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TURKIYE CUMHURIYETI'NIN SEKSENINCI YILI

Cumhuriyetimizin 80. Yili Kutlu Olsun
Cumhuriyetin 80. yilinda, ge¢misten giiniimiize tilkemiz durmaksizin gelismeye
devam etmis, ancak rakiplerimize baktigimizda bir boliimiiniin bizden daha iyi durum-
da olduklarint gormek zor degil. Potansiyellerimizi iyi degerlendirmeli ve kendimize bizi
gelecege tastyacak bir yol ¢izmeliyiz. Batililar da belki bundan sonra Tiirkiye'yi “nereye
gidecegini bilmeyen giiclii bir at”a benzetmekten vazgegerler.

Tiirkiye ekonomisi 1923 yilindan bu yana tam 38 kat biiyiidii. 1923 yilinda kisi basina 43
dolar olan GSMH 'nin bu yil 3.366 dolar diizeyinde gerceklesmesi bekleniyor. Ancak
ontimiizdeki yirmi yilda bunun ¢ok daha iyisini gerceklestirmemiz gerekecek.

Doniisiim’03

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 20-23 Ekim 2003 tarihleri arasinda diizen-
ledigi “Doniigiim’03” isimli toplantida Tiirkive Endiistri Iliskileri alan: ilgililerinin
biiyiik bolimiinii bir araya getirdi. Toplanti MESS Genel Sekreteri Av. Ismet Sipahi nin
anlattigi alegorik bir hikaye ile agildi. Bir tirtilin zaman: geldiginde kozasini
oriip bir siire sonra da bambagka bir goriiniim ile bir kelebege doniismesi
toplantimin ana temasiyd. Ustelik kelebekte-
ki bu metamorfoz diger tirtillart da doniis-
meye zorluyor daha da otesinde tegvik edi-
yordu. Dogrusu iizerinde uzun uzadiya
konusulmasimin yaninda, insani diigiinmeye
zorlayan iyi se¢ilmis bir temaydi. Toplanti
boyunca her yeri siisleyen bu giizel kele-
begin kanatlarinda ise teknoloji yatmaktay-
di. Kanatlarimin dist kasimlarina dikkatlice
bakildiginda elektronik baskili devrelerdeki
su yollari gériilebiliyor ve kelebegimizi uzun
omiirlii bir hale getiriyordu. Dileriz oyle
olur.

Doniigitm anahtar mi?

Giiclii ve siirdiiriilebilir  bir ekonomik
yapun ipucu belki de MESS in kelebeginin kanatlarinda yatiyordur. Doniisiip, bir teknolo-
Ji toplumu (teknoloji tireten) haline gelirsek diinya piyasalarinda farkli ve albenili mallar
ile rekabet etmemiz miimkiin olacak. Ornegin sektorler acisindan konuya yaklastigimizda,
yakin gelecekte otomotiv ve elektronik sanayii onemli gelismeler yasayacak gibi goriinii-
yor. Bu durum teknoloji-yogun iiretime daha fazla agirlik vermemiz anlamina gelecek. Buna

“gelisme” olarak bakmak daha dogru, ancak “doniisiim” de gelismeyi izlemeli. Boylece
donitisiim stirdiiriilebilir bir ekonomik yapwun anahtar faktorii olarak karsimiza ¢ikmis
oluyor.

Siiphesiz isveren ve is¢i sendikalart da bu doniisiimden paylarini alacaklar. Uyelerine daha
iyi ve siirdiiriilebilir sartlart saglamanmn yaninda, yeni, daha onceden yapimamis
hizmetlere de imza atacaklar:

Endiistri Iliskilerinde Durum

Doniisiim’03 toplantisinda Is Kanunu ve getirdikleri (veni yaklasimlar ve kafa karisikiik-
lary) hakkinda ilgililerin goriisleri de ortaya konuldu. Bu arada alami diizenleyen diger
kanunlarda da bir siire icersinde degisikliklerin olabilecegi iizerinde duruldu. Bakalim bu
degisiklikler endiistri iliskilerini ne sekilde etkileyecek?

Esen kalin.

Burg¢ak Cubukcu

Burcak Cubukcu
CMIS Genel Sekreter Yardimcisi
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FRANSA'DA AILE YARDIMLAR

GiRis

aslangicta aileleri ekonomik yonden

desteklemek amaciyla yalnizca isgilerin
normal Ucretlerine ek olarak uygulamaya
konan aile yardimlari, glinimiizde sosyal
adalet ilkesi geregi gelirin yeniden dagilimi
gercevesinde toplumun bitin kesimlerini
kapsayan bir islerlik kazanmistir. Bu baglam-
da aile yardimlari; tcret eklentisi disinda
yoksullukla micadele etme, cocuk biyitme
masraflarini  karsilama, gocuklarin iyi
kosullarda yasamalarini saglama, cocuk yok-

sullugunu azaltma, is ve aile yasantisini
uyumlastirma gibi aile ve gocugun korun-
masina yonelik her tirlt politikayr kap-
samaktadr.

Ginumuzde yuksek issizlik oranlari, ciddi
finansal baskilar, bitce aciklarini azaltma
gabalarina ragmen, aile yardimlari konusun-
da hala en kapsamli, kompleks ve evrensel
bir sisteme sahip olan Fransa, aile yardim-
larini ilk uygulamaya baslayan dlkelerden
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biri olarak cagdas sistemlere de model olus-
turmasi  6zelligi ile inceleme konusu
yapilmistir. Bu amag dogrultusunda yapilan
bu calismada Fransa’da aile yardimlarinin
tarihsel gelisimi (zerinde durularak, aile
yardim tirleri ve yonetimi incelenmistir.

I. AiLE.YARDIMLARlN.IN
TARIHSEL GELISIMI

Aile yardimlar, ilk kez Fransa’da 1870’lerde
kalabalik aileleri ekonomik yonden destekle-
mek amaciyla bir ¢ok idari hizmetlerde ve
demiryollarinda ¢alisan iscilerin normal
ucretlerine ek olarak yapilan 6demeler sek-
linde uygulamaya konulmustur. Aile yardim-
lari, 1. Dinya Savagi yillarinda ytksek
enflasyonun isgilerin  yasam  kosullari
lizerinde vyarattigi olumsuz etki nedeniyle
daha da biytik bir 6nem kazanmistir'. 1918
yilina kadar bireysel nitelik tastyan aile
yardimlari, bu tarihten itibaren isverenlerin
olusturduklari “Denklegtirme Sandiklari”nca
yapilmaya baslanarak, édemelerin yuku is-
verenler arasinda dagitilmistir®. Boylece
sanayilesme ile ortaya g¢ikan sosyo-
ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak aile
yapisinin degismesi ve bagiml galismanin
yayginlasmasi gibi nedenlerle sosyal bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikan aile yardim-
lar1, Uicretlerin vazgegilmez bir pargasi haline
gelmistir®.

Uygulamada aile yardimlarinin yayginlagmasi
tizerine, 11 Mart 1932 tarihli Kanunla sanayi,

ticaret, ziraat ve serbest meslek dallarindaki
butiin  isverenlerin  zorunlu  olarak
“Denklestirme Sandiklari”na tye olmalarr ve
prim o6demeleri ile en az bir cocugu olan
iscilere aile yardimi yapilmasi 6ngorilmustar®.
Ancak Fransa’'da aile 6demeleri konusunda
kapsamli bir diizenleme demografik kaygilara
bagl olarak 29 Temmuz 1939 tarihli “Aile
Kodu” ile yapilmistir. 1932 tarihli kanunla
sadece (cretlilere taninmig olan aile yardim-
larindan yararlanma hakki, bu kanun ile
mesleki bir faaliyet ylriitmeyenlere de veri-
lerek uygulama alani genigletiimis ve 1945
reformu ile gagdas sistemleri de etkileyecek
sekilde glinimizdeki evrensel sistemin
temelleri atilmistir®.

1978 yilinda getirilen ikamet etme kosuluna
bagl olarak daha da genellestirilen Fransiz
aile yardim sistemi, aile yardimlarinin uygu-
landigr diger ulkelere gore en genis kapsam-
[, kompleks ve evrensel bir sistemdir.
Gunumuzde kanuni dayanagini Sosyal
Guvenlik Kodundan” alan ve Fransiz aile
politikasinin temel unsuru olan aile yardim-
lari, genelde aile bireylerinin kendileri ve
bakmakla ytkamlt olduklari cocuklari igin
musterek gelirlerine katilan bir gelir turd
olmasina ragmen, Ozelde yoksullukla
miicadele etme, cocuk bulyitme mas-
raflarini karsilama, cocuklarin iyi kosullarda
yasamalarini saglama, gocuk yoksullugunu
azaltma, is ve aile yasantisini uyumlastirma
gibi aile ve cocugun korunmasi amaciyla
yapilan bir yardimdir®.

1 Sevgi Kurtulmus, Teorik Esaslart ve Tatbikatlari Bakimindan Aile Odenekleri, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu,
Bilim Serisi: 102, Ankara, 1997, 5.34-35, Nihat Unal, “Fransiz Sosyal Giivenlik Sistemince Saglanan Sosyal Yardimlar”,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Yil:2, S.3, Nisan-Haziran, 1999, s.175.

Kurtulmusg, a.g.e, s.34-35.

Ali Giizel-Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 8. Basi, Istanbul, 2002, s.21-22.

Giizel-Okur, a.g.e, 5.21-22; Kurtulmus, a.g.e, s.36; Unal, a.g.e, 5.175.
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ILO, Family and Social Assistance Code-France, http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/law/

france/I fami.htm.

A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, B.10, Istanbul, 2002, 5.34; TOBB, Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, 5.56; Social Security Throughout the World: Europe, 2002-France,
http://www.ssa.gov/statistics/ssptw/2002/europe/france.html, 5.9; Giizel-Okur, a.g.e, s.22; Unal, a.g.e, 175; Erciiment
Artun, Fransa’da Aile Yardimlari, SSK Genel Miid. Ya.No:103, Ankara, 1965, s.3.

ILO, Social Security Code-France, http.//www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/law/france/l ss.htm.
Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara, 1999, 5.101-102; Turan Yazgan, Iktisat¢ilar I¢in Sosyal Giivenlik Ders
Notlari, Istanbul, 1992, 5.93; Kurtulmus, a.g.e, s.29-34.
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1. AILE YARDIMINDAN
YARARLANMA KOSULLARI

Kapsam yoninden Fransa’da aile
yardimlart  1930’larda meslek sahibi
olmaya dayanan bir sisteme sahipken,
1978’de ikamet etme kosuluna bagli
olarak yapilan genellestirme ile evrensel
bir sisteme donustiralmastar. S6z konusu
bu sisteme gore, glinimizde Fransa'da
ikamet etmek kosuluyla bitin aileler ve
kisiler aile yardimlarindan yararlanmak-
tadir’.

Kural olarak Fransa’da ikamet eden bir
ailenin aile yardimlarindan yararlanabilmesi,
hukuki ve ekonomik acidan bagiml*® en az
bir cocugun varligini gerektirmektedir. Ancak
cocuk parasi, nifus artigini tegvik etmek
amactyla birinci gocuk istisna tutularak ikin-
ci cocuktan itibaren verilmektedir'.

I1l. AiLE YARDIMI TURLERI

Fransa, 1930’larin sonunda kamusal sosyal
koruma sistemi ile sekillenen ve 2. Diinya
savagini izleyen siregte onaylanan gocuk-
lara iligkin nakit yardimlari ile birlikte hizmet
ve mal yardimlarini da igeren ¢ok cesitli aile
yardimlarinin uygulandigi agik bir aile poli-
tikasina sahiptir®. Ancak Fransa’da aile
yardimlari sadece gocuk yardimlarini degil;

9 EC, Family Benefits and Family Policies
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vergi indirimi, sosyal giivenlik ivazlari, gelir
diizeyine bagli olarak verilen ek yardimlar
ve slibvansiyonlar gibi gesitli yardimlari da
icermektedir®. S6z konusu yardimlar su
sekilde incelenebilir:

1. Nakdi Yardimlar
1.1. Genel Koruma Yardimlan
1.1.1. Cocuk Parasi

Cocuk parasi, gelir durumuna bakilmak-
sizin iki veya daha fazla gocuklu ailelere,
ilk cocuk istisna tutulmak suretiyle normal
egitimlerine devam eden tiim gocuklar igin
ayhk olarak, gocuk 16 yasina gelinceye
kadar o6denmektedir (Sosyal Guvenlik
Kodu (Article L) m.521-1 ve 521-2). Ancak
bu yardimlar, asagidaki hallerde cocuk 20
yasina gelinceye kadar da verilebilmekte-

dir'.

Egitimine devam edenler,

Asgari Ucretin % 55'ini asmayan
diizeyde gelir elde eden ciraklar ya
da mesleki egitime devam edenler ve
Ciddi derecede engeli olanlar.

2002 yil itibariyle gocuk sayisina gore aylk
olarak 6denen cocuk parasi miktari su se-
kilde gosterilebilir:

in Europe, Employment&Social affairs, June 2002,

http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc-info 01/2002/france_en.pdyf, s.33.

10 Hukuki agidan aileye kan bagu ile bagl olan ¢ocuklarla birlikte his bagi ile bagl olan ¢ocuklar da bagimli sayilir. Bu
baglamda kendi tabii ve kanuni ¢ocuklarindan baska ¢ocuklara bakan kisiler de, baktigi cocuklarin hepsi i¢in yardim alir-
lar. Ekonomik agidan ailesine gercek ve devamli bir sekilde muhtag olan ¢ocuklar bagimli kabul edilir. Aile yardimlari,
cocuklar ebeveynine muhtagtir varsaymmi ile verilmekle birlikte, kazanct belirli bir limiti asmamak kosuluyla ¢alisan
cocuklar igin de verilebilmektedir. Cocugun aileye bagimli sayilabilmesi icin kural olarak aile ile birlikte yasamasi da
gereklidir. Ancak ailesi tarafindan terk edilmedigi ve iligkileri devam ettigi siirece ailesi disinda yetistirme yurdu, hastane
veya baska bir kurumun gézetiminde olan ¢ocuklar igin de aile yardimlar: yapilabilmektedir. Boyle bir durumda aileler
aldiklart yardim miktari kadar, ilgili kurumlarin harcamalarina katilmak zorundadir Kurtulmus, a.g.e, s.88-99.

11 Kurtulmus, a.g.e, s.95.

12 The Clearinghouse on International Development in Child, Youth and Family Policies, Colombia University,
http://www.childpolicyintl.org/countries/france.htm, s.1; Kadir Arici, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Kamu-
f§ Ya., Ankara, 1997, s.154; Kurtulmus, a.g.e, s.29.

13 Kurtulmus, a.g.e, s.37.

14 EU, Family Benefits: Benefeciaries and Conditions for Entitlement, Benefits and Practical Aspects in France,
http.//eurpoa.eu.int/scadplus/citizens/en/fr/1139.htm, s.1-2; Unal, a.g.e, s.181-182; EU, “Tables on Social Protection in
the Member States”, Social Protection in the Member States in the EU Member States and the European Economic
Area (01.01.2002), http://europa.eu.int/comm/employment _social/ missoc/ 2002/f part9_en.htm, s.; Social Security
Throughout the World:Europe, 2002-France, s.101.
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Tablo 1: Cocuk Sayisina Gore Cocuk Parasi
Miktari

Cocuk Sayisi Yardim Miktar1 (Euro)
2 cocuk igin 109.40
3 cocuk igin 249.57
4 cocuk icin 389.73
5 cocuk igin 529.90
6 cocuk igin 670.07
6. cocuktan sonraki 140.17
her cocuk igin arttirihr.

Kaynak: EU, a.g.e, 2002, 5.1-2.

Yastaki degisime bagli olarak cocuk yardimi-
na 3 cocuktan daha az ¢ocuga sahip aile-
lerde ilk cocuk istisna tutulmak tzere 11 yas
ustli gocuga her yil 30.77 Euro ve 16 yas
ustli gocuga her yil 54.70 Euro ilave yardim-
lar yapilir (Sosyal Guvenlik Kodu (Article L)
m.521-3, (Article R) m.521-1)".

1.1.2. Ek Aile Yardimi

Ug yasindan biiyiik en az 3 ya da daha fazla
cocugun sorumlulugunu stlenen ailelere,
servet arastirmasina dayali olarak cocuk 21
yasina gelinceye kadar yapilan bir yardimdir
(Sosyal Givenlik Kodu, Madde R. 522-1) .
Ancak Sosyal Guvenlik Kodu (Article L) m.
522-1'e gore bu yardimdan yararlana-
bilmek igin gelirin belli bir tavanin altinda
olmasi gerekir'”. 2002 yili itibariyle bu
yardimin miktart 142.39 Euro’dur'™.

Odenek miktarinin hesap yéntemi Sosyal
Guvenlik Kodu (Article Ry m. 531-7 ve 531-
15 arasinda ayrica tanimlanmistir'®.

1.1.3. Aile Destek Yardimi

Sosyal Guvenlik Kodu (Article L) m.523-1-
15 EU, a.g.e, 2002, s.2.

523-3'te dlzenlenen aile destek yardimi,
esinin 6limi nedeniyle bir veya daha fazla
oksliz/yetim gocugu yetistirme sorumlu-
lugunu Gstlenen tek bagina yasayan bir
ebeveyne ya da buyuticu bir aileye yonelik
olarak yapilan yardimdir. Ayni zamanda bu
yardim, bosanmis olup nafaka 6demekle
yUkamli olan eslerden birinin ¢ocuga karsi
maddi yukimluliklerini yerine getirmeme-
si nedeniyle cocuga tek basina bakmak
zorunda kalan diger ese de 6denmektedir.
Ayrica 6ksiiz ve yetim gocuklarin bakimini
ustelenen ailelere de verilmektedir®. 20
yasina kadar ¢denen bu yardim, 2002 yili
itibariyle 6kstiz/yetim bir gocuk icin her ay
102.56 Euro; nafaka yardimi yikim-
[altgtnin yerine getirilmemesi nedeniyle
ebeveynlerden biri tarafindan vyetistirilen
her bir cocuk icin gelir diizeyi temel ali-
narak her ay 76.92 Euro’dur®. S6z konusu
bu nafaka miktari, Cocuk Yardim Birosu
tarafindan pesin olarak 6denebilmekte ve
o6denen bu miktar yiakamlalagini yerine
getirmeyen ebeveynlerden tahsil edilebil-
mektedir®.

1.1.4. Tek Basina Yasayan Ebeveyn
Yardimi

1976'da olusturulan Sosyal Givenlik Kodu
(Article L) m. 524-1 ile 524-4 arasinda
diizenlenen® tek basina yasayan ebeveyn
yardimi; dulluk, ayr yasama, terketmef/ter-
kedilme nedenleriyle en az bir veya daha
fazla cocugun sorumlulugunu tek bagina
Ustlenen; yalniz yasayan bekar, dul, ayri ya
da bosanmis ebeveyne yapilan, asgari aile
gelirinin saglanmasini garanti altina alan bir
yardim tdridir. Bu yardim ayrica hamile

16 Unal, a.g.e, 5.178; Social Security Throughout the World: Europe, 2002-France, s.10.
17 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.

18 EU, a.g.e, 2002, s.3.

19 ILO, Government Programmes in France-National Family Allowance Office, http://www.ilo.org/public/english/emp-

loyment/gems/eeo/program/france/nfao.htm, s.1.

20 Social Security Throughout the World: Europe, 2002-France, s.10; Unal, a.g.e, s.183; EC, a.g.e, 5.34.

21 EU, a.g.e, 2002, 5.4
22 EU, a.g.e, 2002, s.4.; EC, a.g.e, 5.34.
23 ILO, a.g.e, s.2.

2002 yil1 itibariyle

asgari gegim

diizeyini saglayan

aile geliri;

hamilelik boyunca

512.81 Euro, bir

cocugun varlzgl

halinde ise 683.75

Euro’dur.



olan bekar bir anneye de ve-
rilmektedir. Azami 12 ay icin 6denen
bu yardim, son ¢ocuk 3 yasina ulagin-
caya kadar odenir ve ancak bakmakla
yGkimla olunan kigiik cocuklar igin bir
donem uzatilabilir. Devlet tarafindan garan-
ti edilen yardim miktarlari, sahip olunan
cocuk sayisina gore degisir. Yardim miktari,
ilgilinin aylik kisisel gelirleri toplami ile,
cocuk sayisina gore ongoriilen yardim mik-
tarlar arasindaki farka esittir. Kisisel gelir-
lerin hesaplanmasinda gelire bagl olmak-
sizin yapilan aile yardimlari harig, kisinin
her tirli eline gegen kazanglar dikkate
alinmaktadir®*. 2002 yili itibariyle asgari
gecim dizeyini saglayan aile geliri; hamile-
lik boyunca 512.81 Euro; bir gocugun var-
g halinde ise 683.75 Euro’dur. Her bir
gocuk icin asgari gegim diizeyini saglayan
aile geliri 170.94 Euro arttirilir®®.

1.2. Dogum ve Evlat Edinmeyle
ilgili Yardimlar

1.2.1. Kiicitk Cocuk Yardimi

Sosyal Guvenlik Kodu (Article L) m.531-1 ve
531-2’de diizenlenen ve 1972’de olusturu-
lan kagtk cocuk yardimi, geliri belirli bir
diizeyin altinda olan ailelere, medeni durum
kosulu aranmaksizin servet sorusturmasi
yapilarak ¢ocuk 3 yasini dolduruncaya kadar
yapilan bir yardimdir**. Bu yardimin yani sira
ozel is kanunu onlemlerinde deginilen
tcretli dogum izni de s6z konusudur.

Aile 6denekleri sisteminin nifus artigini tegvik
etmek amaci tasidig Fransa’da dogmus ya da
dogacak her cocuk icin hamileligin Ggtinct
aymni izleyen ayin ilk giiniinden baglamak
tizere cocugun Ug yasini doldurdugu ayin son
giintine kadar yapilan Ktgtik Cocuk Yardimi,

24 EC, a.g.e, s.34, EU, 2002, a.g.e, 5.3.
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iki donem suresince uygulanir. Kisa dénem
olarak adlandirilan ilk dénem, hamileligin 4.
ayindan bebegin 3 aylik olmasina kadar
gecen stiredir. Uzun doénem adlandirilan
ikinci donem ise, bebegin 3 aylik olmasindan
3 yasina kadar gecen suredir. Evlat edinme
durumunda kisa ve uzun dénem yardimlari
toplu olarak yapilabilir®.

2002 yiliitibariyle her ay 6denen bu yardimin
miktari, her bir cocuk icin 157.09 Euro’dur®.
S6z konusu yardim miktarinin hesap yontemi
Sosyal Guvenlik Kodu madde R. 531-7-531-
15 arasinda ayrica tanimlanmistir®.

1.2.2. Cocuk Biiyiitme Yardimi

Kanuni  dayanagini  Sosyal Guvenlik
Kodu'ndan alan gocuk biyiitme yardimi
gelir durumuna bakilmaksizin bakmakla
yUkimlu olunan biri G¢ yasin altinda en az
iki veya daha fazla ¢ocugu olan ebeveyne
gocugunu blyttmek igin galismasina kismen
veya tamamen ara vermesi durumunda ve-
rilen bir yardimdir (Sosyal Guvenlik Kodu
(Article L) m.532-1, 2, 3, 4 ve (Article R)
m.532-1, 2). Ancak bu yardimin verilebilme-
si icin, ebeveynin belirli bir hizmet stresini
doldurmus olma kosulu aranmaktadir. Buna
gore oOncelikle ebeveynin dogumdan veya
evlat edinmeden 6nceki 5-10 yil iginde 24
ay kesintisiz olarak calismis olmasi gerekir.
Ebeveyn bu kosulu saglayamiyorsa 2.
gocugun dogumundan onceki 5 yil ya da 3.
cocugun dogumundan 6nceki 10 yil boyun-
ca calismig olmak gerekir®.

Cocuk buytitme yardimi miktari galismanin
kismen veya tamamen birakilmasina gore
degisiklik gostermektedir. 2002 yili iti-
bariyle s6z konusu yardimin miktari asag-
daki tabloda gosterilmistir.

25 Social Security Throughout the World: Europe, 2002-France, s.10.

26 ILO, a.g.e, s.1; Unal, a.g.e, s.177.
27 EC, a.g.e, s.34.

28 EU, a.g.e, 2002, s.2.

29 ILO, a.g.e, s.1.

30 Kurtulmus, a.g.e, s.50; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.
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Tablo 2: Cocuk Buytitme Yardimi Miktar

Calismanin Kismen veya Yardim
Tamamen Birakilmasi Miktar
Durumu (Euro)
Hig calisiimamasi durumunda 487.30
Kanuni galisma stresinin % 50’sin-

den daha az kismi galisma s6z ko-

nusu ise (Kismi calisma stiresi kanuni

galisma stiresinin %50sini gegmedigi
durumlarda) 322.28
Kanuni galisma stresinin %50-80

arasinda bir calisma s6z konusu ise

(Kismi galisma suresi kanuni calisma

stiresinin %50-80 araliginda bulun-

masi durumunda 243.72

Kaynak: EU, a.g.e, 2002, 5.2; EU, a.g.e, s5.2.

Ayrica gocuk biyiitme yardimina azami bir
sinir getirilmistir. 2002 yili itibariyle bu sinir,
494.45 Euro olarak belirlenmistir®.

1.2.3. Evlat Edinme Yardimi

Evlat edinme yardimi, gelirleri belirli bir
diizeyin altinda olmak kosuluyla en az bir
gocugu evlat edinen ailelere servet sorustur-
masi yapilarak verilen bir yardimdir (Sosyal
Guvenlik Kodu (Article L), m. 535-1). Soz
konusu yardim, evlat edinilen her bir cocuk
icin 21 ay boyunca 6denir (Sosyal Guvenlik
Kodu (Article L) m.535-2 ve (Article R)
m.535-1). 2002 yil itibariyle bu yardimin
miktari aylik 157.09 Euro’dur®. S6z konusu
yardim miktarinin hesap yontemi kugtk
cocuk yardiminda oldugu gibi Sosyal
Giuvenlik Kodu (Article R) m.531-7 ve 531-
15 arasinda ayrica tanimlanmistir®.

1.3. Ozel Yardimlar
1.3.1. Cocuk Bakim Yardimi

Ciddi derecede hasta, yarali ya da engelli
olan bir cocugun bakimini saglamak icin,

mesleki faaliyetini kismen ya da tamamen
sona erdiren ebeveyne, 4 aylik dénem
boyunca 6denen bu yardim yilda iki kez
yenilenerek maksimum 12 aya kadar uza-
tilabilmektedir. Bu yenileme islemi, eslerden
birinin strekli olarak g¢ocugun yaninda
bulunmasi geregini ortaya koyan ve bakim
stresini belirten tibbi bir raporla gerceklesti-
rilir. Ocak 2001’de duizenlenen bu yardim
tirt, sorumlulugunu dstlendigi cocugun,
strekli bir bakimi veya gozetimi gerektirecek
sekilde bir hastaliga, kazaya ugramasi ya da
ciddi bir engele maruz kalmasi durumunda
calismayi birakan ebeveyne 6denir*.

Cocuk bakim yardimi miktar calismanin
kismen veya tamamen birakiimasina gore
degisiklik gostermektedir. 2002 yili itibariyle
soz konusu yardimin miktari asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Cocuk Bakim Yardimi Miktar

Yardim
Miktari
(Euro)

484.97

Calismanin Kismen veya

Tamamen Birakilmasi

Durumu

Hig gahsilmamasi durumunda

Kanuni calisma saresinin % 50'sin-
den daha az kismi calisma s6z ko-
nusu ise (Kismi calisma stiresi kanuni
calisma stresinin % 50'sini gegmedigi

durumlarda) 320.67

Kanuni calisma stresinin % 50-80
arasinda bir calisma s6z konusu ise
(Kismi calisma stiresi kanuni cahsma
suresinin % 50-80 araliginda bulun-

mas! durumunda 242.51

Kaynak: EU, a.g.e, 2002, s.3.

Ayrica gocuk bakim yardimi, tek bagina
yasayan ebeveynler icin 641.34 Euro’dur®.

Engelli bir cocugun bakimina yonelik olan bu
yardima ayrica “Ozel Egitim Yardimi” olarak
adlandinilan bir ilave de yapilmaktadir. Ozel

31 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11.
32 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10; EC, a.g.e, s.34,; EU, a.g.e, 2002, 5.2.

33 ILO, a.g.e, s.3.

34 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10; ILO, a.g.e, 5.4, The Clearinghouse on
International Development in Child, Youth and Family Policies, s.2; EC, a.g.e, 5s.34-35.
35 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11.

Ozel egitim
yardimi, gelir
durumuna
bakilmaksizin 20
yasmdan kiigiik ve
bakima muhta¢
engelli bir ¢ocuk
veya ¢ocuklar i¢in
sorumluluk tistle-
nen ailelere
verilen bir

yardimdur



egitim yardimi, gelir durumuna
bakilmaksizin 20 yasindan kuguk ve
bakima muhtag engelli bir gocuk veya
cocuklar icin sorumluluk Gstlenen ailelere
verilen bir yardimdir*®. S6z konusu yardimin
6denmesi, ebeveynlerden birinin calisma saat-
lerini azaltmasini ya da uzman bir kurulug veya
Ggtnct bir kisinin bu ihtiyact karsilamasini
gerektirmektedir. Ozel egitim yardimi, 20
yasinda sona erer ve bu yardimin yerini
“Yetiskin Malul Yardimi”” alir. 2002 yih
itibariyle % 50’den daha fazla derecede engel-
li olan gocuklar icin 6zel egitim yardiminin
miktari, aylk 109.40 Euro’'dur. Ancak
engellilik derecesine bagl olarak ¢ocugun
uzman bir kurulusun kontroliinde olmasi ya
da evde 3. bir kisinin bakimina muhtag olmasi
durumunda engelli cocuklar igin 6zel egitim
yardimina da ilaveler yapilabilmektedir.
Bakimin stirekli olmamasi durumunda, 82.05
Euro; strekli bir bakimin gerekli oldugu
durumda 246.15 Euro ilave yardim yapilmak-
tadir. Stirekli ve yiiksek diizeyde teknolojik bir
bakimi gerektiren ciddi bir engelligin s6z
konusu olmasi durumunda ise, tam dona-
niml bir saglik kurumuna alternatif olarak
evde yapilan bakim icin 916.32 Euro ilave
yardim s6z konusu olmaktadir®.

1.3.2. Aile Konut Yardimi

Konut yardimi, gelir diizeyinin belirli bir
limiti asmamasi kosuluyla gelirlerinin 6nem-
li bir oranini barinma ihtiyacini karislamak
igin ayirmak zorunda kalan 21 yagin altinda
en az bir cocugu olan ailelere, servet sorus-
turmasi yapilarak verilen bir yardimdir®.

Konut yardimi kira dizeyine, gelir seviye-
sine, cocuk sayisina ve konutun ne kadar
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saglikli olduguna bagl olarak degisen miktar-
larda verilmektedir. Ancak konut yardimina
bir tavan sinirlamasi da getirilmistir®.

Yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
olarak verilen “Konut lyilestirme Kredisi” ve
“Taginma Yardimlan”, bu yardima eklen-
mektedir*'.

Taginma yardimi gelir durumuna bagli olarak
yapildigi halde, konut iyilestirme kredisi, gelir
durumuna bagli olarak verilmez. Bu kredi,
oturulan konutun saglik yoninden 6nem
arzeden 1s1 yalitimi, sihhi tesisat ve zorunlu
genisletme gibi tamir iglerini gerceklestirmek
tizere kiraci ve ev sahiplerine verilmektedir.
Bu anlamda ltiks sayilabilecek tadilat amaciy-
la yapilan talepler kabul gérmemektedir®.
Sosyal konutlar ve yasam kosullari politikas
altinda bulunan diger konut yardimlari da
mevcuttur.  Ornegin, yash ve giicsiiz
bakimevlerinde, Universite yurtlarinda ve
otellerde kalanlar da bu yardimdan yararla-
nabilmektedir. Taginma yardimi, gelir duru-
muna bagli olarak 3. ve daha sonraki gocuk-
larin dogumu nedeniyle daha uygun bir
konuta tasinmak zorunda kalan ailelere ve-
rilmektedir. Yardimdan yararlanabilmek igin
tasinma olayinin hamileligin ticlinct ayi ile
dogumdan sonraki 2 yil arasinda gercek-
lesmis olmasi ve ailenin lojman yardimi
hakkinin bulunmasi gerekmektedir. Yardim
miktari kural olarak tasinma masrafi kadardir.
Ancak yapilacak taginma yardimina tavan
sinirlamasi da getirilmistir®.

1.3.3. Okula Baglama Yardimi

Sosyal Guvenlik Kodu (Article L) m.543-
1’de diizenlenen okula baglama yardimi, 3-

36 Unal, a.g.e, s.182; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11.
37 Tibbi raporla en az % 80 oramnda adi malul oldugu tespit edilen kisiler, ozel egitim yardiminin sona ermesine bagl
olarak yetiskin malul yardimina hak kazanirlar: Unal, a.g.e, s.180.

38 EU, a.g.e, 2002, 5.3; EU, a.g.e, 5.1-2.

39 Social Security Throughout the World: Europe, 2002-France, s.10.
40 Social Security Throughout the World: Europe, 2002-France, 5.10; EC, a.g.e, s.34; EU, a.g.e, 2002, s.34.

41 EC, a.g.e, s.34.
42 Unal, a.g.e, 5.183.
43 Unal, a.g.e, s.178.
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18 yas arasinda okula giden, ciraklik konu-
munda bulunan ya da okumaya devam
eden her bir cocuk icin, servet sorusturmasi
yapilarak verilen bir yardimdir (Sosyal
Givenlik Kodu (Article L) m.543-1 ve
(Article R) m.543-2). S6z konusu yardim,
yilda bir defa toplu olarak 6gretim yili basin-
da 6denmektedir. 2002 6gretim yili igin bu
yardim miktari her bir ¢ocuk igin 250.32
Euro’dur®.

1.4. Cocuk Bakim Destegi

1.4.1. Cocuk Bakimi icin
istihdam Yardimi

1990 yilinda olusturulan ¢ocuk bakimi
igin istihdam yardimi, 6 yagin altindaki
cocuklarin bakiminin resmi olarak tanin-
mis ehil bir bakic tarafindan yapilmasina
yonelik bir yardimdir. S6z konusu yardim,
hem istihdam edenin hem de calisanin
sosyal glvenlik primlerinin 6denmesiyle
birlikte nakit yardimlarini da icermektedir
(Sosyal Guvenlik Kodu (Article L) m.841-1,
2, 3, 4 ve (Article R) m.841-1)*. Ancak bu
amacla istihdam edilen kisi icin aile
yardimlari sigortasi primi 6denmemekte-
dir. Cocugun bakimi igin istihdam edile-
cek kisinin Aile Yardimlari Fonu tarafindan
ehliyetinin kabul edilmis olmasi ve soz
konusu kisiye o6denecek ginlik brat
Gcretin belirli bir limiti asmamasi (saatlik
asgari Ucretin bes kat)) kosuluyla bu
yardim, vyapilan sosyal harcamalarin
timinG karsilamaktadir®.

Cocuk bakimi igin istihdam yardimina ayri-
ca gocugun yasina ve ailenin gelir diizeyine
bagl olarak degisen miktarlarda “Ozel
Cocuk Bakim Yardimi Ekleri” olarak

44 EU, a.g.e, 2002, s.3.

adlandirilan bir ilave yapilmaktadir. 2002
yili itibariyle s6z konusu yardima yapilan
eklerin miktari, 3 vyasin altindaki bir
cocugun bakimi igin azami 199.78, asgari
130.90 Euro’dur. 3-6 vyas arasindaki bir
cocugun bakimi icin ise azami 99.91, asgari
65.46 Euro’dur”’.

1.4.2. Evde Cocuk Bakim Yardimi

1986 yilinda olusturulan evde cocuk bakim
yardimi, galisan ve 6 yasin altindaki gocuk-
larinin evde bakimini saglamak Gzere bir
bakici istihdam eden ebeveyne yapilan bir
yardimdir (Sosyal Guvenlik Kodu (Article L)
m.842-1 ve (Article R) m.842-1). Bu yardim
hem istihdam edenin hem de calisanin
sosyal gtivenlik primlerinin % 50’sini karsila-
maktadir. Bu oran % 75’e kadar yik-
seltilebilir. Yardim miktari, belli bir limite
kadar servet sorusturmasi yapilmasini gerek-
tirmektedir®®. 2002 yili itibariyle yardim
miktari, ailenin geliri ve cocugun yasina
gore 3 aylik donem igin azami 1524.03 ve
asgari 507.81 Euro’dur®.

1.5. Ozel Durumlar

issiz kisiler ve emekli aylig alanlar da aile
yardimlarindan yararlanabilirler®.

1.6. Vergi indirimi

Fransa’da aile yardimlari, gelir vergisine tabi
degildir™'.

Fransiz kanunlari, aile politikasiyla buttin-
lesmis bir 6zel vergi indirimine yer ver-
memekle birlikte, gelir vergileri ailenin
durumunu dikkate almakta ve gelir vergisi
yUkimltstntn mali agidan sorumlu bulun-

45 ILO, a.g.e, 5.4, Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.

46 EU, a.g.e, 2002, 5.3.; Unal, a.g.e, s.18.
47 EU, a.g.e, 2002, 5.3.

48 EC, a.g.e, 5.35.

49 EU, a.g.e, 2002, s.2.

50 EU, a.g.e, 2002, s.4.

51 EU, a.g.e, 2002, s5.4.
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altinda cocuklara
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harcamalar

nedeniyle

yapilmaktadur.



dugu kisi sayisini  (eslerden

digeri, gocuklar, bakmakla yukimli

olunan Kkisiler vb.) hesaba katmaktadir.

Vergi indirimleri genellikle 7 yasin altinda

cocuklara sahip ailelerin, cocuk bakimi icin

yaptiklari harcamalar nedeniyle yapilmak-
tadir’?.

2. Diger Yardimlar

Diger yardimlar, aile yardim fonlari ve yerel
yonetimler tarafindan zor durumda bulunan
ailelere katkida bulunmak amaciyla hizmet
seklinde yapilan yardimlardir. Aile yardim
fonlari, sagladiklari krediler, stibvansiyonlar
ve sosyal etkinlikler yoluyla ailelere dogru-
dan destek olurlar. Ozellikle biiyiik 6lcekli
isletmelerde calisanlara ve ailelerine yonelik
belirli bir aile yardiminin verilmesi, cocuk
bakimini kolaylastiran diizenlemeler, bos
zaman etkinlikleri ve tatiller, aile yardim
fonlari  tarafindan  saglanan  diger
hizmetlerdir.

Fransa’da yerel yonetimler tarafindan
yapilan hizmetlere; ucretsiz okul tasi-
maciligi, tcretsiz okul yemekleri, Gcretsiz
kitap ve kirtasiye yardimi ve konut destegi
ornek verilebilir.

Servet arastirmasina bagl olarak yapilan en
yaygin egitim yardimlarindan biri {cretsiz
okul tagimaciligr, bir digeri ise tcretsiz okul
yemekleridir. Fransa’da okul yemeklerine
yonelik harcamalar kismen stibvanse edi-
lirken, ebeveynler de harcamalara katilmak-
tadir. Ayrica dar gelirli aileler icin de fiyat-
larda indirim s6z konusudur. Fransa’da ayri-
ca 12 yas alti cocuklar icin 1-4. yilinda ki-
taplar tcretsizdir. Kitap tcretleri 5. ve daha
sonraki siniflar icin ebeveynler tarafindan
odenir. Kirtasiye harcamalari ise kismen
sibvanse edilir. Ayrica aile gelirine bagl

52 EC, a.g.e, s.35.

53 Kurtulmus, a.g.e, s.43-47.

54 EC, a.g.e, 5.35; Kurtulmus, a.g.e, s.40-41.
55 EC, a.g.e, s.35.

56 EC, a.g.e, s.35-36.
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olarak degisen miktarlarda 20 yasin altinda-
ki cocuklar igin “Ozel Egitim Odenegi”
vardir®,

Fransa’da kiralik evlerin bytik bir bolimintn
kar amaci glitmeyen iskan kurumlari tarafin-
dan yapilmasi, barinma ihtiyaclarinin karsilan-
masina yonelik verilen bir diger hizmettir.
Ayrica yerel yonetimler de bos zamanlar
degerlendirme etkinlikleri ve tatiller gibi gesitli
hizmetler de saglamaktadir*.

3. is Kanunu Onlemleri

Calisma bariginin  saglanmasi  ve aile
yasaminin kolaylastirilmasi amaciyla 1998
ve 1999'da kabul edilen kanunlarla 01
Ocak 2002'den itibaren calisma saatleri
azaltilarak tim isletmelerde haftalik kanuni
calisma siiresi 35 saat ile sinirlandirilmustir. i
Kanunu, analik ve evlat edinme iznine ek
olarak, belirli miktarda aile yardimi ile bir-
likte cocuklarinin bakimi ve egitimi igin
ebeveyne, isverenden izin talep etme
olanag da tamimaktadir. Cocuk buyitme
izni ile gocuk bakim izni, cocugun yasina ve
s6z konusu yardimlarin siiresine bagli olarak
verilmektedir. I3 Kanunu geregince, her iki
izin doneminin sonunda isveren, sz
konusu ebeveyni 6nceki isine ya da benzer
nitelikte bir ise, en az 6nceki lcretine esit
bir ticretle istihdam etmek zorundadir®.

Toplu sozlesmelerde de, genellikle hasta bir
gocugun bakimina yonelik olarak, yilda bir
kez izin hakkinin dizenleme konusu
yapildigi goralmektedir. Evlilik, dogum ve
olum gibi ailevi olaylarda da calisanin izinli
sayllmasi s6z konusudur®®.

Nitekim cocuk yardimi-hamilelik yardimi
olarak da adlandirilan Kuigtik Cocuk Yardimi
kapsaminda yeni dogmus cocuk icin yapilan
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yardima ek olarak 1. ve 2. cocuk icin 16
hafta; 3. ve daha sonraki cocuklar icin 26
hafta normal Ucretin % 96’si kadar Ucretli
dogum izni verilmektedir®.

4. Sosyal Giivenligin Diger
Kollarina iliskin Onlemler

Fransa’da sosyal sigorta ile aile yardimlari
arasinda bir iliski bulunmamasina ragmen®
bazi sosyal sigorta kollari aile ve ¢ocugun
korunmasina yonelik 6nlemler de icermek-
tedir. Nitekim Aralik 1988’de 88-1088 sayili
Kanun ile olusturulan, yeterli geliri bulun-
mayan 25 yas ve Uzerindeki kisiler ile 25
yasindan kiglk olmakla birlikte yas sinirla-
masi olmaksizin en az bir cocugu bakmakla
yikimlt bulunan kisilere verilen “Asgari
Gegim Yardimi”, bu anlamda aileyi
destekleyen bir 6nlemdir®. Ayni sekilde si-
gortali olan kisinin 6limi Gzerine, hayatta
kalan ese saglanan malullik ve emeklilik
maasi haklari da, aileyi destekleyen 6nlem-
lerden bir digeridir. Ayni zamanda bazi aile
yardimlari, emeklilik maaslarinin hesaplan-
masina dahil edilmektedir. Bu yardimlar su
sekilde gosterilebilir®:

Dogum ile birlikte giindeme gelen
yardimlar: Herhangi bir cocugu, 16.
dogum glintinden once 9 yil boyunca
yetistiren sigortali bir kadinin, sigortalilik
stiresine 8 haftalik bir ilave yapilmaktadir.
Baba icin gerceklestirilecek boyle bir ilave,
gocuk buyttme izni stiresine bagldir. Ayrica
cocuk sahibi olmasi durumunda hayatta
kalan es olarak sigortadan yararlanan 65 yas
altindaki bir kisi, emeklilik maasinda bir
defalik artisa hak kazanmaktadr.

57 Kurtulmus, a.g.e, s.38.

58 Artun, a.g.e, s.3; Kurtulmus, a.g.e, s.32.

59 ILO, a.ge, s.1; Unal, a.ge s.179; EC, a.g.e, 5.36.
60 EC, a.g.e, 5.36.

61 Unal, ag.e, s.181.

62 EC, a.g.e, 5.36.

Bityiik bir aile olusturmaya ydnelik
yardimlar: Bu yardim ile buyik bir aile
olusturmay tesvik etmek amaciyla en az 3
cocuga sahip olan veya onlari 9 yil boyunca
yetistiren bir ebeveynin dogrudan ya da
dolayli olarak alacaklari emekli maaslarinda
% 10 oraninda bir artis gergeklestirilir.

Yashhk Sigortasina Tabiiyet Yardimi:
Emeklilik ayligi verilmesini saglayan bu
duzenleme ile, 1972 yilindan bu yana, 3
yasindan kuictik bir cocugu olan veya en az
3 cocugu bulunan ya da evinde tek basina
yasamini strdiremeyecek durumda malul
bir kimseye bakmak amaciyla galismasini
kismen veya tamamen birakan kisilerin prim
o6demeksizin emeklilik haklarinin yarida
kesilmeden devami saglanmistir®’. S6z
konusu primler, aile yardim fonlar tarafin-
dan 6denmektedir. Bu haktan 6zel egitim
yardimi, ek aile yardimi, kiiciik ¢ocuk
yardimi, gocuk buyitme yardimi ile ¢ocuk
bakim yardimi alan kisiler yararlanmak-
tadir®.

IV. AILE YARDIMLARININ
YONETIMi, FINANSMANI VE
ODENMESI

istihdam ve Dayanisma Bakanligi'na bagli
olarak Fransiz aile yardimlari sistemi, ulusal
dizeyde Ulusal Aile Yardimlari Fonu
(CNAF), bolgesel diizeyde ise Bolgesel Aile
Yardimlari Fonlari ve Yerel Aile Yardimlari
Fonlari (CAF) tarafindan yonetilmektedir®®.

Isci, isveren ve aile orgltlerinin temsilci-
lerinden olusan aile yardim fonlarinda,

63 EU, “Organisation of Social Protection in the Member States”, Social Protection in the Member States in the EU
Member States and the European Economic Area (2001), http://europa.eu.int/comm/employment_social/ missoc/

2001/organisation_en. pdf, s.11-12.

Fransa’da kiralik
evlerin biiyiik bir
boliimiiniin kar
amaci giitmeyen
iskan kurumlart
tarafindan
yapumast, barinma
ihtiyaglarinin
karsilanmasina
yonelik verilen bir

diger hizmettir.



kamu idarelerinin de yonetim
yetkisi bulunmaktadir®.

Ulusal Aile Yardimlari Fonu, yardimlar igin
toplanan fonlarin koordinasyonunu ve
finansal acidan denkligini saglamakta iken
Bolgesel Aile Yardimlari Fonlari ise Yerel Aile
Yardimlari Fonlari araciligiyla yardimlarin
6demesini gergeklestirmektedir®.

Bunlara ek olarak Egitim Bakanlig okul
oncesi egitimden, Saglik Bakanhg ise 3
yasin altindaki cocuklarin bakimi ile anne ve
gocuk sagligindan sorumludur®.

Aile yardimlari, 2/3 oraninda isverenlerin
katkilariyla, 1/3 oraninda ise vergiler ve
devlet bitgesinden saglanan katkilarla
finanse edilmektedir®’.

Fransa’da kural olarak yardimlar, babaya
yaptlmaktadir. Ancak babanin yardimi
cocuk yararina kullanmadiginin  tesbiti
halinde gocugun vyararina kullanmak kosu-
luyla 6deme anneye de yapilabilmektedir.
Eslerden birinin 6lmesi veya eslerin ayri
yasamas! halinde yardim ¢ocugun bakimini
Gstlenen kisiye yapilmaktadir. Cocugun
bakimindan baska birisi sorumlu ise, yardim
gocugu buyten kisiye verilmektedir®.

Fransa’da aile yardimlari genellikle aylik
olarak 6denmektedir. Ancak bazi durumlar-
da yillik olarak toplu bir sekilde de
6denebilmektedir®.

Aile yardimlarinda asgari bir fiyat artisini
takiben, yilda en az bir defa dizenleme
yaptlmaktadir. Ayrica  “Cocuk Bakim
Yardimi”, “Evde Cocuk Bakimi Yardimi”,
“Tek Basina Yasayan Ebeveyn Yardimi” ve

64 EC, a.g.e, 5.33.
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“Ozel Egitim Yardimi” istisna tutulmak
tizere; aile yardimlari, sosyal borcun % 0.5
oraninda geri 6denmesine yonelik bir
yukumlulik de getirmektedir™.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Aileye yonelik sosyal politikalar, gerek
gocugun gerek annenin ve gerekse de aile
birliginin korunmasi amacina yoneliktir. Bu
baglamda Fransiz aile politikasinin temel
unsuru olan aile yardimlari, gelirin yeniden
dagilimi cercevesinde aile harcamalarina
katkida bulunarak ailelerin korunmasi amaci-
na yonelik en dnemli sosyo-politik bir aragtir.

Bati Avrupa ilkelerinde oldugu gibi,
Fransa’da da sosyo-ekonomik gelismelerin
bir sonucu olarak ailenin yapisi degismistir.
Cekirdek ailenin disinda, aile digi birliktelik-
lerin yayginlasmasi, hi¢ evlenmeyen ve tek
bagina yasayan bireylerin cogalmasi ve
bosanma-ayrilma oranlarinin artmasi, aileye
yonelik cok gesitli yardimlarin uygulamaya
konmasina neden olmustur. Bu baglamda
bir gocugun varligina dayali olarak Fransa’da
ikamet eden aile ve kisilere, gerek nakdi ve
gerekse hizmet seklinde ¢ok cesitli yardim-
lar yapilmaktadir.

Fransiz aile yardimlari sistemi, son donemde
yasanan artan issizlik, bltge acigi ve ciddi
finansal baskilara ragmen sagladigi haklar
bakimindan model alinabilme 6zelligini
korumaktadir. Bu bakimdan aile poli-
tikalarinin hala cok kapsamli oldugu ve
etkin bir sekilde uygulandigi Fransa, ailelere
ve cocuklara sagladigr yardimlarla modern
sosyal devletler iginde 6nemli bir yere
sahiptir.

65 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11; The Clearinghouse on International Development

in Child, Youth and Family Policies, s.3.

66 The Clearinghouse on International Development in Child, Youth and Family Policies, s.3.

67 EC, a.g.e, s5.33.
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4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI
KANUNU KAPSANINA GIREN KAMU GOREVLILERI VE
KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI UVELIK GUVENCELERI

""|Ikemizde, devletin iktisadi alanda yogun
bir bicimde yer almasi ve birgok
hizmetin kamu kurum ve kuruluslarinca yeri-
ne getirilmesi kamu kesimindeki istihdami
oldukga arttirmigti. Kamu kesimindeki s6-
zind  ettigimiz  bu istihdam memur,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isgi
statiilerinde olabilmekte ve bu stattilerin her
birinin tabi oldugu mevzuat farkliliklar géster-
mektedir. Yani bir baska deyisle, kamu kurum
ve kuruluglarinda calisanlar icin tek bir statd
ve calisma kosulu s6z konusu olmamaktadir.

Farkli yasal mevzuata tabi olmanin ortaya
cikardigl sakincalarin baginda, ayni kamu

kurum ve kurulusunda galismalarina ragmen,
calisanlar arasinda farkli caligma kosullari ve
farkli Gcret rejimlerinin ortaya ¢ikmasi
gelmektedir. Nitekim gogunlukla birbirleriyle
benzer isler yapmakla birlikte isci stattistinde
calisanlar ile memur ve sozlesmeli personel
statistinde calisanlar arasinda ciddi calisma
kosullari ve sosyal farkhliklar olusmaktadir.
Zira isgi statUstinde calisanlar diger statlerde
calisanlarin aksine toplu is szlesmesi diizeni
dolayisi ile yuksek gelirler elde etmekte,
sendikalari vasitasiyla kamu oyu baski grubu
niteligini tasimakta ve bu sekilde de arzu ve
isteklerini dogrudan aciklama imkanina sahip
olmaktadirlar.
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isci Sendikalarinin sagladiklari gelismeler ve
bunlarin etkileri, toplumun bir diger bagim-
I caligan kesimi olan isciler disindaki kamu
gorevlilerince uzun yillar sendikal haklarin
elde edilmesi yoninde miicadele veril-
mesine sebep olmus ve kamu gorevlilerinin
sendikal haklari ile ilgili olarak son yillarda
Turkiye'de 6nemli gelismeler olmustur. Bu
anlamda tlkemizde uzun yillardir tizerinde
calisilan  Kamu Gorevlileri  Sendikalari
Kanunu Tasarisi 25 Haziran 2001 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek kanunlagmistir'.
S6z konusu kanun uygulamada sorunlar
yaratan buytk bir boslugu kapatmis ve her
ne kadar toplu is sozlesmesi yapma ve grev
hakkini icermese de vyillar sonra kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini  tekrar
diizenleyen bir Kanun olmustur.

Kanunun uygulamadaki &nemi gz o6niine
alindiginda, kanun kapsamina giren kamu
gorevlisi kavraminin igeriginin tespiti btytk
o6nem tagimaktadir. Calismamizin ilk boli-
minde Kanun metni ve Bagbakanlik Devlet
Personel Dairesi Baskanligi'nin gorusleri
isiginda® 4688 sayilll Kamu Gorevlileri

Sendikalari Kanunu kapsamina giren kamu
gorevlisi kavraminin agiklanmasina galisilacak
bunu takiben de, yine kanun uygulamasinda
buytk bir nem tastyan kanun kapsamindaki
sendikal glivenceler ele alinacaktir.

D 1.1. Genel Olarak Kamu Gérevlisi
Kavrami

1982 Anayasasi’nin 128 inci maddesi;
devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tlzel kisilerinin, genel idare esaslarina
gore yurutmekle yukamlu olduklar kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin  memurlar ve diger kamu

gorevlilerince ytrtilecegini belirtmis ve
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin nite-
liklerinin, atanmalarinin, gorev ve vyetki-
lerinin, hak ve yukamlaltklerinin, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlik isglerinin de
kanunlarla diizenlenecegi esasini getirmistir.
Goruldugu tizere, 1982 Anayasasi sadece
memurlari kamu gorevlisi olarak gérmemis,
memurlar yaninda “diger kamu gorevlileri”
olarak ifade ettigi bir kesimin varligini da
kabul etmistir.

Kamu kesimindeki istihdam sekillerini
diizenleyen en énemli Kanun olan 657 Sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 tnciti mad-
desi de, kamu hizmetlerinin, memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler
eliyle  gordiriilecegi esasini getirmistir. Bu
anlamda, kamu tiizel kisiligini haiz kamu
kurum ve kuruluglar, 657 sayil Devlet
Memurlart Kanunu’nda yazili dért istihdam
tirtinden biri veya birkagini kullanmak zorun-
da olacaklardir. Zira, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu 5 inci maddesinde “..bu
kanuna tabi kurumlar, 4 tincii maddede yazli
dort istihdam sekli disinda personel calistira-
mazlar” seklinde bir sinirlama da getirmistir.

Anlagildigi Gzere, 1982 Anayasasi ve 657
sayil Devlet Memurlari Kanunu dikkate
alindiginda “kamu  gorevlisi” kavraminin
sadece memurlari ifade ettigi soylenemeye-
cek, aksine bu kavramin memurlarin yani
sira_ kamu hizmeti sunmakla gorevli kamu
tizel kisiligini haiz kamu kurum ve kuru-
luslarinda 657 sayili Kanun’da s6zi edilen
istihdam tdarlerinde calisan kimseleri de
icerdigi soylenebilecektir.

D 1.2. 4688 Sayili Kanun Kapsamina
Giren Kamu Gorevlileri

@ 1.2.1. Genel Olarak

kavraminin 1982
Devlet

Kamu  gorevlisi
Anayasasi'nda ve 657 sayili

1 RG.12.07.2001 t. S:24460 ; Kanun Resmi Gazete'de yayinlandigi 12 Temmuz 2001’1 izleyen otuzuncu giiniin sonunda

13 Agustos 2001 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

2 4688 sayili Kanunun 42 nci maddesi uyarinca ; ** ... Bu Kanunun uygulanmasinda ; ... personel konularina iliskin olarak
karsilasilacak sorunlart Maliye Bakanhg ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimin gériislerini alarak gidermeye

Devlet Personel Baskanlig, yetkilidir.

1982 Anayasasi
sadece memurlart
kamu gorevlisi
olarak gérmemis,
memurlar yaninda
“diger kamu
gorevlileri” olarak
ifade ettigi bir
kesimin varligini

da kabul etmistir.




Memurlari  Kanunu’nda tam
olarak tanimlanmamasina karsin,
25.06. 2001 tarih ve 4688 sayih Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu® 3 Gnci
maddesinde “kamu  gorevlisi” kavramini
tanimlamistir.  Buna gore, 4688 sayil
Kanuna gore kamu gorevlisi kavrami; kamu
kurum ve kuruluglariin isci stattisi disin-
daki bir kadro veya pozisyonunda daimi
surette calisan adaylik veya deneme stresi-
ni tamamlamis kamu gorevlilerini ifade
etmektedir.

Maddede kamu kurum ve kuruluslarinda
“isci  statis” diginda cahsan kamu
gorevlilerinden bahsedildigi gortilmektedir.
Buna gore, 1475 sayili is Kanunu'na gore,
“bir hizmet sozlesmesine dayanarak her
hangi bir iste tcret karsiligi calisan kisiler”
diginda, kamu kurum ve kuruluslarinda
cahsan tiim personel daimi surette gcaligmak
ve adaylik veya deneme siiresini tamam-
lamis olmak kosuluyla 4688 sayili Kanun
agisindan kamu gorevlisi olarak kabul edile-
cektir. Doktrinde, isci statiistintin tespitinde
1475 sayih Is Kanunu’ndaki tanim yerine
2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda yer alan
ve daha genis icerikli olan “isgi” taniminin
goz online alinmasinin daha dogru olacag;
ve yani tagima, yayim ve adi ortakhk
sOzlesmeleri ile calisanlarin da kamu
gorevlisi kavrami disinda tutulmasi gerektigi
yerinde olarak ifade edilmistir®.

Bunun gibi “kapsam disi personel” olarak
ifade edilen personel de yine 4688 sayili
Kanun’a gore kamu gorevlisi olarak kabul
edilmeyecek ve kamu gorevlileri sen-
dikalarina tye olamayacaktir®. Zira bilindigi
tzere, kapsam disi personel olarak ifade
edilen personel, hizmet s6zlesmesi ile isci
statistinde calismakta olan ancak yurarlik-
teki toplu is sozlesmesinin kapsami disinda
tutulmus personeldir.

3 RG. 12.07.2001 t. No: 24460
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Bu sekilde isgi kavrami hari¢ tutuldugu
takdirde genel olarak kamu gorevlisi olarak
kabul edebilecegimiz personel; memurlar,
sozlesmeli personel ve gecici personel
olarak kargimiza gikmaktadir. Ancak bun-
lardan “gegici personel”in 4688 sayili
Kanun’un 3 tncl maddesinde sozi edilen
“bir kadro veya pozisyonda daimi surette
calisan olma” kosulu karsisinda, bu kanun
anlaminda kamu gorevlisi olmadig ifade
edilebilecektir®. Zira madde metninden de
anlagilacagl lizere calismanin gegici ya da
mevsimlik degil, “daimi” nitelik tasimasi
gerekmektedir. S6z konusu bu duruma
Uluslararasi Calisma Orgiitii “Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi”nin 87 sayili Sozlesmenin (ilke-
mizdeki uygulamasina iliskin “2001 yili
Dogrudan Talebi” ve “2000 yili Genel
Dogrudan Talebi”nin yer aldigi raporda da
deginilmis ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu’'nun 3 Gncti maddesin-
de yapilan kamu gorevlisi taniminda yer
alan  “daimi surette calisan” ibaresi
nedeniyle Kanunun kapsami diginda kalan
gecici surette calisan personele sendika-
lasma hakkini verecek vyasal diizenleme
yapilmasi  talep edilmistir. Nitekim bu
talebe iliski olarak Bagbakanlik Devlet
Personel Baskanligi’'nin aciklamis oldugu
gortstinde de; isci sendikalarinda gecici
iscilerin sendika Gyesi olamayacaklarina
iliskin bir sinirlama bulunmadig ve calisma
mevzuatinda paralellik saglamak acisindan
4688 sayili Kanun’un 3 (incti maddesinde
degisiklik yapilmak suretiyle gegici surette
calisan kamu gorevlilerinin de Kanun kap-
samina alinabilecegi ifade edilmistir”.

® 1.2.2. Memurlar
4688 sayilli Kanun anlaminda herseyden

once memurlar kamu gorevlisi sayilacak-
lardir. Bilindigi tizere 657 sayill DMK.'nun 4

4 GULMEZ, Mesut ; Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku , 788 den 4688 e : 1926-2001; TODAI ,

Ankara 2002, 5.439

5 DPD Bagskanhigi 03.01.2002 tarih ve 34480 sayili goriisii

6 Buydnde bkz. DPD Baskanligi 09.10.2001 tarih ve 27261 sayili goriisii ve DPD Bagskanligi 28.05.2002 tarih ve 11905

sayili goriisii

7 DPD Bagkanhgi 28.06.2002 tarih ve 12899 sayili goriisii
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Uncli maddesi uyarinca; mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger
kamu tuzel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yuritilen asli ve surekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler
memurdur. Yani, memurlar devlet ve diger
kamu tuzel kisiliklerinde asli ve strekli
olarak gorev yapan, genel ve idare esaslari-
na gore yurutilmesi gereken kamu hizmet-
lerini yurtten kimselerdir®.

Goruldigu Gzere, 657 sayih DMK’'nda
memur sifatinin kazanilmasi igin adaylik
veya deneme siiresini tamamlama gibi bir
kosul bulunmamaktadir. Ancak 4688 sayili
Kanun, kapsamina aldigi kamu gorevlilerini
belirlerken “adaylik ve deneme siresini
tamamlamis olma” kosulunu aramaktadir.
Yani bir baska deyisle, adayhk stresini
tamamlamamis olan memur Kamu Go-
revlileri Sendikalari Kanunu kapsamina
girmeyecek ve kamu gorevlileri sendikalari-
na Uye olmayacaktir’. Bu durum calisma
mevzuatinda olmasi gereken paralellige de
aykindir. Zira isgilerin sendikalara tye
olmasinda deneme stireli hizmet s6zlegmesi
ile calisip calismamalari her hangi bir fark
getirmemekte ve deneme stresi igerinde de
isciler sendikalara tye olabilmektedir. 4688
sayili Kanun'da yer alan kamu gorevlisi
tanimini daraltan bu kosul, orgiitlenme
6zgurluginin tim calisanlara ayrimsiz se-
kilde taninmasi ilkesine ve 87 sayili iLO
sozlesmesine aykiri oldugu gerekgesiyle
doktrinde hakli olarak elestirilmektedir®.

®1.23. Sozlesmeli Personel
M 1.2.3.1. Genel Olarak
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar

Kanunu’nda, yukarida da belirtildigi tzere,
kamu kurum ve kuruluslarinin isci statdsu

disindaki bir kadro veya pozisyonda daimi
surette calisan adaylik veya deneme stiresi-
ni tamamlamis kamu gorevlilerinden
bahsedilmektedir. Boyle bir ifade karsisinda
doktrinde  Tasarinin  kanunlasmadigi
donemde, madde metninde “daimi surette
cahsanlar” ifadesi yer aldigi icin sadece
memurlarin  bu kapsama girebilecegi,
memurlar digsinda sozlesmeli personel ve
diger personelin bu kapsama girmeyecegi
goriisli savunulmustur. Ancak, 4688 sayili
Kanun'un genel gerekgesinde vyer alan
“2821 sayili Sendikalar Kanunu kapsami
disinda kalan memur ve s6zlesmeli person-
el basta olmak tzere, diger tim kamu
gorevlilerinin genis bicimde bu kanundan
yararlanmasi amaglanmistir” ifadesi karsisin-
da; kanun uyarinca kamu gorevlisi kapsami-
na memurlar diginda giren ikinci grubun
sozlesmeli personel olacagr anlagilmaktadir.
Yani bir baska deyisle, kamu kurum ve kuru-
luslarinda deneme veya adaylik siresini
tamamlamis memurlar ve s6zlesmeli perso-
nel statisiinde calisan kamu gorevlileri,
4688 sayill Kanun kapsaminda yer alacak-
lardir. Ancak genel gerekcede, sozlesmeli
personelden soz edilmekle birlikte, farkl
kanuni diizenlemelere tabi sozlesmeli per-
sonel ayirimi yapilmamis ve genel bir ifade
kullanilmustir.

Bilindigi tzere, sozlesmeli personel ilk
olarak 657 sayill DMK'nun 4 Gncti mad-
desinde diizenlenmis ve kamu calisma ha-
yatinda uygulanmaya baglanmistir. Daha
sonra 933 sayilli  Kalkinma Planinin
Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun'da da
yer alan sozlesmeli personel stattisti, 1980’li
yillardan sonra bazi kamu kurumlarinin 6zel
kanunlarina konulan hiktmlerle yaygin-
lastiriimustir. Son yillarda ise, siyasi iktidarca
KiT'lerde calisan personelin hukuki statiile-
rine iliskin olarak daha 6nce hukukumuzda

8 GOZUBUYUK, A.Seref /TAN, Turgut ; Idare Hukuku , Giincellestirilmis 2. Bast, Ankara 2001 , s. 766 ; PINAR, Ibrahim
; Devlet Memurlart Kanunu Serhi ve Igili Mevzuat, 7.Bast, Ankara 1999, s. 34. Diger yandan , TCK.m.279’a gére ise
, “devamli veya muvakkat , iicretsiz veya iicretli, ihtiyari veya adli bir amme vazifesi goren kimseler memur sayilir”

9 DPD Bagskanligi 07.01.2002 tarih ve 33015 sayili goriisii

10 GULMEZ, Mesut ; Aykiriliklarla Dolu Kamu Géreviileri Sendikalar Yasast, Amme Idaresi Dergisi, C:34, S:3, Eyliil

2001, 5.8 ; Giilmez (2002) , s. 440-441.

11 AKTAY, Nizamettin ; Kamu Goreviileri Sendikalari ve Getirilmek Istenen Yasal Diizenleme , MERCEK, Nisan

1998, 1il:3, S.10, s.45
12 RG. 11.08.1967 t. S: 12671
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bulunmayan  sekliyle  bir
sozlesmeli personel  rejimi daha
getirilmistir. Yani bir baska deyisle, 657
sayili DMK'nun duzenlemis bulundugu
sozlesmeli personel statiisinden farkli
olarak, uygulamada kamu kurumlarinin
ozel Kanunlarina konulan hikiimlere ve
KiT'lerde calisan personelin hukuki statile-
rine iliskin olarak cikarilan KHK’lere tabi
olarak calisan ve yine sozlesmeli personel
olarak ifade edilen birbirlerinden farkli
stattler ile kargilagiimaktadir.

Sonug olarak uygulamada 657 sayil
DMK’'nda diizenlenen soézlesmeli personel
stattist digindaki sézlesmeli personel statu-
leri, kamu kurumlarinin 6zel Kanunlarina
konulan hikiimlerle ve KiT’lerde calisan
personelin hukuki stattlerine iliskin olarak
cikarilan KHK'lerle diizenlenmektedir. S6z
konusu bu diizenlemelere &rnek olarak
ozellikle Bagbakanlik ve bagh kuruluglar ile
Bolge idare Baskanliklari'na ait tegkilat
kanunlarina 1986 yilindan itibaren o6zel
hiktmler konulmak suretiyle, 657 sayili
DMK ve diger ilgili mevzuat hikiimlerine
tabi  olmaksizin  sozlesmeli  personel
calistinlabilmesi ve 399 sayili KHK"™ uyarin-
ca; kamu iktisadi tesebbtisleri ve bagl ortak-
liklarin genel idare esaslari disinda yurattik-
leri hizmetlerinde bu Kanun Hukmiinde
Kararname’de belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde akdedilecek bir s6zlesme ile
calistirlan ve isci statisinde olmayan
sozlesmeli personel gosterilebilecektir. Buna
gore 4688 sayill  Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu kapsamina giren kamu
gorevlilerinin tespitinde bu s6z konusu fark-
li stattlerdeki sozlesmeli personelin ayri ayri
ele alinarak incelenmesi gerekmektedir.

M 1.2.3.2. 657 Sayih DMK’na Tabi
Olarak Calisan Sozlesmeli Personel

657 saylll DMK'nun 4 (inci maddesinde
sozl edilen sozlesmeli personel; kalkinma

13 R.G. 29.01.1990 tarih ve No: 20417 (Miikerrer)
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plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, iletilmesi ve iglerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir
olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde™,
kurumun teklifi (zerine Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanligi’nin gorsleri ali-
narak Bakanlar Kurulu'nca gecici olarak
sozlesme ile calistinlmasina karar verilen™
ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorev-
lileridir. Goruldugt tzere, burada sozi
edilen sozlesmeli personel kendisinde 6zel
bir meslek bilgisi ve ihtisasi aranan ve gegi-
ci bir nitelik tagtyan personeldir.

Oysa, 4688 sayih Kanun kamu gorevlisini
tanimlarken kamu kurum ve kuruluglarinda
isgi statst  digindaki  bir kadro veya
pozisyonda daimi surette calisan, adaylik
veya deneme siresini tamamlamis bir per-
sonelden so6z etmektedir. Buna gore;
adaylik veya deneme siresi olmayan ve
gecici surette galismasi 6ngorilen 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/B madde-
sine gore istihdam edilen sozlesmeli perso-
nelin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar Kanunu’nun kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi'® ifade edilebilecektir.

Bununla birlikte 657 sayili 4/B maddesinde
yer alan; 36 nci maddenin [I- Teknik
Hizmetler Sinifinda belirtilen gorevlerde
yukaridaki fikra uyarinca (yani sozlesmeli
personel olarak) calistirlanlar igin, isin gegi-
ci olasi sarti aranmaz seklindeki diizenleme
de bu kurala bir istisna tegkil etmemektedir.
Zira maddede yer alan bu duzenleme,
calisanlarin daimi stattide gorev yapmalari-
na iliskin olmayip, yuritilecek hizmetin
devamliligina isaret etmektedir. Bu anlamda
hizmetin devamli olmasi bu statiide calisan
personelin devamli galismasini  gerek-
tirmeyecektir. Nitekim Sozlesmeli Personel
Calistinlmasina iliskin Esaslar'” cercevesinde
idare, sozlesme siiresinin bitiminde veya

14 Ancak yine madde uyarinca DMK m 36 Il de Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen gorevlerde bu fikra uyarinca

calistirilanlar i¢in, isin gegici olmast sarti aranmayacaktir.

15 Ayrica , bu personele ddenecek iicretlerin tist stmirlart da Bakanlar kurulunca kararlastirilacaktir

16 DPD Bagskanligi 11.10.2002 tarih ve 24166 sayili goriisii

17 106.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige girmistir.
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daha once sozlesmeyi feshedebilecegi gibi
bir sonraki yil sozlesmeyi yenileyebilmekte-
dir. Bu sekilde sozlesmenin yenilenmesi
halinde de sozlesmeli personele devamli
calisma hakki getirilmemektedir. idarenin
sozlesmeyi feshetme veya yenilememe
hakki devam etmektedir®. Buna gore,
hizmet geregi strekli olan bu goérevde
sozlesmeli personel statiisiinde faaliyette
bulunan kamu gorevlileri, hizmetin strekli
olmasinin o iste calismanin sirekli olmasi
sonucunu dogurmamasi sebebiyle; yani
daimi statide gorev yapan kamu gorevlisi
olarak degerlendirilemeyecekleri icin kamu
gorevlileri sendikalarina Gye olamayacak-
lardir®.

Buna karsin; sozlesmeleri  devamlilik
gosteren ve gecici olarak calistirildiklarina
iliskin - mevcut mevzuatta herhangi bir
diuzenleme bulunmayan 657 sayih
DMK.’nun Ek Gegici 16 nci maddesine gore
istihdam edilen sanatgilarin ise; 4688 sayil
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu kap-
saminda  degerlendirilmesi  gerektigi
Basbakanlik  Devlet Personel Dairesi
Baskanhgi'nca ifade edilmektedir®.

| 1.2.3.3. 399 sayill KHK’ye Tabi
Olarak Calisan S6zlesmeli Personel

399 sayih  KHK'nin 3. maddesinde
“Tesebbis ve bagl ortakliklarda hizmetler
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler
eliyle gordurtlecektir” hikmui yer almak-
tadir. Goruldugl tzere, 399 sayili KHK'de
dizenlenen sozlesmeli personel ile 657
sayili Kanunda tanimlanan sézlesmeli per-
sonel arasinda nitelik olarak farklar bulun-
maktadir®”. Zira, 399 sayili KHK'de, 657
saylll DMK'nun aksine kendisinde ¢zel bir
meslek bilgisi ve ihtisasi aranmayan, gegici
degil surekli, istisnai degil her turlt iste

calistirilan bir personelden s6z edilmekte-
dir. Buna gore, 399 sayili KHK'de kamu
iktisadi tesebbuslerinde ve bagli ortakliklar-
da hizmetlerin gorilmesi amaciyla diizen-
lenmis bulunan sézlesmeli personel statiis,
gegici bir stati niteliginde olmamasi ve
daimi statiide gorev yapan kamu gorevlisi
olarak degerlendirilebilmesi sebebiyle, s6z
konusu KHK kapsaminda gorev yapan
sozlesmeli personel, 657 sayili Kanunun 4
Gnct maddesi kapsaminda gorev yapan
sozlesmeli personelin aksine, 4688 sayili
Kanun anlaminda kamu gorevlisi sayilabile-
cek ve kamu gorevlileri sendikalarina tye
olabileceklerdir.

Ancak burada tizerinde durulmasi gereken
bir nokta bulunmaktadir. Zira, 399 sayil
KHK'nin sendikal faaliyet ve grev yasag
konusunu diizenleyen 14 tncti maddesi,
sozlesmeli personelin herhangi bir sendi-
kaya tye olmasini, sendikal faaliyette bulun-
masini, grev karari vermesini, bu yolda pro-
poganda yapmasini, herhangi bir greve veya
grev tesebbistine katilmasini, desteklemesi-
ni veya tegvik etmesini yasaklamaktadir.
Yani bir baska deyisle, 399 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 14 tncli madde-
si 4688 sayili Kanuna aykin hikim icer-
mektedir. Kanimizca bu celiski genel hukuk
prensiplerinden yararlanmak suretiyle ¢ozii-
lebilecektir. Bilindigi tzere, belirli bir
konuya iliskin olarak gikariimig bulunan bir
kanun ydrtrlikte iken, ayni konuda fakat
ozelligi olan yeni bir kanun gikarilabilecek-
tir. Eger yani kanun eskisini yurirlikten
kaldirtyorsa ortada bir sorun yoktur. Ancak
bu tar bir yararlikten kaldirma maddesi
olmaksizin yeni kanun yurirlige girdiyse ve
hangi kanun maddesinin uygulanacagi
konusunda bir uyusmazlik cikti ise kural
olarak yeni kanunun htkimlerinin uygulan-
masi s6z konusu olacaktir. Bunun gibi,

399 Sayil

Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin

14 iincii maddesi

4688 sayili

Kanuna aykirt

hiikiim

icermektedir.

18 DPD Bagskanhigi 11.10.2002 tarih ve 24166 sayili goriisii

19 DPD Bagskanhigi 28.05.2002 tarih ve 11905 sayili goriisii

20 DPD Baskanlhigi 11.10.2002 tarih ve 24166 sayili goriisii

21 REISOGLU,Seza ; 308 Sayili KHK ile Degistirilen 233 Sayili KHK A¢isindan Kitlerde ve Bagl Ortakliklarda Calisan-
larin Hukuki Durumu , TUHIS, C.11, S.5, Mayis 1988, s. 4 ULUCAN,Devrim/ SAGLAM ,Fazil .'Ozelle.st[rme Kapsamina
Alinan Kit'lerde Calisan Personel Ile Ilgili Sorunlar(Bir Uyusmazitk Mahkemesi Kararimn THY Ozelinde
Degerlendirilmesi)Prof. Dr. Nuri CEL[K ‘e Armagan , Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, C.2 , Istanbul 2001 | s.
1418 ; ERTURK, Siikran ; Tiirkiye de Sendikal Yagam Prof.Dr.Seyfullah EDIS’e Armagan , s. 732

22 KUTAL,Metin ; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sozlesmeli Personel Statiisii(Hukuki Sorunlar ve Yargi Kararlari)
Cahit TALAS a Armagan , Ankara 1990, s.380 .




kanuni dizenlemelerden biri

genel nitelikte, digeri ise bir konuyu

ozel olarak diizenleyen 6zel nitelikte bir

kanun ise 6zel kanunun genel kanuna
gore onceligi olacaktir®.

S6z konusu bu genel hukuk prensipleri g6z
ontne alindiginda, 399 sayili Kanun
Hikminde Kararname’den sonra ydrirltge
giren 4688 sayili Kanun'la, deneme siire-
sini tamamlamis sozlesmeli personelin
sendikaya Uye olmasi, sendikal faaliyette
bulunmasi serbest birakildigindan, 399
sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 14
tncl maddesinde yer alan “...s6zlesmeli
personel herhangi bir sendikaya tye ola-
maz ve sendikal faaliyette bulunamaz”
ibarelerinin 4688 sayili Kanuna aykirilk
teskil etmesi sebebiyle yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar diger yasaklar sakli
kalmak Gzere uygulama imkaninin
kalmadigi* ifade edilebilecektir. Bu goristin
kabul edilmesiyle de 399 sayili KHK kap-
samindaki sozlesmeli personel ile yapilacak
tip sozlesmelerde yer alan “...herhangi bir
sendikaya tiye olamaz ve sendikal faaliyette
bulunamaz” ibareleri tip so6zlesme 6rnek-
lerinden gikarilabilecektir. Yani bir bagka
anlatimla tabi olduklari 399 sayih KHK’'de
sendika Uyesi olamayacaklari ifade edilen
sozlesmeli personel, 6zel nitelikteki bir
kanun olarak kabul edilecek 4688 sayili
Kanun uyarinca kamu gorevlileri sen-
dikalarina tiye olabilecektir.

Uygulamada bizim de katildigimiz bu
gorlsti kabul eden Basbakanlik Devlet
Personel Baskanhgi, Atattirk Kdltdr, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu Baskanhgi, Atatiirk
Arastirma Merkezi Baskanhgi, Tark Dil
Kurumu Baskanhg, Tirk Tarih Kurumu
Baskanhgr ve Atatirk Kultir Merkezi
Baskanligi'nda istihdam edilen personelin
sendikalara tye olup olamayacaklari
konusuna iliskin vermis oldugu goriistinde
ise, 4688 sayili Kanunun 15 inci mad-
desinde sayilan sendikalara tiye olamayacak
kamu gorevlileri arasinda Atattirk Kaltr, Dil

23 AKI, Erol ; Hukukun Temel Kavramlari , Izmir 2001 , 5.97
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ve Tarih Yiksek Kurumu Bagkanligr ve bagli
kuruluslarda istihdam edilen personelin
sayllmamasina karsin; 2876 sayili Ataturk
Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Kanunu’nun “Yasaklar” baglikli 96 nci mad-
desinin 1 inci fikrasinda dizenlenen
“Yiksek Kurum ve bagli kuruluglarmnin
organlarinda Bagbakan ve Bakanlar disinda
her ne ad ve sifatla olursa olsun goérev alan
kisiler ve bu kurumlarin organlarinda ve
isletmelerinde calisanlar, bu sifat ve gorev-
leri devam ettigi strece siyasi partilere tye
olamazlar, siyasi faaliyetlerde bulunamazlar,
sendikalara Uye olamaz ve sendikal
faaliyetlerde bulunamazlar. Yiksek Kurum
Bagkani’'nin yazili izni olmadik¢a kamu
yararina calisan dernekler digsinda higbir
dernege liye olamazlar” hikmi karsisinda,
s6z konusu personelin kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olamayacaklarini ifade
etmistir®. Oysa kanimizca, 4688 sayil
Kanunun 15 inci maddesinde sayilan kamu
gorevlileri sendikalarina tye olamayacak
kamu gorevlileri arasinda s6z konusu per-
sonelin sayilmamasi sebebiyle yukarida
sozlni  ettigimiz  “399 sayilli  Kanun
Hikminde Kararname’nin 14 (incti mad-
desinde yer alan “...s6zlesmeli personel her-
hangi bir sendikaya tye olamaz ve sendikal
faaliyette bulunamaz” ibarelerinin 4688
sayil Kanun‘a aykirilk tegkil etmesi sebe-
biyle yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
diger yasaklar sakli kalmak tizere uygulama
imkaninin  kalmadigi gorisi” burada da
kabul edilebilecek ve bu personelin de
sendika tyeliginin 6ni acilabilecektir.

M 1.2.2.4. Kamu Kurumlarinin Ozel
Kanunlarina Konulan Hiikiimlere
Tabi Olarak Calisan Sozlesmeli
Personel

657 sayih DMK'nda ve 399 sayili KHK'de
dizenlenen sozlesmeli personel statist
disinda, ozellikle Bagbakanlik ve bagli kuru-
luslarina ait teskilat kanunlarina 1986 yilin-
dan itibaren 6zel hikimler konulmak
suretiyle, s6z konusu kurum ve kuruluslarda

24 Bu yénde bkz. DPD Baskanligi 03.01.2002 tarih ve 32040 sayili goriisii

25 DPD Baskanhigi 25.03.2002 tarih ve 5064 sayili goriisii
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657 saylll DMK ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmaksizin sozlesmeli per-
sonel calistirlabilmesi imkani getirilmistir.

Burada s6ziinl ettigimiz sozlesmeli personel
stattisti ilgili kamu kurum ve kurulusunun tes-
kilat kanununda diizenlenen, esas itibariyle
bir kadro veya pozisyonda daimi surette
galisan, adaylik ve deneme siiresini tamam-
lamis nitelikte bir kamu gorevlisi degildir. S6z
konusu personel, tabi oldugu teskilat kanunu
uyarinca 6zel bilgi ve ihtisasi gerektiren konu-
larda kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistinlmasi hakkindaki
hikimlerine baglh olmaksizin s6zlesmeli
olarak calistirilabilen personeldir. Bu ytizden
4688 sayili Kanunda, kanun kapsamina gire-
bilmek igin aranan kamu kurum ve kuru-
luslarinin isci stattst digindaki bir kadro veya
pozisyonunda daimi suretle calisma, adaylik
veya deneme siiresini tamamlamis olma kosu-
lu karsisinda, bu stattideki sozlesmeli personel
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olamaya-
caktir. Nitekim Basbakanlik Devlet Personel
Dairesi Baskanhigi da, Glneydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig’'nda
388 sayili “Guneydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Teskilati'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname”nin 6 nci maddesi uyarinca kadro
karsiligl gosteriimeden ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki
hiktmlerine bagh olmaksizin s6zlesmel
olarak istthdam edilen personelin 4688 sayi-
li Kanun cercevesinde kamu gorevlileri
sendikalarina tye olup olamayacagina iliskin
kendisinden istenilen mutalaada, 388 sayili
KHK'nin 6 nci maddesine gore istihdam
edilen ve esas itibariyle bir kadro veya
pozisyonda daimi suretle calismayan
sozlesmeli  personelin  kamu  gorevlileri
sendikalarina tye olamayacag goristni
bildirmistir®.

Sonug olarak s6z konusu istihdam tirleri
gdz ontine alindiginda 4688 sayili Kanun’un
kapsamina giren kamu gorevlilerinin, genel
anlamda kamu kurum ve kuruluglarinda isci
statisti digindaki bir kadro veya pozisyonda

26 DPD Baskanligi 20.03.2002 tarih ve 3096 sayili goriisii

adaylik veya deneme stresini tamamlamig
657 sayill DMK'na tabi memurlardan ve
399 sayilt KHK'nin 3 Gnct maddesinin ¢
bendinde sozl edilen sozlesmeli perso-
nelden ibaret oldugu soylenebilecektir.
Bununla birlikte genel olarak kanun
anlaminda kamu gorevlisi oldugu belirtilen
bu iki temel grupta yer alan kamu
gorevlilerinin disinda yine 4688 sayil
Kanun’un 2 maddesinin gerekgesinde de
belirtildigi tzere, 926 sayili Tark Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 3466
sayili Uzman Jandarma Kanunu kapsaminda
isci stattisti disinda degisik unvanlarla daimi
statiide calisan ve kanunda yer alan istis-
nalar diginda kalan diger personel de kanun
kapsaminda kamu gorevlisi olarak kabul
edilecek ve kamu gorevlileri sendikalarina
tye olabilecektir.

D 1.3. 4688 Sayili Kanun Kapsamina
Girmesine Karsin Kamu Gorevlileri
Sendikalarina Uye Olamayacak
Kamu Gorevlileri

4688 sayil Kanunun temel amacinin tiim
kamu gorevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalari olmasina ragmen, kanun
bazi kamu gorevlerinin yaptiklari islerin
niteligi geregi sendika Uyesi olamayacaklari
esasini getirmistir. Ancak bu esas uyarin-
ca sendika Uyesi olamayacak kamu go-
revlilerinin belirlenmesi konusunda, 151
sayili ILO sozlesmesinin birinci maddesinde
yer alan: “Bu sozlesmede 0Ongorilen
glivencelerin, gorevleri izlenecek politikalari
belirleme olan ve yonetim islevleri kabul
edilen Ust dizey gorevlilere veya cok gizli
nitelikte gorevler ifade edenlere hangi
olciide uygulanacagr ulusal yasalarla belir-
lenecektir.” hukmintn dikkate alindig
Kanun gerekgesinde belirtilmistir®.

Bu anlamda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu 15 inci maddesi
uyarinca kamu gorevlileri niteligine haiz
olmalarina ragmen;

27 Bkz.Madde Gerekgeleri m.15 .http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1-0418.pdf

Anayasamizda ve
kanunlarda yer
alan sendikaya
tiye olma
ozglirligiiniin
giiven igerinde
kullamlabilmesi
icin, kamu
gorevlilerine bu
tiir bir giivencenin
saglanmast
gergekten biiyiik
bir énem

tasimaktadr:




 Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Genel Sekreterligi, Cumhurbagkan-

lig1 Genel Sekreterligi ile Milli Gavenlik

Kurulu Genel Sekreterliginde galisan ka-

mu gorevlileri, Yiiksek yarg organlarinin

baskan ve tyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar,

* Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu kap-
saminda bulunan kurum ve kuruluglarin
mustesarlari, baskanlar, genel mudurleri,
daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilce
teskilatlarinin en Gst amirleri ile bunlara esit
veya daha Ust diizeyde olan kamu gorevlileri,
100 ve daha fazla kamu gorevlisinin calistigi
isyerlerinin en st amirleri ile yardimcilari,
belediye bagkanlari ve yardimcilari,

* Yiksekogretim Kurulu Baskan ve yeleri
ile  Yiksekogretim  Denetleme Kurulu
Bagkan ve (yeleri, Universite ve yiiksek
teknoloji enstittsi rektorleri, fakulte dekan-
lari, enstitti ve yiiksek okullarin mtdarleri ile
bunlarin yardimcilari,

« Milki idare Amirleri, Silahli Kuvvetler
mensuplari, Millf Savunma Bakanligi ile Ttirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komu-
tanhg dahil) calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, Milli Istihbarat Teskilati mensup-
lari, Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum
ve kuruluglarin merkezi denetim elemanlari,
Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet tes-
kilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ile kamu kurum ve kuruluglarinin
ozel givenlik personeli, Ceza infaz kurum-
larinda calisan kamu gorevlileri, kamu
gorevlileri sendikalarina tye olamayacak ve
sendika kuramayacaklardir.

ILO’'nun 87 sayih sozlesmesinde Uye
devletlere sadece silahli kuvvetler ve giiven-
lik giiclerinin  6rgttlenmelerini diizenleyip
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dizenlememe yetkisi taninmis iken, 4688
sayili Kanunla bircok kamu gorevlisine
sendikaya tye olma hakkinin taninmamasi
ve Ozellikle Milli Savunma Bakanhgi'nda ya
da silahli kuvvetlerde gorev yapan sivil per-
sonelin de bu yasak kapsamina alinmasi
Uluslararasi Calisma Konferansi’na sunulan
raporlarda elestirilmektedir.

Uygulamada zaman zaman ortaya gikan
teredditli durumlara iliskin olarak Bas-
bakanlik Devlet Personel Dairesi Bagkanhg
agtklamis oldugu gorisglerinde kamu go-
revlileri sendikasina tye olabilecek ya da
olamayacak kamu gorevlilerine iliskin acik-
lamalarda bulunmaktadir. Buna gore;

¢ Dogrudan merkeze bagli, devlet tiyatro-
lari madarlagi, koro madarlagi, koruma
kurullart muadarlagi, roléve ve anitlar
madarlaginin madar ve yardimcilarinin;
calistiklari isyerlerinde 100 ve daha fazla
kamu gorevlisinin en (st amiri ve yardim-
cilart olmalarn halinde sendika dyesi ola-
mayacaklar bunun diginda ise sendika tiyesi
olabilecekleri®.

¢ Orman Isletme Genel Midiirliigi'niin
tagra teskilati olan bolge mudurltklerine
bagli orman isletme muduarlagi, orman
bolge sefligi ile dogrudan adi gecen Genel
Maduarlage  baghh  Orman  Harita ve
Fotogrametri Mudurltugi gorevlerini ytriten
personelin 100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin en st amiri olmalari halinde
sendika Uyesi olamayacaklari, aksi halde
sendika tyesi olabilecekleri®.

* Yiksek Ogrenim Kredi ve VYurtlar
Kurumu Genel Mudarltgi’ne bagl yurtlar-
da 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin
galismasi durumunda yurt muadard ve
madar yardimcilarinin 4688 sayili Kanunun
15 nci maddesi uyarinca sendikaya tye ola-
mayacaklari ve sendika kuramayacaklari,
yurtlarda  100’den daha az kamu
gorevlisinin calismasi durumunda ise yurt
mudir ve yurt muadiar yardimcilarinin
sendikaya Uye olabilecekleri ve sendika
kurabilecekleri®'.

28 Kutal 2002, s: 140

29 DPD Baskanhgr . 29.11.2001 tarih ve 30136 sayili goriisii
30 DPD Baskanhgi. 30.11.2001 tarih ve 30699 sayili gériisii
31 DPD Baskanhgi. 18.10.2001 tarih ve 29162 sayili goriisii
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* 4688 sayili Kanun uyarinca basin yayin
ve halkla iligkiler musaviri ve musavir
unvanl kamu gorevlilerinin sendika tyesi
olabilecegi, sube mudarleri ve maduar
unvanh kamu gorevlilerinin ise ancak 100
ve daha fazla kamu gorevlisinin galistigi is-
yerlerinin en st amirleri ile yardimcilarn
olmamalari halinde sendika dyesi olabile-
cekleri®.

* il kiiltiir madar yardimaist unvanh kamu
gorevlisinin sendika (iyesi olamayacagi®.

* Gumrik Mistesarligi'nda gorevli muha-
faza memurlarinin kamu gorevlileri sen-
dikalarina tye olabilecekleri*.

* Basin yayin ve halkla iliskiler musaviri,
miisavir unvanli personelin kamu gorevlileri
sendikalarina tye olabilecekleri, mudir ve
sube mudurd ile varsa bunlarin yardim-
cillarinin caligtiklari isyerinde 100 ve daha
fazla kamu gorevlisinin en Gst amiri olmalari
halinde sendika Uyesi olamayacaklari aksi
takdirde sendika tyesi olabilecekleri®.

¢ Ozel guvenlik tekilati personeli olmayan
“telekom muhafizi” ve “bekgi” unvanh per-
sonelin kamu gorevlileri sendikalarina tye
olabilecekleri*.

* Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
merkezi denetim elemani olan is miifettis-
lerinin sendika ve konfederasyonlara tye
olamayacaklari, merkezi denetim elemani
olmayan Milli Egitim Bakanhg ilkogretim
mifettisleri ile belediyelerde gorevli iktisat
mifettislerinin sendika ve konfederasyon-
lara Gye olabilecekleri®.

* Bolge mudurliklerine bagl olarak gorev
yaptiklari bildirilen isletme mudurlerinin
sendika Uyesi olabilecekleri ancak bunlarin
100 veya daha fazla kamu gorevlisinin

calistigr isyerlerinin, en st amiri olmalari
halinde bunlar ve varsa yardimcilarinin
sendika tyesi olamayacaklari®.

o Atatlirk Kaltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Baskanligi, Atatiirk Arastirma  Merkezi
Baskanhgi, Turk Dil Kurumu Bagkanhg, Tairk
Tarih Kurumu Bagkanligi ve Atattirk Kaltr
Merkezi Baskanligi'nda istihdam edilen per-
sonelin 4688 sayilll Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’nun 2 nci maddesi kap-
saminda degerlendirilmesi mimkiin olmakla
birlikte, 2876 sayili Kanun'daki 6zel hiikim®
nedeniyle kamu gorevlileri sendikalarina tye
olamayacaklarr®.

* Maliye Bakanligi merkezi denetim ele-
mani olmayan vergi denetmenlerinin,
sendika dyesi olabilecekleri, vergi dairesi
mudur ve yardimcilarinin galistiklarr is yer-
lerinde 100 veya daha fazla kamu
gorevlisinin en Gst amiri veya bunlarin
yardimcilari olmalari halinde sendika Uyesi
olamayacaklari, bunun disinda ise sendika
tyesi olabilecekleri, Adalet Bakanhgi’'nda
calisan ceza infaz kurumlarinda gorevli olan
kamu gorevlilerinin sendika Gyesi olamaya-
caklari, ceza infaz kurumlari diginda gorevli
olanlarin ise sendika tyesi olabilecekleri *'.
* Tapu ve Kadastro Bolge Mudurligtne
bagl il ve ilgelerde gorevli Tapu Sicil ve
Kadastro Middirleri ile bunlarin yardim-
clarinin; calistiklari isyerlerinde 100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin en st amiri ve
yardimcilari olmalari halinde sendika Gyesi
olamayacaklari bunun disinda ise sendika
tyesi olabilecekleri®.

* Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig is
mifettisleri, icisleri Bakanligi mahalli idareler
kontrolorleri, Ulastirma Bakanligi mifettis-

4688 sayili Kanun,
Kamu gorevlileri
sendikaciliginin
gelismesi ve
yayginlagsmasinda
olduk¢a onemli
olan ve 98 ve

151 sayilh ILO
sozlesmelerinde
ongoriilen
sendika tiyelik ve
yoneticilik
giivencelerine de

yer vermistir.

32 DPD Bagkanligr . 18.10.2001 tarih ve 29162 sayili goriisii

33 DPD Bagkanligi . 09.10.2001 tarih ve 28050 sayili goriisii

34 DPD Bagkanligi . 29.01.2002 tarih ve 2256 sayili goriisii

35 DPD Bagkanligr . 03.01.2002 tarih ve 30133 sayili goriisii

36 DPD Bagkanligi . 03.01.2002 tarih ve 30133 sayili goriisii ve 22.01.2002 tarih ve 1523 sayili Goriigii

37 DPD Bagkanligr . 03.01.2002 tarih ve 30132 sayili goriisii

38 DPD Bagkanligr . 30.11.2001 tarih ve 30135 sayili goriisii

39 Yukarida da belirtildigi iizere , 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun “Yasaklar” baslik-
I degisik 96 nct maddesinin 1 inci fikrast “Yiiksek Kurum ve bagh kuruluslarinin organlarinda Basbakan ve Bakanlar
disinda her ne ad ve sifatla olursa olsun gérev alan kisiler ve bu kurumlarin organlarinda ve isletmelerinde ¢alisanlar,
bu sifat ve gorevleri devam ettigi siirece siyasi partilere iive olamazlar, siyasi faaliyetlerde bulunamazlar, sendikalara
tiye olamaz ve sendikal faaliyetlerde bulunamaziar. Yiiksek Kurum Baskanimin yazili izni olmadik¢a kamu yararina
calisan dernekler disinda hi¢hir dernege iiye olamazlar”™ hiikmiinii getirmistir.

40 DPD Bagkanligi . 25.03.2002 tarih ve 5064 sayiuli goriisii

41 DPD Bagkanligi . 20.03.2002 tarih ve 3484 sayili goriisii

42 DPD Bagkanligi . 27.03.2002 tarih ve 7532 sayili goriisii




leri, Sanayi ve Ticaret Bakanhg
mufettis ve kontrolorleri, Koy
Hizmetleri Genel Mudurlagt mufettis-
leri, Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demir-
yollari isletmeleri Genel Mudurligi miifet-
tisleri ve belediye mifettislerinin kamu
gorevlileri sendikalarina tiye olamayacaklari,
merkezi denetim elemani olmayan belediye
iktisat mifettislerinin ise kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olabilecekleri®.
¢ Universitelerde 657 sayil  Devlet
Memurlari Kanunu’na tabi olarak gorev
yapan fakilte sekreteri, yiiksekokul sek-
reteri ve enstitii sekreteri unvanli persone-
lin, gahstiklart birimlerin en (st amiri veya
yardimcilari konumunda bulunmamalari
sebebiyle kamu gorevlileri sendikalarina tiye
olabilecekleri*. s6z konusu Devlet Personel
Dairesi gortgslerinde ifade edilmistir.

D 2.1. Genel Olarak

Bilindigi  tGzere, TBMM tarafindan
25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
ile Tarkiye, sendikal haklarin uluslararas
kaynaklarini  olusturan; insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, insan Haklari ve Temel
Ozgirliikler Avrupa Sézlesmesi’nin 11 inci
maddesi, Avrupa Sosyal Sarti'nin Girisi ile
1 inci Bélimi, Uyesi bulundugumuz
Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi'nin
Giris Bolumd ile, onaylamig bulundugumuz
ILO'nun Sendika Ozgurligiine ve Orgitlen-
me Hakkinin Korunmasina iligskin 87 sayli,
Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belir-
lenmesi  Yontemlerine iliskin 151 ve
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin
Korunmasina iliskin 98 sayill  S6z-
lesmelerinde belirtilen ilkeleri ulusal mevzu-
ata uyarlamig bulunmaktadir.
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Zira soz konusu belgeleri onaylamakla
Turkiye, kamu gorevlileri de dahil tim calisan-
lara sendikalasma hakkini tanimayi esasen
tstlenmis durumdadir. Bu anlamda 4688 sayili
Kanunla, kamu kesiminde calisan ve 2821
sayili Sendikalar Kanunu kapsaminda isGi
statistinde calisanlar diginda kalan memur ve
diger kamu gorevlilerinin genis bir bigimde bu
kanundan yararlanmasi amaglanmistir. 4688
sayili Kamu Goreviileri Sendikalart Kanunu
birgok konuda 2821 sayili Kanun'da yer alan
dizenlemelere benzer hiikiimlerden olus-
makta ve bu yonuyle de doktrinde “..hem
kamu gorevlilerinin ve kurduklar sendikanin
6zglir iradelerini sinirlamasi hem de uluslar
arasi sozlesmelere aykir disen kurallar” iger-
mesi sebebiyle elestirilmektedir*.

Bu anlamda 4688 sayili Kanun, Kamu
gorevlileri sendikaciliginin  gelismesi ve
yayginlasmasinda oldukca 6nemli olan ve
98 ve 151 sayil ILO sozlesmelerinde 6n-
gorilen sendika yelik ve yoneticilik
givencelerine® de yer vermistir. S6z konusu
bu glivenceler de yine 2821 sayili Kanunda
yer alan glivencelere benzer esaslar iger-
mektedirler. 4688 sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu 18 inci maddesinde
kamu gorevlileri sendikalari tyeleri ve bun-
larin yoneticilerine iliskin cesitli glivenceler
getirmisti. Maddede bu konuya iliskin
olarak getirilen ilk glvence kamu
gorevlilerinin sendika tyesi olmalar ya da
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay:
gorevlerine son verilememesi esasidir.
Maddede sozii edilen ikinci glivence ise,
sendika veya konfederasyon yonetim
kurullarinda gorev alanlara iliskin olarak
getirilmis bulunan ayliksiz izin uygulamasina
ve yoneticilik goérevinin bitiminden sonra
isine devama imkan veren diizenlemedir.

[ ] 2.2. Kamu Gorevlileri Sendikalarina
Uyelik Giivencesi

4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nun 18 inci maddesi uyarinca;

43 DPD Baskanhigi . 31.1.2002 tarih ve 32940 sayiuli goriisii

44 DPD Baskanligi . 23.07.2002 tarih ve 17818 sayili goriisii

45 Giilmez, (2001) , s. 9-10.

46 GULMEZ, Mesut ; Sendikal Haklarin Uluslar Arast Kurallart ve Tiirkive ,5.342-360 ; GULMEZ, Mesut ; Diinyada
Memurlar ve Sendikal Haklar , 5.158 ; GULMEZ(2002), 5.475
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kamu gorevlilerinin sendika Gyesi olmalar
ya da sendikal faaliyette bulunmalarindan
dolayr gorevlerine son verilemeyecektir.
Yani bir baska anlatimla, kamu gorevlileri, is
saatleri disinda veya isverenin izni ile is saat-
leri icinde sendika veya konfederasyonlarin
4688 sayil Kanun’da belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolayi farkli bir isleme tabi
tutulamayacaklar ve gorevlerine son verile-
meyecektir. Bunun yaninda kamu isvereni
de kamu gorevlileri arasinda sendika Uyesi
olmalari veya olmamalari nedeniyle bir
ayirim yapamayacaktir.

Anayasamizda ve kanunlarda yer alan
sendikaya (ye olma o6zglrliginin glven
icerinde  kullanilabilmesi  igin, kamu
gorevlilerine bu tir bir glivencenin saglan-
masi gercekten buyiik bir 5nem tagimaktadir.
Zira kamu gorevlileri sendikacihginin tarihi
gelisimine baktigimizda 1961 Anayasasi’'nin
46 nc maddesinin  tim  calisanlara
sendikalasma hakki tanimasiyla®” ayni mad-
denin ikinci fikrasinda ter alan “isci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kanunla diizenlenecegi”
esasina dayanilarak 1965 yilinda kabul
edilen 624 sayill Kamu Personeli Sendikalar
Kanunu**'nda bu konuya iliskin herhangi bir
givence yer almamakta ve bu da 6nemli bir
yasal bosluk olarak gortilmekte idi*.

Soz konusu glivence her seyden 6nce kamu
kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmek
tzere kamu gorevlilerinin ise alinmalari
sirasinda, bir sendikaya tye olunmamasi veya
tye olunan bir sendikadan ayrilinmasi
kosullarinin kamu gorevlisi adayina ileri strtile-
memesini ifade etmektedir. Ayrica s6z konusu
glivence sadece kamu gorevlilerinin ise alin-
malarinda degil, calisma iliskisinin devami
stiresince kamu gorevlilerinin kamu gorevlileri
sendikalarina Gye olmalari sebebiyle kamu
isverenin ayinm gozeten islem ve eylemeler-
ine karsi korunmalarini saglamaktadir.

4688 sayill Kanun’'un 18 maddesinde
diizenlenen sendika yelik glivencesi ayni
zamanda, kamu gorevlileri sendikalarinin
faaliyetlerine katilma konusunda da kamu
gorevlilerine bir glivence saglamistir. Buna
gore, soz konusu madde kamu isverenince
sendikal faaliyetlere katilan kamu gorevlileri
ile katilmayan kamu gorevlileri arasinda her
hangi bir sekilde ayirim yapilmasini, bunlarin
farkl islemlere tabi tutulmalarini ve gorevle-
rine son verilmesini yasaklamistir (m.18/1).
Goruldugt tzere m.18’de diizenlenmis
bulunan sendika tiyelik gtivencesinde kamu
gorevlilerinin sendika hakki, kamu isvere-
nine karsi, caligma iligkisinin kurulmasi,
devam etmesi ve sona ermesi asamalarini
kapsayacak sekilde korunmustur®.

Doktrinde® bizim de katldigimiz tizere, 18
inci maddede dizenlenmis olan “sendika ve
konfederasyonlarin  faaliyetlerine  katil-
malarindan dolay: farkli isleme tabi tutulma-
ma glivencesinin, sadece kamu gorevlileri
sendikasi tyesi kamu gorevlilerini degil,
hicbir sendikaya tiye olmayan ya da tye olup
da yelikten ayrilmig bulunan  kamu
gorevlilerini de kapsadig1” ifade edilmektedir.

D 2.3. Kamu Gérevlileri Sendikalari
Yoneticilik Giivencesi

. 2.3.1 — Genel Olarak

Yoneticilere secildikleri tarihte yerine getirdik-
leri gorevlere geri donme olanag saglan-
madikga, tyelerin yoneticilik gorevlerini tstlen-
meye istekli olmayacaklar®™ ve bu gorevin
gereklerini tam olarak yerine getiremeyecek-
leri dstincesi ile sendika Gyelik glvencesi
disinda, 4688 sayili Kanun ile sendika veya
konfederasyon yonetim kurullarinda gorev
alanlara iliskin de bir gtivence getirilmistir.

Kanuna gore, sendika veya konfederasyon-
larin yonetim kurullarina secilen yonetim

47 CIFTER, Algun ; Anayasamizda Sendika Kurma, Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Hakki ; Prof.Dr-Nuri CELIK e Armagan,

Istanbul 2001, 1546
48 RG.08.06.1965 t. No:12025

49 624 sayili Kanun donemine iligkin olarak bkz. TOKOL, 1997 : 99 ; TOKOL, 1997 : 84 AKTAY, 1998 : 4 ; KOCAOGLU

2000: 151-178 ; KUTAL, 1969: 169-201.
50 GULMEZ, s. 477
51 GULMEZ, 5s.477
52 GULMEZ, 5.477
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kurulu dyelerinin timu ayliksiz
izinli sayilacaktir. Buradaki ayliksiz
izinli sayilma durumu, istege bagli
olmayan zorunlu® olan bir durumdur.
Yonetim kurulu tyeleri, ayrica her hangi bir
organin kararina gerek olmaksizin, segildik-
leri tarihten baslayarak bu gérevde kaldiklari
strece gorev yaptiklart kurumlarindan aylik-
siz izinli sayilacaklardir. Gortldugt tzere
burada getirilen glivence de 2821 sayih
SK'ndaki glivenceye paralel olarak sadece
yonetim  kurulu  Gyelerine iliskindir,
denetleme ve disiplin kurulu tyeliklerine
secilenlerin s6z konusu bu giivenceden
yararlanmalari s6z konusu degildir.

Kanunun sube yonetim kuruluna secilen
yoneticilere iliskin olarak getirmis oldugu
givence biraz daha farklidir. Zira, sube yone-
tim kurullarina segilen yoneticilerin - tiimii
degil, sube Uyesi sayisi ile orantili olarak
kanunda belirtilen sayida yonetim kurulu
tyesi Ucretsiz izinli sayilacaktir. Buna gore,
500 ile 3000 tyesi olan sendika subelerinde
bir yonetim kurulu Gyesi, 3001 ile 5000 (yesi
olan sendika subelerinde iki yonetim kurulu
tyesi, 5001 ile 7500 Uyesi olan sendika
subelerinde ti¢ yonetim kurulu tyesi, 7501 ile
10000 uyesi olan sendika subelerinde dort
yonetim kurulu Gyesi ve 10001 ve daha fazla
tyesi olan sendika subelerinde bes yonetim
kurulu tyesi genel kurul karari ile ayliksiz izin-
li sayilacaktir (m.18/5). Ayrica burada yer alan
diger bir degisiklik de sendika ve konfede-
rasyonlarin yonetim kurulu tyelerinin, ayrica
her hangi bir organin kararina gerek olmak-
sizin, secildikleri tarihten baglayarak bu
gorevde kaldiklar stirece gorev yaptiklari
kurumlarindan ayliksiz izinli sayiimalarina
karsin, kanunda belirtilen sekilde tespit edilen
sayidaki sube yoneticileri ancak buna genel
kurul tarafindan karar verilmesi kosuluyla
ayliksiz izinli sayilacaklardir®®.  Buna karsilik,
kanunda belirtilen ayliksiz izinli yonetici sayis
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disinda kalan sube yonetim kuruluna segilen
yoneticiler ise, kamu kurumlarindaki gorev-
lerini stirdtreceklerdir.

Sendika yoneticilik glivencesinden vyarar-
lanilabilmesi, kamu gorevlileri sendikasinin
yetkili olup olmamasi kosuluna baglan-
mamistir. Yani yetki alamayan az sayida
tyesi bulunan kamu gorevlileri sendikalari
ve konfederasyonlari yoneticileri de bu
glvenceden yararlanabileceklerdir.

Sendika yoneticilik glivencesi kapsaminda
ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir
nedenle sendika veya konfederasyon organ-
larindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorev-
lerinin son bulmasi tarihinden itibaren bir ay
iginde ayrildiklari kurum ve kurulusa yazil
miiracaat ettikleri takdirde, kamu igvereni bu
kimseleri bir ay iginde eski gorevlerine ya da
uygun diger bir goreve atamak zorunda ola-
caktir. Ancak buradaki stire hak dastrict
stire olup bir ay icinde gorevlerine baslamak
igin bagvurmamalari gorevlerinden cekilmis
olduklari anlamina gelecektir (m.18/8).

Madde metninden anlagilacags (zere, s6z
konusu glivence tlim kamu gorevlileri sendika
veya konfederasyon yonetim kurulu tyeleri
ile ayliksiz izinli sayilan sube yonetim kurulu
tiyelerine iliskin bir glivencedir. Bilindigi izere
2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda diizenle-
nen sendika yoneticiligi glivencesinden yarar-
lanabilmek, yoneticilik goérevinin secime
girmemek, yeniden secilmemek veya kendi
istegi ile cekilmek suretiyle son bulmasi kosu-
lu aranmaktadir®. Oysa 4688 sayili Kanun'da
kamu gorevlilerinin soz konusu glivenceden
yararlanabilmeleri her hangi bir sebeple bu
gorevden ayrilmalari sartina baglanmistir.
Nitekim, ayliksiz izinli sayilan yonetim kurulu
tyeleri bu gorevlerinden her hangi bir sebep-
le ayrilmalar durumunda, 6nceden calismak-
ta olduklart kamu kurum ve kurulusuna bir ay

53 Soz konusu bu zorunluluk , doktrinde 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesinin
giivence altina aldigi sendika zgiirliigiine aykirt olmast sebebiyle elestirilmektedir. Nitekim GULMEZ e gore , “aylik-
siz izinli sayilacak sendika yoneticilerine iligkin olarak , kendi gelirleriyle bu yiikii karsilayamayacagini diisiinen
sendikalar , érnegin katilma yada birlesme yollariyla yeni olusumlara gitmek zorunda kalabilecekler, kamu gérevlileri
de yeni sendikalari kurmaktan ve sendikalar da sube agmaktan vazgegebileceklerdir.” GULMEZ, 477

54 Sendika subeleri en az 500 iiye ile kurulabilecektir. m.

55 GULMEZ e gire burada genel kurulun sube iive sayisina gore belirlenmis ayliksiz izinli sayilacak yonetim kurulu iiye

sayilarint degistirme yetkisi yoktur. GULMEZ, s. 478

56 Bkz. DEMIR, Fevzi ; [§' Hukuku ve Uygulamast, Lzmir 2002 , 5.216-217



cimento igveren

igerisinde basvurmalari halinde bu gtivence-
den vyararlanabileceklerdir. Kural olarak,
yoneticiligin son buldugu tarih, genel kurulda
segimlerin yapildigi tarih olacaktir’”. Kanunda
sadece “herhangi bir sebeple isten ayrilma”
ifadesinin yer almasi sebebiyle doktrinde®,
birlesme, katilma veya sendikal orgitin
hukuksal varliginin sona ermesi ya da
erdirilmesi hallerinde gorevden ayrilmak
zorunda kalinacagr ve bu hallerde maddede-
ki agik anlatim kargisinda giivencenin soz
konusu olamamasi sonucunun ortaya gika-
cagina dikkat gekilmis ve kanunun sadece
ayrilanlardan s6z etmesine karsin, ayrilmak
zorunda kalanlarin da bu giivence kapsamina
alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Herhangi bir sebeple yoneticilik gorevinden
ayrilan ayliksiz izinli kamu gorevlisinin énce-
den gorev yaptigi kamu kurum ve kurulusun-
da tekrar galismaya baglamasi igin, 6nceden
calismakta oldugu kurum veya kurulusa
basvurmasi gereken bir aylik siire hak
dustrtct nitelikte bir stredir. Eger bu stire
igerisinde yoneticilik gorevinden her hangi
bir sebeple ayrilan kamu gorevlisi 6nceden
gorev yaptigl kurum ve kurulusa basvurmaz
ise, gorevlerinden gekilmis sayilacaklardir. Bu
bir aylik stire icerisinde yazili olarak bagvurul-
masi halinde, sendika yoneticilik glivencesi
kapsaminda yoneticilik gorevinden ayrilan
kamu gorevlileri eski gorevlerine veya uygun
diger bir goreve atanacaklardir. Bilindigi
tizere, 2821 sayill SK'nda yer alan sendika
yoneticilik glivencesinde isverene getirilen
tekrar ise alma yukimlulGgu sadece bos yer
olmasi halinde s6z konusuyken, burada
kamu kurum ve kurulusunda bos yer olup
olmamasi veya ihtiyagc olup olmamasi gibi
hususlar s6z konusu olmaksizin kamu kurum
ve kurulusu kesin bir yukamlulak altina
sokulmustur. Ancak buna karsin, stz konusu
yukamlalugi yerine getirmeyen kamu is-
vereninin karsilasacagi yaptinm Kanunda
dizenlenmemistir. Doktrinde® bizim de

57 GULMEZ, 5.478
58 GULMEZ, 5.479
59 GULMEZ, 5.480

katildigimiz Gzere boyle bir durumda soz
konusu kamu isverenine karsi idari yargiya
basvurulabilecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan, mahalli ve genel segimlerde
aday olan sendika ve konfederasyon yone-
tim kurulu tyelerinin de, sendika ve konfe-
derasyonun organlarindaki gorevleri adayhk
stiresince askida kalacaktir. Secilmeleri
halinde ise artik bu gorevleri son bulacaktir
(m.18/4). Ayrica, Kanunun 18 inci mad-
desinin son fikrasi uyarinca da, yoneticilik
gorevi sirasinda agiga alma, resen emeklilik,
goreve son verilmesi, tayin veya sair
hallerde gorevlinin mahkemeye bagvurmasi
halinde, mahkeme karari kesinlesinceye
kadar sendikadaki gorevi devam edecektir.

@ 2.3.2. Yoneticilik Giivencesinden
Yararlanan Personelin Ozliik
Haklarn

Yukarida da agiklandigr iizere, 4888 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’'nun
18 inci maddesinin 3 (ncl fikrasinda,
sendika veya konfederasyon yonetim
kurullarina secilenler, secildikleri tarihten
baslayarak bu gorevlerde kaldiklari stirece
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacaklari
belirtilmistir. Ancak gerek s6z konusu
Kanunda gerekse diger ilgili mevzuatta,
ticretsiz izne ayrilacak olan bu personel ile
aile fertlerinin tedavi yardimindan yararlan-
abilmelerine imkan saglayan bir hikim
bulunmamaktadir . Bu durum da uygulama-
da tereddiitlere yol agmistir.

S6z konusu sorun 4688 sayilli Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun 18, 30,
gecici 3 — 6 ve 7 nci maddeleri bir arada goz
ontne alinmasiyla ¢oziimlenebilecektir.
Bilindigi Gizere, Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu kabul edildiginde, mesrulugu
Anayasa’da yer alan kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkina® dayanan, kanundan

60 11982 AY. m. 51 * Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve
tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. ... Is¢i niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin

kapsam, istisna ve sinirlart gérdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.’
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once kurulmus olan kamu
gorevlileri sendikalari faaliyetlerini
surdiirmekteydiler. Bu ytizden 4688 sayili
Kanun, onceden kurulmus bulunan kamu
gorevlileri sendikalarina ve kanunun kabu-
linden sonra kurulacak kamu gorevlileri
sendikalarina iliskin olarak farkli esaslar geti-
rerek sonucta tim kamu gorevlileri
sendikalarini ortak bir noktaya getirmeyi
amaclamistir. Bu gecis donemini de, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin, kamu
gorevlileri sendikalarinca yapilan Gyelik
bildirimlerini dikkate alarak, ilk olarak 31
Mayis itibariyle sendikalarin tye sayilarini
tespit edip; buna gore her hizmet kolundaki
yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile en gok
tyeye sahip konfederasyonu belirleyecegi
sonuglarini Resmi Gazete'de yayimlayacag
2002 yilinin Temmuz ayinin ilk haftasina
kadar gececek stire olarak belirlemistir.

Buna gore, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’nun yiiriirlige girmesin-
den 6nce kurulmus bulunan sendika ve kon-
federasyonlarin yonetim kurulu tyeleri; s6z
konusu Kanunun Gegici 6 ve 7 nci maddeleri
uyarinca, olagan genel kurullar yapilincaya
kadar ayliksiz izinli sayilacaklardir. Olagan
genel kurulda yonetim kurulu Uyeligine
yeniden secilenler ayliksiz izinli sayilmaya
devam edecekler secilemeyenlerin ise
kurumlarindaki gorevlerine geri donecek-
lerdir. Ancak bu gegis donemine iliskin olarak
2002 yilinin Temmuz ayinda yapilacak belir-
lemeye kadar ayliksiz izinli sayilan personelin
aylik ve 6zltk haklarinin 6denmesine devam
edilecektir. Fakat burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta bulunmaktadir. Bilindigi
lzere, 4688 saylli Kanunun Gegici 6 nci
maddesinde “Bu Kanunun yayimi tarihinde
faaliyette bulunan kamu gorevlileri kuru-
luslarinin, bu Kanunun ydrarlige girmesin-
den itibaren sekiz ay icinde; mevcut tiiziik-
lerine gore olagantstii genel kurullarini
yaparak, tiztk ve orgtitlenmelerini bu Kanun
hiikiimlerine gore diizenlemek ve yeni 6rgt
ve tlziklerine gore ilk olagan genel
kurullarini da yapmak zorunda olduklari
belirtilmis ve belirlenen siire icerisinde, bu
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Kanuna uygun olarak yeni tizuklerini diizen-
lememis ve ilk olagan genel kurullarini yap-
mamis kuruluglarin bu Kanunda tanimlanan
sendikalarin hak ve yetkilerini kullanamaya-
caklarr ifade edilmistir. Bu itibarla, 4688 sayili
Kanunun vyardrlik  tarihi - olan 13.8.2001
tarihinden 6nce kurulmus bulunan sen-
dikalarin bu tarihten itibaren sekiz ay icinde
tlziklerini 4688 sayili Kanuna uygun hale
getirmemeleri ve ilk olagan genel kurullarini
da yapmamalari halinde bu Kanunda tanim-
lanan hak ve yetkilerini kullanmalart mim-
kiin bulunmayacaktir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanunun yriir-
lige girmesinden sonra, kurulacak sendika
ve konfederasyonlarin segilmis yonetim
kurulu Gyeleri de ayliksiz izinli sayilacak-
lardir. Ancak, Kanunun 30 ve gegici 3 Gncl
maddelerine gore yapilacak belirlemeden ve
bunun Resmi Gazete’de ilanindan®, yani
Temmuz 2002’den sonra Temmuz 2002'ye
kadar ayliksiz izinli gegen siirelerine iligkin
aylik ve 6zlik haklar yonetim kurulu tyele-
rine geriye doniik olarak 6denecektir. Buna
karsin, s6z konusu gecici maddelerde sube
yonetim kurulu tyelerine iliskin bir dizen-
leme yer almadigi igin Temmuz 2002'ye
kadar gececek doneme iliskin olarak sube
yonetim kurulu Gyeleri sadece ayliksiz izinli
sayilabilecek buna karsin bunlara aylik ve
ozluk haklari 6denmeyecektir®.

Temmuz 2002 de sona eren gecis done-
minden; yani 4688 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi uyarinca ilk olarak 31 Mayis 2002
tarihi itibariyle sendikalarin tye sayilarinin
tespit edilmesinden ve buna gore her hizmet
kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalari
ile en cok Uyeye sahip konfederasyonunun
belirlenip ve sonuglarin Temmuz ayinin ilk
haftasinda Resmi Gazete’de yayimlanmasin-
dan sonra ise, sendika ve konfederasyonlarin
tim yonetim kurulu Gyeleri ile sendika sube
yonetim kurullarinin - kanunda gosterilen
saylya uygun olarak genel kurulca tespit
edilen ayliksiz izinli sayilan yénetim kurulu
tyelerinin ayliklari ve diger o6zlik haklar
kesilecektir.

61 DPD Bagskanligi . 01.10.2001 tarih ve 27217 sayili goriisii
62 DPD Bagskanligi . 05.03.2002 tarih ve 2635 sayili goriisii
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Yani bir baska anlatimla, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu’na gore
sendikalarin ve konfederasyonlarin yonetim
kurullarinda gorev almalari nedeniyle aylik-
siz izinli sayilan kamu gorevlilerinin aylik ve
ozlik haklari ancak yetkili sendikalarin
belirlendigi tarih olan 7 Temmuz 2002 tari-
hine kadar olan stre icin 6denebilecek, bu
tarihten sonraki aylik ve o6zliik haklarinin
kurumlarinca kargilanmasi miimkin olma-
yacaktir. Burada sozi edilen 6zliik haklar
tabiri o6ncelikle tedavi yardimini ifade
etmektedir. Bilindigi Uzere, kamu gorevli-
lerine yonelik tedavi yardimi kamu go-
revlilerinin, bunlarin egleri ile bakmakla
yikamlt olduklart ana, baba ve cocuk-
larinin  tedavi giderlerinin  6denmesine
iliskin bir 6demedir.

Bu anlamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’na gore sendikalarin ve
konfederasyonlarin yoénetim kurullarinda
gorev almalari nedeniyle ayhksiz izinli
sayilan kamu gorevlilerinin ve bunlarin egleri
ile bakmakla ytikiimlii olduklarr ana, baba ve
cocuklarinin tedavi giderlerinin, Kanunun
Gecici 3 ve 7 nci maddeleri geregince ancak
yetkili sendikalarin belirlendigi tarih olan 07
Temmuz 2002 tarihine kadar olan sire igin
odenebilecek, bu tarihten sonraki tedavi
giderlerinin ise kurumlarinca karsilanmasi
mimkan bulunmayacaktir®.

Konuya iliskin olarak Sayistay Genel Kurulu
da vermis oldugu kararinda®; vyetkili
sendikalarin belirlenip Resmi Cazete’'de
yayinlandigi 07 Temmuz 2002 tarihinden
sonra, sendikalarin ve konfederasyonlarin
yonetim kurumlarinda gorev aldiklari igin
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’nun 18 inci maddesi uyarinca aylik-
siz izinli sayilan kamu gorevlilerinin ve bun-
larin egleri ile bakmakla yiktamla olduklar
ana, baba, ve cocuklarinin tedavi gider-
lerinin  kurumlarinca  kargilanmasinin
mimkin olmadigini ifade etmistir. Genel
kurul vermis oldugu kararinda; 4688 sayili

63 DPD Bagskanligi . 13.01.2003 tarih ve 21249 sayili goriisii

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun
18 inci maddesinde, sendika veya konfe-
derasyon yonetim kurullarina segilenlerin,
secildikleri tarihten baslayarak bu gorev-
lerinde kaldiklari strece kurumlarindan
aylksiz izinli sayilacaklarinin hikme bag-
landigini, ancak bu sekilde ayliksiz izinli
sayllan personelin tedavi yardimindan
yararlanip yararlanmayacaklari hususunda
kanunda herhangi bir hikme yer veril-
medigini belirtmistir.

Sayistay Genel Kurulu, yine daha 6nceki bir
tarihte Sayistay Genel Kurulu'nca verilen
bir kararda, ayliksiz izin kullanan Devlet
memurunun; kendisinin esinin bakmakla
yikimld bulundugu ana, baba ve cocuk-
larinin tedavi giderlerinin kurumlarinca
kargilanmasi gerektigi yoniindeki goriisiiniin
de burada gegerli olmayacagini belirtmistir.
Zira Sayistay Genel Kurulu bu kararin 657
sayili Kanun’un 108 inci maddesine gore
ayhksiz izinli sayilan memurlara iliskin
oldugu ve 4688 sayili Kanun’un 18 nci mad-
desinde ongorilen aylksiz izinle®, 657
sayill Kanun’un 108 inci maddesinde dii-
zenlenen ayliksiz izin arasinda nitelikleri ve
sonuglart bakimindan farkhliklar bulun-
duguna dikkat cekmistir. Genel Kurul
Kararina gore, 657 sayili Kanun’un 108 inci
maddesinde dizenlenen ayliksiz izin,
biyik o6lcide zorunlu nedenlere dayalidir
ve belli strelerle sinirlandirilmig buna karsin
4688 sayili Kanunun 18 inci maddesinde
ongorilen ayliksiz izin ise zorunlu neden-
lere bagli olmayan 3’er yillik periyotlarla
uzun siire devam ettirilmesi imkani bulunan
bir izindir. Yani bu iki Kanun'da yer alan
ayliksiz izinle ilgili dizenlemeler arasinda,
iznin amaci ve stiresi bakimindan farkliliklar
vardir. Bununla birlikte 657 Kanun’un 108
inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilan
memurlara herhangi bir 6deme yapil-
mazken, sendika ve konfederasyon yone-
tim kurulu Gyeleri ayliksiz izinli olduklar
stre iginde gorev yaptiklari sendika ve kon-
federasyonlardan Gcret alacaklardir.

64 Sayistay Baskanhigi GKK. 25.11.2002 tarih ve 5048/2 sayili Karar

65 DMK. m.108 Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve ¢ocuklart ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya onemli bir hastaliga tutulmus olmasi
hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartivla Devlet memurlarina, istekleri iizerine en ¢ok alti aya kadar
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Yine Sayistay kararinda yerinde

olarak belirtildigi tzere, 4688 sayili
Kanunun 18 inci maddesi ile, yonetim
kurullarina secilenlerin ayliksiz izinli sayil-
malari, esas itibariyle sendikal haklarin kul-
lanilmasinda kolaylik saglanmasi amacina
yonelik, ilgililerin  kamu gorevlerinden
ayrilarak sendikada gorev yapabilmeleri igin
taninan bir izin niteligindedir. Sendika ve
konfederasyonlarin  yénetim  kurullarina
secilenler bu izni kullanarak gorevlerinde
ayrilmakta ve artik kamu gorevi degil sendika
yonetimi ile ilgili gorevleri yiriutmektedirler.
Yani bir baska deyisle, kamu gorevlisi olarak
degil sendika gorevlisi olarak faaliyet goster-
mektedirler. Kanunun bu kisiler icin sagladig
glivence ise sendikadaki gorevlerinden ayril-
malari, yada gorevlerinin son bulmasi halinde
yeniden bir kamu gorevine atanma hakkinin
taninmig olmasi niteligindedir®. Gortldugi
tizere bu glvence, aylksiz izinli personelin
tedavi masraflarinin kurumlarinca karsilan-
masina imkan saglayan bir hukuki dayanak
icermemektedir. Yine gerek 4688 sayili
kanunda gerekse diger ilgili mevzuatta, aylik-
siz izinli sendika yoneticileri ile aile fertlerinin
tedavi yardimindan yararlanabilmelerine
imkan saglayan her hangi bir 6zel dizenleme
bulunmamaktadir. Bu anlamda ayliksiz izinli
sendika yoneticileri ile aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanabilmelerinin saglan-
masi isteniyorsa bu konuda 6zel bir diizen-
leme yapmak gerekmektedir. Nitekim yine
Sayistay kararinda da belirtildigi tizere, 657
sayilll Kanunun 146 nci maddesinin ikinci
fikrasinda memurlara kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsihginda bu kanunla saglanan haklar disin-
da Gcret 6denemeyecegi, hicbir yarar sagla-
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namayacagl belirtilmistir. Bu hikimle hem
memurlara 6denecek Ucretler ve saglanacak
haklara bir sinirlama getirilmis, hem de bu
ticret ve haklarin gorev karsiligi oldugu ifade
edilmistir.

Bilindigi tizere, 4688 sayili Kanun tedavi
yardimi gibi bir sosyal hak olan emeklilik
konusunda 6zel bir diizenleme getirmis ve
kamu gorevlilerinin ayliksiz izinli gecen
strelinin emekli kesenekleri ve karsilk-
larinin yonetici olduklar sendikalar tarafin-
dan her ay Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi'na gonderilmesini kabul etmeleri
kosuluyla emeklilik derecelerinde deger-
lendirilecegi belirtilmistir. Oysa gorildigi
tizere tedavi yardimi icin boyle bir 6zel
hikim bulunmamaktadir.

Goruldugt tzere, genel anlamda 4688 sayili
Kanun hiikimleri ve Devlet Personel Dairesi
Bagskanligi gortsleri gz oniine alindiginda,
kamu kurum ve kuruluglarinda isci statdisi
disindaki bir kadro veya pozisyonda istihdam
edilen kamu gorevlilerinden, adaylik veya de-
neme siresini tamamlamig 657 sayill DMK'na
tabi memurlarin ve 399 sayili KHK'nin 3 (incti
maddesinin ¢ bendinde stz edilen stzlesmeli
personelin  Kamu Gorevlileri  Sendikalari
Kanunu’nun kapsamina girecegi ve bu person-
elin kamu gorevlileri sendikalarina tiye olabile-
cekleri sdylenebilecektir. Bunun gibi, 4688 sayili
Kanun'un 2 maddesinin gerekgesinde de belir-
tildigi tizere, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve
Savailar Kanunu, 2914 sayili Yiksekogretim
Personel Kanunu, 3466 sayill Uzman Jandarma

ayliksiz izin verilebilir. Ayni sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

Devlet memurlarina on hizmet yilini tamamlamis olmalart ve istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada
kullanilmak iizere alti aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilen bélgelere veya
kallkinmada oncelikli yorelere 72 nci madde geregince belli bir siire gorev yapmak iizere mecburi olarak siirekli gorevie
atananlar hakkinda bu bélgelerdeki gorev siireleri iginde bu fikra hiikmii uygulanmaz.

Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok on iki aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Yetistirilmek tizere (bursla gidenler dahil) yurt disina Devlet tarafindan gonderilen 6grenci ve memurlarla, yurt igine ve
yurt disina stirekli gorevle atanan memurlarin eslerine memuriyetleri siiresince her defasinda bir yildan az olmamak iizere
en ¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin déniislerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi ¢ergevesinde gorev yer-
lerine bagl olmaksizin atamalary yapilir:

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden dnce mazeretini gerektiven sebebin kalkmasi halinde, memur derhal gérevine donmek
zorundadir: Mazeret sebebinin kalkmasi halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde gérevine dénmeyenler, memuriyetten
cekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlar hakkinda
5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri ile bu Kanunun 83 iincii maddesi hiikiimleri saklidir:
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Kanunu kapsaminda isgi stattisti diginda degjsik
unvanlarla daimi statiide calisan ve kanunda
yer alan istisnalar disinda kalan diger personel
de kanun kapsaminda kamu gorevlisi olarak
kabul edilecek ve kamu gorevlileri sendikalari-
na Uye olabilecektir.

Buna karsin tabi oldugu teskilat kanunu
uyarinca 6zel bilgi ve ihtisasi gerektiren konu-
larda kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirimasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin calistirilabilen
sozlesmeli personel ile 657 sayili DMK'nun 4
(ncti maddesinde sozii edilen; kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gercek-
lestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak
lizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gecici islerde, kurumun tekli-
fi Gzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanhgi'min gortsleri alnarak Bakanlar
Kurulunca gegici olarak sozlesme ile galistiril-
masina karar verilen sozlesmeli personel ise
4688 sayili Kanunun kapsami disinda kalacak
ve bu personelin kamu gorevlileri sendikalari-
na tiye olmalari mmkiin olmayacaktir. Ayrica
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nda
yaptiklari gorevlerin niteligi itibariyle sendika
tyesi olamayacag belirtilen personel de yine
kanun geregi kamu gorevlileri sendi-kalarina
tye olamayacaklardr.

Diger yandan, 4688 sayili Kanun 98 ve 151
saylli ILO sozlesmelerinde 6ngoriilen sendi-
ka tyelik ve yoneticilik givencelerine de yer
vererek kamu gorevlileri sendikalar tyeleri
ve bunlarin yoneticilerine iliskin cesitli
glvenceler getirmistir. Bu glivenceler kap-
saminda, kamu gorevlilerinin sendika Gyesi
olmalari ya da sendikal faaliyette bulun-
malarindan dolayr gorevlerine son verile-
meyecek ve sendika veya konfederasyon
yonetim kurullarinda gorev alan tiim yoneti-
cilerle, sendika sube yonetim kurullarinda
gorev alan kanunda belirtilmis olan sayidaki
yoneticilere zorunlu olarak ayliksiz izin
uygulamasi soz konusu olacaktir. Ancak bu
ayliksiz iznin s6z konusu oldugu dénemde,
ayliksiz izinli sayilan kamu gorevlilerinin ve
bunlarin esleri ile bakmakla yikiimli olduk-

lari ana, baba, ve ¢ocuklarinin tedavi gider-
lerinin kurumlarinca karsilanmasi mamkdan
olmayacaktir.
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MEXICO CITY’E ATATURK HEYKELI

Torenden goriiniim

Ulkemizde 29 Ekim Cumhuriyet Bayra-
mi‘nin 80 inci yil kutlanirken Meksi-
ka’nin  baskenti Mexico City’'de 3.2
metre boyunda Atatiirk Aniti'nin acilisi
torenle gerceklestirildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Murat Basesgioglu konusmasini yaparken

Sendikamizin st kurulusu Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TISK) tara-
findan Azeri heykeltrag Said Riistem’e yap-
tinlan Atatlrk heykeli'nin agiligina Milli
Savunma Bakani Vecdi Goniil, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu,

Sendikamizi temsilen Genel Sekreter Av.
Sancar Bayazit istirak ettiler. Torende
Mexico City Belediye Baskani ve ¢ok sayi-
da Meksikali devlet ve siyaset adami da
bulundu.

Sendikanuz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit ve téreni

izleyen davetlilerden bir goriiniim
Mexico City'nin 55 kilometre ile en uzun
caddesi olan Reforma Caddesi'ne dikilen
heykelin yanisira bu caddede Kurtulus,
Ozgiirliik anitlari, son Aztek imparatoru’-
nun heykeli ile Meksika'nin Kurtulug
Savagi'nin lideri Emilio Zapata’'nin da
heykeli yer almaktadir.

Acilis toreninde s6z alan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Murat Bages-
gioglu, cumhuriyet ve .
demokrasinin insanlik
tarihinin ulastig en mu- 8
kemmel yonetim tarzi
oldugunu belirtirken, §
Devlet Bakani Gildal §
Aksit de Mustafa Kemal §
Atattrk’in yazyilin en §
onde gelen Kkisilikle-
rinden biri oldugunu
soyledi. Daha sonra s6z
alan TiSK Baskani Refik
Baydur’'un  konusma

Devlet Bakani Gildal Aksit, Meksika metni agagida yer al-

Devlet Bakant

Biiytkelgisi Ergtin Elit, TISK Bagkani Refik maktadir. Giildal Aksit

konusmasini yaparken

Baydur ve yoneticileri, TOBB yetkilileri ve
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4 TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI
KONFEDERASYONU
YONETIM KURULU BASKANI
REFIK BAYDUR’UN
MEXICO-CITY’DEKI ATATURK
ANITININ ACILISINDA YAPTIGI
KONUSMA

TISK Baskani Refik Baydur konusmasini yaparken

Diinyanin en giicli sosyal ve siyasi
reform onderi,

Diinyanin en zeki askeri strateji
uzmani,

Padisahlik déneminin en ategli parla-
menter cumhuriyetcisi,

Dini siyasete alet etmeyen miisli-
man,

Milletin istek ve arzularini ¢ok iyi
bilen devlet adami,

“Yurtta sulh, cihanda sulh” diyerek
uygulayan lider,

Mazlum ve esir milletlere yol
gosteren rehber,

En biyik Turk, Atattrk, sana sevgi ve
saygilarimizi sunmak igin buradayiz.

Karsinda kara garsaftan cikarip hayat
verdigin Tark kadinini temsil eden
siyasetci ve Bakan,

.

Acilig torenine katilanlar bir arada

Yine 1sikli yolunda ilerlemeye kararli
parlamenterlerimiz ve Bakanlarimiz,

Yon verdigin ve yicelttigin sanayici,
tliccar Turk girisimcileri,

Feyz aldigin yuvanin temsilcisi komu-
tanlarimiz,

Tark basini ve medyamizin geng ve
degerli temsilcileri,

Atamizi, bizim gibi sikintih  gtinler-
den gegerek aydinliga dogru ilerleyen
dost bir millete emanet ediyoruz.

Tim Meksika halkinin = Onu seve-
cegine ve Ona saygl duyacagina
gonilden inaniyoruz.

Acilis toreninden goriiniim

Bu hayalin gerceklesmesinde ¢ok
buytk katkisi olan Buytkelci Sayin
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/Erg[ln Pelit’e, bizi bu gercege
ulastiran Biyiikelci Sayin Mehmet
Nuri Ezen ve Elgilik personeline,
Atamizi sanatiyla ebedilestiren
ogretim  Uyemiz ve  degerli
sanatgimiz Sayin Sait Ristem’e, bu
heykele ona layik vyeri ayiran
Meksika Hiikiimeti ve Mexico City
yetkililerine stikranlarimizi sunuyo-
rum.

Konfederasyonumuz Yonetim ve
Yurtatme Kurulu ile kiymetli yonetici
ve personelimize, Uye Sendi-
kalarimiza ve TOBB’a tesekkir edi-
yorum.

Turkiye’den buraya gelmek zahme-
tine katlanan tim konuklarimiza
tesekkiir ediyorum.

Aziz Atam, Senin 6zlemlerine ulas-
mak bizlerin hedefi olmustur. O
hedefe en kisa zamanda ulasa-
cagimiza kesinlikle inanryoruz.

\ Torenden goriiniim

~

Senin ve Silah Arkadaglarinin, bize
emanet ettigi Cumbhuriyetimizin 80.
Yilini kutluyoruz. Daha nice 80 yillar-
la Seninle ve kutsal emanetinle
beraber olacagiz.

Torenden goriiniim

Buyuk Bayramimiz kutlu olsun.

Sen, Milletin ve Cumbhuriyetinle ebe-
diyen yasayacaksin, ruhun sad olsun.

Heykeltras Said Riistem
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nria Teabhal Hotel

Acilig torenine katilanlar bir arada

Meksika Ekonomi Bakanhg ziyaretinden goriiniimler

£
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BUYUK HEDEF ICIN ILK ADIM ATILDI

Yozgat Cimento Fabrikasi’ndaki on denetim sonucunda yapilan degerlendirme toplantisindan bir gériiniim

2003 yilinin Ocak ayinda Uyemiz
Cimento Fabrikalarinda baglatilan tim
calisanlara yonelik is Saghgi ve Givenligi
Bilinglendirme egitimlerinin ardindan
gerceklestirilmesi planlanan
OHSAS 18001 (is Saghg
ve Guvenligi  Yonetim
Sistemi)  Belgelendirme
cahgmalarina  Eylil ayi
sonu itibariyle basland.

Rekabet edebilirlik, prestij, kar mak-
simizasyonu, vizyon agisindan buytk bir
6neme sahip olan OHSAS 18001, 1999
yill Haziran ayinda
ingiliz Standartlari
EnstitGst (BSI) ta-
rafindan yayinla-
nan bir standarttir.
isletmelerde uygu-
lanmakta olan s
Sagligi ve Giiven-
ligi Yonetim Sis-
temlerinin  ulus-
lararasi standart-
lara uygunlugunu
denetleyen  bir
standart olan OH-

On denetim
faaliyetlerinden
goriiniimler

SAS 18001; ISO 9000 Kalite serileri ve
ISO 14000 Cevre serileri ile entegre bir
hale de getirilebilmektedir.

Uyemiz Cimento Fabrikalarinin 25’inde
yapilmasi planlanan OHSAS 18001
Belgelendirilmesi neticesinde, Diinya ve
Turkiye capinda mesleki  kurulus
blinyesinde tyelerine yonelik ilk belge-
lendirme projesini Sendikamiz gergek-
lestirmis olacaktir.

Projenin Ekim ayi sonu itibariyle Kars,
Askale, Denizli, Goltasg, Cimentas,
Bursa, Yozgat, Yibitag Lafarge Sivas,
Yibitag Lafarge Corum, Bolu, Nuh ve
Lafarge Aslan Cimento Fabrikalarinda
on denetim caligmalari tamamlanmustir.
Projenin gerceklestiriimesinde gorev
alacak tye fabrika proje gruplarinin
egitimlerine  Kasim ayr igerisinde
baslanacaktir.

Turk Sanayisine ve ozellikle Tark
Cimento Sektoriine buyik bir prestij
kazandiracak projenin yaklagik 1,5 - 2
yil icinde sonuclandiriimasi planlan-
maktadir.
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HESME TRENI FAALIYETI GERCEKLESTIRILDI

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
tarafindan 17. Is Saghg ve Givenligi
etkinlikleri kapsaminda “Saglik, Guvenlik
ve Cevre (HESME) Egitim Treni, O1 Eyll
2003 tarihinde Gaziantep’ten hareket
etmis, ziyaretleri, K. Maras, Osmaniye,
iskenderun,
Adana, Mer-
sin, Karaman,
Konya, Afyon,
Isparta, De-
nizli‘den sonra
27 Eylil 2003
tarihinde  iz-
mir ‘de sona
ermistir.

e e, | HESME egitim
__'3"':;‘"1:%""/ treninin  ama-
“i ci: Cahsanla-

rin, Isverenlerin
ve Toplumun biling diizeyini yiikseltmek,
toplumun farkli kesimlerinin dikkatini s
Saghgi ve Guvenligi konusuna cekmek ve
medyanin giindemine tagimaktir. s
kazalari ve meslek hastaliklari sebebiyle
en degerli varhigimiz insanin, 6z kay-
naklarimizin heba olmasinin bir nebze
olsun ontine gegebilmektir.

ADANA CIMENTO SANAYii T.A.S.’YE
KONUK OLDU

Avrupa Birligi ile buttinlesme sirecinde,
isletmelerde yeni bir cevre, saglik ve
giivenlik yonetimi sisteminin olusmasina
duyulan ihtiyag nedeniyle HESME prog-
rami  Glkemiz ve firmalarimiz igin
oldukga 6nem tasimaktadir.

Bu amagla 08 Eylul 2003 tarihinde
Adana’yr ziyaret eden HESME Egitim
Treni Adana Garinda torenle kargilanmig,

Adana Buyuksehir Belediyesi Tiyatro
Salonunda Panel ve Sergi diizenlenmistir.
Panele Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhg Mustesar Yardimcisi Sayin Dr.
Serhat Aynim, Is Saghg ve Giivenligi
Genel Muduri Sayin Vedat Reha Mert
ile Adana Valisi Sayin I. Kemal Unal
konusmaci olarak katilmiglardir. Panelde
Adana il Cevre Midirligi tarafindan
Saglikli Yasam ile ilgili bir Sinevizyon gos-
terisi yapilmustir.

Ayni giin Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhg yetkilileri
ile Adana ili st diizey
Protokoltiniin Gyemiz Adana
Cimento Sanayi TA.S.yi
ziyaret etmeleri nedeniyle
Adana Cimento lokalinde 80
kisilik bir 6gle yemegi diizen-
lenmis, daha sonra Adana
Cimento Egitim Salonunda ISO
14001 Cevre Yonetim Sistemi ile ilgili bir
brifing sunulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is
Sagligr ve Giivenligi Genel Muduri Sayin
Vedat Reha Mert, HESME Egitim Treninin
amacini ve saglayacag faydalarr anlatmis,
Adana Cimento’nun bir Cimento
Fabrikasi olmasina ragmen disaridan
bakildiginda Gida Sektoriinde faaliyet
gosteren bir firma gortntist iginde
olmasi  sebebiyle saskinligini ifade
etmistir.

Adana Cimento Mali ve idari Genel
Mudur Yardimcisi Sayin E. Oya Tokatl ise
Adana Cimento Fabrikasi hakkinda bilgi
vererek Is Sagligi ve Guvenligi konusun-
da vyasalardan dogan zorunluluklar
nedeniyle degil, gorev bilinci, Sosyal
Sorumluluk ve Ulke ekonomisine daha

Basin toplantisindan




Sendikamiz
Genel Sekreter
Yardimcist
Bur¢ak Cubukg¢u
actklamalarda
bulunurken

fazla katkida bulunmak, Is

Sagligr ve Givenligi konusunda

daha fazla faaliyetler gerceklestire-

bilme gayreti icinde olduklarini dile
getirmigtir.

Adana Cimento Teknik Genel Mudur
Yardimaist Sayin Unal Oner ise, Is Saglig)
ve Guvenligi ile Cevre bilinci icinde
faaliyet gosterdiklerini, bu nedenle de
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi alan
ilk Cimento Fabrikasi olduklarini ifade
etmistir.

Daha Sonra Adana Cimento Klinker Ure-
tim Sefi Sayin Vedat Kanmaz I1SO 14001
Cevre Yonetim Sisteminin amacini, bu
belgeyi hak edebilmek icin ne gibi bir
surecten gecildigini aktardiktan sonra
Cimento Sektoriintin tarihgesi ve Adana
Cimento’yu tanitici bir Sinevizyon goste-
risi sunmustur.

KONYA'DAYDI

HESME Egitim treni
14 Eylal 2003 tari-
hinde Konya'ya ulas-
mistir. Konya’'daki faa-
liyetler cercevesinde
15 Eylal’de Konya
Ticaret Odasi Semi-
ner Salonu’'nda s
Saglig ve Givenligi
eski Genel Muduri
Vedat Reha Mert,
Konya Sanayi Odasi
Bagskani Ahmet Sekeroglu’nun yaptig
acilis konusmalarinin ardindan bagkan-
hgint Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi Mustesar Yardimcisi Ozer
Ozcan'in yaptigi oturumda Prof. Dr. Sait
Bodur, Dr. Remzet Oztiirk ve Dr.
Sabahattin Kral’in ardinda s6z alan
Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi
Burcak Cubukgu hazirladigr  sunu
egliginde Sendikamizin  Uyelerimize

haberler

yonelik olarak uzun yillardan beri
gerceklestirmekte oldugu Is Guvenligi
faaliyetleri hakkinda bilgi vermistir.

Toplantidan genel bir goriiniim
IZMIR’DEYDI

HESME Egitim treni 26 Eylil 2003 tari-
hinde izmir’e ulasmistir. izmir Ticaret
Odasi'nda ayni gin gerceklestirilen
toplantida I Saghig ve Giivenligi Genel
Muidir Yardimaisi Dr. Rana Giiven, izmir
Valisi Yusuf Ziya Goksu tarafindan
yapilan acilis konusmalarinin ardindan,
Doc¢. Dr. Tung Demirbilek, Dr. Fatih
Surenkok, Erol Alkig'in katildigr oturum-
da Sendikamiz Avukati Fusun Gokgen
sunu egliginde Sendikamizin Uyelerimize
yonelik olarak uzun yillardan beri
gerceklestirmekte oldugu Is Giivenligi
faaliyetleri hakkinda bilgi vermistir.

Sendikamiz Avukati Fiisun Gokgen aciklamalarda
bulunurken



Toplantidan genel bir gériiniim
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TOPLU i$ SOZLESMESI PROSEDURU

HAKKINDA TOPLANTI YAPILDI

Sendikamiz ile Tirkiye Cimse-Is Sen-
dikasi arasindaki Grup Toplu s S6z-
lesmesinin yararligt 31.12.2003 tari-
hinde sona ereceginden, yeni donem
toplu is sozlesmesi icin yapilacak calis-
malar hakkinda tye kuruluslarimiz tem-
silcileri aydinlatildi.

22 Agustos 2003
tarihinde Sen-
dikamiz Binasi
Konferans Salo-
nunda tye kuru-
luslarimizin  in-
san  Kaynakla-
ri/Personel Yone-
ticilerinin  katilimiyla  gerceklestirilen
toplantinin  birinci  bolimiinde Sen-
dikamiz Avukati Ertan iren, 2822 sayili

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununa gére Toplu Is Sozlesmelerinin
imzalanmasi asamasina kadar izlenecek
prosedirl hazirladigi sunu esliginde
anlatarak, Sendikamiz ile uUyeler ve
Bakanlk arasinda yapilacak yazismalar
hakkinda 6rnek-
ler vermistir.

Toplantinin ikin-
ci  bolimiinde
Sendikamiz
Genel Sekreteri
Av. Sancar Baya-
zit, onumizdeki
donem imzalanacak Grup Toplu Is
Sozlesmesi  hakkinda agiklamalarda
bulunduktan sonra katiimcilarin yonelt-
tigi sorulari cevaplamustir.

“4958 SAYILI KANUN iLE 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR
KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER” HAKKINDA
TOPLANTI TERTIPLENDI.

22 Eylal 2003 tarihinde Ankara’da
Sendikamiz Konferans Salonunda “4958
sayill Kanun ile 506 Sayil Sosyal
Sigortalar Kanununda Yapilan Degisik-
likler” hakkinda toplanti tertiplendi

Toplantiya konugmaci olarak, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanlig Sigorta isleri
Genel Mudrltgu Sigorta Primleri Takip
ve Tahsilat Dairesi Baskani Celal OZCAN
ve Tahsisler Dairesi Bagkani ibrahim
ULAS, Tahsisler Dairesi Sube Muduri
Ataman Yilmaz, Sigorta Primleri Takip ve
Tahsilat Dairesi Sube Miudurleri Hadi
Eyce ve Selami Gur katilmiglardr.

Konusmacilar 06.08.2003 tarih ve
25191 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak ydrirltige giren “Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu” ile 506 sayili Ka-
nunu’nda yapilan madde degisikliklerini
acgiklamiglardr.

Toplantiya, tiye kuruluglarimizin ve Tiir-
kiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK) binyesinde bulunan isveren
sendikalarina tiye kuruluglarin Personel /
insan Kaynaklar yoneticileri, TiSK'ten
temsilciler ve T. Cimse-Is Sendikasi
Yoneticileri katilmiglardir.

SSK' yetkililerinin - agikla-
malarinin ve katihmcilarin
sorularinin - cevaplandig
genel goriisme bolimi-
nin ardindan birlikte
yenilen 6gle yemegi ile
toplanti sona ermitir.

Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar
Bayazt, kattlimclarin
yonelttigi sorular
cevaplarken

Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar
Bayazit, kanlimcilarin
yonelttigi sorulart
cevaplarken
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TiSK GENEL SEKRETERLER KOORDINASYON

KURULU MARDIN’DE TOPLANDI

Ust Kurulusumuz Tiirkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu (TiSK) biin-
yesinde yer alan isveren Sendikalari
Genel Sekreterlerinden olusan, isveren
Sendikalari arasindaki koordinasyonunun
ve bilgi alisveri-

E sinin  saglanma-

sini amaglayan
E ; Genel Sekreter-
ler Koordinas-
yon Kurulu Sen-
dikamiz  evsa-
hipliginde Uye-
miz Mardin Ci-
mento Fabrika-
si'nda toplandi.

Katilhimcilar Mardin
Belediye Baskani’ni
ziyaret etti

25-27 Eylal 2003 tarihleri arasinda
gerceklestirilen toplantiya TISK'ten Genel
Sekreter Bilent Pirler, Arastirma Uzmani
Esra Belen, Av. Hakki Kiziloglu,
Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar
Bayazit, Genel Sekreter Yardimcisi Burgak
Cubukcu, Arastirma Uzmani Serdar
Sardan, INTES Genel Sekreteri Necati
Ersoy, KIPLAS Genel Sekreteri Ali Riza
Biyitkuslu, PUIS Genel Sekreteri
Alaeddin Kavak, Toprak isverenleri
Sendikasi Genel Sekreteri Av. Bekir Uzun,
MESS Genel Sekreter Yardimcisi Av.
Ahmet Boliikbasi, TUTSIS Genel Sekreter
Yardimcisi Bora Ersal, Seker isverenleri

Toplantidan bir goriiniim

Sendikasi Genel Sekreteri Seref Akin,
MIKSEN Genel Sekreteri Rahmi Cibiroglu
istirak etmislerdir.

Toplantinin  aciliginda  TiSK  Genel
Sekreteri Bulent Pirler, Konfederasyonun
gelecek aylara ait faaliyetleri hakkinda
bilgi sunduktan sonra Isveren Sendikalari
Genel Sekreterleri de donem igindeki
toplu is sozlesmesi, teskilatlanma ve
duyurulmasinda yarar goriilen faaliyetleri
hakkinda bilgi vermiglerdir.

Daha sonra Is Kanunu geregi hazirlan-
makta olan yoénetmelikler ve Sosyal
Guvenligin yeniden yapilandiriimasina
yonelik kanun taslaklari hakkinda gors
alisverisinde bulunulmustur.

Toplantidan bir goriiniim

Toplanti yeni Is Kanunu'nun esneklik ile
ilgili htktimlerinin isyerlerinde dogrudan
uygulanmasi konusunda uygulama bir-
liginin saglanmasi amaciyla konunun
acikiga kavusturulmasi dilekleriyle sona
ermistir.

Toplantinin tertip edilmesinde buyuk
emekleri gecen ve misafirperverliklerini
esirgemeyen, basta Mardin Cimento
Fabrikasi Genel Miidirii ilker Giiner ve
Lojistik Hizmetler Mudiri Mehmet
Demir olmak tizere tiim fabrika calisan-
larina icten tesekkdirlerimizi sunariz.
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BOLU CIMENTO FABRIKASI'NDA
PIKNIK ORGANIZASYONU

GERCEKLESTIRILDI

Uyemiz Bolu Cimento Sanayii A.S. de
04.10.2003 tarihinde sirket galisanlarinin
moral ve motivasyonunun arttirilmasi,
ailelerinin igyerini tanimasi ve kaynas-
masi amaci ile OPEN DAY — ACIK KAPI
piknik organizasyonunun ikincisi diizen-
lenmistir. 2002 yilinda ilk kez dizenle-
nen bu organizasyon 2003 yilinda daha
genis bir katihmla gergeklesmistir.

Bu organizasyon sayesinde calisanlarin
aileleri sirketi gorlip, tanima olanagi bul-
mus, ayni zamanda diger calisanlarin
aileleri ile de tanmisma firsati yakala-
miglardir. Giin igerisinde yapilan eglenceli
aktiviteler, cesitli animasyonlar ve oyun
sahalari ile desteklenen piknik sonunda,
misafirler evlerine donerken organizas-
yondan memnun kaldiklarini ve deva-
mini beklediklerini belirtmiglerdir.

BOLU CIMENTO SANAYii AS. Genel
Miuidiirii ismail ERKOVAN konusmasinda;
“’Cloballesen diinyamizda; bizler ve biz-
den sonra gelecek nesil, artik Glke insan-
lari olarak birbirimizle yarismayr degil,

diger tlkelerin insanlari ile yarismak, ve-
rimli ve yaratici olmak durumundadir.

Bilgi cagini yakalama cabasinda olan
tlkemizde, rekabet ortaminda basarili
olabilmenin diger bir kosulu da gocuk-
larimizi ve genclerimizi gelecege hazirla-
mak, tlkenin zor sartlarinda bile onlarin
basarili olmalarini saglamak icin, teorik
egitimlerinin yaninda pratigini 6gretmek
ve gostermektir.

Bolu Cimento San. A.S. olarak bu tip
etkinliklerimiz gelecek yillarda da stire-
cektir. En glizel yatinm cocuk-
larimiza, genglerimize yapilan
yatirrmdir. Kuskusuz her bi-
rimde verimliligi; nitelikli egi-
tim kadar, bireylerin moral ve
motivasyonunu arttirict cahs-
malar yaparak da arttirabiliriz.

BOLU Cimento San. A.S.
Genel Miidiirii Ismail
ERKOVAN konusmasini
yaparken

Degerli calisanlarimiz; bu sirket sizlerle
var olacaktir ve yasayacaktir. Sirketinize
sahip olun ve onunla gurur duyun’” goriis-
lerine yer vermistir.

MESS, 45. YILINA

YENILENEN HIZMET BINASINDA GIiRDI

Tarkiye'nin ilk isveren Sendikasi olan
MESS, 23 Eylul 2003 tarihinde 45. Yili'ni
yenilenen hizmet binasinda bir Acihig
Kokteyli'yle kutlad.

Torende basta TiSK Bagkani Refik Baydur,
Tirk-ls Baskani Salih Kilic, DISK Baskani
Suleyman Celebi, Calisma Genel Maduri
Omer Benokan, MESS uyeleri ve Univer-
sitelerimizin degerli hocalari olmak tizere,
calisma yasamindan sivil toplum orgitle-

rine, burokrasiden medyaya kadar pek
cok degisik kesimin temsilcileri bir ara-
dayd.

Torende 45. Yil anisina eskiye ve bugtine
dair birbirinden anlamli fotograflarin yer
aldigi “MESS 45. Yil Fotograf Ser-
gisi”’nin yani sira MESS'in ve Tirk
endistri iligkilerinin diinden bugtine
gelisimini anlatan bir multiviz-

yon gosterisi de yer aldi.

Organizasyondan bir
goriiniim

MESS yeni binast




MESS Yonetim
Kurulu Baskan
Tugrul Kudatgobilik
Torenin agiliy
konusmasini
yaparken

Torenden bir
goriiniim

Torenin agilis konusmasinda
MESS Yonetim Kurulu Baskani
Tugrul Kudatgobilik; “14 Ekim 1959
tarihinde yasam bulan MESS’in 45. yilini
kutladigr bu mutlu giinde, bizleri yalniz
birakmayan degerli dostlarimizla stikran-
larimi sunuyorum” dedi. Kudatgobilik
konugmasina soyle devam etti:

“Sendikamiz; tlkemizin, Gyelerimizin ve
calisanlarimizin ortak yararlari dogrul-
tusunda calisma huzurunu strekli kilma ve
yayginlastirma yontinde gtiven ve diyaloga
dayali hizmet tretmeyi ilke edinmistir.

Bu ilkeler dogrultusunda, metal ve elek-
tronik sanayindeki isverenlerle birlik ve
dayanisma icinde, rekabet edebilirligi ve
verimliligi artirarak endstri iligkilerini,
surekli, dengeli ve saglikh gelistirmeyi
hedefleyen MESS’in 45. yilini kutluyoruz.
Ekim ayinda uluslararasi bir seminer ile
kurulus  yildonimiu-
miizii ayrica kutlaya-
cagiz. 45. calisma yilin-
da bulundugumuz bu-
ginlerde MESS Bina-
mizi da yenilenmis
haliyle hizmete agmayi

basardik.

haberler

Sendikamizin, tlkemizin icinde yer ala-
cagini bitin kalbimle inandigim Avrupa
Birligi basta olmak Ulzere, diinya enteg-
rasyonunda da temsil ettigi Uyesine
hizmet vermeye hazir bir teskilat olarak
ortaya ciktigini sizlere arz etmek istiyo-
rum.

MESS, bugiin calisma yasaminin ve
endustriyel iliskiler sisteminin gelisti-
rilmesinde Tirkiye'nin en etkili glc-
lerinden  biri  oldugunu kamuoyu
nezdinde ortaya koymustur.

MESS olarak gelecegimizi yaratan
gecmisimizin izleri olduguna inaniyor
ve Degerli Kurucularimiz; Sekip Menco,
Bedii Taranto, Yento Mesulamlardan,
Adnan Bensel, Burhanettin Giinergun,
Seyfettin Atabek, Salim Tatari ve Sevket
Belgin'i sayg ve rahmetle aniyor; Jak
Kamhi, Alberto Penhas ve Nurettin
Kizilay’a uzun omirler dileyerek
stikranlarimizi sunuyoruz.”

45 yildir Tark Calisma Hayatina buytik
katkilar saglamis olan MESS’in yeni
hizmet binasinda yapacag! calismalar-
da Cimento isveren olarak basarilar
dileriz.

INTES CALISMALARINA YENi BINASINDA DEVAM EDIYOR

INTES yeni binas:

05.02.1964 yilinda kurulan Tarkiye
ingaat Sanayicileri Isveren Sendikasi
(INTES), calismalarina Gazi Mustafa
Kemal Bulvarinda bulunan miitevazi bir
apartman dairesinde baglamistir.

- m Gegen zaman iginde degisen mekanlar-

da artarak devam eden calismalar,
genisleyen Uye profili ve cesitlenen
hizmetlerle birlikte INTES yeni bir calis-
ma ortami ihtiyacini belirlemistir.

Hizmetlerin tye kuruluglara etkin ve
nitelikli bir sekilde ulastiriimasi, temsil
edilen firmalara yakisir bir mekan ihti-

yacinin karsilanmasi amaci ile gectigimiz
aylarda bir merkez binasi satin alinmistir.

INTES, 21 Temmuz 2003 tarihinden
itibaren yeni binasinda galigmalarini
strdirmektedir. 120 kisilik bir Toplanti
Salonunun da bulundugu binada, ayrica
iki ktigtik Toplanti salonu ve (¢ ayri katta
hizmet birimleri faaliyet gostermektedir.

Bina girigsinde bulunan 6zel bir bélim
“Insaat Sanayi Miizesi” ve “INTES Sanat
Galerisi” olarak dizenlenmektedir.

Cimento Isveren olarak INTES’e yeni
binasinda basarilar dileriz.
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YARGITAYIN I$ HUKUKUNA iLiSKIN 2002 YILI
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI SEMINERI

ANKARA'DA YAPILDI

Yargitay'in Is Hukukuna iliskin vermis
oldugu 2002 Yili Kararlarinin Deger-
lendirilmesi Semineri, is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Tark Milli
Komitesi tarafindan 16-17 Ekim 2003 ta-
rihlerinde, Ankara’”da TUBITAK Feza
Girsey Konferans Toplanti Salonunda
diizenlendi. Bu seneki toplanti emeklilige
ayrilan  21. Hukuk Dairesi Onursal
Bagkani Utkan Arasli'ya ithaf edildi.

Yargitay Uyelerinin, akademisyenlerin,
isveren ve isci sendikalari temsilcilerinin
ve konu ile ilgililerin yogun katilimiyla
gerceklestirilen toplanti, Is Hukuku ve
Sosyal Givenlik Hukuku Tark Milli
Komitesi Bagkani Prof. Dr. Minir
EKONOMI'nin acis konusmasiyla bagladi.

Daha sonra s6z alan konugmacilar Utkan
Arasl ile anilarini katilimcilarla paylastilar.
Anayasa Mahkemesi Baskani Mustafa
Bumin, Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisi
Nuri Ok ve diger konusmacilar Utkan
Arasli’'nin yargiya yaptigi katkilarr anlattilar.

16 Ekim 2003 Persembe giinii yapilan
toplantinin ilk oturumunda, Prof. Dr. Minir
EKONOMI “Bireysel Is iliskisinin Kurul-
masi, Hiikiimleri ve isin Diizenlenmesi”
konulu tebligini sundu. Oturum bagkanligini
Yargitay 21 Hukuk Dairesi Onursal Bagkani
Utkan ARASLI'nin yaptigi oturumda, is
sozlesmesinin meydana gelmesi, asil isveren
alt isveren iliskileri, is iligkisinin ttirleri, Gcretin
ve fazla calisma Ucretinin tespiti ve 6denmesi,
yillik ticretli izin, is iliskisinden dogan borclar
konularinda Yargitay'in vermis oldugu karar-
lar degerlendirildi.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi Bagkan Vekili
Osman Giiven Cankaya’nin  bagkanhgin-
da yapilan toplantinin 6gleden sonraki
oturumunda, Yrd. Dog. Dr. Levent Akin,

“gverenin lisciyi Gozetme Borcu ve
Bundan Dogan Tazminat Davalan”
konulu bir teblig sundu. AKIN, tebliginde,
is kazasi, isverenin is kazasindan dogan
sorumlulugu, kusurun tespiti, maddi,
manevi, destekten yoksun kalma tazminat
davalari hakkinda bilgi vererek, bu konu-
lardaki Yargitay kararlarini degerlendirdi.

Seminerin 2. giinkd ilk oturumunda Dog.
Dr. Kadriye Bakirci “Bireysel is iligkisinin
Sona Ermesi ve Kidem Tazminat”
konulu tebligini sundu. Tebligde, bildirim-
li ve bildirimsiz fesih, ihbar tazminat,
kidem tazminati, kotliniyet tazminati
hakkindaki Yargitay kararlari

degerlendirildi.

Seminer, Yargitay 9. Hukuk Dai-
resi Uyesi Dog. Dr. Cevdet ilhan
Gunay’in baskanligini yaptigi ve
Prof. Dr. Nuri Celik’in konusmaci
olarak katildigi “Toplu i iligki-

leri” konulu toplanti ile devam
etti. Celik, tebliginde Yargitay’in vermis
oldugu Kkararlari, sendikalar, toplu is
sozlesmeleri ve toplu is uyusmazliklari
olarak ¢ ayri boliimde inceledi.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal
Baskani Resul ASLANKOYLU'niin baskan-
igini yaptigi Seminerin son oturumunda,
Prof. Dr. Ali Giizel, “Sosyal Sigortalar
Hukukunun Genel Hiikiimleri”, Dog Dr.
Nursen Canikoglu, “Sosyal Sigorta
Tirleri” konulu tebliglerini sundular.

Oturumun sonunda her oturumda oldugu
gibi Genel Gortismeler bolimiine  gegil-
di. Katilimcilarin  sorulart ve konu
hakkindaki  katkilarinin  ardindan
Seminer, Prof. Dr. Munir EKO-
NOMIi'nin tesekkiir konus-

masiyla sona erdi.




TANEUT CENTEL m—

S YASALARI

Is Kanunu

* Remlikalar Rasiiiiu waryl dipsiabir Kannnn
Vak-kor Eannnn

Igstetll =eneripe kaauan

I3 Mlahkemeieni K ssamn

e Eet-ai‘

4857 sayili yeni Is Kanunu’nun calisma
hayatina getirdigi degisikliklerin daha iyi
anlasilabilmesi icin uygulayicilar sik sik
kanun metnine basvurmaktadir. istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut
Centel’in “is Yasalar” isimli Kitabinin
4. basisinda, 4857 sayil yeni s
Kanunu’nun metnine yer verilmis, mad-
delerin altina ilgili diger kanunlarin
maddeleri islenmistir.

2003 Eylal basim tarihli kitap, Is
Kanunu'nun  vyansira  Sendikalar
Kanunu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, Sosyal Sigortalar
Kanunu, Igsizlik Sigortasi Kanunu, Bag-
Kur Kanunu, Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu, is Mahkemeleri
Kanunu da icermektedir.

kitap
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istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Tankut Centel
ile Yildiz Teknik Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. A. Murat Demircioglu'nun bir-
likte hazirladiklari “is Hukuku “isimli
eserin yenilenmis 9. Basisi yayinland.
Eyltl 2003 basim tarihli eserin bireysel
is hukukuna iligkin ilk bolimi Tankut
Centel, toplu is hukukuna iliskin ikinci
bolimi A. Murat Demircioglu tarafin-
dan kaleme alinmig, her iki bolim de
yazarlar tarafindan birlikte gozden
gecirilmistir.

Eser, ogrenciler, uygulamacilar ve
aragtirmacilar icin basvurulacak 6nemli
bir kaynaktir.
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SOSYAL GUVENLIK
HUKUKU

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Guzel ve
Marmara Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi 6gretim Gyesi Prof. Dr.
Ali Riza Okur’un birlikte hazirladiklari
“Sosyal Giivenlik Hukuku” isimli
eserin yenilenmis 9. Basisi Ekim
2003’de yayinlanmistir.

9. Basi hazirlanirken Eylal 2003 tarihine
kadar olan mevzuat degisiklikleri, yarg
kararlari ve yeni yayinlar islenmis, kitap
timuyle gozden gecirilerek bazi boltim-
ler yeniden kaleme alinmustir.

Tanitimi yapilan Gg¢ esere iligkin
isteme adresi asagida yer almistir:

Beta Basim Yayim Dagitim A.S.
Himaye-i Etfal Sokak Talas Han
No:13-15. Cagaoglu-Istanbul

ilk defa 70'li yillarda Fransa’'da kullanil-
maya baglanan “Sosyal Diglanma” deyi-
mi, ashinda yoksulluk, issizlik, esitsizlik,
guivensizlik ve ayrimailik gibi sosyal poli-
tika konularyla karsihkh —etkilesim
halinde olmasindan dolayi insanlk tari-
hinin ilk yillarindan itibaren kendini
hissettirmistir. Sosyal politi-
ka konulanyla etkilesim ice-
risinde olmasinin  yanisira,
ekonomik, sosyal ve siyasal
olgularin bir unsuru olma 6zel-
ligini de tagimaktadr.

Sosyal Diglanmanin toplumsal
boyutunun agirlikli olmasin-
dan dolayi, ¢oziimlenebilmesi
agisindan buiytik zorluklar tagi-
maktadir. Cagimizda Sosyal
Dislanmaya iliskin arastirma
calismalarinin - hiz  kazan-
masinin yaninda literatiirde de
bu konuyla ilgili bir zengin-
lesme yasanmaktadir. Bahse
konu olan bu zenginlesme ve
gelismeye Ulkemizden de
katkida bulunacak olan bu
calisma Dokuz Eylil Univer-
sitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Faruk
Sapancali tarafindan kaleme alinmistir.

Dort Bolimden olusan, 2003 yilinda
izmir'de basilan kitabin ilk béliimiinde
Sosyal Dislanma Kavraminin gelisimi ele
alinmig, ikinci bélimiinde kavramin
gerekgeleri ortaya konmustur. Ugiincii
bolimiinde Sosyal Dislanma Bigemleri
incelenmis, Dordiincti boliminde ise
Sosyal Dislanmayla Micadele sekilleri

irdelenmistir.

LT L Tl

SOSYAL DISLANMA
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9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY {LAMI

ESAS NO : 2003/15650
KARAR NO : 2003/14623
KARAR TARIHI : 16.09.2003

KARAR OZETi : iSTIFA EDEN iSCINIiN
i$ GUVENCESI HUKUMLERINDEN
YARARLANAMAMASI

Is sézlesmesi iscinin istifasi suretiyle sona
erdiginden, isci 4857 sayili Is Kanununun is
glivencesi hiikiimlerinden yararlanamaz.

DAVA : Davaci, ise iade ile tcret
ve sosyal hak alacaklarinin 6detilmesine
karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme davayi reddetmistir.

Hakim durugsmali olarak stresi icinde
davacri avukatr tarafindan temyiz edilmis ise
de, isin mahiyeti itibariyla durusma istemi-
nin reddine, incelemenin evrak (izerinde
yapilmasina karar verildikten sonra dosya
incelendi, geregi konusulup dustnaldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci isci, davali isverence is stz-lesmesinin
26.06.2003 tarihinde sendikal nedenle fes-
hedildigini ileri stirerek 4857 sayil s
Kanunu'nun 21. maddesi uyarinca ise iade,
bu karara ragmen isginin miracaati lizerine
ise baslatimamasi halinde sekiz aylik Gcreti
tutarinda tazminat ve kararin kesinlegsmesine
kadar en ok dort aylik Ucreti tutarinda
tazminat istekleriyle bu davayr agmustir.

Davali isveren, iscinin isyerindeki kideminin
alti aydan az oldugunu ve 26.06.2003 tari-

hukuk - yargitay kararlari

hinde istifa etmek suretiyle ayrildigini ileri
stirerek davanin reddini savunmustur.

Mahkemece, davaci isginin igyerindeki
kideminin alti aydan az oldugu buna gore
4857 sayili I Kanunu'nun is giivencesi
hikimlerinden yararlanamayacag gerekge-
siyle istegin reddine karar verilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, davaci
isginin davalilara ait isyerinde iki dénem
halinde calismasi séz konusu olup, Sosyal
Sigortalar Kurumu hizmet dokimu belge-
sine gore calistigr stre 291 gtnddr. 4857
sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinin 4.
fikrasina gore, “isginin alti ayhk kidemi
ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde
gecen sureler birlestirilerek hesap edilir.”
boéyle olunca mahkemenin alti aylik
kidem siiresinin gerceklesmedigi gerekce-
siyle davanin reddine karar verilmesi
hatahdir.

Ote yandan 26.06.2003 tarihli istifa
dilekgesi dosyaya sunulmus olup, mahke-
mece seri halde yargilamasi yapilan diger
dosyalardaki gerekceyle bu belgeye deger
verilemeyecegi kararda belirtilmistir. Bu
nedenle, mahkemece istifa dilekcesinden
sonra dahi bir kisim isgilerin calismaya
devam etmis olduklar gerekgesi, dosya ice-
rigine uygun dismemektedir. Zira istifa
dilekgesi ile is sozlesmesinin sona erdigi
tarih 26.06.2003 olup, davacinin bu tarih-
ten sonra calismadigr anlagilmaktadir.

SONUC
lesmesinin istifa suretiyle sona erdiginin

: Boyle olunca is soz-

kabulti gerekeceginden davacinin temyiz
itirazlarinin reddiyle, mahkemece davanin
reddine iliskin kararin bu gerekgeyle
ONANMASINA,  16.09.2003 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.
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9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2003/2888
KARAR NO : 2003/16273
KARAR TARIHi : 06.10.2003

KARAROZETI : KOTUNIYET
TAZMINATI

Sigortali hizmet tespiti davasi nedeniyle is-
verenin kendisini isten cikardigini belirterek
kidem ve kotiiniyet tazminatlari talebinde
bulunmustur. isveren 6 ay siireyle dava
agildigini bilerek davaciyr calisirmaya devam
etmistir. Agilan dava nedeniyle akdin fes-
hedildigi hususu iddiadan 6teye gitmemekte-
dir. Isverenin belirtilen nedenle akdi feshettigi
davaci tarafca kanitlanamamigtir. Bu durumda
karar gerekcesinde nedenleri  gosterilmeden
kétiiniyet tazminatina hiikmedilmesi hatalidir.

DAVA : Davaci, kidem ve ihbar
tazminatinin  ddetilmesine karar verilmesi-
ni istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina
almistir.

Hukim stresi icinde taraflar avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelend;,
geregi konusulup dustnaldi:

YARGITAY KARARI:

1. Davaci dava dilekgesinde agmis oldugu si-
gortali hizmet davasi nedeniyle isverenin ken-
disini isten cikardigini belirterek kidem ve
kottiniyet tazminatlari talebinde bulunmustur.

Mahkeme acilan davayi kabul etmis karar
taraflarca temyiz edilmistir.

Davacinin kidem tazminati ile ilgili istegi kabul
edilmis ise de tesbit edilen miktardan 6dendigi

ileri stirtilen 600 milyon liranin tenzili yoniine
gidilmistir. Davaci tarafindan temyiz itirazlarin-
da bu konu 6n plana ¢ikmaktadir.

Mahkeme belirtilen miktarla ilgili olarak
davaci vekiline yemin vermis olup, vekil bu
miktar paray almadigina iliskin olarak yemin
etmistir. Ancak Hukuk Muhakemeleri Usul
Kanununa gore vekil, muvekkili adina yemin
edemez. Mahkemenin bu usul hiikmini
gozardi etmesi yasal degildir. Yine davaci ve-
kilinin durusmada beyan ettigi sozler hiikim
icin esas alinmigsa da ikrar ve kabul anlamina
gelen bu sozlerin davaci vekiline okunup imza
ettiriimedigi de gortlmekle baglayici bir
niteligi de bulunmamaktadir. Yine bu gibi
6demelerin yazili belge ile kanitlanmasi gerek-
tiginin gdzonlinde tutulma- masi da hatalidir.
Davaci yararina hiikim verilmekle beraber
avukatlik ticretine hitkmedilmemesi de ayri bir
bozma nedenidir.

2. Davalinin temyizine gelince; Mahkeme
davacinin agcmis oldugu dava nedeni ile
hizmet aktinin feshedildigini kabul ederek
kotiiniyet tazminatina hikmetmistir. Ancak
hizmet tesbiti davasi 26.11.1998 tarihinde
acilmis olup, fesih tarihi ise 30.05.1999 dur.
isveren 6 ay siireyle dava acildigini bilerek
davaciy! calistirmaya devam etmistir. Acilan
dava nedeniyle akdin feshedildigi hususu
iddiadan 6teye gitmemektedir. isverenin
belirtilen nedenle akdi feshettigi davaci
tarafca  kanitlanamamustir. Davali taniklari
beyanlarinda davacinin  kendisinin isten
ayrildigini ifade etmiglerdir. Bu durumda
karar gerekcesinde nedenleri gosterilmeden
kotiiniyet tazminatina hikmedilmesi hatali
oldugundan kararin yukarida belirtilen
nedenlerden dolayi bozulmasi gerekmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 06.10.2003 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.




T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2003/2862
KARARNO 2003/16212
KARAR TARIHI : 06.10.2003

KARAR OZETi : iHBAR TAZMINATI

Is Sozlesmesinin feshi isveren tarafindan
degil, emekliye ayrilmak suretiyle davaci isci
tarafindan  gerceklestirildiginden,  ihbar
tazminatina hak kazanilamaz.

DAVA : Davaci, ihbar tazminat
ile izin Gcretinin Odetilmesine karar ver-
ilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almistir.

Hakam stresi icinde daval avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di, geregi konusulup dustnald:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asagidaki bendin kapsami
diginda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.
2. Her ne kadar 60 yasini dolduranlarin emek-
li edileceklerine dair genelge s6z konusu ise
de, davali isverenin bu genelge dogrultusunda
fesih islemini yaptigina ve bu feshin davaciya
teblig edildigine dair bir belge bulunmamak-
tadir. Aksine davaci yillik dcretli izinde iken
iznini keserek 21.12.2000 tarihinde dilekge
vererek kidem tazminatini talep etmis ve ayni
glin Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurarak
aylik baglanmasini talep etmistir. Somut bu
olgulara gore feshin isveren tarafindan degil,
emekliye ayrilmak suretiyle davac isgi tarafin-
dan gerceklestirildiginin kabulii gerekir. is
sozlesmesinin bu nedenle feshi halinde ihbar
tazminatina hak kazanilamaz. S6z konusu
tazminatin reddi yerine kabull hatalidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida
yazili sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
06.10.2003 gtiniinde oybirligi ile karar verildi.

hukuk - yargitay kararlari

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2003/3500
KARARNO 2003/16280
KARAR TARIHI : 06.10.2003

KARAR OZETi : TOPLU i§ SOZLESME-
SINDEKi iKRAMIYEDEN YARARLANMA

Davaci sendika tiyesi olmadigi ve dayanis-
ma aidati vermek suretiyle TIS’den yararlan-
madigindan, ikramiye alacagi hakkindaki
talebinin reddi gerekir. Davali ile davaci
arasindaki ferdi is s6zlesmesinde s6zi gegen
sosyal haklardan vyararlanacagina dair
htikiim ise ikramiye alacagini kapsamaz

DAVA : Davaci, izin tcreti, ikramiye
ve kotuniyet tazminatinin odetilmesine
karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim altina
almistr.

Hikam siresi icinde davah avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelen-
di, geregi konusulup dustinaldi:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki vyazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davalinin asagidaki bendin kapsami
disinda kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.
2. Davacinin sendika tyesi olmadigi keza
dayanigma aidati vermek suretiyle TiS'den
yararlanmadig dosyadaki bilgi ve belgeler-
den anlasiimistir.

Davali ile davact arasindaki ferdi g
sozlesmesinde s6zli gegen sosyal haklardan
yararlanacagina dair hitkim ise ikramiye ala-
cagint kapsamaz. Bu nedenle davacinin ikramiye
alacagl hakkindaki talebinin reddi gerekirken
kabulti hatali olup bozmay gerektirmistir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida
yazili sebepten BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 06.10.2003 guintinde oybirligiyle
karar verildi.
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IS KAZALARI ANKETIMIZ ACIKLANDI

Sendikamiz Arastirma Servisi’'nce
1995 yilindan beri her yil hazir-
lanan  “CMIS  Uyelerinde s
Kazalar1” anketinin 2002 yili
sonuclarr agiklandi.

CMis UYELERINDE

Is KAZALARI
2002

Anketten alinan sonuglara gore
2002 yihnda Uyemiz Cimento
Fabrikalarinda 172 adet is kazasi
meydana gelmistir. Alttaki grafikte
yillar itibariyle Uyemiz Cimento
Fabrikalarinda karsilasilan is kazalari
sayilari yer almaktadir. \_

BU CALISMANIN TURKIVE'DE YAYIN VE DAGITIM HAKKI GMIS'E AITTIR.
TAMAMI VEYA HERHANGI BiR BOLUMU CMIS'iN YAZILI iZNi OLMADAN
FOTOKOPI DAHIL MEKANIK VEYA ELEKTRONIK OLARAK
TRANSFER EDILEMEZ VE COGALTILAMAZ.
© 1995 - 2002
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is Kazasi Sayilari
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Bu kazalarin % 31'i kaza gecirenlerin Ayak, Bacak ve Ayak Parmaklarina, % 36'si El,
Kollar ve El parmaklarina, % 16'si da Bedenlerine, % 9'u Baslarina, % 8'i Gozlerine
zarar vermistir. Diisme (% 16,28), Incinme (%15,70) en sik rastlanan olay tirtdir.

Gegtigimiz yillardaki anketlerde oldugu gibi bu yilki anketimizde de 2. Vardiya
(06:00-14:00, 07:00-15:00, 08:00-16:00) en cok kazanin oldugu vardiyadir.

2002 yilinda is kazalar sonucu kaybedilen is giinii sayisi 17.587'dir. Yandaki grafikte
yillar itibariyle kaybedilen isgiinii sayilari yer almaktadir. (Oliimli is Kazalari sonucu
kaybedilen is gtinii sayisi her kaza igin 7500 glindir. Ankette yer alan Kaybedilen

Is Giinti sayisina 6liimlii i kazalar sonucu kaybedilen is giinleri dahildir.)
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is Kazalan Sonucu Kaybedilen isgiinii Sayilan
450
400
350
300 L
200 19754 ]

150+
11757
100 5

- 4725 3758

o : , . ==

T T T T

\ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 /

40944

17587

Sanayilesmis ilkelerde ortalama 5-10 arasinda yer alan Kaza Siklik Orani, Uyemiz
Cimento Fabrikalarinda 2002 yilinda ortalama 10,4'tir. Alttaki grafikte yillar itibariyle
Kaza Siklik Orani yer almaktadir.
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Kaza Siklik Orani
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Sanayilesmis Ulkelerde ortalama 0,4 ile 0,6 arasinda yer alan Kaza Agirhk Orani,
Uyemiz Cimento Fabrikalarinda 2002 yilinda ortalama 0,16'dir. Alttaki grafikte yillar
itibariyle Kaza Agirlik Orani yer almaktadir.
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- DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU. -
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FiYATLARI INDEKSINE GORE

ENFLASYON RAKAMLARI KARSILASTIRMASI

(1994 = 100)
ONCEKI KYTFI ONCEKI TEFI
YILIN AYNI 12 AYLIK YILIN AYNI 12 AYLIK
AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA

Ekim 2002 33,4 51,2 36,1 59,0
Kasim 2002 31,8 48,2 32,8 54,6
Aralik 2002 29,7 45,0 30,8 50,1
Ocak 2003 26,4 41,3 32,6 45,9
Subat 2003 27,0 37,9 33,4 421
Mart 2003 29,4 35,5 35,2 39,4
Nisan 2003 29,5 33,8 35,1 37,8
Mayis 2003 30,7 32,7 33,7 36,7
Haziran 2003 29,8 31,7 29,6 35,4
Temmuz 2003 27,4 30,7 25,6 33,8
AgJustos 2003 24,9 29,5 22,7 32,1
Eyltl 2003 23,0 28,4 19,1 30,3
Ekim 2003 20,8 27,4 16,1 28,5

4 °
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Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisi a0 el




CiMENTO iSVEREN DERGisSi
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Hazirlayan: Av. Fiisun Gokgen

25 Agustos 2003 - 31 Ekim 2003 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

yayimlanmis bulunan ve

Endiistri iligkileri konularina iliskin Mevzuat

R.G. 29 Agustos 2003 - Sayi: 25214
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yoénetmeligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve Kapsam

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci; 4817 sayil
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
kapsaminda, Turkiye'de calisacak yabancilarin her turli
calisma izinlerinin  verilmesi, sinirlandiriimasi, iptali,
calisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim
yukumlultklerinin nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve
esaslari duzenlemektir.

Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 22 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligini,

Kanun: 4817 sayili Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda
Kanunu,

Yénetmelik:  Yabancilarin  Calisma lizinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yoénetmeligini,

Kanuni Calisma: Kanunlara uygun sekilde verilmis ¢alisma
izni, ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat
hikimlerince dizenlenen yikumluliklerin yani sira, sosyal
glvenlik primleri 6denmis veya muaf olarak ¢alismayi,

Birlikte ikamet: Medeni Kanun hiikiimlerine gére aile birligi
icinde ayni ¢ati altinda oturmayi,

ilgili Merciler: llgili gérillen Bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglari ile  kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglarini,

Akademik Yeterlilik: 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununa
istinaden, uzmanlk gerektiren mesleki hizmetler
kapsaminda hizmet sunmay isteyen yurt disinda lisans
egitimi almis olan yabancinin, mesleki unvanini ispat
edebilmesi amaciyla alinmasi  gereken,  mesleki
yeterliliklerin taninmasinin 6n kosulu olan belgeyi,

Mesleki Hizmetler: Akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri
yerine  getirilerek  sunulabilen uzmanhk gerektiren
hizmetleri, (Bu hizmetler, ulusal ve uluslar arasi yeterlilik
istemleri ve lisans istem ve prosedurlerine tabidir.)

Mesleki Yeterlilik: Hizmet kalitesinin saglanabilmesi
acisindan, hizmet sunucusunun, akademik yeterliligin
geregini yerine getirdikten sonra, mesleki yeterlilik istem ve
prosedurlerini tamamlamasini, (Hizmet sunucusunun kendi
Ulkesindeki meslek kurulusuna Uye olmasi, meslegini icra
ettigine dair belgenin, Uyesi oldugu meslek kurulusu
tarafindan verilmesi ve galisacagi alanda yeterli deneyime
sahip olmasi mesleki yeterliligin 6n kosullaridir.)

Yeterlilik Istemleri: Mesleki hizmet sunucusunun bir
sertifika veya lisans almak lzere yerine getirmesi gereken
egitim, sinav, uygulamali staj, deneyim, dil veya benzer
istemleri,




MEVZUAT OZEL EKI

Yeterlilik Prosediirleri: Yeterlilik istemlerinin
tamamlanmasina iligkin idari gereklilikler veya sekli
suregleri,

Lisans istemleri: Yeterlilik istemlerinden farkli olarak, bir
hizmet sunucusunun bir hizmeti sunmak igin almasi
gereken resmi iznin geregdi olan bagimsiz istemleri,

Lisans Proseddrleri: Bir lisans bagvurusu yapilabilmesine
iliskin bagvuru ve islem sureci ile ilgili idari prosediirleri,
(Bunlar, lisans bagvurusu igin islem suresi, belge sayisi
veya bilgi miktarini kapsar.)

Kilit Personel: Tirkiye'de kurulu bulunan ve tlzel kisilige
sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan
personeli "Kilit Personel" sayilir;

1) Sirketin Ust yonetiminde ya da ylritme pozisyonunda
calismak,

2) Sirketin tamamini veya bir bélimuna yénetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin
islerini denetlemek veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin
isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde goérev alan veya bu
konularda yetki sahibi; sirket ortadi, yoénetim kurulu
baskani, yonetim kurulu Uyesi, genel midur, genel mudur
yardimcisi, girket madird, sirket muddr yardimcisi ve
benzeri mevkilerde gérev yapan kisiyi,

Uzman: Kurulugun hizmetleri, aragtirma cihazlari, teknikleri
ya da yonetimi igin temel sayilan, herkes tarafindan
bilinmeyen bilgiye sahip olan kisiyi, (Bbyle bir bilginin
oldugunun irdelenmesi icin, sadece kurulusa 6zgl olan
veriler g6z 6nlnde tutulmayacak, ayni zamanda bu kiginin
ozel teknik bilgi gerektiren bir igle ilgili yUksek nitelik
diizeyine sahip olup olmadidi da ilgili merciler tarafindan
incelenecektir.)

ifade eder.
iKiNCi BOLUM
izin ve izin Uzatma Basvurulan

Basvuru Yapilacak Merciler
Madde 4 - Basvurular, yurt disinda Turkiye Cumbhuriyeti
temsilciliklerine, yurt icinde dogrudan Bakanliga yapilabilir.

Basvuru ve iznin Verilmesinde Sekil

Madde 5 - Bu Kanun kapsaminda yapilacak tim
basvurularin yazili olarak Yoénetmelikte belirlenen mercie
dilekge ile yapilmasi, Yoénetmelik eki form ve belgelerin
formun agiklama béliminde belirtilen sekilde doldurulmasi
ve yine form ekinde belirlenen tim belgelerin bagvuru
dilekgesine eklenmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan, bu Yonetmelikte istenilen belgeler
disinda istenilecek belgeler, ulusal mevzuat ve degisen
sosyo-ekonomik konjonkture gore belirlenir.

Calisma izinleri, Bakanlikga yazili olarak verilir. Calisma
izni verilen veya izni uzatilan yabanci mesleki hizmet
sunucusuna verilecek ikamet izninde, ilgili meslek odasina
gecici Uyelik kosulu aranir.

Yurt Disindan Yapilacak Bagvurular

Madde 6 - Yabancilar, yurt disindan calisma izni igin
basvurularini, uyrugunda bulunduklari veya daimi ikamet
ettikleri Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine
yaparlar.

Temsilcilikler, g¢alisma izin talebine iliskin olabilecek
degerlendirmeleri ile birlikte bu basvurulan dogrudan
Bakanliga iletirler.

Turkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanhk, yurt
digindan yapilacak ¢alisma izni bagvurular ile ilgili
islemleri, elektronik posta yolu ile yuratir. Basvuru
sirasinda istenilen belgeler ise, yabancinin temsilcilige
basvurdugu tarihten itibaren en ge¢ Uc¢ is glnu igerisinde
yabancinin igverenince Bakanlida intikal ettirilir.

Bu durumda Kanunun 12 nci maddesindeki doksan glinlik
stre tum belgelerin Bakanlida intikal ettigi tarih itibariyle
baslar.

Yurt iginden Yapilacak Basvurular

Madde 7 - Yurt icinden, sadece en az alti ay sureli ikamet
tezkeresi almis ve bu slresi sona ermemis olan yabancilar
veya bunlarin igverenleri, basvurularini  dogrudan
Bakanliga yapabilirler.

Turkiye'de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig,
herhangi bir sebebe istinaden en az alti ay sureli ikamet
izni almis olup da bu izin suresi igerisinde g¢alisma izni
verilmis yabancilardan, Turkiye'nin dis temsilcilikleri kanah
ile calisma vizesi almasi kosulu aranmaz. Ancak, insan
ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda galisacak
yabancilar igin alti ay sureyle ikamet etmis olmasi konusu
dikkate alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden
¢alisma vizesi almalari kosulu aranir.

Turistik vize ya da g¢alisma amaci digindaki vizelerle veya
iki Ulke arasindaki vize muafiyeti programi ve diger vize
kolayliklarindan vyararlanarak Turkiye'ye gelmis olan ve
ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, calisma izni igin
yurt icinden bagvurulari alinmaz.

Uzatma Basvurulari

Madde 8 - Calisma izninin uzatiimasi talebi, Yonetmeligin
5 inci maddesinde agiklanan esaslara gore; basvuru formu
ve Yonetmelik ekinde belirtilen belgelere, énceki ¢alisma
izin belgesinin aslinin da eklenmesi suretiyle, yabanci veya
isvereni tarafindan dogrudan Bakanliga yapilr.

Siliresi sona ermis bir galisma izninin uzatiimasi igin,
surenin bitiminden itibaren en ge¢ onbes gln iginde
uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekir. Bu sireden
sonra yapilan uzatma basvurulari, ilk defa basvuru yapan
yabancilara uygulanan esaslara tabidir.
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Calisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylik
surede olmak kaydiyla, izin slresi sona ermeden de
uzatma bagvurusunda bulunulabilir.

Calisma izninin uzatilmasi halinde, uzatilan ¢aligma izninin
baslangi¢ tarihi, suresi biten galisma izninin sona erdigi
tarihtir.

Calisma izni uzatma basvurusunda bulunan yabancilar,
calisma izni uzatma basvurusunun sonuglanmasina kadar
gegcen zaman diliminde, alacagi gorevin mahiyeti
degismemek kaydiyla ayni igyeri ve meslekteki
calismalarini strdurebilirler.

Bu yabancilar, isyerinde fiilen calistiklari surece gecerli
olmak Uzere uzatma basvurusunda bulunduklarina iligkin
Bakanlik tarafindan verilen belgeyi tasirlar. Bu belge verilis
tarihinden itibaren doksan guin sonra gecerligini yitirir.
Bakanlik, belgeye konuyla ilgili bilgilendirici kaydi duger.

Yabancinin bu belgeyi tasididi sure icerisindeki galigmasi,
doguracagdi sonuglar bakimindan kanuni galisma olarak
kabul edilir. Bu sure igerisinde yabancinin, ilgili mercilerin
ve igverenin kanuni yikimlulikleri devam eder.

UCUNCU BOLUM

izin ve izin Uzatma Basvurularinin
Degerlendirilmesi

Bakanligin Eksik Evrak Tespiti

Madde 9 - Basvurunun eksik evrak ile yapildidinin
Bakanlikga tespiti halinde, eksik evraklarin tamamlanmasi
istemiyle basvuru sahibine bilgi verilir. Bu durumda
Kanunun 12 nci maddesindeki doksan glnluk sure eksik
evraklarin Bakanliga intikal ettigi tarih itibariyle baglar.

ilgili Mercilerden Gériig Alinmasi
Madde 10 - Bakanlik, bagvuruyu ilgili mercilere iletir ve
gOrusglerini alir.

ilgili merciler gériislerini, Bakanlik kayit gikis tarihinden
itibaren en geg otuz giin iginde Bakanhga bildirirler. lgili
merciler, zorunluluk halinde, makul ek sire talebinde
bulunabilirler.

Bakanlik ve ilgili merciler, bildirimlerin nasil yapilacagina
iligkin, elektronik posta dahil iletisimi kolaylastiracak arac,
gereg ve yontemler konusunda aralarinda isbirligi yaparlar.

Siresi ve verilen ek sire iginde bildiriimeyen gorisler,
Bakanlikga olumlu kabul edilir.

Calisma izin uzatma basvurulan igin Bakanlikga, ilgili
mercilerin gorugleri istenmez. Ancak bu durum, mesleki
hizmetler kapsaminda olmak Uzere, sadece yabancinin
alacagi gbrev mahiyetinin  degismemesi  kosuluyla
gegcerlidir.

ilgili Mercilerin Eksik Evrak Tespiti
Madde 11 - ligili mercilerin eksik evraklarin tamamlanmasi
istemleri

Uzerine, Bakanlik¢a eksik evraklarin tamamlattinimasindan
sonra, ilgili mercilerden goérus alinmasina iliskin prosedur
tekrarlanir. Bu durumda Kanunun 12 nci maddesindeki
doksan gunluk slre eksik evraklarin Bakanliga intikal ettigi
tarih itibariyle baglar.

ilgili Mercilerce Evraklarin incelenmesi

Madde 12 - Kanunun 13, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32 nci
maddeleri uyarinca Bakanligin gorls istedigi ilgili merciler,
calisma izni basvurusu ile ilgili degerlendirmelerini
yaparken, bagvuru eki bilgi ve evraklarin kendi gorev ve
yetkileri kapsaminda gerekli incelemelerini de yaparlar.

ilgili merciler bilgi ve evraklarin muteberligini incelerken,
Yonetmeligin 22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
¢alisma izninin iptaline iliskin gerekgeleri de dikkate alirlar.

izinlerin Verilmesi veya Uzatiimasinda Degerlendirme
Madde 13 - Bakanlik ilgili mercilerin goruslerini de dikkate
almak suretiyle galisma izni bagvurusunu degerlendirir.
Ancak Yonetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasi
hikmu saklidir.

Bakanlik, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sOzlesmelerde aksi 6ngoérilmedikge, g¢alisma izni ve izin
uzatma basvurularinin degerlendiriimesinde; yabancinin
ikamet ve calisma izninin siresi ile hizmet akdinin ve isin
suresine gore belirli bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir
meslekte, yalniz bu ise minhasir kalmak kaydiyla is
piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktur
degisikliklerini dikkate alir.

Bu degerlendirme kriterleri cercevesinde, Kanunun 12 nci
maddesine goére Bakanligin yapacagi degerlendirmelerde
dikkate alinmak Uzere; Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli sézlesmelerin hikimleri de dikkate alinmak
suretiyle; Tirkiye Is Kurumu tarafindan periyodik olarak
dort haftalik strelerde, il bazinda "yabancilarin istihdaminin
uygun goérulmedigi is ve meslekler" Bakanliga rapor olarak
bildirilir. Periyodik ~ dénemler disinda  olabilecek
degerlendirmelerini de, dort haftalik raporlar beklemeden
ayrica bildirirler.

Bakanlik, ulke iginden istihdam yerine yabanci istihdami
icin yapacadl degerlendirmede, bagvuru sirasinda
istenecek belgelerin yani sira, yabancinin istihdamini hakh
kilacak, isin 6zel niteligi ile yabanci personelin bonservis,
referans mektubu, gorevlendirme yazisi ya da kabul yazisi
gibi yetkili makamlarca onayh bilgi ve belgeleri de dikkate
alarak karar verir.

Bakanlik  Gglncii ve dordinci fikrada belirtilen
degerlendirmesine esas olmak Uzere anilan kuruma
basvuru ile ek bilgi ve evraklan ileterek de goruslerini
alabilir.

Kanuni Caligmaya Dahil Edilecek Siireler

Madde 14 - Yillik izinler, is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik, gegici is géremezlik 6denekleri ile igsizlik
sigortasi 6denegi alinan sireler, kanuni galisma suresine
dahil edilir.




MEVZUAT OZEL EKI

Galisma Siireleri ve ikamet izninde Kesinti

Madde 15 - Calisma izinleri bakimindan Kesintisiz ikamet
kavramindan; ilgili kanunlara uygun sekilde verilmis ikamet
izniyle Kanunun 9 uncu maddesinde sayilan sirelerin de
dahil oldugu ikamet ve calisma sureleri anlasilir.

isvereni tarafindan gegici siire ile ve izinle is amaglh yurt
disina goénderilen ve primleri Turk sosyal guvenlik
kurumuna 6denen yabanci c¢alisanin ulke disinda gegen
calisma sureleri ikamet ve galisma surelerine dahil edilir.

Ancak Turkiye'de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini
altt aydan fazla sureyle temdit ettirmeyen yabancinin
ikameti, galisma izinleri agisindan kesinti sayilir.

DORDUNCU BOLUM

izin ve Uzatma Kararlari ile Kararlarin ilgili
Mercilere Bildirimi

Karar
Madde 16 - Bakanlik; degerlendirme sonucunda, ilgili
mercilerin goruslerini de dikkate alarak karar verir.
Yoénetmeligin 10 uncu maddesinin besinci fikrasi hikmi
sakhdir.

Diizeltme Karan
Madde 17 - Bu Kanuna gore alinan kararlarda maddi bir
hata bulundugu sonradan anlasilirsa, Bakanlik re'sen
dizeltme veya degistirme karari alr. Gerekgeli karar
taraflara bildirilir.

Bakanlik Kararinin ilgili Mercilere Bildirimi

Madde 18 - Bakanlik galisma izni kararini, yurt digindan
yapilan bagvurularda; basvuruyu vyapan yabanciya
bildirmek Utzere Tuirkiye Cumhuriyeti temsilciligine, yurt
icinden yapilan basvurularda; galisma izni ve uzatma
kararini basvuruyu yapan yabanciya veya basvuruyu
yapan igverenine bildirir.

Bakanlik¢a, calisma izni ve uzatma ile ilgili olumlu kararlar
ilgili mercilere de bildirilir.

izin ve Uzatmaya lligkin Ust Simir

Madde 19 - Calisma izninin suresi, Kanunda ve
Yonetmelikte yer alan calisma izinlerinin verilmesi ve
uzatilmasina iligkin sureler de dikkate alinarak, hizmet
akdinin veya igin suresinden daha uzun olamaz.

BESINCIi BOLUM

izinlerin Sinirlandiriimasi, Reddi, iptali, iadesi,
Gegerliligini Kaybetmesi

izinlerin Simirlandinimasi ve Sinirlandirmaya iligkin
istisnai Durumlar

Madde 20 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya gok tarafli
s6zlesmelerle saglanan haklar sakh kalmak kaydiyla ve
karsgilikhihk ilkesi gergevesinde ¢alisma izinleri, is
piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler,
istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktir
kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir sire igin,

tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek,
iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.

Ancak Kanunun 6 nci maddesinde o©ngorilen hikim
uyarinca suUresiz calisma izninin verilmesinde bu
sinirlandirma yapilmaz.

Bakanlik, sinirlandirmayi gelismelere ve taleplere bagl
olarak re'sen yapabilir.

izin isteminin Reddi

Madde 21 - Kanunun 14 Uncli maddesinde 6ngoérilen
hidkidmler ile diger kanunlarda yer alan yabancilarin
calisamayacagi is ve mesleklere dair hikimler
cercevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata aykiri
davranildiginin tespiti halinde, ayrica Yénetmeligin 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan gerekgelerin varligi
halinde, galisma izni veya c¢alisma izninin uzatiimasi istemi
reddedilir.

Mesleki  hizmetler kapsaminda galisacaklar igin,
yabancilarin ulusal ve uluslararasi mesleki orgutlerden,
meslekten men cezasi almadiklarini, Uye olduklarini,
mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gésterir
son alti ay igerisinde almis olduklari belgeleri, bagvurular
sirasinda, basvuru formlarina eklemeleri gerekmektedir.
Meslekten men cezasi almis olan ve akademik yeterliligi
olmayan yabancilarin basvuruda bulunmalari mumkdn
degildir.

Bakanlik, galisma izni veya calisma izninin uzatiimasi
talebini; Yonetmeligin 13 Unci maddesinin Uglncu
fikrasinda belirtilen rapor iceriginde; galisma izni talebinde
bulunulan igyerindeki ayni ig igin ayni nitelikte yurt iginden
bir talep oldugunun bildiriimesi halinde, YOnetmeligin 13
Uncu maddesinin dordinci fikrasina gbre
degerlendirmesini yapar. Yabancinin niteliklerinin daha
uygun olmamasi durumunda Kanunun 14 tncl maddesinin
(b) fikrasi geregince izin istemini reddeder.

Yoénetmeligin 7 nci maddesinin ugtncu fikrasinda belirtilen
basvuru yasagina ragmen yapilan bagvurular, Kanunun 12
nci ve 14/c maddeleri uyarinca reddedilir.

iznin iptali

Madde 22 - Yabancinin, Kanunun 11 ve 13 {ncl
maddesinde sayilan sinirlamalara, Turkiye'deki ulusal
mevzuata, ilgili mercilerin mevzuat ve dizenlemelerine
aykiri olarak c¢aligmasi ya da Kanunun 14 (ncl
maddesinde 6ngdrilen hallerden birinin  varhgr ile
yabancinin ya da isvereninin, calisma izni talep
dilekgesinde eksik, sahte veya yanlis bilgi ve belge
verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde Bakanlik verdigi
calisma iznini iptal ederek durumu ilgili mercilere ve
basvuru sahibine bildirir.

Ayrica, ilgili merciin gerekceli talebi halinde, Bakanlik iptale
iliskin degerlendirmeyi yapar.

iptal Edilen izin Belgesinin iadesi

Madde 23 - Bakanlik, calisma izni verilen yabanci
personelin gcalismaya baslamamasi veya ayr bir firmada
calismak Uzere basvuruda bulunmasi halinde, nedenlerine
iliskin degerlendirme sonucunda, daha 6nce verdigi izin
belgesinin iade edilmesini talep edebilir.




CiMENTO iSVEREN DERGisSi

iptal edilmis calisma izinlerinin asillarinin  kullanic
tarafindan, bildirim yapildidi tarihten itibaren bir hafta icinde
Bakanliga iade edilmesi zorunludur.

iznin Gegerliligini Kaybetmesi
Madde 24 - Calisma izinleri, Kanunun 16 nci maddesinde
diizenlenen hikimler uyarinca gecerliligini kaybeder.

IKINCI KISIM
Calisma izin Tiirleri
BIiRINCi BOLUM
Siireli Galigma izinlerinin Verilmesi ve Uzatilmasi

Siireli Galigma izni

Madde 25 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi 6ngorilmedikge sureli calisma izni;
belirli bir igyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte
calismak ve en ¢ok bir yil gegerli olmak lizere verilir.

Siireli Galigma izninin Cografi Alani

Madde 26 - Bakanlk, sireli calisma izninin gegerlilik
alanini sehir, idari sinir veya cografi bolge gibi girdileri baz
alarak genisletebilir veya daraltabilir.

Bu durumun uygulanmasi halinde, Bakanlk bu kararini
¢alisma izni bildiriminde bulundugu ilgili mercilere bildirir.

Siireli Galisma izninin Uzatilmasi

Madde 27 - Sireli galisma izninin uzatilmasinda; Kanunun
5 inci maddesinde o6ngoérilen uzatilmaya iligkin sureler
esas alinir.

Bir yillik kanuni ¢alisma suresinden sonra; ayni igyeri veya
isletme ve ayni meslekte calismak Uzere galisma izninin
suresi en fazla iki yil daha uzatilabilir.

Ug yillik kanuni calisma siiresinin sonunda, ayni meslekte
ve diledigi isverenin yaninda calismak Uzere calisma
izninin siresi en fazla ug¢ yil daha uzatilabilir.

Yabancinin Es ve Bakmakla Yikimli Oldugu
Gocuklarinin Siireli Galisma izni Basvurulari

Madde 28 - Turkiye'ye galismak lzere gelen bir yabancinin
es ve bakmakla yikimli oldudu c¢ocuklarina da;
yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmalari kosulu ile Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine gore sireli galisma izni verilebilir.

Kanuni ve Kesintisiz ikameti Gosterir Belgenin ibrazi
Madde 29 - Kanunun 5 inci maddesi ile Yonetmeligin 28
inci maddesinde 6ngérilen en az bes yillik kanuni ve
kesintisiz ikamet kosulunun vyerine getirildigi emniyet
makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger
belgelerle birlikte Bakanhga sureli calisma izni bagvurusu
sirasinda iletilir. Bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet
kosulunun degerlendiriimesi, Kanunun 9 uncu maddesinde
belirtilen hususlara tabidir.

Es ve Gocuklarin Kanuni ve Kesintisiz ikamet
Sirelerinin Hesaplanmasi

Madde 30 - Yabancinin es ve ¢ocuklarinin Yénetmeligin 28
inci maddesine gbére en az bes yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip getiriimedigi
degerlendirilirken, o6grenimde gegen slreleri ikametten
sayilr.

Ancak, caligabilmeleri igin 2922 sayili Tirkiye'de Ogrenim
Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun uyarinca
cikariimig olan Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere lliskin Yénetmelik uyarinca 6grenci olmamalari
kosulu aranir.

iKiNCi BOLUM

Siiresiz Calisma izinlerinin Verilmesi ve
Uzatilmasi ile Uzatmanin lkametle lligkisi

Siiresiz Galigma izni

Madde 31 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya gok tarafli
sozlesmelerde aksi 6ngérilmedikge, Turkiye'de en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik
kanuni galigmasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum
ve galisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve
ilgili mercilerin uygun goérmesi durumunda; belirli bir
isletme, meslek, mulki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin siresiz ¢alisma izni verilebilir.

Kanuni ve Kesintisiz ikameti Gésterir Belgenin ibrazi
Madde 32 - Kanunun 6 nci maddesinde Ongdrulen,
yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmasi kosulunun yerine getirildigi emniyet makamlarindan
alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger belgelerle
birlikte Bakanhga suresiz ¢alisma izni basvurusu sirasinda
iletilir. Sekiz yiIl kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun
degerlendiriimesi Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen
hususlara tabidir.

Yabancinin, Esinin ve Gocuklarin Kanuni ve Kesintisiz
ikamet Siirelerinin Hesaplanmasi

Madde 33 - Yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip getiriimedigi
degerlendirilirken, 6grenimde gecen sureler dikkate
alinmaz. Ancak, Kanunun 5 inci maddesinin 4 incl fikrasi
uyarinca, Yyabancinin beraberinde Turkiye'ye gelerek,
yabanci ile birlikte ikamet eden, ayni zamanda 6gdrenim
g0ren es ve ¢ocuklarinin 6grenim sureleri ikametten sayilir.

Ancak, caligabilmeleri igin 2922 sayili Kanun uyarinca
gikarilan, Tirkiye'de Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere lliskin Yénetmelik uyarinca égrenci olmamalari
kosulu aranir.

Kanuni Calisma Siiresinin Hesaplanmasi ve Bu
Durumu Gésterir Belgenin ibrazi

Madde 34 - Kanunun 6 nci maddesinde 6ngoérilen
yabancinin toplam alti yillik kanuni ¢alismasinin bulunmasi
kosulunun vyerine getirildigi hususu ilgili mercilerden
alinacak belge ile kanitlanir ve bu belge diger belgelerle
birlikte Bakanlhga suresiz ¢alisma izni basvurusu sirasinda
iletilir.  Toplam altt  yillilk kanuni galisma kosulu
degerlendirilirken Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen
hususlar dikkate alinir.
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Siiresiz Calisma iznine Bagh Olarak Verilecek ikamet
I1zni

Madde 35 - Siresiz galisma izni verilen yabancilarin
ikamet izin sureleri, yabancilarin Turkiye'de ikamet ve
seyahatlerine iliskin mevzuata gére Igisleri Bakanliginca
belirlenir.

Siresiz calisma izni, kapsaminda bir degisiklik olmadigi
surece, ikamet izin surelerine bagl olarak kullanihr.

Emniyet makamlarinca, slresiz galisma iznine istinaden
verilen ikamet izin surelerinin uzatiimamasi halinde,
Bakanlida bilgi verilir.

UCUNCU BOLUM

Ba@m&z@d@makMMﬁmanﬂmeﬁve
Uzatilmasi ile Uzatmanin lkametle lligkisi

Bagimsiz Galigma izni

Madde 36 - Bagimsiz galisma izni; yabancilarin, Turkiye'de
en az bes yil kanuni ve Kesintisiz olarak ikamet etmis
olmalari, c¢alismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan
katma deger yaratmasi ve istihdam Uzerinde olumlu etki
yapacak olmasi kosuluyla verilebilir.

istihdam Uizerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili mercilerin
gorusleri de dikkate alinir.

Mesleki hizmetler kapsaminda kalan yabancilar, ilgili
mevzuat cergevesinde, ilgili mercilerden aldiklari,
mesleklerini icra ettiklerine dair bir belgeyi diger belgelerin
yani sira Bakanliga ibraz ederler.

Kanuni ve Kesintisiz ikameti Gésterir Belgenin ibrazi
Madde 37 - Kanunun 7 nci maddesinde Ongdrulen,
yabancinin en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmasi kosulunun yerine getirildigi emniyet makamlarindan
alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger belgelerle
birlikte Bakanliga bagimsiz g¢alisma izni bagvurusu
sirasinda iletilir. Bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet
etme kosulunun degerlendirimesi Kanunun 9 uncu
maddesinde belirtilen hususlara tabidir.

Yabancinin, Eginin ve Gocuklarin Kanuni ve Kesintisiz
ikamet Siirelerinin Hesaplanmasi

Madde 38 - Yabancinin en az bes yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip getiriimedigi
degerlendirilirken, ©6grenimde gegcen sureler dikkate
alinmaz. Diger taraftan, Kanunun 5 inci maddesinin
dordincu  fikrasi  uyarinca, yabancinin  beraberinde
Turkiye'ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden, ayni
zamanda o©grenim gdren es ve gocuklarinin, 6grenim
sureleri ikametten sayilir. Ancak, calisabilmeleri igin 2922
sayili Kanun uyarinca gikarilan Tiirkiye'de Ogrenim Géren
Yabanci Uyruklu Ogrencilere lliskin Yénetmelik uyarinca
6grenci olmamalari kosulu aranir.

Bagimsiz Galigsma iznine Bagh Olarak Verilecek ikamet
Izni

Madde 39 - Bagimsiz galisma izni verilen yabancilarin
ikamet izin sureleri, yabancilarin Tlrkiye'de ikamet ve
seyahatlerine iligkin mevzuata goére Igisleri Bakanliginca
belirlenir.

Bagimsiz calisma izni, isin mahiyeti degismedigi slrece,
yabanci tarafindan ikamet izin surelerine bagl olarak
kullanihr.

Emniyet makamlarinca, bagimsiz ¢alisma iznine istinaden
verilen ikamet izin surelerinin uzatiimamasi halinde,
Bakanlida bilgi verilir.

Bagimsiz Galisma iznine Esas Belgelerin Yani Sira,
istenilebilecek Diger Belgeler

Madde 40 - Bagimsiz calisma izninin degerlendiriimesinde
dikkate alinmak uzere; yabancinin faaliyetinin, ulusal
ekonomiye saglayacagi katki ve yabancinin icra edecegi
faaliyet icin yeterli miktarda gelire sahip oldugunu
kanitlayan belgeler, diger belgelerle birlikte Bakanliga
iletiimesi istenebilir.

Bagimsiz Galigma izni Miiracaat Belgesi

Madde 41 - Bagimsiz galisma izni verilmesi uygun bulunan
yabanciya, badimsiz calisabilecegine iliskin "Bagimsiz
Caligma Izni Miiracaat Belgesi" verilir.

Bagimsiz Galigma izni Miiracaat Belgesinin Gegerliligi
Madde 42 - Bagimsiz calisma izni mdiracaat belgesi,
verildigi tarihten itibaren U¢ ay sureyle gegerlidir.
Yabanciya, isyerini kurmasinin ardindan, ticaret sicil
kaydini Bakanhga ibraz etmesi halinde bagimsiz galisma
izni verilebilir.

Yabanciya badimsiz calisma izni verilmemesi halinde,
ticaret sicil kayitlarini tutan makama ve yabancinin
Tarkiye'deki durumunun ikamet izni agisindan
degerlendirilebilimesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz
ikametinin  6nlenmesi amaciyla Bakanlikca emniyet
makamlarina bilgi verilir.

DORDUNCU BOLUM
istisnai Haller

istisnai Haller

Madde 43 - Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi Ongorilmedikge; ulusal mevzuata
aykiri davranmamak ve mesleki hizmetlere iliskin mevzuata
uymak kaydiyla, ilgili mercilerin gorugsleri de dikkate
alinmak suretiyle, statlleri bu bolimin muteakip
maddelerinde belirtilen yabancilara, ¢alisma izinleri istisnai
olarak verilebilir.

istisnai galigsma izinlerinin uzatiimasi ve iptali, Yénetmeligin
genel hukumlerindeki prosedire tabidir. Ayrica, istisnai
calisma izinleri, ilgili mesleki mevzuatin gereklerinin yerine
getirilmediginin tespit edilmesi halinde de iptal edilir.
Istisnai galisma izinlerinin verilmesi, iptali ve uzatimasina
iliskin kararlar, ilgili mercilere iletilir.

Tirk Vatandasi ile Evli Olanlar

Madde 44 - Bir Tirk vatandas! ile evli olan ve esiyle
Tirkiye'de evlilik birligi iginde yasayan yabancilardan;
ikamete iligkin suire kosulu aranmaksizin Turkiye'de kanuni
olarak bulunanlar, dogrudan Bakanliga istisnai ¢alisma izni
basvurusunda bulunabilirler.
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Evli kalma suresi Ug yili doldurmadan evliligin sona ermesi
veya evliligin aile birligi kurmak amaciyla yapiimadiginin
belirlenmesi durumunda, calisma izin belgesi gegerligini
kaybeder. Bu belge ile calismaya devam edilmesi, kacak
calisma ve galistirma kapsaminda degerlendirilir. Bakanlik,
bu kapsamda verdigi galisma izin belgelerine bu konuyla
ilgili bilgilendirici kayitlari diser.

Yerlesmis Sayilan Yabancilar

Madde 45 - Bir Turk vatandas! ile olan evlilik birligi en az
U¢c yil surdikten sonra sona ermis olmakla birlikte,
Turkiye'de yerlesmis olan yabancilarin ¢alisma izinleri,
Turkiye'de kanuni olarak bulunmalari kaydiyla istisnai
olarak verilebilir.

Yerlesmis yabanci kavramindan, Icisleri Bakanliginin
ikamet izinleri agisindan bu kapsamda mdtalaa ettigi kisiler
anlasilir. Bu yabancilarin, emniyet makamlarindan aldiklari
durumlarini kanitlayan belgeyi diger belgelerle birlikte
basvurular sirasinda Bakanliga iletmeleri gerekir.

Yerlesmis Sayilan Yabancilarin Gocuklari

Madde 46 - Bir Turk vatandas! ile olan evlilik birligi en az
U¢c vyl surdikten sonra sona ermis olmakla birlikte,
Turkiye'de yerlesmis olan yabancilarin Turk vatandasi
esinden olan g¢ocuklarinin galigma izinleri de, Turkiye'de
kanuni olarak bulunmalari kaydiyla istisnai olarak verilebilir.

Turk Vatandaghgini Kaybedenler

Madde 47 - 403 sayih Tark Vatandaghg Kanununun 19, 27
ve 28 inci maddeleri kapsaminda bulunan yabancilarin
calisma izni talebinde bulunmalari halinde, Bakanlga
basvuru sirasinda durumlarini  belgelemek kosuluyla
calisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

Riist Yasini Doldurmadan Tiirkiye'ye Gelerek Egitimini
Tirkiye'de Tamamlayanlar

Madde 48 - Tirkiye'de dogan veya kendi millCE kanununa,
vatansiz ise Turk mevzuatina gore rist yasini doldurmadan
Turkiye'ye gelen ve Turkiye'de meslek okulu, ytksek okul
veya Universiteden mezun olan yabancilarin galisma izni
talebinde bulunmalari halinde, Bakanliga basvuru sirasinda
durumlarini belgelemek kosuluyla calisma izinleri istisnai
olarak verilebilir.

2510 Sayil iskan Kanunu Kapsaminda Olanlar

Madde 49 - 2510 sayili Iskan Kanununa gére muhacir,
multeci veya goOgebe olarak kabul edilen yabancilarin
¢alisma izni talebinde bulunmalari halinde, Bakanlhga
basvuru sirasinda durumlarini  belgelemek kosuluyla
galisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulke Vatandaslari ile Bunlarin Eg
ve Cocuklar

Madde 50 - Avrupa Birligi UGyesi Ulke vatandaglar ile
bunlarin Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin vatandagi olmayan
es ve cocuklarinin ¢alisma izni talebinde bulunmalari
halinde, ¢alisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu-Turkiye Ortaklik Konseyinin
1/80 sayih Kararinin, bu yabancilarin is piyasasina
girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6 nci ve 7 nci
maddelerinin  hukimleri, séz konusu Kararin 11 inci
maddesiyle baglantili olarak saklidir.

Biiyiikelgilik, Konsolosluk ve Uluslararasi Kuruluslarin
Tirkiye'deki Temsilciliklerinde Goérevlendirilenler ile Es
ve Gocuklari

Madde 51 - Yabanci devletlerin Turkiye'deki buyukelcilikleri
ile  konsolosluklarinda ve uluslararasi  kuruluslarin
temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde calisanlar ile karsiliklihk ilkesi gercevesinde
olmak ve gorev suresiyle sinirli kalmak uzere Turkiye'de
bulunan buyikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluglarin temsilciliklerinde goéreviendirilen diplomatlarin
ve idari ve teknik personelin es ve gocuklarinin ¢alisma
izinleri; Disisleri Bakanhgi kanali ile Bakanhga intikal eden
basvurulari  Uzerine, anilan Bakanligin  gorusleri
dogrultusunda istisnai olarak verilebilir.

Bilimsel, Kiiltiirel ve Sportif Amacglarla Kisa Siireli
Gelenler

Madde 52 - Bilimsel ve kiiltirel faaliyetler amaciyla bir ayi
asan ve sportif faaliyetler amaciyla dort ayr asan sure ile
gecici olarak Turkiye'ye gelecek yabancilarin calisma izni
talebinde bulunmalari halinde, Turkiye'de bulunacaklari
sure igin, calisma izinleri istisnai olarak verilebilir.

Kilit Personel Niteligindeki Yabancilar

Madde 53 - Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglarinca sézlesme veya ihale usulleriyle;
mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirimasi veya bir tesisin
isletiimesi islerinde ayrica, yapim ve her turli ingaat isinde
calistinlacak kilit personel niteligindeki yabancilarin
galisma izni talebinde bulunmalar halinde, sézlesme veya
ihalede belirtilen sure igin calisma izinleri istisnai olarak
verilebilir.

Tiirkiye'de Bulunan Biiyiikelgilik veya Konsolosluklar
Biinyesinde Faaliyet Gosteren Okullardaki Yabanci
Ogretmenler, Kiiltir Kurumlarinda Gérevlendirilenler
ile Din Kurumlarinda Gorev Alacak Yabancilarin
Galigma izinleri

Madde 54 - Tirkiye'de bulunan buyukelgilik veya
konsolosluklar binyesinde faaliyet gdsteren okullardaki
yabanci 6gretmenlere, Tlrkiye'de yabanci Ulkelerin kultir
kurumlarindaki gobrevlilerine, din kurumlarinda
gorevlendirilecek din goérevlilerine, calismak lizere ikamet
izinleri igisleri Bakanliginca verilir.

Bu konulardaki izin bagvurulari Disigleri Bakanligi kanali ile
yapilhr.

UGUNCU KiISIM

Calisma izni Muafiyetleri, Bildirim Yikiimlaligii,
Denetleme Yetkisi ve Har¢g Alimi
BIRINCIi BOLUM
Galisma izni Muafiyetleri
Muafiyetler
Madde 55 - Ozel kanunlarda belirlenen hikimler sakli

kalmak ve yabanci ile igverenin diger kanunlardan dogan
yukumlultklerini yerine getirmeleri kaydiyla;

a) Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da g¢ok tarafl
s6zlesmelerle galisma izninden muaf tutulanlarin,




MEVZUAT OZEL EKI

b) Daimi ikametgahlar yurt disinda olup bilimsel, kulturel
ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif
faaliyetler amaciyla dort aydan az sure igin gegici olarak
Turkiye'ye gelen yabancilarin,

c) Turkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montajl,
bakim ve onarimi, kullanimina iligkin egitiminin verilmesi
veya techizat teslim almak amaciyla G¢ ayl gegmemek ve
bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
gelenlerin,

d) Turkiye'den ihrag edilen ya da Tirkiye'ye ithal edilen mal
ve hizmetlerin kullaniimasina iliskin egitim amaciyla g ayi
gecmemek ve bu durumu ibraz edecedi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla Tirkiye'de bulunanlarin,

e) Turkiye'de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli
olarak U¢ ayl gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlamak kosuluyla bulunanlarin,

f) Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinda bilgi ve
gorgulerini artirmak Uzere gelen, U¢ ayl gegmemek ve
durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
bulunanlarin,

g) Sosyo-kulturel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda
bir ay1 asmayan bir strede Tirkiye'ye 6nemli hizmet ve
katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

calisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Ancak mesleki hizmetler kapsamina giren muafiyet
hikimlerine tabi yabanci mimar, muhendis ve sehir
plancilari hizmet sirelerinin bir ayr asmasi durumunda;
Bakanliktan calisma izni almak, ilgili meslek odasina gecici
Uye olmak ve ulusal kurum ve kuruluslarin uygulamalarina
uymak zorundadir.

Muafiyet slreleri uzatilamaz. Ayrica, yabanci, muafiyet
hudkidmlerinden ayni yil iginde sadece bir kez yararlanir.

Bu maddede sayilan yabancilar, gelis amaglarini, ne kadar
sure ile ve nerede kalacaklarina iliskin bilgileri, bulunduklari
yerin emniyet makamlarina bildirirler. Bu bildirimlerde sahsi
basvuru zorunlulugu yoktur.

Galisma izni Muafiyet Teyit Belgesi

Madde 56 - Calisma izninden muaf olan yabancilara
istekleri halinde sekli ve icerigi Bakanlikga belirlenecek
"Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi" diizenlenir.

iIKINCi BOLUM

Bildirim Yiikiimliiliigii, Denetleme Yetkisi ve Harg
Alimi

Bildirim Yiikiimlilukleri

Madde 57 - Kanunun 18 ve 19 uncu maddeleri ile Gegici 2
ve Gegici 3 Uncl maddelerinde diizenlenen bildirime iligkin
yukumldlikler, Kanunun 6ngérdigu hallerde ve Kanunun
6ngordugu sireler icerisinde, Yonetmelik ekindeki, Yabanci
Personel Bagvuru Formunun doldurulmasi suretiyle yerine
getirilir.

Bu bildirimler ayrica, Bakanliga elektronik posta yolu ile de
iletilir.

Denetleme Yetkisi

Madde 58 - Kanun ve Yonetmelikte yabancilara ve
yabancilari galistiran isverenlere atfedilmis yukumliliklerin
yerine getirilip getirilmedigi, Bakanhk is mifettisleri ve
Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta mdufettisleri tarafindan,
yirirlikteki Is Kanununun, Galisma Hayatinin Denetimi ve
Teftisi baslkl béliminde yer alan huikimlerine gére
denetlenir.

Genel bltceye dahil daireler ve katma bitceli idarelerin
teftis ve denetim elemanlari, kendi mevzuatlari geregince
isyerlerinde yapacaklari her turli denetim ve incelemeler
sirasinda, yabanci c¢aligtiran isverenlerle yabancilarin
Kanundan dogan  yukUmluluklerini  yerine  getirip
getirmediklerini de denetler. Denetim sonuglari ayrica
Bakanliga bildirilir.

Bakanlik gerekli gérdudu hallerde, denetim sonuglarini ilgili
mercilere bildirir.

Harg Alimi

Madde 59 - Yabancilara verilecek ¢alisma izin belgeleri ve
sure uzatimlari 492 sayili Harglar Kanununa bagli (6) sayih
tarifenin (IV) nolu bélimiine gore harca tabidir.

Calisma izin belgesi harglarini tespit etmeye, karsilikhhk
ilkesi g6z 6nunde tutularak Disisleri Bakanhgi yetkilidir.

DORDUNCU KISIM

Diger Hukiimler

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu Kapsaminda
Galisacak Yabancilarin Galisma izinleri

Madde 60 - Kanunun 29 uncu maddesi uyarinca; 8/6/1965
tarihli ve 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu
kapsaminda cgalisacak yabancilar, Kanun ve Yodnetmelik
hikidmlerine tabidir. Bu kapsamdaki yabancilarin calisma
izinleri, Kanun ve Yonetmelik hikimleri uyarinca Bakanlk
tarafindan verilir. Calisma izinlerinin verilmesinde Milli
Egitim Bakanhgu ile diger ilgili mercilerin gorusleri alinir.

ilgili Mercilerin ig Mevzuat Diizenlemeleri

Madde 61 - Iilgili merciler Kanun ve Yénetmeligin
uygulamasina iligkin i¢ dizenlemelerini, Kanunun yurirlik
tarihinden itibaren en geg¢ bir ay icinde yaparlar.

Mesleki Hizmetler Kapsaminda Galigacak Yabancilarin
ilgili Meslek Kuruluglarina Uye Olmalari

Madde 62 - Mesleki hizmetler kapsaminda yurt digindan
yapilan bagvurularda ¢alisma izni alan mihendis, mimar ve
sehir plancilarinin  Turkiye'ye giris yaptiklarn tarihten
itibaren en geg¢ bir ay icerisinde, ilgili meslek odasina
Uyelikleri zorunludur.

Bu durumda olan yabancilarin meslek odasina uyelik
yukumlalagunin baglangici, yabancinin Tarkiye'ye girig
yaptig! tarih itibariyle baslar.
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Mesleki hizmetlerle ilgili calisma iznine bagli ikamet izni
veriimesinde, ilgili meslek odasina uUyelik kosulu dikkate
alinir.

BESINCI KISIM
Son Hiikiimler

Yiiriirliik
Madde 63 - Bu Yonetmelik, 06/09/2003 tarihinde yurirlige
girer.

Yuriatme
Madde 64 - Bu Yonetmelik hiikimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani yuratdr. (*)

(*) EKLER ICIN RESMi GAZETE'YE BAKINIZ.

Yonetmelikler

Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, 4817 sayil
Yabancilarin Calisma lIzinleri Hakkinda Kanun uyarinca;
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu
cercevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat
burolari kapsaminda istihdam edilecek yabanci uyruklu
personelin ¢alisma izinlerine iligkin usul ve esaslari
belirlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 6zellk arzeden dogrudan
yabanci yatinmlarda ve irtibat burolarinda istihdam
edilecek yabanci uyruklu Kilit personele uygulanir.

Ancak,

a) Ozellik arzeden dogrudan yabanc yatirimlarda istihdam
edilecek kilit personel disinda kalan yabanci uyruklu
personel ile,

b) Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmlarin diginda
kalan dogrudan yabanci yatinmlarda istihdam edilecek
yabanci uyruklu her tirli personelin,

calisma izinlerinde 4817 sayil Kanun ve Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi
hakdmleri uygulanir.

Dayanak
Madde 3 - Bu Yonetmelik, 4817 sayili Yabancilarin
Calisma lIzinleri Hakkinda

Kanunun 23 Uncu maddesi ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanununun 3 Uncli maddesinin (g)
bendi uyarinca hazirlanmigtir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini ifade
eder.

Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirimlar: 4875 sayil
Kanun kapsamina giren ve asagidaki sartlarin en az birini
saglayan sirket veya subeyi ifade eder.

a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400
milyar Turk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son
yil cirosunun en az 30 trilyon Turk Lirasi olmasi,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400
milyar Turk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son
yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolari olmasi,

c) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400
milyar Tirk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subede son
yil iginde Sosyal Sigortalar Kurumu'na kayith en az 250
personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatinmda bulunacak olmasi halinde,
ongorilen asgari sabit yatirim tutarinin en az 10 trilyon
Turk Lirasi olmasi,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu llke disinda en az bir
Ulkede daha dogrudan yabanci yatirimi bulunmasi.

Kilit Personel: Turkiye'de kurulu bulunan ve tlzel kisilige
sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan
personeli "Kilit Personel" sayilir;

a)

1) Sirketin st yonetiminde ya da yiritme pozisyonunda
cahismak,

2) Sirketin tamamini veya bir boliminu ydnetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin
islerini denetlemek veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin
isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde goérev alan veya bu
konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu
baskani, ydénetim kurulu lGyesi, genel mudir, genel mudur
yardimcisi, sirket muadird, sirket muddr yardimcisi ve
benzeri mevkilerde gérev yapan kisi,
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b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlar, teknikleri ya da
yOnetimi igin temel sayilan bilgiye sahip kisi,

c) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan
adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi.

iIKiINCi BOLUM

Calisma izinlerinin Verilmesinde Ozel Nitelikteki
Usul ve Esaslar

Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Kilit
Personel istihdami

Madde 5 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek kilit personele Bakanlikga calisma izni
verilir.

irtibat Biirolarinda istihdam

Madde 6 - 4875 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gésteren
irtibat burolarinda, yetki belgesi sahibi en fazla bir kisiye;
biro faaliyetleri igin son yil iginde yurt disindan en az
200.000 ABD Dolari veya karsiligi doviz getirilmis olmasi
kaydiyla, Bakanlikga galisma izni verilir.

Galisma izni igin Yurt Disindan Miiracaat

Madde 7 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmlarda
istihdam edilecek kilit personel statlisiindeki yabancilar,
yurt diginda galisma izin bagvurularini  uyrugunda
bulunduklari veya daimi ikamet ettikleri Ulkedeki Turkiye
Cumbhuriyeti temsilciliklerine yapabilirler.

Temsilcilikler, c¢alisma izin talebine iliskin olabilecek
degerlendirmeleri ile birlikte bu bagvurulari dogrudan
Bakanliga iletirler.

Turkiye Cumbhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanlk, yurt
disindan yapilacak ¢alisma izni bagvurulari ile ilgili
islemleri, elektronik posta yolu ile yudratur. Bagvuru
sirasinda istenilen belgeler ise, yabancinin Temsilcilige
basvurdugu tarihten itibaren en geg¢ ¢ is ginu igerisinde
yabancinin isverenince Bakanlida intikal ettirilir.

Galigma izni igin Yurt iginden Miiracaat

Madde 8 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek kilit personel statustindeki yabancilar
veya bunlarin isverenleri; yabancinin Turkiye'de kanuni
olarak bulunmasi halinde, calisma izni miracaatlarini
dogrudan Bakanhga yapabilirler.

Calisma Vizesinin Alinmasi

Madde 9 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmlarda
calismak Uzere galisma izin belgesi alan kilit personelin, bu
belgeyi aldiklari tarihten itibaren en ge¢ doksan gin iginde
Tarkiye'nin dig temsilciliklerine ¢alisma vizesi talebinde
bulunmalari ve Ulkeye giris yaptiklari tarihten itibaren en
gec otuz giin iginde Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi
almak i¢in bagvurmalari zorunludur.

Turkiye'de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig,
herhangi bir sebebe istinaden en az alti ay sireli ikamet
izni almis olup da bu izin slresi icerisinde g¢alisma izni
verilmis kilit personel igin, Turkiye'nin dis temsilciliklerinden
calisma vizesi almasi kosulu aranmaz.

Miracaatta Aranacak Belgeler
Madde 10 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek

kilit personel statlisindeki yabancilarin galisma izinleri igin
asagidaki belgelerle muracaat edilir:

a) Sirket veya subenin "6zellik arzeden dogrudan yabanci
yatinm" olduguna iligkin bilgi ve belgeler:

1) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400
milyar Turk Lirasi olduguna iligkin belgeler (Defter kaydinin
sirket onayl sureti, sirket onayli bilangosu, Turkiye Ticaret
Sicil Gazetesi fotokopisi gibi belgeler),

2) Sirket veya subenin yaptidi son yil ihracat tutarinin en az
1 milyon ABD Dolari olduguna iligkin belgeler (ihracat
bedeline iligkin banka dekontu, banka yazisi, déviz alim
belgesi fotokopisi, sirket onayli gelir tablosu gibi belgeler),

3) Sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon
Tuark Lirasi olduguna iligkin belgeler (Sirket onayh gelir
tablosu gibi belgeler),

4) Sirket veya subede son yil iginde Sosyal Sigortalar
Kurumu'na kayitll en az 250 personelin istihdam edilmesi
durumunda, bu durumu belgeleyen Sosyal Sigortalar
Kurumu bordrosu gibi belgeler,

5) Sirket veya subenin yatinmda bulunacak olmasi halinde,
Ongorilen asgari sabit yatirnm tutarinin en az 10 trilyon
Tuark Lirasi oldugunu belgeleyen Yatirrm Tesvik Belgesi,
Turizm Tesvik Belgesi gibi belgeler,

6) Ana sirketin, merkezinin bulundugu Ulke disinda en az
bir Ulkede daha dogrudan yabanci yatirrmi bulundugunu
gosteren Faaliyet Belgesi veya Faaliyet Raporu veya ilgili
Ulke resmi makamlarindan alinacak yazi ile istihdam
edilecek kilit personelin yurt disindaki ana sirket tarafindan
gobrevlendirildigine iliskin gérevlendirme yazisi.

b) Yabanci personelin kilit personel olduguna iligkin bilgi ve
belgeler:

1) Kilit personelin taniminin yapildigi 4 Gnci maddenin (a)
bendinde yer alanlar igin imza sirklleri fotokopisi, Turkiye
Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi, yonetim kurulu veya
ortaklar kurulu karari fotokopisi gibi belgeler,

2) Kilit personelin taniminin yapildigi 4 tnci maddenin (b)
bendinde yer alanlar igin bonservis ve terciimesi, diploma
sureti ve tercimesi ile bu kapsamdaki personelin istihdam
edilecegdi alana yonelik diger belge ve bilgiler ve tercimesi
(Ornegin ihracat elemanlar igin llkeler bazinda ihracati
gbsteren ilgili bankaca onayli banka dekontu, banka yazisi,
déviz alim belgesi fotokopisi, sirket onayl gelir tablosu gibi
belgeler),

c) irtibat biirosu faaliyetleri igin, son yil iginde yurt digindan
en az 200.000 ABD Dolari veya karsiligi déviz getirilmis
olduguna iligskin belgeler (Buro yetkilisi icin yetki belgesi ve
déviz transferi ile ilgili banka dekontu, banka yazisi, déviz
alim belgesi fotokopisi gibi belgeler),
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d) Her biri eksiksiz ve okunakl bigimde doldurulmus,
isveren kasesi ve yabanci personelin orijinal imzasini ve
yabanci personelin  vesikallk  fotografini  igeren,
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Yabanci Personel Bildirim
Formu (4 adet),

e) Yabanci Personel Bildirim Formunda igveren ve yabanci
personelin her ikisinin de orijinal imzasinin olmadigi
durumlarda taraflar arasinda yapilmis bireysel akit
sozlesmesi veya isverence yapilan is teklifinin isci
tarafindan kabul edildigine dair ise kabul belgesi veya
onayl sureti,

f) Yabanci personelin ilgili Tirk Konsoloslugundan veya
noterden onayl ve gegerlilik suresi dolmamis pasaport
sureti ve tercimesi,

g) Yabanci personelin Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmelidi ekinde yer alan
"6zgecmis formati"na uygun olarak doldurulacak 6zgecmis
formu,

h) isveren tarafindan hazirlanacak galisma izni talep
dilekgesi.

Galisma izni Uzatma Basvurulan

Madde 11 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek kilit personel statlisiindeki yabancilarin
calisma izinleri sure uzatim talepleri; Yonetmeligin 10 uncu
maddesi (c), (d), (e), (f) ve (h) bentlerinde sayilan belgelere
onceki calisma izin belge sinin ashnin da eklenmesi
suretiyle, yabanci veya isvereni tarafindan dogrudan
Bakanliga yapilr.

Silresi sona ermis bir calisma izninin uzatilmasi igin,
surenin bitiminden itibaren en ge¢ onbes giln iginde
uzatma bagvurusunda bulunulmasi gerekir. Bu slreden
sonra yapilan uzatma basgvurulari, Bakanliga yapilan ilk
basvuru gibi degerlendirilir.

Calisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylk
sirede olmak kaydiyla, izin slresi sona ermeden de
uzatma bagvurusunda bulunulabilir.

Calisma izninin uzatilmasi halinde, uzatilan galigsma izninin
baslangi¢ tarihi, siuresi biten calisma izninin sona erdigi
tarihtir.

Galigma izinlerinin Degerlendirilme Siiresi

Madde 12 - Bakanlik, 6zellik arzeden dogrudan yabanci
yatirmlar ile bu Yénetmeligin 6 nci maddesinde belirtilen
kapsamda bulunan irtibat burolarinda istihdam edilecek Kkilit
personel igin yapilan calisma izni veya slre uzatimi
muracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla,
Bakanliga miracaat tarihinden itibaren en ge¢ onbes gln
icinde sonuglandirir.

Basvurunun eksik evrak ile yapildiginin tespiti halinde,
eksik evraklarin tamamlanmasi istemiyle Bakanlk
tarafindan bagvuru sahibine bilgi verilir. Bu durumda,
onbes gunlik degerlendirme suresi eksik evraklarin
Bakanlida intikal ettigi tarih itibariyle baslar.

Yurt disindan yapilan muracaatlarda, onbes gunlik sure,
tum belgelerin Bakanliga ulastigi tarihten itibaren baglar.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda mesleki
egitim alanindaki bir gérevde istihdam edilecek yabanci
uyruklu  kilit  personel igin yapilan ¢alisma izni
muracaatlarinda, birinci paragrafta gegen onbes glnlik
degerlendirme suresine iligkin hiikiim uygulanmaz.

Aski Siiresinin Uygulanmamasi

Madde 13 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek kilit personel statustindeki yabancilar
icin, 4817 sayili Kanunun 14 lncl maddesinin (b) bendi
hikmi uygulanmaz.

Mesleki Egitim Alani Digindaki Bir Gérevde istihdam
Madde 14 - Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmlarda
mesleki egitim alani disindaki bir gérevde istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personel igin, ilgili mercilerden mesleki
yeterlilik konusunda goris alinmaz.

Bu kisiler; Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yoénetmeliginde o©ngorilen mesleki yeterlilik
istem ve yeterliik prosedirleri ile lisans istem ve
prosedurlerine tabi degildirler.

UCUNCU BOLUM
Cesitli Hiukimler

Galisma izni Taleplerinin Reddi
Madde 15 - Bakanlik, bu Y6netmelidin 2 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kapsamdaki
yabanci uyruklu personelin galisma izin veya sure uzatimi
taleplerini degerlendirirken, 4817 sayili Kanunda yer alan
sinirlayici hukimleri dikkate alir.

4875 saylll Kanun kapsaminda yatinm yapilmasi, sirket
ortaklari dahil yabanci uyruklu personele mutlaka galisma
izni verilmesini zorunlu kilmaz.

istatistiki Bilgilerin Bildirilmesi

Madde 16 - Bakanlik, dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarina iliskin  bilgi  sisteminin  kurulmasi ve
gelistirimesi amaciyla, dogrudan yabanci yatirmlarda
istihdam edilen yabanci personel hakkindaki istatistiki
bilgileri Gcer aylik dénemler itibariyle Hazine Mdustesarligi
Yabanci Sermaye Genel Mudurligiine bildirir.

Degerlerin Giincellestirilmesi

Madde 17 - Bu Yonetmelikte, 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirimlarin niteliginin tespitinde kullanilan ve Tirk
Lirasi olarak belirtilen degderler, Maliye Bakanlhginca
belirlenen yeniden degerleme oraninda her yil artirilir.

Hiikiim Bulunmayan Haller

Madde 18 - Bu Yénetmelikte hukim bulunmayan hallerde,
Yabancilarin  Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve
Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yoénetmeligi htikimleri uygulanir.
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Yiirirliik
Madde 19 - Bu Yonetmelik, 06/09/2003 tarihinde yirirlige
girer.

Yiiritme
Madde 20 - Bu Yénetmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakani yaratir.

R.G. 08 Eyliil 2003 - Say:: 25223
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz
Denetim Yapilmasina lligkin Yonetmelik

Devlet Bakanligindan:
BIRINCIi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve Kapsam

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, Turkiye'de kurulmus
sigorta ve reaslrans sirketleri ile yabanci Ulkelerde
kurulmus sigorta ve reasurans sirketlerinin Turkiye'deki
subeleri tarafindan sigortacillk mevzuati  dahilinde
yayimlanacak mali tablolarini denetleyecek bagimsiz
denetim kuruluglarinin; niteliklerine, faaliyetlerine
yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gegici veya surekli
olarak kaldiriimasina ve bagimsiz denetim sézlesmesinin
icerigi ile bagimsiz denetim soézlesmesinin taraflarinin
yukumlulUklerine iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

Hukuki Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanununun 39 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin (7)
numarall bendine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yénetmelikte gegen;

Mustesarlik: Hazine Mustesarligini,

Sirket: Tlrkiye'de kurulmus sigorta ve reasurans sirketleri
ile yabanci (Ulkelerde kurulmus sigorta ve reasurans
sirketlerinin Turkiye'deki subelerini,

Kurulus: Bu Yonetmeligin 7 nci maddesine gore sirketlerde
denetim yapma yetkisi verilen bagimsiz denetim
kuruluslarini,

Denetgi: Bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslarin, kurulus
adina denetlemeyle gorevlendirilmis  yetkili meslek
personellerini,

Birlik: Tlrkiye Sigorta ve Reaslrans Sirketleri Birligini,

ifade eder.
iKINCI BOLUM

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Niteliklerine,
Yetkilendirilmelerine ve Faaliyetlerine lligkin
Esaslar

Bagimsiz Denetim Yapabilecek Kuruluglarin Nitelikleri
Madde 4 - Bu Yonetmelik hikumleri dahilinde sirketler
nezdinde bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin;

a) 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve/veya 4389
saylll Bankalar Kanunu ile bu Kanunlara dayanarak
yurirlige konulan ydnetmelik ve tebligler uyarinca
bagimsiz denetim yapma izni almis olmalari,

b) 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa goére
ruhsat almisg olmakla birlikte, Sirketler nezdinde denetim
yapmakla goérevli;

1) Sorumlu ortak bas denetci ve/veya bas denetginin
Mustesarlikga belirlenen kurum veya kurumlar tarafindan
verilen sigortacilik egitimini tamamlamalari,

2) Kidemli denetci ve/veya denetgilerden en az birisinin
Mustesarlikga belirlenen kurum veya kurumlar tarafindan
verilen sigortacilik egitimini tamamlamalari ve bu egitim
sonunda yapilan sinavda basarili olmalari,

sarttir.

Basvuru Sirasinda Gerekli Bilgi ve Belgeler

Madde 5 - Bu Yonetmelik hiikkiimleri gergevesinde sigorta
ve reaslrans sirketlerinde bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunmak isteyen kuruluglar, Mustesarliga verdikleri
basvuru dilekgelerine,

a) Kurulusun s6zlesmesi,

b) 4 Uncli maddede yer alan hususlara iligkin bilgilerin
tevsikini saglayan belgeler,

c) Ortaklarin ve denetgilerin, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Musgavirlik Kanunu hidkumleri uyarinca yeminli
mali musavir veya serbest muhasebeci mali misavir
unvanini aldigini ve ilgili meslek odasina kayith olduklarini
gOsterir belgeler,

d) Denetcilerin 6 nci maddede belirtilen is tecriibelerine
sahip olduklarini gésteren belgeler,

e) Ortaklarin ve denetgilerin birden fazla kurulusta
ortakhginin bulunmadigina (EK: 1) ve ayrica bankalarda,
sigorta ve reaslrans sirketlerinde veya Sermaye Piyasasi
Kanununa tabi sirketlerde bagimsiz denetim yapma yetkisi
iptal edilmis kuruluslarda ortak veya yetki iptaline neden
olan denetim faaliyetinde denetgi sifati ile yer almadigina
(EK: 2) dair beyanlari,
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f) Birer 6rnegi ekte yer alan "Kurulusa iliskin Bilgi Formu"
(EK: 3), "Ortaklara ve Denetgilere lliskin Bilgi Formu" (EK:
4) ve "Arsiv Kayitlarini Igeren Adli Sicil Belgeleri"(EK: 5),

bentlerinde istenen bilgi ve belgeleri ekler.

Meslek Mensubu Unvanlan

Madde 6 - Bagimsiz denetim kurulusunda c¢aligan
denetgilerin alabilecekleri unvanlar kidem sirasina gore;
sorumlu ortak bas denetgi, bas denetgi, kidemli denetgi,
denetgi ve denetgi yardimcisidir.

Sorumlu ortak bas denetci, bagimsiz denetim kurulugsunda
pay sahibi olup bas denet¢i unvanini haiz ve denetim
calismasini kurulus adina kendi kisisel sorumlulugu ile
yuriten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini
imzalamaya yetkili olan kisidir.

Bas denet¢i unvaninin kazaniimasi igin filen en az 10 yil,
kidemli denetci unvaninin kazaniimasi igin fillen en az 6 yil,
denetgi unvaninin kazanilmasi igin fillen en az 3 yil mesleki
deneyim sarttir. Denet¢i yardimciliginda gegen sire bu
hesaplamada dikkate alinir. Bilgi, deneyim ve yetenekleri
bir Gst kidemin gerektirdigi nitelikte olmayanlar surelerini
doldursalar dahi badimsiz denetim kurulusunun yetkili
organlarinca bir Ust unvana terfi ettirilemezler.

Denetgiler, yukarida belirtilen unvanlarin yaninda 3568
sayill Kanuna goére aldiklari ve kurulugun temsili ile ilgili
olarak sahip olduklari unvanlari kullanabilirler.

Sirketlerde Bagimsiz Denetim Yapma Yetkisinin
Verilmesi

Madde 7 - Mdustesarlik, sirketlerde badimsiz denetim
yapma yetkisi almak isteyenlerin basvurusu Uzerine,
kendisine sunulan bilgi ve belgelerle ilgili gerekli inceleme
ve degerlendirmeleri yaptiktan sonra, bu Ydnetmelikte
belirtilen kosullari tasiyanlara sirketlerde bagimsiz denetim
yapma yetkisi verir.

Mustesarlik, badimsiz denetim yapma vyetkisi alan
kuruluslari Birlik vasitasiyla sirketlere duyurur.

Bu madde ile denetim vyetkisi verilen kuruluglarin, bu
Yonetmelik  hdkidmlerinin ~ uygulamasini ilgilendiren;
kuruluslari, adresleri, ortaklari, yoneticileri ve denetgilerine
iliskin her turld degisikligi, degisikligi takip eden bir ay
icerisinde, Mustesarliga bildirmeleri sarttir.

Faaliyet Esaslar

Madde 8 - Sirketlerdeki calismalar, sorumlu ortak bas
denet¢i baskanliginda, kurulusta istihdam edilen, 3568
saylli Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gére
ruhsat almis meslek mensuplari tarafindan yapilir.

Kuruluslar, galismalarini bu Yonetmelik ve Sigortacilik
Bagimsiz Denetim llkelerine lligkin Yénetmelik, mezkur
yonetmeliklerde hikim bulunmayan hallerde, 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Muisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ve bu
Kanuna iligkin yonetmelik ve tebli esaslarina goére
yuritmek zorundadir.

Denetgilerin, sigortacilik mevzuatini surekli olarak takip
etmeleri ve bilgilerini giincellestirmeleri sarttir.

Reklam Yasagi
Madde 9 - Kuruluglar dolayli veya dolaysiz reklam
sayllabilecek faaliyetlerde bulunamazlar ve is 6neremezler.

Ancak; kuruluglar, tanitici bilgiler iceren brosurler hazirlayip
dagitabilirler, kendileri veya musterileri igin eleman
aramaya yonelik ilanlar verebilirler, mesleki konularda
bilimsel nitelikte yayin yapabilirler.

Haksiz Rekabet

Madde 10 - Kuruluslar ve denetgiler, diger diizenlemelerde
yer alan haksiz rekabet halleri sakli kalmak kaydiyla,
denetim faaliyetinin niteligini herhangi bir suretle olumsuz
yonde etkileyebilecek veya meslektaslarina  zarar
verebilecek tarzda ve 6lgude rekabete giremezler; 6zellikle
denetim Ucreti, personel ve is alma gibi konulardaki
mesleki kurallar ile mesleki denetim ve kurallarina aykiri
davraniglarda bulunamazlar.

Gorev Kabuliinde Sorumluluk

Madde 11 - Kuruluglar sahip bulunduklari organizasyon,
personel veya mesleki uzmanliklar ile
sonuglandiramayacaklari bir bagimsiz denetim hizmetini
Ustlenemezler. Bagimsiz denetim hizmeti sirasinda kurulug
disindaki uzman kisilerden géris alinmasi ve ek arastirma
yaptiriimasi, kurulusun yeterli organizasyona sahip
bulunmadigi veya denetcinin yeterli uzmanhga sahip
olmadigi anlamina gelmez.

UGUNCU BOLUM

Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Ozellikleri ve
Sozlesmenin Taraflarinin Yikimliilikleri

Bagimsiz Denetim Soézlesmesi Oncesinde Dikkat
Edilecek Hususlar

Madde 12 - Sirketler, bagimsiz denetim faaliyeti yapacak
kurulugu secgerken, kurulusun imkanlarini, uzmanlidini ve
deneyimini dikkate almak zorundadirlar.

Kurulusglar, sirketlerle badimsiz denetim so6zlesmesi
yapmadan o6nce, Ustlenecekleri bagimsiz denetimin
kendilerine getirebilecedi riski tespit etmek amaciyla,
bagimsiz denetimin kapsami ile planlamasini belirlemek ve
gerekli 6n arastirmayi yapmak zorundadirlar.

On arastirma kapsaminda, denetim siirecini olumlu ya da
olumsuz etkileyebilecek hususlarin varhgr ve Kkurulug
degisikliginin nedenleri ile ilgili olarak 6nceki dénemlerde
denetimi  Ustlenen kuruluglardan bilgi talep edilebilir.
Sirketler, ©6nceki kurulusa cari donem igin sozlesme
yapacagl kurulusun unvanini bildirir ve talep edilen
bilgilerin verilmesi igin yetkilendirirler. Onceki kuruluglar, bu
kapsamda kendilerinden talep edilen bilgileri vermek
zorundadirlar.

Bagimsiz Denetim S6zlesmesi

Madde 13 - Bagimsiz denetim faaliyeti, kurulus ile sirket
arasinda yapilacak yazili sézlesme gergevesinde yuratilir.
Bagimsiz denetim sdzlesmesi, yapilacak denetimin
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kapsam ve icerigi Uzerinde taraflar arasinda tam bir
mutabakat sadlandiginin bir gdstergesidir.

Bagimsiz denetim soézlesmelerinde bulunmasi gereken
asgari unsurlar sunlardir;

a. Denetimde gorevlendirilecek sorumlu ortak bas denetgi,
bas denetgi, kidemli denetci, denetci ile bunlarin yedekleri
ve yardimcilari,

b. Bagimsiz denetimin amaci, kapsami ve varsa o6zel
nedenleri,

c. Kurulug tarafindan anlasma kapsaminda sunulacak
hizmetler,

d. Taraflarin sorumluluklari ve yukumlalkleri,

e. Denetim ekibinde gorevlendirilenlerin  unvanlari,
ongorilen calisma sulreleri ve her biri igin uygun gorilen
Ucret tutarinin ayrintili dokimini de igerecek sekilde
bagimsiz denetim Ucreti,

f. Denetimin baslama ve sona erme tarihi,
g. Denetim raporunun teslim edilecegi tarih.

Sirketlerin Yiikiimliiliikleri

Madde 14 - Sirketler, her yiin Kasim ayl sonunu
gecmemek Uzere, o hesap doénemi icin denetim
yaptiracaklar kurulugla yaptiklari sdzlesmeleri ile eklerini
ve sonradan sozlesme de yapilabilecek degisiklikleri;
sOzlesmenin imzalanmasi ve degisikligin yapilmasini takip
eden alti is glnu igerisinde Mustesarliga gdndermek
zorundadirlar. Ancak Mustesarlik, bitin branglardaki
ruhsatlar iptal edilen sirketler ile yeni sigorta ve reasurans
s6zlesmesi yapma vyetkisi kaldirilan sirketlerin bagimsiz
denetim yaptirmamalarina karar verebilir.

Sirketler ayni kurulugla birbirini izleyen azami bes hesap
ddnemi igin s6zlesme imzalayabilirler. Sirketin ayni kurulug
ile tekrar bagimsiz denetim sézlesmesi imzalayabilmesi
icin en az iki hesap déneminin gegcmesi zorunludur.

Segcilen kurulus ile yapilan bagimsiz denetim s6zlesmesi,
sirket yonetim kurulunca imzalanarak yururluge girer.

Sirketler,  kuruluglara  kargi  olan  yukimluluklerini,
Sigortacilk  Bagimsiz ~ Denetim  ilkelerine iligkin
Yonetmelikte belirlenen esaslar dahilinde yerine getirmek
zorundadirlar.

Kurulusglarin Yiikiimliiliikleri

Madde 15 - Sigorta ve reaslrans sirketlerinin mali
tablolarinin denetlenmesi ve bagimsiz denetim raporunun
duzenlenmesi kuruluslarca yapihr. Kuruluslar,
hazirlayacaklari yillik bagimsiz denetim raporlarini, hesap
dénemlerini takip eden on hafta igerisinde tamamlamak
zorundadirlar.

Duzenlenen bagimsiz denetim raporlarinin bir nishasi, 18
inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sire de géz 6niine
alinarak, kurulusu temsil ve ilzama yetkili olanlarin imzasini

taglyan bir yazi ekinde sirket yonetim kurulu baskanligina
ve ayni usulde hazirlanmis iki nushasi da sirkete
gOnderilen tarihte Mistesarliga génderilir.

Sirketlerin Bagimsiz Denetim S6zlegmesini Feshetmesi
Madde 16 - Sirketler, bagimsiz denetim sézlesmesine
aykir hareket edildigi ve/veya denetimin denetim ilkelerine
go6re yapilmadigi hallerde gerekce gostererek, kanitlariyla
birlikte MiUstesarliga bagvurmak ve onayini almak suretiyle,
sOzlesmeyi feshedebilirler. Bu durumda sirketler, s6zlesme
yapacagl yeni kurulugu, Mdustesarliga bildirir ve yeni
kurulusun denetim yapabilmesi icin de Mdustesarligin
onayini alir.

Sirketin denetim sézlesmesini feshetmek istemesi halinde,
kurulus da denetim sozlesmesinin fesih nedenlerini
Mustesarliga bildirir.

Kurulusun Bagimsiz Denetim S6zlesmesini Feshetmesi
Madde 17 - Denetginin g¢alisma alaninin 6nemli ¢Slglide
s6zlesme hikumlerine aykir olarak sinirlandiriimasi, mali
tablolara iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi veya
benzeri durumlarin olusmasi halinde soézlesme, yazili
gerekce gosteriimesi kosuluyla, kurulug tarafindan sona
erdirilebilir. Kurulus bu durumu, denetimden c¢ekilme
gerekgeleriyle birlikte derhal Mistesarliga bildirir. Cekilme
halinde, kurulusun c¢alisma kagitlarini ve gerekli tum
bilgileri, yerine gegecek olan kurulusa devredilmek Uzere
Mustesarliga vermesi zorunludur.

Kurulusun denetimden ¢ekilmesi halinde sirket, ¢ekilmenin
nedenlerini ve sbzlesme yapacadi yeni kurulusu
Mustesarlida bildirir ve yeni kurulugun denetim yapabilmesi
icin Mustesarligin onayini alir.

Raporlarin ilan

Madde 18 - Bagimsiz denetim goérusd, ilgili mali tablolar ile
birlikte, mali tablolarin yayimlanmasina iligkin mevzuat
hukUmleri gercevesinde yayimlanir.

Yillik denetim sonucu dizenlenen bagimsiz denetim
raporlari, Turk Ticaret Kanununun 362 nci maddesi
uyarinca, ilgili bulundugu yila iligkin denetime esas mali
tablolarin gérusulecegi genel kurul toplantisindan en az on
bes giin énce pay sahiplerinin emrine hazir bulundurulur ve
bagimsiz denetgi gorisi anilan genel kurulda okunur.

Kuruluglar denetledikleri ve gorus bildirdikleri mali tablolarin
aynen ilan edilip edilmedigini tespit etmek zorundadirlar.

DORDUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Bagimsiz Denetimin Gegerliligi

Madde 19 - Bagimsiz denetimin gecerli olabilmesi igin
Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yénetmelige
uyulmasi zorunludur.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yénetmelige
aykiriigr giderilemeyen durumlarin varlidi halinde, yapilmig
olan bagimsiz denetim gecersiz sayilir.
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Gegersiz sayllan bagimsiz denetime iliskin bagimsiz
denetim raporunun daha 6nce mali tablolarla birlikte ilan
edilmis olmasi halinde, badimsiz denetimin gegersiz
sayilldigi hususu ilgili mali tablolarla birlikte ayni usul ve
esaslar dahilinde ilan edilir.

Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Madde 20 - Bagimsiz denetimin, Sigortacilik Bagimsiz
Denetim llkelerine lligkin Yoénetmelige uygun olarak
yapllmamasi nedeniyle, Sirketler veya Uglincli sahislara
karsi dogacak zararlardan, genel hukimler sakl kalmak
kaydiyla, kuruluglar ile bagimsiz denetim sdzlegsmesinde
gosterilen ve bagimsiz denetim raporunu imzalayan
sorumlu ortak bas denetgiler birlikte sorumludurlar.

Sirketlerde Bagimsiz Denetleme Yapma Yetkisinin
Kaldiriimasi

Madde 21 - Bu Yonetmelik ve/veya Sigortacilik Bagimsiz
Denetim ilkelerine lliskin Yénetmelik hikimlerine aykiri
hareket ettikleri tespit edilen kuruluslarin, tespit edilen
aykiriliklarin mahiyetine bagl olarak, sigorta ve reasurans
sirketlerinde bagimsiz denetim yapma yetkisinin gegici
veya surekli olarak kaldiriimasi Mdustesarlikga
gerceklestirilir.

Asagidaki durumlarin bir veya birkaginin varhiginin tespiti
halinde, Mustesarlikga yapilan degerlendirme Uzerine,
kurulugsun sigorta ve reaslrans sirketlerinde denetim
yapma yetkisi gegici veya sirekli olarak Mdustesarlik
tarafindan kaldirilir;

a) Mali tablolara iliskin olarak sirketlerin gergek durumunu
yansitmayan; eksik, vyanlis veya vyaniltici rapor
dizenlenmesi,

b)Yapilan denetimlerde, Mustesarliga bildirilenler diginda
denetgi goreviendirilmesi,

c) Kesintisiz olarak bes hesap dénemi itibariyle sirketlerde
badimsiz denetim faaliyetinde bulunulmamasi durumunda,
bu Yoénetmeligin 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan egitim sartinin tekrar yerine
getirilmemesi,

d) Sigortacilk Bagimsiz Denetim lkelerine iligkin
Yonetmelik hikimlerine uygun denetim yapilmamasi veya
meslek ilkelerine uyulmamasi,

e) Mustesarlikca uyari konusu yapilan hususlarin tekrar
edilmesi,

f) Bankalarda veya Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
sirketlerde bagimsiz denetim yapma yetkisinin gegici veya
surekli olarak kaldiriimasi,

g) Bu Yonetmeligin diger maddelerinde belirtilen
diizenlemelere aykiri islemlerin tespit edilmesi.

Bagimsiz denetim yapma yetkisi gegici olarak kaldirilan
kuruluslar;

a. Yetkinin  minhasiran  Mustesarlikga  kaldiriimasi
durumunda, yetkinin kaldirimasini takip eden iki hesap
dénemi boyunca,

b. Yetkinin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
veya Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kaldiriimasi
Uzerine  Mdustesarlikga kaldirilmasi  durumunda, bu
Kurumlar tarafindan belirlenen siire boyunca,

sirketlerde bagimsiz denetim yapamazlar.

Bagimsiz denetim yapma yetkisi, Mustesarlik¢a gegici veya
surekli olarak kaldinlan kuruluglar, Birlik vasitasiyla
sirketlere duyurulur.

Yetkileri gecici veya surekli olarak kaldirilan kuruluslar ve
yetkilerinin kaldinlma gerekgeleri; mesleki ahlak ve disiplin
yonunden incelenmek Uzere ilgili meslek odasina ve ayrica
Sermaye Piyasasi Kurulu ile Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumuna bildirilir.

Yurirlikten Kaldirilan Hiukimler

Madde 22 - 04/06/1996 tarihli ve 22656 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, Sigorta ve Reastlirans Sirketlerinin
Bagimsiz Dig Denetim Kuruluglarinca Denetlenmesi
Hakkinda Yénetmelik yururlikten kaldiniimistir.

Gegici Madde 1 - Bu Yoénetmeligin yayimi tarihinden 6nce
usuline goére yetkilendirilmis kuruluslar, durumlarini bu
Yoénetmeligin yurirlige girdigi tarihten itibaren 1 il
icerisinde bu Yodnetmelikle tespit edilen yeni kosullara
uygun hale  getirirler. Uygunlugun saglandigini
Mustesarliga belgeleriyle tevsik edemeyen kuruluslarin
yetkisi baska bir isleme gerek kalmaksizin kaldiriimis olur.

Yiirarliik
Madde 23 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirurlige girer.

Yiirutme
Madde 24 - Bu Yonetmelik hikimlerini Hazine
Mustesarliginin bagh bulundugu Bakan yurGtur.(*)

(*) EKLER ICIN RESMi GAZETE'YE BAKINIZ.

Yonetmelikler

Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine iligkin
Yonetmelik

Devlet Bakanligindan:

BIRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag

Madde 1 - Bu Yo6netmeligin amaci, sigorta ve reaslrans
sirketlerinin  faaliyetlerinin gliven ve agiklik iginde
surdurilmesine ve kamunun dogru bir sekilde
bilgilendiriimesine yonelik olarak; Turkiye'de kurulmus
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sigorta ve reaslrans sirketleri ile yabanci (Ulkelerde
kurulmus sigorta ve reasurans sirketlerinin Turkiye'deki
subelerinin hesap ve kayitlarina goére olusturulan mali
tablolarinin, yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda olusturulan
goris gergevesinde yayimlanacak mali tablolarin, sigorta
ve reaslrans sirketlerinin gergek durumunu yansitip
yansitmadiginin tespitine iligkin ilkelerin belirlenmesidir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, Sigorta ve ReasUrans
Sirketlerinde Bagimsiz Denetim  Yapilmasina iligkin
Yonetmelik hikumleri gergevesinde, sigorta ve reasirans
sirketlerinde bagimsiz denetim yapma yetkisi almig
kuruluglar ile 7397 sayilli Sigorta Murakabe Kanunu
hikimleri gercevesinde faaliyet gosteren sigorta ve
reaslirans sirketlerini kapsamaktadir.

Bu Yonetmelikte agiklik bulunmayan hallerde, 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Muisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ve bu
Kanuna iliskin mevzuat hikUmleri ile uluslararasi denetim
standartlari uygulanir.

Hukuki Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik, 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanununun 39 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin 7
numarall bendine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yénetmelikte gegen;

Kanun: 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununu,
Mustesarlik: Hazine Mustesarligini,

Sirket: Tlrkiye'de kurulmus sigorta ve reasirans sirketleri
ile yabanci (Ulkelerde kurulmus sigorta ve reasurans
sirketlerinin Turkiye'deki subelerini,

Kurulus: Sigorta ve reasurans sirketlerinde denetim yapma
yetkisi verilen bagimsiz denetim kurulusunu,

Denetgi: Bu Yénetmelik kapsamindaki kuruluslarin, kurulug
adina denetlemeyle gorevlendirilmis  yetkili meslek
personellerini,

Mali tablolar: Kanun uyarinca yururlige konulan hesap ve
kayit duzenine iligkin diizenlemeler kapsaminda belirlenen
tablolari, dipnotlari, ek ve agiklamalarini,

ifade eder.

iKINCi BOLUM

Temel Kavramlar
Bagimsiz Denetim
Madde 5 - Badimsiz denetim; sirketlerin hesap ve
kayitlarinin - kuruluglarca bu YoOnetmelikte duzenlenen
denetim ilkelerine goére incelenmesi ve bu inceleme

sonuclarina dayanilarak olusturulan hesap ve kayitlarin,
Kanunun 39 uncu maddesine gbre yururlige konulan

hesap ve kayit dizenine iliskin mevzuata ve Kanuna
uygunlugu hususunda olusturulan goérus cergevesinde mali
tablolarin denetlenmesi ve rapora baglanmasidir.

Bagimsiz denetim; sirketlerin defter, kayit ve belgeleri
Uzerinden ve gerektiginde islem yapilan Gglncu kisilerle
hesap mutabakati da saglanarak yuratilir. Sirketlerin
hesap ve kayit dizeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayit
diizenine iligkin i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve verimliligi
de bu kapsamda degerlendirilir.

Bagimsiz denetim uygulamasi bu Ydnetmelik hukiumleri
cercevesinde asagida belirtilen sekillerde yapilir.

a) Yillik Denetim; sirketlerin yil sonlari itibariyla diizenlenen
mali tablolarinin tam kapsamh olarak ve gerekli tim
denetim teknikleri kullanilarak denetlenmesidir. Denetim
teknikleri; denetgi tarafindan, bu Ydnetmelik hukimleri,
bagimsiz denetimi zorunlu kilan yetkili ve ilgili mercilerin
talimatlari, ilgili diger mevzuat hiklimleri ve sirket ile
imzalanan denetim s6zlegsmesi hukimlerine gére belirlenir.

b) Ozel Denetim; vergi mevzuati haric olmak (zere,
sirketlerin mali tablolarinin, tabi olduklar sigortacilik ve ilgili
diger mevzuat hikumleri cercevesinde bagimsiz denetim
raporu dizenlenmesi zorunlu tutulan tasfiye, deuvir,
birlesme, sermaye artirnmi, menkul kiymetlerin halka arzi
gibi 6zel hallerde, ilgili mevzuat hukumleri, bu Yénetmelikte
dizenlenen denetim ilkeleri ve yetkili mercilerin taleplerinde
belirtilen esaslar gergevesinde denetlenmesidir.

Bagimsizlik

Madde 6 - Bagimsizlik, mesleki faaliyetin durist ve tarafsiz
yurutilmesini saglayacak bir davranis ve anlayislar
batunadir. Denetgiler, ¢alismalar sirasinda ortaya
cikabilecek gikar gatismalarindan uzak kalmak, diristlik
ve tarafsizliklarini etkileyebilecek higbir miidahaleye imkan
vermemek, bagimsiz denetim sonucunda ulastiklari
goruslerini, baskalarinin dogrudan veya dolayli ¢ikarlarini
disiinmeksizin raporlarinda agiklamak zorundadir.

Sirketlerle  Kuruluglar Arasindaki Bagimsizhigin
Ortadan Kalkmasi

Madde 7 - Kurulus veya denetcilerde, bagdimsizligin
zedelendigine dair tereddut olusmasi halinde bagimsizligin
ortadan kalktig kabul edilir.

Asagidaki durumlarda bagimsizlik ortadan kalkmis sayilir:

a) Bagimsiz denetim kuruluslarinin yénetime ve denetime
yetkili ortaklari, yoneticileri, denetgileri ve yardimcilan ile
bunlarin 3 Gncu dereceye kadar (3 uncl derece dahil) kan
ve sihri hisimlari ile esleri veya denetim kuruluglari
tarafindan;

1) Sirketten veya sirket ile ilgili olanlardan, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak bir menfaat elde edildiginin
ortaya c¢ikmasi veya bunlara bir menfaat saglanacagi
vaadinin, ilgili denet¢i tarafindan badimsiz denetim
kurulugunun yénetimine yazili olarak bildirilmemis olmasi,

2) Sirketle veya sirketin ortaklariyla veya sirketin yénetim,
denetim veya sermaye bakimlarindan dolayl veya dolaysiz
olarak bagh bulundugu veya nufuzu altinda bulundurdugu
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gercek veya tlzel kisilerle ortaklik iliskisine girilmis
oldugunun belirlenmis olmasi,

3) 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun 347 ile 359 uncu
maddeleri arasinda yer alan maddelere goére yapilacak
gorevlendirmeler hari¢ olmak Uzere; sirket ile istiraklerinde
kurucu, yonetim kurulu baskan veya Uyesi, sirket midiri
veya yardimcisi olarak veya igsletmede 6nemli karar, yetki
ve sorumlulugu tasiyan bagka sifatlarla gérev alinmasi,

4. Sirketler veya istirakleri ile olagan ekonomik iliskiler
disinda borg-alacak iligkisine girilmis olmasi,

b) Gecmis yillara iliskin denetim (cretinin, gegerli bir
nedene dayanmaksizin, sirket tarafindan 6denmemesi,

c) Denetim Ucretinin, denetim sonuglar ile ilgili sartlara
baglanmis olmasi veya piyasa rayicinden bariz farkliliklar
gOstermesi.

Kuruluslar ve bu kuruluglarda her nam altinda olursa olsun
gOrev yapanlar, bu Yénetmelige goére bagimsiz denetim
hizmeti verdikleri sirketlere, bagimsiz denetim hizmeti
verdikleri ddnemde, bedelli veya bedelsiz olarak;

a. Defter tutma ve buna iligkin diger hizmetleri verme,

b. Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik,
muhasebe, finans ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerde
musavirlik yapma, belge duzenleme ve rapor hazirlama,

c. Degerleme ve aktlierya hizmetleri verme,
d. i¢ denetim destek hizmetleri verme,
e. Tahkim ve bilirkigilik yapma,

f. Diger danismanlik hizmetlerini verme,
faaliyetlerinde bulunamazlar.

Ancak, 3568 saylli Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu cercevesinde; mali tablolarin ve beyannamelerin
vergi mevzuati hikimlerine uygunlugunu incelemek ve
uygunlugu tasdik etmek, konu hakkinda yazih goris
vermek ve rapor duzenlemek faaliyetleri Ugclncu fikrada
belirtilen yapilamayacak faaliyetler kapsaminda
degerlendiriimez.

Kurulusun y6netim veya sermaye bakimindan dogrudan ya
da dolayli olarak hakim bulundugu bir danigmanlik sirketi,
kurulusun hizmet verdigi sirkete, ayni dénem igin
danismanlik hizmeti veremez. Bu kapsama, kurulusun
gercek kisi ortaklari ve yoneticileri tarafindan verilen
danismanlik hizmetleri de dahildir.

Mesleki Ozen ve Titizlik

Madde 8 - Denetgiler, denetim surecinin her asamasinda
gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermek zorundadirlar.
Mesleki 6zen ve ftitizlik, dikkatli ve basiretli bir denetginin
ayni  kosullar altinda ayrintilara verecedi  dnemi,
gosterecedi dikkat ve cabayi ifade eder. Ozenle ve titizlikle
yurutilmis bir denetimin temel Olgutl, denetgilerin bu
yonetmelikte duzenlenen denetim ilkelerine 6dlnsuz
uymalaridir.

Denetgiler, calismalarini gerekli 6zen ve titizligi gostererek
planlamak, programlamak, tarafsiz ve objektif olmak, yeterli
miktarda, uygun nitelikte ve glvenilir kanit toplamak,
kanitlari degerlendirmek ve bulgulari anlagilir ve duzenli bir
sekilde calisma kagitlarinda gdstermek, mali tablolarin
gercgekligi ve dogrulugu hakkinda diriist ve dogru bir
yarglya ulagmak ve ulastiklari yarginin gostergesi olan
denetci  gOruslinu  denetim  raporunda  agiklamak
zorundadirlar.

Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol ilkeleri

Madde 9 - Kurulus ve denetgci, kaliteli bir denetim galismasi
gerceklestirmek icin azami gayret gostermek, asagida
belirtilen denetim kalitesini saglayacak ve koruyacak ilkeleri
uygulamak zorundadir;

a. Mesleki Gereklilikler: Kurulusun ve denetginin;
bagimsizlik, durustlik, tarafsizlik, gizlilik ve profesyonel
davranis ilkelerine uygun davranmasi.

b. Mesleki Yeterlilik: Kurulusun ve denetginin,
sorumluluklarini dog@ru bir sekilde yerine getirebilmesi igin
gerekli teknik bilgiye ve mesleki yeterlilige sahip olmasi.

c. Gorev Dagilimi: Denetim galismasinin gerekli diizeyde
teknik bilgi, mesleki yeterlilik ve beceriye sahip olan
denetim elemanlari tarafindan gergeklestiriimesi.

d. Yonlendirme: Denetimin istenen kalitede olabilmesini ve
denetim sonunda tam ve dogru bir goris bildirilebilmesini
teminen, yapilan isin her seviyede gbézden gegiriimesi ve
denetginin gorevleri konusunda yénlendiriimesi.

e. Gorlis Alma: Mesleki sir olgusunun gbz o6nilinde
tutulmasi ve sirketin adinin belirtimemesi kaydiyla, gerekli
gOrulen durumlarda, konuyla ilgili deneyimi ve bilgisi olan
kisilerden goéris alinmasi.

f. Gorev Kabulii ve Devamlilik: Yeni gérev kabuli igin veya
gelecek donemlerde denetime devam edilebilmesi igin
degerlendirme yapilmasi, yapilacak degerlendirmede
kurulusun durumunun o6zellikle bagimsizlik ilkelerine
uygunluk ve verilecek hizmetin kapsam ve boyutu
yoéninden degerlendiriimesi.

g. lzleme: Kalite kontrol metotlarinin yeterliligi ve
islevselliginin izlenmesi.

Onemlilik

Madde 10 - Bir bilginin, mali tablolara dahil edilmemesinin
veya mali tablolarda yanlis ifade edilmesinin, kullanicilarin
mali tablolardaki bilgilerden yola gikarak aldiklari ekonomik
kararlar etkileme dlzeyi, o bilginin mali tablolar agisindan
onemlilik diizeyinin temel gostergesidir.

Denetim planlamasi yapilirken, mali tablolarin
dizenlenmesinde yapilan hatalarin, sirketin gercek mali
durumunun mali tablolara yansimasini  engelleyip
engellemedigi hususunun degerlendiriimesi zorunludur.

Yapilan hatalarin  6nemlilik duzeyinin mali tablolarda
dizeltme gerektirmesi ve sirketin dizeltmeyi kabul
etmemesi durumunda denetgi, goriisiini bu hususu dikkate
alarak olusturmali ve raporunda belirtmelidir.
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Hata ve Suiistimal

Madde 11 - Badimsiz denetimin planlama ve uygulama
asamasinda, mali tablolarda hata veya suiistimalden
kaynaklanabilecek  yanlighklarin  olabilecegi  dikkate
alinmalidir.

Muhasebe politikalarinin yorum hatasi nedeniyle yanls
uygulanmasi, muhasebe verilerinde ve kayitlarindaki hesap
yanligliklari ve bunlara benzer uygulamalar hata olarak
kabul edilir.

Belge veya kayitlarin manipulasyonu, degistiriimesi veya
tahrif edilmesi, varliklarin yanlis tahsis edilmesi, kayitlarda
ve belgelerde yer alan islemlerin sonuglarinin hesaplara
yansitimamasi ve muhasebe politikalarinin belirli bir
amaca yonelik olarak kasten yanlis uygulanmasi ve
bunlara benzer uygulamalar suiistimal olarak
degerlendirilir.

Etkin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali tablolarda
hata ve suiistimalden kaynaklanan yanlhsliklarin bulunmasi
ihtimalini azalttigi, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin
yapisindaki zayifigin, yoneticilerin ehliyet ve basireti
hakkindaki kugkularin, sirket igindeki olagan disi baskilar
ve islemlerin, yeterli ve guvenilir denetim kaniti elde
etmede karsilasilan sorunlarin hata ve suiistimal riskini
arttirdigi kabul edilir.

Denetgi, mali tablolarda hata veya suiistimalden
kaynaklanan énemli yanligliklarin bulunmadigini, bulunsa
dahi bunlarin etkisinin mali tablolara yansitiimadigini veya
dizeltildigini gosterir yeterli ve uygun denetim kaniti
bulmakla yukimltdur.

Denetim surecinde hata veya suiistimal ile karsilasiimasi
durumunda, bunlarin mali tablolar tzerindeki etkisinin g6z
onlnde bulundurulmasi, tespit edilen hata ve suiistimalin
mali tablolar Uzerinde 6nemli 6lgiide etkide bulunacagi
sonucuna varilirsa ilave inceleme yapilmasi zorunludur.

Denetgi, ortaya ¢ikan hata ve suiistimaller hakkinda sirketin
yonetim kuruluna veya yoneticilerine mimkun olan her
asamada bilgi vermek zorundadir.

Denetgi hata ve suiistimal ile ilgili bulgulari;

a) Mali tablolar tzerinde 6nemli bir etkisi oldugu ve mali
tablolara yansitildigi veya duzeltiimedigi kanaatinde ise
olumsuz veya sartli gorus,

b) Mali tablolar Uzerinde ©6nemli etkisinin var olup
olmadigini degerlendirmek igin yeterli ve uygun denetim
kanitinin elde edilmesi sirket tarafindan engellenmisse,
sarth gorus veya gorus bildirmeme,

c) Sirketten ziyade, sartlarin getirdigi sinirlamalar nedeniyle
varhiginin veya boyutunun belirlenemedigi hallerde, mali
tablolar ve badimsiz denetim raporu Uzerindeki olasi
etkilerinin degerlendiriimesine goére belirlenecek gortsu
bildirme,

seklinde denetim raporuna yansitir.

Taraflarin Sorumluluklan

Madde 12 - Faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, hata ve
suiistimalin  Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi sirketin
sorumlulugundadir. Ancak, denetgi denetimin planlama ve
uygulama asamasinda, mevzuata aykirihk, hata ve
suiistimal durumunda mali tablolarin 6nemli d&lgide
etkilenebilecedi hususunu dikkate alarak olasi bir aykirihgi
sorgulayacak bir yaklagim benimsemek zorundadir.

Denetim  faaliyeti  sirasinda  sigortacilk  mevzuati
hiukumlerine aykiri islemlerin, suiistimal ve hatalarin tespiti
ve sirketin bunlari gidermemesi hallerinde, bu husus
denet¢i tarafindan ivedilikle Mdustesarliga ve sirketin
yonetim kuruluna bildirilir ve denetci gorisu bu cergevede
olusturulur. Adli yargiya intikali gerekli olan ve sug¢ teskil
eden hallerin de Mistesarliga yazili olarak bildirilmesi
zorunludur.

Denetgiler, badimsiz denetim g¢ergevesinde ilgililerce
kendilerine tevdi edilen defter ve belgeleri, islerinin
gerektirdigi sure icinde iyi niyetle ve oldugu gibi muhafaza
ve isin bitiminde iade etmek zorundadirlar.

Sirket, muhasebe birimini ve mali tablolarini denetime
uygun ve hazir hale getirmek zorundadir.

Sirketler bu Yonetmelik hukimlerine gore soézlesme
yaptiklari kuruluslart;

a) Denetim konulariyla ilgili tim defter, kayit ve belgeleri
gizli olsalar dahi incelemek,

b) Denetim islemini ilgilendiren tim bilgileri yoneticilerden
ve diger ilgililerden istemek,

c) Sirket tarafindan talep edildigi veya kurulusga gerekli
goOrtldigu  takdirde, yonetim kurulu ve genel kurul
toplantilarina katilarak, denetim faaliyetini ve sonuglarini
ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak,

hususlarinda yetkili kilmis sayilirlar.

Denetim iglemini ilgilendiren tim bilgi ve belgelerin sirket
tarafindan kurulusa verilmemesi halinde durum, ivedilikle
Mustesarliga bildirilir.

Kuruluglar ve denetgiler, denetim faaliyetleri dolayisiyla
ogrendikleri ve ilgili mevzuat hikimlerine goére sir
kapsaminda bulunan bilgileri kanunen acikga yetkili
kilinanlardan baskasina agiklayamaz ve dogrudan veya
dolayh sekilde kendi yararlarina kullanamazlar.

UGUNCU BOLUM
Denetim Oncesi Yapilacak islemler

Bagimsiz Denetim Plani

Madde 13 - Kurulus, denetim faaliyetinin etkin bir bigimde
surdurilmesi ve sonuglandiriimasi amaciyla genel bir
bagimsiz denetim plani hazirlamak zorundadir.

Bagimsiz denetim plani kapsaminda asgari olarak;
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a) Sirketin organizasyon yapisi, i¢ kontrol yapisi, galisma
tarzi, is akigl ve diger hususlarda gerekli arastirmalarin
yapilmig olmasi,

b) Mali tablolar, dnceki donem ister ayni isterse farkl bir
kurulug tarafindan yapilmig olsun o6nceki déneme ait
calisma kagitlar, ic ve dis denetim raporlari ile sirketin
haberlesme dosyalarinin gézden gegirilmesi,

c) Sirketin i¢ kontrol yapisinin gézden gegirilmesi,

d) Muhasebe politikalarinin ayrintilariyla incelenmesi,
muhasebede, bagimsiz denetim uygulamalarinda veya
mevzuatta meydana gelen ve mali tablolar etkileyebilecek
olan degisikliklerin arastiriimasi,

e) Yapilacak bagimsiz denetim faaliyetinin tarl, kapsami
ve zamanlamasinin yoneticiler ve diger ilgili personel ile
tartisiimasi,

f) Bagimsiz denetim faaliyeti sirasinda, denetgilere bilgi
verecek ve veri hazirlayacak personelin belirlenmesi ve
bunlar arasinda koordinasyon saglanmasi,

g) Bagimsiz denetim faaliyetini yiritecek ekip iginde is
bdliminun yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasi,

sarttir.

Bagimsiz Denetim Programi

Madde 14 - Bagimsiz denetim plani, kullanilacak denetim
tekniklerinin tlrand, yapilacak denetimin zamanlamasini ve
kapsamini  beliten bagimsiz  denetim  programlari
cergevesinde uygulanir.

Bagimsiz denetim programlari, bagimsiz denetimin
yurutilmesi sirasinda her bir denetim alani igin
uygulanmasi planlanan denetim tekniklerini belirleyen ve
bunlari galisma kagitlariyla iliskilendiren belgelerdir.

Bagimsiz denetim programi ¢ergevesinde yapilacak
gobrevlendirmelerde, ekip elemanlarinin  sorumluluk,
mesleki teknik bilgi, yetenek ve deneyimleriyle ilgili
hususlara dikkat edilir ve gorevleri aciklikla belirlenir.

Hazirlanan bagimsiz denetim programi bagimsiz denetim
calismalari sirasinda gdézden gegcirilir. Gerekli goruldugu
takdirde, denetim programinda gerekgesi belirtilerek
degisiklik yapilabilir.

Uygulanan bagimsiz denetim programlari, ilgili ¢alisma
kagitlari ile birlikte yapilan is icin bir kanit olusturur.

DORDUNCU BOLUM

Denetim Siireci ve Denetim Raporu

Kanit Toplama ve Degerlendirme

Madde 15 - Denetgi gorusl, belirli denetim teknikleri
uygulanarak yeterli ve guvenilir denetim kaniti toplanmasi
ve bunlarin degerlendiriimesi suretiyle olusturulur. Denetim
slirecinde kullanilan belgeler, muhasebe kayitlari ve diger

kaynaklardan saglanan her turll bilgi denetim kaniti olarak
degerlendirilir.

Denetim kanitinin yeterli ve uygun olduguna;
a. Denet¢inin mali tablolari g6z 6nline alarak belirledigi
onemlilik dizeyi,

b. Sirketin, mali tablolarin tutarhhg ve givenirliligi
agisindan, i¢ kontrol

sisteminin igleyisi ve bunun yeterliligi,
c. Denetlenen hesap kalemlerinin énemlilik derecesi,
d. Gegmis denetimlerde kazanilan tecribeler,

e. Uygulanan denetim tekniklerinin sonuglari ve bu denetim
tekniklerinin

kullaniimasiyla ortaya gikarilan suiistimal veya hatalar,
f. Mevcut bilgilerin glvenilirligi,
g. Ortaklar, bagli ortakliklar ve istiraklerle olan iliskiler,

f. Sermaye yapisi ve varliklar ile iligkisi ve risk durumu,
hususlar dikkate alinarak karar verilir.

Kanitin kaynadi acisindan yapilacak degerlendirmelerde
guvenilirligin;

a) lsletme disi bagimsiz kaynaklardan elde edilen
kanitlarin isletme icinden saglananlara,

b) i¢ denetim sisteminin etkin oldugu ortamlardan elde
edilen kanitlarin bu sistemin etkin olmadigi ortamlardan
elde edilenlere,

c) Bizzat denetginin uyguladidi denetim teknikleriyle elde
edilen kanitlarin dolayl yollardan elde edilenlere,

oranla daha yuksek oldugu varsayilr.
Kanit toplamada amag, mali tablolarda yer alan;

a) Tum varlik, kaynak, gelir ve giderlerin gercek oldugu ve
bunlara iligkin batun iglemlerin dogru kaydedildigi,

b) Mali tablolara yansitiimasi gereken butiin islemler ve
hesaplarin bu tablolarda dogru tutarlariyla ve gercek
niteliklerine uygun olarak yer aldigi,

c) Varliklara iliskin  haklarin ve borglara iligkin
yukumldlklerin girkete ait oldugu,

d) Degerlemenin konuya iliskin mevzuatla belirlenen
muhasebe ve degerleme ilkelerine uygun olarak yapildigi,

e) Mali tablolarin ana kalemler itibariyla uygun tanimlama,
siniflandirma ve agiklama niteliklerine sahip oldugu,

hususlarinin arastiriimasidir.
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Denetgi goriistinin olusturulmasi igin yeterli ve uygun kanit
elde edilememesi halinde sarth goérus bildirilir veya
gerekgeleri ile birlikte bir goris olusturulamayacagi belirtilir.

Denetim Teknikleri

Madde 16 - Denetciler, bagimsiz denetim programini
yuritirlerken yeterli ve gerekli sayida denetim kanitini
agagidaki ve benzeri tekniklerle toplarlar:

a) Fiziki inceleme; belgelerin ve kayitlarda gdsterilen fiziki
kiymetlerin gergekten varolduklarinin gérilmesi ve varligi
saptanan kiymetlerin sirkete ait oldugunun resmi belge ve
kayitlarla dogrulanmasi iglemidir,

b) Gobzlem; belirli faaliyetlerin ylrGtilmesi sirasinda
denetginin  hazir bulunmasini ifade eder. Ozellikleri
itibariyla  uygulama  asamasinda  belirli  tespitlerin
yapilmasini gerekli kilan iglemlerde guvenilir kanitlar
g6zlem yoluyla elde edilir,

c) Dogrulama; denetginin belirledigi cercevede, sirket
disindaki bir kaynaktan sirketin yazili talebiyle bilgi
istenmesi ve bu bilginin dogrudan denetciye iletiimesi
islemidir. Sirketin, denetciden bazi kalemler ile ilgili olarak
dogrulama yapmasini istememesi durumunda, o6ncelikle
bdyle bir talep igin gegerli bir nedenin olup olmadigi
arastinimalidir. Talebin gegerli bir nedeni oldugunun kabul
edilmesi halinde, s6z konusu kalemlerin dogrulanmasi ile
ilgili alternatif uygulamalar yapilabilir. Talebin gecerli bir
nedeninin bulunmamasi durumunda sarth goérus bildirilir
veya gerekgeleri ile birlikte bir gorus olusturulamayacagi
belirtilir,

d) Bilgi toplama; denetginin, ilgililerden bilgi almasi
islemidir. Bu kapsamda, denetgi sirketin yetkili ve ilgili
mercilerle yapmis oldugu her tirli yazismayi ve yetkili ve
ilgili mercilerin hazirlamis oldugu her tirli raporu
inceleyebilir,

e) Yeniden hesaplama; vyapilan kayitlarin denetgi
tarafindan dogrulanmasi iglemidir,

f) Belge incelemesi; faaliyetlere ve mali tablolara iligkin her
turld belgenin igeriginin ve kayitlara uygunlugunun ayrintili
sekilde incelenmesi islemidir. Her bir muhasebe kaydinin
bir belgeye dayandiriimasi esastir. Genel olarak kayitlarin
bilgi islem sistemleri tarafindan otomatik olarak
olusturulmasi sonucunda, denetginin elektronik ortamda
hazirlanmis muhasebe kayitlari gérmesi sonucunda,
denetcinin  bilgi  islem  sisteminin  kayitlari  nasil
olusturdugunu ve kayitlarin is sureci ve bilgi islem sistemi
icinde ne tur kontrollerden gegctigini arastirmasi gereklidir,

g) Analitik inceleme; mali tablolarda yer alan verilerin
kargilagtirimasi ve aralarindaki iligkilerin arastirilarak
g6zden gecirilmesidir. Bu denetim tekniginin amaci,
denetim g6ruslt icin kanit toplamak, veriler arasinda
anlamli iligkiler oldugunu dogrulamak ve bunlar arasinda
dogal kabul edilmeyecek sapmalari bulup ortaya
cikartmaktir. Analitik incelemelerde, finansal bilgiler ile
finansal olmayan bilgiler arasindaki iligkiler ve cari doneme
ait bilgiler ile 6nceki dénemlere iligkin bilgiler kargilastirmali
olarak incelenir,

h) Cari hesap mutabakati; sirketin sigorta ve reasurans
sirketleri, aracilar, bankalar, ortaklar ve diger borglu
alacakli kisiler adina agmig oldugu cari hesaplarin karsilikli
mutabakatinin yapilip yapilmadiginin arastiriimasidir,

Denetim Riski

Madde 17 - Denetim riski, sirketin mali tablolarinin énemli
Olgide hata ve duzensizlik icermesine ragmen denetginin
bunlar hakkinda olumlu goéris verme olasihgidir. Denetim
riski; sirketin i¢ kontrol sisteminin islevsel olmadigi veya
calismadidi varsayimi altinda, bazi iglem turleri veya hesap
bakiyelerinin belirli yapisal ve gevresel 6zellikler nedeniyle
onemli sayilabilecek yanligliklardan etkilenebiliyor olma
riskini ifade eden yapisal riski, sirketin muhasebe ve i¢
kontrol yapisiyla ilgili olarak olusturdugu politka ve
uygulamalarin, hesap bakiyesinde veya islem turiinde yer
alan 6nemli hatalari énleyememesi, ortaya ¢ikaramamasi
ve bunlarin zamaninda dizeltiliememesi riskini ifade eden
ic kontrol riskini ve hesap bakiyelerinde veya islem
turlerinde yer alan 6nemli hatalari denetginin ortaya
¢lkaramamasi riskini ifade eden bulgu riskini igerir.

Denetim planlamasi esnasinda denetci, katlanabilecegi
denetim riski dizeyini ve bunun denetim ydntemlerinin
yapisina, zamanina ve kapsamina etkisini belirlemelidir. Bu
cercevede, denetim riskini teskil eden;

a) Yapisal riskin, mali tablolarin butini dahilinde
degerlendiriimesi ve 6nemlilik dlzeyi ile iliskilendirilmesi,

b) Kontrol riskinin, muhasebe sisteminin varligi, isleyisi ve
etkinligi ile iliskilendirilerek degerlendiriimesi,

c) Bulgu riskinin, yapisal risk ile kontrol riski diizeyine gore
belirlenerek kabul edilebilir bir diizeyde tutulabilmesi igin
uygun bir denetim uygulamasi gelistiriimesi,

suretiyle bunlarin calisma kagitlarina aktariimasi gereklidir.

Kayit Diizeni ve Galisma Kagitlar

Madde 18 - Denetginin, bagimsiz denetim faaliyetleriyle
ilgili olarak duzenli ve vyeterli bir kayit dizenine sahip
olmasi sarttir.

Denetgi, denetimin bu Yoénetmelige uygun oldudunu
gostermek ve verilen goériusu desteklemek igin toplanan
kanitlari ve yapilan galismalari calisma kagitlari olarak
muhafaza etmelidir. Calisma kagitlari, denetimi planlamaya
ve yapmaya, isleri gézden gegirmeye ve denetim kanitlarini
kaydetmeye yardimci olmalidir.

Calisma kagitlarinin milkiyeti bunlari diizenleyen kurulusa
aittir. Calisma kagitlari, sirketin yazili izni olmaksizin
Mdistesarlik disinda Uglncid  kisilere  verilemez ve
aclklanamaz.  Calisma  kagitlaninin  gizliliginin ~ ve
guvenliginin saglanmasi zorunludur.

Kuruluslar, calisma kagitlarini ve yapilan denetime iligkin
her turli bilgi ve belgeyi, Mistesarlikga yapilacak
denetimler sirasinda ve sonrasinda, Mustesarlikgca
istenilmesi durumunda, ibraz etmekle yikimludar.
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Bagimsiz denetim kuruluslarn ve denetciler, asagidaki
hususlar géz énunde bulundurarak, kullanacaklari calisma
kagitlarinin seklini belirlemekte serbesttirler:

a) Her galisma kagidinda bir baslik bulunur. Bu bashk
sirketi, denetlemenin yapildigi dénemi, ¢alisma kagidinin
konusunu, hazirlanma tarihini ve calisma kagidini
hazirlayan denetcinin ad ve parafini igerir.

b) Tamamlanmis ¢alisma kagitlarinda;  kullanilan
denetleme yontem ve teknikleri ile ilgili hususlar, puantaj
isaretleri ve sembollerin anlamlari, hesap teyitleri, meslek
mensubunun  i¢  kontrol  sisteminden  vyararlanip
yararlanmadigi veya dislnceleri agikca gdsterilir ve yeterli
aciklamalara yer verilir.

c) Calisma kagitlari, denetim kapsami ile sinirli olmak
Uzere, defter kayitlarinin ve buna gore dizenlenmis mali
tablolarin ilgili mevzuatla dizenlenen muhasebe ilke ve
standartlarina ne Olgide uygun hazirlanmis oldugu
hususlarinda guven yaratacak sekilde acgiklk tasir. Calisma
kagitlari ayrica elektronik ortamda tutulabilir ve saklanabilir.

d) Calisma kagitlari, denetim faaliyetinin incelemeye tabi
tutulmasi halinde meslek mensubunun savunmasini temin
edecek sekilde, yapilan denetim c¢aligmalarinin tim
asamalarini gosterir.

e) Denetim programina gore denetimi yapilan hususlar ile
aksayan denetim faaliyeti konulari, nedenleriyle birlikte
calisma kagitlarinda belirtilir.

Calisma kagitlarinin dosyalari iginde, diizenlenmelerini
izleyen yildan itibaren bes yil streyle veya bu sire iginde
hukuki ihtilafa konu olanlarin, ihtilafin sonuglanmasina
kadar saklanmasi ve yetkililerce istenildiginde ibraz
edilmesi zorunludur.

Bagimsiz Denetim Raporu ve Denetgi Gorisu

Madde 19 - Badimsiz denetim raporunda, ozellikle
onemlilik kavrami da dikkate alinarak, denetimi yapilan
mali tablolarin ilgili dizenlemelerle belirlenen tim
muhasebe ilke ve standartlarina uygun sekilde hazirlanmig
olup olmadigina yer verilir. Kurulug tarafindan bu
Yonetmelikte belirlenen esaslar gergevesinde hazirlanacak
rapor, kamuya agiklanacak mali tablolari, bunlara iliskin
aciklama ve dipnotlari ve ayrica asagidaki hususlari igerir,

a) Raporun sunuldugu mercilerin adi,

b) Kurulusun ticaret unvani,

¢) Sorumlu ortak bas denetginin adi, unvani ve imzasi,
d) Uygulanan denetim ilke ve teknikleri,

e) Sirket hakkinda genel bilgiler;

1) Hukuki yapisi,

2) Sermaye yapisi ve sermayesinin %10'unu, %20'sini,
%33'Unl ya da %50'sini asmasi sonucunu doguran hisse

edinimleri ve bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarin
altina dismesi sonucunu veren hisse devirleri,

3) Yonetim organlan, Ust dizey yoneticileri ile denetgileri
ve nitelikleri ile varsa bunlarda meydana gelen degisiklikler,

4) Faaliyetleri ile faaliyet sonuglarini igeren 6zet bilgi,

f) Denetime tabi tutulan mali tablolar (cari dénem ile énceki
dénemi iceren karsilastirmali sekilde),

g) Raporun dayandigi muhasebe ilke ve standartlan
cergevesinde ana ve 6nemli alt hesaplarin her biri ayri ayri
belirtiimek ve detayli bir sekilde incelenmek suretiyle
sirketin hesaplarinin s6z konusu ilke ve standartlara
uygunluguna iligkin agiklamalar,

h)  Teknik hesaplarin  dogruluklani  ve  bunlarin
degerlendirilmesi,

i) Sirketin i¢ kontrol yapisi ile ilgili degerlendirme,

j) ligili diizenlemelerde belirtlen muhasebe ilke ve
standartlarina uymayan islemlerin sirketin mali tablolari
Uzerindeki etkisi,

k) Muhasebe politikalarindaki bir dnceki yila gére degisiklik
yapilmis ise degisiklik ile birlikte bu degisikligin sirketin mali
tablolari Gzerindeki etkisi,

I) Denetlenen bilango déneminden sonra sirketin durumunu
etkileyebilecek 6nemli degisiklik ve gelismeleri iceren 6zet
bilgi,

m) Mali tablolar hakkinda ulasilan denetgi gorisu.

Kuruluslar, aleyhe olmasi durumunda sonuglar sirketi
olumsuz olarak etkileyebilecek davalar, anlagsmazliklar gibi
muhtemel  belirsizlikleri de  dikkate almak ve
degerlendirmede bulunmak zorundadirlar. Belirsizlikler
onemli dizeyde ise sirketin mali tablolarina iliskin
dipnotlarda agiklanir.

Mustesarlik, bu maddede igerigi belirlenen raporlarla ilgili
olarak, rapor tespitleri bakimindan gerekli goérilmesi
halinde, ayni veya farkli bir kurulustan, ek inceleme
yapilmasini ve ek rapor tanzim edilmesini isteyebilir. Bu
durumda, masraflar sirket tarafindan karsilanir.

Kuruluslar, Mustesarliga goénderilen denetim raporlarinda
acikladiklari gérislerden baska gorUsleri iceren denetim
raporlari diizenleyemezler.

Olumlu Gorus
Madde 20 - Denetci, mali tablolarin, sirketin mali
durumunun ve faaliyet sonuclarinin:

a. Denetim caligmalarinda genel denetim ilkelerine
uyulmus olmasi,
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b. Denetlenen mali tablolarin, ilgili mevzuat geregi
yururlikte bulunan muhasebe ilke ve standartlarina uygun
bulunmasi,

c. Mali tablolari etkileyecek bir belirsizligin bulunmamasi,

d. Denetginin galismalarinda herhangi bir kisitlama ile
kargilagsmamasi,

gibi tim o6nemli hususlar agisindan uygun bulunmasi ve
mali tablolarin girketin gergek durumunu yansittiginin tespit
edilmesi durumunda olumlu gérus bildirir.

Bagimsiz denetim raporunun agiklama béliminde, olumlu
gorlsu etkilemeyen, ancak ilgililerin dikkatine sunulmasi
gerekli gorilen hususlara iliskin denetgi goruslerine, (Ek:
1/A veya Ek: 1/B) de yer alan 6rnege uygun olarak yer
verilmesi sarttir.

Sarth Goriis

Madde 21 - Denetgi, olumlu goéris vermesinin mimkin
olmadidi ancak buna yol agan hususlarin etkisinin olumsuz
gOrus bildirme ya da gorus bildirmemeye yol agacak kadar
onemli olmamasi durumunda sarth goris bildirir.

Denetginin olumlu gériis vermesine engel olan hususlar,
bagimsiz denetim galismalarinin kapsamindaki
sinirlamalari  veya ydnetimle goéris ayriliklarini igerir.
Denetgi faaliyet alaninin sirket tarafindan sinirlandiriimasi
halinde denetgi gorisini olustururken bu durumu goéz
ontnde bulundurmak zorundadir. Denetginin denetim
calismalari Uzerinde olumlu bir g6ris bildirmesini
onleyecek bir sinirlandirma olmasi durumunda denetgi,
denetim raporunda da aciklama yapmak suretiyle, bu
hususun mali tablolara etkisinin tespit edilememesinden
dolayi olumlu gérus bildiremedigini belirtir.

Yonetim tarafindan uygulanan muhasebe politikalarinin
uygunlugu, segilen bu muhasebe politikalarinin, mali
tablolar ile bunlara iliskin agiklama ve dipnotlarin dogrulugu
da dahil olmak Uzere uygulamasinda izlenen yontemler
veya mali tablolarin yasal duzenlemelere uygunlugu
konusunda yonetimle goérus ayriliklar olmasi durumunda
denetgi, bu hususlara iliskin olarak denetim raporunda da
aciklama yapmak suretiyle olumlu goéris bildiremedigini
belirtir.

Sartli goris iceren raporda, gérisun dayanagini olusturan
aykiriliklara iliskin denetgi gorislerine, (Ek: 2/A veya Ek:
2/B) de yer alan 6rnede uygun olarak yer verilmesi sarttir.

Olumsuz Gorus

Madde 22 - llgili mevzuat geregi yirirliikte bulunan
muhasebe ilke ve standartlarindan sapmalar, tam agiklama
ilkesine uymama ve muhasebe politikalarinda, dipnotlarda
mali tablolara etkileri agiklanmayan degisiklikler yapiimasi
sonucunda, denetimi yapilan mali tablolar Gzerinde sirketin
yonetimiyle énemli goris ayriliklari bulunmasi veya sartli
gorisin mali tablolardaki yetersizligi ve yanhshgr uygun
olarak aciklamadigi sonucuna ulasilmasi durumunda,
denetgi olumsuz goérus bildirir. Olumsuz goris igeren
raporda, olumsuz goérise yol agan nedenler ile bunlarin
mali tablolar tUzerindeki etkilerine iligkin denetci goruslerine,
(EK: 3) de yer alan 6rnege uygun olarak yer verilmesi
sarttir.

Goris Bildirmekten Kaginma

Madde 23 - Denetim galismalarinda ve bunlarin kapsami
Uzerinde bulunan belirsizlik ve sinirlamalarin, denetginin
olumlu, sarth ya da olumsuz herhangi bir géris belirtmesini
engelleyecek derecede 6nemli olmasi, mali tablolarda yer
alan o6nemli bir kalem hakkinda vyeterince kanit
toplanamamasi, etkin olmayan bir muhasebe ve i¢ kontrol
sisteminin bulunmasi durumunda, denet¢i mali tablolar
Uzerinde gorls bildirmekten kaginabilir. Gorls bildirmekten
kacinma durumunda dizenlenecek raporda, kaginmaya yol
acan nedenlere iligkin denetgi goruslerine, (EK: 4) de yer
alan 6rnege uygun olarak yer verilmesi sarttir.

Goriige iligkin Agiklamalar

Madde 24 - Denetginin, olumlu goris disindaki goruslerden
birini iceren bir denetim raporu hazirlamasi durumunda,
bunun sebepleri ve mali tablolar Uzerindeki muhtemel
etkileri raporda belirtilir. Bu agiklama, gorisun agiklandigi
paragraftan hemen Once yer alir ve ayrica bu durum daha
detayli olarak mali tablolara ait notlarda da agiklanabilir.

Goriis Disinda Verilen Agiklamalar

Madde 25 - Denetginin gorusinu etkilemeyen ancak
aciklanmasi gerekli gorilen veya bilango ve rapor tarihi
itibariyla sonuglari makul bir sekilde tahmin edilemeyen
ancak mali tablo dipnotlarinda gerekli aciklamalara yer
verilmis bulunan belirsizliklerin ve benzeri diger hususlarin
bulunmasi halinde bu durum, denetim raporuna gorls
kismindan sonra eklenecek ayri bir paragrafta belirtilerek,
rapor kullanicilarinin bu konuya dikkati gekilir.

Belirsizlikler ve Aykiriliklar
Madde 26 - Denetgi;

a. Gorus bildirmekten kacginmayi gerektirecek 6nemde
olmamakla birlikte galisma alanini sinirlayan herhangi bir
hususun varligi nedeniyle mali tablolara iligkin bilgi ve
belgelerin elde edilememesi,

b. Kusku doguran hususlarin tespiti veya muhasebe
kayitlarina yansitilan iglemlerin niteligi dikkate alinarak,
denetlenen mali tablolarin ileri bir tarihte &6nemli
degisikliklere maruz kalabileceginin gorilmesi,

c. Sirketin surekliligini tehlikeye disurecek nitelikte
durumlarin varligi konusunda kanaat olugmasi,

d. Mali tablolarin ilgili mevzuatla belirlenen muhasebe ilke
ve standartlan ile sirket tarafindan secilen muhasebe
politikalarina uygun olmamasi,

e. Mali tablolarda yer alan kalemlerde tespit edilen hata,
suiistimal ve hilelerin etkilerinin giderilmesine iligkin olarak
sirketle gorus ayrilid1 bulunmasi

hallerinde, konunun mali tablolarin givenilirligine etki
dizeyini de g6z o6nudnde bulundurup gerekgelerini de
belirterek sartli veya olumsuz goris bildirir.
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BESINCIi BOLUM
Bilango ve Rapor Tarihinden Sonraki islemler

Bilango Tarihinden Sonra Rapor Tarihinden Onceki
Dénem

Madde 27 - Denetgi, bilango tarihinden rapor tarihine kadar
olan sure iginde, mali tablolarda duzeltme veya aciklama
gerektirecek bulgulari ortaya ¢ikarmak igin gerekli denetim
tekniklerini uygulamakla yGkumludir. Bu teknikler, yonetim
kurulu, olagan ve varsa genel kurul ve olaganustlu genel
kurul tutanaklarini rapor tarihine kadar inceleyerek heniiz
yaziya gegmemis kararlar hakkinda yonetimden bilgi
almak, sirketin, varsa denetlenen dénemden sonraki en
son ara donem mali tablolarini, butgesini, nakit akim
ongorllerini ve yonetime sunulan diger raporlari gézden
gecirmek ve daha 6nce elde edilmis bilgileri sirketle
gOruserek guncellestirmek gibi hususlari kapsamalidir.

Denetim tekniklerinin uygulanmasinda, bilango tarihinden
sonra mali tablolari etkileyebilecek olan yeni bir yikimluluk
altina girilip giriimedigi veya yeni bir yukimlilik
dogurabilecek islem yapilip yapiimadigi, aktiflerin herhangi
bir sekilde satilip satiimadigi veya herhangi bir sekilde
zarara ugraylp ugramadigi, kayitlarda 6nemlilik derecesi
yuksek herhangi bir duzeltme yapilip yapiimadidi gibi
konular hakkinda bilgi edinilmesi gereklidir.

Rapor Tarihinden Sonra Mali Tablolarin
Agiklanmasindan Onceki Dénem

Madde 28 - Rapor tarihinden sonra mali tablolarin
aciklanmasina kadar olan silre iginde, mali tablolar
etkileyecek olaylardan denet¢i sorumlu degildir. Bu tur
olaylardan denetgiyi haberdar etmek sirketin

sorumlulugundadir.

Denetgi, bu siire igcinde mali tablolar etkileyecek énemlilik
dizeyi yliksek bir durumla karsilagsmasi halinde sirketten
mali tablolarin diizeltiimesini talep eder.

Mali tablolarin duzeltiimesi durumunda denetginin rapor
tarihi, duizeltmenin yapildigi tarihnten onceki bir tarih
olamaz. Bu durumda rapor tarihine kadar olan sireye
iliskin hukiimlerde belirtilen uygulamalar yeni rapor tarihine
kadar uzatihp glincellestirilir.

Mali tablolarin  dizeltimemesi durumunda 6nemlilik
derecesine go6re denetgi sarth veya olumsuz gorus
verebilir.

Mali Tablolarin Agiklanmasindan Sonraki Donem
Madde 29 - Mali tablolarin agiklanmasindan sonra
denetginin herhangi bir denetim yapma sorumlulugu yoktur.

Denetgi, mali tablolarin agiklanmasindan sonra ortaya
¢tkan, ancak rapor tarihinden énce gergeklesmis olan ve o
anda bilindigi takdirde mali tablolarda 6nemlilik derecesi
yuksek  degisikliklere yol agacak bir  durumla
karsilastiginda, mali tablolarin degistiriimesi olasiligini géz
ondnde bulundurarak ve konuyu sirketle gériserek mevcut
sartlar altinda alinmasi gereken en uygun karari almalidir.

Mali tablolarin duzeltiimesi durumunda, denetgi, gerekli
gordigu  denetim tekniklerini uygulayarak, yonetimin
dizeltmelerini kontrol eder.

Denetginin glncellesmis raporu, daha 6nce yayinlanmis
olan raporun degisme sebebini agiklayan detay bir not
icerir. Yeni rapor tarihi, degisikligin yapildigi tarihten onceki
bir tarih olamaz. Bu durumda rapor tarihine kadar olan
sureye iliskin hikumlerde belirtilen uygulamalar yeni rapor
tarihine kadar giincellestirilir.

Mali tablolarin dlzeltimedigi ve denetginin raporun
dizeltiimesinin  kesinlikle gerekli oldugunu duistindugu
durumlarda, denetgi, sirkete, dnceden yayinlanmis olan
rapora glvenilmesini engellemek Uzere gerekli dnlemlerin
alinmasina yoénelik olarak harekete gegecegini bildirir ve
Mustesarlida bilgi verir.

ALTINCI BOLUM
Son Hikiimler

Yiirirliik
Madde 30 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ydrurlige girer.

Yuriatme
Madde 31 - Bu Yoénetmelik hikiumlerini Hazine
Mistesarligi'nin bagli bulundugu Bakan yurGtur.

imento isveren Mevzuat Eki

Yonetmelikler

Tiirkiye is Kurumu il istihdam Kurullari Galisma
Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yénetmeligin amaci, Tirkiye Is Kurumu il
istihdam kurullarinin gorevleri ile galisma usul ve esaslarini
dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, il duzeyinde istihdamin
korunmasi, gelistiriimesi ve issizligin 6nlenmesine iligkin
faaliyetler ile uygulanacak aktif isglcu programlarinin
belirlenmesi ve ildeki istihdam etkinliklerinin izlenmesi ve
degerlendiriimesine yonelik calismalari kapsar.

Dayanak )
Madde 3 - Bu Yonetmelik, 4904 sayili Turkiye Is Kurumu
Kanununun 32 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;
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a) Genel Kurul  : Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulunu,

b) Kurum : Tiirkiye Is Kurumunu,

c) Genel Miidiirliik: Turkiye is Kurumu Genel Midirliging,
d) Il Midarliga  : Tarkiye is Kurumu il MGdarlagind,

e) Kurul : Il Istihdam Kurulunu,
ifade eder.
iIKINCi BOLUM

il istihdam Kurullarinin Olusumu, Gérevleri,
Toplanti ve Karar

il istihdam Kurullarinin Olusumu

Madde 5 - Kurullar; illerde Valinin baskanliginda, Belediye
Baskani, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi Bolge
MUdarligi bulunan yerlerde Bélge Midiird, 11 Milli Egitim
Miidiirii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu il
Miidiirii, Genglik ve Spor il Midiri, Sanayi ve Ticaret
Miidiirii, Kurum il Miidiirii ve ilge sube miidirleri, il Ticaret
velveya Sanayi Odasi bagkanlari, il Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar Birligi Bagkani, il Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistrme ve Destekleme Idaresi Baskani, il Organize
Sanayi Bolgeleri muddrleri, ilde bulunan fakiilte veya
yuksek okullardan en fazla 3 06gdretim UGyesi, Turkiye
Sakatlar Konfederasyonu tarafindan belirlenecek bir
temsilci, il mahalle muhtarlarindan bir, kdy muhtarlarindan
bir temsilci, valinin ilin istihdam yapisini dikkate alarak
davet edecegi egitim kurumlari, sivil toplum orgitleri ile
diger kurum ve kurulus temsilcileri ve o ilde en ¢ok lyeye
sahip isci ve isveren Kkonfederasyonlarinin birer
temsilcisinden olusur.

Kurulda yer alacak 6gretim uyesi ile il mahalle ve kdéy
muhtarlari temsilcileri vali tarafindan, o ilde en ¢ok Uyeye
sahip is¢i ve igveren konfederasyonlari temsilcileri ilgili
konfederasyonlar tarafindan belirlenir. Konfederasyonlarca
belirlenen temsilciler ve yedekleri Kuruma bildirilir.

Konfederasyonlarca belirlenen temsilcilerin gorev siresi iki
yildir. Gérev suresi sona eren temsilcilerin yeniden
secilmeleri mumkuandr.

Asil ve yedek temsilcilerden herhangi bir nedenle bu
gorevleri sona erenlerin yerlerine yenileri kalan sireyi
tamamlamak Uzere konfederasyonlarca 15 gun igerisinde
Kuruma bildirilir.

il istihdam Kurullarinin Gérevleri
Madde 6 - Kurullarin gérevleri sunlardir:

a) il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi
onleyici tedbirleri saptamak,

b) il istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak,
Genel Kurul seviyesinde ele alinmasini uygun goérdugu
konulari Genel Midurlige bildirmek,

c) Aktif isguct programlari gergevesinde;

1) Yerel is piyasasinin yillik isgici egitim ve uyum
programlari ihtiyacini  belirlemek, belirlenen ihtiyaglar
dogrultusunda il madirliga tarafindan hazirlanan yillik
isglcu egitim ve uyum planlarini gegcmis yil faaliyetleri ile
birlikte degerlendirmek,

2) Genglere, kadinlara, 6zirlilere, terér magdurlarina, eski
hidkudmlilere ve uzun sireli igsizlere yonelik mesleki egitim
ve uyum programlari uygulanmasi igin il muadurligine
oOnerilerde bulunmak,

3) il midirligi tarafindan hazirlanan yillik isgiicii egitim
planlarini incelemek, varsa gerekli degisiklikleri yapmak,

4) 1l muidirligiince uygulanan, igletmelerde egitim
hizmetleri, meslege yoneltme faaliyetleri ile ulusal ve
uluslar arasi kaynaklarla gergeklestirilen aktif isglicu
programlarinin  genis kitlelere duyurulmasi ve bu
programlarin verimli olarak yurutilebilmesi igin gerektiginde
il madurliagline 6nerilerde bulunmak,

5) Egitim plani uygulamasi ile ilgili olarak yoredeki isgucu
yetistirme ve istihdam etkinliklerini izleyip, degerlendirmek.

Toplanti Zamani
Madde 7 - Kurul her yil Eylil ayi iginde olagan toplantisini
yapar. Baskanin cagrisi lzerine her zaman olaganustu
toplanti yapilabilir.

Toplanti guni ve gindemi en az 15 gin Onceden
hazirlanan dokimanlarla birlikte il maduarligince Kurul
Uyelerine yazili olarak gonderilir.

Giindem

Madde 8 - Gundem, valinin gorisi alnarak il
mudurligunce hazirlanir. Kurul karari ile gundemdeki
siralama degistirilebilir. Onemli ve acele konularda giindem
disi 6nerilerin giindeme alinip alinmamasi Kurul tarafindan
kararlastirilir.

Komisyonlar

Madde 9 - Valinin gerek gérmesi halinde Kurul gorevleri ile
ilgili konularda Kurul Uyeleri ve/veya temsilcilerinden
olusturulacak komisyonlar marifetiyle calisma yaptirabilir.
Yapilan galisma sonuglari rapor halinde sunulur. Komisyon
calismalarina Kurum il midiri veya gérevlendireceg@i sube
mudard Uye olarak katiir ve komisyonun sekreterya
hizmetleri il muduarlugince yerine getirilir.

Toplanti ve Karar Sayisi

Madde 10 - Toplanti, Kurul Gye tam sayisinin yaridan bir
fazlasiyla yapilir. Cogunlugun saglanamamasi halinde
toplanti bir hafta icinde cogunluk aranmaksizin yapilir.

Kararlar toplantiya katilan Uyelerin oy c¢okluguyla alinir.
Oylarin  esitligi  halinde Baskanin  bulundugu taraf
c¢ogunlukta sayilir.

Sekreterya Gorevi

Madde 11 - Kurulun sekreterya goérevi il miduirligince
yerine getirilir. Toplantida alinan kararlar tutanakla tespit
edilir ve bir hafta icinde lyelere imzalattirilir. Kurul kararlari
toplanti tarihini miteakip en ge¢ 15 giin icerisinde |l
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mudurlukleri tarafindan Rapor halinde Genel Mudurlige
bildirilir. Bir nishasi da il midirliginde muhafaza edilir.

UGUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Yiiriirliikten Kaldirilan Mevzuat

Madde 12 - 25/01/2001 tarihli ve 24298 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Tirkiye Is Kurumu Il Istihdam
Kurullari Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik"
yururlikten kaldinimistir.

Yiirirliik
Madde 13 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yuirurlige girer.

Yiiriitme
Madde 14 - Bu Yonetmelik hiikimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani ydratar.

R.G. 16 Eyliil 2003 - Say:: 25231
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Anonim ve Limited Sirketlerin Kismi Béliinme
Islemlerinin Usul ve Esaslarinin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig

Maliye Bakanhdgqi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanhigindan:

5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 38 inci maddesi
ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun 274 (inci ve 3143
sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 33 Uncl maddelerine istinaden anonim
ve limited sirketlerin kismi bdélinmelerine iliskin usul ve
esaslar bu Teblig ile dizenlenmistir.

1- Anonim ve Limited Sirketlerin Kismi Olarak
Boéliinmesi

Kismi bolinme, Kurumlar Vergisi Kanununun 4684 sayili
Kanunla degisik 38 inci maddesinin birinci fikrasinin 2
numarali bendi geregince, tam miukellef bir sermaye
sirketinin bilangosunda yer alan gayrimenkuller ve istirak
hisseleri ile Uretim tesisleri, hizmet isletmeleri ve bu tesis
ve isletmelere bagli gayri maddi haklar, hammadde, yari
mamul ve mamul mallarin, mukayyet degerleri Gzerinden
mevcut veya yeni kurulacak tam mukellef bir sermaye
sirketine, bu degerleri devreden sirketin ortaklarina
veriimek veya devreden sirkette kalmak Uzere devralan
sirketin istirak hisseleri karsiiginda ayni sermaye olarak
konulmasidir.

Bu maddede yer alan diizenlemeye gore kismi bdlinme
ayni sermaye teskili suretiyle yapilabilecektir. Kismi
bélinme iglemi, bir Uretim tesisi veya igletmenin parca

parga elden cikarilarak sirketin Uretim ve hizmet ifasi
faaliyetinden alikonulmasi sonucunu dogurmamalidir. Bu
nedenledir ki, Kurumlar Vergisi Kanununun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali bendinde uretim
tesisleri ve hizmet igletmelerinin ayni sermaye olarak
konulmasinda, bu faaliyetlerin ifasi igin gerekli olan
unsurlarin bir butinlik iginde dikkate alinmasi 6éngoérilmek
suretiyle isletme bitlnlugidnin korunmasi esas alinmigtir.

Kismi bélinme igleminde, anonim ve limited sirketlerin mal
varhginin bir kismi mevcut veya yeni kurulacak tam
mukellef bir sermaye sirketine devrolunur ve bunun
karsiliginda bolinen sirket veya ortaklari devralan sirketin
ortaklik paylarini iktisap eder.

2 - Sermaye Azaltilmasi

Kismi bdlinme yoluyla ayni sermaye teskiline yodnelik
olarak 4684 sayili Kanunla getirilen hikim geregince, ayni
sermaye karsiligi elde edilen hisseler ayni sermaye koyan
sirketin ortaklarina da intikal ettirilebilecektir. Bir bagka
ifadeyle, ayni sermaye karsiligi iktisap edilen hisseler, ayni
sermaye koyan sirkette kalabilecegi gibi, bu sirketin
ortaklarina da verilebilecektir. Ayni sermaye konulmasi
karsiliginda alinan hisselerin ayni sermaye koyan sirkette
kalmasi yerine, bu sirketin ortaklarina intikal ettiriimesi
halinde, sirketin esas sermayesinde azaltma ihtiyaci ortaya
¢ikabilir. Bu durumda, kismi bolinmede bdélinen mal varhigi
parcalari mevcut veya yeni kurulacak sirketlere kayith
degerleri Uzerinden ayni sermaye olarak konulur. Bolinen
sirketin bu paylari kendi pay sahiplerine verebilmesi igin
sermayesini azaltmasi gerekir. Bu azaltma, pay sahiplerine
verilecek paylarin degeri kadardir.

Kismi bélinme dolayisiyla yapilacak ~ sermaye
azaltilmasinda Turk Ticaret Kanununun 396 nci maddesi
hidkumleri uygulanacaktir.

Sermaye azaltmi ile es zamanh olarak ve istege bagl
sekilde nakit olarak veya sirket bilangosunda yer alan
hesaplarin misait olmasi ve Uguncl sahislarin haklarini
zedelememesi sartiyla, Oncelikle sirketin  Uzerinde
serbestce  tasarruf edebilece§i sermaye ve kar
yedeklerinden karsilanmasi suretiyle sermaye artirimi
yapilmasi da mimkindir.

Kurumlar Vergisi Kanununun gecici 30 uncu maddesi
geregince, bu Kanunun 38 inci maddesine gore yapilacak
kismi bolinmelerde Turk Ticaret Kanununun ayni sermaye
kargiliginda cikartilan hisselere iliskin devir yasagi
uygulanmaz.

3 - Sermaye Artirilmasi

Devralan anonim ve limited sirket sermayesi devreden
sirketin  ortaklarinin  haklarini  koruyacak  miktarda
artirllacaktir. Bu sermaye artirmi devralan sirketlerin
sermaye artirnmi seklinde gercgeklestirilecek olup, sermaye
artirrminin tescili ile birlikte ihrag edilen paylar kendiliginden
bolinen sirketin ortaklarina veya bdlinen sirkete
devrolunacaktir.
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4 - Yeni Kurulus

Kismi bdélinme sebebiyle yeni bir sirketin kurulmasi
hakkinda Turk Ticaret Kanununun anonim ve limited
sirketlerin kurulusuna iliskin hiikkiimleri uygulanir.

5 - Alacaklilarin Korunmasi

Bolinen anonim ve limited sirketlerin alacakhlari Turk
Ticaret Kanununun 397 nci maddesi hiukimlerine gére ve
sirket ana sozlesmesinde 6ngorildigi sekilde yapilacak
ilanla alacaklarini bildirmeye veya glvence verilmesi icin
talepte bulunmaya davet olunurlar. Davet ayrica adresleri
bilinen alacakllara taahhitlii mektupla da yapilir. Muaccel
alacaklarin 6denmeleri veya tevdi edilmeleri, mueccel
alacaklarin ise 6denmesi ya da alacaklilarin bélinmeye
iliskin onaylarinin alinmasi gerekir.

Borglarin 6dendigi, tevdi olundugu veya alacaklilarin onay
verdigi  kanitlanmadikga ticaret sicil memurlugunca
bélinme islemi tescil edilmez.

6 - Ara Bilango

Bolinmeye esas alinan bilanco tarihi ile bdlinme
sb6zlesmesinin onaylandidi nihai genel kurul toplanti tarihi
arasinda 6 aydan fazla bir zaman bulundugu takdirde bir
ara bilanco cikartilir.

7 — Denetim

Kismi boélinmeye katilan anonim ve limited sirketlerin
bélinme sbzlesmesi ile boélinmeye esas olusturan
bilangosunun, Turk Ticaret Kanununun 303 Gncl maddesi
geregince, mahkemece atanan bilirkisilere denetlettiriimesi
sarttir. Sirketler, bélinmeyi denetleyecek bilirkisilere amaca
yardimci olacak her turld bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar.

Bilirkisi raporunda:

a) Devralan sirket tarafindan yapilmasi dngérilen sermaye
artinminin, devreden sirketin ortaklarinin ve varsa intifa
hakki sahiplerinin haklarini korumaya vyeterli bulunup
bulunmadig,

b) Bélinmeye katilan sirketlerin 6z sermayeleri ve paylarin
degeri ile hisselerin degis/tokus orani, boélinmenin
Kurumlar Vergisi Kanununa ve bu Teblig huktumlerine
uygunlugu,

c) Bolinmeye konu varliklarin nitelikleri, mukayyet ve varsa
cari degerleri,

d) Bolinen sirkete veya ortaklarina devralan sirket
tarafindan  verilecek  hisse  senetlerinin  tutarinin
belirlenmesinde mukayyet deger ile varsa kullanilan diger
yobntemlere gore hesaplanan degisim orani,

e) Kullanilan ydntemlerin yeterli olup olmadigina iligskin
aciklama,

f) Degerleme yontemleri ile ilgili bir sorun ile karsilasiimis
ise, bu sorunlara iliskin agiklama.

belirtilecektir.
8 - Pay Sahiplerinin ve Diger ilgililerin Haklari

Boélinmeye katilan anonim ve limited sirketlerin pay
sahiplerinin ve intifa hakki sahiplerinin haklari ile ilgili Tark
Ticaret Kanunu hukumleri saklidir.

9 - Béliinme So6zlesmesi

Anonim ve limited sirket kismi bélinme yoluyla, mal varlig
unsurlarini mevcut sirketlere veya yeni kurulacak sirketlere
devredecekse, bolinmeye katilan sirketlerin  yonetim
organlari bir bolinme sbézlesmesi imzalarlar. Yeni
kurulacak sirketlere devirlerde bolinme s6zlesmesi yerine
bolinme plani  hazirlanir.  Bélinme  sdzlesmesinde
bulunmasi gereken hususlar bélinme planinda da yer alir.
Bolinme sozlesmesi ve planinin yazili sekilde yapilmasi
gerekir.

10 - Béliinme Sézlegmesinin igerigi
Bolinme sézlesmesinin 6zellikle;

1 - Bolinmeye katilan anonim ve limited sirketlerin ticaret
unvanlarini, merkezlerini, nevilerini,

2 - Bolunen mal varliginin kag bélim oldugunu, her bir
bolimin nereye devredilecegini, her bolum igindeki mal
varhigi pargalarinin tek tek dékimdana,

3 - Paylarin degig/tokus oranlarini ve gereginde 6denecek
denklestirme tutarini,

4 - Devreden sirketin ortaklarinin haklarinin devralan sirket
nezdindeki durumlarini, devralan sirketin devreden
sirketten imtiyazli paylara, intifa hakki sahiplerine ne turlu
haklar verildigini,

5 - Bolunen/devreden sirketin veya ortaklarinin iktisap ettigi
paylarin hangi tarihten itibaren bilanco karina hak
kazanacaginin boélinme sézlesmesinin onaylandigi genel
kurul veya ortaklar kurulu kararinda belirtiimesini,

6 - Bolinme islemine esas teskil eden bilirkisi raporunu,

7 - Boluinme igleminin hangi tarihli mali tablolar Gzerinden
gerceklestirilecegini,

8 - Devralan sirketin hisse senetlerinin boélinen sirketin
ortaklarina veriimesi halinde bdlinen sirketin sermaye
azaltim tutari ve islemlerini,

9 - Devralan sirketin mevcut ortaklarinin yeni pay alma
haklari kisittanmak suretiyle yapacag sermaye artirimi
tutari, bu sermaye artinminda bdlinen sirkete veya
ortaklarina verilecek hisse senetlerinin tlrind, nominal
degerini ve teslim esaslarini,
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10 - Boliinen sirketin bolinme tarihine kadar tahakkuk
etmis ve edecek vergi borclarindan, boélinen kurumun
varliklarini  devralan sirketlerin miuteselsilen sorumlu
olduguna iligkin hikmd,

11 - Bolinmeye konu varliklarla birlikte istihdam edilen
personelin de devredilmesi halinde, devredilen isgucinin
hukuki durumuna iligkin bilgiyi,

12 - Taraflarin boélinme sozlesmesinden kaynaklanan
yukUmlaliklerini yerine getirmemesi durumunda
katlanacaklari sonuglari belirten hikmdi,

13 - Yoénetim kurullari tarafindan genel kurullarin toplantiya
cagrilacagi azami sureyi, bu sure icerisinde genel kurullarin
toplanamamasi halinde bdélinme soézlesmesinin gegersiz
sayilacagina iliskin hikmdi,

icermesi gerekmektedir.
11 - Béliinme Karari

Anonim ve limited sirketler nezdinde gerceklestirilecek
kismi  boélinme igleminde bdlinmeye taraf sirketlerin
yonetim  kurullan  tarafindan  hazirlanan  bdlinme
so6zlesmesinin sirket genel kurullarinda onanmasini takiben
devralan sirketlerin genel kurullarinca sermaye artirimi
karari, bélinme igleminin sermaye azaltimi gerektirmesi
halinde devreden sirketlerin genel kurullarinca sermaye
azaltimi karari alinir.

Kismi bdlunme ile bdlinmeye iliskin sermaye artirm ve
azaltim kararlarinin, anonim sirketlerde Turk Ticaret
Kanununun 388 inci maddesinin Ugincli ve dordincl
fikralarina uygun olarak verilmesi, limited sirketlerde ise
Tark Ticaret Kanununun 513 (nciu maddesinin birinci
fikrasina gore esas sermayenin Ugte ikisini temsil eden
ortaklarin karariyla verilmesi gerekmektedir.

12 - Mal Varliginin Devralan Sirket Adina Tescili

Devreden sirketin bélinme ve devir konusunu teskil eden
her tlrli hak, menkul ve gayrimenkul mal varhgi unsurlar
bélinme sézlesmesinin ilgili sirketlerin genel kurullarinda
onaylanmasindan sonra bélunen sirketin genel kurul
kararinin tescil tarihinden itibaren en ge¢ Ug¢ ay igerisinde
ilgili sicilde devralan sirket adina tescil ettirilir.

13 - Ticaret Siciline Tescil ve Gegerlilik

Kismi bélinme, anonim ve limited sirket genel kurullarinca
onaylaninca yénetim organi bélinmenin tescilini talep eder.

Kismi bélinme sebebiyle devreden sirketin sermayesinin
azaltiimasina devralan sirketin sermaye artirmina iligskin
esas sdzlesme degisikligi de tescil ettirilir.

Bolinme ticaret siciline tescille gecerlilik kazanir. Tescil
aninda ayni sermaye olarak konulan mal varliklarina iligkin
aktifi ve pasifi dizenleyici hesaplar devralan sirkete gecer.

Teblig olunur.

Tebligler

Sosyal Sigortalar Kurumu Alacaklarinin KDV
ladesinden Mahsup Edilmesine lligkin Teblig

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 80 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, prim borglarinin katma deger vergisi iade
alacagindan mahsubu suretiyle 6denmesinin - mimkin
oldugu, bu takdirde katma degder vergisi iade hakki
sahibinin kendisinin mal ya da hizmet satin aldigi veya
istirak ya da ortaklik iligkisi iginde bulundugu isverenlerin
prim borclar icinde mahsup talep edebilecedi, Kurumun
bagli oldugu Bakanligin, Maliye Bakanliginin uygun gortsu
ile bu uygulamadan faydalanacak igverenlerin istigal
konusu igletme tiri ve isletme buyUkligu itibaryla
belilemeye ve lehine mahsup talebinde bulunan
isverenlerin prim borcunu 6deme slresini otuz guni
asmamak Uzere wuzatmaya yetkili oldugu hikme
baglanmistir.

S6z konusu yasa hikminden yararlanmak igin muracaat
eden isverenlerin (mukelleflerin) isletme tird, isletme
blyukligu itibariyla ayrimina gidilmesinin Sosyal Sigortalar
Kurumunun bu yolla tahsil edebilecegi alacaklarinin
kapsamini daraltacagi, dolayisiyla yapilan dizenlemeye
aykiri bir sonug doguracagi dikkate alinarak isletme tiri ve
buyiklugu itibariyle herhangi bir ayrima gidilmemistir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanununa dayanilarak,
Maliye Bakanhg: tarafindan yapilan diizenlemeler uyarinca
katma deger vergisi iade alacaklarini Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglarina mahsup edilmesini isteyebilecek
tim mdakellefler (isverenler) anilan diizenleme kapsamina
girmektedir.

Kanunun yukarida belirtlen hikmu uyarinca Maliye
Bakanhidinin goérusu de alinarak prim borglarinin katma
deger vergisi iade alacagindan mahsubunda, prim
borcunun 6deme suresinin 15 gin uzatiimasina karar
verilmig, dolayisiyla primlerin 6denmesi gereken yasal sure
primin iligkin oldugu ayi takip eden ay sonu (vade) yerine,
bu ayi (vadeyi) takip eden ayin 15'i olarak degistirilmigtir.

Ornegin 2003/Haziran ayina ait prim borcunun KDV iadesi
alacagindan mahsubunun talep edilmesi halinde, Haziran
ayina ait sigorta primi iliskin oldugu ayi takip eden ay
sonuna kadar yani 31 Temmuz 2003 tarihine kadar
o6denmeyip 15 Adustos 2003 tarihine kadar (bu tarih dahil)
odenirse s6z konusu primlerin yasal suresi iginde
6denmesi nedeniyle gecikme zammi uygulanmayacaktir.

Bu uygulama yukarida agiklanan fikra hikmuanun yirirlige
girmis oldugu 24/04/2003 tarihinden itibaren yapilmis olan
mahsup islemleri icinde gecerli olacaktir.

Ayrica, takip ve tahsili ilgili Kanunlaryla Sosyal Sigortalar
Kurumuna verilmis olan tim alacaklarin s6z konusu
uygulama kapsaminda dusunulerek mahsup talep eden
isverenlerin (mukelleflerin) Sosyal Sigortalar Kurumuna
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6demek zorunda olduklari tim borglarinin ilgili vergi
dairelerine ibraz edilmek U(zere Kurum Unitelerince
verilecek olan bor¢ dokim formlarinda yer almasi uygun
gorulmastar.

Teblig olunur.

Tebligler

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Yakit ve Atiklara iligkin Tebligde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Dis
Ticarette Standardizasyon: 2003/23)

Dis Ticaret Mistesarligindan:

MADDE 1 - 27/12/2002 tarihli ve 24976 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevrenin Korunmasi Yoninden
Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara iligkin Dis
Ticarette Standardizasyon (2003/3) sayil Teblig eki (Ek Il)
sayil "Kontrole Tabi Atiklar" listesi, ilisikte yer alan (Ek II/A-
B) sayili "Kontrole Tabi Atiklar ve Metal Hurdalar" listeleri
seklinde yeniden duzenlenmistir.

MADDE 2 - Ayni Tebligin 1 inci maddesinde, 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda, 2 nci maddesinin (d)
bendinde ve 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda gegen
(Ek II) ifadeleri (Ek 1l/A-B) olarak; 2 nci maddesinin (d)
bendinde ve 4 incli maddesinde gecen (Ek Il) ifadeleri (Ek
1I-A) olarak degistirilmistir.

MADDE 3 - Ayni Tebligin, 2 nci maddesinin (d) bendinden
sonra gelmek Uzere asagida yer alan (e) bendi eklenmistir.

"Ekli listede (Ek 1I-B) yer alan metal hurdalarin ithalatinda,
mensge veya ihracatgl ulkede analizi yapan resmi kurum
veya uluslararasi kabul gérmis bir akreditasyon konseyi
tarafindan akredite edilmis uluslararasi gbzetim sirketi veya
laboratuvar tarafindan onayli radyasyon belgesinin ash ve
tercimesi (noter tasdikli),"

MADDE 4 - Ayni Tebligin, 7 nci maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek Uzere asagdida yer alan ikinci
fikra eklenmistir.

"Ekli listede (Ek 1I-B) yer alan metal hurdalarin ithalatinda,
bu hurdalarin en az %85 veya uzerinde metal ihtiva
etmeleri gereklidir. Eger metal hurdasi alasim ise, alasimi
meydana getiren metallerin toplami, en az %85 veya
izerinde olmalidir. ithal edilecek metal hurdalarin
dagiimayan kati formda bulunmalari, ithali yasaklanmis
tehlikeli madde ve atiklarla karistiimamalari ve kontamine
olmamalari zorunludur.”

Gegici Madde 1 - Bu Tebligin yurirluge girdigi tarihten énce
cikis Ulkesinde ihra¢c amaciyla tasima belgesi diizenlenmis
veya GUmrik Mevzuati uyarinca gimrik idarelerine
sunulmus metal hurdalarinin ithali, ilgili bulunduklari Teblig
hiukumlerine tabidir. Ancak, bu Tebligin lehteki hukumleri
s6z konusu islemlere uygulanir.

MADDE 5 - Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 6 - Bu Teblig hukimlerini Dig Ticaret
Mustesarliginin bagh oldugu Bakan yurutar.(*)

(*) EKLER ICIN RESMi GAZETE'YE BAKINIZ.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 18 Eyliil 2003 - Say:: 25233
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

2002/2 Sayih Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
lliskin Teblig (Teblig No: 2003/3)

Rekabet Kurumu Baskanligindan:

MADDE 1 - 14.07.2002 tarihli ve 24815 saylli Resmi
Gazetede yayimlanarak yurlrlige giren 2002/2 sayil
"Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi"nin 5 inci
maddesinin (a) bendinin 2 nci paragrafi asagidaki sekilde

degistirilmigtir.

"Rekabet etmeme yikiumlilugunin yukarida belirtilen
sureyi asacak sekilde zimnen yenilenebileceginin
kararlastirilmasi halinde, rekabet etmeme yukumlGlugu
belirsiz streli sayilr."

Gegici Madde - Bu Teblig'in yurarlige girdigi tarihnten énce
yapilmis olan anlasmalarin 2002/2 sayili Teblig'de
ongorilen grup muafiyetinden yararlanabilmesi igin, bu
Teblig'in yararlige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde
yukaridaki 1 inci madde ile getirilen degisiklige
uygunlugunun saglanmasi gerekir. Bu slre igerisinde
anilan anlagsmalara 4054 sayilli Kanun'un 4 {ncu
maddesinde 6ngorilen yasaklama uygulanmaz.

Yiirirliik
MADDE 2 - Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme
MADDE 3 - Bu Teblig hukiumlerini Rekabet Kurumu
Baskani yuratir.
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Tebligler

2002/2 Sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
lligskin Teblig (Teblig No: 2003/3)

Rekabet Kurumu Baskanligindan:

MADDE 1 - 14.07.2002 tarihli ve 24815 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirarlige giren 2002/2 sayili
"Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi"nin 5 inci
maddesinin (a) bendinin 2 nci paragrafi asagidaki sekilde

degistirilmigtir.

"Rekabet etmeme yukimliliginin yukarida belirtilen
sireyi asacak sekilde zimnen yenilenebileceginin
kararlastirlmasi halinde, rekabet etmeme yukumlulugu
belirsiz sureli sayilir."

Gegici Madde - Bu Teblig'in yirirlige girdigi tarihten 6nce
yapilmis olan anlagsmalarin 2002/2 sayii Teblig'de
ongorilen grup muafiyetinden yararlanabilmesi igin, bu
Teblid'in yurarlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde
yukaridaki 1 inci madde ile getirilen degisiklige
uygunlugunun saglanmasi gerekir. Bu slre igerisinde
anilan anlagsmalara 4054 sayih Kanun'un 4 {nclu
maddesinde 6ngorilen yasaklama uygulanmaz.

Yiirirliik
MADDE 2 - Bu Teblig yayimi tarihinde ydrdrlige girer.

Yiiriitme
MADDE 3 - Bu Teblig hukumlerini Rekabet Kurumu
Baskan! yaratar.

imento isveren Mevzuat EKi

R.G. 20 Eyliil 2003 - Say:: 25235
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin
Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

MADDE 1 - 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine lliskin Yénetmelik eki
listede yer alan;

"06" sira nolu "Kultiir ve Sanat Hizmetleri" hizmet kollarinin
"01" nolu kurum kodu kargisinda yer alan "Kultir Bakanhgi"

ibaresi "Kultir ve Turizm Bakanhgi" olarak,

"09" sira nolu "Tarim ve Ormancilik Hizmetleri" hizmet
kolunun "08" nolu kurum kodu karsisinda yer alan "Orman

Bakanligi" ibaresi "Cevre ve Orman Bakanhgi" olarak,

degistirilmigtir.

MADDE 2 - Ayni Yonetmelik eki listede yer alan "01" sira
nolu "Buro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri" hizmet
kolunun "16" nolu kurum kodu karsisinda yer alan "Cevre
Bakanligi" ile "17" nolu kurum kodu karsisinda yer alan
"Turizm Bakanhgi" ibareleri Yoénetmelik eki listeden

cikariimigtir.

MADDE 3 - Ayni Yénetmelik eki listenin 10 sira nolu hizmet
kolunun 25 nolu kurum koduna "Stmer Halicilik A.S. Genel
Mudurlagu" ibaresi eklenmistir.

Yiirirliik
MADDE 4 - Bu Ydénetmelik yayimi tarihinde yururlGge girer.

Yiiriitme

MADDE 5 - Bu Yo6netmelik hikimlerini Maliye Bakani,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani ve Devlet Personel
Baskanliginin bagh bulundugu Devlet Bakani mistereken
yaratar.

imento isveren Mevzuat Eki

Yonetmelikler

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Bankacilik
Kurumundan:

Diizenleme ve Denetleme

MADDE 1 - 27/06/2001 tarihli ve 24445 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmeligin 21 inci maddesinin (1.a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1.a) Turkiye'de faaliyette bulunan bankalarca ihra¢ olunan
veya 0demesi garanti edilen menkul kiymetler karsihginda
veya bu bankalarin mukabil kefaletlerine dayanilarak
verilen ve (b) bendi kapsamina girmeyen gayrinakdi
krediler ile kredi karti ya da ¢ek defteri verilmek suretiyle
acllan gayrinakdi krediler yiizde yirmibes oraninda,”

MADDE 2 - Ayni Yénetmeligin 26 nci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

"Bilango esasina goOre defter tutmayan gergek Kkisilere
verilecek ihtisas kredileri icin, Kurumdan izin almak
kaydiyla, bu kisilerin faaliyetlerinin niteligine uygun olarak
dizenlenecek hesap durum belgeleri alinabilir."

Yiirirliik

MADDE 3 - Bu Yonetmeligin 1 inci maddesi 01/07/2003
tarihinden gegerli olmak Uzere, diger maddeleri yayimi
tarihinde ydurdrlige girer.
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Yiritme
MADDE 4 - Bu Yonetmelik hikimlerini Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu yUritar.

R.G. 26 Eyliil 2003 - Sayi: 25241
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Galigtirmayan
isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile
Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgindan:
BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amagc

Madde 1 - Bu Yonetmelik, 06zirli ve eski hukimli
calistirmayan igverenlerden veya igveren vekillerinden
4857 sayili is Kanununun 101 inci maddesi uyarinca kesilip
Tirkiye Is Kurumu biitgesinin Maliye Bakanliginca agilacak
6zel tertibine gelir olarak kaydedilecek para cezalarinin
kullanimi  hakkinda karar vermeye yetkili komisyonun
calisma usul ve esaslarini dizenlemek amaciyla
hazirlanmistir.

Kapsam
Madde 2 - Bu Ydénetmelik, Komisyonun kurulug, g¢alisma,
karar alma ve alinan kararlarin izlenme usullerini kapsar.

Dayanak )
Madde 3 - Bu YoOnetmelik, 4857 sayili Is Kanununun 30
uncu maddesinin son fikrasi uyarinca hazirlanmigtir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gecgen;

a) Kurum: Tiirkiye Is Kurumu Genel Madurligind,

b) Komisyon: Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen
komisyonu,

c) Oziirlii: Dogustan ya da sonradan herhangi bir hastalik
veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve
sosyal yeteneklerini gesitli derecelerle  kaybetmesi
nedeniyle calisma giclnin en az %40'Indan yoksun
oldugu "Ozirlilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari"na
uygun olarak belgelenen kimseleri,

d) Eski Hikimlu: Bu Yodnetmelik kapsaminda, bir yildan
daha uzun sureli 6zgurliglu baglayici bir cezadan veya
Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hikim giyenleri,
cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi tecil
edilenleri, sarth saliverme yoluyla tahliye edilenleri, 6zel

kanunlarda belirtilen sartlardan dolay! istihdam edilmeleri
olanag! bulunmayanlar ile dmur boyu kamu hizmetlerinden
yasakli bulunanlari,

e) Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon: Oziirlilerin ve eski
hdkdmlilerin isglict piyasasinda ihtiyag duyulan ilgi ve
yeteneklerine uygun mesleklerde yetistirilerek
istihdamlarini kolaylastirmak, gelistirmek ve mesleklerinde
ilerlemelerini  saglamak amaciyla sosyal ve tibbi
rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirlik, meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimini,

f) Proje: lIgsiz ozirlilerin ve eski hikimlilerin mesleki
egitim ve rehabilitasyonuna, istihdamina ve is kurmalarina
yonelik olarak, bu Ydénetmelige ekli proje formatina gore,
egitim kurum ve kuruluglari, Universiteler, kamu kurum ve
kuruluslari, vakif, dernek, sendika, meslek orgdutleri gibi sivil
toplum kuruluglari, gercek ve tuzel Kkisiler tarafindan
hazirlanan programlari,

ifade eder.
iKINCI BOLUM

Komisyonun Kurulusu, Toplanmasi ve Karar
Yeter Sayisi

Komisyonun Kurulusu

Madde 5 - Komisyon; Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiiriiniin
baskanliginda, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
Calisma Genel Mudurt, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi Is Saghgi ve Giivenligi Genel Midiri, Oziirliler
idaresi Baskani, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Mudiri veya yerlerine gorevlendirecekleri yetkili
birer temsilci ile Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en
fazla Uyeye sahip is¢i ve isveren konfederasyonlarinin birer
temsilcilerinden olmak Uzere bir bagkan ve 7 Uyeden
olusur.

Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en ¢ok Uyeye sahip
isci ve igveren konfederasyonlari, segtikleri temsilci sayisi
kadar yedek temsilci secerler. Asil ve yedek Uye olarak
gorevlendirilen temsilcilerin gorev sureleri Ug yil olup, bu
Uyeler yeniden segilebilirler.

Komisyonun Toplanmasi ve Galisma lilkeleri

Madde 6 - Komisyon, para cezalarinin nerelere ve ne
kadar verilecegi hakkinda karar vermek lzere her yil ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda giindemli olarak toplanir.
Komisyon Bagkani gerekli gérdigu hallerde Komisyonu
olaganustu toplantiya ¢agirabilir. En az U¢ Uyenin yazili
istemi ile de Komisyon olaganustiu toplanir. Olaganustu
toplanti talebi Komisyon Baskani tarafindan en geg 15 giin
icinde yerine getirilir.

Komisyon, giindemdeki siraya goére konulari gorlsdr.
Toplantiya katilan Uye sayisinin  ¢odunluk Kkarariyla
gindem digi konular da gérugulebilir.

Komisyon, uygulanmasi  &nerilen  projeleri; amacg,
gerceklesme siresi, faydalanacak 6zurlli ve eski hukimlu
sayilari, birden fazla 6zir grubuna yonelik olmasi, istihdam
orani dislk 6zUr grubuna hizmet etmesi ve istihdama
katkisi bakimindan inceler, mevcut para miktarini da
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dikkate alarak degerlendirir. istihdam garantisi verilen proje
onerileri tercih edilir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon
projelerine katilanlara sertifika verilmesi aranir. Komisyon
kararlari gerekgelidir.

Yonetmelik ekinde yer alan proje formatina uygun olarak
hazirlanan projeler degerlendirmeye alinir.

Komisyonun Toplanma ve Karar Yeter Sayisi

Madde 7 - Komisyon, en az Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile toplanir. Katilanlarin salt gcogunlugu ile karar
alir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu
Ustln sayilr.

Kendi isini kurma projelerinin uygulamaya konulabilmesi
icin Uye tam sayisinin dortte Ugl oraninda oy ¢ogunlugu
aranir.

Sekreterya Gorevi

Madde 8 - Komisyonun sekreterya goOrevi Kurum
tarafindan yuarGtilir. Proje teklifleri Komisyona iletilmek
Uzere Kurum il mudurluklerine verilir.

Ancak o6zurli  dernekleri  projelerini  federasyonlari
araciliglyla Turkiye Sakatlar Konfederasyonuna iletirler.
Konfederasyon; tuim proje Oonerilerini gorlisu ile birlikte
Kuruma goéndermekle yukumlidur.

Komisyonun nerede, hangi gun ve saatte olajan olarak
toplanacagi Kurum tarafindan Komisyon Uyelerine
toplantidan 15 gun énce duyurulur, giindem ve gindeme
iligkin dokiman ile proje 6zetleri Uyelere gonderilir.

Komisyon kararlari karar defterine yazilir, Bagkan ve
Uyelerce imzalanir.

Komisyon kararlari Kurum tarafindan yerine getirilir.
UGUNCU BOLUM
Para Cezalarinin Kullanimi ve izleme

Para Cezalarinin Kullanimi

Madde 9 - Oziirlii galistirmadigi igin isverenlerden kesilen
ve Kuruma aktarilan para cezalari 6zirlilere, eski hikimlu
calistirmadigi igin isverenlerden kesilen ve Kuruma
aktarilan para cezalari eski hikumlilere yonelik
hizmetlerde kullanilir.

izleme

Madde 10 - Komisyon kararlari dogrultusunda kaynak
tahsis edilen projelere iliskin harcama belgeleri Kuruma
verilir. Kurum, belgeler Uzerinden harcamalari izler ve
degerlendirmesini bir raporla Komisyona bildirir.

Komisyon gerekli gordigu hallerde ayrintii  denetim
yapilmasina karar verir.

DORDUNCU BOLUM
Yiriirliik ve Yiiritme

Yiirirliik
Madde 11 - Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme
Madde 12 - Bu Yénetmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakani yaratir.

EK -1 PROJE FORMATI

Projenin Adi:

Projenin Amaci:

Projenin Konusu:

Projenin Uygulanacag Yer (il/ilge /Semt):

Projeyi Yirutecek Kisi/Kurum/Kuruluslar:

isbirligi Yapilan ve Yapilacak Olan Kurum ve Kuruluslar:
Projenin Baslama Tarihi:

Projenin Suresi:

istihdama Katkisi:

Yararlanacak Olan Oziirlii ve/veya Eski Hikimli
Sayisi ve Katilimcilarin Nitelikleri:

Maliyet

Projenin Toplam Maliyeti:

1-Projeyi Yiritecek Kurum/Kurulug/Kisilerin Katki Miktari:
2-igbirligi Yapilan Kurum/Kuruluslarin Katki Miktari:
3-Komisyondan Talep Edilen Miktar:

Projenin Ozeti (1 sayfa):
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R.G. 30 Eyliil 2003 - Sayi: 25245
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Tiirkiye is Kurumu Genel Kurulunun Toplanma
ve Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

BIRINCi BOLUM
Amag, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yénetmeligin amaci, 4904 sayili Tirkiye Is
Kurumu Kanununun 5 inci maddesi geregince
olusturulacak Tiirkiye is Kurumu Genel Kurulunun calisma
usul ve esaslarini belirlemektir.

Dayanak )
Madde 2 - Bu Yonetmelik, 4904 sayili Turkiye Is Kurumu
Kanununun 32 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3 - Bu Yonetmelikte gegen;

Bakan: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanini,

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligini,
Kurum: Tirkiye Is Kurumunu,

Genel Kurul: Tiirkiye is Kurumu Genel Kurulunu,

Genel Miidiirlik: Tirkiye is Kurumu Genel Midarligand,
Genel Miidiir: Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiiriindi,

Baskan: Genel Kurul Baskanini,
ifade eder.
iKiNCi BOLUM

Genel Kurulun Olugumu, Gérevleri, Uyelerin
Bildirilmesi

Genel Kurulun Olusumu
Madde 4 - Genel Kurul Bakanin veya gorevlendirecegi
kisinin bagkanhginda;

a) Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Milli
Egitim, Bayindirlk ve Iskan, Saglk, Ulastirma, Tarm ve
Koyisleri, Calisma ve Sosyal Glvenlik, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kultir ve Turizm, Cevre ve
Orman bakanliklar ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Hazine, Dig Ticaret, Devlet Planlama Teskilati
mistesarliklar, Devlet Personel, Ozellestirme idaresi,
Devlet istatistik Enstitiisii, GAP Bélge Kalkinma Idaresi,
Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme

idaresi, Ozirliller idaresi baskanliklari, Milli Prodiiktivite
Merkezi, Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel Mudurlaga,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Muidirligu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik
Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Kurumdan
istirak edecek Genel Mudur dizeyinde birer,

b) Uye sayilari itibariyle en fazla iyeye sahip ilk {i¢ siradaki
isci konfederasyonlarinca Uye sayilari oranlari dikkate
alinarak belirlenecek on yedi, lye sayisi itibariyle en fazla
Uyeye sahip igveren konfederasyonunca belirlenecek on,
Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret
Borsalar Birliginden bes, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonundan g, Tarkiye Sakatlar
Konfederasyonundan her o6zur grubunu temsilen birer
olmak Uzere toplam dort, Tlrkiye Ziraat Odalari Birliginden
iki, Yiksek Ogretim Kurulunca belirlenecek dort égretim
Uyesi, Kurumda temsil yetkisine sahip kamu gorevlileri
sendikasinca belirlenecek bir,

temsilciden olusur.

Gorevleri
Madde 5 - Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu ulusal
istihdam politikasinin  olugturuimasina yardimci olmak,
uygulanan politikalardaki ddénem igindeki gelismeleri
degerlendirmek,

b) istihdamin korunmasina, gelistiriimesine,
yayginlastirlmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak ve Onerilerde bulunmak,

¢) Kurumun dénem faaliyet raporunu gérismek, Kurumun
hizmetlerini iyilestirici 6nerilerde bulunmak.

Genel Kurula Katilacak Uyelerin Bildirilmesi

Madde 6 - Bakanlik, her olagan toplantidan en az 30 gin
once Genel Kurulun toplanti giin, saat ve yeri ile Genel
Kurula génderecekleri Uye sayisini bu Yénetmeligin 4 Gncu
maddesinde yer alan Bakanlik, kurum ve kuruluslara
yaziyla bildirir.

Genel Kurula temsilci génderecek Bakanlik, kurum ve
kuruluslar, toplanti tarihinden en az 15 gin 6nce Genel
Kurula gdnderecekleri uUyelerin ve bunlarin yedeklerinin
adlarini, mesleklerini, is ve ikametgah adreslerini Bakanliga
yazi ile bildirirler.

Olaganustiu Genel Kurul toplantilarinda yukaridaki sureler
1/3'e kadar indirilebilir.

Genel Kurul temsilcileri iki yil slre ile gorev yaparlar.
Herhangi bir nedenle bu goérevleri sona erenlerin yerlerine
kalan sureyi tamamlamak uzere Genel Kurula temsilci
veren Bakanlik, kurum ve kuruluglarca yeni temsilci
g0revlendirilir.
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UGUNCU BOLUM
Toplanti, Calisma Usul ve Esaslan

Genel Kurul Toplantisi

Madde 7 - Genel Kurul, iki yilda bir Kasim ayi icinde
Bakanin cagrisi Uzerine olagan toplantisini yapar. Bakan,
gerekli gérmesi halinde Genel Kurulu olaganustu toplantiya
cagirabilir.

Giindemin Hazirlanmasi ve Kapsami
Madde 8 - Genel Kurulun gindemi Bakanlik¢a hazirlanir.

Genel Kurul giindemi, ¢alisma raporu ve ilgili dokimanlar,
Genel Kurul tarihinden en az 5 gin 6énce Genel Kurul
Uyelerine génderilir.

Ancak, Genel Kurul toplantisina katilan Gye sayisinin beste
birinin yazih teklifi ile gindemde bulunmayan bir konunun
giindeme alinmasina Genel Kurul karar verebilir.

Gindemde bulunmayan ve Genel Kurulca da gindeme
alinmayan hususlar muzakere edilmez.

Genel Kurul Bagkanhgi

Madde 9 - Bakan, Genel Kurulun tabii Bagkanidir. Bakan
uygun gordigu takdirde gorevlendirecedi bir kisi Genel
Kurula baskanlik eder.

Toplantinin Acgilisi ve Baskanlik Divani

Madde 10 - Baskan, toplantlyi agmadan 6nce yoklama
yaptirir. Aranan cogunluk saglanmigsa toplantlyl agar.
Daha sonra bir baskan, bir baskan vekili ve iki katip Uyeden
olugacak Baskanlik Divani Uyelerinin secimine gegilir. Bu
Uyeler, Genel Kurul uyeleri arasindan Genel Kurulca agik
oyla segilir. Bagkanlik Divani Uyelerinin en az yarisi sosyal
taraflardan segilir.

Genel Kurul Gériigmeleri
Madde 11 - Genel Kurul goérigsmeleri asagida belirtilen usul
ve esaslara gore yapilir:

a) Gorlismeler gundemdeki maddeler Uzerinde ve
giindemdeki siraya goére yapilir. Gindemdeki maddelerin
sirasi Genel Kurul karari ile degistirilebilir.

b) Divan Baskani usul ve esas hakkinda bagvurma sirasina
gOre sOz verir. Usul hakkinda sbz isteyenlerin 6ncelik
haklari vardir.

c) Sirasi geldigi halde toplantida bulunmayan Uyenin s6z
hakki diger.

d) Konusmalar, kirsiden Genel Kurula hitap edilerek
yapilir. Sahislar hedef tutulamaz. Kisa bir s6zi oldugunu
belirten Uyeye Bagkan yerinden konusma izni verebilir.

e) Gindemdeki bir madde hakkinda miizakerenin yeterliligi
Uyelerden birinin 6nergesi ve Genel Kurulun karar ile
alinabilecegi gibi Baskanlik Divaninca da karara
baglanabilir.

f) Butlin 6nergeler yazili olarak Bagkanlik Divanina verilir.
Divan Baskani, gerekli gérdigu 6nergeler hakkinda leh ve
aleyhte konusmak isteyenler olup olmadigini tespit ederek
miizakere acabilecegi gibi, ©nergeyi dogrudan Genel
Kurulun oyuna da sunabilir. Mizakere acgilan 6nergelerde
ilk ve son s6z 6nerge sahibine aittir.

g) Mizakerelerde adi gecen veya kendisine sdylendiginden
farkh bir fikir isnat edildigini ileri stren Uye, ne igin s6z
almak istedigini bildirerek her zaman soz isteyebilir. Bu
durumda s6z verip vermemeye ve zamani tayin ve tespite
dair takdir hakki Divan Baskanina aittir.

h) Baskanlik Divani, benzerlik gosteren ve ayni seyi ifade
eden dnergeleri birlestirerek gorusturme yetkisine sahiptir.

1) Her Gyenin bir oy hakki vardir.

i)Cogunlugun  bulunamamasi, gindem maddelerinin
bitirlememesi veya Genel Kurul tarafindan karar verilmesi
halinde toplanti, Divan Bagkani tarafindan takip eden ilk
galisma glnune ertelenir.

j) Uyelerin her biri, hakki olmayan kimselerin Genel Kurul
toplantisina istirak ettiklerini veya oy kullandiklarini
bildirerek, bu durumun énlenmesi talebinde bulunabilirler.

Calisma Gruplari ve Komisyonlar

Madde 12 - Genel Kurul ¢alismalarinin saglikli ve verimli
gecmesi igin, gerek gorlUlmesi halinde, Genel Kurulda
temsil edilen Bakanhk, kurum ve  Kkuruluslarin
uzmanlarindan, aralarindan  birisi  baskan olarak
belirlenmek lizere Genel Kurul tarihinden énce galisma
gruplart  kurulur. Bu gruplar yaptiklari calhsmalari
raporlastirarak ilgili komisyonlara ve/veya Genel Kurula
sunarlar.

Genel Kurul tarafindan gerek gorilmesi halinde ihtisas
gerektiren konularin incelenmesi igin komisyonlar kurulur.
Komisyonlar, Genel Kurula katilan temsilciler arasindan,
aralarindan birisi baskan olarak belirlenmek lzere en az
U¢, en fazla yedi Uyeden olusur. Komisyonlar yaptiklari
caligsmalarin sonuglarini bir rapor halinde Genel Kurula
sunar.

Olusturulacak ¢aligma gruplari ve komisyonlarda; kamu,
is¢ci ve isveren sendikalari konfederasyonlari ile meslek
kuruluglarinin esit sayida temsilci ile temsil edilmeleri g6z
6nunde bulundurulur.

Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Madde 13 - Genel Kurul toplantilari, iye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile  yapilir. ilk toplantida  gogunluk
saglanamazsa, ikinci toplantida salt gogunluk aranmaz.

Genel Kurul kararlari, toplantida hazir bulunan tyelerin oy
coklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oy
kullandigi yonde karar verilmis sayilir.

Kararlar

Madde 14 - Genel Kurul goriismelerinin sonuglari raporla
tespit edilir. Bu raporlar Divan Baskanhginca imzalanarak,
en geg iki ay icinde Bakanliga ve Genel Kurul temsilcilerine
gonderilir. Genel Kurul kararlari, Kurum ve diger ilgili kurum
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ve kuruluglarin politika olusturma ve uygulamalarinda
oncelikle dikkate alinir.

Kurum, alinan kararlarla ilgili olarak hazirlayacagr eylem
plani dogrultusunda ve uygulanabilirligini temin yéninde
calismalarini sirdlrlr ve yapilan ¢alismalari rapor halinde
takip eden Genel Kurula sunar.

Divan Bagkanligina Uyeler tarafindan verilen 6nergeler ile
her turli belge, Divan Baskanliinca tanzim ve imza
olunacak bir tutanak ekinde Bakanlida teslim edilir. Bu
tutanak ve eki belgeler, Bakanlik tarafindan bir sonraki
Genel Kurula kadar muhafaza edilir.

DORDUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Yiiriirliikten Kaldirilan Mevzuat

Madde 15 - 01/03/2001 tarihli ve 24333 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulunun
Toplanma ve GCalisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik yararlukten kaldiriimistir.

Yiirirliik
Madde 16 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme
Madde 17 - Bu Y6netmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakani yaratir.

R.G. 10 Ekim 2003 - Sayi: 25255
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Teblig

Vergi ladesi Genel Tebligi (Seri No: 8)

Maliye Bakanhgindan:

Bilindigi Gizere, 2978 sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanunun
4 Uncl maddesinde 4842 sayili Kanunun 36/8 inci maddesi
ile yapilan degisiklikle, vergi iade dénemlerini bir aydan az
olmamak Uzere yeniden tespit etmeye ve vergi iadesinden
mahsup edilmek Ulzere avans olarak 6deme yaptirmaya
Maliye Bakanhginin yetkili oldugu hiikme baglanmistir.

Bu hikmun verdigi yetkiye istinaden ¢ikartilan ve
20.08.2003 tarih ve 25205 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7 Seri No.lu Vergi ladesi Genel Tebligi ile
01.07.2003  tarihinden itibaren, sosyal  glvenlik
kurumlarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayligi alan
hak sahiplerine Uger aylik dénemler halinde yapilmakta
olan vergi iadesinin yilllk dénem esasina gére yapilmasi,
ancak vergi iade bildirimi vermeden, daha sonra
hesaplanacak vergi iade tutarlarindan mahsup edilmek
Uzere Uger aylik donemler halinde elde ettikleri ayliklarinin
% 5'i oraninda avans édenmesi uygun bulunmustur.

Ancak, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine goére
kurulmus olan 6zel emekli sandiklari ile diger 6zel emekli
sandiklarindan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylii alanlar
eskiden oldugu gibi 09.02.1986 gin ve 19014 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Seri No.lu Vergi ladesi Genel
Tebligi ile 10.06.2003 gun ve 25134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6 Seri No.lu Genel Tebligde
aciklanan usul ve esaslar dahilinde vergi iadesinden
yararlanacaklardir. Bu nedenle, bu kimselere ait vergi
iadesi ayllk dénemler halinde vergi iade bildirimi ibraz
etmek suretiyle yapilacaktir.

Bu nedenle, 20.08.2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 7 Seri No.lu Vergi ladesi Genel Tebliginin
"Ozel Emekli Sandiklarindan Aylik Alan Hak Sahiplerine
lliskin Vergi ladesi" baglikli (4/a) bolimi yirirlikten
kaldiniimigtir.

Ayrica, bu kimseler 2003 yii Temmuz, Adustos ve Eyll
aylarina  iligkin  harcama  belgelerini ayri  ayrn
dizenleyecekleri vergi iade bildirimi ile birlikte bir defaya
mahsus olmak (zere bu tebligin yayimlandigi ay! takip
eden ayin 7 nci gunl aksamina kadar igverenlerine ibraz
edeceklerdir. isverenlerde 1 Seri No.lu Vergi iadesi Genel
Tebliginde agiklanan usul ve esaslar dahilinde islem
yapacaklardir.

Teblig olunur.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 24 Ekim 2003 - Sayi: 25269
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Kanun No. 4982
Kabul Tarihi: 09.10.2003

BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine
uygun olarak Kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde
uygulanir.

01.11.1984 tarihli ve 3071 sayilli Dilekge Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun hikimleri saklidir.

Tanimlar
MADDE 3 - Bu Kanunda gegen;




CiMENTO iSVEREN DERGisSi

35

a) Kurum ve kurulus: Bu Kanunun 2 nci maddesinde gegen
ve kapsama dahil olan bilgi edinme basvurusu yapilacak
bitliin makam ve mercileri,

b) Basvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme
hakkini kullanarak kurum ve kuruluslara bagvuran gergek
ve tlzel kigileri,

c) Bilgi: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklari kayitlarda yer
alan bu Kanun kapsamindaki her turli veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu Kanun
kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltiimis dosya, evrak,
kitap, dergi, brosur, etit, mektup, program, talimat, kroki,
plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik
ortamda kaydedilen her turli bilgi, haber ve veri
tastyicilarini,

e) Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin
niteligine goére, kurum ve kuruluslarca, basvuru sahibine
s6z konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini,
kopya verilmesinin mimkin olmadidi hallerde, bagvuru
sahibinin bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not
almasina veya igerigini gérmesine veya isitmesine izin
verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu,
ifade eder.
iKiNCi BOLUM
Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimliiligu

Bilgi edinme hakki
MADDE 4 - Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci tizel kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi gercevesinde, bu Kanun hukimlerinden yararlanirlar.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden dodan
hak ve yukimlulikleri saklidir.

Bilgi verme yiikiimlilugi

MADDE 5 - Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan
istisnalar digindaki her turli bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularini etkin, stratli ve dogru sonuglandirmak uzere,
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yuktumladurler.

Bu Kanun yururlige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri huikiimleri uygulanmaz.

UGUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Basvurusu

Basvuru usulii
MADDE 6 - Bilgi edinme basvurusu, bagvuru sahibinin adi
ve soyadl, imzasl, oturma yeri veya is adresini, bagvuru

sahibi tlzel kisi ise tlizel kisinin unvani ve adresi ile yetkili
kisinin imzasini ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen
bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir.
Bu bagvuru, kiginin kimliginin ve imzasinin veya yazinin
kimden neset ettiginin tespitine yarayacak bagka bilgilerin
yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

Dilekcede, istenen bilgi veya belgeler acik¢a belirtilir.

istenecek bilgi veya belgenin niteligi

MADDE 7 - Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve
kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluglar, ayr veya 6zel bir galisma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tirden
bir bilgi veya belge igin yapilacak basvurulara olumsuz
cevap verebilirler.

istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan
baska bir yerde bulunuyorsa, basvuru dilekgesi bu kurum
ve kuruluga gonderilir ve durum ilgiliye yazih olarak bildirilir.

Yayimlanmig veya kamuya agiklanmig bilgi veya
belgeler

MADDE 8 - Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya
yayin, brogur, ilan ve benzeri yollarla kamuya aciklanmig
bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina konu
olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi
veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede
yayimlandigi veya aciklandigi bagvurana bildirilir.

Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme

MADDE 9 - Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden
ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli
veya aclklanmasi yasaklanan bilgiler c¢ikarildiktan sonra
basvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi basvurana
yazili olarak bildirilir.

Bilgi veya belgeye erigim
MADDE 10 - Kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine
istenen belgenin onayli bir kopyasini verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin
mumkin olmadigi veya kopya ¢ikariimasinin aslina zarar
verecegi hallerde, kurum ve kuruluglar ilgilinin;

a) Yazih veya basili belgeler igin, s6z konusu belgenin
aslini incelemesi ve not alabilmesini,

b) Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari
dinleyebilmesini,

c) Gorintl kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari
izleyebilmesini,

Saglarlar.
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Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkh bir
sekilde elde edilmesi mimkin ise, belgeye zarar
vermemek kosuluyla bu olanak saglanir.

Basvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak
sagladigi bilgi veya belgeler igin basvuru sahibinden
erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir Gcreti bitceye
gelir kaydedilmek Uzere tahsil edebilir.

Bilgi veya belgeye erigim siireleri

MADDE 11 - Kurum ve kuruluslar, basvuru Uzerine istenen
bilgi veya belgeye erigsimi onbes is gunul icinde saglarlar.
Ancak istenen bilgi veya belgenin, basvurulan kurum ve
kurulug icindeki baska bir birimden saglanmasi; basvuru ile
ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun goértisinun
alinmasinin gerekmesi veya basvuru igeriginin birden fazla
kurum ve kurulugu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya
belgeye erisim otuz is gunu iginde saglanir. Bu durumda,
surenin uzatiimasi ve bunun gerekgesi basvuru sahibine
yazili olarak ve onbes is gunlik slrenin bitiminden 6nce
bildirilir.

10 uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim icin
gereken maliyet tutarinin idare tarafindan bagvuru sahibine
bildiriimesiyle onbes is glnliuk sure kesilir. Bagvuru sahibi
onbes is gUni icinde Ucreti 6demezse talebinden
vazgecmis sayilir.

Basvurularin cevaplandiriimasi

MADDE 12 - Kurum ve Kkuruluglar, bilgi edinme
basvurularyla ilgili cevaplarini yazil olarak veya elektronik
ortamda bagvuru sahibine  bildirirler.  Bagvurunun
reddedilmesi halinde bu kararin gerekcesi ve buna kargi
basvuru yollar belirtilir.

itiraz usulii

MADDE 13 - Bilgi edinme istemi 16 ve 17 nci maddelerde
ongorilen sebeplerle reddedilen basvuru sahibi, yargi
yoluna basvurmadan once kararin tebliginden itibaren
onbes gln icinde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki
kararini otuz is gunu iginde verir. Kurum ve kuruluslar,
Kurulun istedigi her tirli bilgi veya belgeyi onbes is glinu
icinde vermekle yikumluddrler.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya basvurma
suresini durdurur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

MADDE 14 - Bilgi edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak
itirazlar Uzerine, 16 ve 17 nci maddelerde &6ngorilen
sebeplere dayanilarak verilen kararlari incelemek ve kurum
ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina
iliskin olarak kararlar vermek Uzere; Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

Kurul; birer Gyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin
kendi kurumlari iginden énerecekleri ikiser aday, birer Uyesi
ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda
profesdr veya dogent unvanina sahip kisiler, bir Uyesi
Turkiye Barolar Birliginin baro baskani segilme yeterliligine
sahip kisiler icinden gosterecegi iki aday, iki Uyesi en az
genel midir dizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir
Uyesi de Adalet Bakaninin onerisi Uzerine bu Bakanlikta
idari gorevlerde calisan hakimler arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek dokuz tiyeden olusur.

Kurul tyeligine dnerilen adaylarin muvafakatlari aranir.
Kurul Bagkani, kurul tyelerince kendi aralarindan segilir.

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢c duyuldugu her
zaman Baskanin cagrisi Gzerine toplanir.

Kurul Gyelerinin gorev sireleri dort yildir. Gorev suresi
sona erenler yeniden segilebilirler. Gérev suresi dolmadan
gOrevinden ayrilan Uyenin yerine ayni usule gore segilen
Uye, yerine segcildigi Uyenin gorev suresini tamamlar. Yeni
secilen Kurul goéreve baslayincaya kadar onceki Kurul
gOrevine devam eder.

Kurul Uyelerine 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu hdkumleri sakli kalmak kaydiyla fillen goérev
yaptiklar her giin igin uhdesinde kamu goérevi bulunanlara
(1000), uhdesinde kamu goérevi bulunmayanlara ise (2000)
gOsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak miktarda huzur hakki Odenir. Bu
odemelerde damga vergisi haric herhangi bir kesinti
yapillmaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve galisma
gruplari kurabilir;

ayrica gerekli gordugl takdirde, ilgili bakanlik ile diger
kurum ve kuruluglarin ve sivil toplum d&rgutlerinin
temsilcilerini bilgi almak Uzere toplantilarina katiimaya
davet edebilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan
yerine getirilir.

Kurulun gérev ve calismalarina iligskin esas ve usuller
Basbakanlikca hazirlanarak yururlige konulacak bir
yonetmelikle dlizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar

Yargi denetimi diginda kalan islemler

MADDE 15 - Yargi denetimi disinda kalan idari igslemlerden
kisinin calisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek
nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu sekilde
saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi denetimine
agilmasi sonucunu dogurmaz.

Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 16 - Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis
iligkilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine acikca
zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirn olan gizlilik
dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Ulkenin ekonomik gikarlarina iligkin bilgi veya belgeler
MADDE 17 - Aciklanmasi ya da zamanindan Once
aciklanmasi halinde, Ulkenin ekonomik gikarlarina zarar
verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.
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istihbarata iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 18 - Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami
digindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢calisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin
bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami igcindedir.

idari sorugturmaya iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 19 - Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince
yurutilen idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya
zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agikga haksiz miidahale
sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yuriiten gorevlilerin hayatini
ya da guvenligini tehlikeye sokacak,

¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye disurecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina
neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini glglestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya
belgeler

MADDE 20 - Agiklanmasi veya zamanindan Once
aciklanmasi halinde;

a) Suc islenmesine yol agacak,

b) Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin
kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye
dustrecek,

c) Yargilama gorevinin geregince yerine getiriimesini
engelleyecek,

d) Hakkinda dava agilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini
ihlal edecek,

Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami
digindadir.

04.04.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulu
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger ézel kanun
hukimleri sakhdir.

Ozel hayatin gizliligi

MADDE 21 - Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak lzere,
6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde
kisinin saghk bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve
haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
mudahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsami disindadir.

Kamu vyararinin gerektirdidi hallerde, kigisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluglar tarafindan, ilgili kisiye en az
yedi gin Onceden haber verilerek yazili rizasi alinmak
kosuluyla agiklanabilir.

Haberlesmenin gizliligi
MADDE 22 - Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek
bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Ticari sir

MADDE 23 - Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi
veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar tarafindan gergek
veya tiizel kigilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari
ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami digindadir.

Fikir ve sanat eserleri

MADDE 24 - Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak
yapilacak bilgi edinme bagsvurulari hakkinda ilgili kanun
hikumleri uygulanir.

Kurum ici diizenlemeler

MADDE 25 - Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi
uygulamalarina iliskin duzenlemeler hakkindaki bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami digindadir. Ancak,
s0z konusu dizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin
bilgi edinme haklari saklidir.

Kurum igi gorus, bilgi notu ve tavsiyeler

MADDE 26 - Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiritmek
Uzere, elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif ve tavsiye
niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus
tarafindan aksi kararlastinimadikga bilgi edinme hakki
kapsamindadir.

Bilimsel, kultirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanhk alanlarinda yasal olarak géris verme
yukumlaligu bulunan kKisi, birim ya da kurumlarin gérusleri,
kurum ve kuruluslarin alacaklari kararlara esas tegkil
etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve miitalaa talepleri
MADDE 27 - Tavsiye ve mitalaa talepleri bu Kanun
kapsami digindadir.

Gizliligi kaldirlan bilgi veya belgeler

MADDE 28 - Gizliligi kaldiriimis olan bilgi veya belgeler, bu
Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise,
bilgi edinme bagvurularina agik hale gelir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ceza hiikiimleri

MADDE 29 - Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru
veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, isledikleri fiillerin genel hikiumler gercevesinde
ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu sakl kalmak
kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin cezalari
uygulanir.
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MEVZUAT OZEL EKI

Bu Kanunla erigilen bilgi ve belgeler ticari amagla
¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.

Rapor diizenlenmesi
MADDE 30 - Kurum ve kuruluglar, bir énceki yila ait olmak
zere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim
saglanan basvuru sayisini,

c) Reddedilen basvuru sayisi ve bunlarin dagilimini
gOsterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erigim
saglanan basvuru sayisini,

e) Basvurunun reddedilmesi Uzerine itiraz edilen bagvuru
sayisl ile bunlarin sonuglarini,

Gdsterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar her yil Subat
ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna
gonderirler. Bagli, ilgili ve iligkili kamu kurum ve kuruluslan
raporlarini bagli, ilgili ya da iligkili olduklari bakanhk
vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, s6z
konusu kurum ve kuruluslarin raporlari ile birlikte her yil
Nisan ayinin sonuna kadar Turkiye Buylk Millet Meclisine
gOnderir. Bu raporlar takip eden iki ay iginde Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskanliinca kamuoyuna agiklanir.

Yoénetmelik

MADDE 31 - Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili esas ve
usullerin  belirlenmesine iliskin  yonetmelik, Kanunun
yayimini takip eden alti ay iginde Bagbakanlik tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yururlige konulur.

Yiirirliik
MADDE 32 - Bu Kanun yayimi tarihinden itibaren alti ay
sonra yurlrlige girer.

Yiiritme
MADDE 33 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yuratar.

R.G. 26 Ekim 2003 - Sayi: 25271
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Maden Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik

Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan:

MADDE 1 - 22/08/1985 tarihli ve 18850 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Maden Kanununun Uygulanmasina
Dair Yénetmeligin 32 nci maddesinin, 06/11/1990 tarihli ve
20687 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle
degisik son fikrasi asadidaki sekilde degistiriimis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.

"Ruhsat sahalarindaki madenlerin Uretilerek
degerlendiriimesi suretiyle t¢lncu kigilere veya kuruluglara
tasarruf hakki saglamak Uzere ruhsat sahiplerinin bu
kisilerle yapmis olduklari s6zlesmeler rodévans sézlesmesi
olarak kabul edilir."

"Rédévans sozlesmesinin ruhsat sahibi tarafindan bir (1)
ay icerisinde Maden Isleri Genel Midiirliigiine verilmesi ve
uygun gOrts alinmasi zorunludur. Aksi taktirde ruhsat
teminatl irat kaydedilerek rédévans soézlesmesi tevdi
edilene kadar s6zlesmeye konu alandaki réddvanscinin
faaliyetleri  durdurulur.  frad  kaydedilen teminatin
tamamlanmasi i¢in 13 Unci maddenin son fikrasi
uygulanir.

Maden Kanunu ve bu Yénetmelik hikimleri ¢gergevesinde
cikabilecek anlasmazliklarda, ruhsat sahasindaki
faaliyetlerin aksamamasi ve maden rezervinin en verimli
bicimde isletiimesi ilkeleri gozetilerek Genel Mudurligun
yapacagl incelemelere gbére verece@i karar gegerlidir.
Maden Kanununun yukumlaltklerinin yerine
getirilmesinden ruhsat sahibi sorumludur.”

MADDE 2 - Ayni Ydnetmeligin 72 nci maddesinin,
04/04/1998 tarihli ve 23307 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelikle eklenen dordinci  fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Verilen slre sonuna kadar hata ve noksanliklarin
tamamlanmamasi durumunda, faaliyetler durdurularak 2
aylik sure daha verilir. Bu sure sonuna kadar da hata ve
noksanliklarin tamamlanmamasi halinde Kanunun 10 uncu
maddesinin dordincu fikrasi hikimleri uygulanir.”

Yiirirliik
MADDE 3 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururltige girer.

Yiiriitme
MADDE 4 - Bu Yonetmelik hikimlerini Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani yuratur.
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R.G. 28 Ekim 2003 - Say:: 25273
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 324)

Maliye Bakanhgindan

1 - Tevsik Zorunlulugu

Bilindigi Uzere, mikelleflerin ticari iglemleri ile nihai
tuketicilerden mal ve hizmet bedeli olarak yapacaklari
10,000,000,000.- Turk Lirasini asan tahsilat ve édemelerin
banka, 6zel finans kurumlari veya Posta ve Telgraf
Teskilatt  Genel Mudarlugua  araciligiyla  yapilacagi
zorunlulugunun getirildigi ve buna iliskin dizenlemelerin
neler oldugu 320 ve 323 sira numaral Vergi Usul Kanunu
Genel Teblidleriyle agiklanmistir.

Ancak, bugline kadar Bakanligimiza yansiyan olaylar
dikkate alinarak uygulamada birlik saglanmasi amaciyla
asagidaki hususlarin agiklanmasina gerek duyulmustur.

A) Vadeli Satiglarda:

S6z konusu tebliglerle mikelleflerin ticari islemleri ile nihai
tiketicilerden mal veya hizmet bedeli olarak yapilacak
tahsilat ve o©demelerin tevsik zorunlulugunda oldugu
belirtilmigtir.

Bu aciklamalardan da anlagllacagr uzere, tevsik
kapsaminda olan mal ve hizmet bedelinin 10,000,000,000.-
Turk Lirasini agmasi yeterli olacaktir. Bir bagka ifadeyle
faturada gosterilen meblagin tevsik kapsamindaki tutar
asmasi yeterlidir. Bu bedelin farkli tarihlerde 6denmesinde
her bir 6demenin tahsilat ve ©demenin yapilacagi
kurumlardan gegirilmesi gerekecektir.

Ornek: Mikellef A, 30,000,000,000.- Tirk Lirasi
bedelindeki bir malini satmig ve bunun faturasini
duzenlemistir. Ancak malin bedeli 5 taksit halinde
odenecektir. Fatura bedeli belirlenen limiti astigindan taksit
tutarlari banka, 6zel finans kurumlari ve PTT aracihgiyla
6denecektir.

B) Cari Hesap Kullaniimasinda:

isletmelerin kendi ortaklari ile diger gercek ve tiizel kigilerle
olan ve herhangi bir ticari igerigi olmayan nakit
hareketlerinde islem tutari 10,000,000,000.- Tirk Lirasini
aslyor ise bunlar da tevsik kapsaminda olacadindan banka,
6zel finans kurumlari veya PTT araciliiyla tahsilat ve
odemeler yapilacaktir.

Ornek: A isletmesi ortadi olan B isletmesinden nakit olarak
bor¢ almistir. Bu borg ticari bir icerigi olmamakla beraber
nakit hareketi s6z konusu oldugundan bedelin
10,000,000,000.- Turk Lirasini agsmasi halinde tahsilat ve
odemeler banka, 6zel finans kurumlari ve PTT araciligiyla
yapilacaktir.

C) Serbest Meslek Erbabinda:

Vergi Usul Kanunu'nun 236 nci maddesi hikmine gore,
serbest meslek erbabi hizmeti tamamlamasina muteakiben
yaptigi  tahsilat igin  serbest meslek makbuzu
dizenlemektedir.

Bunlar da mesleki faaliyetlerine iliskin ve tutan
10,000,000,000.- Tirk Lirasini asan her tirla tahsilatlarini
banka, 6zel finans kurumu veya PTT araciligiyla yapildigini
tevsik etmek zorundadir.

2) Gegici Vergide Yeniden Degerleme Orani

Gegici vergi uygulamasina iligkin olarak 08/12/2000 giin ve
24254 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 25/10/2000 gun
ve 2000/1514 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile 193 sayih
Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120 nci maddesinde yer
alan gegici vergi doénemleri G¢ ay, beyan ve 6deme sureleri
ise Uger aylik donemi izleyen ikinci ayin 15 inci ginu
aksami olarak belirlenmis ve daha 6nceki tebliglerimizde
aciklanmistir.

Buna gore, 2003 yilinin dokuz aylik gegici vergi ddneminde
uygulanacak yeniden degerleme orani %23,7 (yuzde yirmi
U¢ virgll yedi) olarak tespit edilmistir.

Teblig olunur.
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SENDIKANIZ ILE TURKIYE GIMSE-I$ SENDIKASI
ORTAK EGITIM TOPLANTISI

03-06 Ekim 2003 tarihleri arasinda Alanya
Cimtur-Egitim Tesislerinde Sendikamiz ile
Tiirkiye Cimse-is Sendikasi “4857 sayih ig
Kanunu’nun Calisma Hayatina Ge-
tirdikleri” ve “Yetkinliklere Dayali Per-
formans Yonetimi Sistemi” konularinda
egitim toplantisi gerceklestirdi. Toplantiya
tiyemiz fabrikalarin Personel/insan Kay-
naklari  Mudiirleri, Tirkiye Cimse-Is
Sendikasi Merkez Yonetim Kurulu Uyeleri
ve Sube Bagkanlari, Bastemsilci ve Tem-
silcileri istirak ettiler.

Toplantinin agilis konusmalarini Sendika-
miz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit ve
T. Cimse-is Sendikasi Genel Sekreteri
Hasan Akmehmet vyaptilar. Her iki
konusmaci da isci ve igveren sendikalar
arasindaki sosyal diyalogun 6nemine
deginerek, yeni is Kanunu’nun calisma
hayatimiza olumlu gelismeler getirmesini
temenni ettiler.

FAEAN aw

Cimse-Is Sendikasi Genel Sekreteri Hasan Akmehmet
ve Prof. Dr. Nizamettin Aktay

Toplantinin birinci glininde oturum bas-
kanligini T. Cimse-is Sendikasi Genel
Sekreteri Hasan Akmehmet yr(tta.
Oturumda Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Bolimi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Nizamettin Aktay, “4857
sayih I3 Kanunu’nun Calisma Hayatina

Getirdikleri” konulu tebligini sundu. Aktay
tebliginde, gecmisten bugiine degisik
donemlerde yirirliikte olan Is Kanunlarini
ve bunlarin calisma hayatina etkilerini
agikladiktan sonra 4857 sayili Is Ka-
nunu’nun isci-isveren iliskilerine etkisi
konusunda genel degerlendirmede bu-
lundu. Aktay, tebligi sonunda katilimcilarin
sorularini cevapladi.

Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit
ve Prof. Dr. Ismail Ataay

Toplantinin ikinci gtiniinde baskanhgini
Sendikamiz Cenel Sekreteri Av. Sancar
Bayazit'in yaptigi oturumda, Prof. Dr.
Ismail Ataay, “Yetkinliklere Dayali Per-
formans Yonetimi Sistemi” hakkindaki
tebligini sundu. Ataay, tebliginde 4857
sayili Is Kanunu'nun yiriirlige girmesi ile
birlikte gitincel hale gelen performans
degerlendirme  sisteminin  safhalarini
orneklerle acikladi. Katilimcilarin sorulari
teblig sahibi tarafindan cevaplandiktan
sonra, T. Cimse-is Sendikasi Genel
Sekreteri Hasan Akmehmet kapanis
konusmasi yaparak toplantiy1 sona erdirdi.

Cagdashgin en buyik olglst ve calisma
hayatindaki sorunlarin ¢éziimiiniin yegane
anahtari olan “sosyal diyalog” acisindan
Sendikamiz ile Turkiye Cimse-ls Sendi-
kasi'nin birlikte diizenledigi bu toplanti
giizel bir 6rnek olusturmustur.
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Ali Duvarcl

Musa Ozmen
Murat Sogukkuyu
Akif Alatag
Emine Kavukgu
10 Mustafa Erol

11. Ahmet Odabas!
12. Mehmet Sayan
13. Yusuf Girak
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SEMINER KATILIM LISTESI

ANKARA SUBE
1. Fahri Coggun

2. Ertugrul Sahin
3. Hiiseyin Saki

4. Zekeriya Nazlim
5. Rahmi Cosgun
6. Mehmet Karaagag
7. Omer Osan

8. Veysel Karahan
9. Satimig Ozgelik
10. Mehmet Golak
11. Mustafa Kara

12. Nihat Yiimaz

13. Bilal Dogru

14. Atilla Tirkoglu
15. Nurhan Aslan

16. Bulent Saglam
17. Mehmet Ozkilig
18. Yasin Akgiil

19. H. Hiiseyin Seven
20. Mesut Bagdemir
21. Mahmut Isgor
22. Mesut Tukenmez

ADANA SUBE

ismail Serin
Mahmut Oztiirk
Cemal Yildizgoz
Yasar Mayul
Sayim Ziba

Kadir Saktan
Mehmet Ali Eryigit
Hasan Cerit

Halil Giillice

10 Nihat Deniz

11. Ali Mugu

12. Hidayet Oztiirk

13. Mehmet Canyildinm
14. Hasan Ozer

15. Ismet Ay

16. Murat Onat

17. Hayrullah Ozsoy

CoNDO A WD

BOLU SUBE

1. Ayhan Ceylan
2. Cevdet Yildiz

3. Irfan Bilgin

4. Sefer Onal

5. Hiiseyin Ozdemir
6. Polat Baglan

7. Hiseyin Ertan
8. Vedat Ozarslan
9. Ahmet Yurtsever

10. Seyfullah Satur
11. Alaattin Giicerman
12. Nurettin Agar

ELAZIG SUBE

Faik Diiztag
Mustafa Yakinbag
A. Hacir Yiksel
Yasar Glindogdu
Rezzan Irksari
Cengiz Goziikiigik
Adem Er

Yagar Gok

Fikret Kurugay
10 Necati Boz

11. Sevdekar Giingor
12. Hasan Ediz

13. Fikret Akcay

14. Zeynettin Aras
15. Metin Kaya

16. Abdullah Toprak
17. Salih Akyol

18. Alattin Demir

19. Hanifi Ank

20. Ishak Aktas

21. Hasan Korkmaz
22. Yakup Tamkag

©CENDOIAWN =

HEREKE SUBE
Metin Bozkurt
Idris Demir

Sadi Kiziltag
Irfan Kumcular
Duran Karaaslan
Oktay Aydin
Ridvan Giiney
Recep Ustiiner
Ali Ugur Onal
10. Mustafa Giilsan
11. Serafettin Bayram
12. Zafer Poke

13. Ekrem Tok

14. Metin Ergin

15. Mehmet Oguz
16. Biilent Gokgiden
17. ilhami Yildinm
18. Arif Ates
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ISTANBUL SUBE

1. Ramazan Oztirk
2. ilhan Ozkan

3. Mustafa Engin
4. Eyiip Cetinkaya

Hikmet Yilmaz
Erkan Atar

Hasan Unal
Mustafa Derdiyok
Metin Kiranoglu
10 Kadir Tarel

11. Murat Kitiik

12. Rahim Aslan

13. Omer Kambur
14. Sabri Bayram
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iZMIR SUBE

Cemil Kaya
_Dursun Dusener
Ismail Ergin
Cemil Onatlar
Cetin Tontas
Kemal Girak
Birol Apaydin
Yekda Geviker
Yusuf Koganoglu
10 Enver Tagkin
11. Saban Simsek

©CoN AN~

KUTAHYA SUBE
Mustafa Ozer
Nurallah Tirpan
Sadettin Ay
Ramazan Erkol
Fahrettin Diilger
Ali Ihsan Kutlu
Mehmet Unal

Nogohkhown

USAK SUBE
Mustafa Safak
2. Ahmet Duman
3. Metin Sagtekin
4. Adnan Tuna
5. Hiseyin Songiil
6. Muzaffer Gevirge
7. Faik Gokce
8. Murat Turgut
9. Cemil Baser
10. Ramazan Seval




Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi
Kuleli Sokak No: 14 G.O.P 06700 ANKARA
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e-posta: genel@cmis.org.tr
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