


Cumhuriyetimizin 80. Yýlý Kutlu Olsun 
Cumhuriyetin 80. yýlýnda, geçmiþten günümüze ülkemiz durmaksýzýn geliþmeye

devam etmiþ, ancak rakiplerimize baktýðýmýzda bir bölümünün bizden daha iyi durum-
da olduklarýný görmek zor deðil. Potansiyellerimizi iyi deðerlendirmeli ve kendimize bizi

geleceðe taþýyacak bir yol çizmeliyiz. Batýlýlar da belki bundan sonra Türkiye’yi “nereye
gideceðini bilmeyen güçlü bir at”a benzetmekten vazgeçerler.

Türkiye ekonomisi 1923 yýlýndan bu yana tam 38 kat büyüdü. 1923 yýlýnda kiþi baþýna 43
dolar olan GSMH’nin bu yýl 3.366 dolar düzeyinde gerçekleþmesi bekleniyor. Ancak
önümüzdeki yirmi yýlda bunun çok daha iyisini gerçekleþtirmemiz gerekecek. 

Dönüþüm’03 
Türkiye Metal Sanayicileri Sendikasý (MESS) 20-23 Ekim 2003 tarihleri arasýnda düzen-

lediði “Dönüþüm’03” isimli toplantýda Türkiye Endüstri Ýliþkileri alaný ilgililerinin
büyük bölümünü bir araya getirdi. Toplantý MESS Genel Sekreteri Av. Ýsmet Sipahi’nin

anlattýðý alegorik bir hikaye ile açýldý. Bir týrtýlýn zamaný geldiðinde kozasýný
örüp bir süre sonra da bambaþka bir görünüm ile bir kelebeðe dönüþmesi

toplantýnýn ana temasýydý. Üstelik kelebekte-
ki bu metamorfoz diðer týrtýllarý da dönüþ-
meye zorluyor daha da ötesinde teþvik edi-
yordu. Doðrusu üzerinde uzun uzadýya
konuþulmasýnýn yanýnda, insaný düþünmeye
zorlayan iyi seçilmiþ bir temaydý. Toplantý
boyunca her yeri süsleyen bu güzel kele-
beðin kanatlarýnda ise teknoloji yatmaktay-
dý. Kanatlarýnýn üst kýsýmlarýna dikkatlice
bakýldýðýnda elektronik baskýlý devrelerdeki
su yollarý görülebiliyor ve kelebeðimizi uzun
ömürlü bir hale getiriyordu. Dileriz öyle
olur. 

Dönüþüm anahtar mý?
Güçlü ve sürdürülebilir bir ekonomik

yapýnýn ipucu belki de MESS’in kelebeðinin kanatlarýnda yatýyordur. Dönüþüp, bir teknolo-
ji toplumu (teknoloji üreten) haline gelirsek dünya piyasalarýnda farklý ve albenili mallar
ile rekabet etmemiz mümkün olacak. Örneðin sektörler açýsýndan konuya yaklaþtýðýmýzda,
yakýn gelecekte otomotiv ve elektronik sanayii önemli geliþmeler yaþayacak gibi görünü-
yor. Bu durum teknoloji-yoðun üretime daha fazla aðýrlýk vermemiz anlamýna gelecek. Buna
“geliþme” olarak bakmak daha doðru, ancak “dönüþüm” de geliþmeyi izlemeli. Böylece
dönüþüm sürdürülebilir bir ekonomik yapýnýn anahtar faktörü olarak karþýmýza çýkmýþ
oluyor.

Þüphesiz iþveren ve iþçi sendikalarý da bu dönüþümden paylarýný alacaklar. Üyelerine daha
iyi ve sürdürülebilir þartlarý saðlamanýn yanýnda, yeni, daha önceden yapýlmamýþ
hizmetlere de imza atacaklar. 

Endüstri Ýliþkilerinde Durum
Dönüþüm’03 toplantýsýnda Ýþ Kanunu ve getirdikleri (yeni yaklaþýmlar ve kafa karýþýklýk-
larý) hakkýnda ilgililerin görüþleri de ortaya konuldu. Bu arada alaný düzenleyen diðer
kanunlarda da bir süre içersinde deðiþikliklerin olabileceði üzerinde duruldu. Bakalým bu
deðiþiklikler endüstri iliþkilerini ne þekilde etkileyecek? 

Esen kalýn.

Burçak Çubukçu
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Baþlangýçta aileleri ekonomik yönden
desteklemek amacýyla yalnýzca iþçilerin

normal ücretlerine ek olarak uygulamaya
konan aile yardýmlarý, günümüzde sosyal
adalet ilkesi gereði gelirin yeniden daðýlýmý
çerçevesinde toplumun bütün kesimlerini
kapsayan bir iþlerlik kazanmýþtýr. Bu baðlam-
da aile yardýmlarý; ücret eklentisi dýþýnda
yoksullukla mücadele etme, çocuk büyütme
masraflarýný karþýlama, çocuklarýn iyi
koþullarda yaþamalarýný saðlama, çocuk yok-

sulluðunu azaltma, iþ ve aile yaþantýsýný
uyumlaþtýrma gibi aile ve çocuðun korun-
masýna yönelik her türlü politikayý kap-
samaktadýr. 

Günümüzde yüksek iþsizlik oranlarý, ciddi
finansal baskýlar, bütçe açýklarýný azaltma
çabalarýna raðmen, aile yardýmlarý konusun-
da hala en kapsamlý, kompleks ve evrensel
bir sisteme sahip olan Fransa, aile yardým-
larýný ilk uygulamaya baþlayan ülkelerden
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biri olarak çaðdaþ sistemlere de model oluþ-
turmasý özelliði ile inceleme konusu
yapýlmýþtýr. Bu amaç doðrultusunda yapýlan
bu çalýþmada Fransa’da aile yardýmlarýnýn
tarihsel geliþimi üzerinde durularak, aile
yardým türleri ve yönetimi incelenmiþtir.

Aile yardýmlarý, ilk kez Fransa’da 1870’lerde
kalabalýk aileleri ekonomik yönden destekle-
mek amacýyla bir çok idari hizmetlerde ve
demiryollarýnda çalýþan iþçilerin normal
ücretlerine ek olarak yapýlan ödemeler þek-
linde uygulamaya konulmuþtur. Aile yardým-
larý, 1. Dünya Savaþý yýllarýnda yüksek
enflasyonun iþçilerin yaþam koþullarý
üzerinde yarattýðý olumsuz etki nedeniyle
daha da büyük bir önem kazanmýþtýr1. 1918
yýlýna kadar bireysel nitelik taþýyan aile
yardýmlarý, bu tarihten itibaren iþverenlerin
oluþturduklarý “Denkleþtirme Sandýklarý”nca
yapýlmaya baþlanarak, ödemelerin yükü iþ-
verenler arasýnda daðýtýlmýþtýr2. Böylece
sanayileþme ile ortaya çýkan sosyo-
ekonomik geliþmelerin bir sonucu olarak aile
yapýsýnýn deðiþmesi ve baðýmlý çalýþmanýn
yaygýnlaþmasý gibi nedenlerle sosyal bir
zorunluluk olarak ortaya çýkan aile yardým-
larý, ücretlerin vazgeçilmez bir parçasý haline
gelmiþtir3.

Uygulamada aile yardýmlarýnýn yaygýnlaþmasý
üzerine, 11 Mart 1932 tarihli Kanunla sanayi,

ticaret, ziraat ve serbest meslek dallarýndaki
bütün iþverenlerin zorunlu olarak
“Denkleþtirme Sandýklarý”na üye olmalarý ve
prim ödemeleri ile en az bir çocuðu olan
iþçilere aile yardýmý yapýlmasý öngörülmüþtür4.
Ancak Fransa’da aile ödemeleri konusunda
kapsamlý bir düzenleme demografik kaygýlara
baðlý olarak 29 Temmuz 1939 tarihli “Aile
Kodu”5 ile yapýlmýþtýr. 1932 tarihli kanunla
sadece ücretlilere tanýnmýþ olan aile yardým-
larýndan yararlanma hakký, bu kanun ile
mesleki bir faaliyet yürütmeyenlere de veri-
lerek uygulama alaný geniþletilmiþ ve 1945
reformu ile çaðdaþ sistemleri de etkileyecek
þekilde günümüzdeki evrensel sistemin
temelleri atýlmýþtýr6. 

1978 yýlýnda getirilen ikamet etme koþuluna
baðlý olarak daha da genelleþtirilen Fransýz
aile yardým sistemi, aile yardýmlarýnýn uygu-
landýðý diðer ülkelere göre en geniþ kapsam-
lý, kompleks ve evrensel bir sistemdir.
Günümüzde kanuni dayanaðýný Sosyal
Güvenlik Kodundan7 alan ve Fransýz aile
politikasýnýn temel unsuru olan aile yardým-
larý, genelde aile bireylerinin kendileri ve
bakmakla yükümlü olduklarý çocuklarý için
müþterek gelirlerine katýlan bir gelir türü
olmasýna raðmen, özelde yoksullukla
mücadele etme, çocuk büyütme mas-
raflarýný karþýlama, çocuklarýn iyi koþullarda
yaþamalarýný saðlama, çocuk yoksulluðunu
azaltma, iþ ve aile yaþantýsýný uyumlaþtýrma
gibi aile ve çocuðun korunmasý amacýyla
yapýlan bir yardýmdýr8.
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I. AÝLE YARDIMLARININ
TARÝHSEL GELÝÞÝMÝ

1 Sevgi Kurtulmuþ, Teorik Esaslarý ve Tatbikatlarý Bakýmýndan Aile Ödenekleri, Baþbakanlýk Aile Araþtýrma Kurumu,
Bilim Serisi: 102, Ankara, 1997, s.34-35, Nihat Ünal, “Fransýz Sosyal Güvenlik Sistemince Saðlanan Sosyal Yardýmlar”,
Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Dergisi, Yýl:2, S.3, Nisan-Haziran, 1999, s.175.

2 Ali Güzel-Ali Rýza Okur, Sosyal Güvenlik Hukuku, Yenilenmiþ 8. Basý, Ýstanbul, 2002, s.21-22.
3 Kurtulmuþ, a.g.e, s.34-35.
4 Güzel-Okur, a.g.e, s.21-22; Kurtulmuþ, a.g.e, s.36; Ünal, a.g.e, s.175.
5 ILO, Family and Social Assistance Code-France, http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/law/

france/I_fami.htm.
6 A. Can Tuncay, Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, B.10, Ýstanbul, 2002, s.34; TOBB, Sosyal Güvenlik, Sosyal Güvenlik

Özel Ýhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.56; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France,
http://www.ssa.gov/statistics/ssptw/2002/europe/france.html, s.9; Güzel-Okur, a.g.e, s.22; Ünal, a.g.e, 175; Ercüment
Artun, Fransa’da Aile Yardýmlarý, SSK Genel Müd. Ya.No:103, Ankara, 1965, s.3.

7 ILO, Social Security Code-France, http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/eeo/law/france/I_ss.htm.
8 Kadir Arýcý, Sosyal Güvenlik Dersleri, Ankara, 1999, s.101-102; Turan Yazgan, Ýktisatçýlar Ýçin Sosyal Güvenlik Ders

Notlarý, Ýstanbul, 1992, s.93; Kurtulmuþ, a.g.e, s.29-34.
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Kapsam yönünden Fransa’da aile
yardýmlarý 1930’larda meslek sahibi
olmaya dayanan bir sisteme sahipken,
1978’de ikamet etme koþuluna baðlý
olarak yapýlan genelleþtirme ile evrensel
bir sisteme dönüþtürülmüþtür. Söz konusu
bu sisteme göre, günümüzde Fransa’da
ikamet etmek koþuluyla bütün aileler ve
kiþiler aile yardýmlarýndan yararlanmak-
tadýr9.

Kural olarak Fransa’da ikamet eden bir
ailenin aile yardýmlarýndan yararlanabilmesi,
hukuki ve ekonomik açýdan baðýmlý10 en az
bir çocuðun varlýðýný gerektirmektedir. Ancak
çocuk parasý, nüfus artýþýný teþvik etmek
amacýyla birinci çocuk istisna tutularak ikin-
ci çocuktan itibaren verilmektedir11.

Fransa, 1930’larýn sonunda kamusal sosyal
koruma sistemi ile þekillenen ve 2. Dünya
savaþýný izleyen süreçte onaylanan çocuk-
lara iliþkin nakit yardýmlarý ile birlikte hizmet
ve mal yardýmlarýný da içeren çok çeþitli aile
yardýmlarýnýn uygulandýðý açýk bir aile poli-
tikasýna sahiptir12. Ancak Fransa’da aile
yardýmlarý sadece çocuk yardýmlarýný deðil;

vergi indirimi, sosyal güvenlik ivazlarý, gelir
düzeyine baðlý olarak verilen ek yardýmlar
ve sübvansiyonlar gibi çeþitli yardýmlarý da
içermektedir13. Söz konusu yardýmlar þu
þekilde incelenebilir:

1. Nakdi Yardýmlar

1.1. Genel Koruma Yardýmlarý

1.1.1. Çocuk Parasý

Çocuk parasý, gelir durumuna bakýlmak-
sýzýn iki veya daha fazla çocuklu ailelere,
ilk çocuk istisna tutulmak suretiyle normal
eðitimlerine devam eden tüm çocuklar için
aylýk olarak, çocuk 16 yaþýna gelinceye
kadar ödenmektedir (Sosyal Güvenlik
Kodu (Article L) m.521-1 ve 521-2). Ancak
bu yardýmlar, aþaðýdaki hallerde çocuk 20
yaþýna gelinceye kadar da verilebilmekte-
dir14.

• Eðitimine devam edenler,
• Asgari ücretin % 55’ini aþmayan

düzeyde gelir elde eden çýraklar ya
da mesleki eðitime devam edenler ve

• Ciddi derecede engeli olanlar.

2002 yýlý itibariyle çocuk sayýsýna göre aylýk
olarak ödenen çocuk parasý miktarý þu þe-
kilde gösterilebilir:

makale - 1

9 EC, Family Benefits and Family Policies in Europe, Employment&Social affairs, June 2002,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc-info 01/2002/france_en.pdf, s.33.

10 Hukuki açýdan aileye kan baðý ile baðlý olan çocuklarla birlikte his baðý ile baðlý olan çocuklar da baðýmlý sayýlýr. Bu
baðlamda kendi tabii ve kanuni çocuklarýndan baþka çocuklara bakan kiþiler de, baktýðý çocuklarýn hepsi için yardým alýr-
lar. Ekonomik açýdan ailesine gerçek ve devamlý bir þekilde muhtaç olan çocuklar baðýmlý kabul edilir. Aile yardýmlarý,
çocuklar ebeveynine muhtaçtýr varsayýmý ile verilmekle birlikte, kazancý belirli bir limiti aþmamak koþuluyla çalýþan
çocuklar için de verilebilmektedir. Çocuðun aileye baðýmlý sayýlabilmesi için kural olarak aile ile birlikte yaþamasý da
gereklidir. Ancak ailesi tarafýndan terk edilmediði ve iliþkileri devam ettiði sürece ailesi dýþýnda yetiþtirme yurdu, hastane
veya baþka bir kurumun gözetiminde olan çocuklar için de aile yardýmlarý yapýlabilmektedir. Böyle bir durumda aileler
aldýklarý yardým miktarý kadar, ilgili kurumlarýn harcamalarýna katýlmak zorundadýr.Kurtulmuþ, a.g.e, s.88-99.

11 Kurtulmuþ, a.g.e, s.95.
12 The Clearinghouse on International Development in Child, Youth and Family Policies, Colombia University,

http://www.childpolicyintl.org/countries/france.htm, s.1; Kadir Arýcý, Avrupa Birliði Sosyal Güvenlik Hukuku, Kamu-
Ýþ Ya., Ankara, 1997, s.154; Kurtulmuþ, a.g.e, s.29.

13 Kurtulmuþ, a.g.e, s.37.
14 EU, Family Benefits: Benefeciaries and Conditions for Entitlement, Benefits and Practical Aspects in France,

http://eurpoa.eu.int/scadplus/citizens/en/fr/1139.htm, s.1-2; Ünal, a.g.e, s.181-182; EU, “Tables on Social Protection in
the Member States”, Social Protection in the Member States in the EU Member States and the European Economic
Area (01.01.2002), http://europa.eu.int/comm/employment_social/ missoc/ 2002/f_part9_en.htm, s.; Social Security
Throughout the World:Europe, 2002-France, s.101.

III. AÝLE YARDIMI TÜRLERÝ

II. AÝLE YARDIMINDAN 
YARARLANMA KOÞULLARI
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Tablo 1: Çocuk Sayýsýna Göre Çocuk Parasý
Miktarý

Yaþtaki deðiþime baðlý olarak çocuk yardýmý-
na 3 çocuktan daha az çocuða sahip aile-
lerde ilk çocuk istisna tutulmak üzere 11 yaþ
üstü çocuða her yýl 30.77 Euro ve 16 yaþ
üstü çocuða her yýl 54.70 Euro ilave yardým-
lar yapýlýr (Sosyal Güvenlik Kodu (Article L)
m.521-3, (Article R) m.521-1)15.

1.1.2. Ek Aile Yardýmý

Üç yaþýndan büyük en az 3 ya da daha fazla
çocuðun sorumluluðunu üstlenen ailelere,
servet araþtýrmasýna dayalý olarak çocuk 21
yaþýna gelinceye kadar yapýlan bir yardýmdýr
(Sosyal Güvenlik Kodu, Madde R. 522-1) 16.
Ancak Sosyal Güvenlik Kodu (Article L) m.
522-1’e göre bu yardýmdan yararlana-
bilmek için gelirin belli bir tavanýn altýnda
olmasý gerekir17. 2002 yýlý itibariyle bu
yardýmýn miktarý 142.39 Euro’dur18.

Ödenek miktarýnýn hesap yöntemi Sosyal
Güvenlik Kodu  (Article R) m. 531-7 ve 531-
15 arasýnda ayrýca tanýmlanmýþtýr19.

1.1.3. Aile Destek Yardýmý

Sosyal Güvenlik Kodu (Article L) m.523-1-

523-3’te düzenlenen aile destek yardýmý,
eþinin ölümü nedeniyle bir veya daha fazla
öksüz/yetim çocuðu yetiþtirme sorumlu-
luðunu üstlenen tek baþýna yaþayan bir
ebeveyne ya da büyütücü bir aileye yönelik
olarak yapýlan yardýmdýr. Ayný zamanda bu
yardým, boþanmýþ olup nafaka ödemekle
yükümlü olan eþlerden birinin çocuða karþý
maddi yükümlülüklerini yerine getirmeme-
si nedeniyle çocuða tek baþýna bakmak
zorunda kalan diðer eþe de ödenmektedir.
Ayrýca öksüz ve yetim çocuklarýn bakýmýný
üstelenen ailelere de verilmektedir20. 20
yaþýna kadar ödenen bu yardým, 2002 yýlý
itibariyle öksüz/yetim bir çocuk için her ay
102.56 Euro; nafaka yardýmý yüküm-
lülüðünün yerine getirilmemesi nedeniyle
ebeveynlerden biri tarafýndan yetiþtirilen
her bir çocuk için gelir düzeyi temel alý-
narak her ay 76.92 Euro’dur21. Söz konusu
bu nafaka miktarý, Çocuk Yardým Bürosu
tarafýndan peþin olarak ödenebilmekte ve
ödenen bu miktar yükümlülüðünü yerine
getirmeyen ebeveynlerden tahsil edilebil-
mektedir22.

1.1.4. Tek Baþýna Yaþayan Ebeveyn
Yardýmý

1976’da oluþturulan Sosyal Güvenlik Kodu
(Article L) m. 524-1 ile 524-4 arasýnda
düzenlenen23 tek baþýna yaþayan ebeveyn
yardýmý; dulluk, ayrý yaþama, terketme/ter-
kedilme nedenleriyle en az bir veya daha
fazla çocuðun sorumluluðunu tek baþýna
üstlenen; yalnýz yaþayan bekar, dul, ayrý ya
da boþanmýþ ebeveyne yapýlan, asgari aile
gelirinin saðlanmasýný garanti altýna alan bir
yardým türüdür. Bu yardým ayrýca hamile

2002 yýlý itibariyle

asgari geçim

düzeyini saðlayan

aile geliri;

hamilelik boyunca

512.81 Euro; bir

çocuðun varlýðý

halinde ise 683.75

Euro’dur.

çimento iþveren

Çocuk Sayýsý Yardým Miktarý (Euro)
2 çocuk için 109.40
3 çocuk için 249.57
4 çocuk için 389.73
5 çocuk için 529.90
6 çocuk için 670.07
6. çocuktan sonraki 140.17
her çocuk için arttýrýlýr.  

Kaynak: EU, a.g.e, 2002, s.1-2.

15 EU, a.g.e, 2002, s.2.
16 Ünal, a.g.e, s.178; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.
17 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.
18 EU, a.g.e, 2002, s.3.
19 ILO, Government Programmes in France-National Family Allowance Office, http://www.ilo.org/public/english/emp-

loyment/gems/eeo/program/france/nfao.htm, s.1.
20 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10; Ünal, a.g.e, s.183; EC, a.g.e, s.34.
21 EU, a.g.e, 2002, s.4
22 EU, a.g.e, 2002, s.4.; EC, a.g.e, s.34.
23 ILO, a.g.e, s.2.



olan bekar bir anneye de ve-
rilmektedir. Azami 12 ay için ödenen

bu yardým, son çocuk 3 yaþýna ulaþýn-
caya kadar ödenir ve ancak bakmakla

yükümlü olunan küçük çocuklar için bir
dönem uzatýlabilir. Devlet tarafýndan garan-
ti edilen yardým miktarlarý, sahip olunan
çocuk sayýsýna göre deðiþir. Yardým miktarý,
ilgilinin aylýk kiþisel gelirleri toplamý ile,
çocuk sayýsýna göre öngörülen yardým mik-
tarlarý arasýndaki farka eþittir. Kiþisel gelir-
lerin hesaplanmasýnda gelire baðlý olmak-
sýzýn yapýlan aile yardýmlarý hariç, kiþinin
her türlü eline geçen kazançlarý dikkate
alýnmaktadýr24. 2002 yýlý itibariyle asgari
geçim düzeyini saðlayan aile geliri; hamile-
lik boyunca 512.81 Euro; bir çocuðun var-
lýðý halinde ise 683.75 Euro’dur. Her bir
çocuk için asgari geçim düzeyini saðlayan
aile geliri 170.94 Euro arttýrýlýr25. 

1.2. Doðum ve Evlat Edinmeyle
Ýlgili Yardýmlar

1.2.1. Küçük Çocuk Yardýmý

Sosyal Güvenlik Kodu (Article L) m.531-1 ve
531-2’de düzenlenen ve 1972’de oluþturu-
lan küçük çocuk yardýmý, geliri belirli bir
düzeyin altýnda olan ailelere, medeni durum
koþulu aranmaksýzýn servet soruþturmasý
yapýlarak çocuk 3 yaþýný dolduruncaya kadar
yapýlan bir yardýmdýr26. Bu yardýmýn yaný sýra
özel iþ kanunu önlemlerinde deðinilen
ücretli doðum izni de söz konusudur.

Aile ödenekleri sisteminin nüfus artýþýný teþvik
etmek amacý taþýdýðý Fransa’da doðmuþ ya da
doðacak her çocuk için hamileliðin üçüncü
ayýný izleyen ayýn ilk gününden baþlamak
üzere çocuðun üç yaþýný doldurduðu ayýn son
gününe kadar yapýlan Küçük Çocuk Yardýmý,

iki dönem süresince uygulanýr. Kýsa dönem
olarak adlandýrýlan ilk dönem, hamileliðin 4.
ayýndan bebeðin 3 aylýk olmasýna kadar
geçen süredir. Uzun dönem adlandýrýlan
ikinci dönem ise, bebeðin 3 aylýk olmasýndan
3 yaþýna kadar geçen süredir. Evlat edinme
durumunda kýsa ve uzun dönem yardýmlarý
toplu olarak yapýlabilir27.

2002 yýlý itibariyle her ay ödenen bu yardýmýn
miktarý, her bir çocuk için 157.09 Euro’dur28.
Söz konusu yardým miktarýnýn hesap yöntemi
Sosyal Güvenlik Kodu  madde R. 531-7-531-
15 arasýnda ayrýca tanýmlanmýþtýr29.

1.2.2. Çocuk Büyütme Yardýmý

Kanuni dayanaðýný Sosyal Güvenlik
Kodu’ndan alan çocuk büyütme yardýmý
gelir durumuna bakýlmaksýzýn bakmakla
yükümlü olunan biri üç yaþýn altýnda en az
iki veya daha fazla çocuðu olan ebeveyne
çocuðunu büyütmek için çalýþmasýna kýsmen
veya tamamen ara vermesi durumunda ve-
rilen bir yardýmdýr (Sosyal Güvenlik Kodu
(Article L) m.532-1, 2, 3, 4 ve (Article R)
m.532-1, 2). Ancak bu yardýmýn verilebilme-
si için, ebeveynin belirli bir hizmet süresini
doldurmuþ olma koþulu aranmaktadýr. Buna
göre öncelikle ebeveynin doðumdan veya
evlat edinmeden önceki 5-10 yýl içinde 24
ay kesintisiz olarak çalýþmýþ olmasý gerekir.
Ebeveyn bu koþulu saðlayamýyorsa 2.
çocuðun doðumundan önceki 5 yýl ya da 3.
çocuðun doðumundan önceki 10 yýl boyun-
ca çalýþmýþ olmak gerekir30.

Çocuk büyütme yardýmý miktarý çalýþmanýn
kýsmen veya tamamen býrakýlmasýna göre
deðiþiklik göstermektedir. 2002 yýlý iti-
bariyle söz konusu yardýmýn miktarý aþaðý-
daki tabloda gösterilmiþtir.
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24 EC, a.g.e, s.34; EU, 2002, a.g.e, s.3.
25 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.
26 ILO, a.g.e, s.1; Ünal, a.g.e, s.177.
27 EC, a.g.e, s.34.
28 EU, a.g.e, 2002, s.2.
29 ILO, a.g.e, s.1.
30 Kurtulmuþ, a.g.e, s.50; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.



Tablo 2: Çocuk Büyütme Yardýmý Miktarý

Ayrýca çocuk büyütme yardýmýna azami bir
sýnýr getirilmiþtir. 2002 yýlý itibariyle bu sýnýr,
494.45 Euro olarak belirlenmiþtir31.

1.2.3. Evlat Edinme Yardýmý

Evlat edinme yardýmý, gelirleri belirli bir
düzeyin altýnda olmak koþuluyla en az bir
çocuðu evlat edinen ailelere servet soruþtur-
masý yapýlarak verilen bir yardýmdýr (Sosyal
Güvenlik Kodu (Article L), m. 535-1). Söz
konusu yardým, evlat edinilen her bir çocuk
için 21 ay boyunca ödenir (Sosyal Güvenlik
Kodu (Article L) m.535-2 ve (Article R)
m.535-1). 2002 yýlý itibariyle bu yardýmýn
miktarý aylýk 157.09 Euro’dur32. Söz konusu
yardým miktarýnýn hesap yöntemi küçük
çocuk yardýmýnda olduðu gibi Sosyal
Güvenlik Kodu (Article R) m.531-7 ve 531-
15 arasýnda ayrýca tanýmlanmýþtýr33.

1.3. Özel Yardýmlar

1.3.1. Çocuk Bakým Yardýmý 

Ciddi derecede hasta, yaralý ya da engelli
olan bir çocuðun bakýmýný saðlamak için,

mesleki faaliyetini kýsmen ya da tamamen
sona erdiren ebeveyne, 4 aylýk dönem
boyunca ödenen bu yardým yýlda iki kez
yenilenerek maksimum 12 aya kadar uza-
týlabilmektedir. Bu yenileme iþlemi, eþlerden
birinin sürekli olarak çocuðun yanýnda
bulunmasý gereðini ortaya koyan ve bakým
süresini belirten týbbi bir raporla gerçekleþti-
rilir. Ocak 2001’de düzenlenen bu yardým
türü, sorumluluðunu üstlendiði çocuðun,
sürekli bir bakýmý veya gözetimi gerektirecek
þekilde bir hastalýða, kazaya uðramasý ya da
ciddi bir engele maruz kalmasý durumunda
çalýþmayý býrakan ebeveyne ödenir34.

Çocuk bakým yardýmý miktarý çalýþmanýn
kýsmen veya tamamen býrakýlmasýna göre
deðiþiklik göstermektedir. 2002 yýlý itibariyle
söz konusu yardýmýn miktarý aþaðýdaki
tabloda gösterilmiþtir.

Tablo 3: Çocuk Bakým Yardýmý Miktarý

Ayrýca çocuk bakým yardýmý, tek baþýna
yaþayan ebeveynler için 641.34 Euro’dur35.

Engelli bir çocuðun bakýmýna yönelik olan bu
yardýma ayrýca “Özel Eðitim Yardýmý” olarak
adlandýrýlan bir ilave de yapýlmaktadýr. Özel

Özel eðitim

yardýmý, gelir

durumuna

bakýlmaksýzýn 20

yaþýndan küçük ve

bakýma muhtaç

engelli bir çocuk

veya çocuklar için

sorumluluk üstle-

nen ailelere

verilen bir

yardýmdýr

9
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31 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11.
32 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10; EC, a.g.e, s.34; EU, a.g.e, 2002, s.2.
33 ILO, a.g.e, s.3.
34 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10; ILO, a.g.e,  s.4; The Clearinghouse on

International Development in Child, Youth and Family Policies, s.2; EC, a.g.e, s.34-35.
35 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11.

Çalýþmanýn Kýsmen veya Yardým
Tamamen Býrakýlmasý Miktarý
Durumu  (Euro)
Hiç çalýþýlmamasý durumunda 487.30
Kanuni çalýþma süresinin % 50’sin-
den daha az kýsmi çalýþma söz ko-
nusu ise (Kýsmi çalýþma süresi kanuni 
çalýþma süresinin %50’sini geçmediði 
durumlarda) 322.28
Kanuni çalýþma süresinin %50-80 
arasýnda bir çalýþma söz konusu ise 
(Kýsmi çalýþma süresi kanuni çalýþma 
süresinin %50-80 aralýðýnda bulun-
masý durumunda 243.72

Kaynak: EU, a.g.e, 2002, s.2; EU, a.g.e, s.2.

Çalýþmanýn Kýsmen veya Yardým
Tamamen Býrakýlmasý Miktarý
Durumu (Euro)
Hiç çalýþýlmamasý durumunda 484.97
Kanuni çalýþma süresinin % 50’sin-
den daha az kýsmi çalýþma söz ko-
nusu ise (Kýsmi çalýþma süresi kanuni 
çalýþma süresinin % 50’sini geçmediði 
durumlarda) 320.67
Kanuni çalýþma süresinin % 50-80 
arasýnda bir çalýþma söz konusu ise 
(Kýsmi çalýþma süresi kanuni  çalýþma 
süresinin % 50-80 aralýðýnda bulun-
masý durumunda 242.51

Kaynak: EU, a.g.e, 2002, s.3.



eðitim yardýmý, gelir durumuna
bakýlmaksýzýn 20 yaþýndan küçük ve

bakýma muhtaç engelli bir çocuk veya
çocuklar için sorumluluk üstlenen ailelere

verilen bir yardýmdýr36. Söz konusu yardýmýn
ödenmesi, ebeveynlerden birinin çalýþma saat-
lerini azaltmasýný ya da uzman bir kuruluþ veya
üçüncü bir kiþinin bu ihtiyacý karþýlamasýný
gerektirmektedir. Özel eðitim yardýmý, 20
yaþýnda sona erer ve bu yardýmýn yerini
“Yetiþkin Malul Yardýmý”37 alýr. 2002 yýlý
itibariyle % 50’den daha fazla derecede engel-
li olan çocuklar için özel eðitim yardýmýnýn
miktarý, aylýk 109.40 Euro’dur. Ancak
engellilik derecesine baðlý olarak çocuðun
uzman bir kuruluþun kontrolünde olmasý ya
da evde 3. bir kiþinin bakýmýna muhtaç olmasý
durumunda engelli çocuklar için özel eðitim
yardýmýna da ilaveler yapýlabilmektedir.
Bakýmýn sürekli olmamasý durumunda, 82.05
Euro; sürekli bir bakýmýn gerekli olduðu
durumda 246.15 Euro ilave yardým yapýlmak-
tadýr. Sürekli ve yüksek düzeyde teknolojik bir
bakýmý gerektiren ciddi bir engelliðin söz
konusu olmasý durumunda ise, tam dona-
nýmlý bir saðlýk kurumuna alternatif olarak
evde yapýlan bakým için 916.32 Euro ilave
yardým söz konusu olmaktadýr38.

1.3.2. Aile Konut Yardýmý

Konut yardýmý, gelir düzeyinin belirli bir
limiti aþmamasý koþuluyla gelirlerinin önem-
li bir oranýný barýnma ihtiyacýný karýþlamak
için ayýrmak zorunda kalan 21 yaþýn altýnda
en az bir çocuðu olan ailelere, servet soruþ-
turmasý yapýlarak verilen bir yardýmdýr39.

Konut yardýmý kira düzeyine, gelir seviye-
sine, çocuk sayýsýna ve konutun ne kadar

saðlýklý olduðuna baðlý olarak deðiþen miktar-
larda verilmektedir. Ancak konut yardýmýna
bir tavan sýnýrlamasý da getirilmiþtir40.

Yaþam koþullarýnýn iyileþtirilmesine yönelik
olarak verilen “Konut Ýyileþtirme Kredisi” ve
“Taþýnma Yardýmlarý”, bu yardýma eklen-
mektedir41.

Taþýnma yardýmý gelir durumuna baðlý olarak
yapýldýðý halde, konut iyileþtirme kredisi, gelir
durumuna baðlý olarak verilmez. Bu kredi,
oturulan konutun saðlýk yönünden önem
arzeden ýsý yalýtýmý, sýhhi tesisat ve zorunlu
geniþletme gibi tamir iþlerini gerçekleþtirmek
üzere kiracý ve ev sahiplerine verilmektedir.
Bu anlamda lüks sayýlabilecek tadilat amacýy-
la yapýlan talepler kabul görmemektedir42.
Sosyal konutlar ve yaþam koþullarý politikasý
altýnda bulunan diðer konut yardýmlarý da
mevcuttur. Örneðin, yaþlý ve güçsüz
bakýmevlerinde, üniversite yurtlarýnda ve
otellerde kalanlar da bu yardýmdan yararla-
nabilmektedir. Taþýnma yardýmý, gelir duru-
muna baðlý olarak 3. ve daha sonraki çocuk-
larýn doðumu nedeniyle daha uygun bir
konuta taþýnmak zorunda kalan ailelere ve-
rilmektedir. Yardýmdan yararlanabilmek için
taþýnma olayýnýn hamileliðin üçüncü ayý ile
doðumdan sonraki 2 yýl arasýnda gerçek-
leþmiþ olmasý ve ailenin lojman yardýmý
hakkýnýn bulunmasý gerekmektedir. Yardým
miktarý kural olarak taþýnma masrafý kadardýr.
Ancak yapýlacak taþýnma yardýmýna tavan
sýnýrlamasý da getirilmiþtir43. 

1.3.3. Okula Baþlama Yardýmý

Sosyal Güvenlik Kodu (Article L) m.543-
1’de düzenlenen okula baþlama yardýmý, 3-
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36 Ünal, a.g.e, s.182; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.11.
37 Týbbi raporla en az % 80 oranýnda adi malul olduðu tespit edilen kiþiler, özel eðitim yardýmýnýn sona ermesine baðlý

olarak yetiþkin malul yardýmýna hak kazanýrlar. Ünal, a.g.e, s.180.
38 EU, a.g.e, 2002, s.3; EU, a.g.e, s.1-2.
39 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.
40 Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10; EC, a.g.e, s.34; EU, a.g.e, 2002, s.34.
41 EC, a.g.e, s.34.
42 Ünal, a.g.e, s.183.
43 Ünal, a.g.e, s.178.



18 yaþ arasýnda okula giden, çýraklýk konu-
munda bulunan ya da okumaya devam
eden her bir çocuk için, servet soruþturmasý
yapýlarak verilen bir yardýmdýr (Sosyal
Güvenlik Kodu (Article L) m.543-1 ve
(Article R) m.543-2). Söz konusu yardým,
yýlda bir defa toplu olarak öðretim yýlý baþýn-
da ödenmektedir. 2002 öðretim yýlý için bu
yardým miktarý her bir çocuk için 250.32
Euro’dur44.

1.4. Çocuk Bakým Desteði

1.4.1. Çocuk Bakýmý Ýçin 
Ýstihdam Yardýmý

1990 yýlýnda oluþturulan çocuk bakýmý
için istihdam yardýmý, 6 yaþýn altýndaki
çocuklarýn bakýmýnýn resmi olarak tanýn-
mýþ ehil bir bakýcý tarafýndan yapýlmasýna
yönelik bir yardýmdýr. Söz konusu yardým,
hem istihdam edenin hem de çalýþanýn
sosyal güvenlik primlerinin ödenmesiyle
birlikte nakit yardýmlarýný da içermektedir
(Sosyal Güvenlik Kodu (Article L) m.841-1,
2, 3, 4 ve (Article R) m.841-1)45. Ancak bu
amaçla istihdam edilen kiþi için aile
yardýmlarý sigortasý primi ödenmemekte-
dir. Çocuðun bakýmý için istihdam edile-
cek kiþinin Aile Yardýmlarý Fonu tarafýndan
ehliyetinin kabul edilmiþ olmasý ve söz
konusu kiþiye ödenecek günlük brüt
ücretin belirli bir limiti aþmamasý (saatlik
asgari ücretin beþ katý) koþuluyla bu
yardým, yapýlan sosyal harcamalarýn
tümünü karþýlamaktadýr46.

Çocuk bakýmý için istihdam yardýmýna ayrý-
ca çocuðun yaþýna ve ailenin gelir düzeyine
baðlý olarak deðiþen miktarlarda “Özel
Çocuk Bakým Yardýmý Ekleri” olarak

adlandýrýlan bir ilave yapýlmaktadýr. 2002
yýlý itibariyle söz konusu yardýma yapýlan
eklerin miktarý, 3 yaþýn altýndaki bir
çocuðun bakýmý için azami 199.78, asgari
130.90 Euro’dur. 3-6 yaþ arasýndaki bir
çocuðun bakýmý için ise azami 99.91, asgari
65.46 Euro’dur47.

1.4.2. Evde Çocuk Bakým Yardýmý 

1986 yýlýnda oluþturulan evde çocuk bakým
yardýmý, çalýþan ve 6 yaþýn altýndaki çocuk-
larýnýn evde bakýmýný saðlamak üzere bir
bakýcý istihdam eden ebeveyne yapýlan bir
yardýmdýr (Sosyal Güvenlik Kodu (Article L)
m.842-1 ve (Article R) m.842-1). Bu yardým
hem istihdam edenin hem de çalýþanýn
sosyal güvenlik primlerinin % 50’sini karþýla-
maktadýr. Bu oran % 75’e kadar yük-
seltilebilir. Yardým miktarý, belli bir limite
kadar servet soruþturmasý yapýlmasýný gerek-
tirmektedir48. 2002 yýlý itibariyle yardým
miktarý, ailenin geliri ve çocuðun yaþýna
göre 3 aylýk dönem için azami 1524.03 ve
asgari 507.81 Euro’dur49.

1.5. Özel Durumlar

Ýþsiz kiþiler ve emekli aylýðý alanlar da aile
yardýmlarýndan yararlanabilirler50.

1.6. Vergi Ýndirimi

Fransa’da aile yardýmlarý, gelir vergisine tabi
deðildir51.

Fransýz kanunlarý, aile politikasýyla bütün-
leþmiþ bir özel vergi indirimine yer ver-
memekle birlikte, gelir vergileri ailenin
durumunu dikkate almakta ve gelir vergisi
yükümlüsünün mali açýdan sorumlu bulun-

Vergi indirimleri

genellikle 7 yaþýn

altýnda çocuklara

sahip ailelerin,

çocuk bakýmý için

yaptýklarý

harcamalar

nedeniyle

yapýlmaktadýr.
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44 EU, a.g.e, 2002, s.3.
45 ILO, a.g.e, s.4; Social Security Throughout the World:Europe, 2002-France, s.10.
46 EU, a.g.e, 2002, s.3.; Ünal, a.g.e, s.18.
47 EU, a.g.e, 2002, s.3.
48 EC, a.g.e, s.35.
49 EU, a.g.e, 2002, s.2.
50 EU, a.g.e, 2002, s.4.
51 EU, a.g.e, 2002, s.4.



duðu kiþi sayýsýný (eþlerden
diðeri, çocuklar, bakmakla yükümlü

olunan kiþiler vb.) hesaba katmaktadýr.
Vergi indirimleri genellikle 7 yaþýn altýnda

çocuklara sahip ailelerin, çocuk bakýmý için
yaptýklarý harcamalar nedeniyle yapýlmak-
tadýr52.

2. Diðer Yardýmlar

Diðer yardýmlar, aile yardým fonlarý ve yerel
yönetimler tarafýndan zor durumda bulunan
ailelere katkýda bulunmak amacýyla hizmet
þeklinde yapýlan yardýmlardýr. Aile yardým
fonlarý, saðladýklarý krediler, sübvansiyonlar
ve sosyal etkinlikler yoluyla ailelere doðru-
dan destek olurlar. Özellikle büyük ölçekli
iþletmelerde çalýþanlara ve ailelerine yönelik
belirli bir aile yardýmýnýn verilmesi, çocuk
bakýmýný kolaylaþtýran düzenlemeler, boþ
zaman etkinlikleri ve tatiller, aile yardým
fonlarý tarafýndan saðlanan diðer
hizmetlerdir.

Fransa’da yerel yönetimler tarafýndan
yapýlan hizmetlere; ücretsiz okul taþý-
macýlýðý, ücretsiz okul yemekleri, ücretsiz
kitap ve kýrtasiye yardýmý ve konut desteði
örnek verilebilir.

Servet araþtýrmasýna baðlý olarak yapýlan en
yaygýn eðitim yardýmlarýndan biri ücretsiz
okul taþýmacýlýðý, bir diðeri ise ücretsiz okul
yemekleridir. Fransa’da okul yemeklerine
yönelik harcamalar kýsmen sübvanse edi-
lirken, ebeveynler de harcamalara katýlmak-
tadýr. Ayrýca dar gelirli aileler için de fiyat-
larda indirim söz konusudur. Fransa’da ayrý-
ca 12 yaþ altý çocuklar için 1-4. yýlýnda ki-
taplar ücretsizdir. Kitap ücretleri 5. ve daha
sonraki sýnýflar için ebeveynler tarafýndan
ödenir. Kýrtasiye harcamalarý ise kýsmen
sübvanse edilir. Ayrýca aile gelirine baðlý

olarak deðiþen miktarlarda 20 yaþýn altýnda-
ki çocuklar için “Özel Eðitim Ödeneði”
vardýr53.

Fransa’da kiralýk evlerin büyük bir bölümünün
kâr amacý gütmeyen iskân kurumlarý tarafýn-
dan yapýlmasý, barýnma ihtiyaçlarýnýn karþýlan-
masýna yönelik verilen bir diðer hizmettir.
Ayrýca yerel yönetimler de boþ zamanlarý
deðerlendirme etkinlikleri ve tatiller gibi çeþitli
hizmetler de saðlamaktadýr54.

3. Ýþ Kanunu Önlemleri

Çalýþma barýþýnýn saðlanmasý ve aile
yaþamýnýn kolaylaþtýrýlmasý amacýyla 1998
ve 1999’da kabul edilen kanunlarla 01
Ocak 2002’den itibaren çalýþma saatleri
azaltýlarak tüm iþletmelerde haftalýk kanuni
çalýþma süresi 35 saat ile sýnýrlandýrýlmýþtýr. Ýþ
Kanunu, analýk ve evlat edinme iznine ek
olarak, belirli miktarda aile yardýmý ile bir-
likte çocuklarýnýn bakýmý ve eðitimi için
ebeveyne, iþverenden izin talep etme
olanaðý da tanýmaktadýr. Çocuk büyütme
izni ile çocuk bakým izni, çocuðun yaþýna ve
söz konusu yardýmlarýn süresine baðlý olarak
verilmektedir. Ýþ Kanunu gereðince, her iki
izin döneminin sonunda iþveren, söz
konusu ebeveyni önceki iþine ya da benzer
nitelikte bir iþe, en az önceki ücretine eþit
bir ücretle istihdam etmek zorundadýr55.

Toplu sözleþmelerde de, genellikle hasta bir
çocuðun bakýmýna yönelik olarak, yýlda bir
kez izin hakkýnýn düzenleme konusu
yapýldýðý görülmektedir. Evlilik, doðum ve
ölüm gibi ailevi olaylarda da çalýþanýn izinli
sayýlmasý söz konusudur56. 

Nitekim çocuk yardýmý-hamilelik yardýmý
olarak da adlandýrýlan Küçük Çocuk Yardýmý
kapsamýnda yeni doðmuþ çocuk için yapýlan
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yardýma ek olarak 1. ve 2. çocuk için 16
hafta; 3. ve daha sonraki çocuklar için 26
hafta normal ücretin % 96’sý kadar ücretli
doðum izni verilmektedir57.

4. Sosyal Güvenliðin Diðer
Kollarýna Ýliþkin Önlemler

Fransa’da sosyal sigorta ile aile yardýmlarý
arasýnda bir iliþki bulunmamasýna raðmen58

bazý sosyal sigorta kollarý aile ve çocuðun
korunmasýna yönelik önlemler de içermek-
tedir. Nitekim Aralýk 1988’de 88-1088 sayýlý
Kanun ile oluþturulan, yeterli geliri bulun-
mayan 25 yaþ ve üzerindeki kiþiler ile 25
yaþýndan küçük olmakla birlikte yaþ sýnýrla-
masý olmaksýzýn en az bir çocuðu bakmakla
yükümlü bulunan kiþilere verilen “Asgari
Geçim Yardýmý”, bu anlamda aileyi
destekleyen bir önlemdir59. Ayný þekilde si-
gortalý olan kiþinin ölümü üzerine, hayatta
kalan eþe saðlanan malullük ve emeklilik
maaþý haklarý da, aileyi destekleyen önlem-
lerden bir diðeridir. Ayný zamanda bazý aile
yardýmlarý, emeklilik maaþlarýnýn hesaplan-
masýna dahil edilmektedir. Bu yardýmlar þu
þekilde gösterilebilir60:

• Doðum ile birlikte gündeme gelen
yardýmlar: Herhangi bir çocuðu, 16.
doðum gününden önce 9 yýl boyunca
yetiþtiren sigortalý bir kadýnýn, sigortalýlýk
süresine 8 haftalýk bir ilave yapýlmaktadýr.
Baba için gerçekleþtirilecek böyle bir ilave,
çocuk büyütme izni süresine baðlýdýr. Ayrýca
çocuk sahibi olmasý durumunda hayatta
kalan eþ olarak sigortadan yararlanan 65 yaþ
altýndaki bir kiþi, emeklilik maaþýnda bir
defalýk artýþa hak kazanmaktadýr.

• Büyük bir aile oluþturmaya yönelik
yardýmlar: Bu yardým ile büyük bir aile
oluþturmayý teþvik etmek amacýyla en az 3
çocuða sahip olan veya onlarý 9 yýl boyunca
yetiþtiren bir ebeveynin doðrudan ya da
dolaylý olarak alacaklarý emekli maaþlarýnda
% 10 oranýnda bir artýþ gerçekleþtirilir.

• Yaþlýlýk Sigortasýna Tabiiyet Yardýmý:
Emeklilik aylýðý verilmesini saðlayan bu
düzenleme ile, 1972 yýlýndan bu yana, 3
yaþýndan küçük bir çocuðu olan veya en az
3 çocuðu bulunan ya da evinde tek baþýna
yaþamýný sürdüremeyecek durumda malul
bir kimseye bakmak amacýyla çalýþmasýný
kýsmen veya tamamen býrakan kiþilerin prim
ödemeksizin emeklilik haklarýnýn yarýda
kesilmeden devamý saðlanmýþtýr61. Söz
konusu primler, aile yardým fonlarý tarafýn-
dan ödenmektedir. Bu haktan özel eðitim
yardýmý, ek aile yardýmý, küçük çocuk
yardýmý, çocuk büyütme yardýmý ile çocuk
bakým yardýmý alan kiþiler yararlanmak-
tadýr62.

Ýstihdam ve Dayanýþma Bakanlýðý’na baðlý
olarak Fransýz aile yardýmlarý sistemi, ulusal
düzeyde Ulusal Aile Yardýmlarý Fonu
(CNAF), bölgesel düzeyde ise Bölgesel Aile
Yardýmlarý Fonlarý ve Yerel Aile Yardýmlarý
Fonlarý (CAF) tarafýndan yönetilmektedir63.

Ýþçi, iþveren ve aile örgütlerinin temsilci-
lerinden oluþan aile yardým fonlarýnda,

Fransa’da kiralýk

evlerin büyük bir

bölümünün kâr

amacý gütmeyen

iskân kurumlarý

tarafýndan

yapýlmasý, barýnma

ihtiyaçlarýnýn

karþýlanmasýna

yönelik verilen bir

diðer hizmettir.
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57 Kurtulmuþ, a.g.e, s.38.
58 Artun, a.g.e, s.3; Kurtulmuþ, a.g.e, s.32.
59 ILO, a.g.e, s.1; Ünal, a.g.e, s.179; EC, a.g.e, s.36.
60 EC, a.g.e, s.36.
61 Ünal, a.g.e, s.181.
62 EC, a.g.e, s.36.
63 EU, “Organisation of Social Protection in the Member States”, Social Protection in the Member States in the EU

Member States and the European Economic Area (2001), http://europa.eu.int/comm/employment_social/ missoc/
2001/organisation_en. pdf, s.11-12.

IV. AÝLE YARDIMLARININ
YÖNETÝMÝ, FÝNANSMANI VE

ÖDENMESÝ



kamu idarelerinin de yönetim
yetkisi bulunmaktadýr64.

Ulusal Aile Yardýmlarý Fonu, yardýmlar için
toplanan fonlarýn koordinasyonunu ve
finansal açýdan denkliðini saðlamakta iken
Bölgesel Aile Yardýmlarý Fonlarý ise Yerel Aile
Yardýmlarý Fonlarý aracýlýðýyla yardýmlarýn
ödemesini gerçekleþtirmektedir65.

Bunlara ek olarak Eðitim Bakanlýðý okul
öncesi eðitimden, Saðlýk Bakanlýðý ise 3
yaþýn altýndaki çocuklarýn bakýmý ile anne ve
çocuk saðlýðýndan sorumludur66.

Aile yardýmlarý, 2/3 oranýnda iþverenlerin
katkýlarýyla, 1/3 oranýnda ise vergiler ve
devlet bütçesinden saðlanan katkýlarla
finanse edilmektedir67.

Fransa’da kural olarak yardýmlar, babaya
yapýlmaktadýr. Ancak babanýn yardýmý
çocuk yararýna kullanmadýðýnýn tesbiti
halinde çocuðun yararýna kullanmak koþu-
luyla ödeme anneye de yapýlabilmektedir.
Eþlerden birinin ölmesi veya eþlerin ayrý
yaþamasý halinde yardým çocuðun bakýmýný
üstlenen kiþiye yapýlmaktadýr. Çocuðun
bakýmýndan baþka birisi sorumlu ise, yardým
çocuðu büyüten kiþiye verilmektedir68.

Fransa’da aile yardýmlarý genellikle aylýk
olarak ödenmektedir. Ancak bazý durumlar-
da yýllýk olarak toplu bir þekilde de
ödenebilmektedir69.

Aile yardýmlarýnda asgari bir fiyat artýþýný
takiben, yýlda en az bir defa düzenleme
yapýlmaktadýr. Ayrýca “Çocuk Bakým
Yardýmý”, “Evde Çocuk Bakýmý Yardýmý”,
“Tek Baþýna Yaþayan Ebeveyn Yardýmý” ve

“Özel Eðitim Yardýmý” istisna tutulmak
üzere; aile yardýmlarý, sosyal borcun % 0.5
oranýnda geri ödenmesine yönelik bir
yükümlülük de getirmektedir70.

Aileye yönelik sosyal politikalar, gerek
çocuðun gerek annenin ve gerekse de aile
birliðinin korunmasý amacýna yöneliktir. Bu
baðlamda Fransýz aile politikasýnýn temel
unsuru olan aile yardýmlarý, gelirin yeniden
daðýlýmý çerçevesinde aile harcamalarýna
katkýda bulunarak ailelerin korunmasý amacý-
na yönelik en önemli sosyo-politik bir araçtýr. 

Batý Avrupa ülkelerinde olduðu gibi,
Fransa’da da sosyo-ekonomik geliþmelerin
bir sonucu olarak ailenin yapýsý deðiþmiþtir.
Çekirdek ailenin dýþýnda, aile dýþý birliktelik-
lerin yaygýnlaþmasý, hiç evlenmeyen ve tek
baþýna yaþayan bireylerin çoðalmasý ve
boþanma-ayrýlma oranlarýnýn artmasý, aileye
yönelik çok çeþitli yardýmlarýn uygulamaya
konmasýna neden olmuþtur. Bu baðlamda
bir çocuðun varlýðýna dayalý olarak Fransa’da
ikamet eden aile ve kiþilere, gerek nakdi ve
gerekse hizmet þeklinde çok çeþitli yardým-
lar yapýlmaktadýr. 

Fransýz aile yardýmlarý sistemi, son dönemde
yaþanan artan iþsizlik, bütçe açýðý ve ciddi
finansal baskýlara raðmen saðladýðý haklar
bakýmýndan model alýnabilme özelliðini
korumaktadýr. Bu bakýmdan aile poli-
tikalarýnýn hala çok kapsamlý olduðu ve
etkin bir þekilde uygulandýðý Fransa, ailelere
ve çocuklara saðladýðý yardýmlarla modern
sosyal devletler içinde önemli bir yere
sahiptir.
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64 EC, a.g.e, s.33.
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Ülkemizde, devletin iktisadi alanda yoðun
bir biçimde yer almasý ve birçok

hizmetin kamu kurum ve kuruluþlarýnca yeri-
ne getirilmesi kamu kesimindeki istihdamý
oldukça arttýrmýþtýr. Kamu kesimindeki sö-
zünü ettiðimiz bu istihdam memur,
sözleþmeli personel, geçici personel ve iþçi
statülerinde olabilmekte ve bu statülerin her
birinin tabi olduðu mevzuat farklýlýklar göster-
mektedir. Yani bir baþka deyiþle, kamu kurum
ve kuruluþlarýnda çalýþanlar için tek bir statü
ve çalýþma koþulu söz konusu olmamaktadýr.

Farklý yasal mevzuata tabi olmanýn ortaya
çýkardýðý sakýncalarýn baþýnda, ayný kamu

kurum ve kuruluþunda çalýþmalarýna raðmen,
çalýþanlar arasýnda farklý çalýþma koþullarý ve
farklý ücret rejimlerinin ortaya çýkmasý
gelmektedir. Nitekim çoðunlukla  birbirleriyle
benzer iþler yapmakla birlikte iþçi statüsünde
çalýþanlar ile memur ve sözleþmeli personel
statüsünde çalýþanlar arasýnda ciddi çalýþma
koþullarý ve sosyal farklýlýklar oluþmaktadýr.
Zira iþçi statüsünde çalýþanlar diðer statülerde
çalýþanlarýn aksine toplu iþ sözleþmesi düzeni
dolayýsý ile yüksek gelirler elde etmekte,
sendikalarý vasýtasýyla kamu oyu baský grubu
niteliðini taþýmakta ve bu þekilde de arzu ve
isteklerini doðrudan açýklama imkanýna sahip
olmaktadýrlar.
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Ýþçi Sendikalarýnýn saðladýklarý geliþmeler ve
bunlarýn etkileri, toplumun bir diðer baðým-
lý çalýþan kesimi olan iþçiler dýþýndaki kamu
görevlilerince uzun yýllar sendikal haklarýn
elde edilmesi yönünde mücadele veril-
mesine sebep olmuþ ve kamu görevlilerinin
sendikal haklarý ile ilgili olarak son yýllarda
Türkiye’de önemli geliþmeler olmuþtur. Bu
anlamda ülkemizde uzun yýllardýr üzerinde
çalýþýlan Kamu Görevlileri Sendikalarý
Kanunu Tasarýsý  25 Haziran 2001 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek kanunlaþmýþtýr1.
Söz konusu kanun uygulamada sorunlar
yaratan büyük bir boþluðu kapatmýþ ve her
ne kadar toplu iþ sözleþmesi yapma  ve grev
hakkýný içermese de  yýllar sonra kamu
görevlilerinin sendikal haklarýný tekrar
düzenleyen bir Kanun olmuþtur.  

Kanunun uygulamadaki önemi göz önüne
alýndýðýnda, kanun kapsamýna giren kamu
görevlisi kavramýnýn içeriðinin tespiti büyük
önem taþýmaktadýr. Çalýþmamýzýn ilk bölü-
münde Kanun metni ve Baþbakanlýk Devlet
Personel Dairesi Baþkanlýðý’nýn görüþleri
ýþýðýnda2 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu kapsamýna giren kamu
görevlisi kavramýnýn açýklanmasýna çalýþýlacak
bunu takiben de, yine kanun uygulamasýnda
büyük bir önem taþýyan kanun kapsamýndaki
sendikal güvenceler ele alýnacaktýr. 

1.1. Genel Olarak Kamu Görevlisi
Kavramý

1982 Anayasasý’nýn 128 inci maddesi;
devletin, kamu iktisadi teþebbüsleri ve diðer
kamu tüzel kiþilerinin, genel idare esaslarýna
göre yürütmekle yükümlü olduklarý kamu
hizmetlerinin gerektirdiði asli ve sürekli
görevlerin memurlar ve diðer kamu

görevlilerince yürütüleceðini belirtmiþ ve
memurlar ile diðer kamu görevlilerinin nite-
liklerinin, atanmalarýnýn, görev ve yetki-
lerinin, hak ve yükümlülüklerinin, aylýk ve
ödenekleri ve diðer özlük iþlerinin de
kanunlarla düzenleneceði esasýný getirmiþtir.
Görüldüðü üzere, 1982 Anayasasý sadece
memurlarý kamu görevlisi olarak görmemiþ,
memurlar yanýnda “diðer kamu görevlileri”
olarak ifade ettiði bir kesimin varlýðýný da
kabul etmiþtir.

Kamu kesimindeki istihdam þekillerini
düzenleyen  en önemli Kanun olan 657 Sayýlý
Devlet Memurlarý Kanunu’nun 4 üncü mad-
desi de, kamu hizmetlerinin, memurlar,
sözleþmeli personel, geçici personel ve iþçiler
eliyle  gördürüleceði esasýný getirmiþtir. Bu
anlamda, kamu tüzel kiþiliðini haiz kamu
kurum ve kuruluþlarý, 657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanunu’nda yazýlý dört istihdam
türünden biri veya birkaçýný kullanmak zorun-
da olacaklardýr. Zira, 657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanunu 5 inci maddesinde “..bu
kanuna tabi kurumlar, 4 üncü maddede yazýlý
dört istihdam þekli dýþýnda  personel çalýþtýra-
mazlar” þeklinde bir sýnýrlama da getirmiþtir. 

Anlaþýldýðý üzere, 1982 Anayasasý ve 657
sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu dikkate
alýndýðýnda “kamu görevlisi” kavramýnýn
sadece memurlarý ifade ettiði söylenemeye-
cek, aksine bu kavramýn memurlarýn yaný
sýra kamu hizmeti sunmakla görevli kamu
tüzel kiþiliðini haiz  kamu kurum ve kuru-
luþlarýnda  657 sayýlý Kanun’da sözü edilen
istihdam türlerinde çalýþan kimseleri de
içerdiði söylenebilecektir.

1.2. 4688 Sayýlý Kanun Kapsamýna
Giren Kamu Görevlileri

1.2.1. Genel Olarak 

Kamu görevlisi kavramýnýn 1982
Anayasasý’nda ve 657 sayýlý Devlet

I. 4688 SAYILI KAMU
GÖREVLÝLERÝ SENDÝKALARI

KANUNU KAPSAMINA GÝREN
KAMU GÖREVLÝLERÝ
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1982 Anayasasý

sadece memurlarý

kamu görevlisi

olarak görmemiþ,

memurlar yanýnda

“diðer kamu

görevlileri” olarak

ifade ettiði bir

kesimin varlýðýný

da kabul etmiþtir.

1 RG.12.07.2001 t. S:24460 ; Kanun Resmi Gazete’de yayýnlandýðý 12 Temmuz 2001’i izleyen otuzuncu günün sonunda
13 Aðustos 2001 tarihinde yürürlüðe girmiþtir.

2 4688 sayýlý Kanunun 42 nci maddesi uyarýnca ; “ ... Bu Kanunun uygulanmasýnda ; ... personel konularýna iliþkin olarak
karþýlaþýlacak sorunlarý Maliye Bakanlýðý ile Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðýnýn görüþlerini alarak gidermeye
Devlet Personel Baþkanlýðý, yetkilidir.



Memurlarý Kanunu’nda tam
olarak tanýmlanmamasýna karþýn,

25.06. 2001 tarih ve 4688 sayýlý Kamu
Görevlileri Sendikalarý Kanunu3 3 üncü

maddesinde “kamu görevlisi” kavramýný
tanýmlamýþtýr. Buna göre, 4688 sayýlý
Kanuna göre kamu görevlisi kavramý; kamu
kurum ve kuruluþlarýnýn  iþçi statüsü dýþýn-
daki bir kadro veya pozisyonunda daimi
surette çalýþan adaylýk veya deneme süresi-
ni tamamlamýþ kamu görevlilerini ifade
etmektedir.

Maddede kamu kurum ve kuruluþlarýnda
“iþçi statüsü” dýþýnda çalýþan kamu
görevlilerinden bahsedildiði görülmektedir.
Buna göre, 1475 sayýlý Ýþ Kanunu’na göre,
“bir hizmet sözleþmesine dayanarak her
hangi bir iþte ücret karþýlýðý çalýþan kiþiler”
dýþýnda, kamu kurum ve kuruluþlarýnda
çalýþan tüm personel daimi surette çalýþmak
ve adaylýk veya deneme süresini tamam-
lamýþ olmak koþuluyla 4688 sayýlý Kanun
açýsýndan kamu görevlisi olarak kabul edile-
cektir. Doktrinde, iþçi statüsünün tespitinde
1475 sayýlý Ýþ Kanunu’ndaki taným yerine
2821 sayýlý Sendikalar Kanunu’nda yer alan
ve daha geniþ içerikli olan “iþçi” tanýmýnýn
göz önüne alýnmasýnýn daha doðru olacaðý
ve yani taþýma, yayým ve adi ortaklýk
sözleþmeleri ile çalýþanlarýn da kamu
görevlisi kavramý dýþýnda tutulmasý gerektiði
yerinde olarak ifade edilmiþtir4.

Bunun gibi “kapsam dýþý personel” olarak
ifade edilen personel de yine 4688 sayýlý
Kanun’a göre kamu görevlisi olarak kabul
edilmeyecek ve kamu görevlileri sen-
dikalarýna üye olamayacaktýr5. Zira bilindiði
üzere, kapsam dýþý personel olarak ifade
edilen personel, hizmet sözleþmesi ile iþçi
statüsünde çalýþmakta olan ancak yürürlük-
teki toplu iþ sözleþmesinin kapsamý dýþýnda
tutulmuþ  personeldir. 

Bu þekilde iþçi kavramý hariç tutulduðu
takdirde genel olarak kamu görevlisi olarak
kabul edebileceðimiz personel; memurlar,
sözleþmeli personel ve geçici personel
olarak karþýmýza çýkmaktadýr. Ancak bun-
lardan “geçici personel”in 4688 sayýlý
Kanun’un 3 üncü maddesinde sözü edilen
“bir kadro veya pozisyonda  daimi surette
çalýþan olma” koþulu karþýsýnda, bu kanun
anlamýnda kamu görevlisi olmadýðý ifade
edilebilecektir6. Zira madde metninden de
anlaþýlacaðý üzere çalýþmanýn geçici ya da
mevsimlik deðil, “daimi” nitelik taþýmasý
gerekmektedir. Söz konusu bu duruma
Uluslararasý Çalýþma Örgütü “Sözleþme ve
Tavsiye Kararlarýnýn Uygulanmasý Uzmanlar
Komitesi”nin 87 sayýlý Sözleþmenin ülke-
mizdeki uygulamasýna iliþkin “2001 yýlý
Doðrudan Talebi” ve “2000 yýlý Genel
Doðrudan Talebi”nin yer aldýðý raporda da
deðinilmiþ ve 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu’nun 3 üncü maddesin-
de yapýlan kamu görevlisi tanýmýnda yer
alan “daimi surette çalýþan” ibaresi
nedeniyle Kanunun kapsamý dýþýnda kalan
geçici surette çalýþan  personele sendika-
laþma hakkýný verecek yasal düzenleme
yapýlmasý  talep edilmiþtir. Nitekim bu
talebe iliþki olarak Baþbakanlýk Devlet
Personel Baþkanlýðý’nýn açýklamýþ olduðu
görüþünde de; iþçi sendikalarýnda geçici
iþçilerin sendika üyesi olamayacaklarýna
iliþkin bir sýnýrlama bulunmadýðý ve çalýþma
mevzuatýnda paralellik saðlamak açýsýndan
4688 sayýlý Kanun’un 3 üncü maddesinde
deðiþiklik yapýlmak suretiyle geçici surette
çalýþan kamu görevlilerinin de Kanun kap-
samýna alýnabileceði  ifade edilmiþtir7.

1.2.2. Memurlar

4688 sayýlý Kanun anlamýnda herþeyden
önce memurlar kamu görevlisi sayýlacak-
lardýr. Bilindiði üzere 657 sayýlý DMK.’nun 4
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3 RG. 12.07.2001 t.  No: 24460
4 GÜLMEZ, Mesut ; Kamu Görevlileri Sendika ve Toplu Görüþme Hukuku , 788’den 4688’e : 1926-2001; TODAÝ ,

Ankara 2002, s.439
5 DPD Baþkanlýðý 03.01.2002 tarih ve 34480 sayýlý görüþü 
6 Bu yönde bkz. DPD Baþkanlýðý 09.10.2001 tarih ve 27261 sayýlý görüþü ve DPD Baþkanlýðý 28.05.2002 tarih ve 11905

sayýlý görüþü
7 DPD Baþkanlýðý 28.06.2002  tarih ve 12899 sayýlý görüþü



üncü maddesi uyarýnca; mevcut kuruluþ
biçimine bakýlmaksýzýn, devlet ve diðer
kamu tüzel kiþiliklerince genel idare
esaslarýna göre yürütülen  asli ve sürekli
kamu hizmetlerini  ifa ile görevlendirilenler
memurdur. Yani, memurlar devlet ve diðer
kamu tüzel kiþiliklerinde  asli ve sürekli
olarak görev yapan, genel ve idare esaslarý-
na göre yürütülmesi gereken kamu hizmet-
lerini yürüten kimselerdir8. 

Görüldüðü üzere, 657 sayýlý DMK’nda
memur sýfatýnýn kazanýlmasý için adaylýk
veya deneme süresini tamamlama gibi bir
koþul bulunmamaktadýr. Ancak 4688 sayýlý
Kanun, kapsamýna aldýðý kamu görevlilerini
belirlerken “adaylýk ve deneme süresini
tamamlamýþ olma” koþulunu aramaktadýr.
Yani bir baþka deyiþle, adaylýk süresini
tamamlamamýþ olan memur Kamu Gö-
revlileri Sendikalarý Kanunu kapsamýna
girmeyecek ve kamu görevlileri sendikalarý-
na üye olmayacaktýr9. Bu durum çalýþma
mevzuatýnda olmasý gereken paralelliðe de
aykýrýdýr. Zira iþçilerin sendikalara üye
olmasýnda deneme süreli hizmet sözleþmesi
ile çalýþýp çalýþmamalarý her hangi bir fark
getirmemekte ve deneme süresi içerinde de
iþçiler sendikalara üye olabilmektedir. 4688
sayýlý Kanun’da yer alan kamu görevlisi
tanýmýný daraltan bu koþul, örgütlenme
özgürlüðünün tüm çalýþanlara ayrýmsýz þe-
kilde tanýnmasý ilkesine ve 87 sayýlý ÝLO
sözleþmesine aykýrý olduðu gerekçesiyle
doktrinde haklý olarak eleþtirilmektedir10. 

1.2.3. Sözleþmeli Personel

1.2.3.1. Genel Olarak

4688 sayýlý Kamu Görevlileri Sendikalarý
Kanunu’nda, yukarýda da belirtildiði üzere,
kamu kurum ve kuruluþlarýnýn iþçi statüsü

dýþýndaki bir kadro veya pozisyonda daimi
surette çalýþan adaylýk veya deneme süresi-
ni tamamlamýþ kamu görevlilerinden
bahsedilmektedir. Böyle bir ifade karþýsýnda
doktrinde Tasarýnýn kanunlaþmadýðý
dönemde, madde metninde “daimi surette
çalýþanlar” ifadesi yer aldýðý için sadece
memurlarýn bu kapsama girebileceði,
memurlar dýþýnda sözleþmeli personel ve
diðer personelin bu kapsama girmeyeceði
görüþü savunulmuþtur11. Ancak, 4688 sayýlý
Kanun’un genel gerekçesinde yer alan
“2821 sayýlý Sendikalar Kanunu kapsamý
dýþýnda kalan  memur ve sözleþmeli person-
el baþta olmak üzere, diðer tüm kamu
görevlilerinin geniþ biçimde bu kanundan
yararlanmasý amaçlanmýþtýr” ifadesi karþýsýn-
da; kanun uyarýnca kamu görevlisi kapsamý-
na memurlar dýþýnda giren ikinci grubun
sözleþmeli personel olacaðý anlaþýlmaktadýr.
Yani bir baþka deyiþle, kamu kurum ve kuru-
luþlarýnda deneme veya adaylýk süresini
tamamlamýþ memurlar ve sözleþmeli perso-
nel statüsünde çalýþan kamu görevlileri,
4688 sayýlý Kanun kapsamýnda yer alacak-
lardýr. Ancak genel gerekçede, sözleþmeli
personelden söz edilmekle birlikte, farklý
kanuni düzenlemelere tabi sözleþmeli per-
sonel ayýrýmý yapýlmamýþ ve genel bir ifade
kullanýlmýþtýr.

Bilindiði üzere, sözleþmeli personel ilk
olarak 657 sayýlý DMK’nun 4 üncü mad-
desinde düzenlenmiþ ve kamu çalýþma ha-
yatýnda uygulanmaya baþlanmýþtýr. Daha
sonra 933 sayýlý Kalkýnma Planýnýn
Uygulanmasý Esaslarýna Dair Kanun12’da da
yer alan sözleþmeli personel statüsü, 1980’li
yýllardan sonra bazý kamu kurumlarýnýn özel
kanunlarýna konulan hükümlerle yaygýn-
laþtýrýlmýþtýr. Son yýllarda ise, siyasi iktidarca
KÝT’lerde çalýþan personelin hukuki statüle-
rine iliþkin olarak daha önce hukukumuzda

Kamu kurum ve

kuruluþlarýnda

deneme veya

adaylýk süresini

tamamlamýþ

memurlar ve

sözleþmeli

personel

statüsünde

çalýþan kamu

görevlileri,

4688 sayýlý Kanun

kapsamýnda yer

alacaklardýr.
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8 GÖZÜBÜYÜK, A.Þeref /TAN,Turgut ; Ýdare Hukuku , Güncelleþtirilmiþ 2. Basý, Ankara 2001 , s. 766 ; PINAR, Ýbrahim
; Devlet Memurlarý Kanunu Þerhi ve Ýlgili Mevzuat, 7.Basý, Ankara 1999, s. 34. Diðer yandan , TCK.m.279’a göre ise
, “devamlý veya muvakkat , ücretsiz veya ücretli, ihtiyari veya adli bir amme vazifesi gören kimseler memur sayýlýr”

9 DPD Baþkanlýðý 07.01.2002 tarih ve 33015 sayýlý görüþü
10 GÜLMEZ, Mesut ; Aykýrýlýklarla Dolu Kamu Görevlileri Sendikalar Yasasý, Amme Ýdaresi Dergisi, C:34, S:3, Eylül

2001, s.8 ; Gülmez (2002) , s. 440-441.
11 AKTAY, Nizamettin ; Kamu Görevlileri Sendikalarý ve Getirilmek Ýstenen Yasal Düzenleme , MERCEK, Nisan

1998, Yýl:3 , S.10 , s.45
12 RG. 11.08.1967 t.  S: 12671



bulunmayan þekliyle bir
sözleþmeli personel  rejimi daha

getirilmiþtir. Yani bir baþka deyiþle, 657
sayýlý DMK’nun düzenlemiþ bulunduðu

sözleþmeli personel statüsünden farklý
olarak, uygulamada kamu kurumlarýnýn
özel Kanunlarýna konulan hükümlere ve
KÝT’lerde çalýþan personelin hukuki statüle-
rine iliþkin olarak çýkarýlan KHK’lere tabi
olarak çalýþan ve yine sözleþmeli personel
olarak ifade edilen birbirlerinden farklý
statüler ile  karþýlaþýlmaktadýr. 

Sonuç olarak uygulamada 657 sayýlý
DMK’nda düzenlenen sözleþmeli personel
statüsü dýþýndaki sözleþmeli personel statü-
leri, kamu kurumlarýnýn özel Kanunlarýna
konulan hükümlerle ve KÝT’lerde çalýþan
personelin hukuki statülerine iliþkin olarak
çýkarýlan KHK’lerle düzenlenmektedir. Söz
konusu bu düzenlemelere örnek olarak
özellikle Baþbakanlýk ve baðlý kuruluþlarý ile
Bölge Ýdare Baþkanlýklarý’na ait teþkilat
kanunlarýna 1986 yýlýndan itibaren özel
hükümler konulmak suretiyle, 657 sayýlý
DMK ve diðer ilgili mevzuat hükümlerine
tabi olmaksýzýn sözleþmeli personel
çalýþtýrýlabilmesi  ve 399 sayýlý KHK13 uyarýn-
ca; kamu iktisadi teþebbüsleri ve baðlý ortak-
lýklarýn genel idare esaslarý dýþýnda yürüttük-
leri hizmetlerinde bu Kanun Hükmünde
Kararname’de belirtilen hukuki esaslar
çerçevesinde akdedilecek bir sözleþme ile
çalýþtýrýlan ve iþçi statüsünde olmayan
sözleþmeli personel gösterilebilecektir. Buna
göre 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu kapsamýna giren kamu
görevlilerinin tespitinde bu söz konusu fark-
lý statülerdeki sözleþmeli personelin ayrý ayrý
ele alýnarak incelenmesi gerekmektedir.

1.2.3.2. 657 Sayýlý DMK’na Tabi
Olarak Çalýþan Sözleþmeli Personel

657 sayýlý DMK’nun 4 üncü maddesinde
sözü edilen sözleþmeli personel; kalkýnma

planý, yýllýk program ve iþ programlarýnda
yer alan önemli projelerin hazýrlanmasý,
gerçekleþtirilmesi, iþletilmesi ve iþlerliði için
þart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasýr
olmak üzere özel bir meslek bilgisine ve
ihtisasýna ihtiyaç gösteren geçici iþlerde14,
kurumun teklifi üzerine Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanlýðý’nýn görüþleri alý-
narak Bakanlar Kurulu’nca geçici olarak
sözleþme ile çalýþtýrýlmasýna karar verilen15

ve iþçi sayýlmayan kamu hizmeti görev-
lileridir. Görüldüðü üzere, burada sözü
edilen sözleþmeli personel kendisinde özel
bir meslek bilgisi ve ihtisasý aranan ve  geçi-
ci bir nitelik taþýyan personeldir. 

Oysa, 4688 sayýlý Kanun kamu görevlisini
tanýmlarken kamu kurum ve kuruluþlarýnda
iþçi statüsü dýþýndaki bir kadro veya
pozisyonda daimi surette çalýþan, adaylýk
veya deneme süresini tamamlamýþ bir per-
sonelden söz etmektedir. Buna göre;
adaylýk veya deneme süresi olmayan ve
geçici surette çalýþmasý öngörülen 657 sayýlý
Devlet Memurlarý Kanunu’nun 4/B madde-
sine göre istihdam edilen sözleþmeli perso-
nelin 4688 sayýlý Kamu Görevlileri Sen-
dikalarý Kanunu’nun kapsamýnda deðer-
lendirilemeyeceði16 ifade edilebilecektir. 

Bununla birlikte 657 sayýlý 4/B maddesinde
yer alan; 36 ncý maddenin II- Teknik
Hizmetler Sýnýfýnda belirtilen görevlerde
yukarýdaki fýkra uyarýnca (yani sözleþmeli
personel olarak) çalýþtýrýlanlar için, iþin geçi-
ci olasý þartý aranmaz þeklindeki düzenleme
de bu kurala bir istisna teþkil etmemektedir.
Zira maddede yer alan bu düzenleme,
çalýþanlarýn daimi statüde görev yapmalarý-
na iliþkin olmayýp, yürütülecek hizmetin
devamlýlýðýna iþaret etmektedir. Bu anlamda
hizmetin devamlý olmasý bu statüde çalýþan
personelin devamlý çalýþmasýný gerek-
tirmeyecektir. Nitekim Sözleþmeli Personel
Çalýþtýrýlmasýna Ýliþkin Esaslar17 çerçevesinde
idare, sözleþme süresinin bitiminde veya
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13 R.G.  29.01.1990 tarih ve  No: 20417 (Mükerrer)
14 Ancak yine madde uyarýnca DMK m 36 II de  Teknik Hizmetler Sýnýfýnda  belirtilen görevlerde bu fýkra uyarýnca

çalýþtýrýlanlar için,  iþin geçici olmasý þartý aranmayacaktýr.
15 Ayrýca , bu personele ödenecek ücretlerin üst sýnýrlarý da Bakanlar kurulunca kararlaþtýrýlacaktýr
16 DPD Baþkanlýðý 11.10.2002 tarih ve 24166 sayýlý görüþü 
17 106.06.1978 tarih ve 7/15754 sayýlý Bakanlar Kurulu kararý ile yürürlüðe girmiþtir.



daha önce sözleþmeyi feshedebileceði gibi
bir sonraki yýl sözleþmeyi yenileyebilmekte-
dir. Bu þekilde sözleþmenin yenilenmesi
halinde de sözleþmeli personele devamlý
çalýþma hakký getirilmemektedir. Ýdarenin
sözleþmeyi feshetme veya yenilememe
hakký devam etmektedir18. Buna göre,
hizmet gereði sürekli olan bu görevde
sözleþmeli personel statüsünde faaliyette
bulunan kamu görevlileri, hizmetin sürekli
olmasýnýn o iþte çalýþmanýn sürekli olmasý
sonucunu doðurmamasý sebebiyle; yani
daimi statüde görev yapan kamu görevlisi
olarak deðerlendirilemeyecekleri için kamu
görevlileri sendikalarýna üye olamayacak-
lardýr19. 

Buna karþýn; sözleþmeleri devamlýlýk
gösteren ve geçici olarak çalýþtýrýldýklarýna
iliþkin mevcut mevzuatta herhangi bir
düzenleme bulunmayan 657 sayýlý
DMK.’nun Ek Geçici 16 ncý maddesine göre
istihdam edilen sanatçýlarýn ise; 4688 sayýlý
Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu kap-
samýnda deðerlendirilmesi gerektiði
Baþbakanlýk Devlet Personel Dairesi
Baþkanlýðý’nca ifade edilmektedir20.

1.2.3.3. 399 sayýlý KHK’ye Tabi
Olarak Çalýþan Sözleþmeli Personel

399 sayýlý KHK’nin 3. maddesinde
“Teþebbüs ve baðlý ortaklýklarda  hizmetler
memurlar, sözleþmeli personel ve iþçiler
eliyle gördürülecektir” hükmü yer almak-
tadýr. Görüldüðü üzere, 399 sayýlý KHK’de
düzenlenen sözleþmeli personel ile 657
sayýlý Kanunda tanýmlanan sözleþmeli per-
sonel arasýnda nitelik olarak farklar bulun-
maktadýr21. Zira, 399 sayýlý KHK’de, 657
sayýlý DMK’nun aksine kendisinde özel bir
meslek bilgisi ve ihtisasý aranmayan, geçici
deðil sürekli, istisnai deðil her türlü iþte

çalýþtýrýlan bir personelden söz edilmekte-
dir22. Buna göre, 399 sayýlý KHK’de kamu
iktisadi teþebbüslerinde ve baðlý ortaklýklar-
da hizmetlerin görülmesi amacýyla düzen-
lenmiþ bulunan sözleþmeli personel statüsü,
geçici bir statü niteliðinde olmamasý ve
daimi statüde görev yapan kamu görevlisi
olarak deðerlendirilebilmesi sebebiyle, söz
konusu KHK kapsamýnda görev yapan
sözleþmeli personel, 657 sayýlý Kanunun 4
üncü maddesi kapsamýnda görev yapan
sözleþmeli personelin aksine, 4688 sayýlý
Kanun anlamýnda kamu görevlisi sayýlabile-
cek ve kamu görevlileri sendikalarýna üye
olabileceklerdir. 

Ancak burada üzerinde durulmasý gereken
bir nokta bulunmaktadýr. Zira, 399 sayýlý
KHK’nin sendikal faaliyet ve grev yasaðý
konusunu düzenleyen 14 üncü maddesi,
sözleþmeli personelin herhangi bir sendi-
kaya üye olmasýný, sendikal faaliyette bulun-
masýný, grev kararý vermesini, bu yolda pro-
poganda yapmasýný, herhangi bir greve veya
grev teþebbüsüne katýlmasýný, desteklemesi-
ni veya teþvik etmesini yasaklamaktadýr.
Yani bir baþka deyiþle, 399 Sayýlý Kanun
Hükmünde Kararnamenin 14 üncü madde-
si 4688 sayýlý Kanuna aykýrý hüküm içer-
mektedir. Kanýmýzca bu çeliþki genel hukuk
prensiplerinden yararlanmak suretiyle çözü-
lebilecektir. Bilindiði üzere, belirli bir
konuya iliþkin olarak çýkarýlmýþ bulunan bir
kanun yürürlükte iken, ayný konuda fakat
özelliði olan yeni bir kanun çýkarýlabilecek-
tir. Eðer yani kanun eskisini yürürlükten
kaldýrýyorsa ortada bir sorun yoktur. Ancak
bu tür bir yürürlükten kaldýrma maddesi
olmaksýzýn yeni kanun yürürlüðe girdiyse ve
hangi kanun maddesinin uygulanacaðý
konusunda bir uyuþmazlýk çýktý ise kural
olarak yeni kanunun hükümlerinin uygulan-
masý söz konusu olacaktýr. Bunun gibi,
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Kanun Hükmünde

Kararnamenin

14 üncü maddesi

4688 sayýlý

Kanuna aykýrý
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18 DPD Baþkanlýðý 11.10.2002 tarih ve 24166 sayýlý görüþü
19 DPD Baþkanlýðý 28.05.2002 tarih ve 11905 sayýlý görüþü
20 DPD Baþkanlýðý 11.10.2002 tarih ve 24166 sayýlý görüþü
21 REÝSOÐLU,Seza ; 308 Sayýlý KHK ile Deðiþtirilen 233 Sayýlý KHK Açýsýndan  Kitlerde ve Baðlý Ortaklýklarda Çalýþan-

larýn Hukuki Durumu , TÜHÝS, C.11, S.5, Mayýs 1988, s. 4 ULUCAN,Devrim/ SAÐLAM ,Fazýl :Özelleþtirme Kapsamýna
Alýnan Kit’lerde Çalýþan Personel Ýle Ýlgili Sorunlar(Bir Uyuþmazlýk Mahkemesi Kararýnýn THY Özelinde
Deðerlendirilmesi)Prof. Dr. Nuri ÇELÝK’e Armaðan , Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi, C.2 , Ýstanbul 2001  , s.
1418 ; ERTÜRK,Þükran ; Türkiye’de Sendikal Yaþam Prof.Dr.Seyfullah EDÝS’e Armaðan , s. 732

22 KUTAL,Metin ; Kamu Ýktisadi Teþebbüslerinde Sözleþmeli Personel Statüsü(Hukuki Sorunlar ve Yargý Kararlarý)
Cahit TALAS’a Armaðan , Ankara 1990, s.380 .
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kanuni düzenlemelerden biri
genel nitelikte, diðeri ise bir konuyu

özel olarak düzenleyen özel nitelikte bir
kanun ise özel kanunun genel kanuna

göre önceliði olacaktýr23.

Söz konusu bu genel hukuk prensipleri göz
önüne alýndýðýnda, 399 sayýlý Kanun
Hükmünde Kararname’den sonra yürürlüðe
giren 4688 sayýlý Kanun’la, deneme süre-
sini tamamlamýþ sözleþmeli personelin
sendikaya üye olmasý, sendikal faaliyette
bulunmasý serbest býrakýldýðýndan, 399
sayýlý Kanun Hükmünde Kararname’nin 14
üncü maddesinde yer alan “...sözleþmeli
personel herhangi bir sendikaya üye ola-
maz ve sendikal faaliyette bulunamaz”
ibarelerinin 4688 sayýlý Kanun’a aykýrýlýk
teþkil etmesi sebebiyle yeni bir düzenleme
yapýlýncaya kadar diðer yasaklar saklý
kalmak üzere uygulama imkanýnýn
kalmadýðý24 ifade edilebilecektir. Bu görüþün
kabul edilmesiyle de 399 sayýlý KHK kap-
samýndaki sözleþmeli personel ile yapýlacak
tip sözleþmelerde yer alan  “...herhangi bir
sendikaya üye olamaz ve sendikal faaliyette
bulunamaz” ibareleri tip sözleþme örnek-
lerinden çýkarýlabilecektir. Yani bir baþka
anlatýmla tabi olduklarý 399 sayýlý KHK’de
sendika üyesi olamayacaklarý ifade edilen
sözleþmeli personel, özel nitelikteki bir
kanun olarak kabul edilecek 4688 sayýlý
Kanun uyarýnca kamu görevlileri sen-
dikalarýna üye olabilecektir. 

Uygulamada bizim de katýldýðýmýz bu
görüþü kabul eden Baþbakanlýk Devlet
Personel Baþkanlýðý, Atatürk Kültür, Dil ve
Tarih Yüksek Kurumu Baþkanlýðý, Atatürk
Araþtýrma Merkezi Baþkanlýðý, Türk Dil
Kurumu Baþkanlýðý, Türk Tarih Kurumu
Baþkanlýðý ve Atatürk Kültür Merkezi
Baþkanlýðý’nda istihdam edilen personelin
sendikalara üye olup olamayacaklarý
konusuna iliþkin vermiþ olduðu görüþünde
ise, 4688 sayýlý Kanunun 15 inci mad-
desinde sayýlan sendikalara üye olamayacak
kamu görevlileri arasýnda Atatürk Kültür, Dil

ve Tarih  Yüksek Kurumu Baþkanlýðý ve baðlý
kuruluþlarda istihdam edilen personelin
sayýlmamasýna karþýn; 2876  sayýlý Atatürk
Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu
Kanunu’nun “Yasaklar” baþlýklý  96 ncý mad-
desinin 1 inci fýkrasýnda düzenlenen
“Yüksek Kurum ve baðlý kuruluþlarýnýn
organlarýnda  Baþbakan ve Bakanlar dýþýnda
her  ne ad ve sýfatla olursa olsun görev alan
kiþiler ve bu kurumlarýn organlarýnda ve
iþletmelerinde çalýþanlar, bu sýfat ve görev-
leri devam ettiði sürece siyasi partilere üye
olamazlar, siyasi faaliyetlerde bulunamazlar,
sendikalara üye olamaz ve sendikal
faaliyetlerde bulunamazlar. Yüksek Kurum
Baþkaný’nýn yazýlý izni olmadýkça kamu
yararýna çalýþan dernekler dýþýnda hiçbir
derneðe üye olamazlar” hükmü karþýsýnda,
söz konusu personelin kamu görevlileri
sendikalarýna üye olamayacaklarýný ifade
etmiþtir25. Oysa kanýmýzca,  4688 sayýlý
Kanunun 15 inci maddesinde sayýlan kamu
görevlileri sendikalarýna üye olamayacak
kamu görevlileri arasýnda söz konusu per-
sonelin sayýlmamasý sebebiyle yukarýda
sözünü ettiðimiz “399 sayýlý Kanun
Hükmünde Kararname’nin 14 üncü mad-
desinde yer alan “...sözleþmeli personel her-
hangi bir sendikaya üye olamaz ve sendikal
faaliyette bulunamaz” ibarelerinin 4688
sayýlý Kanun’a aykýrýlýk teþkil etmesi sebe-
biyle yeni bir düzenleme yapýlýncaya kadar
diðer yasaklar saklý kalmak üzere uygulama
imkanýnýn kalmadýðý görüþü” burada da
kabul edilebilecek ve bu personelin de
sendika üyeliðinin önü açýlabilecektir. 

1.2.2.4. Kamu Kurumlarýnýn Özel
Kanunlarýna Konulan Hükümlere
Tabi Olarak Çalýþan Sözleþmeli
Personel 

657 sayýlý DMK’nda ve 399 sayýlý KHK’de
düzenlenen sözleþmeli personel statüsü
dýþýnda, özellikle Baþbakanlýk ve baðlý kuru-
luþlarýna ait  teþkilat kanunlarýna 1986 yýlýn-
dan itibaren özel hükümler konulmak
suretiyle, söz konusu kurum ve kuruluþlarda

23 AKI , Erol  ; Hukukun Temel Kavramlarý , Ýzmir  2001 , s.97
24 Bu yönde bkz. DPD Baþkanlýðý 03.01.2002 tarih ve 32040 sayýlý görüþü
25 DPD Baþkanlýðý 25.03.2002 tarih ve 5064 sayýlý görüþü
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657 sayýlý DMK ve diðer ilgili mevzuat
hükümlerine tabi olmaksýzýn sözleþmeli per-
sonel çalýþtýrýlabilmesi imkaný getirilmiþtir. 

Burada sözünü ettiðimiz sözleþmeli personel
statüsü ilgili kamu kurum ve kuruluþunun teþ-
kilat kanununda düzenlenen, esas itibariyle
bir kadro veya pozisyonda daimi surette
çalýþan, adaylýk ve deneme süresini tamam-
lamýþ nitelikte bir kamu görevlisi deðildir. Söz
konusu personel, tabi olduðu teþkilat kanunu
uyarýnca özel bilgi ve ihtisasý gerektiren konu-
larda kadro aranmaksýzýn ve diðer kanunlarýn
sözleþmeli personel çalýþtýrýlmasý hakkýndaki
hükümlerine baðlý olmaksýzýn sözleþmeli
olarak çalýþtýrýlabilen personeldir. Bu yüzden
4688 sayýlý Kanunda, kanun kapsamýna gire-
bilmek için aranan kamu kurum ve kuru-
luþlarýnýn iþçi statüsü dýþýndaki bir kadro veya
pozisyonunda daimi suretle çalýþma, adaylýk
veya deneme süresini tamamlamýþ olma koþu-
lu karþýsýnda, bu statüdeki sözleþmeli personel
kamu görevlileri sendikalarýna üye olamaya-
caktýr. Nitekim Baþbakanlýk Devlet Personel
Dairesi Baþkanlýðý da, Güneydoðu Anadolu
Projesi Bölge Kalkýnma Ýdaresi Baþkanlýðý’nda
388 sayýlý “Güneydoðu Anadolu Projesi Bölge
Kalkýnma Ýdaresi Teþkilatý’nýn Kuruluþ ve
Görevleri Hakkýnda Kanun Hükmünde
Kararname”nin 6 ncý maddesi uyarýnca kadro
karþýlýðý gösterilmeden ve diðer kanunlarýn
sözleþmeli personel çalýþtýrýlmasý hakkýndaki
hükümlerine baðlý olmaksýzýn sözleþmeli
olarak istihdam edilen personelin 4688 sayý-
lý Kanun çerçevesinde kamu görevlileri
sendikalarýna üye olup olamayacaðýna iliþkin
kendisinden istenilen mütalaada, 388 sayýlý
KHK’nin 6 ncý maddesine göre istihdam
edilen ve esas itibariyle bir kadro veya
pozisyonda daimi suretle çalýþmayan
sözleþmeli personelin kamu görevlileri
sendikalarýna üye olamayacaðý görüþünü
bildirmiþtir26.

Sonuç olarak söz konusu istihdam türleri
göz önüne alýndýðýnda 4688 sayýlý Kanun’un
kapsamýna giren kamu görevlilerinin, genel
anlamda kamu kurum ve kuruluþlarýnda iþçi
statüsü dýþýndaki bir kadro veya pozisyonda

adaylýk veya deneme süresini tamamlamýþ
657 sayýlý DMK’na tabi memurlardan ve
399 sayýlý KHK’nin 3 üncü maddesinin c
bendinde sözü edilen  sözleþmeli perso-
nelden ibaret olduðu söylenebilecektir.
Bununla birlikte genel olarak kanun
anlamýnda kamu görevlisi olduðu belirtilen
bu iki temel grupta yer alan kamu
görevlilerinin dýþýnda yine 4688 sayýlý
Kanun’un 2 maddesinin gerekçesinde de
belirtildiði üzere,  926 sayýlý Türk Silahlý
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayýlý
Hâkimler ve Savcýlar Kanunu, 2914 sayýlý
Yükseköðretim Personel Kanunu, 3466
sayýlý Uzman Jandarma Kanunu kapsamýnda
iþçi statüsü dýþýnda deðiþik unvanlarla daimi
statüde çalýþan ve kanunda yer alan istis-
nalar dýþýnda kalan diðer personel de kanun
kapsamýnda kamu görevlisi olarak kabul
edilecek ve kamu görevlileri sendikalarýna
üye olabilecektir. 

1.3. 4688 Sayýlý Kanun Kapsamýna
Girmesine Karþýn Kamu Görevlileri
Sendikalarýna Üye Olamayacak
Kamu Görevlileri

4688 sayýlý Kanunun temel amacýnýn tüm
kamu görevlilerinin sendikal haklardan
yararlanmalarý olmasýna raðmen, kanun
bazý kamu görevlerinin yaptýklarý iþlerin
niteliði gereði sendika üyesi olamayacaklarý
esasýný getirmiþtir. Ancak bu esas uyarýn-
ca sendika üyesi olamayacak kamu gö-
revlilerinin belirlenmesi konusunda, 151
sayýlý ILO sözleþmesinin birinci maddesinde
yer alan: “Bu sözleþmede öngörülen
güvencelerin, görevleri izlenecek politikalarý
belirleme olan ve yönetim iþlevleri kabul
edilen üst düzey görevlilere veya çok gizli
nitelikte görevler ifade edenlere hangi
ölçüde uygulanacaðý ulusal yasalarla belir-
lenecektir.” hükmünün dikkate alýndýðý
Kanun gerekçesinde belirtilmiþtir27.

Bu anlamda; 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu 15 inci maddesi
uyarýnca kamu görevlileri niteliðine haiz
olmalarýna raðmen;

26 DPD Baþkanlýðý 20.03.2002 tarih ve 3096 sayýlý görüþü 
27 Bkz.Madde Gerekçeleri m.15 .http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1-0418.pdf
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• Türkiye Büyük Millet Meclisi
Genel Sekreterliði, Cumhurbaþkan-

lýðý Genel Sekreterliði ile Millî Güvenlik
Kurulu Genel Sekreterliðinde çalýþan ka-

mu görevlileri, Yüksek yargý organlarýnýn
baþkan ve üyeleri, hâkimler, savcýlar ve bu
meslekten sayýlanlar,

• Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu kap-
samýnda bulunan kurum ve kuruluþlarýn
müsteþarlarý, baþkanlarý, genel müdürleri,
daire baþkanlarý ve bunlarýn yardýmcýlarý,
yönetim kurulu üyeleri, merkez teþkilâtlarýnýn
denetim birimleri yöneticileri ve kurul
baþkanlarý, hukuk müþavirleri, bölge, il ve ilçe
teþkilâtlarýnýn en üst amirleri ile bunlara eþit
veya daha üst düzeyde olan kamu görevlileri,
100 ve daha fazla kamu görevlisinin çalýþtýðý
iþyerlerinin en üst amirleri ile yardýmcýlarý,
belediye baþkanlarý ve yardýmcýlarý,

• Yükseköðretim Kurulu Baþkan ve üyeleri
ile Yükseköðretim Denetleme Kurulu
Baþkan ve üyeleri, üniversite ve yüksek
teknoloji enstitüsü rektörleri, fakülte dekan-
larý, enstitü ve yüksek okullarýn müdürleri ile
bunlarýn yardýmcýlarý,

• Mülkî Ýdare Amirleri, Silahlý Kuvvetler
mensuplarý, Millî Savunma Bakanlýðý ile Türk
Silahlý Kuvvetleri kadrolarýnda (Jandarma
Genel Komutanlýðý ve Sahil Güvenlik Komu-
tanlýðý dahil) çalýþan sivil memurlar ve kamu
görevlileri, Millî Ýstihbarat Teþkilâtý mensup-
larý, Bu Kanun kapsamýnda bulunan kurum
ve kuruluþlarýn merkezi denetim elemanlarý,
Emniyet hizmetleri sýnýfý ve emniyet teþ-
kilâtýnda çalýþan diðer hizmet sýnýflarýna dahil
personel ile kamu kurum ve kuruluþlarýnýn
özel güvenlik personeli, Ceza infaz kurum-
larýnda çalýþan kamu görevlileri, kamu
görevlileri sendikalarýna üye olamayacak ve
sendika kuramayacaklardýr.

ILO’nun 87 sayýlý sözleþmesinde üye
devletlere sadece silahlý kuvvetler ve güven-
lik güçlerinin  örgütlenmelerini düzenleyip

düzenlememe yetkisi tanýnmýþ iken, 4688
sayýlý Kanunla birçok kamu görevlisine
sendikaya üye olma hakkýnýn tanýnmamasý
ve özellikle Milli Savunma Bakanlýðý’nda ya
da silahlý kuvvetlerde görev yapan sivil per-
sonelin de bu yasak kapsamýna alýnmasý
Uluslararasý Çalýþma Konferansý’na sunulan
raporlarda eleþtirilmektedir28.

Uygulamada zaman zaman ortaya çýkan
tereddütlü durumlara iliþkin olarak Baþ-
bakanlýk Devlet Personel Dairesi Baþkanlýðý
açýklamýþ olduðu görüþlerinde kamu gö-
revlileri sendikasýna üye olabilecek ya da
olamayacak kamu görevlilerine iliþkin  açýk-
lamalarda bulunmaktadýr. Buna göre;
• Doðrudan merkeze baðlý, devlet tiyatro-
larý müdürlüðü, koro müdürlüðü, koruma
kurullarý müdürlüðü, rölöve ve anýtlar
müdürlüðünün müdür ve yardýmcýlarýnýn;
çalýþtýklarý iþyerlerinde  100 ve daha fazla
kamu görevlisinin en üst amiri ve yardým-
cýlarý olmalarý halinde sendika üyesi ola-
mayacaklarý bunun dýþýnda ise sendika üyesi
olabilecekleri29.
• Orman Ýþletme Genel Müdürlüðü’nün
taþra teþkilatý olan bölge müdürlüklerine
baðlý orman iþletme müdürlüðü, orman
bölge þefliði ile doðrudan adý geçen Genel
Müdürlüðe baðlý Orman Harita ve
Fotogrametri Müdürlüðü görevlerini yürüten
personelin 100 ve daha fazla kamu
görevlisinin en üst amiri olmalarý halinde
sendika üyesi olamayacaklarý, aksi halde
sendika üyesi olabilecekleri30.
• Yüksek Öðrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Müdürlüðü’ne baðlý yurtlar-
da 100 ve daha fazla kamu görevlisinin
çalýþmasý durumunda yurt müdürü ve
müdür yardýmcýlarýnýn 4688 sayýlý Kanunun
15 nci maddesi uyarýnca sendikaya üye ola-
mayacaklarý ve sendika kuramayacaklarý,
yurtlarda 100’den daha az kamu
görevlisinin çalýþmasý durumunda ise yurt
müdür ve yurt müdür yardýmcýlarýnýn
sendikaya üye olabilecekleri ve sendika
kurabilecekleri31.

28 Kutal 2002, s: 140 
29 DPD Baþkanlýðý .  29.11.2001 tarih  ve 30136 sayýlý görüþü
30 DPD Baþkanlýðý .  30.11.2001 tarih  ve 30699 sayýlý görüþü
31 DPD Baþkanlýðý .  18.10.2001 tarih  ve 29162 sayýlý görüþü
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• 4688 sayýlý Kanun uyarýnca  basýn yayýn
ve halkla iliþkiler müþaviri ve müþavir
unvanlý kamu görevlilerinin sendika üyesi
olabileceði, þube müdürleri ve müdür
unvanlý kamu görevlilerinin ise ancak 100
ve daha fazla kamu görevlisinin çalýþtýðý iþ-
yerlerinin en üst amirleri ile yardýmcýlarý
olmamalarý halinde sendika üyesi olabile-
cekleri32.
• Ýl kültür müdür yardýmcýsý unvanlý kamu
görevlisinin sendika üyesi olamayacaðý33.
• Gümrük Müsteþarlýðý’nda görevli muha-
faza memurlarýnýn kamu görevlileri sen-
dikalarýna üye olabilecekleri34.
• Basýn yayýn ve halkla iliþkiler müþaviri,
müþavir unvanlý personelin kamu görevlileri
sendikalarýna üye olabilecekleri, müdür ve
þube müdürü ile varsa bunlarýn yardým-
cýlarýnýn çalýþtýklarý iþyerinde 100 ve daha
fazla kamu görevlisinin en üst amiri olmalarý
halinde sendika üyesi olamayacaklarý aksi
takdirde sendika üyesi olabilecekleri35.
• Özel güvenlik teþkilatý personeli olmayan
“telekom muhafýzý” ve “bekçi” unvanlý per-
sonelin kamu görevlileri sendikalarýna üye
olabilecekleri36.
• Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý
merkezi denetim elemaný olan iþ müfettiþ-
lerinin sendika ve konfederasyonlara üye
olamayacaklarý, merkezi denetim elemaný
olmayan Milli Eðitim Bakanlýðý ilköðretim
müfettiþleri ile belediyelerde görevli iktisat
müfettiþlerinin sendika ve konfederasyon-
lara üye olabilecekleri37.
• Bölge müdürlüklerine baðlý olarak görev
yaptýklarý bildirilen iþletme müdürlerinin
sendika üyesi olabilecekleri ancak bunlarýn
100 veya daha fazla kamu görevlisinin

çalýþtýðý iþyerlerinin, en üst amiri olmalarý
halinde bunlar ve varsa yardýmcýlarýnýn
sendika üyesi olamayacaklarý38.
• Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu
Baþkanlýðý, Atatürk Araþtýrma Merkezi
Baþkanlýðý, Türk Dil Kurumu  Baþkanlýðý, Türk
Tarih Kurumu Baþkanlýðý ve Atatürk Kültür
Merkezi Baþkanlýðý’nda istihdam edilen per-
sonelin 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu’nun 2 nci maddesi  kap-
samýnda deðerlendirilmesi mümkün olmakla
birlikte, 2876 sayýlý Kanun’daki özel hüküm39

nedeniyle kamu görevlileri sendikalarýna  üye
olamayacaklarý40. 
• Maliye Bakanlýðý  merkezi denetim ele-
maný olmayan vergi denetmenlerinin,
sendika üyesi olabilecekleri, vergi dairesi
müdür ve  yardýmcýlarýnýn çalýþtýklarý iþ yer-
lerinde 100 veya daha fazla kamu
görevlisinin en üst amiri veya bunlarýn
yardýmcýlarý olmalarý halinde sendika üyesi
olamayacaklarý, bunun dýþýnda ise sendika
üyesi olabilecekleri, Adalet Bakanlýðý’nda
çalýþan ceza infaz kurumlarýnda görevli olan
kamu görevlilerinin sendika üyesi olamaya-
caklarý, ceza  infaz kurumlarý dýþýnda görevli
olanlarýn ise  sendika üyesi olabilecekleri 41.
• Tapu ve Kadastro Bölge Müdürlüðüne
baðlý il ve ilçelerde görevli Tapu Sicil ve
Kadastro Müdürleri ile bunlarýn yardým-
cýlarýnýn; çalýþtýklarý iþyerlerinde 100 ve
daha fazla kamu görevlisinin en üst amiri ve
yardýmcýlarý olmalarý halinde sendika üyesi
olamayacaklarý bunun dýþýnda ise sendika
üyesi olabilecekleri42.
• Çalýþma  ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý iþ
müfettiþleri, Ýçiþleri Bakanlýðý mahalli idareler
kontrolörleri, Ulaþtýrma Bakanlýðý müfettiþ-

32 DPD Baþkanlýðý .  18.10.2001 tarih  ve 29162 sayýlý görüþü
33 DPD Baþkanlýðý . 09.10.2001 tarih  ve 28050 sayýlý görüþü
34 DPD Baþkanlýðý . 29.01.2002 tarih  ve  2256 sayýlý görüþü
35 DPD Baþkanlýðý . 03.01.2002 tarih  ve  30133 sayýlý görüþü
36 DPD Baþkanlýðý . 03.01.2002 tarih  ve  30133 sayýlý görüþü ve 22.01.2002 tarih ve 1523 sayýlý Görüþü
37 DPD Baþkanlýðý . 03.01.2002 tarih  ve  30132 sayýlý görüþü
38 DPD Baþkanlýðý . 30.11.2001 tarih  ve  30135 sayýlý görüþü 
39 Yukarýda da belirtildiði üzere , 2876  sayýlý Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Kanununun “Yasaklar” baþlýk-

lý deðiþik 96 ncý maddesinin 1 inci fýkrasý “Yüksek Kurum ve baðlý kuruluþlarýnýn organlarýnda  Baþbakan ve Bakanlar
dýþýnda her  ne ad ve sýfatla olursa olsun görev alan kiþiler ve bu kurumlarýn organlarýnda ve iþletmelerinde çalýþanlar,
bu sýfat ve görevleri devam ettiði sürece siyasi partilere üye olamazlar, siyasi faaliyetlerde bulunamazlar, sendikalara
üye olamaz ve sendikal faaliyetlerde bulunamazlar. Yüksek Kurum Baþkanýnýn yazýlý izni olmadýkça kamu yararýna
çalýþan dernekler dýþýnda hiçbir derneðe üye olamazlar” hükmünü  getirmiþtir.

40 DPD Baþkanlýðý . 25.03.2002 tarih  ve  5064 sayýlý görüþü 
41 DPD Baþkanlýðý . 20.03.2002 tarih  ve  3484 sayýlý görüþü 
42 DPD Baþkanlýðý . 27.03.2002 tarih  ve  7532  sayýlý görüþü 
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leri, Sanayi ve Ticaret Bakanlýðý
müfettiþ ve kontrolörleri, Köy

Hizmetleri Genel Müdürlüðü müfettiþ-
leri, Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demir-

yollarý Ýþletmeleri Genel Müdürlüðü müfet-
tiþleri ve belediye müfettiþlerinin kamu
görevlileri sendikalarýna üye olamayacaklarý,
merkezi denetim elemaný olmayan  belediye
iktisat müfettiþlerinin ise kamu görevlileri
sendikalarýna üye olabilecekleri43.
• Üniversitelerde 657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanunu’na tabi olarak görev
yapan fakülte sekreteri, yüksekokul sek-
reteri ve enstitü sekreteri unvanlý persone-
lin,  çalýþtýklarý birimlerin en üst amiri veya
yardýmcýlarý konumunda bulunmamalarý
sebebiyle kamu görevlileri sendikalarýna üye
olabilecekleri44. söz konusu Devlet Personel
Dairesi görüþlerinde ifade edilmiþtir.

2.1. Genel Olarak

Bilindiði üzere, TBMM tarafýndan
25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688
sayýlý Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu
ile Türkiye, sendikal haklarýn uluslararasý
kaynaklarýný oluþturan; Ýnsan Haklarý
Evrensel Bildirgesi, Ýnsan Haklarý ve Temel
Özgürlükler Avrupa Sözleþmesi’nin 11 inci
maddesi, Avrupa Sosyal Þartý’nýn Giriþi ile
1 inci Bölümü, Üyesi bulunduðumuz
Uluslararasý Çalýþma Örgütü Anayasasý’nýn
Giriþ Bölümü ile, onaylamýþ bulunduðumuz
ÝLO’nun Sendika Özgürlüðüne ve Örgütlen-
me Hakkýnýn Korunmasýna Ýliþkin 87 sayýlý,
Kamu Hizmetinde Örgütlenme Hakkýnýn
Korunmasý ve Ýstihdam Koþullarýnýn Belir-
lenmesi Yöntemlerine Ýliþkin 151 ve
Örgütlenme ve Toplu Pazarlýk Hakkýnýn
Korunmasýna Ýliþkin 98 sayýlý Söz-
leþmelerinde belirtilen ilkeleri ulusal mevzu-
ata uyarlamýþ bulunmaktadýr. 

Zira söz konusu belgeleri onaylamakla
Türkiye, kamu görevlileri de dahil tüm çalýþan-
lara sendikalaþma hakkýný tanýmayý esasen
üstlenmiþ durumdadýr. Bu anlamda 4688 sayýlý
Kanunla, kamu kesiminde çalýþan ve 2821
sayýlý Sendikalar Kanunu kapsamýnda iþçi
statüsünde çalýþanlar dýþýnda kalan memur ve
diðer kamu görevlilerinin geniþ bir biçimde bu
kanundan yararlanmasý amaçlanmýþtýr. 4688
sayýlý Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu
birçok konuda  2821 sayýlý Kanun’da yer alan
düzenlemelere benzer hükümlerden oluþ-
makta ve bu yönüyle de doktrinde “..hem
kamu görevlilerinin  ve kurduklarý sendikanýn
özgür iradelerini sýnýrlamasý hem de uluslar
arasý sözleþmelere aykýrý düþen kurallar” içer-
mesi sebebiyle eleþtirilmektedir45. 

Bu anlamda 4688 sayýlý Kanun, Kamu
görevlileri sendikacýlýðýnýn geliþmesi ve
yaygýnlaþmasýnda oldukça önemli olan ve
98 ve 151 sayýlý ILO sözleþmelerinde ön-
görülen sendika üyelik ve yöneticilik
güvencelerine46 de yer vermiþtir. Söz konusu
bu güvenceler de yine 2821 sayýlý Kanunda
yer alan güvencelere benzer esaslar içer-
mektedirler. 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu 18 inci maddesinde
kamu görevlileri sendikalarý üyeleri ve bun-
larýn yöneticilerine iliþkin çeþitli güvenceler
getirmiþtir. Maddede bu konuya iliþkin
olarak getirilen ilk güvence kamu
görevlilerinin sendika üyesi olmalarý ya da
sendikal faaliyette bulunmalarýndan dolayý
görevlerine son verilememesi esasýdýr.
Maddede sözü edilen ikinci güvence ise,
sendika veya konfederasyon yönetim
kurullarýnda görev alanlara iliþkin olarak
getirilmiþ bulunan aylýksýz izin uygulamasýna
ve yöneticilik görevinin bitiminden sonra
iþine devama imkan veren düzenlemedir.

2.2. Kamu Görevlileri Sendikalarýna
Üyelik Güvencesi 

4688 sayýlý Kamu Görevlileri Sendikalarý
Kanunu’nun 18 inci maddesi uyarýnca;

43 DPD Baþkanlýðý . 31.1.2002  tarih ve  32940  sayýlý görüþü 
44 DPD Baþkanlýðý . 23.07.2002  tarih ve  17818   sayýlý görüþü
45 Gülmez, (2001) , s. 9-10.
46 GÜLMEZ, Mesut ; Sendikal Haklarýn Uluslar Arasý Kurallarý ve Türkiye ,s.342-360 ; GÜLMEZ, Mesut ; Dünyada

Memurlar ve Sendikal Haklar , s.158 ; GÜLMEZ(2002), s.475

II. KAMU GÖREVLÝLERÝ
SENDÝKALARI ÜYELÝK

GÜVENCELERÝ
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kamu görevlilerinin sendika üyesi olmalarý
ya da sendikal faaliyette bulunmalarýndan
dolayý görevlerine son verilemeyecektir.
Yani bir baþka anlatýmla, kamu görevlileri, iþ
saatleri dýþýnda veya iþverenin izni ile iþ saat-
leri içinde sendika veya konfederasyonlarýn
4688 sayýlý Kanun’da belirtilen faaliyetlerine
katýlmalarýndan dolayý farklý bir iþleme tabi
tutulamayacaklar ve görevlerine son verile-
meyecektir. Bunun yanýnda kamu iþvereni
de kamu görevlileri arasýnda sendika üyesi
olmalarý veya olmamalarý nedeniyle bir
ayýrým yapamayacaktýr.

Anayasamýzda ve kanunlarda yer alan
sendikaya üye olma özgürlüðünün güven
içerinde kullanýlabilmesi için, kamu
görevlilerine bu tür bir güvencenin saðlan-
masý gerçekten büyük bir önem taþýmaktadýr.
Zira kamu görevlileri sendikacýlýðýnýn tarihi
geliþimine baktýðýmýzda  1961 Anayasasý’nýn
46 ncý maddesinin tüm çalýþanlara
sendikalaþma hakký tanýmasýyla47 ayný mad-
denin ikinci fýkrasýnda ter alan “iþçi niteliði
taþýmayan kamu hizmeti görevlilerinin bu
alandaki haklarýnýn kanunla düzenleneceði”
esasýna dayanýlarak  1965 yýlýnda kabul
edilen 624 sayýlý Kamu Personeli Sendikalar
Kanunu48’nda bu konuya iliþkin herhangi bir
güvence yer almamakta ve bu da önemli bir
yasal boþluk olarak görülmekte idi49. 

Söz konusu güvence her þeyden önce kamu
kurum ve kuruluþlarýnda istihdam edilmek
üzere kamu görevlilerinin iþe alýnmalarý
sýrasýnda, bir sendikaya üye olunmamasý veya
üye olunan bir sendikadan ayrýlýnmasý
koþullarýnýn kamu görevlisi adayýna ileri sürüle-
memesini ifade etmektedir. Ayrýca söz konusu
güvence sadece kamu görevlilerinin iþe alýn-
malarýnda deðil, çalýþma iliþkisinin devamý
süresince kamu görevlilerinin kamu görevlileri
sendikalarýna üye olmalarý  sebebiyle kamu
iþverenin ayýrým gözeten iþlem ve eylemeler-
ine karþý korunmalarýný saðlamaktadýr. 

4688 sayýlý Kanun’un 18 maddesinde
düzenlenen sendika üyelik güvencesi ayný
zamanda, kamu görevlileri sendikalarýnýn
faaliyetlerine katýlma konusunda da kamu
görevlilerine bir güvence saðlamýþtýr. Buna
göre, söz konusu madde kamu iþverenince
sendikal faaliyetlere katýlan kamu görevlileri
ile katýlmayan kamu görevlileri arasýnda her
hangi bir þekilde ayýrým yapýlmasýný, bunlarýn
farklý iþlemlere tabi tutulmalarýný ve görevle-
rine son verilmesini yasaklamýþtýr (m.18/1).
Görüldüðü üzere m.18’de düzenlenmiþ
bulunan sendika üyelik güvencesinde kamu
görevlilerinin sendika hakký, kamu iþvere-
nine karþý, çalýþma iliþkisinin kurulmasý,
devam etmesi ve sona ermesi  aþamalarýný
kapsayacak þekilde korunmuþtur50.

Doktrinde51 bizim de katýldýðýmýz üzere, 18
inci maddede düzenlenmiþ olan “sendika ve
konfederasyonlarýn faaliyetlerine katýl-
malarýndan dolayý farklý iþleme tabi tutulma-
ma güvencesinin, sadece kamu görevlileri
sendikasý üyesi kamu görevlilerini deðil,
hiçbir sendikaya üye olmayan ya da üye olup
da üyelikten ayrýlmýþ bulunan kamu
görevlilerini de kapsadýðý” ifade edilmektedir.

2.3. Kamu Görevlileri Sendikalarý
Yöneticilik Güvencesi

2.3.1 – Genel Olarak

Yöneticilere seçildikleri tarihte yerine getirdik-
leri görevlere geri dönme olanaðý saðlan-
madýkça, üyelerin yöneticilik görevlerini üstlen-
meye istekli olmayacaklarý52 ve bu görevin
gereklerini  tam olarak yerine getiremeyecek-
leri düþüncesi ile sendika üyelik güvencesi
dýþýnda, 4688 sayýlý Kanun ile sendika veya
konfederasyon yönetim kurullarýnda görev
alanlara iliþkin de bir güvence getirilmiþtir. 

Kanuna göre, sendika veya konfederasyon-
larýn yönetim kurullarýna seçilen yönetim

47 ÇÝFTER, Algun ; Anayasamýzda Sendika Kurma, Toplu Ýþ Sözleþmesi ve Grev Hakký ; Prof.Dr.Nuri ÇELÝK’e Armaðan,
Ýstanbul 2001, 1546

48 RG.08.06.1965 t. No:12025
49 624 sayýlý Kanun dönemine iliþkin olarak bkz. TOKOL, 1997 : 99 ; TOKOL, 1997 : 84 AKTAY, 1998 : 4 ; KOCAOÐLU

2000: 151-178 ; KUTAL, 1969: 169-201.
50 GÜLMEZ, s. 477
51 GÜLMEZ, s.477
52 GÜLMEZ, s.477
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kurulu üyelerinin tümü aylýksýz
izinli sayýlacaktýr. Buradaki aylýksýz

izinli sayýlma durumu, isteðe baðlý
olmayan zorunlu53 olan bir durumdur.

Yönetim kurulu üyeleri, ayrýca her hangi bir
organýn kararýna gerek olmaksýzýn, seçildik-
leri tarihten baþlayarak bu görevde kaldýklarý
sürece görev yaptýklarý kurumlarýndan aylýk-
sýz izinli sayýlacaklardýr. Görüldüðü üzere
burada getirilen güvence de 2821 sayýlý
SK’ndaki güvenceye paralel olarak sadece
yönetim kurulu üyelerine iliþkindir,
denetleme ve disiplin kurulu üyeliklerine
seçilenlerin söz konusu bu güvenceden
yararlanmalarý söz konusu deðildir.

Kanunun þube yönetim kuruluna seçilen
yöneticilere iliþkin olarak getirmiþ olduðu
güvence biraz daha farklýdýr. Zira, þube yöne-
tim kurullarýna seçilen yöneticilerin tümü
deðil, þube üyesi sayýsý ile orantýlý olarak
kanunda belirtilen sayýda yönetim kurulu
üyesi ücretsiz izinli sayýlacaktýr. Buna göre,
50054 ile 3000 üyesi olan sendika þubelerinde
bir  yönetim kurulu üyesi, 3001 ile 5000 üyesi
olan sendika þubelerinde iki yönetim kurulu
üyesi,  5001 ile 7500 üyesi olan sendika
þubelerinde üç yönetim kurulu üyesi, 7501 ile
10000 üyesi olan sendika þubelerinde dört
yönetim kurulu üyesi ve 10001 ve daha fazla
üyesi olan sendika þubelerinde beþ yönetim
kurulu üyesi genel kurul kararý ile aylýksýz izin-
li sayýlacaktýr (m.18/5). Ayrýca burada yer alan
diðer bir deðiþiklik de sendika ve konfede-
rasyonlarýn yönetim kurulu  üyelerinin, ayrýca
her hangi bir organýn kararýna gerek olmak-
sýzýn, seçildikleri tarihten baþlayarak bu
görevde kaldýklarý sürece görev yaptýklarý
kurumlarýndan aylýksýz izinli sayýlmalarýna
karþýn, kanunda belirtilen þekilde tespit edilen
sayýdaki þube yöneticileri ancak buna genel
kurul tarafýndan karar verilmesi koþuluyla
aylýksýz izinli sayýlacaklardýr55.  Buna karþýlýk,
kanunda belirtilen aylýksýz izinli yönetici sayýsý

dýþýnda kalan þube yönetim kuruluna seçilen
yöneticiler ise, kamu kurumlarýndaki görev-
lerini sürdüreceklerdir. 

Sendika yöneticilik güvencesinden yarar-
lanýlabilmesi, kamu görevlileri sendikasýnýn
yetkili olup olmamasý koþuluna baðlan-
mamýþtýr. Yani yetki alamayan az sayýda
üyesi bulunan kamu görevlileri sendikalarý
ve konfederasyonlarý yöneticileri de bu
güvenceden yararlanabileceklerdir. 

Sendika yöneticilik güvencesi kapsamýnda
aylýksýz izinli sayýlanlardan herhangi bir
nedenle sendika veya konfederasyon organ-
larýndaki görevlerinden ayrýlanlar, görev-
lerinin son bulmasý tarihinden itibaren bir ay
içinde ayrýldýklarý kurum ve kuruluþa yazýlý
müracaat ettikleri takdirde, kamu iþvereni bu
kimseleri bir ay içinde eski görevlerine ya da
uygun diðer bir göreve atamak zorunda ola-
caktýr. Ancak buradaki süre hak düþürücü
süre olup bir ay içinde görevlerine baþlamak
için baþvurmamalarý görevlerinden çekilmiþ
olduklarý anlamýna gelecektir (m.18/8). 

Madde metninden anlaþýlacaðý üzere, söz
konusu güvence tüm kamu görevlileri sendika
veya konfederasyon yönetim kurulu üyeleri
ile aylýksýz izinli sayýlan þube yönetim kurulu
üyelerine iliþkin bir güvencedir. Bilindiði üzere
2821 sayýlý Sendikalar Kanunu’nda düzenle-
nen sendika yöneticiliði güvencesinden yarar-
lanabilmek, yöneticilik görevinin seçime
girmemek, yeniden seçilmemek veya kendi
isteði ile çekilmek suretiyle son bulmasý koþu-
lu aranmaktadýr56. Oysa 4688 sayýlý Kanun’da
kamu görevlilerinin söz konusu güvenceden
yararlanabilmeleri her hangi bir sebeple bu
görevden ayrýlmalarý þartýna baðlanmýþtýr.
Nitekim, aylýksýz izinli sayýlan yönetim kurulu
üyeleri bu görevlerinden  her hangi bir sebep-
le ayrýlmalarý durumunda, önceden çalýþmak-
ta olduklarý kamu kurum ve kuruluþuna bir ay

53 Söz konusu bu zorunluluk , doktrinde 87 sayýlý Sendika Özgürlüðü ve Örgütlenme Hakkýnýn Korunmasý Sözleþmesinin
güvence altýna aldýðý  sendika özgürlüðüne aykýrý olmasý sebebiyle eleþtirilmektedir. Nitekim GÜLMEZ’e göre , “aylýk-
sýz izinli sayýlacak sendika yöneticilerine iliþkin olarak , kendi gelirleriyle bu yükü karþýlayamayacaðýný düþünen
sendikalar , örneðin katýlma yada birleþme yollarýyla  yeni oluþumlara gitmek zorunda kalabilecekler, kamu görevlileri
de yeni sendikalarý kurmaktan ve sendikalar da þube açmaktan vazgeçebileceklerdir.” GÜLMEZ, 477

54 Sendika þubeleri en az 500 üye ile kurulabilecektir. m. 
55 GÜLMEZ’e göre burada genel kurulun þube üye sayýsýna göre belirlenmiþ aylýksýz izinli sayýlacak yönetim kurulu üye

sayýlarýný deðiþtirme yetkisi yoktur.GÜLMEZ, s. 478
56 Bkz. DEMÝR, Fevzi ; Ýþ Hukuku ve Uygulamasý, Ýzmir 2002 , s.216-217
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içerisinde baþvurmalarý halinde bu güvence-
den yararlanabileceklerdir. Kural olarak,
yöneticiliðin son bulduðu tarih, genel kurulda
seçimlerin yapýldýðý tarih olacaktýr57. Kanunda
sadece “herhangi bir sebeple iþten ayrýlma”
ifadesinin yer almasý sebebiyle doktrinde58,
birleþme, katýlma veya sendikal örgütün
hukuksal varlýðýnýn sona ermesi ya da
erdirilmesi hallerinde görevden ayrýlmak
zorunda kalýnacaðý ve bu hallerde maddede-
ki açýk anlatým karþýsýnda güvencenin söz
konusu olamamasý sonucunun ortaya çýka-
caðýna dikkat çekilmiþ ve kanunun sadece
ayrýlanlardan söz etmesine karþýn, ayrýlmak
zorunda kalanlarýn da bu güvence kapsamýna
alýnmasý gerektiði ifade edilmiþtir. 

Herhangi bir sebeple yöneticilik görevinden
ayrýlan aylýksýz izinli kamu görevlisinin önce-
den görev yaptýðý kamu kurum ve kuruluþun-
da tekrar çalýþmaya baþlamasý için, önceden
çalýþmakta olduðu kurum veya kuruluþa
baþvurmasý gereken bir aylýk süre hak
düþürücü nitelikte bir süredir. Eðer bu süre
içerisinde yöneticilik görevinden her hangi
bir sebeple ayrýlan kamu görevlisi önceden
görev yaptýðý kurum ve kuruluþa baþvurmaz
ise, görevlerinden çekilmiþ sayýlacaklardýr. Bu
bir aylýk süre içerisinde yazýlý olarak baþvurul-
masý halinde, sendika yöneticilik güvencesi
kapsamýnda yöneticilik görevinden ayrýlan
kamu görevlileri  eski görevlerine veya uygun
diðer bir göreve atanacaklardýr. Bilindiði
üzere, 2821 sayýlý SK’nda yer alan sendika
yöneticilik güvencesinde iþverene getirilen
tekrar iþe alma yükümlülüðü sadece boþ yer
olmasý halinde söz konusuyken, burada
kamu kurum ve kuruluþunda boþ yer olup
olmamasý veya  ihtiyaç olup olmamasý gibi
hususlar söz konusu olmaksýzýn kamu kurum
ve kuruluþu kesin bir yükümlülük altýna
sokulmuþtur. Ancak buna karþýn, söz konusu
yükümlülüðü yerine getirmeyen kamu iþ-
vereninin karþýlaþacaðý yaptýrým Kanunda
düzenlenmemiþtir. Doktrinde59 bizim de

katýldýðýmýz üzere böyle bir durumda söz
konusu kamu iþverenine karþý idari yargýya
baþvurulabileceði  ifade edilmektedir.  

Diðer yandan,  mahalli  ve genel seçimlerde
aday olan sendika ve konfederasyon yöne-
tim kurulu üyelerinin de, sendika ve konfe-
derasyonun organlarýndaki görevleri adaylýk
süresince askýda kalacaktýr. Seçilmeleri
halinde ise artýk bu görevleri son bulacaktýr
(m.18/4). Ayrýca, Kanunun 18 inci mad-
desinin son fýkrasý uyarýnca da, yöneticilik
görevi sýrasýnda açýða alma, resen emeklilik,
göreve son verilmesi, tayin veya sair
hallerde görevlinin mahkemeye baþvurmasý
halinde, mahkeme kararý kesinleþinceye
kadar sendikadaki görevi devam edecektir.

2.3.2. Yöneticilik Güvencesinden
Yararlanan Personelin Özlük
Haklarý  

Yukarýda da açýklandýðý üzere, 4888 sayýlý
Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu’nun
18 inci maddesinin 3 üncü fýkrasýnda,
sendika veya konfederasyon yönetim
kurullarýna seçilenler, seçildikleri tarihten
baþlayarak bu görevlerde kaldýklarý sürece
kurumlarýndan aylýksýz izinli sayýlacaklarý
belirtilmiþtir. Ancak gerek söz konusu
Kanunda gerekse diðer ilgili mevzuatta,
ücretsiz izne ayrýlacak olan bu personel ile
aile fertlerinin tedavi yardýmýndan yararlan-
abilmelerine imkan saðlayan bir hüküm
bulunmamaktadýr . Bu durum da uygulama-
da tereddütlere yol açmýþtýr.

Söz konusu sorun  4688 sayýlý Kamu
Görevlileri Sendikalarý Kanunu’nun 18, 30,
geçici 3 – 6 ve 7 nci maddeleri bir arada göz
önüne alýnmasýyla çözümlenebilecektir.
Bilindiði üzere, Kamu Görevlileri Sendikalarý
Kanunu kabul edildiðinde, meþruluðu
Anayasa’da yer alan kamu görevlilerinin
sendika kurma hakkýna60 dayanan, kanundan

57 GÜLMEZ, s.478
58 GÜLMEZ, s.479
59 GÜLMEZ, s.480
60 11982 AY. m. 51 “ Çalýþanlar ve iþverenler, üyelerinin çalýþma iliþkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini

korumak ve geliþtirmek için önceden izin almaksýzýn sendikalar ve üst kuruluþlar kurma, bunlara serbestçe üye olma ve
üyelikten serbestçe çekilme haklarýna sahiptir. .....  Ýþçi niteliði taþýmayan kamu görevlilerinin bu alandaki haklarýnýn
kapsam, istisna ve sýnýrlarý gördükleri hizmetin niteliðine uygun olarak kanunla düzenlenir.”
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önce kurulmuþ olan kamu
görevlileri sendikalarý faaliyetlerini

sürdürmekteydiler. Bu yüzden 4688 sayýlý
Kanun, önceden kurulmuþ bulunan kamu

görevlileri sendikalarýna ve kanunun kabu-
lünden sonra kurulacak kamu görevlileri
sendikalarýna iliþkin olarak farklý esaslar geti-
rerek sonuçta tüm kamu görevlileri
sendikalarýný ortak bir noktaya getirmeyi
amaçlamýþtýr. Bu geçiþ dönemini de, Çalýþma
ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý’nýn, kamu
görevlileri sendikalarýnca yapýlan üyelik
bildirimlerini dikkate alarak, ilk olarak 31
Mayýs itibariyle sendikalarýn üye sayýlarýný
tespit edip; buna göre her hizmet kolundaki
yetkili kamu görevlileri sendikalarý ile en çok
üyeye sahip konfederasyonu belirleyeceði
sonuçlarýný Resmî Gazete’de yayýmlayacaðý
2002 yýlýnýn Temmuz ayýnýn ilk haftasýna
kadar geçecek süre olarak belirlemiþtir. 

Buna göre, 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu’nun yürürlüðe girmesin-
den önce kurulmuþ bulunan sendika ve kon-
federasyonlarýn yönetim kurulu üyeleri; söz
konusu Kanunun Geçici 6 ve 7 nci maddeleri
uyarýnca, olaðan genel kurullarý yapýlýncaya
kadar aylýksýz izinli sayýlacaklardýr. Olaðan
genel kurulda yönetim kurulu üyeliðine
yeniden seçilenler aylýksýz izinli sayýlmaya
devam edecekler seçilemeyenlerin ise
kurumlarýndaki görevlerine geri dönecek-
lerdir. Ancak bu geçiþ dönemine iliþkin olarak
2002 yýlýnýn Temmuz ayýnda yapýlacak belir-
lemeye kadar aylýksýz izinli sayýlan personelin
aylýk ve özlük haklarýnýn ödenmesine devam
edilecektir. Fakat burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta bulunmaktadýr. Bilindiði
üzere, 4688 sayýlý Kanunun Geçici 6 ncý
maddesinde “Bu Kanunun yayýmý tarihinde
faaliyette bulunan kamu görevlileri kuru-
luþlarýnýn, bu Kanunun yürürlüðe girmesin-
den itibaren sekiz ay içinde; mevcut tüzük-
lerine göre olaðanüstü genel kurullarýný
yaparak, tüzük ve örgütlenmelerini bu Kanun
hükümlerine göre düzenlemek ve yeni örgüt
ve tüzüklerine göre ilk olaðan genel
kurullarýný da yapmak zorunda olduklarý
belirtilmiþ  ve belirlenen süre içerisinde, bu

Kanuna uygun olarak yeni tüzüklerini düzen-
lememiþ ve ilk olaðan genel kurullarýný yap-
mamýþ kuruluþlarýn bu Kanunda tanýmlanan
sendikalarýn hak ve yetkilerini kullanamaya-
caklarý ifade edilmiþtir. Bu itibarla, 4688 sayýlý
Kanunun yürürlük  tarihi  olan 13.8.2001
tarihinden önce kurulmuþ bulunan sen-
dikalarýn  bu tarihten itibaren  sekiz ay içinde
tüzüklerini  4688 sayýlý Kanuna uygun hale
getirmemeleri ve ilk olaðan genel kurullarýný
da yapmamalarý halinde bu Kanunda taným-
lanan hak ve yetkilerini kullanmalarý  müm-
kün bulunmayacaktýr.

Diðer yandan, 4688 sayýlý Kanunun yürür-
lüðe girmesinden sonra, kurulacak sendika
ve konfederasyonlarýn seçilmiþ yönetim
kurulu üyeleri de aylýksýz izinli sayýlacak-
lardýr. Ancak,  Kanunun 30 ve geçici 3 üncü
maddelerine göre yapýlacak belirlemeden ve
bunun Resmi Gazete’de ilanýndan61, yani
Temmuz 2002’den sonra  Temmuz 2002’ye
kadar aylýksýz izinli geçen sürelerine iliþkin
aylýk ve özlük haklarý yönetim kurulu üyele-
rine geriye dönük olarak ödenecektir. Buna
karþýn, söz konusu geçici maddelerde þube
yönetim kurulu üyelerine iliþkin bir düzen-
leme yer almadýðý için Temmuz 2002’ye
kadar geçecek döneme iliþkin olarak þube
yönetim kurulu üyeleri sadece aylýksýz izinli
sayýlabilecek buna karþýn bunlara aylýk ve
özlük haklarý ödenmeyecektir62.

Temmuz 2002 de sona eren geçiþ döne-
minden; yani 4688 sayýlý Kanunun 30 uncu
maddesi uyarýnca ilk olarak 31 Mayýs 2002
tarihi itibariyle sendikalarýn üye sayýlarýnýn
tespit edilmesinden ve buna göre her hizmet
kolundaki yetkili kamu görevlileri sendikalarý
ile en çok üyeye sahip konfederasyonunun
belirlenip ve sonuçlarýn Temmuz ayýnýn ilk
haftasýnda Resmî Gazete’de yayýmlanmasýn-
dan sonra ise, sendika ve konfederasyonlarýn
tüm yönetim kurulu üyeleri ile sendika þube
yönetim kurullarýnýn kanunda gösterilen
sayýya uygun olarak genel kurulca tespit
edilen aylýksýz izinli sayýlan yönetim kurulu
üyelerinin aylýklarý ve diðer özlük haklarý
kesilecektir.

61 DPD Baþkanlýðý . 01.10.2001  tarih ve  27217  sayýlý görüþü
62 DPD Baþkanlýðý . 05.03.2002  tarih ve  2635  sayýlý görüþü
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Yani bir baþka anlatýmla, 4688 sayýlý Kamu
Görevlileri Sendikalarý Kanunu’na göre
sendikalarýn ve konfederasyonlarýn yönetim
kurullarýnda görev almalarý nedeniyle aylýk-
sýz izinli sayýlan kamu görevlilerinin aylýk ve
özlük haklarý ancak yetkili sendikalarýn
belirlendiði tarih olan 7 Temmuz 2002 tari-
hine kadar olan süre için ödenebilecek, bu
tarihten sonraki aylýk ve özlük haklarýnýn
kurumlarýnca karþýlanmasý mümkün olma-
yacaktýr. Burada sözü edilen özlük haklarý
tabiri öncelikle tedavi yardýmýný ifade
etmektedir. Bilindiði üzere, kamu görevli-
lerine yönelik tedavi yardýmý kamu gö-
revlilerinin, bunlarýn eþleri ile bakmakla
yükümlü olduklarý ana, baba ve çocuk-
larýnýn tedavi giderlerinin ödenmesine
iliþkin bir ödemedir.

Bu anlamda, 4688 sayýlý Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu’na göre sendikalarýn ve
konfederasyonlarýn yönetim kurullarýnda
görev almalarý nedeniyle aylýksýz izinli
sayýlan kamu görevlilerinin ve bunlarýn eþleri
ile bakmakla yükümlü olduklarý ana, baba ve
çocuklarýnýn tedavi giderlerinin, Kanunun
Geçici 3 ve 7 nci maddeleri gereðince ancak
yetkili sendikalarýn belirlendiði tarih olan 07
Temmuz 2002 tarihine kadar olan süre için
ödenebilecek, bu tarihten sonraki tedavi
giderlerinin ise kurumlarýnca karþýlanmasý
mümkün bulunmayacaktýr63.

Konuya iliþkin olarak Sayýþtay Genel Kurulu
da vermiþ olduðu kararýnda64; yetkili
sendikalarýn belirlenip Resmi Gazete’de
yayýnlandýðý 07 Temmuz 2002 tarihinden
sonra, sendikalarýn ve konfederasyonlarýn
yönetim kurumlarýnda görev aldýklarý için
4688 sayýlý Kamu Görevlileri Sendikalarý
Kanunu’nun 18 inci maddesi uyarýnca aylýk-
sýz izinli sayýlan kamu görevlilerinin ve bun-
larýn eþleri ile bakmakla yükümlü olduklarý
ana, baba, ve çocuklarýnýn tedavi gider-
lerinin kurumlarýnca karþýlanmasýnýn
mümkün olmadýðýný ifade etmiþtir. Genel
kurul vermiþ olduðu kararýnda; 4688 sayýlý

Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu’nun
18 inci maddesinde, sendika veya konfe-
derasyon yönetim kurullarýna seçilenlerin,
seçildikleri tarihten baþlayarak bu görev-
lerinde kaldýklarý sürece kurumlarýndan
aylýksýz izinli sayýlacaklarýnýn hükme bað-
landýðýný, ancak bu þekilde aylýksýz izinli
sayýlan personelin tedavi yardýmýndan
yararlanýp yararlanmayacaklarý hususunda
kanunda herhangi bir hükme yer veril-
mediðini belirtmiþtir.

Sayýþtay Genel Kurulu, yine daha önceki bir
tarihte  Sayýþtay Genel Kurulu’nca verilen
bir kararda, aylýksýz izin kullanan Devlet
memurunun; kendisinin eþinin bakmakla
yükümlü bulunduðu ana, baba ve çocuk-
larýnýn tedavi giderlerinin kurumlarýnca
karþýlanmasý gerektiði yönündeki görüþünün
de burada geçerli olmayacaðýný belirtmiþtir.
Zira Sayýþtay Genel Kurulu bu kararýn 657
sayýlý Kanun’un 108 inci maddesine göre
aylýksýz izinli sayýlan memurlara iliþkin
olduðu ve 4688 sayýlý Kanun’un 18 nci mad-
desinde öngörülen aylýksýz izinle65, 657
sayýlý Kanun’un 108 inci maddesinde dü-
zenlenen aylýksýz izin arasýnda nitelikleri ve
sonuçlarý bakýmýndan farklýlýklar bulun-
duðuna dikkat çekmiþtir. Genel Kurul
Kararýna göre, 657 sayýlý Kanun’un 108 inci
maddesinde düzenlenen aylýksýz izin,
büyük ölçüde zorunlu nedenlere dayalýdýr
ve belli sürelerle sýnýrlandýrýlmýþ buna karþýn
4688 sayýlý Kanunun 18 inci maddesinde
öngörülen aylýksýz izin ise zorunlu neden-
lere baðlý olmayan 3’er yýllýk periyotlarla
uzun süre devam ettirilmesi imkaný bulunan
bir izindir. Yani bu iki Kanun’da yer alan
aylýksýz izinle ilgili düzenlemeler arasýnda,
iznin amacý ve süresi bakýmýndan farklýlýklar
vardýr. Bununla birlikte 657 Kanun’un 108
inci maddesine göre aylýksýz izinli sayýlan
memurlara herhangi bir ödeme yapýl-
mazken, sendika ve konfederasyon  yöne-
tim kurulu üyeleri aylýksýz izinli olduklarý
süre içinde görev yaptýklarý sendika ve kon-
federasyonlardan ücret alacaklardýr. 

63 DPD Baþkanlýðý . 13.01.2003  tarih ve  21249  sayýlý görüþü
64 Sayýþtay Baþkanlýðý GKK. 25.11.2002 tarih ve 5048/2 sayýlý Karar
65 DMK. m.108 Devlet memurunun bakmaya mecbur olduðu veya memur refakat etmediði takdirde hayatý tehlikeye girecek

ana, baba, eþ ve çocuklarý ile kardeþlerinden birinin aðýr bir kaza geçirmesi veya önemli bir hastalýða tutulmuþ olmasý
hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi þartýyla Devlet memurlarýna, istekleri üzerine en çok altý aya kadar
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Yine Sayýþtay kararýnda yerinde
olarak belirtildiði üzere, 4688 sayýlý

Kanunun 18 inci maddesi ile, yönetim
kurullarýna seçilenlerin aylýksýz izinli sayýl-

malarý, esas itibariyle sendikal haklarýn kul-
lanýlmasýnda kolaylýk saðlanmasý amacýna
yönelik, ilgililerin kamu görevlerinden
ayrýlarak sendikada görev yapabilmeleri için
tanýnan bir izin niteliðindedir. Sendika ve
konfederasyonlarýn yönetim kurullarýna
seçilenler bu izni kullanarak görevlerinde
ayrýlmakta ve artýk kamu görevi deðil sendika
yönetimi ile ilgili görevleri yürütmektedirler.
Yani bir baþka deyiþle, kamu görevlisi olarak
deðil sendika görevlisi olarak faaliyet göster-
mektedirler. Kanunun bu kiþiler için saðladýðý
güvence ise sendikadaki görevlerinden ayrýl-
malarý, yada görevlerinin son bulmasý halinde
yeniden bir kamu görevine atanma hakkýnýn
tanýnmýþ olmasý niteliðindedir66. Görüldüðü
üzere bu güvence, aylýksýz izinli personelin
tedavi masraflarýnýn kurumlarýnca karþýlan-
masýna imkan saðlayan bir hukuki dayanak
içermemektedir. Yine gerek 4688 sayýlý
kanunda gerekse diðer ilgili mevzuatta, aylýk-
sýz izinli sendika yöneticileri ile aile fertlerinin
tedavi yardýmýndan yararlanabilmelerine
imkan saðlayan her hangi bir özel düzenleme
bulunmamaktadýr. Bu anlamda aylýksýz izinli
sendika yöneticileri ile aile fertlerinin tedavi
yardýmýndan yararlanabilmelerinin saðlan-
masý isteniyorsa bu konuda özel bir düzen-
leme yapmak gerekmektedir. Nitekim yine
Sayýþtay kararýnda da belirtildiði üzere, 657
sayýlý Kanunun 146 ncý maddesinin ikinci
fýkrasýnda memurlara kanun, tüzük ve yönet-
meliklerin ve amirlerin tayin ettiði görevler
karþýlýðýnda bu kanunla saðlanan haklar dýþýn-
da ücret ödenemeyeceði, hiçbir yarar saðla-

namayacaðý belirtilmiþtir. Bu hükümle hem
memurlara ödenecek ücretler ve saðlanacak
haklara bir sýnýrlama getirilmiþ, hem de bu
ücret ve haklarýn görev karþýlýðý olduðu ifade
edilmiþtir.

Bilindiði üzere, 4688 sayýlý Kanun tedavi
yardýmý gibi bir sosyal hak olan emeklilik
konusunda özel bir düzenleme getirmiþ ve
kamu görevlilerinin aylýksýz izinli geçen
sürelinin emekli kesenekleri ve karþýlýk-
larýnýn yönetici olduklarý sendikalar tarafýn-
dan her ay Türkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandýðý’na gönderilmesini kabul etmeleri
koþuluyla emeklilik derecelerinde deðer-
lendirileceði belirtilmiþtir. Oysa görüldüðü
üzere tedavi yardýmý için böyle bir özel
hüküm bulunmamaktadýr.

Görüldüðü üzere, genel anlamda 4688 sayýlý
Kanun hükümleri ve Devlet Personel Dairesi
Baþkanlýðý görüþleri göz önüne alýndýðýnda,
kamu kurum ve kuruluþlarýnda iþçi statüsü
dýþýndaki bir kadro veya pozisyonda istihdam
edilen kamu görevlilerinden, adaylýk veya de-
neme süresini tamamlamýþ 657 sayýlý DMK’na
tabi memurlarýn ve 399 sayýlý KHK’nin 3 üncü
maddesinin c bendinde sözü edilen  sözleþmeli
personelin Kamu Görevlileri Sendikalarý
Kanunu’nun kapsamýna gireceði ve bu person-
elin kamu görevlileri sendikalarýna üye olabile-
cekleri söylenebilecektir. Bunun gibi, 4688 sayýlý
Kanun’un 2 maddesinin gerekçesinde de belir-
tildiði üzere,  926 sayýlý Türk Silahlý Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 sayýlý Hâkimler ve
Savcýlar Kanunu, 2914 sayýlý Yükseköðretim
Personel Kanunu, 3466 sayýlý Uzman Jandarma

aylýksýz izin verilebilir. Ayný þartlarla bu süre bir katýna kadar uzatýlabilir. 
Devlet memurlarýna on hizmet yýlýný tamamlamýþ olmalarý ve istekleri halinde memuriyet süreleri boyunca ve bir defada
kullanýlmak üzere altý aya kadar aylýksýz izin verilebilir. Ancak, Sýkýyönetim veya olaðanüstü hal ilan edilen bölgelere veya
kalkýnmada öncelikli yörelere 72 nci madde gereðince belli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle
atananlar hakkýnda bu bölgelerdeki görev süreleri içinde bu fýkra hükmü uygulanmaz.
Doðum yapan memurlara istekleri halinde en çok on iki aya kadar aylýksýz izin verilebilir.
Yetiþtirilmek üzere (bursla gidenler dahil) yurt dýþýna Devlet tarafýndan gönderilen öðrenci ve memurlarla, yurt içine ve
yurt dýþýna sürekli görevle atanan memurlarýn eþlerine memuriyetleri süresince her defasýnda bir yýldan az olmamak üzere
en çok dört yýla kadar aylýksýz izin verilebilir. Bunlarýn dönüþlerinde, bu Kanunun 72 nci maddesi çerçevesinde görev yer-
lerine baðlý olmaksýzýn atamalarý yapýlýr.
Aylýksýz izin süresinin bitiminden önce mazeretini gerektiren sebebin kalkmasý halinde, memur derhal görevine dönmek
zorundadýr. Mazeret sebebinin kalkmasý halinde veya aylýksýz izin süresinin bitiminde görevine dönmeyenler, memuriyetten
çekilmiþ sayýlýrlar.
Muvazzaf askerliðe ayrýlan memurlar askerlik süresince görev yeri saklý kalarak aylýksýz izinli sayýlýrlar. Bunlar hakkýnda
5434 sayýlý Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandýðý Kanunu hükümleri ile bu Kanunun 83 üncü maddesi hükümleri saklýdýr.

66 Sayýþtay Baþkanlýðý GKK. 25.11.2002 tarih ve 5048/2 sayýlý Kararý

SONUÇ
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Kanunu kapsamýnda iþçi statüsü dýþýnda deðiþik
unvanlarla daimi statüde çalýþan ve kanunda
yer alan istisnalar dýþýnda kalan diðer personel
de kanun kapsamýnda kamu görevlisi olarak
kabul edilecek ve kamu görevlileri sendikalarý-
na üye olabilecektir. 

Buna karþýn tabi olduðu teþkilat kanunu
uyarýnca özel bilgi ve ihtisasý gerektiren konu-
larda kadro aranmaksýzýn ve diðer kanunlarýn
sözleþmeli personel çalýþtýrýlmasý hakkýndaki
hükümlerine baðlý olmaksýzýn çalýþtýrýlabilen
sözleþmeli personel ile 657 sayýlý DMK’nun 4
üncü maddesinde sözü edilen; kalkýnma
planý, yýllýk program ve iþ programlarýnda yer
alan önemli projelerin hazýrlanmasý, gerçek-
leþtirilmesi, iþletilmesi ve iþlerliði için þart olan,
zaruri ve istisnai hallere münhasýr olmak
üzere özel bir meslek bilgisine ve ihtisasýna
ihtiyaç gösteren geçici iþlerde, kurumun tekli-
fi üzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanlýðý’nýn görüþleri alýnarak Bakanlar
Kurulunca geçici olarak sözleþme ile çalýþtýrýl-
masýna karar verilen sözleþmeli personel ise
4688 sayýlý Kanunun kapsamý dýþýnda kalacak
ve bu personelin kamu görevlileri sendikalarý-
na üye olmalarý mümkün olmayacaktýr. Ayrýca
Kamu Görevlileri Sendikalarý Kanunu’nda
yaptýklarý görevlerin niteliði itibariyle sendika
üyesi olamayacaðý belirtilen personel  de yine
kanun gereði kamu görevlileri sendi-kalarýna
üye olamayacaklardýr.  

Diðer yandan, 4688 sayýlý Kanun 98 ve 151
sayýlý ILO sözleþmelerinde öngörülen sendi-
ka üyelik ve yöneticilik güvencelerine de yer
vererek kamu görevlileri sendikalarý üyeleri
ve bunlarýn yöneticilerine iliþkin çeþitli
güvenceler getirmiþtir. Bu güvenceler kap-
samýnda, kamu görevlilerinin sendika üyesi
olmalarý ya da sendikal faaliyette bulun-
malarýndan dolayý görevlerine son verile-
meyecek ve sendika veya konfederasyon
yönetim kurullarýnda görev alan tüm yöneti-
cilerle, sendika þube yönetim kurullarýnda
görev alan kanunda belirtilmiþ olan sayýdaki
yöneticilere zorunlu olarak aylýksýz izin
uygulamasý söz konusu olacaktýr. Ancak bu
aylýksýz iznin söz konusu olduðu dönemde,
aylýksýz izinli sayýlan kamu görevlilerinin ve
bunlarýn eþleri ile bakmakla yükümlü olduk-

larý ana, baba, ve çocuklarýnýn tedavi gider-
lerinin kurumlarýnca karþýlanmasý mümkün
olmayacaktýr. 
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MEXICO CITY’E ATATÜRK HEYKELÝ

Ülkemizde 29 Ekim Cumhuriyet Bayra-
mý’nýn 80 inci yýlý kutlanýrken Meksi-
ka’nýn baþkenti Mexico City’de 3.2
metre boyunda Atatürk Anýtý’nýn açýlýþý
törenle gerçekleþtirildi.

Sendikamýzýn üst kuruluþu Türkiye Ýþveren
Sendikalarý Konfederasyonu (TÝSK) tara-
fýndan Azeri heykeltraþ Said Rüstem’e yap-
týrýlan Atatürk heykeli’nin açýlýþýna Milli
Savunma Bakaný Vecdi Gönül, Çalýþma ve
Sosyal Güvenlik Bakaný Murat Baþesgioðlu,
Devlet Bakaný Güldal Akþit, Meksika
Büyükelçisi Ergün Elit, TÝSK Baþkaný Refik
Baydur ve yöneticileri, TOBB yetkilileri ve

Sendikamýzý temsilen Genel Sekreter Av.
Sancar Bayazýt iþtirak ettiler. Törende
Mexico City Belediye Baþkaný ve çok sayý-
da Meksikalý devlet ve siyaset adamý da
bulundu.

Mexico City’nin 55 kilometre ile en uzun
caddesi olan Reforma Caddesi’ne dikilen
heykelin yanýsýra bu caddede Kurtuluþ,
Özgürlük anýtlarý, son Aztek Ýmparatoru’-
nun heykeli ile Meksika’nýn Kurtuluþ
Savaþý’nýn lideri Emilio Zapata’nýn da
heykeli yer almaktadýr.  

Açýlýþ töreninde söz alan Çalýþma ve
Sosyal Güvenlik Bakaný Murat Baþes-
gioðlu, cumhuriyet ve
demokrasinin insanlýk
tarihinin ulaþtýðý en mü-
kemmel yönetim tarzý
olduðunu belirtirken,
Devlet Bakaný Güldal
Akþit de Mustafa Kemal
Atatürk’ün yüzyýlýn en
önde gelen kiþilikle-
rinden biri olduðunu
söyledi. Daha sonra söz
alan TÝSK Baþkaný Refik
Baydur’un konuþma
metni aþaðýda yer al-
maktadýr.

Törenden görünüm Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt ve töreni
izleyen davetlilerden bir görünüm

Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakaný 
Murat Baþesgioðlu konuþmasýný yaparken

Devlet Bakaný 
Güldal Akþit

konuþmasýný yaparken



TÜRKÝYE ÝÞVEREN SENDÝKALARI
KONFEDERASYONU            

YÖNETÝM KURULU BAÞKANI
REFÝK BAYDUR’UN

MEXÝCO-CÝTY’DEKÝ ATATÜRK
ANITININ AÇILIÞINDA YAPTIÐI

KONUÞMA

Dünyanýn en güçlü sosyal ve siyasi
reform önderi,

Dünyanýn en zeki askeri strateji
uzmaný,

Padiþahlýk döneminin en ateþli parla-
menter cumhuriyetçisi,

Dini siyasete alet etmeyen müslü-
man,

Milletin istek ve arzularýný çok iyi
bilen devlet adamý,

“Yurtta sulh, cihanda sulh” diyerek
uygulayan lider,

Mazlum ve esir milletlere yol
gösteren rehber,

En büyük Türk, Atatürk, sana sevgi ve
saygýlarýmýzý sunmak için buradayýz.

Karþýnda kara çarþaftan çýkarýp hayat
verdiðin Türk kadýnýný temsil eden
siyasetçi ve Bakan,

Yine ýþýklý yolunda ilerlemeye kararlý
parlamenterlerimiz ve Bakanlarýmýz,

Yön verdiðin ve yücelttiðin sanayici,
tüccar Türk giriþimcileri,

Feyz aldýðýn yuvanýn temsilcisi komu-
tanlarýmýz,

Türk basýný ve medyamýzýn genç ve
deðerli temsilcileri,

Atamýzý, bizim gibi sýkýntýlý  günler-
den geçerek aydýnlýða doðru ilerleyen
dost bir millete emanet ediyoruz.

Tüm Meksika halkýnýn  Onu seve-
ceðine ve Ona saygý duyacaðýna
gönülden inanýyoruz.

Bu hayalin gerçekleþmesinde çok
büyük katkýsý olan Büyükelçi Sayýn
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Açýlýþ törenine katýlanlar bir arada

TÝSK Baþkaný Refik Baydur konuþmasýný yaparken

Açýlýþ töreninden görünüm
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Ergün Pelit’e, bizi bu gerçeðe
ulaþtýran Büyükelçi Sayýn Mehmet
Nuri Ezen ve Elçilik personeline,
Atamýzý sanatýyla ebedileþtiren
öðretim üyemiz ve deðerli
sanatçýmýz Sayýn Sait Rüstem’e, bu
heykele ona layýk yeri ayýran
Meksika Hükümeti ve Mexico City
yetkililerine þükranlarýmýzý sunuyo-
rum.

Konfederasyonumuz Yönetim ve
Yürütme Kurulu ile kýymetli yönetici
ve personelimize, Üye Sendi-
kalarýmýza ve TOBB’a teþekkür edi-
yorum.

Türkiye’den buraya gelmek zahme-
tine katlanan tüm konuklarýmýza
teþekkür ediyorum.

Aziz Atam, Senin özlemlerine ulaþ-
mak bizlerin hedefi olmuþtur. O
hedefe en kýsa zamanda ulaþa-
caðýmýza kesinlikle inanýyoruz.  

Senin ve Silah Arkadaþlarýnýn, bize
emanet ettiði Cumhuriyetimizin 80.
Yýlýný kutluyoruz. Daha nice 80 yýllar-
la Seninle ve kutsal emanetinle
beraber olacaðýz.

Büyük Bayramýmýz kutlu olsun.

Sen, Milletin ve Cumhuriyetinle ebe-
diyen yaþayacaksýn, ruhun þad olsun.

Törenden görünüm

Heykeltraþ Said RüstemTörenden görünüm
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Açýlýþ törenine katýlanlar bir arada

Meksika Ekonomi Bakanlýðý ziyaretinden görünümler



38

haberler

BÜYÜK HEDEF ÝÇÝN ÝLK ADIM ATILDI

2003 yýlýnýn Ocak ayýnda Üyemiz
Çimento Fabrikalarýnda baþlatýlan tüm
çalýþanlara yönelik Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
Bilinçlendirme eðitimlerinin ardýndan

gerçekleþtirilmesi planlanan
OHSAS 18001 (Ýþ Saðlýðý
ve Güvenliði Yönetim
Sistemi) Belgelendirme
çalýþmalarýna Eylül ayý
sonu itibariyle baþlandý.

Rekabet edebilirlik, prestij, kar mak-
simizasyonu, vizyon açýsýndan büyük bir
öneme sahip olan OHSAS 18001, 1999

yýlý Haziran ayýnda
Ýngiliz Standartlarý
Enstitüsü (BSI) ta-
rafýndan yayýnla-
nan bir standarttýr.
Ýþletmelerde uygu-
lanmakta olan Ýþ
Saðlýðý ve Güven-
liði Yönetim Sis-
temlerinin ulus-
lararasý standart-
lara uygunluðunu
denetleyen bir
standart olan OH-

SAS 18001; ISO 9000 Kalite serileri ve
ISO 14000 Çevre serileri ile entegre bir
hale de getirilebilmektedir.

Üyemiz Çimento Fabrikalarýnýn 25’inde
yapýlmasý planlanan OHSAS 18001
Belgelendirilmesi neticesinde, Dünya ve
Türkiye çapýnda mesleki kuruluþ
bünyesinde üyelerine yönelik ilk belge-
lendirme projesini Sendikamýz gerçek-
leþtirmiþ olacaktýr. 

Projenin Ekim ayý sonu itibariyle Kars,
Aþkale, Denizli, Göltaþ, Çimentaþ,
Bursa, Yozgat, Yibitaþ Lafarge Sivas,
Yibitaþ Lafarge Çorum, Bolu, Nuh ve
Lafarge Aslan Çimento Fabrikalarýnda
ön denetim çalýþmalarý tamamlanmýþtýr.
Projenin gerçekleþtirilmesinde görev
alacak üye fabrika proje gruplarýnýn
eðitimlerine Kasým ayý içerisinde
baþlanacaktýr.

Türk Sanayisine ve özellikle Türk
Çimento Sektörüne büyük bir prestij
kazandýracak projenin yaklaþýk 1,5 - 2
yýl içinde sonuçlandýrýlmasý planlan-
maktadýr. 

Yozgat Çimento Fabrikasý’ndaki ön denetim sonucunda yapýlan deðerlendirme toplantýsýndan bir görünüm

Ön denetim
faaliyetlerinden

görünümler



Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý
tarafýndan 17. Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
etkinlikleri kapsamýnda “Saðlýk, Güvenlik
ve Çevre (HESME) Eðitim Treni, 01 Eylül
2003 tarihinde Gaziantep‘ten hareket
etmiþ, ziyaretleri, K. Maraþ, Osmaniye,

Ý skenderun,
Adana, Mer-
sin, Karaman,
Konya, Afyon,
Isparta, De-
nizli‘den sonra
27 Eylül 2003
tarihinde Ýz-
mir ‘de sona
ermiþtir.

HESME eðitim
treninin ama-
cý: Çalýþanla-

rýn, Ýþverenlerin
ve Toplumun bilinç düzeyini yükseltmek,
toplumun farklý kesimlerinin dikkatini Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði konusuna çekmek ve
medyanýn gündemine taþýmaktýr. Ýþ
kazalarý ve meslek hastalýklarý sebebiyle
en deðerli varlýðýmýz insanýn, öz kay-
naklarýmýzýn heba olmasýnýn bir nebze
olsun önüne geçebilmektir.

ADANA ÇÝMENTO SANAYÝÝ T.A.Þ.’YE
KONUK OLDU

Avrupa Birliði ile bütünleþme sürecinde,
Ýþletmelerde yeni bir çevre, saðlýk ve
güvenlik yönetimi sisteminin oluþmasýna
duyulan ihtiyaç nedeniyle HESME prog-
ramý ülkemiz ve firmalarýmýz için
oldukça önem taþýmaktadýr. 

Bu amaçla 08 Eylül 2003 tarihinde
Adana‘yý ziyaret eden HESME Eðitim
Treni Adana Garýnda törenle karþýlanmýþ,

Adana Büyükþehir Belediyesi Tiyatro
Salonunda Panel ve Sergi düzenlenmiþtir.
Panele Çalýþma ve Sosyal Güvenlik
Bakanlýðý Müsteþar Yardýmcýsý Sayýn Dr.
Serhat Ayrým, Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði
Genel Müdürü Sayýn Vedat Reha Mert
ile Adana Valisi Sayýn Ý. Kemal Ünal
konuþmacý olarak katýlmýþlardýr. Panelde
Adana Ýl Çevre Müdürlüðü tarafýndan
Saðlýklý Yaþam ile ilgili bir Sinevizyon gös-
terisi yapýlmýþtýr.

Ayný gün Çalýþma ve Sosyal
Güvenlik Bakanlýðý yetkilileri
ile Adana ili üst düzey
Protokolünün üyemiz Adana
Çimento Sanayi T.A.Þ.’yi
ziyaret etmeleri nedeniyle
Adana Çimento lokalinde 80
kiþilik bir öðle yemeði düzen-
lenmiþ, daha sonra Adana
Çimento Eðitim Salonunda ISO
14001 Çevre Yönetim Sistemi ile ilgili bir
brifing sunulmuþtur. 

Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði Genel Müdürü Sayýn
Vedat Reha Mert, HESME Eðitim Treninin
amacýný ve saðlayacaðý faydalarý anlatmýþ,
Adana Çimento’nun bir Çimento
Fabrikasý olmasýna raðmen dýþarýdan
bakýldýðýnda Gýda Sektöründe faaliyet
gösteren bir firma görüntüsü içinde
olmasý sebebiyle þaþkýnlýðýný ifade
etmiþtir. 

Adana Çimento Mali ve Ýdari Genel
Müdür Yardýmcýsý Sayýn E. Oya Tokatlý ise
Adana Çimento Fabrikasý hakkýnda bilgi
vererek Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði konusun-
da yasalardan doðan zorunluluklar
nedeniyle deðil, görev bilinci, Sosyal
Sorumluluk ve Ülke ekonomisine daha
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Basýn toplantýsýndan
bir görünüm

HESME TRENÝ  FAALÝYETÝ GERÇEKLEÞTÝRÝLDÝ
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fazla katkýda bulunmak, Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði konusunda

daha fazla faaliyetler gerçekleþtire-
bilme gayreti içinde olduklarýný dile

getirmiþtir. 

Adana Çimento Teknik Genel Müdür
Yardýmcýsý Sayýn Ünal Öner ise, Ýþ Saðlýðý
ve Güvenliði ile Çevre bilinci içinde
faaliyet gösterdiklerini, bu nedenle de
ISO 14001 Çevre Yönetim Sistemi alan
ilk Çimento Fabrikasý olduklarýný ifade
etmiþtir.

Daha Sonra Adana Çimento Klinker Üre-
tim Þefi Sayýn Vedat Kanmaz ISO 14001
Çevre Yönetim Sisteminin amacýný, bu
belgeyi hak edebilmek için ne gibi bir
süreçten geçildiðini aktardýktan sonra
Çimento Sektörünün tarihçesi ve Adana
Çimento’yu tanýtýcý bir Sinevizyon göste-
risi sunmuþtur. 

KONYA’DAYDI

HESME Eðitim treni
14 Eylül 2003 tari-
hinde Konya’ya ulaþ-
mýþtýr. Konya’daki faa-
liyetler çerçevesinde
15 Eylül’de Konya
Ticaret Odasý Semi-
ner Salonu’nda Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði
eski Genel Müdürü
Vedat Reha Mert,
Konya Sanayi Odasý

Baþkaný Ahmet Þekeroðlu’nun yaptýðý
açýlýþ konuþmalarýnýn ardýndan baþkan-
lýðýný Çalýþma ve Sosyal Güvenlik
Bakanlýðý Müsteþar Yardýmcýsý Özer
Özcan’ýn yaptýðý oturumda Prof. Dr. Sait
Bodur, Dr. Remzet Öztürk ve Dr.
Sabahattin Kral’ýn ardýnda söz alan
Sendikamýz Genel Sekreter Yardýmcýsý
Burçak Çubukçu hazýrladýðý sunu
eþliðinde Sendikamýzýn Üyelerimize

yönelik olarak uzun yýllardan beri
gerçekleþtirmekte olduðu Ýþ Güvenliði
faaliyetleri hakkýnda bilgi vermiþtir. 

ÝZMÝR’DEYDÝ

HESME Eðitim treni 26 Eylül 2003 tari-
hinde Ýzmir’e ulaþmýþtýr. Ýzmir Ticaret
Odasý’nda ayný gün gerçekleþtirilen
toplantýda Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Genel
Müdür Yardýmcýsý Dr. Rana Güven, Ýzmir
Valisi Yusuf Ziya Göksu tarafýndan
yapýlan açýlýþ konuþmalarýnýn ardýndan,
Doç. Dr. Tunç Demirbilek, Dr. Fatih
Sürenkök, Erol Alkýþ’ýn katýldýðý oturum-
da Sendikamýz Avukatý Füsun Gökçen
sunu eþliðinde Sendikamýzýn Üyelerimize
yönelik olarak uzun yýllardan beri
gerçekleþtirmekte olduðu Ýþ Güvenliði
faaliyetleri hakkýnda bilgi vermiþtir.

Sendikamýz
Genel Sekreter

Yardýmcýsý
Burçak Çubukçu

açýklamalarda
bulunurken

Toplantýdan genel bir görünüm

Sendikamýz Avukatý Füsun Gökçen açýklamalarda
bulunurken
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Sendikamýz ile Türkiye Çimse-Ýþ Sen-
dikasý arasýndaki Grup Toplu Ýþ Söz-
leþmesinin yürürlüðü 31.12.2003 tari-
hinde sona ereceðinden, yeni dönem
toplu iþ sözleþmesi için yapýlacak çalýþ-
malar hakkýnda üye kuruluþlarýmýz tem-
silcileri aydýnlatýldý.

22 Aðustos 2003
tarihinde Sen-
dikamýz Binasý
Konferans Salo-
nunda üye kuru-
luþlarýmýzýn Ýn-
san Kaynakla-

rý/Personel Yöne-
ticilerinin katýlýmýyla gerçekleþtirilen
toplantýnýn birinci bölümünde Sen-
dikamýz Avukatý Ertan Ýren, 2822 sayýlý

Toplu Ýþ Sözleþmesi, Grev ve Lokavt
Kanununa göre Toplu Ýþ Sözleþmelerinin
imzalanmasý aþamasýna kadar izlenecek
prosedürü hazýrladýðý sunu eþliðinde
anlatarak, Sendikamýz ile üyeler ve
Bakanlýk arasýnda yapýlacak yazýþmalar
hakkýnda örnek-
ler vermiþtir.

Toplantýnýn ikin-
ci bölümünde
S e n d i k a m ý z
Genel Sekreteri
Av. Sancar Baya-
zýt, önümüzdeki
dönem imzalanacak Grup Toplu Ýþ
Sözleþmesi hakkýnda açýklamalarda
bulunduktan sonra katýlýmcýlarýn yönelt-
tiði sorularý cevaplamýþtýr. 

TOPLU ÝÞ SÖZLEÞMESÝ PROSEDÜRÜ 
HAKKINDA TOPLANTI YAPILDI

22 Eylül 2003 tarihinde Ankara’da
Sendikamýz Konferans Salonunda “4958
sayýlý Kanun Ýle 506 Sayýlý Sosyal
Sigortalar Kanununda Yapýlan Deðiþik-
likler” hakkýnda toplantý tertiplendi

Toplantýya konuþmacý olarak, Sosyal
Sigortalar Kurumu Baþkanlýðý Sigorta Ýþleri
Genel Müdürlüðü Sigorta Primleri Takip
ve Tahsilat Dairesi Baþkaný Celal ÖZCAN
ve Tahsisler Dairesi Baþkaný Ýbrahim
ULAÞ, Tahsisler Dairesi Þube Müdürü
Ataman Yýlmaz, Sigorta Primleri Takip ve
Tahsilat Dairesi Þube Müdürleri Hadi
Eyce ve Selami Gür katýlmýþlardýr.

Konuþmacýlar 06.08.2003 tarih ve
25191 sayýlý Resmi Gazete’de yayýmla-
narak yürürlüðe giren “Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu” ile 506 sayýlý Ka-
nunu’nda yapýlan madde deðiþikliklerini
açýklamýþlardýr. 

Toplantýya, üye kuruluþlarýmýzýn ve Tür-
kiye Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu
(TÝSK) bünyesinde bulunan iþveren
sendikalarýna üye kuruluþlarýn  Personel /
Ýnsan Kaynaklarý yöneticileri, TÝSK’ten
temsilciler ve T. Çimse-Ýþ Sendikasý
Yöneticileri katýlmýþlardýr.

SSK yetkililerinin açýkla-
malarýnýn ve katýlýmcýlarýn
sorularýnýn cevaplandýðý
genel görüþme bölümü-
nün ardýndan birlikte
yenilen öðle yemeði ile
toplantý sona ermiþtir.

“4958 SAYILI KANUN ÝLE 506 SAYILI SOSYAL SÝGORTALAR
KANUNUNDA YAPILAN DEÐÝÞÝKLÝKLER” HAKKINDA

TOPLANTI TERTÝPLENDÝ.

Toplantýdan genel bir görünüm

Sendikamýz Genel
Sekreteri Av. Sancar

Bayazýt, katýlýmcýlarýn
yönelttiði  sorularý

cevaplarken

Sendikamýz Genel
Sekreteri Av. Sancar

Bayazýt, katýlýmcýlarýn
yönelttiði  sorularý

cevaplarken
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Üst Kuruluþumuz Türkiye Ýþveren Sen-
dikalarý Konfederasyonu (TÝSK) bün-
yesinde yer alan Ýþveren Sendikalarý
Genel Sekreterlerinden oluþan, Ýþveren
Sendikalarý arasýndaki koordinasyonunun

ve bilgi alýþveri-
þinin saðlanma-
sýný amaçlayan
Genel Sekreter-
ler Koordinas-
yon Kurulu Sen-
dikamýz evsa-
hipliðinde Üye-
miz Mardin Çi-
mento Fabrika-
sý’nda toplandý.

25-27 Eylül 2003 tarihleri arasýnda
gerçekleþtirilen toplantýya TÝSK’ten Genel
Sekreter Bülent Pirler, Araþtýrma Uzmaný
Esra Belen, Av. Hakký Kýzýloðlu,
Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar
Bayazýt, Genel Sekreter Yardýmcýsý Burçak
Çubukçu, Araþtýrma Uzmaný Serdar
Þardan, ÝNTES Genel Sekreteri Necati
Ersoy, KÝPLAS Genel Sekreteri Ali Rýza
Büyükuslu, PÜÝS Genel Sekreteri
Alaeddin Kavak, Toprak Ýþverenleri
Sendikasý Genel Sekreteri Av. Bekir Uzun,
MESS Genel Sekreter Yardýmcýsý Av.
Ahmet Bölükbaþý, TÜTSÝS Genel Sekreter
Yardýmcýsý Bora Ersal, Þeker Ýþverenleri

Sendikasý Genel Sekreteri Þeref Akýn,
MÝKSEN Genel Sekreteri Rahmi Cýbýroðlu
iþtirak etmiþlerdir.

Toplantýnýn açýlýþýnda TÝSK Genel
Sekreteri Bülent Pirler, Konfederasyonun
gelecek aylara ait faaliyetleri hakkýnda
bilgi sunduktan sonra Ýþveren Sendikalarý
Genel Sekreterleri de dönem içindeki
toplu iþ sözleþmesi, teþkilatlanma ve
duyurulmasýnda yarar görülen faaliyetleri
hakkýnda bilgi vermiþlerdir. 

Daha sonra Ýþ Kanunu gereði hazýrlan-
makta olan yönetmelikler ve Sosyal
Güvenliðin yeniden yapýlandýrýlmasýna
yönelik kanun taslaklarý hakkýnda görüþ
alýþveriþinde bulunulmuþtur. 

Toplantý yeni Ýþ Kanunu’nun esneklik ile
ilgili hükümlerinin iþyerlerinde doðrudan
uygulanmasý konusunda uygulama bir-
liðinin saðlanmasý amacýyla konunun
açýklýða kavuþturulmasý dilekleriyle sona
ermiþtir.   

Toplantýnýn tertip edilmesinde büyük
emekleri geçen ve misafirperverliklerini
esirgemeyen, baþta Mardin Çimento
Fabrikasý Genel Müdürü Ýlker Güner ve
Lojistik Hizmetler Müdürü Mehmet
Demir olmak üzere tüm fabrika çalýþan-
larýna içten teþekkürlerimizi sunarýz.

Katýlýmcýlar Mardin
Belediye Baþkaný’ný

ziyaret etti

TÝSK GENEL SEKRETERLER KOORDÝNASYON 
KURULU MARDÝN’DE TOPLANDI

Toplantýdan bir görünüm

Toplantýdan bir görünüm
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Üyemiz Bolu Çimento Sanayii A.Þ. de
04.10.2003 tarihinde þirket çalýþanlarýnýn
moral ve motivasyonunun arttýrýlmasý,
ailelerinin iþyerini tanýmasý ve kaynaþ-
masý amacý ile OPEN DAY – AÇIK KAPI
piknik organizasyonunun ikincisi  düzen-
lenmiþtir. 2002 yýlýnda ilk kez düzenle-
nen bu organizasyon 2003 yýlýnda daha
geniþ bir katýlýmla gerçekleþmiþtir.

Bu organizasyon sayesinde çalýþanlarýn
aileleri þirketi görüp, tanýma olanaðý bul-
muþ, ayný zamanda diðer çalýþanlarýn
aileleri ile de tanýþma fýrsatý yakala-
mýþlardýr. Gün içerisinde yapýlan eðlenceli
aktiviteler, çeþitli animasyonlar ve oyun
sahalarý ile desteklenen piknik sonunda,
misafirler evlerine dönerken organizas-
yondan memnun kaldýklarýný ve deva-
mýný beklediklerini belirtmiþlerdir. 

BOLU ÇÝMENTO SANAYÝÝ A.Þ. Genel
Müdürü Ýsmail ERKOVAN konuþmasýnda; 
‘’Globalleþen dünyamýzda; bizler ve biz-
den sonra gelecek nesil, artýk ülke insan-
larý olarak birbirimizle yarýþmayý deðil,

diðer ülkelerin insanlarý ile yarýþmak, ve-
rimli ve yaratýcý olmak durumundadýr. 

Bilgi çaðýný yakalama çabasýnda olan
ülkemizde, rekabet ortamýnda baþarýlý
olabilmenin  diðer bir koþulu da  çocuk-
larýmýzý ve gençlerimizi geleceðe hazýrla-
mak, ülkenin zor þartlarýnda  bile onlarýn
baþarýlý olmalarýný saðlamak için, teorik
eðitimlerinin yanýnda pratiðini öðretmek
ve göstermektir. 

Bolu Çimento San. A.Þ. olarak bu tip
etkinliklerimiz gelecek yýllarda da süre-
cektir. En güzel yatýrým çocuk-
larýmýza, gençlerimize yapýlan
yatýrýmdýr. Kuþkusuz her bi-
rimde verimliliði; nitelikli eði-
tim kadar, bireylerin moral ve
motivasyonunu arttýrýcý çalýþ-
malar yaparak da arttýrabiliriz.

Deðerli çalýþanlarýmýz; bu þirket sizlerle
var olacaktýr ve yaþayacaktýr. Þirketinize
sahip olun ve onunla gurur duyun’’ görüþ-
lerine yer vermiþtir.

Türkiye’nin ilk Ýþveren Sendikasý olan
MESS, 23 Eylül 2003 tarihinde 45. Yýlý’ný
yenilenen hizmet binasýnda bir Açýlýþ
Kokteyli’yle kutladý.

Törende baþta TÝSK Baþkaný Refik Baydur,
Türk-Ýþ Baþkaný Salih Kýlýç, DÝSK Baþkaný
Süleyman Çelebi, Çalýþma Genel Müdürü
Ömer Benokan, MESS üyeleri ve Üniver-
sitelerimizin deðerli hocalarý olmak üzere,
çalýþma yaþamýndan sivil toplum örgütle-

rine, bürokrasiden medyaya kadar pek
çok deðiþik kesimin temsilcileri bir ara-
daydý.

Törende 45. Yýl anýsýna eskiye ve bugüne
dair birbirinden anlamlý fotoðraflarýn yer
aldýðý “MESS 45. Yýl Fotoðraf Ser-
gisi”nin yaný sýra MESS’in ve Türk
endüstri iliþkilerinin dünden bugüne
geliþimini anlatan bir multiviz-
yon gösterisi de yer aldý.

BOLU ÇÝMENTO FABRÝKASI’NDA 
PÝKNÝK ORGANÝZASYONU

GERÇEKLEÞTÝRÝLDÝ

Organizasyondan bir
görünüm

MESS, 45. YILINA 
YENÝLENEN HÝZMET BÝNASINDA GÝRDÝ

BOLU Çimento San. A.Þ.
Genel Müdürü Ýsmail

ERKOVAN konuþmasýný
yaparken

MESS yeni binasý



Törenin açýlýþ konuþmasýnda
MESS Yönetim Kurulu Baþkaný

Tuðrul Kudatgobilik; “14 Ekim 1959
tarihinde yaþam bulan MESS’in 45. yýlýný

kutladýðý bu mutlu günde, bizleri yalnýz
býrakmayan deðerli dostlarýmýzla þükran-
larýmý sunuyorum” dedi. Kudatgobilik
konuþmasýna þöyle devam etti: 

“Sendikamýz; ülkemizin, üyelerimizin ve
çalýþanlarýmýzýn ortak yararlarý doðrul-
tusunda çalýþma huzurunu sürekli kýlma ve
yaygýnlaþtýrma yönünde  güven ve diyaloða
dayalý hizmet üretmeyi ilke edinmiþtir. 

Bu ilkeler doðrultusunda, metal ve elek-
tronik sanayindeki iþverenlerle birlik ve
dayanýþma içinde, rekabet edebilirliði ve
verimliliði artýrarak endüstri iliþkilerini,
sürekli, dengeli ve saðlýklý geliþtirmeyi
hedefleyen MESS’in 45. yýlýný kutluyoruz.
Ekim ayýnda uluslararasý bir seminer ile

kuruluþ yýldönümü-
müzü ayrýca kutlaya-
caðýz. 45. çalýþma yýlýn-
da bulunduðumuz bu-
günlerde MESS Bina-
mýzý da yenilenmiþ
haliyle hizmete açmayý
baþardýk.

Sendikamýzýn, ülkemizin içinde yer ala-
caðýný bütün kalbimle inandýðým Avrupa
Birliði baþta olmak üzere, dünya enteg-
rasyonunda da temsil ettiði üyesine
hizmet vermeye hazýr bir teþkilat olarak
ortaya çýktýðýný sizlere arz etmek istiyo-
rum. 

MESS, bugün çalýþma yaþamýnýn ve
endüstriyel iliþkiler sisteminin geliþti-
rilmesinde Türkiye’nin en etkili güç-
lerinden biri olduðunu kamuoyu
nezdinde ortaya koymuþtur. 

MESS olarak geleceðimizi yaratan
geçmiþimizin izleri olduðuna inanýyor
ve Deðerli Kurucularýmýz; Þekip Menço,
Bedii Taranto, Yento Meþulamlardan,
Adnan Bensel, Burhanettin Günergun,
Seyfettin Atabek, Salim Tatari ve Þevket
Belgin’i saygý ve rahmetle anýyor; Jak
Kamhi, Alberto Penhas ve Nurettin
Kýzýlay’a uzun ömürler dileyerek
þükranlarýmýzý sunuyoruz.”

45 yýldýr Türk Çalýþma Hayatýna büyük
katkýlar saðlamýþ olan MESS’in yeni
hizmet binasýnda yapacaðý çalýþmalar-
da Çimento Ýþveren olarak baþarýlar
dileriz.

haberler
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05.02.1964 yýlýnda kurulan Türkiye
Ýnþaat Sanayicileri Ýþveren Sendikasý
(ÝNTES), çalýþmalarýna Gazi Mustafa
Kemal Bulvarýnda bulunan mütevazý bir
apartman dairesinde baþlamýþtýr. 

Geçen zaman içinde deðiþen mekanlar-
da artarak devam eden çalýþmalar,
geniþleyen üye profili ve çeþitlenen
hizmetlerle birlikte ÝNTES yeni bir çalýþ-
ma ortamý ihtiyacýný belirlemiþtir.

Hizmetlerin üye kuruluþlara etkin ve
nitelikli bir þekilde ulaþtýrýlmasý, temsil
edilen firmalara yakýþýr bir mekan ihti-

yacýnýn karþýlanmasý amacý ile geçtiðimiz
aylarda bir merkez binasý satýn alýnmýþtýr.

ÝNTES, 21 Temmuz 2003 tarihinden
itibaren yeni binasýnda çalýþmalarýný
sürdürmektedir. 120 kiþilik bir Toplantý
Salonunun da bulunduðu binada, ayrýca
iki küçük Toplantý salonu ve üç ayrý katta
hizmet birimleri faaliyet göstermektedir.

Bina giriþinde bulunan özel bir bölüm
“Ýnþaat Sanayi Müzesi” ve “ÝNTES Sanat
Galerisi” olarak düzenlenmektedir.

Çimento Ýþveren olarak ÝNTES’e yeni
binasýnda baþarýlar dileriz.

MESS Yönetim
Kurulu Baþkaný

Tuðrul Kudatgobilik
Törenin açýlýþ
konuþmasýný 

yaparken

ÝNTES ÇALIÞMALARINA YENÝ BÝNASINDA DEVAM EDÝYOR

Törenden bir
görünüm

ÝNTES yeni binasý



Yargýtay’ýn Ýþ Hukukuna iliþkin vermiþ
olduðu 2002 Yýlý Kararlarýnýn Deðer-
lendirilmesi Semineri, Ýþ Hukuku ve
Sosyal Güvenlik Hukuku Türk Milli
Komitesi tarafýndan 16-17 Ekim 2003 ta-
rihlerinde, Ankara’da TÜBÝTAK Feza
Gürsey Konferans Toplantý Salonunda
düzenlendi. Bu seneki toplantý emekliliðe
ayrýlan 21. Hukuk Dairesi Onursal
Baþkaný Utkan Araslý’ya ithaf edildi.  

Yargýtay Üyelerinin, akademisyenlerin,
iþveren ve iþçi sendikalarý temsilcilerinin
ve konu ile ilgililerin yoðun katýlýmýyla
gerçekleþtirilen toplantý, Ýþ Hukuku ve
Sosyal Güvenlik Hukuku Türk Milli
Komitesi Baþkaný Prof. Dr. Münir
EKONOMÝ’nin açýþ konuþmasýyla baþladý. 

Daha sonra söz alan konuþmacýlar Utkan
Araslý ile anýlarýný katýlýmcýlarla paylaþtýlar.
Anayasa Mahkemesi Baþkaný Mustafa
Bumin, Yargýtay Cumhuriyet Baþsavcýsý
Nuri Ok ve diðer konuþmacýlar Utkan
Araslý’nýn yargýya yaptýðý katkýlarý anlattýlar.

16 Ekim 2003 Perþembe günü yapýlan
toplantýnýn ilk oturumunda, Prof. Dr. Münir
EKONOMÝ “Bireysel Ýþ Ýliþkisinin Kurul-
masý, Hükümleri ve Ýþin Düzenlenmesi”
konulu tebliðini sundu. Oturum baþkanlýðýný
Yargýtay 21 Hukuk Dairesi Onursal Baþkaný
Utkan ARASLI’nýn yaptýðý oturumda, iþ
sözleþmesinin meydana gelmesi, asýl iþveren
alt iþveren iliþkileri, iþ iliþkisinin türleri,  ücretin
ve fazla çalýþma ücretinin tespiti ve ödenmesi,
yýllýk ücretli izin, iþ iliþkisinden doðan borçlar
konularýnda Yargýtay’ýn vermiþ olduðu karar-
lar deðerlendirildi. 

Yargýtay 9. Hukuk Dairesi Baþkan Vekili
Osman Güven Çankaya’nýn   baþkanlýðýn-
da yapýlan toplantýnýn öðleden sonraki
oturumunda, Yrd. Doç. Dr. Levent Akýn,

“Ýþverenin Ýþçiyi Gözetme Borcu ve
Bundan Doðan Tazminat Davalarý”
konulu bir teblið sundu. AKIN, tebliðinde,
iþ kazasý, iþverenin iþ kazasýndan doðan
sorumluluðu, kusurun tespiti, maddi,
manevi, destekten yoksun kalma tazminat
davalarý hakkýnda bilgi vererek, bu konu-
lardaki Yargýtay kararlarýný deðerlendirdi. 

Seminerin 2. günkü ilk oturumunda Doç.
Dr. Kadriye Bakýrcý “Bireysel Ýþ Ýliþkisinin
Sona Ermesi ve Kýdem Tazminatý”
konulu tebliðini sundu. Tebliðde, bildirim-
li ve bildirimsiz fesih, ihbar tazminatý,
kýdem tazminatý, kötüniyet tazminatý
hakkýndaki Yargýtay kararlarý
deðerlendirildi.

Seminer, Yargýtay 9. Hukuk Dai-
resi Üyesi Doç. Dr. Cevdet Ýlhan
Günay’ýn baþkanlýðýný yaptýðý ve
Prof. Dr. Nuri Çelik’in konuþmacý
olarak katýldýðý “Toplu Ýþ Ýliþki-
leri” konulu toplantý ile devam
etti. Çelik, tebliðinde Yargýtay’ýn vermiþ
olduðu kararlarý, sendikalar, toplu iþ
sözleþmeleri ve toplu iþ uyuþmazlýklarý
olarak üç ayrý bölümde inceledi. 

Yargýtay 10. Hukuk Dairesi Onursal
Baþkaný Resul ASLANKÖYLÜ’nün  baþkan-
lýðýný yaptýðý Seminerin son oturumunda,
Prof. Dr. Ali Güzel, “Sosyal Sigortalar
Hukukunun Genel Hükümleri”, Doç Dr.
Nursen Canikoðlu, “Sosyal Sigorta
Türleri” konulu tebliðlerini sundular.

Oturumun sonunda her oturumda olduðu
gibi Genel Görüþmeler bölümüne   geçil-
di. Katýlýmcýlarýn sorularý ve konu
hakkýndaki katkýlarýnýn ardýndan
Seminer, Prof. Dr. Münir EKO-
NOMÝ’nin teþekkür konuþ-
masýyla sona erdi.
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YARGITAYIN ÝÞ HUKUKUNA ÝLÝÞKÝN 2002 YILI 
KARARLARININ DEÐERLENDÝRÝLMESÝ SEMÝNERÝ 

ANKARA’DA YAPILDI



kitap

4857 sayýlý yeni Ýþ Kanunu’nun çalýþma
hayatýna getirdiði deðiþikliklerin daha iyi
anlaþýlabilmesi için uygulayýcýlar sýk sýk
kanun metnine baþvurmaktadýr. Ýstan-
bul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Ýþ ve
Sosyal Güvenlik Hukuku Anabilim Dalý
Öðretim Üyesi Prof. Dr. Tankut
Centel’in “Ýþ Yasalarý” isimli Kitabýnýn
4. basýsýnda, 4857 sayýlý yeni Ýþ
Kanunu’nun metnine yer verilmiþ, mad-
delerin altýna  ilgili diðer kanunlarýn
maddeleri iþlenmiþtir.   

2003 Eylül basým tarihli kitap, Ýþ
Kanunu’nun yansýra Sendikalar
Kanunu, Toplu Ýþ Sözleþmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, Sosyal Sigortalar
Kanunu, Ýþsizlik Sigortasý Kanunu, Bað-
Kur Kanunu, Kamu Görevlileri
Sendikalarý Kanunu, Ýþ Mahkemeleri
Kanunu da içermektedir.

Ýstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi
Öðretim Üyesi  Prof. Dr. Tankut Centel
ile Yýldýz Teknik Üniversitesi Ýktisadi ve
Ýdari Bilimler Fakültesi Öðretim Üyesi
Prof. Dr. A. Murat Demircioðlu’nun bir-
likte hazýrladýklarý “Ýþ Hukuku “isimli
eserin yenilenmiþ 9. Basýsý yayýnlandý.
Eylül 2003 basým tarihli eserin bireysel
iþ hukukuna iliþkin ilk bölümü Tankut
Centel, toplu iþ hukukuna iliþkin ikinci
bölümü A. Murat Demircioðlu tarafýn-
dan kaleme alýnmýþ, her iki bölüm de
yazarlar tarafýndan birlikte gözden
geçirilmiþtir.  

Eser, öðrenciler, uygulamacýlar ve
araþtýrmacýlar için baþvurulacak önemli
bir kaynaktýr.

“ÝÞ YASALARI” “ÝÞ HUKUKU”
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Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi
öðretim üyesi Prof. Dr. Ali Güzel ve
Marmara Üniversitesi Ýktisadi ve Ýdari
Bilimler Fakültesi öðretim üyesi Prof. Dr. 
Ali Rýza Okur’un birlikte hazýrladýklarý
“Sosyal Güvenlik Hukuku” isimli
eserin yenilenmiþ 9. Basýsý Ekim
2003’de yayýnlanmýþtýr.

9. Basý hazýrlanýrken Eylül 2003 tarihine
kadar olan mevzuat deðiþiklikleri, yargý
kararlarý ve  yeni yayýnlar iþlenmiþ, kitap
tümüyle gözden geçirilerek bazý bölüm-
ler yeniden kaleme alýnmýþtýr. 

Tanýtýmý yapýlan üç esere iliþkin
isteme adresi aþaðýda yer almýþtýr:

Beta Basým Yayým Daðýtým A.Þ.
Himaye-i Etfal Sokak Talas Han
No:13-15. Caðaoðlu-Ýstanbul 

Ýlk defa 70’li yýllarda Fransa’da kullanýl-
maya baþlanan “Sosyal Dýþlanma” deyi-
mi, aslýnda yoksulluk, iþsizlik, eþitsizlik,
güvensizlik ve ayrýmcýlýk gibi sosyal poli-
tika konularýyla karþýlýklý etkileþim
halinde olmasýndan dolayý insanlýk tari-
hinin ilk yýllarýndan itibaren kendini
hissettirmiþtir. Sosyal politi-
ka konularýyla etkileþim içe-
risinde olmasýnýn yanýsýra,
ekonomik, sosyal ve siyasal
olgularýn bir unsuru olma özel-
liðini de taþýmaktadýr.

Sosyal Dýþlanmanýn toplumsal
boyutunun aðýrlýklý olmasýn-
dan dolayý, çözümlenebilmesi
açýsýndan büyük zorluklar taþý-
maktadýr. Çaðýmýzda Sosyal
Dýþlanmaya iliþkin araþtýrma
çalýþmalarýnýn hýz kazan-
masýnýn yanýnda literatürde de
bu konuyla ilgili bir zengin-
leþme yaþanmaktadýr. Bahse
konu olan bu zenginleþme ve
geliþmeye ülkemizden de
katkýda bulunacak olan bu
çalýþma Dokuz Eylül Üniver-
sitesi Ýktisadi ve Ýdari Bilimler Fakültesi
Öðretim Üyesi Yrd. Doç. Dr. Faruk
Sapancalý tarafýndan kaleme alýnmýþtýr.

Dört Bölümden oluþan, 2003 yýlýnda
Ýzmir’de basýlan kitabýn ilk bölümünde
Sosyal Dýþlanma Kavramýnýn geliþimi ele
alýnmýþ, Ýkinci bölümünde kavramýn
gerekçeleri ortaya konmuþtur. Üçüncü
bölümünde Sosyal Dýþlanma Biçemleri
incelenmiþ, Dördüncü bölümünde ise
Sosyal Dýþlanmayla Mücadele þekilleri
irdelenmiþtir.
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hukuk - yargýtay kararlarý

ESAS NO : 2003/15650
KARAR NO : 2003/14623
KARAR TARÝHÝ : 16.09.2003

KARAR ÖZETÝ : ÝSTÝFA EDEN ÝÞÇÝNÝN
ÝÞ GÜVENCESÝ HÜKÜMLERÝNDEN
YARARLANAMAMASI 

Ýþ sözleþmesi iþçinin istifasý suretiyle sona
erdiðinden, iþçi 4857 sayýlý Ýþ Kanununun iþ
güvencesi hükümlerinden yararlanamaz. 

DAVA : Davacý, iþe iade ile ücret
ve sosyal hak alacaklarýnýn ödetilmesine
karar verilmesini istemiþtir.

Yerel mahkeme davayý reddetmiþtir.

Hüküm duruþmalý olarak süresi içinde
davacý avukatý tarafýndan temyiz edilmiþ ise
de, iþin mahiyeti itibarýyla duruþma istemi-
nin reddine, incelemenin evrak üzerinde
yapýlmasýna karar verildikten sonra dosya
incelendi, gereði konuþulup düþünüldü:  

YARGITAY KARARI:
Davacý iþçi, davalý iþverence iþ söz-leþmesinin
26.06.2003 tarihinde sendikal nedenle fes-
hedildiðini ileri sürerek 4857 sayýlý Ýþ
Kanunu’nun 21. maddesi uyarýnca iþe iade,
bu karara raðmen iþçinin müracaatý üzerine
iþe baþlatýlmamasý halinde sekiz aylýk ücreti
tutarýnda tazminat ve kararýn kesinleþmesine
kadar en çok dört aylýk ücreti tutarýnda
tazminat istekleriyle bu davayý açmýþtýr.  

Davalý iþveren, iþçinin iþyerindeki kýdeminin
altý aydan az olduðunu ve 26.06.2003 tari-

hinde istifa etmek suretiyle ayrýldýðýný ileri
sürerek davanýn reddini savunmuþtur.

Mahkemece, davacý iþçinin iþyerindeki
kýdeminin altý aydan az olduðu buna göre
4857 sayýlý Ýþ Kanunu’nun iþ güvencesi
hükümlerinden yararlanamayacaðý gerekçe-
siyle isteðin reddine karar verilmiþtir.

Öncelikle belirtmek gerekir ki, davacý
iþçinin davalýlara ait iþyerinde iki dönem
halinde çalýþmasý söz konusu olup, Sosyal
Sigortalar Kurumu hizmet dökümü belge-
sine göre çalýþtýðý süre 291 gündür. 4857
sayýlý Ýþ Kanunu’nun 18. maddesinin 4.
fýkrasýna göre, “iþçinin altý aylýk kýdemi
ayný iþverenin bir veya deðiþik iþyerlerinde
geçen süreler birleþtirilerek hesap edilir.”
böyle olunca mahkemenin altý aylýk
kýdem süresinin gerçekleþmediði gerekçe-
siyle davanýn reddine karar verilmesi
hatalýdýr.

Öte yandan 26.06.2003 tarihli istifa
dilekçesi dosyaya sunulmuþ olup, mahke-
mece seri halde yargýlamasý yapýlan diðer
dosyalardaki gerekçeyle bu belgeye deðer
verilemeyeceði kararda belirtilmiþtir. Bu
nedenle, mahkemece istifa dilekçesinden
sonra dahi bir kýsým iþçilerin çalýþmaya
devam etmiþ olduklarý gerekçesi, dosya içe-
riðine uygun düþmemektedir. Zira istifa
dilekçesi ile iþ sözleþmesinin sona erdiði
tarih 26.06.2003 olup, davacýnýn bu tarih-
ten sonra çalýþmadýðý anlaþýlmaktadýr.

SONUÇ : Böyle olunca iþ söz-
leþmesinin istifa suretiyle sona erdiðinin
kabulü gerekeceðinden davacýnýn temyiz
itirazlarýnýn reddiyle, mahkemece davanýn
reddine iliþkin kararýn bu gerekçeyle
ONANMASINA, 16.09.2003 gününde
oybirliðiyle karar verildi.             
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ESAS NO : 2003/2888
KARAR NO : 2003/16273
KARAR TARÝHÝ : 06.10.2003

KARAR ÖZETÝ : K Ö T Ü N Ý Y E T
TAZMÝNATI

Sigortalý hizmet tespiti davasý nedeniyle iþ-
verenin kendisini iþten çýkardýðýný belirterek
kýdem ve kötüniyet tazminatlarý talebinde
bulunmuþtur. Ýþveren 6 ay süreyle dava
açýldýðýný bilerek davacýyý çalýþtýrmaya devam
etmiþtir. Açýlan dava nedeniyle akdin fes-
hedildiði hususu iddiadan öteye gitmemekte-
dir. Ýþverenin belirtilen nedenle akdi feshettiði
davacý tarafça  kanýtlanamamýþtýr. Bu durumda
karar gerekçesinde nedenleri  gösterilmeden
kötüniyet tazminatýna hükmedilmesi hatalýdýr.

DAVA : Davacý,  kýdem  ve  ihbar
tazminatýnýn  ödetilmesine  karar verilmesi-
ni istemiþtir. 

Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm altýna
almýþtýr. 

Hüküm süresi içinde taraflar avukatlarýnca
temyiz edilmiþ olmakla dosya incelendi,
gereði konuþulup düþünüldü: 

YARGITAY KARARI:
1. Davacý dava dilekçesinde açmýþ olduðu si-
gortalý hizmet davasý nedeniyle iþverenin ken-
disini  iþten  çýkardýðýný  belirterek kýdem ve
kötüniyet tazminatlarý talebinde bulunmuþtur. 

Mahkeme açýlan davayý kabul etmiþ karar
taraflarca temyiz edilmiþtir. 

Davacýnýn kýdem tazminatý ile ilgili isteði kabul
edilmiþ ise de tesbit edilen miktardan ödendiði

ileri sürülen 600 milyon liranýn tenzili yönüne
gidilmiþtir. Davacý tarafýndan temyiz itirazlarýn-
da bu konu ön plana çýkmaktadýr. 

Mahkeme belirtilen miktarla ilgili olarak
davacý vekiline yemin vermiþ olup, vekil bu
miktar parayý almadýðýna iliþkin olarak yemin
etmiþtir. Ancak Hukuk Muhakemeleri Usul
Kanununa  göre  vekil,  müvekkili adýna yemin
edemez. Mahkemenin bu usul hükmünü
gözardý etmesi yasal deðildir. Yine davacý ve-
kilinin duruþmada beyan ettiði sözler hüküm
için esas alýnmýþsa da ikrar ve kabul anlamýna
gelen bu sözlerin davacý vekiline okunup imza
ettirilmediði de görülmekle baðlayýcý bir
niteliði de bulunmamaktadýr. Yine bu gibi
ödemelerin yazýlý belge ile kanýtlanmasý gerek-
tiðinin gözönünde tutulma-  masý da hatalýdýr.
Davacý yararýna hüküm verilmekle beraber
avukatlýk ücretine hükmedilmemesi de ayrý bir
bozma nedenidir. 

2. Davalýnýn temyizine gelince; Mahkeme
davacýnýn açmýþ olduðu dava nedeni ile
hizmet aktinin feshedildiðini kabul  ederek
kötüniyet  tazminatýna  hükmetmiþtir. Ancak
hizmet  tesbiti  davasý 26.11.1998 tarihinde
açýlmýþ olup, fesih tarihi ise 30.05.1999 dur.
Ýþveren 6 ay süreyle dava açýldýðýný bilerek
davacýyý çalýþtýrmaya devam etmiþtir. Açýlan
dava nedeniyle akdin feshedildiði hususu
iddiadan öteye gitmemektedir. Ýþverenin
belirtilen nedenle akdi feshettiði davacý
tarafça   kanýtlanamamýþtýr. Davalý tanýklarý
beyanlarýnda davacýnýn  kendisinin  iþten
ayrýldýðýný  ifade  etmiþlerdir. Bu durumda
karar gerekçesinde nedenleri  gösterilmeden
kötüniyet tazminatýna hükmedilmesi hatalý
olduðundan kararýn yukarýda belirtilen
nedenlerden dolayý bozulmasý gerekmiþtir. 

SONUÇ : Temyiz olunan kararýn
yukarýda yazýlý sebepten BOZULMASINA,
peþin alýnan temyiz harcýnýn istek halinde
ilgiliye iadesine, 06.10.2003 gününde
oybirliði ile karar verildi. 
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ESAS NO : 2003/2862
KARAR NO : 2003/16212                   
KARAR TARÝHÝ : 06.10.2003  

KARAR ÖZETÝ : ÝHBAR TAZMÝNATI

Ýþ Sözleþmesinin feshi iþveren tarafýndan
deðil, emekliye ayrýlmak suretiyle davacý iþçi
tarafýndan gerçekleþtirildiðinden, ihbar
tazminatýna hak  kazanýlamaz.

DAVA : Davacý, ihbar tazminatý
ile izin ücretinin ödetilmesine karar ver-
ilmesini istemiþtir. 
Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm altýna
almýþtýr. 
Hüküm süresi içinde davalý avukatý tarafýn-
dan temyiz edilmiþ olmakla dosya incelen-
di, gereði konuþulup düþünüldü: 

YARGITAY  KARARI:
1. Dosyadaki  yazýlara, toplanan delillerle
kararýn dayandýðý kanuni gerektirici sebeplere
göre, davalýnýn aþaðýdaki bendin kapsamý
dýþýnda kalan temyiz itirazlarý yerinde deðildir. 
2. Her ne kadar 60 yaþýný dolduranlarýn emek-
li edileceklerine dair genelge söz konusu ise
de, davalý iþverenin bu genelge doðrultusunda
fesih iþlemini yaptýðýna ve bu feshin davacýya
teblið edildiðine dair bir belge bulunmamak-
tadýr. Aksine davacý yýllýk ücretli izinde iken
iznini keserek 21.12.2000 tarihinde dilekçe
vererek kýdem tazminatýný talep etmiþ ve ayný
gün Sosyal Sigortalar Kurumuna baþvurarak
aylýk baðlanmasýný talep etmiþtir. Somut bu
olgulara göre feshin iþveren tarafýndan deðil,
emekliye ayrýlmak suretiyle davacý iþçi tarafýn-
dan gerçekleþtirildiðinin kabulü gerekir. Ýþ
sözleþmesinin bu nedenle  feshi halinde  ihbar
tazminatýna hak  kazanýlamaz. Söz konusu
tazminatýn reddi yerine kabulü hatalýdýr. 

SONUÇ : Temyiz olunan kararýn yukarýda
yazýlý sebepten BOZULMASINA, peþin alýnan
temyiz harcýnýn istek halinde ilgiliye iadesine,
06.10.2003  gününde oybirliði ile karar verildi.

ESAS NO : 2003/3500
KARAR NO : 2003/16280                   
KARAR TARÝHÝ : 06.10.2003  

KARAR ÖZETÝ : TOPLU ÝÞ SÖZLEÞME-
SÝNDEKÝ ÝKRAMÝYEDEN YARARLANMA

Davacý sendika üyesi olmadýðý ve  dayanýþ-
ma aidatý vermek suretiyle TÝS’den yararlan-
madýðýndan, ikramiye alacaðý hakkýndaki
talebinin reddi gerekir. Davalý ile davacý
arasýndaki ferdi iþ sözleþmesinde sözü geçen
sosyal haklardan yararlanacaðýna dair
hüküm ise ikramiye alacaðýný kapsamaz

DAVA               : Davacý, izin ücreti, ikramiye
ve kötüniyet tazminatýnýn ödetilmesine
karar verilmesini istemiþtir.      
Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm altýna
almýþtýr.

Hüküm süresi içinde davalý avukatý tarafýn-
dan temyiz edilmiþ olmakla dosya incelen-
di, gereði konuþulup düþünüldü: 

YARGITAY  KARARI: 
1. Dosyadaki yazýlara, toplanan delillerle
kararýn dayandýðý kanuni gerektirici sebep-
lere göre, davalýnýn aþaðýdaki bendin kapsamý
dýþýnda kalan temyiz itirazlarý yerinde deðildir. 
2. Davacýnýn sendika üyesi olmadýðý keza
dayanýþma aidatý vermek suretiyle TÝS’den
yararlanmadýðý dosyadaki bilgi ve belgeler-
den anlaþýlmýþtýr. 
Davalý ile davacý arasýndaki ferdi iþ
sözleþmesinde sözü geçen sosyal haklardan
yararlanacaðýna dair hüküm ise ikramiye ala-
caðýný kapsamaz. Bu nedenle davacýnýn ikramiye
alacaðý hakkýndaki talebinin reddi gerekirken
kabulü hatalý olup bozmayý gerektirmiþtir.           

SONUÇ : Temyiz olunan kararýn yukarýda
yazýlý sebepten BOZULMASINA, peþin alý-
nan temyiz harcýnýn istek halinde ilgiliye
iadesine,  06.10.2003 gününde oybirliðiyle
karar verildi.
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Sendikamýz Araþtýrma Servisi’nce
1995 yýlýndan beri her yýl hazýr-
lanan “ÇMÝS Üyelerinde Ýþ
Kazalarý” anketinin 2002 yýlý
sonuçlarý açýklandý.

Anketten alýnan sonuçlara göre
2002 yýlýnda Üyemiz Çimento
Fabrikalarýnda 172 adet iþ kazasý
meydana gelmiþtir. Alttaki grafikte
yýllar itibariyle Üyemiz Çimento
Fabrikalarýnda karþýlaþýlan iþ kazalarý
sayýlarý yer almaktadýr.

Bu kazalarýn % 31'i kaza geçirenlerin Ayak, Bacak ve Ayak Parmaklarýna, % 36'sý El,
Kollar ve El parmaklarýna, % 16'sý da Bedenlerine, % 9'u Baþlarýna, % 8'i Gözlerine
zarar vermiþtir. Düþme (% 16,28), Ýncinme (%15,70) en sýk rastlanan olay türüdür.

Geçtiðimiz yýllardaki anketlerde olduðu gibi bu yýlki anketimizde de 2. Vardiya
(06:00-14:00, 07:00-15:00, 08:00-16:00) en çok kazanýn olduðu vardiyadýr. 

2002 yýlýnda iþ kazalarý sonucu kaybedilen iþ günü sayýsý 17.587'dir. Yandaki grafikte
yýllar itibariyle kaybedilen iþgünü sayýlarý yer almaktadýr. (Ölümlü Ýþ Kazalarý sonucu
kaybedilen iþ günü sayýsý her kaza için 7500 gündür. Ankette yer alan Kaybedilen
Ýþ Günü sayýsýna ölümlü iþ kazalarý sonucu kaybedilen iþ günleri dahildir.)
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Sanayileþmiþ ülkelerde ortalama 5-10 arasýnda yer alan Kaza Sýklýk Oraný, Üyemiz
Çimento Fabrikalarýnda 2002 yýlýnda ortalama 10,4'tür. Alttaki grafikte yýllar itibariyle
Kaza Sýklýk Oraný yer almaktadýr.

Sanayileþmiþ Ülkelerde ortalama 0,4 ile 0,6 arasýnda yer alan Kaza Aðýrlýk Oraný,
Üyemiz Çimento Fabrikalarýnda 2002 yýlýnda ortalama 0,16'dýr. Alttaki grafikte yýllar
itibariyle Kaza Aðýrlýk Oraný yer almaktadýr.



DEVLET ÝSTATÝSTÝK ENSTÝTÜSÜ
TÜKETÝCÝ FÝYATLARI VE TOPTAN EÞYA FÝYATLARI ÝNDEKSÝNE GÖRE

ENFLASYON RAKAMLARI KARÞILAÞTIRMASI
( 1994 = 100 )

KYTFÝ TEFÝ
ÖNCEKÝ KYTFÝ ÖNCEKÝ TEFÝ

YILIN AYNI 12 AYLIK YILIN AYNI 12 AYLIK
AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA

Ekim 2002 33,4 51,2 36,1 59,0
Kasým 2002 31,8 48,2 32,8 54,6
Aralýk 2002 29,7 45,0 30,8 50,1
Ocak 2003 26,4 41,3 32,6 45,9
Þubat 2003 27,0 37,9 33,4 42,1
Mart 2003 29,4 35,5 35,2 39,4
Nisan 2003 29,5 33,8 35,1 37,8
Mayýs 2003 30,7 32,7 33,7 36,7
Haziran 2003 29,8 31,7 29,6 35,4
Temmuz 2003 27,4 30,7 25,6 33,8
Aðustos 2003 24,9 29,5 22,7 32,1
Eylül 2003 23,0 28,4 19,1 30,3
Ekim 2003 20,8 27,4 16,1 28,5
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R.G. 29 Ağustos 2003 - Sayõ: 25214  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanunun 
Uygulama Yönetmeliği  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ KISIM 

Genel Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanõmlar 

Amaç ve Kapsam 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacõ; 4817 sayõlõ 
Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanun 
kapsamõnda, Türkiye'de çalõşacak yabancõlarõn her türlü 
çalõşma izinlerinin verilmesi, sõnõrlandõrõlmasõ, iptali, 
çalõşma izninden muaf tutulacak yabancõlar ile bildirim 
yükümlülüklerinin nasõl yerine getirileceğine ilişkin usul ve 
esaslarõ düzenlemektir. 

Dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, 4817 sayõlõ Yabancõlarõn 
Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanunun 22 nci maddesine 
dayanõlarak hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 3 - Bu Yönetmeliğin uygulanmasõnda; 

Bakanlõk: Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõnõ, 

Kanun: 4817 sayõlõ Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda 
Kanunu, 

Yönetmelik: Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda 
Kanunun Uygulama Yönetmeliğini, 

Kanuni Çalõşma: Kanunlara uygun şekilde verilmiş çalõşma 
izni, ikamet ve diğer ilgili kanunlar ile mevzuat 
hükümlerince düzenlenen yükümlülüklerin yanõ sõra, sosyal 
güvenlik primleri ödenmiş veya muaf olarak çalõşmayõ, 

Birlikte İkamet: Medeni Kanun hükümlerine göre aile birliği 
içinde aynõ çatõ altõnda oturmayõ, 

İlgili Merciler: İlgili görülen Bakanlõklar, kamu kurum ve 
kuruluşlarõ ile kamu kurumu niteliğindeki meslek 
kuruluşlarõnõ, 

Akademik Yeterlilik: 2547 sayõlõ Yüksek Öğretim Kanununa 
istinaden, uzmanlõk gerektiren mesleki hizmetler 
kapsamõnda hizmet sunmayõ isteyen yurt dõşõnda lisans 
eğitimi almõş olan yabancõnõn, mesleki unvanõnõ ispat 
edebilmesi amacõyla alõnmasõ gereken, mesleki 
yeterliliklerin tanõnmasõnõn ön koşulu olan belgeyi, 

Mesleki Hizmetler: Akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri 
yerine getirilerek sunulabilen uzmanlõk gerektiren 
hizmetleri, (Bu hizmetler, ulusal ve uluslar arasõ yeterlilik 
istemleri ve lisans istem ve prosedürlerine tabidir.) 

Mesleki Yeterlilik: Hizmet kalitesinin sağlanabilmesi 
açõsõndan, hizmet sunucusunun, akademik yeterliliğin 
gereğini yerine getirdikten sonra, mesleki yeterlilik istem ve 
prosedürlerini tamamlamasõnõ, (Hizmet sunucusunun kendi 
ülkesindeki meslek kuruluşuna üye olmasõ, mesleğini icra 
ettiğine dair belgenin, üyesi olduğu meslek kuruluşu 
tarafõndan verilmesi ve çalõşacağõ alanda yeterli deneyime 
sahip olmasõ mesleki yeterliliğin ön koşullarõdõr.) 

Yeterlilik İstemleri: Mesleki hizmet sunucusunun bir 
sertifika veya lisans almak üzere yerine getirmesi gereken 
eğitim, sõnav, uygulamalõ staj, deneyim, dil veya benzer 
istemleri, 

Hazõrlayan: Av. Füsun Gökçen  
25 Ağustos 2003 - 31 Ekim 2003 tarihleri arasõ 

Resmi Gazete'de 
 yayõmlanmõş bulunan ve  

Endüstri İlişkileri konularõna ilişkin Mevzuat 
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Yeterlilik Prosedürleri: Yeterlilik istemlerinin 
tamamlanmasõna ilişkin idari gereklilikler veya şekli 
süreçleri, 

Lisans İstemleri: Yeterlilik istemlerinden farklõ olarak, bir 
hizmet sunucusunun bir hizmeti sunmak için almasõ 
gereken resmi iznin gereği olan bağõmsõz istemleri, 

Lisans Prosedürleri: Bir lisans başvurusu yapõlabilmesine 
ilişkin başvuru ve işlem süreci ile ilgili idari prosedürleri, 
(Bunlar, lisans başvurusu için işlem süresi, belge sayõsõ 
veya bilgi miktarõnõ kapsar.) 

Kilit Personel: Türkiye'de kurulu bulunan ve tüzel kişiliğe 
sahip bir şirketin, aşağõdaki şartlardan en az birini sağlayan 
personeli "Kilit Personel" sayõlõr; 

1) Şirketin üst yönetiminde ya da yürütme pozisyonunda 
çalõşmak, 

2) Şirketin tamamõnõ veya bir bölümünü yönetmek, 

3) Şirketin denetçilerinin, idari veya teknik personelinin 
işlerini denetlemek veya kontrol etmek, 

4) Şirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin 
işine son vermek veya bu konularda teklif yapmak, 

alanlarõndan en az bir tanesinde görev alan veya bu 
konularda yetki sahibi; şirket ortağõ, yönetim kurulu 
başkanõ, yönetim kurulu üyesi, genel müdür, genel müdür 
yardõmcõsõ, şirket müdürü, şirket müdür yardõmcõsõ ve 
benzeri mevkilerde görev yapan kişiyi, 

Uzman: Kuruluşun hizmetleri, araştõrma cihazlarõ, teknikleri 
ya da yönetimi için temel sayõlan, herkes tarafõndan 
bilinmeyen bilgiye sahip olan kişiyi, (Böyle bir bilginin 
olduğunun irdelenmesi için, sadece kuruluşa özgü olan 
veriler göz önünde tutulmayacak, aynõ zamanda bu kişinin 
özel teknik bilgi gerektiren bir işle ilgili yüksek nitelik 
düzeyine sahip olup olmadõğõ da ilgili merciler tarafõndan 
incelenecektir.) 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

İzin ve İzin Uzatma Başvurularõ 

Başvuru Yapõlacak Merciler 
Madde 4 - Başvurular, yurt dõşõnda Türkiye Cumhuriyeti 
temsilciliklerine, yurt içinde doğrudan Bakanlõğa yapõlabilir. 

Başvuru ve İznin Verilmesinde Şekil 
Madde 5 - Bu Kanun kapsamõnda yapõlacak tüm 
başvurularõn yazõlõ olarak Yönetmelikte belirlenen mercie 
dilekçe ile yapõlmasõ, Yönetmelik eki form ve belgelerin 
formun açõklama bölümünde belirtilen şekilde doldurulmasõ 
ve yine form ekinde belirlenen tüm belgelerin başvuru 
dilekçesine eklenmesi gerekmektedir. 

Bakanlõk tarafõndan, bu Yönetmelikte istenilen belgeler 
dõşõnda istenilecek belgeler, ulusal mevzuat ve değişen 
sosyo-ekonomik konjonktüre göre belirlenir. 

Çalõşma izinleri, Bakanlõkça yazõlõ olarak verilir. Çalõşma 
izni verilen veya izni uzatõlan yabancõ mesleki hizmet 
sunucusuna verilecek ikamet izninde, ilgili meslek odasõna 
geçici üyelik koşulu aranõr. 

Yurt Dõşõndan Yapõlacak Başvurular 
Madde 6 - Yabancõlar, yurt dõşõndan çalõşma izni için 
başvurularõnõ, uyruğunda bulunduklarõ veya daimi ikamet 
ettikleri ülkedeki Türkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine 
yaparlar. 

Temsilcilikler, çalõşma izin talebine ilişkin olabilecek 
değerlendirmeleri ile birlikte bu başvurularõ doğrudan 
Bakanlõğa iletirler. 

Türkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanlõk, yurt 
dõşõndan yapõlacak çalõşma izni başvurularõ ile ilgili 
işlemleri, elektronik posta yolu ile yürütür. Başvuru 
sõrasõnda istenilen belgeler ise, yabancõnõn temsilciliğe 
başvurduğu tarihten itibaren en geç üç iş günü içerisinde 
yabancõnõn işverenince Bakanlõğa intikal ettirilir. 

Bu durumda Kanunun 12 nci maddesindeki doksan günlük 
süre tüm belgelerin Bakanlõğa intikal ettiği tarih itibariyle 
başlar. 

Yurt İçinden Yapõlacak Başvurular 
Madde 7 - Yurt içinden, sadece en az altõ ay süreli ikamet 
tezkeresi almõş ve bu süresi sona ermemiş olan yabancõlar 
veya bunlarõn işverenleri, başvurularõnõ doğrudan 
Bakanlõğa yapabilirler. 

Türkiye'de öğrenim amacõyla verilen ikamet izinleri hariç, 
herhangi bir sebebe istinaden en az altõ ay süreli ikamet 
izni almõş olup da bu izin süresi içerisinde çalõşma izni 
verilmiş yabancõlardan, Türkiye'nin dõş temsilcilikleri kanalõ 
ile çalõşma vizesi almasõ koşulu aranmaz. Ancak, insan 
ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda çalõşacak 
yabancõlar için altõ ay süreyle ikamet etmiş olmasõ konusu 
dikkate alõnmayarak, her defasõnda dõş temsilciliklerimizden 
çalõşma vizesi almalarõ koşulu aranõr. 

Turistik vize ya da çalõşma amacõ dõşõndaki vizelerle veya 
iki ülke arasõndaki vize muafiyeti programõ ve diğer vize 
kolaylõklarõndan yararlanarak Türkiye'ye gelmiş olan ve 
ikamet tezkeresi olmayan yabancõlarõn, çalõşma izni için 
yurt içinden başvurularõ alõnmaz. 

Uzatma Başvurularõ 
Madde 8 - Çalõşma izninin uzatõlmasõ talebi, Yönetmeliğin 
5 inci maddesinde açõklanan esaslara göre; başvuru formu 
ve Yönetmelik ekinde belirtilen belgelere, önceki çalõşma 
izin belgesinin aslõnõn da eklenmesi suretiyle, yabancõ veya 
işvereni tarafõndan doğrudan Bakanlõğa yapõlõr. 

Süresi sona ermiş bir çalõşma izninin uzatõlmasõ için, 
sürenin bitiminden itibaren en geç onbeş gün içinde 
uzatma başvurusunda bulunulmasõ gerekir. Bu süreden 
sonra yapõlan uzatma başvurularõ, ilk defa başvuru yapan 
yabancõlara uygulanan esaslara tabidir. 
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Çalõşma izninin bittiği tarihten geriye doğru en fazla iki aylõk 
sürede olmak kaydõyla, izin süresi sona ermeden de 
uzatma başvurusunda bulunulabilir. 

Çalõşma izninin uzatõlmasõ halinde, uzatõlan çalõşma izninin 
başlangõç tarihi, süresi biten çalõşma izninin sona erdiği 
tarihtir. 

Çalõşma izni uzatma başvurusunda bulunan yabancõlar, 
çalõşma izni uzatma başvurusunun sonuçlanmasõna kadar 
geçen zaman diliminde, alacağõ görevin mahiyeti 
değişmemek kaydõyla aynõ işyeri ve meslekteki 
çalõşmalarõnõ sürdürebilirler. 

Bu yabancõlar, işyerinde fiilen çalõştõklarõ sürece geçerli 
olmak üzere uzatma başvurusunda bulunduklarõna ilişkin 
Bakanlõk tarafõndan verilen belgeyi taşõrlar. Bu belge veriliş 
tarihinden itibaren doksan gün sonra geçerliğini yitirir. 
Bakanlõk, belgeye konuyla ilgili bilgilendirici kaydõ düşer. 

Yabancõnõn bu belgeyi taşõdõğõ süre içerisindeki çalõşmasõ, 
doğuracağõ sonuçlar bakõmõndan kanuni çalõşma olarak 
kabul edilir. Bu süre içerisinde yabancõnõn, ilgili mercilerin 
ve işverenin kanuni yükümlülükleri devam eder. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

İzin ve İzin Uzatma Başvurularõnõn 
Değerlendirilmesi 

Bakanlõğõn Eksik Evrak Tespiti 
Madde 9 - Başvurunun eksik evrak ile yapõldõğõnõn 
Bakanlõkça tespiti halinde, eksik evraklarõn tamamlanmasõ 
istemiyle başvuru sahibine bilgi verilir. Bu durumda 
Kanunun 12 nci maddesindeki doksan günlük süre eksik 
evraklarõn Bakanlõğa intikal ettiği tarih itibariyle başlar. 

İlgili Mercilerden Görüş Alõnmasõ 
Madde 10 - Bakanlõk, başvuruyu ilgili mercilere iletir ve 
görüşlerini alõr. 

İlgili merciler görüşlerini, Bakanlõk kayõt çõkõş tarihinden 
itibaren en geç otuz gün içinde Bakanlõğa bildirirler. İlgili 
merciler, zorunluluk halinde, makul ek süre talebinde 
bulunabilirler. 

Bakanlõk ve ilgili merciler, bildirimlerin nasõl yapõlacağõna 
ilişkin, elektronik posta dahil iletişimi kolaylaştõracak araç, 
gereç ve yöntemler konusunda aralarõnda işbirliği yaparlar. 

Süresi ve verilen ek süre içinde bildirilmeyen görüşler, 
Bakanlõkça olumlu kabul edilir. 

Çalõşma izin uzatma başvurularõ için Bakanlõkça, ilgili 
mercilerin görüşleri istenmez. Ancak bu durum, mesleki 
hizmetler kapsamõnda olmak üzere, sadece yabancõnõn 
alacağõ görev mahiyetinin değişmemesi koşuluyla 
geçerlidir. 

İlgili Mercilerin Eksik Evrak Tespiti 
Madde 11 - İlgili mercilerin eksik evraklarõn tamamlanmasõ 
istemleri 

üzerine, Bakanlõkça eksik evraklarõn tamamlattõrõlmasõndan 
sonra, ilgili mercilerden görüş alõnmasõna ilişkin prosedür 
tekrarlanõr. Bu durumda Kanunun 12 nci maddesindeki 
doksan günlük süre eksik evraklarõn Bakanlõğa intikal ettiği 
tarih itibariyle başlar. 

İlgili Mercilerce Evraklarõn İncelenmesi 
Madde 12 - Kanunun 13, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32 nci 
maddeleri uyarõnca Bakanlõğõn görüş istediği ilgili merciler, 
çalõşma izni başvurusu ile ilgili değerlendirmelerini 
yaparken, başvuru eki bilgi ve evraklarõn kendi görev ve 
yetkileri kapsamõnda gerekli incelemelerini de yaparlar. 

İlgili merciler bilgi ve evraklarõn muteberliğini incelerken, 
Yönetmeliğin 22 nci maddesinin birinci fõkrasõnda yer alan 
çalõşma izninin iptaline ilişkin gerekçeleri de dikkate alõrlar. 

İzinlerin Verilmesi veya Uzatõlmasõnda Değerlendirme 
Madde 13 - Bakanlõk ilgili mercilerin görüşlerini de dikkate 
almak suretiyle çalõşma izni başvurusunu değerlendirir. 
Ancak Yönetmeliğin 10 uncu maddesinin beşinci fõkrasõ 
hükmü saklõdõr. 

Bakanlõk, Türkiye'nin taraf olduğu ikili ya da çok taraflõ 
sözleşmelerde aksi öngörülmedikçe, çalõşma izni ve izin 
uzatma başvurularõnõn değerlendirilmesinde; yabancõnõn 
ikamet ve çalõşma izninin süresi ile hizmet akdinin ve işin 
süresine göre belirli bir işyeri ya da işletmede ve belirli bir 
meslekte, yalnõz bu işe münhasõr kalmak kaydõyla iş 
piyasasõndaki durum, çalõşma hayatõndaki gelişmeler, 
istihdama ilişkin sektörel, coğrafi ve ekonomik konjonktür 
değişikliklerini dikkate alõr. 

Bu değerlendirme kriterleri çerçevesinde, Kanunun 12 nci 
maddesine göre Bakanlõğõn yapacağõ değerlendirmelerde 
dikkate alõnmak üzere; Türkiye'nin taraf olduğu ikili ya da 
çok taraflõ sözleşmelerin hükümleri de dikkate alõnmak 
suretiyle; Türkiye İş Kurumu tarafõndan periyodik olarak 
dört haftalõk sürelerde, il bazõnda "yabancõlarõn istihdamõnõn 
uygun görülmediği iş ve meslekler" Bakanlõğa rapor olarak 
bildirilir. Periyodik dönemler dõşõnda olabilecek 
değerlendirmelerini de, dört haftalõk raporlarõ beklemeden 
ayrõca bildirirler. 

Bakanlõk, ülke içinden istihdam yerine yabancõ istihdamõ 
için yapacağõ değerlendirmede, başvuru sõrasõnda 
istenecek belgelerin yanõ sõra, yabancõnõn istihdamõnõ haklõ 
kõlacak, işin özel niteliği ile yabancõ personelin bonservis, 
referans mektubu, görevlendirme yazõsõ ya da kabul yazõsõ 
gibi yetkili makamlarca onaylõ bilgi ve belgeleri de dikkate 
alarak karar verir. 

Bakanlõk üçüncü ve dördüncü fõkrada belirtilen 
değerlendirmesine esas olmak üzere anõlan kuruma 
başvuru ile ek bilgi ve evraklarõ ileterek de görüşlerini 
alabilir. 

Kanuni Çalõşmaya Dahil Edilecek Süreler 
Madde 14 - Yõllõk izinler, iş kazasõ ve meslek hastalõğõ, 
hastalõk ve analõk, geçici iş göremezlik ödenekleri ile işsizlik 
sigortasõ ödeneği alõnan süreler, kanuni çalõşma süresine 
dahil edilir. 
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Çalõşma Süreleri ve İkamet İzninde Kesinti 
Madde 15 - Çalõşma izinleri bakõmõndan Kesintisiz İkamet 
kavramõndan; ilgili kanunlara uygun şekilde verilmiş ikamet 
izniyle Kanunun 9 uncu maddesinde sayõlan sürelerin de 
dahil olduğu ikamet ve çalõşma süreleri anlaşõlõr. 

İşvereni tarafõndan geçici süre ile ve izinle iş amaçlõ yurt 
dõşõna gönderilen ve primleri Türk sosyal güvenlik 
kurumuna ödenen yabancõ çalõşanõn ülke dõşõnda geçen 
çalõşma süreleri ikamet ve çalõşma sürelerine dahil edilir. 

Ancak Türkiye'de bulunmasõna rağmen ikamet tezkeresini 
altõ aydan fazla süreyle temdit ettirmeyen yabancõnõn 
ikameti, çalõşma izinleri açõsõndan kesinti sayõlõr. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

İzin ve Uzatma Kararlarõ ile Kararlarõn İlgili 
Mercilere Bildirimi 

Karar 
Madde 16 - Bakanlõk; değerlendirme sonucunda, ilgili 
mercilerin görüşlerini de dikkate alarak karar verir. 
Yönetmeliğin 10 uncu maddesinin beşinci fõkrasõ hükmü 
saklõdõr. 

Düzeltme Kararõ 
Madde 17 - Bu Kanuna göre alõnan kararlarda maddi bir 
hata bulunduğu sonradan anlaşõlõrsa, Bakanlõk re'sen 
düzeltme veya değiştirme kararõ alõr. Gerekçeli karar 
taraflara bildirilir. 

Bakanlõk Kararõnõn İlgili Mercilere Bildirimi 
Madde 18 - Bakanlõk çalõşma izni kararõnõ, yurt dõşõndan 
yapõlan başvurularda; başvuruyu yapan yabancõya 
bildirmek üzere Türkiye Cumhuriyeti temsilciliğine, yurt 
içinden yapõlan başvurularda; çalõşma izni ve uzatma 
kararõnõ başvuruyu yapan yabancõya veya başvuruyu 
yapan işverenine bildirir. 

Bakanlõkça, çalõşma izni ve uzatma ile ilgili olumlu kararlar 
ilgili mercilere de bildirilir. 

İzin ve Uzatmaya İlişkin Üst Sõnõr 
Madde 19 - Çalõşma izninin süresi, Kanunda ve 
Yönetmelikte yer alan çalõşma izinlerinin verilmesi ve 
uzatõlmasõna ilişkin süreler de dikkate alõnarak, hizmet 
akdinin veya işin süresinden daha uzun olamaz. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

İzinlerin Sõnõrlandõrõlmasõ, Reddi, İptali, İadesi,              
Geçerliliğini Kaybetmesi 

İzinlerin Sõnõrlandõrõlmasõ ve Sõnõrlandõrmaya İlişkin 
İstisnai Durumlar 
Madde 20 - Türkiye'nin taraf olduğu ikili veya çok taraflõ 
sözleşmelerle sağlanan haklar saklõ kalmak kaydõyla ve 
karşõlõklõlõk ilkesi çerçevesinde çalõşma izinleri, iş 
piyasasõndaki durum ve çalõşma hayatõndaki gelişmeler, 
istihdama ilişkin sektörel ve ekonomik konjonktür 
koşullarõnõn gerekli kõldõğõ hallerde, belirli bir süre için, 

tarõm, sanayi veya hizmet sektörleri, belirli bir meslek, 
işkolu veya mülki ve coğrafi alan itibariyle sõnõrlandõrõlabilir. 

Ancak Kanunun 6 ncõ maddesinde öngörülen hüküm 
uyarõnca süresiz çalõşma izninin verilmesinde bu 
sõnõrlandõrma yapõlmaz. 

Bakanlõk, sõnõrlandõrmayõ gelişmelere ve taleplere bağlõ 
olarak re'sen yapabilir. 

İzin İsteminin Reddi 
Madde 21 - Kanunun 14 üncü maddesinde öngörülen 
hükümler ile diğer kanunlarda yer alan yabancõlarõn 
çalõşamayacağõ iş ve mesleklere dair hükümler 
çerçevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararasõ mevzuata aykõrõ 
davranõldõğõnõn tespiti halinde, ayrõca Yönetmeliğin 22 nci 
maddesinin birinci fõkrasõnda yer alan gerekçelerin varlõğõ 
halinde, çalõşma izni veya çalõşma izninin uzatõlmasõ istemi 
reddedilir. 

Mesleki hizmetler kapsamõnda çalõşacaklar için, 
yabancõlarõn ulusal ve uluslararasõ mesleki örgütlerden, 
meslekten men cezasõ almadõklarõnõ, üye olduklarõnõ, 
mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gösterir 
son altõ ay içerisinde almõş olduklarõ belgeleri, başvurularõ 
sõrasõnda, başvuru formlarõna eklemeleri gerekmektedir. 
Meslekten men cezasõ almõş olan ve akademik yeterliliği 
olmayan yabancõlarõn başvuruda bulunmalarõ mümkün 
değildir. 

Bakanlõk, çalõşma izni veya çalõşma izninin uzatõlmasõ 
talebini; Yönetmeliğin 13 üncü maddesinin üçüncü 
fõkrasõnda belirtilen rapor içeriğinde; çalõşma izni talebinde 
bulunulan işyerindeki aynõ iş için aynõ nitelikte yurt içinden 
bir talep olduğunun bildirilmesi halinde, Yönetmeliğin 13 
üncü maddesinin dördüncü fõkrasõna göre 
değerlendirmesini yapar. Yabancõnõn niteliklerinin daha 
uygun olmamasõ durumunda Kanunun 14 üncü maddesinin 
(b) fõkrasõ gereğince izin istemini reddeder. 

Yönetmeliğin 7 nci maddesinin üçüncü fõkrasõnda belirtilen 
başvuru yasağõna rağmen yapõlan başvurular, Kanunun 12 
nci ve 14/c maddeleri uyarõnca reddedilir. 

İznin İptali 
Madde 22 - Yabancõnõn, Kanunun 11 ve 13 üncü 
maddesinde sayõlan sõnõrlamalara, Türkiye'deki ulusal 
mevzuata, ilgili mercilerin mevzuat ve düzenlemelerine 
aykõrõ olarak çalõşmasõ ya da Kanunun 14 üncü 
maddesinde öngörülen hallerden birinin varlõğõ ile 
yabancõnõn ya da işvereninin, çalõşma izni talep 
dilekçesinde eksik, sahte veya yanlõş bilgi ve belge 
verdiğinin sonradan tespit edilmesi halinde Bakanlõk verdiği 
çalõşma iznini iptal ederek durumu ilgili mercilere ve 
başvuru sahibine bildirir. 

Ayrõca, ilgili merciin gerekçeli talebi halinde, Bakanlõk iptale 
ilişkin değerlendirmeyi yapar. 

İptal Edilen İzin Belgesinin İadesi 
Madde 23 - Bakanlõk, çalõşma izni verilen yabancõ 
personelin çalõşmaya başlamamasõ veya ayrõ bir firmada 
çalõşmak üzere başvuruda bulunmasõ halinde, nedenlerine 
ilişkin değerlendirme sonucunda, daha önce verdiği izin 
belgesinin iade edilmesini talep edebilir. 
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İptal edilmiş çalõşma izinlerinin asõllarõnõn kullanõcõ 
tarafõndan, bildirim yapõldõğõ tarihten itibaren bir hafta içinde 
Bakanlõğa iade edilmesi zorunludur. 

İznin Geçerliliğini Kaybetmesi 
Madde 24 - Çalõşma izinleri, Kanunun 16 ncõ maddesinde 
düzenlenen hükümler uyarõnca geçerliliğini kaybeder. 

İKİNCİ KISIM 

Çalõşma İzin Türleri 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Süreli Çalõşma İzinlerinin Verilmesi ve Uzatõlmasõ 

Süreli Çalõşma İzni 
Madde 25 - Türkiye'nin taraf olduğu ikili ya da çok taraflõ 
sözleşmelerde aksi öngörülmedikçe süreli çalõşma izni; 
belirli bir işyeri veya işletmede ve belirli bir meslekte 
çalõşmak ve en çok bir yõl geçerli olmak üzere verilir. 

Süreli Çalõşma İzninin Coğrafi Alanõ 
Madde 26 - Bakanlõk, süreli çalõşma izninin geçerlilik 
alanõnõ şehir, idari sõnõr veya coğrafi bölge gibi girdileri baz 
alarak genişletebilir veya daraltabilir. 

Bu durumun uygulanmasõ halinde, Bakanlõk bu kararõnõ 
çalõşma izni bildiriminde bulunduğu ilgili mercilere bildirir. 

Süreli Çalõşma İzninin Uzatõlmasõ 
Madde 27 - Süreli çalõşma izninin uzatõlmasõnda; Kanunun 
5 inci maddesinde öngörülen uzatõlmaya ilişkin süreler 
esas alõnõr. 

Bir yõllõk kanuni çalõşma süresinden sonra; aynõ işyeri veya 
işletme ve aynõ meslekte çalõşmak üzere çalõşma izninin 
süresi en fazla iki yõl daha uzatõlabilir. 

Üç yõllõk kanuni çalõşma süresinin sonunda, aynõ meslekte 
ve dilediği işverenin yanõnda çalõşmak üzere çalõşma 
izninin süresi en fazla üç yõl daha uzatõlabilir. 

Yabancõnõn Eş ve Bakmakla Yükümlü Olduğu 
Çocuklarõnõn Süreli Çalõşma İzni Başvurularõ 
Madde 28 - Türkiye'ye çalõşmak üzere gelen bir yabancõnõn 
eş ve bakmakla yükümlü olduğu çocuklarõna da; 
yabancõnõn kendisi ile birlikte en az beş yõl kanuni ve 
kesintisiz ikamet etmiş olmalarõ koşulu ile Kanun ve 
Yönetmelik hükümlerine göre süreli çalõşma izni verilebilir. 

Kanuni ve Kesintisiz İkameti Gösterir Belgenin İbrazõ 
Madde 29 - Kanunun 5 inci maddesi ile Yönetmeliğin 28 
inci maddesinde öngörülen en az beş yõllõk kanuni ve 
kesintisiz ikamet koşulunun yerine getirildiği emniyet 
makamlarõndan alõnacak belge ile kanõtlanõr. Bu belge diğer 
belgelerle birlikte Bakanlõğa süreli çalõşma izni başvurusu 
sõrasõnda iletilir. Beş yõl kanuni ve kesintisiz olarak ikamet 
koşulunun değerlendirilmesi, Kanunun 9 uncu maddesinde 
belirtilen hususlara tabidir. 

Eş ve Çocuklarõn Kanuni ve Kesintisiz İkamet 
Sürelerinin Hesaplanmasõ 
Madde 30 - Yabancõnõn eş ve çocuklarõnõn Yönetmeliğin 28 
inci maddesine göre en az beş yõl kanuni ve kesintisiz 
ikamet etmiş olmasõ koşulunun yerine getirilip getirilmediği 
değerlendirilirken, öğrenimde geçen süreleri ikametten 
sayõlõr. 

Ancak, çalõşabilmeleri için 2922 sayõlõ Türkiye'de Öğrenim 
Gören Yabancõ Uyruklu Öğrencilere İlişkin Kanun uyarõnca 
çõkarõlmõş olan Türkiye'de Öğrenim Gören Yabancõ Uyruklu 
Öğrencilere İlişkin Yönetmelik uyarõnca öğrenci olmamalarõ 
koşulu aranõr. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Süresiz Çalõşma İzinlerinin Verilmesi ve 
Uzatõlmasõ ile Uzatmanõn İkametle İlişkisi 

Süresiz Çalõşma İzni 
Madde 31 - Türkiye'nin taraf olduğu ikili veya çok taraflõ 
sözleşmelerde aksi öngörülmedikçe, Türkiye'de en az sekiz 
yõl kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam altõ yõllõk 
kanuni çalõşmasõ olan yabancõlara, iş piyasasõndaki durum 
ve çalõşma hayatõndaki gelişmeler dikkate alõnmaksõzõn ve 
ilgili mercilerin uygun görmesi durumunda; belirli bir 
işletme, meslek, mülki veya coğrafi alanla 
sõnõrlandõrõlmaksõzõn süresiz çalõşma izni verilebilir. 

Kanuni ve Kesintisiz İkameti Gösterir Belgenin İbrazõ 
Madde 32 - Kanunun 6 ncõ maddesinde öngörülen, 
yabancõnõn en az sekiz yõl kanuni ve kesintisiz ikamet etmiş 
olmasõ koşulunun yerine getirildiği emniyet makamlarõndan 
alõnacak belge ile kanõtlanõr. Bu belge diğer belgelerle 
birlikte Bakanlõğa süresiz çalõşma izni başvurusu sõrasõnda 
iletilir. Sekiz yõl kanuni ve kesintisiz ikamet koşulunun 
değerlendirilmesi Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen 
hususlara tabidir. 

Yabancõnõn, Eşinin ve Çocuklarõn Kanuni ve Kesintisiz 
İkamet Sürelerinin Hesaplanmasõ 
Madde 33 - Yabancõnõn en az sekiz yõl kanuni ve kesintisiz 
ikamet etmiş olmasõ koşulunun yerine getirilip getirilmediği 
değerlendirilirken, öğrenimde geçen süreler dikkate 
alõnmaz. Ancak, Kanunun 5 inci maddesinin 4 üncü fõkrasõ 
uyarõnca, yabancõnõn beraberinde Türkiye'ye gelerek, 
yabancõ ile birlikte ikamet eden, aynõ zamanda öğrenim 
gören eş ve çocuklarõnõn öğrenim süreleri ikametten sayõlõr. 

Ancak, çalõşabilmeleri için 2922 sayõlõ Kanun uyarõnca 
çõkarõlan, Türkiye'de Öğrenim Gören Yabancõ Uyruklu 
Öğrencilere İlişkin Yönetmelik uyarõnca öğrenci olmamalarõ 
koşulu aranõr. 

Kanuni Çalõşma Süresinin Hesaplanmasõ ve Bu 
Durumu Gösterir Belgenin İbrazõ 
Madde 34 - Kanunun 6 ncõ maddesinde öngörülen 
yabancõnõn toplam altõ yõllõk kanuni çalõşmasõnõn bulunmasõ 
koşulunun yerine getirildiği hususu ilgili mercilerden 
alõnacak belge ile kanõtlanõr ve bu belge diğer belgelerle 
birlikte Bakanlõğa süresiz çalõşma izni başvurusu sõrasõnda 
iletilir. Toplam altõ yõllõk kanuni çalõşma koşulu 
değerlendirilirken Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen 
hususlar dikkate alõnõr. 
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Süresiz Çalõşma İznine Bağlõ Olarak Verilecek İkamet 
İzni 
Madde 35 - Süresiz çalõşma izni verilen yabancõlarõn 
ikamet izin süreleri, yabancõlarõn Türkiye'de ikamet ve 
seyahatlerine ilişkin mevzuata göre İçişleri Bakanlõğõnca 
belirlenir. 

Süresiz çalõşma izni, kapsamõnda bir değişiklik olmadõğõ 
sürece, ikamet izin sürelerine bağlõ olarak kullanõlõr. 

Emniyet makamlarõnca, süresiz çalõşma iznine istinaden 
verilen ikamet izin sürelerinin uzatõlmamasõ halinde, 
Bakanlõğa bilgi verilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Bağõmsõz Çalõşma İzinlerinin Verilmesi ve 
Uzatõlmasõ ile Uzatmanõn İkametle İlişkisi 

Bağõmsõz Çalõşma İzni 
Madde 36 - Bağõmsõz çalõşma izni; yabancõlarõn, Türkiye'de 
en az beş yõl kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmiş 
olmalarõ, çalõşmalarõnõn, ekonomik kalkõnma açõsõndan 
katma değer yaratmasõ ve istihdam üzerinde olumlu etki 
yapacak olmasõ koşuluyla verilebilir. 

İstihdam üzerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili mercilerin 
görüşleri de dikkate alõnõr. 

Mesleki hizmetler kapsamõnda kalan yabancõlar, ilgili 
mevzuat çerçevesinde, ilgili mercilerden aldõklarõ, 
mesleklerini icra ettiklerine dair bir belgeyi diğer belgelerin 
yanõ sõra Bakanlõğa ibraz ederler. 

Kanuni ve Kesintisiz İkameti Gösterir Belgenin İbrazõ 
Madde 37 - Kanunun 7 nci maddesinde öngörülen, 
yabancõnõn en az beş yõl kanuni ve kesintisiz ikamet etmiş 
olmasõ koşulunun yerine getirildiği emniyet makamlarõndan 
alõnacak belge ile kanõtlanõr. Bu belge diğer belgelerle 
birlikte Bakanlõğa bağõmsõz çalõşma izni başvurusu 
sõrasõnda iletilir. Beş yõl kanuni ve kesintisiz olarak ikamet 
etme koşulunun değerlendirilmesi Kanunun 9 uncu 
maddesinde belirtilen hususlara tabidir. 

Yabancõnõn, Eşinin ve Çocuklarõn Kanuni ve Kesintisiz 
İkamet Sürelerinin Hesaplanmasõ 
Madde 38 - Yabancõnõn en az beş yõl kanuni ve kesintisiz 
ikamet etmiş olmasõ koşulunun yerine getirilip getirilmediği 
değerlendirilirken, öğrenimde geçen süreler dikkate 
alõnmaz. Diğer taraftan, Kanunun 5 inci maddesinin 
dördüncü fõkrasõ uyarõnca, yabancõnõn beraberinde 
Türkiye'ye gelerek, yabancõ ile birlikte ikamet eden, aynõ 
zamanda öğrenim gören eş ve çocuklarõnõn, öğrenim 
süreleri ikametten sayõlõr. Ancak, çalõşabilmeleri için 2922 
sayõlõ Kanun uyarõnca çõkarõlan Türkiye'de Öğrenim Gören 
Yabancõ Uyruklu Öğrencilere İlişkin Yönetmelik uyarõnca 
öğrenci olmamalarõ koşulu aranõr. 

Bağõmsõz Çalõşma İznine Bağlõ Olarak Verilecek İkamet 
İzni 
Madde 39 - Bağõmsõz çalõşma izni verilen yabancõlarõn 
ikamet izin süreleri, yabancõlarõn Türkiye'de ikamet ve 
seyahatlerine ilişkin mevzuata göre İçişleri Bakanlõğõnca 
belirlenir. 

Bağõmsõz çalõşma izni, işin mahiyeti değişmediği sürece, 
yabancõ tarafõndan ikamet izin sürelerine bağlõ olarak 
kullanõlõr. 

Emniyet makamlarõnca, bağõmsõz çalõşma iznine istinaden 
verilen ikamet izin sürelerinin uzatõlmamasõ halinde, 
Bakanlõğa bilgi verilir. 

Bağõmsõz Çalõşma İznine Esas Belgelerin Yanõ Sõra, 
İstenilebilecek Diğer Belgeler 
Madde 40 - Bağõmsõz çalõşma izninin değerlendirilmesinde 
dikkate alõnmak üzere; yabancõnõn faaliyetinin, ulusal 
ekonomiye sağlayacağõ katkõ ve yabancõnõn icra edeceği 
faaliyet için yeterli miktarda gelire sahip olduğunu 
kanõtlayan belgeler, diğer belgelerle birlikte Bakanlõğa 
iletilmesi istenebilir. 

Bağõmsõz Çalõşma İzni Müracaat Belgesi 
Madde 41 - Bağõmsõz çalõşma izni verilmesi uygun bulunan 
yabancõya, bağõmsõz çalõşabileceğine ilişkin "Bağõmsõz 
Çalõşma İzni Müracaat Belgesi" verilir. 

Bağõmsõz Çalõşma İzni Müracaat Belgesinin Geçerliliği 
Madde 42 - Bağõmsõz çalõşma izni müracaat belgesi, 
verildiği tarihten itibaren üç ay süreyle geçerlidir. 
Yabancõya, işyerini kurmasõnõn ardõndan, ticaret sicil 
kaydõnõ Bakanlõğa ibraz etmesi halinde bağõmsõz çalõşma 
izni verilebilir. 

Yabancõya bağõmsõz çalõşma izni verilmemesi halinde, 
ticaret sicil kayõtlarõnõ tutan makama ve yabancõnõn 
Türkiye'deki durumunun ikamet izni açõsõndan 
değerlendirilebilmesi ve gerektiğinde yabancõnõn izinsiz 
ikametinin önlenmesi amacõyla Bakanlõkça emniyet 
makamlarõna bilgi verilir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

İstisnai Haller 

İstisnai Haller 
Madde 43 - Türkiye'nin taraf olduğu ikili veya çok taraflõ 
sözleşmelerde aksi öngörülmedikçe; ulusal mevzuata 
aykõrõ davranmamak ve mesleki hizmetlere ilişkin mevzuata 
uymak kaydõyla, ilgili mercilerin görüşleri de dikkate 
alõnmak suretiyle, statüleri bu bölümün müteakip 
maddelerinde belirtilen yabancõlara, çalõşma izinleri istisnai 
olarak verilebilir. 

İstisnai çalõşma izinlerinin uzatõlmasõ ve iptali, Yönetmeliğin 
genel hükümlerindeki prosedüre tabidir. Ayrõca, istisnai 
çalõşma izinleri, ilgili mesleki mevzuatõn gereklerinin yerine 
getirilmediğinin tespit edilmesi halinde de iptal edilir. 
İstisnai çalõşma izinlerinin verilmesi, iptali ve uzatõlmasõna 
ilişkin kararlar, ilgili mercilere iletilir. 

Türk Vatandaşõ ile Evli Olanlar 
Madde 44 - Bir Türk vatandaşõ ile evli olan ve eşiyle 
Türkiye'de evlilik birliği içinde yaşayan yabancõlardan; 
ikamete ilişkin süre koşulu aranmaksõzõn Türkiye'de kanuni 
olarak bulunanlar, doğrudan Bakanlõğa istisnai çalõşma izni 
başvurusunda bulunabilirler. 
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Evli kalma süresi üç yõlõ doldurmadan evliliğin sona ermesi 
veya evliliğin aile birliği kurmak amacõyla yapõlmadõğõnõn 
belirlenmesi durumunda, çalõşma izin belgesi geçerliğini 
kaybeder. Bu belge ile çalõşmaya devam edilmesi, kaçak 
çalõşma ve çalõştõrma kapsamõnda değerlendirilir. Bakanlõk, 
bu kapsamda verdiği çalõşma izin belgelerine bu konuyla 
ilgili bilgilendirici kayõtlarõ düşer. 

Yerleşmiş Sayõlan Yabancõlar 
Madde 45 - Bir Türk vatandaşõ ile olan evlilik birliği en az 
üç yõl sürdükten sonra sona ermiş olmakla birlikte, 
Türkiye'de yerleşmiş olan yabancõlarõn çalõşma izinleri, 
Türkiye'de kanuni olarak bulunmalarõ kaydõyla istisnai 
olarak verilebilir. 

Yerleşmiş yabancõ kavramõndan, İçişleri Bakanlõğõnõn 
ikamet izinleri açõsõndan bu kapsamda mütalaa ettiği kişiler 
anlaşõlõr. Bu yabancõlarõn, emniyet makamlarõndan aldõklarõ 
durumlarõnõ kanõtlayan belgeyi diğer belgelerle birlikte 
başvurularõ sõrasõnda Bakanlõğa iletmeleri gerekir. 

Yerleşmiş Sayõlan Yabancõlarõn Çocuklarõ 
Madde 46 - Bir Türk vatandaşõ ile olan evlilik birliği en az 
üç yõl sürdükten sonra sona ermiş olmakla birlikte, 
Türkiye'de yerleşmiş olan yabancõlarõn Türk vatandaşõ 
eşinden olan çocuklarõnõn çalõşma izinleri de, Türkiye'de 
kanuni olarak bulunmalarõ kaydõyla istisnai olarak verilebilir. 

Türk Vatandaşlõğõnõ Kaybedenler 
Madde 47 - 403 sayõlõ Türk Vatandaşlõğõ Kanununun 19, 27 
ve 28 inci maddeleri kapsamõnda bulunan yabancõlarõn 
çalõşma izni talebinde bulunmalarõ halinde, Bakanlõğa 
başvuru sõrasõnda durumlarõnõ belgelemek koşuluyla 
çalõşma izinleri istisnai olarak verilebilir. 

Rüşt Yaşõnõ Doldurmadan Türkiye'ye Gelerek Eğitimini 
Türkiye'de Tamamlayanlar 
Madde 48 - Türkiye'de doğan veya kendi mill� kanununa, 
vatansõz ise Türk mevzuatõna göre rüşt yaşõnõ doldurmadan 
Türkiye'ye gelen ve Türkiye'de meslek okulu, yüksek okul 
veya üniversiteden mezun olan yabancõlarõn çalõşma izni 
talebinde bulunmalarõ halinde, Bakanlõğa başvuru sõrasõnda 
durumlarõnõ belgelemek koşuluyla çalõşma izinleri istisnai 
olarak verilebilir. 

2510 Sayõlõ İskan Kanunu Kapsamõnda Olanlar 
Madde 49 - 2510 sayõlõ İskan Kanununa göre muhacir, 
mülteci veya göçebe olarak kabul edilen yabancõlarõn 
çalõşma izni talebinde bulunmalarõ halinde, Bakanlõğa 
başvuru sõrasõnda durumlarõnõ belgelemek koşuluyla 
çalõşma izinleri istisnai olarak verilebilir. 

Avrupa Birliği Üyesi Ülke Vatandaşlarõ ile Bunlarõn Eş 
ve Çocuklarõ  
Madde 50 - Avrupa Birliği üyesi ülke vatandaşlarõ ile 
bunlarõn Avrupa Birliği üyesi ülkelerin vatandaşõ olmayan 
eş ve çocuklarõnõn çalõşma izni talebinde bulunmalarõ 
halinde, çalõşma izinleri istisnai olarak verilebilir. 

Avrupa Ekonomik Topluluğu-Türkiye Ortaklõk Konseyinin 
1/80 sayõlõ Kararõnõn, bu yabancõlarõn iş piyasasõna 
girmeleri ile ilgili daha lehte olan 6 ncõ ve 7 nci 
maddelerinin hükümleri, söz konusu Kararõn 11 inci 
maddesiyle bağlantõlõ olarak saklõdõr. 

Büyükelçilik, Konsolosluk ve Uluslararasõ Kuruluşlarõn 
Türkiye'deki Temsilciliklerinde Görevlendirilenler ile Eş 
ve Çocuklarõ 
Madde 51 - Yabancõ devletlerin Türkiye'deki büyükelçilikleri 
ile konsolosluklarõnda ve uluslararasõ kuruluşlarõn 
temsilciliklerinde görevli diplomat, idari ve teknik personelin 
hizmetinde çalõşanlar ile karşõlõklõlõk ilkesi çerçevesinde 
olmak ve görev süresiyle sõnõrlõ kalmak üzere Türkiye'de 
bulunan büyükelçilikler, konsolosluklar ve uluslararasõ 
kuruluşlarõn temsilciliklerinde görevlendirilen diplomatlarõn 
ve idari ve teknik personelin eş ve çocuklarõnõn çalõşma 
izinleri; Dõşişleri Bakanlõğõ kanalõ ile Bakanlõğa intikal eden 
başvurularõ üzerine, anõlan Bakanlõğõn görüşleri 
doğrultusunda istisnai olarak verilebilir. 

Bilimsel, Kültürel ve Sportif Amaçlarla Kõsa Süreli 
Gelenler 
Madde 52 - Bilimsel ve kültürel faaliyetler amacõyla bir ayõ 
aşan ve sportif faaliyetler amacõyla dört ayõ aşan süre ile 
geçici olarak Türkiye'ye gelecek yabancõlarõn çalõşma izni 
talebinde bulunmalarõ halinde, Türkiye'de bulunacaklarõ 
süre için, çalõşma izinleri istisnai olarak verilebilir. 

Kilit Personel Niteliğindeki Yabancõlar 
Madde 53 - Kanunla yetki verilen bakanlõklar ile kamu 
kurum ve kuruluşlarõnca sözleşme veya ihale usulleriyle; 
mal ve hizmet alõmõ, bir işin yaptõrõlmasõ veya bir tesisin 
işletilmesi işlerinde ayrõca, yapõm ve her türlü inşaat işinde 
çalõştõrõlacak kilit personel niteliğindeki yabancõlarõn 
çalõşma izni talebinde bulunmalarõ halinde, sözleşme veya 
ihalede belirtilen süre için çalõşma izinleri istisnai olarak 
verilebilir. 

Türkiye'de Bulunan Büyükelçilik veya Konsolosluklar 
Bünyesinde Faaliyet Gösteren Okullardaki Yabancõ 
Öğretmenler, Kültür Kurumlarõnda Görevlendirilenler 
ile Din Kurumlarõnda Görev Alacak Yabancõlarõn 
Çalõşma İzinleri 
Madde 54 - Türkiye'de bulunan büyükelçilik veya 
konsolosluklar bünyesinde faaliyet gösteren okullardaki 
yabancõ öğretmenlere, Türkiye'de yabancõ ülkelerin kültür 
kurumlarõndaki görevlilerine, din kurumlarõnda 
görevlendirilecek din görevlilerine, çalõşmak üzere ikamet 
izinleri İçişleri Bakanlõğõnca verilir. 

Bu konulardaki izin başvurularõ Dõşişleri Bakanlõğõ kanalõ ile 
yapõlõr. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 

Çalõşma İzni Muafiyetleri, Bildirim Yükümlülüğü,              
Denetleme Yetkisi ve Harç Alõmõ 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Çalõşma İzni Muafiyetleri 

Muafiyetler 
Madde 55 - Özel kanunlarda belirlenen hükümler saklõ 
kalmak ve yabancõ ile işverenin diğer kanunlardan doğan 
yükümlülüklerini yerine getirmeleri kaydõyla; 

a) Türkiye'nin taraf olduğu ikili ya da çok taraflõ 
sözleşmelerle çalõşma izninden muaf tutulanlarõn, 
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b) Daimi ikametgahlarõ yurt dõşõnda olup bilimsel, kültürel 
ve sanatsal faaliyetler amacõyla bir aydan az, sportif 
faaliyetler amacõyla dört aydan az süre için geçici olarak 
Türkiye'ye gelen yabancõlarõn, 

c) Türkiye'ye ithal edilen makine ve teçhizatõn montajõ, 
bakõm ve onarõmõ, kullanõmõna ilişkin eğitiminin verilmesi 
veya teçhizatõ teslim almak amacõyla üç ayõ geçmemek ve 
bu durumu ibraz edeceği belgeler ile kanõtlamak koşuluyla 
gelenlerin, 

d) Türkiye'den ihraç edilen ya da Türkiye'ye ithal edilen mal 
ve hizmetlerin kullanõlmasõna ilişkin eğitim amacõyla üç ayõ 
geçmemek ve bu durumu ibraz edeceği belgeler ile 
kanõtlamak koşuluyla Türkiye'de bulunanlarõn, 

e) Türkiye'de fuar ve sirklerde gösteri ve benzeri görevli 
olarak üç ayõ geçmemek ve bu durumu ibraz edeceği 
belgeler ile kanõtlamak koşuluyla bulunanlarõn, 

f) Üniversiteler ile kamu kurum ve kuruluşlarõnda bilgi ve 
görgülerini artõrmak üzere gelen, üç ayõ geçmemek ve 
durumunu ibraz edeceği belgeler ile kanõtlamak koşuluyla 
bulunanlarõn, 

g) Sosyo-kültürel ve teknolojik alanlar ile eğitim konularõnda 
bir ayõ aşmayan bir sürede Türkiye'ye önemli hizmet ve 
katkõ sağlayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin, 

çalõşma izni almalarõna gerek bulunmamaktadõr. 

Ancak mesleki hizmetler kapsamõna giren muafiyet 
hükümlerine tabi yabancõ mimar, mühendis ve şehir 
plancõlarõ hizmet sürelerinin bir ayõ aşmasõ durumunda; 
Bakanlõktan çalõşma izni almak, ilgili meslek odasõna geçici 
üye olmak ve ulusal kurum ve kuruluşlarõn uygulamalarõna 
uymak zorundadõr. 

Muafiyet süreleri uzatõlamaz. Ayrõca, yabancõ, muafiyet 
hükümlerinden aynõ yõl içinde sadece bir kez yararlanõr. 

Bu maddede sayõlan yabancõlar, geliş amaçlarõnõ, ne kadar 
süre ile ve nerede kalacaklarõna ilişkin bilgileri, bulunduklarõ 
yerin emniyet makamlarõna bildirirler. Bu bildirimlerde şahsi 
başvuru zorunluluğu yoktur. 

Çalõşma İzni Muafiyet Teyit Belgesi 
Madde 56 - Çalõşma izninden muaf olan yabancõlara 
istekleri halinde şekli ve içeriği Bakanlõkça belirlenecek 
"Çalõşma İzni Muafiyet Teyit Belgesi" düzenlenir. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Bildirim Yükümlülüğü, Denetleme Yetkisi ve Harç 
Alõmõ 

Bildirim Yükümlülükleri 
Madde 57 - Kanunun 18 ve 19 uncu maddeleri ile Geçici 2 
ve Geçici 3 üncü maddelerinde düzenlenen bildirime ilişkin 
yükümlülükler, Kanunun öngördüğü hallerde ve Kanunun 
öngördüğü süreler içerisinde, Yönetmelik ekindeki, Yabancõ 
Personel Başvuru Formunun doldurulmasõ suretiyle yerine 
getirilir. 

Bu bildirimler ayrõca, Bakanlõğa elektronik posta yolu ile de 
iletilir. 

Denetleme Yetkisi 
Madde 58 - Kanun ve Yönetmelikte yabancõlara ve 
yabancõlarõ çalõştõran işverenlere atfedilmiş yükümlülüklerin 
yerine getirilip getirilmediği, Bakanlõk iş müfettişleri ve 
Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta müfettişleri tarafõndan, 
yürürlükteki İş Kanununun, Çalõşma Hayatõnõn Denetimi ve 
Teftişi başlõklõ bölümünde yer alan hükümlerine göre 
denetlenir. 

Genel bütçeye dahil daireler ve katma bütçeli idarelerin 
teftiş ve denetim elemanlarõ, kendi mevzuatlarõ gereğince 
işyerlerinde yapacaklarõ her türlü denetim ve incelemeler 
sõrasõnda, yabancõ çalõştõran işverenlerle yabancõlarõn 
Kanundan doğan yükümlülüklerini yerine getirip 
getirmediklerini de denetler. Denetim sonuçlarõ ayrõca 
Bakanlõğa bildirilir. 

Bakanlõk gerekli gördüğü hallerde, denetim sonuçlarõnõ ilgili 
mercilere bildirir. 

Harç Alõmõ 
Madde 59 - Yabancõlara verilecek çalõşma izin belgeleri ve 
süre uzatõmlarõ 492 sayõlõ Harçlar Kanununa bağlõ (6) sayõlõ 
tarifenin (IV) nolu bölümüne göre harca tabidir. 

Çalõşma izin belgesi harçlarõnõ tespit etmeye, karşõlõklõlõk 
ilkesi göz önünde tutularak Dõşişleri Bakanlõğõ yetkilidir. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 

Diğer Hükümler 

Özel Öğretim Kurumlarõ Kanunu Kapsamõnda 
Çalõşacak Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri 
Madde 60 - Kanunun 29 uncu maddesi uyarõnca; 8/6/1965 
tarihli ve 625 sayõlõ Özel Öğretim Kurumlarõ Kanunu 
kapsamõnda çalõşacak yabancõlar, Kanun ve Yönetmelik 
hükümlerine tabidir. Bu kapsamdaki yabancõlarõn çalõşma 
izinleri, Kanun ve Yönetmelik hükümleri uyarõnca Bakanlõk 
tarafõndan verilir. Çalõşma izinlerinin verilmesinde Milli 
Eğitim Bakanlõğõ ile diğer ilgili mercilerin görüşleri alõnõr. 

İlgili Mercilerin İç Mevzuat Düzenlemeleri 
Madde 61 - İlgili merciler Kanun ve Yönetmeliğin 
uygulamasõna ilişkin iç düzenlemelerini, Kanunun yürürlük 
tarihinden itibaren en geç bir ay içinde yaparlar. 

Mesleki Hizmetler Kapsamõnda Çalõşacak Yabancõlarõn 
İlgili Meslek Kuruluşlarõna Üye Olmalarõ 
Madde 62 - Mesleki hizmetler kapsamõnda yurt dõşõndan 
yapõlan başvurularda çalõşma izni alan mühendis, mimar ve 
şehir plancõlarõnõn Türkiye'ye giriş yaptõklarõ tarihten 
itibaren en geç bir ay içerisinde, ilgili meslek odasõna 
üyelikleri zorunludur. 

Bu durumda olan yabancõlarõn meslek odasõna üyelik 
yükümlülüğünün başlangõcõ, yabancõnõn Türkiye'ye giriş 
yaptõğõ tarih itibariyle başlar. 
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Mesleki hizmetlerle ilgili çalõşma iznine bağlõ ikamet izni 
verilmesinde, ilgili meslek odasõna üyelik koşulu dikkate 
alõnõr. 

BEŞİNCİ KISIM 

Son Hükümler 

Yürürlük 
Madde 63 - Bu Yönetmelik, 06/09/2003 tarihinde yürürlüğe 
girer. 

Yürütme 
Madde 64 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanõ yürütür. (*) 

(*) EKLER İÇİN RESMİ GAZETE�YE BAKINIZ. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Yönetmelikler  

Doğrudan Yabancõ Yatõrõmlarda Yabancõ Uyruklu 
Personel İstihdamõ Hakkõnda Yönetmelik  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanõmlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacõ, 4817 sayõlõ 
Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanun uyarõnca; 
4875 sayõlõ Doğrudan Yabancõ Yatõrõmlar Kanunu 
çerçevesinde faaliyette bulunan şirket, şube ve irtibat 
bürolarõ kapsamõnda istihdam edilecek yabancõ uyruklu 
personelin çalõşma izinlerine ilişkin usul ve esaslarõ 
belirlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, özellik arzeden doğrudan 
yabancõ yatõrõmlarda ve irtibat bürolarõnda istihdam 
edilecek yabancõ uyruklu kilit personele uygulanõr. 

Ancak, 

a) Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda istihdam 
edilecek kilit personel dõşõnda kalan yabancõ uyruklu 
personel ile, 

b) Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarõn dõşõnda 
kalan doğrudan yabancõ yatõrõmlarda istihdam edilecek 
yabancõ uyruklu her türlü personelin,  

çalõşma izinlerinde 4817 sayõlõ Kanun ve Yabancõlarõn 
Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanunun Uygulama Yönetmeliği 
hükümleri uygulanõr. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 4817 sayõlõ Yabancõlarõn 
Çalõşma İzinleri Hakkõnda 

Kanunun 23 üncü maddesi ile 4875 sayõlõ Doğrudan 
Yabancõ Yatõrõmlar Kanununun 3 üncü maddesinin (g) 
bendi uyarõnca hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 4 - Bu Yönetmeliğin uygulanmasõnda; 

Bakanlõk: Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõnõ ifade 
eder. 

Özellik Arzeden Doğrudan Yabancõ Yatõrõmlar: 4875 sayõlõ 
Kanun kapsamõna giren ve aşağõdaki şartlarõn en az birini 
sağlayan şirket veya şubeyi ifade eder. 

a) Yabancõ ortaklarõn toplam sermaye payõnõn en az 400 
milyar Türk Lirasõ olmasõ kaydõyla, şirket veya şubenin son 
yõl cirosunun en az 30 trilyon Türk Lirasõ olmasõ, 

b) Yabancõ ortaklarõn toplam sermaye payõnõn en az 400 
milyar Türk Lirasõ olmasõ kaydõyla, şirket veya şubenin son 
yõl ihracatõnõn en az 1 milyon ABD Dolarõ olmasõ, 

c) Yabancõ ortaklarõn toplam sermaye payõnõn en az 400 
milyar Türk Lirasõ olmasõ kaydõyla, şirket veya şubede son 
yõl içinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na kayõtlõ en az 250 
personelin istihdam edilmesi, 

d) Şirket veya şubenin yatõrõmda bulunacak olmasõ halinde, 
öngörülen asgari sabit yatõrõm tutarõnõn en az 10 trilyon 
Türk Lirasõ olmasõ, 

e) Ana şirketin merkezinin bulunduğu ülke dõşõnda en az bir 
ülkede daha doğrudan yabancõ yatõrõmõ bulunmasõ. 

Kilit Personel: Türkiye'de kurulu bulunan ve tüzel kişiliğe 
sahip bir şirketin, aşağõdaki şartlardan en az birini sağlayan 
personeli "Kilit Personel" sayõlõr; 

a) 

1) Şirketin üst yönetiminde ya da yürütme pozisyonunda 
çalõşmak, 

2) Şirketin tamamõnõ veya bir bölümünü yönetmek, 

3) Şirketin denetçilerinin, idari veya teknik personelinin 
işlerini denetlemek veya kontrol etmek, 

4) Şirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin 
işine son vermek veya bu konularda teklif yapmak, 

alanlarõndan en az bir tanesinde görev alan veya bu 
konularda yetki sahibi; şirket ortağõ, yönetim kurulu 
başkanõ, yönetim kurulu üyesi, genel müdür, genel müdür 
yardõmcõsõ, şirket müdürü, şirket müdür yardõmcõsõ ve 
benzeri mevkilerde görev yapan kişi, 
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b) Şirketin hizmetleri, araştõrma cihazlarõ, teknikleri ya da 
yönetimi için temel sayõlan bilgiye sahip kişi, 

c) İrtibat bürolarõnda, yurt dõşõndaki ana şirket tarafõndan 
adõna yetki belgesi düzenlenen en fazla bir kişi. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Çalõşma İzinlerinin Verilmesinde Özel Nitelikteki 
Usul ve Esaslar 

Özellik Arzeden Doğrudan Yabancõ Yatõrõmlarda Kilit 
Personel İstihdamõ 
Madde 5 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilecek kilit personele Bakanlõkça çalõşma izni 
verilir. 

İrtibat Bürolarõnda İstihdam 
Madde 6 - 4875 sayõlõ Kanun kapsamõnda faaliyet gösteren 
irtibat bürolarõnda, yetki belgesi sahibi en fazla bir kişiye; 
büro faaliyetleri için son yõl içinde yurt dõşõndan en az 
200.000 ABD Dolarõ veya karşõlõğõ döviz getirilmiş olmasõ 
kaydõyla, Bakanlõkça çalõşma izni verilir. 

Çalõşma İzni İçin Yurt Dõşõndan Müracaat 
Madde 7 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilecek kilit personel statüsündeki yabancõlar, 
yurt dõşõnda çalõşma izin başvurularõnõ uyruğunda 
bulunduklarõ veya daimi ikamet ettikleri ülkedeki Türkiye 
Cumhuriyeti temsilciliklerine yapabilirler. 

Temsilcilikler, çalõşma izin talebine ilişkin olabilecek 
değerlendirmeleri ile birlikte bu başvurularõ doğrudan 
Bakanlõğa iletirler. 

Türkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanlõk, yurt 
dõşõndan yapõlacak çalõşma izni başvurularõ ile ilgili 
işlemleri, elektronik posta yolu ile yürütür. Başvuru 
sõrasõnda istenilen belgeler ise, yabancõnõn Temsilciliğe 
başvurduğu tarihten itibaren en geç üç iş günü içerisinde 
yabancõnõn işverenince Bakanlõğa intikal ettirilir. 

Çalõşma İzni İçin Yurt İçinden Müracaat 
Madde 8 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilecek kilit personel statüsündeki yabancõlar 
veya bunlarõn işverenleri; yabancõnõn Türkiye'de kanuni 
olarak bulunmasõ halinde, çalõşma izni müracaatlarõnõ 
doğrudan Bakanlõğa yapabilirler. 

Çalõşma Vizesinin Alõnmasõ 
Madde 9 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
çalõşmak üzere çalõşma izin belgesi alan kilit personelin, bu 
belgeyi aldõklarõ tarihten itibaren en geç doksan gün içinde 
Türkiye'nin dõş temsilciliklerine çalõşma vizesi talebinde 
bulunmalarõ ve ülkeye giriş yaptõklarõ tarihten itibaren en 
geç otuz gün içinde İçişleri Bakanlõğõna ikamet tezkeresi 
almak için başvurmalarõ zorunludur. 

Türkiye'de öğrenim amacõyla verilen ikamet izinleri hariç, 
herhangi bir sebebe istinaden en az altõ ay süreli ikamet 
izni almõş olup da bu izin süresi içerisinde çalõşma izni 
verilmiş kilit personel için, Türkiye'nin dõş temsilciliklerinden 
çalõşma vizesi almasõ koşulu aranmaz. 

Müracaatta Aranacak Belgeler 
Madde 10 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilecek 

kilit personel statüsündeki yabancõlarõn çalõşma izinleri için 
aşağõdaki belgelerle müracaat edilir: 

a) Şirket veya şubenin "özellik arzeden doğrudan yabancõ 
yatõrõm" olduğuna ilişkin bilgi ve belgeler: 

1) Yabancõ ortaklarõn toplam sermaye payõnõn en az 400 
milyar Türk Lirasõ olduğuna ilişkin belgeler (Defter kaydõnõn 
şirket onaylõ sureti, şirket onaylõ bilançosu, Türkiye Ticaret 
Sicil Gazetesi fotokopisi gibi belgeler), 

2) Şirket veya şubenin yaptõğõ son yõl ihracat tutarõnõn en az 
1 milyon ABD Dolarõ olduğuna ilişkin belgeler (İhracat 
bedeline ilişkin banka dekontu, banka yazõsõ, döviz alõm 
belgesi fotokopisi, şirket onaylõ gelir tablosu gibi belgeler), 

3) Şirket veya şubenin son yõl cirosunun en az 30 trilyon 
Türk Lirasõ olduğuna ilişkin belgeler (Şirket onaylõ gelir 
tablosu gibi belgeler), 

4) Şirket veya şubede son yõl içinde Sosyal Sigortalar 
Kurumu'na kayõtlõ en az 250 personelin istihdam edilmesi 
durumunda, bu durumu belgeleyen Sosyal Sigortalar 
Kurumu bordrosu gibi belgeler, 

5) Şirket veya şubenin yatõrõmda bulunacak olmasõ halinde, 
öngörülen asgari sabit yatõrõm tutarõnõn en az 10 trilyon 
Türk Lirasõ olduğunu belgeleyen Yatõrõm Teşvik Belgesi, 
Turizm Teşvik Belgesi gibi belgeler, 

6) Ana şirketin, merkezinin bulunduğu ülke dõşõnda en az 
bir ülkede daha doğrudan yabancõ yatõrõmõ bulunduğunu 
gösteren Faaliyet Belgesi veya Faaliyet Raporu veya ilgili 
ülke resmi makamlarõndan alõnacak yazõ ile istihdam 
edilecek kilit personelin yurt dõşõndaki ana şirket tarafõndan 
görevlendirildiğine ilişkin görevlendirme yazõsõ. 

b) Yabancõ personelin kilit personel olduğuna ilişkin bilgi ve 
belgeler:  

1) Kilit personelin tanõmõnõn yapõldõğõ 4 üncü maddenin (a) 
bendinde yer alanlar için imza sirküleri fotokopisi, Türkiye 
Ticaret Sicil Gazetesi fotokopisi, yönetim kurulu veya 
ortaklar kurulu kararõ fotokopisi gibi belgeler, 

2) Kilit personelin tanõmõnõn yapõldõğõ 4 üncü maddenin (b) 
bendinde yer alanlar için bonservis ve tercümesi, diploma 
sureti ve tercümesi ile bu kapsamdaki personelin istihdam 
edileceği alana yönelik diğer belge ve bilgiler ve tercümesi 
(Örneğin ihracat elemanlarõ için ülkeler bazõnda ihracatõ 
gösteren ilgili bankaca onaylõ banka dekontu, banka yazõsõ, 
döviz alõm belgesi fotokopisi, şirket onaylõ gelir tablosu gibi 
belgeler), 

c) İrtibat bürosu faaliyetleri için, son yõl içinde yurt dõşõndan 
en az 200.000 ABD Dolarõ veya karşõlõğõ döviz getirilmiş 
olduğuna ilişkin belgeler (Büro yetkilisi için yetki belgesi ve 
döviz transferi ile ilgili banka dekontu, banka yazõsõ, döviz 
alõm belgesi fotokopisi gibi belgeler), 
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d) Her biri eksiksiz ve okunaklõ biçimde doldurulmuş, 
işveren kaşesi ve yabancõ personelin orijinal imzasõnõ ve 
yabancõ personelin vesikalõk fotoğrafõnõ içeren, 
Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanunun Uygulama 
Yönetmeliği ekinde yer alan Yabancõ Personel Bildirim 
Formu (4 adet), 

e) Yabancõ Personel Bildirim Formunda işveren ve yabancõ 
personelin her ikisinin de orijinal imzasõnõn olmadõğõ 
durumlarda taraflar arasõnda yapõlmõş bireysel akit 
sözleşmesi veya işverence yapõlan iş teklifinin işçi 
tarafõndan kabul edildiğine dair işe kabul belgesi veya 
onaylõ sureti, 

f) Yabancõ personelin ilgili Türk Konsolosluğundan veya 
noterden onaylõ ve geçerlilik süresi dolmamõş pasaport 
sureti ve tercümesi, 

g) Yabancõ personelin Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri 
Hakkõnda Kanunun Uygulama Yönetmeliği ekinde yer alan 
"özgeçmiş formatõ"na uygun olarak doldurulacak özgeçmiş 
formu, 

h) İşveren tarafõndan hazõrlanacak çalõşma izni talep 
dilekçesi. 

Çalõşma İzni Uzatma Başvurularõ 
Madde 11 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilecek kilit personel statüsündeki yabancõlarõn 
çalõşma izinleri süre uzatõm talepleri; Yönetmeliğin 10 uncu 
maddesi (c), (d), (e), (f) ve (h) bentlerinde sayõlan belgelere 
önceki çalõşma izin belge sinin aslõnõn da eklenmesi 
suretiyle, yabancõ veya işvereni tarafõndan doğrudan 
Bakanlõğa yapõlõr. 

Süresi sona ermiş bir çalõşma izninin uzatõlmasõ için, 
sürenin bitiminden itibaren en geç onbeş gün içinde 
uzatma başvurusunda bulunulmasõ gerekir. Bu süreden 
sonra yapõlan uzatma başvurularõ, Bakanlõğa yapõlan ilk 
başvuru gibi değerlendirilir. 

Çalõşma izninin bittiği tarihten geriye doğru en fazla iki aylõk 
sürede olmak kaydõyla, izin süresi sona ermeden de 
uzatma başvurusunda bulunulabilir. 

Çalõşma izninin uzatõlmasõ halinde, uzatõlan çalõşma izninin 
başlangõç tarihi, süresi biten çalõşma izninin sona erdiği 
tarihtir. 

Çalõşma İzinlerinin Değerlendirilme Süresi 
Madde 12 - Bakanlõk, özellik arzeden doğrudan yabancõ 
yatõrõmlar ile bu Yönetmeliğin 6 ncõ maddesinde belirtilen 
kapsamda bulunan irtibat bürolarõnda istihdam edilecek kilit 
personel için yapõlan çalõşma izni veya süre uzatõmõ 
müracaatlarõnõ, belgelerin tam ve eksiksiz olmasõ kaydõyla, 
Bakanlõğa müracaat tarihinden itibaren en geç onbeş gün 
içinde sonuçlandõrõr. 

Başvurunun eksik evrak ile yapõldõğõnõn tespiti halinde, 
eksik evraklarõn tamamlanmasõ istemiyle Bakanlõk 
tarafõndan başvuru sahibine bilgi verilir. Bu durumda, 
onbeş günlük değerlendirme süresi eksik evraklarõn 
Bakanlõğa intikal ettiği tarih itibariyle başlar. 

Yurt dõşõndan yapõlan müracaatlarda, onbeş günlük süre, 
tüm belgelerin Bakanlõğa ulaştõğõ tarihten itibaren başlar. 

Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda mesleki 
eğitim alanõndaki bir görevde istihdam edilecek yabancõ 
uyruklu kilit personel için yapõlan çalõşma izni 
müracaatlarõnda, birinci paragrafta geçen onbeş günlük 
değerlendirme süresine ilişkin hüküm uygulanmaz. 

Askõ Süresinin Uygulanmamasõ 
Madde 13 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilecek kilit personel statüsündeki yabancõlar 
için, 4817 sayõlõ Kanunun 14 üncü maddesinin (b) bendi 
hükmü uygulanmaz. 

Mesleki Eğitim Alanõ Dõşõndaki Bir Görevde İstihdam 
Madde 14 - Özellik arzeden doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
mesleki eğitim alanõ dõşõndaki bir görevde istihdam edilecek 
yabancõ uyruklu kilit personel için, ilgili mercilerden mesleki 
yeterlilik konusunda görüş alõnmaz. 

Bu kişiler; Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanunun 
Uygulama Yönetmeliğinde öngörülen mesleki yeterlilik 
istem ve yeterlilik prosedürleri ile lisans istem ve 
prosedürlerine tabi değildirler. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Çalõşma İzni Taleplerinin Reddi 
Madde 15 - Bakanlõk, bu Yönetmeliğin 2 nci maddesinin 
ikinci fõkrasõnõn (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kapsamdaki 
yabancõ uyruklu personelin çalõşma izin veya süre uzatõmõ 
taleplerini değerlendirirken, 4817 sayõlõ Kanunda yer alan 
sõnõrlayõcõ hükümleri dikkate alõr. 

4875 sayõlõ Kanun kapsamõnda yatõrõm yapõlmasõ, şirket 
ortaklarõ dahil yabancõ uyruklu personele mutlaka çalõşma 
izni verilmesini zorunlu kõlmaz. 

İstatistiki Bilgilerin Bildirilmesi 
Madde 16 - Bakanlõk, doğrudan yabancõ sermaye 
yatõrõmlarõna ilişkin bilgi sisteminin kurulmasõ ve 
geliştirilmesi amacõyla, doğrudan yabancõ yatõrõmlarda 
istihdam edilen yabancõ personel hakkõndaki istatistiki 
bilgileri üçer aylõk dönemler itibariyle Hazine Müsteşarlõğõ 
Yabancõ Sermaye Genel Müdürlüğüne bildirir. 

Değerlerin Güncelleştirilmesi 
Madde 17 - Bu Yönetmelikte, özellik arzeden doğrudan 
yabancõ yatõrõmlarõn niteliğinin tespitinde kullanõlan ve Türk 
Lirasõ olarak belirtilen değerler, Maliye Bakanlõğõnca 
belirlenen yeniden değerleme oranõnda her yõl artõrõlõr. 

Hüküm Bulunmayan Haller 
Madde 18 - Bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde, 
Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanun ve 
Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanunun Uygulama 
Yönetmeliği hükümleri uygulanõr. 
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Yürürlük 
Madde 19 - Bu Yönetmelik, 06/09/2003 tarihinde yürürlüğe 
girer. 

Yürütme 
Madde 20 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanõ yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 08 Eylül 2003 - Sayõ: 25223  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Sigorta ve Reasürans Şirketlerinde Bağõmsõz 
Denetim Yapõlmasõna İlişkin Yönetmelik  

Devlet Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Amaç ve Kapsam 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacõ, Türkiye'de kurulmuş 
sigorta ve reasürans şirketleri ile yabancõ ülkelerde 
kurulmuş sigorta ve reasürans şirketlerinin Türkiye'deki 
şubeleri tarafõndan sigortacõlõk mevzuatõ dahilinde 
yayõmlanacak mali tablolarõnõ denetleyecek bağõmsõz 
denetim kuruluşlarõnõn; niteliklerine, faaliyetlerine 
yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin geçici veya sürekli 
olarak kaldõrõlmasõna ve bağõmsõz denetim sözleşmesinin 
içeriği ile bağõmsõz denetim sözleşmesinin taraflarõnõn 
yükümlülüklerine ilişkin usul ve esaslarõ düzenlemektir. 

Hukuki Dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, 7397 sayõlõ Sigorta Murakabe 
Kanununun 39 uncu maddesinin dokuzuncu fõkrasõnõn (7) 
numaralõ bendine dayanõlarak hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 3 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Müsteşarlõk: Hazine Müsteşarlõğõnõ, 

Şirket: Türkiye'de kurulmuş sigorta ve reasürans şirketleri 
ile yabancõ ülkelerde kurulmuş sigorta ve reasürans 
şirketlerinin Türkiye'deki şubelerini, 

Kuruluş: Bu Yönetmeliğin 7 nci maddesine göre şirketlerde 
denetim yapma yetkisi verilen bağõmsõz denetim 
kuruluşlarõnõ, 

Denetçi: Bu Yönetmelik kapsamõndaki kuruluşlarõn, kuruluş 
adõna denetlemeyle görevlendirilmiş yetkili meslek 
personellerini, 

Birlik: Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliğini, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Bağõmsõz Denetim Kuruluşlarõnõn Niteliklerine,              
Yetkilendirilmelerine ve Faaliyetlerine İlişkin 

Esaslar 

Bağõmsõz Denetim Yapabilecek Kuruluşlarõn Nitelikleri 
Madde 4 - Bu Yönetmelik hükümleri dahilinde şirketler 
nezdinde bağõmsõz denetim yapacak kuruluşlarõn; 

a) 2499 sayõlõ Sermaye Piyasasõ Kanunu ve/veya 4389 
sayõlõ Bankalar Kanunu ile bu Kanunlara dayanarak 
yürürlüğe konulan yönetmelik ve tebliğler uyarõnca 
bağõmsõz denetim yapma izni almõş olmalarõ, 

b) 3568 sayõlõ Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci 
Mali Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanununa göre 
ruhsat almõş olmakla birlikte, Şirketler nezdinde denetim 
yapmakla görevli; 

1) Sorumlu ortak baş denetçi ve/veya baş denetçinin 
Müsteşarlõkça belirlenen kurum veya kurumlar tarafõndan 
verilen sigortacõlõk eğitimini tamamlamalarõ, 

2) Kõdemli denetçi ve/veya denetçilerden en az birisinin 
Müsteşarlõkça belirlenen kurum veya kurumlar tarafõndan 
verilen sigortacõlõk eğitimini tamamlamalarõ ve bu eğitim 
sonunda yapõlan sõnavda başarõlõ olmalarõ, 

şarttõr. 

Başvuru Sõrasõnda Gerekli Bilgi ve Belgeler 
Madde 5 - Bu Yönetmelik hükümleri çerçevesinde sigorta 
ve reasürans şirketlerinde bağõmsõz denetim faaliyetinde 
bulunmak isteyen kuruluşlar, Müsteşarlõğa verdikleri 
başvuru dilekçelerine, 

a) Kuruluşun sözleşmesi, 

b) 4 üncü maddede yer alan hususlara ilişkin bilgilerin 
tevsikini sağlayan belgeler, 

c) Ortaklarõn ve denetçilerin, 3568 sayõlõ Serbest 
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlik ve 
Yeminli Mali Müşavirlik Kanunu hükümleri uyarõnca yeminli 
mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir 
unvanõnõ aldõğõnõ ve ilgili meslek odasõna kayõtlõ olduklarõnõ 
gösterir belgeler, 

d) Denetçilerin 6 ncõ maddede belirtilen iş tecrübelerine 
sahip olduklarõnõ gösteren belgeler, 

e) Ortaklarõn ve denetçilerin birden fazla kuruluşta 
ortaklõğõnõn bulunmadõğõna (EK: 1) ve ayrõca bankalarda, 
sigorta ve reasürans şirketlerinde veya Sermaye Piyasasõ 
Kanununa tabi şirketlerde bağõmsõz denetim yapma yetkisi 
iptal edilmiş kuruluşlarda ortak veya yetki iptaline neden 
olan denetim faaliyetinde denetçi sõfatõ ile yer almadõğõna 
(EK: 2) dair beyanlarõ, 
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f) Birer örneği ekte yer alan "Kuruluşa İlişkin Bilgi Formu" 
(EK: 3), "Ortaklara ve Denetçilere İlişkin Bilgi Formu" (EK: 
4) ve "Arşiv Kayõtlarõnõ İçeren Adli Sicil Belgeleri"(EK: 5), 

bentlerinde istenen bilgi ve belgeleri ekler. 

Meslek Mensubu Unvanlarõ 
Madde 6 - Bağõmsõz denetim kuruluşunda çalõşan 
denetçilerin alabilecekleri unvanlar kõdem sõrasõna göre; 
sorumlu ortak baş denetçi, baş denetçi, kõdemli denetçi, 
denetçi ve denetçi yardõmcõsõdõr. 

Sorumlu ortak baş denetçi, bağõmsõz denetim kuruluşunda 
pay sahibi olup baş denetçi unvanõnõ haiz ve denetim 
çalõşmasõnõ kuruluş adõna kendi kişisel sorumluluğu ile 
yürüten ve kuruluş adõna bağõmsõz denetim raporlarõnõ 
imzalamaya yetkili olan kişidir. 

Baş denetçi unvanõnõn kazanõlmasõ için fiilen en az 10 yõl, 
kõdemli denetçi unvanõnõn kazanõlmasõ için fiilen en az 6 yõl, 
denetçi unvanõnõn kazanõlmasõ için fiilen en az 3 yõl mesleki 
deneyim şarttõr. Denetçi yardõmcõlõğõnda geçen süre bu 
hesaplamada dikkate alõnõr. Bilgi, deneyim ve yetenekleri 
bir üst kõdemin gerektirdiği nitelikte olmayanlar sürelerini 
doldursalar dahi bağõmsõz denetim kuruluşunun yetkili 
organlarõnca bir üst unvana terfi ettirilemezler. 

Denetçiler, yukarõda belirtilen unvanlarõn yanõnda 3568 
sayõlõ Kanuna göre aldõklarõ ve kuruluşun temsili ile ilgili 
olarak sahip olduklarõ unvanlarõ kullanabilirler. 

Şirketlerde Bağõmsõz Denetim Yapma Yetkisinin 
Verilmesi 
Madde 7 - Müsteşarlõk, şirketlerde bağõmsõz denetim 
yapma yetkisi almak isteyenlerin başvurusu üzerine, 
kendisine sunulan bilgi ve belgelerle ilgili gerekli inceleme 
ve değerlendirmeleri yaptõktan sonra, bu Yönetmelikte 
belirtilen koşullarõ taşõyanlara şirketlerde bağõmsõz denetim 
yapma yetkisi verir. 

Müsteşarlõk, bağõmsõz denetim yapma yetkisi alan 
kuruluşlarõ Birlik vasõtasõyla şirketlere duyurur. 

Bu madde ile denetim yetkisi verilen kuruluşlarõn, bu 
Yönetmelik hükümlerinin uygulamasõnõ ilgilendiren; 
kuruluşlarõ, adresleri, ortaklarõ, yöneticileri ve denetçilerine 
ilişkin her türlü değişikliği, değişikliği takip eden bir ay 
içerisinde, Müsteşarlõğa bildirmeleri şarttõr. 

Faaliyet Esaslarõ 
Madde 8 - Şirketlerdeki çalõşmalar, sorumlu ortak baş 
denetçi başkanlõğõnda, kuruluşta istihdam edilen, 3568 
sayõlõ Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali 
Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanununa göre 
ruhsat almõş meslek mensuplarõ tarafõndan yapõlõr. 

Kuruluşlar, çalõşmalarõnõ bu Yönetmelik ve Sigortacõlõk 
Bağõmsõz Denetim İlkelerine İlişkin Yönetmelik, mezkur 
yönetmeliklerde hüküm bulunmayan hallerde, 3568 sayõlõ 
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali 
Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanunu ve bu 
Kanuna ilişkin yönetmelik ve tebliğ esaslarõna göre 
yürütmek zorundadõr. 

Denetçilerin, sigortacõlõk mevzuatõnõ sürekli olarak takip 
etmeleri ve bilgilerini güncelleştirmeleri şarttõr. 

Reklam Yasağõ 
Madde 9 - Kuruluşlar dolaylõ veya dolaysõz reklam 
sayõlabilecek faaliyetlerde bulunamazlar ve iş öneremezler. 

Ancak; kuruluşlar, tanõtõcõ bilgiler içeren broşürler hazõrlayõp 
dağõtabilirler, kendileri veya müşterileri için eleman 
aramaya yönelik ilanlar verebilirler, mesleki konularda 
bilimsel nitelikte yayõn yapabilirler. 

Haksõz Rekabet 
Madde 10 - Kuruluşlar ve denetçiler, diğer düzenlemelerde 
yer alan haksõz rekabet halleri saklõ kalmak kaydõyla, 
denetim faaliyetinin niteliğini herhangi bir suretle olumsuz 
yönde etkileyebilecek veya meslektaşlarõna zarar 
verebilecek tarzda ve ölçüde rekabete giremezler; özellikle 
denetim ücreti, personel ve iş alma gibi konulardaki 
mesleki kurallar ile mesleki denetim ve kurallarõna aykõrõ 
davranõşlarda bulunamazlar. 

Görev Kabulünde Sorumluluk 
Madde 11 - Kuruluşlar sahip bulunduklarõ organizasyon, 
personel veya mesleki uzmanlõklar ile 
sonuçlandõramayacaklarõ bir bağõmsõz denetim hizmetini 
üstlenemezler. Bağõmsõz denetim hizmeti sõrasõnda kuruluş 
dõşõndaki uzman kişilerden görüş alõnmasõ ve ek araştõrma 
yaptõrõlmasõ, kuruluşun yeterli organizasyona sahip 
bulunmadõğõ veya denetçinin yeterli uzmanlõğa sahip 
olmadõğõ anlamõna gelmez. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Bağõmsõz Denetim Sözleşmesinin Özellikleri ve               
Sözleşmenin Taraflarõnõn Yükümlülükleri 

Bağõmsõz Denetim Sözleşmesi Öncesinde Dikkat 
Edilecek Hususlar 
Madde 12 - Şirketler, bağõmsõz denetim faaliyeti yapacak 
kuruluşu seçerken, kuruluşun imkanlarõnõ, uzmanlõğõnõ ve 
deneyimini dikkate almak zorundadõrlar. 

Kuruluşlar, şirketlerle bağõmsõz denetim sözleşmesi 
yapmadan önce, üstlenecekleri bağõmsõz denetimin 
kendilerine getirebileceği riski tespit etmek amacõyla, 
bağõmsõz denetimin kapsamõ ile planlamasõnõ belirlemek ve 
gerekli ön araştõrmayõ yapmak zorundadõrlar. 

Ön araştõrma kapsamõnda, denetim sürecini olumlu ya da 
olumsuz etkileyebilecek hususlarõn varlõğõ ve kuruluş 
değişikliğinin nedenleri ile ilgili olarak önceki dönemlerde 
denetimi üstlenen kuruluşlardan bilgi talep edilebilir. 
Şirketler, önceki kuruluşa cari dönem için sözleşme 
yapacağõ kuruluşun unvanõnõ bildirir ve talep edilen 
bilgilerin verilmesi için yetkilendirirler. Önceki kuruluşlar, bu 
kapsamda kendilerinden talep edilen bilgileri vermek 
zorundadõrlar. 

Bağõmsõz Denetim Sözleşmesi 
Madde 13 - Bağõmsõz denetim faaliyeti, kuruluş ile şirket 
arasõnda yapõlacak yazõlõ sözleşme çerçevesinde yürütülür. 
Bağõmsõz denetim sözleşmesi, yapõlacak denetimin 
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kapsam ve içeriği üzerinde taraflar arasõnda tam bir 
mutabakat sağlandõğõnõn bir göstergesidir. 

Bağõmsõz denetim sözleşmelerinde bulunmasõ gereken 
asgari unsurlar şunlardõr; 

a. Denetimde görevlendirilecek sorumlu ortak baş denetçi, 
baş denetçi, kõdemli denetçi, denetçi ile bunlarõn yedekleri 
ve yardõmcõlarõ, 

b. Bağõmsõz denetimin amacõ, kapsamõ ve varsa özel 
nedenleri, 

c. Kuruluş tarafõndan anlaşma kapsamõnda sunulacak 
hizmetler, 

d. Taraflarõn sorumluluklarõ ve yükümlülükleri, 

e. Denetim ekibinde görevlendirilenlerin unvanlarõ, 
öngörülen çalõşma süreleri ve her biri için uygun görülen 
ücret tutarõnõn ayrõntõlõ dökümünü de içerecek şekilde 
bağõmsõz denetim ücreti, 

f. Denetimin başlama ve sona erme tarihi, 

g. Denetim raporunun teslim edileceği tarih. 

Şirketlerin Yükümlülükleri 
Madde 14 - Şirketler, her yõlõn Kasõm ayõ sonunu 
geçmemek üzere, o hesap dönemi için denetim 
yaptõracaklarõ kuruluşla yaptõklarõ sözleşmeleri ile eklerini 
ve sonradan sözleşme de yapõlabilecek değişiklikleri; 
sözleşmenin imzalanmasõ ve değişikliğin yapõlmasõnõ takip 
eden altõ iş günü içerisinde Müsteşarlõğa göndermek 
zorundadõrlar. Ancak Müsteşarlõk, bütün branşlardaki 
ruhsatlarõ iptal edilen şirketler ile yeni sigorta ve reasürans 
sözleşmesi yapma yetkisi kaldõrõlan şirketlerin bağõmsõz 
denetim yaptõrmamalarõna karar verebilir. 

Şirketler aynõ kuruluşla birbirini izleyen azami beş hesap 
dönemi için sözleşme imzalayabilirler. Şirketin aynõ kuruluş 
ile tekrar bağõmsõz denetim sözleşmesi imzalayabilmesi 
için en az iki hesap döneminin geçmesi zorunludur. 

Seçilen kuruluş ile yapõlan bağõmsõz denetim sözleşmesi, 
şirket yönetim kurulunca imzalanarak yürürlüğe girer. 

Şirketler, kuruluşlara karşõ olan yükümlülüklerini, 
Sigortacõlõk Bağõmsõz Denetim İlkelerine İlişkin 
Yönetmelikte belirlenen esaslar dahilinde yerine getirmek 
zorundadõrlar. 

Kuruluşlarõn Yükümlülükleri 
Madde 15 - Sigorta ve reasürans şirketlerinin mali 
tablolarõnõn denetlenmesi ve bağõmsõz denetim raporunun 
düzenlenmesi kuruluşlarca yapõlõr. Kuruluşlar, 
hazõrlayacaklarõ yõllõk bağõmsõz denetim raporlarõnõ, hesap 
dönemlerini takip eden on hafta içerisinde tamamlamak 
zorundadõrlar. 

Düzenlenen bağõmsõz denetim raporlarõnõn bir nüshasõ, 18 
inci maddenin ikinci fõkrasõnda belirtilen süre de göz önüne 
alõnarak, kuruluşu temsil ve ilzama yetkili olanlarõn imzasõnõ 

taşõyan bir yazõ ekinde şirket yönetim kurulu başkanlõğõna 
ve aynõ usulde hazõrlanmõş iki nüshasõ da şirkete 
gönderilen tarihte Müsteşarlõğa gönderilir. 

Şirketlerin Bağõmsõz Denetim Sözleşmesini Feshetmesi 
Madde 16 - Şirketler, bağõmsõz denetim sözleşmesine 
aykõrõ hareket edildiği ve/veya denetimin denetim ilkelerine 
göre yapõlmadõğõ hallerde gerekçe göstererek, kanõtlarõyla 
birlikte Müsteşarlõğa başvurmak ve onayõnõ almak suretiyle, 
sözleşmeyi feshedebilirler. Bu durumda şirketler, sözleşme 
yapacağõ yeni kuruluşu, Müsteşarlõğa bildirir ve yeni 
kuruluşun denetim yapabilmesi için de Müsteşarlõğõn 
onayõnõ alõr. 

Şirketin denetim sözleşmesini feshetmek istemesi halinde, 
kuruluş da denetim sözleşmesinin fesih nedenlerini 
Müsteşarlõğa bildirir. 

Kuruluşun Bağõmsõz Denetim Sözleşmesini Feshetmesi 
Madde 17 - Denetçinin çalõşma alanõnõn önemli ölçüde 
sözleşme hükümlerine aykõrõ olarak sõnõrlandõrõlmasõ, mali 
tablolara ilişkin bilgi ve belgelerin elde edilememesi veya 
benzeri durumlarõn oluşmasõ halinde sözleşme, yazõlõ 
gerekçe gösterilmesi koşuluyla, kuruluş tarafõndan sona 
erdirilebilir. Kuruluş bu durumu, denetimden çekilme 
gerekçeleriyle birlikte derhal Müsteşarlõğa bildirir. Çekilme 
halinde, kuruluşun çalõşma kağõtlarõnõ ve gerekli tüm 
bilgileri, yerine geçecek olan kuruluşa devredilmek üzere 
Müsteşarlõğa vermesi zorunludur. 

Kuruluşun denetimden çekilmesi halinde şirket, çekilmenin 
nedenlerini ve sözleşme yapacağõ yeni kuruluşu 
Müsteşarlõğa bildirir ve yeni kuruluşun denetim yapabilmesi 
için Müsteşarlõğõn onayõnõ alõr. 

Raporlarõn İlanõ 
Madde 18 - Bağõmsõz denetim görüşü, ilgili mali tablolar ile 
birlikte, mali tablolarõn yayõmlanmasõna ilişkin mevzuat 
hükümleri çerçevesinde yayõmlanõr. 

Yõllõk denetim sonucu düzenlenen bağõmsõz denetim 
raporlarõ, Türk Ticaret Kanununun 362 nci maddesi 
uyarõnca, ilgili bulunduğu yõla ilişkin denetime esas mali 
tablolarõn görüşüleceği genel kurul toplantõsõndan en az on 
beş gün önce pay sahiplerinin emrine hazõr bulundurulur ve 
bağõmsõz denetçi görüşü anõlan genel kurulda okunur. 

Kuruluşlar denetledikleri ve görüş bildirdikleri mali tablolarõn 
aynen ilan edilip edilmediğini tespit etmek zorundadõrlar. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Bağõmsõz Denetimin Geçerliliği 
Madde 19 - Bağõmsõz denetimin geçerli olabilmesi için 
Sigortacõlõk Bağõmsõz Denetim İlkelerine İlişkin Yönetmeliğe 
uyulmasõ zorunludur. 

Sigortacõlõk Bağõmsõz Denetim İlkelerine İlişkin Yönetmeliğe 
aykõrõlõğõ giderilemeyen durumlarõn varlõğõ halinde, yapõlmõş 
olan bağõmsõz denetim geçersiz sayõlõr. 



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   15 

  

 

Geçersiz sayõlan bağõmsõz denetime ilişkin bağõmsõz 
denetim raporunun daha önce mali tablolarla birlikte ilan 
edilmiş olmasõ halinde, bağõmsõz denetimin geçersiz 
sayõldõğõ hususu ilgili mali tablolarla birlikte aynõ usul ve 
esaslar dahilinde ilan edilir. 

Hukuki ve Cezai Sorumluluk 
Madde 20 - Bağõmsõz denetimin, Sigortacõlõk Bağõmsõz 
Denetim İlkelerine İlişkin Yönetmeliğe uygun olarak 
yapõlmamasõ nedeniyle, Şirketler veya üçüncü şahõslara 
karşõ doğacak zararlardan, genel hükümler saklõ kalmak 
kaydõyla, kuruluşlar ile bağõmsõz denetim sözleşmesinde 
gösterilen ve bağõmsõz denetim raporunu imzalayan 
sorumlu ortak baş denetçiler birlikte sorumludurlar. 

Şirketlerde Bağõmsõz Denetleme Yapma Yetkisinin 
Kaldõrõlmasõ 
Madde 21 - Bu Yönetmelik ve/veya Sigortacõlõk Bağõmsõz 
Denetim İlkelerine İlişkin Yönetmelik hükümlerine aykõrõ 
hareket ettikleri tespit edilen kuruluşlarõn, tespit edilen 
aykõrõlõklarõn mahiyetine bağlõ olarak, sigorta ve reasürans 
şirketlerinde bağõmsõz denetim yapma yetkisinin geçici 
veya sürekli olarak kaldõrõlmasõ Müsteşarlõkça 
gerçekleştirilir. 

Aşağõdaki durumlarõn bir veya birkaçõnõn varlõğõnõn tespiti 
halinde, Müsteşarlõkça yapõlan değerlendirme üzerine, 
kuruluşun sigorta ve reasürans şirketlerinde denetim 
yapma yetkisi geçici veya sürekli olarak Müsteşarlõk 
tarafõndan kaldõrõlõr; 

a) Mali tablolara ilişkin olarak şirketlerin gerçek durumunu 
yansõtmayan; eksik, yanlõş veya yanõltõcõ rapor 
düzenlenmesi, 

b)Yapõlan denetimlerde, Müsteşarlõğa bildirilenler dõşõnda 
denetçi görevlendirilmesi, 

c) Kesintisiz olarak beş hesap dönemi itibariyle şirketlerde 
bağõmsõz denetim faaliyetinde bulunulmamasõ durumunda, 
bu Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin birinci fõkrasõnõn (b) 
bendinde yer alan eğitim şartõnõn tekrar yerine 
getirilmemesi, 

d) Sigortacõlõk Bağõmsõz Denetim İlkelerine İlişkin 
Yönetmelik hükümlerine uygun denetim yapõlmamasõ veya 
meslek ilkelerine uyulmamasõ, 

e) Müsteşarlõkça uyarõ konusu yapõlan hususlarõn tekrar 
edilmesi, 

f) Bankalarda veya Sermaye Piyasasõ Kanununa tabi 
şirketlerde bağõmsõz denetim yapma yetkisinin geçici veya 
sürekli olarak kaldõrõlmasõ, 

g) Bu Yönetmeliğin diğer maddelerinde belirtilen 
düzenlemelere aykõrõ işlemlerin tespit edilmesi. 

Bağõmsõz denetim yapma yetkisi geçici olarak kaldõrõlan 
kuruluşlar; 

a. Yetkinin münhasõran Müsteşarlõkça kaldõrõlmasõ 
durumunda, yetkinin kaldõrõlmasõnõ takip eden iki hesap 
dönemi boyunca, 

b. Yetkinin Bankacõlõk Düzenleme ve Denetleme Kurumu 
veya Sermaye Piyasasõ Kurulu tarafõndan kaldõrõlmasõ 
üzerine Müsteşarlõkça kaldõrõlmasõ durumunda, bu 
Kurumlar tarafõndan belirlenen süre boyunca, 

şirketlerde bağõmsõz denetim yapamazlar. 

Bağõmsõz denetim yapma yetkisi, Müsteşarlõkça geçici veya 
sürekli olarak kaldõrõlan kuruluşlar, Birlik vasõtasõyla 
şirketlere duyurulur. 

Yetkileri geçici veya sürekli olarak kaldõrõlan kuruluşlar ve 
yetkilerinin kaldõrõlma gerekçeleri; mesleki ahlak ve disiplin 
yönünden incelenmek üzere ilgili meslek odasõna ve ayrõca 
Sermaye Piyasasõ Kurulu ile Bankacõlõk Düzenleme ve 
Denetleme Kurumuna bildirilir. 

Yürürlükten Kaldõrõlan Hükümler 
Madde 22 - 04/06/1996 tarihli ve 22656 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan, Sigorta ve Reasürans Şirketlerinin 
Bağõmsõz Dõş Denetim Kuruluşlarõnca Denetlenmesi 
Hakkõnda Yönetmelik yürürlükten kaldõrõlmõştõr. 

Geçici Madde 1 - Bu Yönetmeliğin yayõmõ tarihinden önce 
usulüne göre yetkilendirilmiş kuruluşlar, durumlarõnõ bu 
Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 1 yõl 
içerisinde bu Yönetmelikle tespit edilen yeni koşullara 
uygun hale getirirler. Uygunluğun sağlandõğõnõ 
Müsteşarlõğa belgeleriyle tevsik edemeyen kuruluşlarõn 
yetkisi başka bir işleme gerek kalmaksõzõn kaldõrõlmõş olur. 

Yürürlük 
Madde 23 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 24 - Bu Yönetmelik hükümlerini Hazine 
Müsteşarlõğõnõn bağlõ bulunduğu Bakan yürütür.(*) 

(*) EKLER İÇİN RESMİ GAZETE�YE BAKINIZ. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Yönetmelikler  

Sigortacõlõk Bağõmsõz Denetim İlkelerine İlişkin 
Yönetmelik  

Devlet Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 
Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacõ, sigorta ve reasürans 
şirketlerinin faaliyetlerinin güven ve açõklõk içinde 
sürdürülmesine ve kamunun doğru bir şekilde 
bilgilendirilmesine yönelik olarak; Türkiye'de kurulmuş 
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sigorta ve reasürans şirketleri ile yabancõ ülkelerde 
kurulmuş sigorta ve reasürans şirketlerinin Türkiye'deki 
şubelerinin hesap ve kayõtlarõna göre oluşturulan mali 
tablolarõnõn, yetkili bağõmsõz denetim kuruluşlarõnca 
denetlenmesine ve yapõlan denetim sonucunda oluşturulan 
görüş çerçevesinde yayõmlanacak mali tablolarõn, sigorta 
ve reasürans şirketlerinin gerçek durumunu yansõtõp 
yansõtmadõğõnõn tespitine ilişkin ilkelerin belirlenmesidir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, Sigorta ve Reasürans 
Şirketlerinde Bağõmsõz Denetim Yapõlmasõna İlişkin 
Yönetmelik hükümleri çerçevesinde, sigorta ve reasürans 
şirketlerinde bağõmsõz denetim yapma yetkisi almõş 
kuruluşlar ile 7397 sayõlõ Sigorta Murakabe Kanunu 
hükümleri çerçevesinde faaliyet gösteren sigorta ve 
reasürans şirketlerini kapsamaktadõr. 

Bu Yönetmelikte açõklõk bulunmayan hallerde, 3568 sayõlõ 
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali 
Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanunu ve bu 
Kanuna ilişkin mevzuat hükümleri ile uluslararasõ denetim 
standartlarõ uygulanõr. 

Hukuki Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 7397 sayõlõ Sigorta Murakabe 
Kanununun 39 uncu maddesinin dokuzuncu fõkrasõnõn 7 
numaralõ bendine dayanõlarak hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Kanun: 7397 sayõlõ Sigorta Murakabe Kanununu, 

Müsteşarlõk: Hazine Müsteşarlõğõnõ, 

Şirket: Türkiye'de kurulmuş sigorta ve reasürans şirketleri 
ile yabancõ ülkelerde kurulmuş sigorta ve reasürans 
şirketlerinin Türkiye'deki şubelerini, 

Kuruluş: Sigorta ve reasürans şirketlerinde denetim yapma 
yetkisi verilen bağõmsõz denetim kuruluşunu, 

Denetçi: Bu Yönetmelik kapsamõndaki kuruluşlarõn, kuruluş 
adõna denetlemeyle görevlendirilmiş yetkili meslek 
personellerini, 

Mali tablolar: Kanun uyarõnca yürürlüğe konulan hesap ve 
kayõt düzenine ilişkin düzenlemeler kapsamõnda belirlenen 
tablolarõ, dipnotlarõ, ek ve açõklamalarõnõ, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Temel Kavramlar 

Bağõmsõz Denetim 
Madde 5 - Bağõmsõz denetim; şirketlerin hesap ve 
kayõtlarõnõn kuruluşlarca bu Yönetmelikte düzenlenen 
denetim ilkelerine göre incelenmesi ve bu inceleme 
sonuçlarõna dayanõlarak oluşturulan hesap ve kayõtlarõn, 
Kanunun 39 uncu maddesine göre yürürlüğe konulan 

hesap ve kayõt düzenine ilişkin mevzuata ve Kanuna 
uygunluğu hususunda oluşturulan görüş çerçevesinde mali 
tablolarõn denetlenmesi ve rapora bağlanmasõdõr. 

Bağõmsõz denetim; şirketlerin defter, kayõt ve belgeleri 
üzerinden ve gerektiğinde işlem yapõlan üçüncü kişilerle 
hesap mutabakatõ da sağlanarak yürütülür. Şirketlerin 
hesap ve kayõt düzeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayõt 
düzenine ilişkin iç kontrol sisteminin etkinliği ve verimliliği 
de bu kapsamda değerlendirilir. 

Bağõmsõz denetim uygulamasõ bu Yönetmelik hükümleri 
çerçevesinde aşağõda belirtilen şekillerde yapõlõr. 

a) Yõllõk Denetim; şirketlerin yõl sonlarõ itibarõyla düzenlenen 
mali tablolarõnõn tam kapsamlõ olarak ve gerekli tüm 
denetim teknikleri kullanõlarak denetlenmesidir. Denetim 
teknikleri; denetçi tarafõndan, bu Yönetmelik hükümleri, 
bağõmsõz denetimi zorunlu kõlan yetkili ve ilgili mercilerin 
talimatlarõ, ilgili diğer mevzuat hükümleri ve şirket ile 
imzalanan denetim sözleşmesi hükümlerine göre belirlenir. 

b) Özel Denetim; vergi mevzuatõ hariç olmak üzere, 
şirketlerin mali tablolarõnõn, tabi olduklarõ sigortacõlõk ve ilgili 
diğer mevzuat hükümleri çerçevesinde bağõmsõz denetim 
raporu düzenlenmesi zorunlu tutulan tasfiye, devir, 
birleşme, sermaye artõrõmõ, menkul kõymetlerin halka arzõ 
gibi özel hallerde, ilgili mevzuat hükümleri, bu Yönetmelikte 
düzenlenen denetim ilkeleri ve yetkili mercilerin taleplerinde 
belirtilen esaslar çerçevesinde denetlenmesidir. 

Bağõmsõzlõk 
Madde 6 - Bağõmsõzlõk, mesleki faaliyetin dürüst ve tarafsõz 
yürütülmesini sağlayacak bir davranõş ve anlayõşlar 
bütünüdür. Denetçiler, çalõşmalarõ sõrasõnda ortaya 
çõkabilecek çõkar çatõşmalarõndan uzak kalmak, dürüstlük 
ve tarafsõzlõklarõnõ etkileyebilecek hiçbir müdahaleye imkan 
vermemek, bağõmsõz denetim sonucunda ulaştõklarõ 
görüşlerini, başkalarõnõn doğrudan veya dolaylõ çõkarlarõnõ 
düşünmeksizin raporlarõnda açõklamak zorundadõr. 

Şirketlerle Kuruluşlar Arasõndaki Bağõmsõzlõğõn 
Ortadan Kalkmasõ  
Madde 7 - Kuruluş veya denetçilerde, bağõmsõzlõğõn 
zedelendiğine dair tereddüt oluşmasõ halinde bağõmsõzlõğõn 
ortadan kalktõğõ kabul edilir. 

Aşağõdaki durumlarda bağõmsõzlõk ortadan kalkmõş sayõlõr: 

a) Bağõmsõz denetim kuruluşlarõnõn yönetime ve denetime 
yetkili ortaklarõ, yöneticileri, denetçileri ve yardõmcõlarõ ile 
bunlarõn 3 üncü dereceye kadar (3 üncü derece dahil) kan 
ve sõhri hõsõmlarõ ile eşleri veya denetim kuruluşlarõ 
tarafõndan; 

1) Şirketten veya şirket ile ilgili olanlardan, doğrudan 
doğruya veya dolaylõ olarak bir menfaat elde edildiğinin 
ortaya çõkmasõ veya bunlara bir menfaat sağlanacağõ 
vaadinin, ilgili denetçi tarafõndan bağõmsõz denetim 
kuruluşunun yönetimine yazõlõ olarak bildirilmemiş olmasõ, 

2) Şirketle veya şirketin ortaklarõyla veya şirketin yönetim, 
denetim veya sermaye bakõmlarõndan dolaylõ veya dolaysõz 
olarak bağlõ bulunduğu veya nüfuzu altõnda bulundurduğu 
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gerçek veya tüzel kişilerle ortaklõk ilişkisine girilmiş 
olduğunun belirlenmiş olmasõ, 

3) 6762 sayõlõ Türk Ticaret Kanununun 347 ile 359 uncu 
maddeleri arasõnda yer alan maddelere göre yapõlacak 
görevlendirmeler hariç olmak üzere; şirket ile iştiraklerinde 
kurucu, yönetim kurulu başkan veya üyesi, şirket müdürü 
veya yardõmcõsõ olarak veya işletmede önemli karar, yetki 
ve sorumluluğu taşõyan başka sõfatlarla görev alõnmasõ, 

4. Şirketler veya iştirakleri ile olağan ekonomik ilişkiler 
dõşõnda borç-alacak ilişkisine girilmiş olmasõ, 

b) Geçmiş yõllara ilişkin denetim ücretinin, geçerli bir 
nedene dayanmaksõzõn, şirket tarafõndan ödenmemesi, 

c) Denetim ücretinin, denetim sonuçlarõ ile ilgili şartlara 
bağlanmõş olmasõ veya piyasa rayicinden bariz farklõlõklar 
göstermesi. 

Kuruluşlar ve bu kuruluşlarda her nam altõnda olursa olsun 
görev yapanlar, bu Yönetmeliğe göre bağõmsõz denetim 
hizmeti verdikleri şirketlere, bağõmsõz denetim hizmeti 
verdikleri dönemde, bedelli veya bedelsiz olarak; 

a. Defter tutma ve buna ilişkin diğer hizmetleri verme, 

b. Finansal bilgi sistemi kurma ve geliştirme, işletmecilik, 
muhasebe, finans ve bunlarõn uygulamalarõ ile ilgili işlerde 
müşavirlik yapma, belge düzenleme ve rapor hazõrlama, 

c. Değerleme ve aktüerya hizmetleri verme, 

d. İç denetim destek hizmetleri verme, 

e. Tahkim ve bilirkişilik yapma, 

f. Diğer danõşmanlõk hizmetlerini verme, 

faaliyetlerinde bulunamazlar. 

Ancak, 3568 sayõlõ Serbest Muhasebecilik, Serbest 
Muhasebeci Mali Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik 
Kanunu çerçevesinde; mali tablolarõn ve beyannamelerin 
vergi mevzuatõ hükümlerine uygunluğunu incelemek ve 
uygunluğu tasdik etmek, konu hakkõnda yazõlõ görüş 
vermek ve rapor düzenlemek faaliyetleri üçüncü fõkrada 
belirtilen yapõlamayacak faaliyetler kapsamõnda 
değerlendirilmez. 

Kuruluşun yönetim veya sermaye bakõmõndan doğrudan ya 
da dolaylõ olarak hakim bulunduğu bir danõşmanlõk şirketi, 
kuruluşun hizmet verdiği şirkete, aynõ dönem için 
danõşmanlõk hizmeti veremez. Bu kapsama, kuruluşun 
gerçek kişi ortaklarõ ve yöneticileri tarafõndan verilen 
danõşmanlõk hizmetleri de dahildir. 

Mesleki Özen ve Titizlik 
Madde 8 - Denetçiler, denetim sürecinin her aşamasõnda 
gerekli mesleki özen ve titizliği göstermek zorundadõrlar. 
Mesleki özen ve titizlik, dikkatli ve basiretli bir denetçinin 
aynõ koşullar altõnda ayrõntõlara vereceği önemi, 
göstereceği dikkat ve çabayõ ifade eder. Özenle ve titizlikle 
yürütülmüş bir denetimin temel ölçütü, denetçilerin bu 
yönetmelikte düzenlenen denetim ilkelerine ödünsüz 
uymalarõdõr. 

Denetçiler, çalõşmalarõnõ gerekli özen ve titizliği göstererek 
planlamak, programlamak, tarafsõz ve objektif olmak, yeterli 
miktarda, uygun nitelikte ve güvenilir kanõt toplamak, 
kanõtlarõ değerlendirmek ve bulgularõ anlaşõlõr ve düzenli bir 
şekilde çalõşma kağõtlarõnda göstermek, mali tablolarõn 
gerçekliği ve doğruluğu hakkõnda dürüst ve doğru bir 
yargõya ulaşmak ve ulaştõklarõ yargõnõn göstergesi olan 
denetçi görüşünü denetim raporunda açõklamak 
zorundadõrlar. 

Bağõmsõz Denetimde Kalite Kontrol İlkeleri 
Madde 9 - Kuruluş ve denetçi, kaliteli bir denetim çalõşmasõ 
gerçekleştirmek için azami gayret göstermek, aşağõda 
belirtilen denetim kalitesini sağlayacak ve koruyacak ilkeleri 
uygulamak zorundadõr; 

a. Mesleki Gereklilikler: Kuruluşun ve denetçinin; 
bağõmsõzlõk, dürüstlük, tarafsõzlõk, gizlilik ve profesyonel 
davranõş ilkelerine uygun davranmasõ. 

b. Mesleki Yeterlilik: Kuruluşun ve denetçinin, 
sorumluluklarõnõ doğru bir şekilde yerine getirebilmesi için 
gerekli teknik bilgiye ve mesleki yeterliliğe sahip olmasõ. 

c. Görev Dağõlõmõ: Denetim çalõşmasõnõn gerekli düzeyde 
teknik bilgi, mesleki yeterlilik ve beceriye sahip olan 
denetim elemanlarõ tarafõndan gerçekleştirilmesi. 

d. Yönlendirme: Denetimin istenen kalitede olabilmesini ve 
denetim sonunda tam ve doğru bir görüş bildirilebilmesini 
teminen, yapõlan işin her seviyede gözden geçirilmesi ve 
denetçinin görevleri konusunda yönlendirilmesi. 

e. Görüş Alma: Mesleki sõr olgusunun göz önünde 
tutulmasõ ve şirketin adõnõn belirtilmemesi kaydõyla, gerekli 
görülen durumlarda, konuyla ilgili deneyimi ve bilgisi olan 
kişilerden görüş alõnmasõ. 

f. Görev Kabulü ve Devamlõlõk: Yeni görev kabulü için veya 
gelecek dönemlerde denetime devam edilebilmesi için 
değerlendirme yapõlmasõ, yapõlacak değerlendirmede 
kuruluşun durumunun özellikle bağõmsõzlõk ilkelerine 
uygunluk ve verilecek hizmetin kapsam ve boyutu 
yönünden değerlendirilmesi. 

g. İzleme: Kalite kontrol metotlarõnõn yeterliliği ve 
işlevselliğinin izlenmesi. 

Önemlilik 
Madde 10 - Bir bilginin, mali tablolara dahil edilmemesinin 
veya mali tablolarda yanlõş ifade edilmesinin, kullanõcõlarõn 
mali tablolardaki bilgilerden yola çõkarak aldõklarõ ekonomik 
kararlarõ etkileme düzeyi, o bilginin mali tablolar açõsõndan 
önemlilik düzeyinin temel göstergesidir. 

Denetim planlamasõ yapõlõrken, mali tablolarõn 
düzenlenmesinde yapõlan hatalarõn, şirketin gerçek mali 
durumunun mali tablolara yansõmasõnõ engelleyip 
engellemediği hususunun değerlendirilmesi zorunludur. 

Yapõlan hatalarõn önemlilik düzeyinin mali tablolarda 
düzeltme gerektirmesi ve şirketin düzeltmeyi kabul 
etmemesi durumunda denetçi, görüşünü bu hususu dikkate 
alarak oluşturmalõ ve raporunda belirtmelidir. 
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Hata ve Suiistimal 
Madde 11 - Bağõmsõz denetimin planlama ve uygulama 
aşamasõnda, mali tablolarda hata veya suiistimalden 
kaynaklanabilecek yanlõşlõklarõn olabileceği dikkate 
alõnmalõdõr. 

Muhasebe politikalarõnõn yorum hatasõ nedeniyle yanlõş 
uygulanmasõ, muhasebe verilerinde ve kayõtlarõndaki hesap 
yanlõşlõklarõ ve bunlara benzer uygulamalar hata olarak 
kabul edilir. 

Belge veya kayõtlarõn manipülasyonu, değiştirilmesi veya 
tahrif edilmesi, varlõklarõn yanlõş tahsis edilmesi, kayõtlarda 
ve belgelerde yer alan işlemlerin sonuçlarõnõn hesaplara 
yansõtõlmamasõ ve muhasebe politikalarõnõn belirli bir 
amaca yönelik olarak kasten yanlõş uygulanmasõ ve 
bunlara benzer uygulamalar suiistimal olarak 
değerlendirilir. 

Etkin muhasebe ve iç kontrol sistemlerinin, mali tablolarda 
hata ve suiistimalden kaynaklanan yanlõşlõklarõn bulunmasõ 
ihtimalini azalttõğõ, muhasebe ve iç kontrol sistemlerinin 
yapõsõndaki zayõflõğõn, yöneticilerin ehliyet ve basireti 
hakkõndaki kuşkularõn, şirket içindeki olağan dõşõ baskõlar 
ve işlemlerin, yeterli ve güvenilir denetim kanõtõ elde 
etmede karşõlaşõlan sorunlarõn hata ve suiistimal riskini 
arttõrdõğõ kabul edilir. 

Denetçi, mali tablolarda hata veya suiistimalden 
kaynaklanan önemli yanlõşlõklarõn bulunmadõğõnõ, bulunsa 
dahi bunlarõn etkisinin mali tablolara yansõtõlmadõğõnõ veya 
düzeltildiğini gösterir yeterli ve uygun denetim kanõtõ 
bulmakla yükümlüdür. 

Denetim sürecinde hata veya suiistimal ile karşõlaşõlmasõ 
durumunda, bunlarõn mali tablolar üzerindeki etkisinin göz 
önünde bulundurulmasõ, tespit edilen hata ve suiistimalin 
mali tablolar üzerinde önemli ölçüde etkide bulunacağõ 
sonucuna varõlõrsa ilave inceleme yapõlmasõ zorunludur. 

Denetçi, ortaya çõkan hata ve suiistimaller hakkõnda şirketin 
yönetim kuruluna veya yöneticilerine mümkün olan her 
aşamada bilgi vermek zorundadõr. 

Denetçi hata ve suiistimal ile ilgili bulgularõ; 

a) Mali tablolar üzerinde önemli bir etkisi olduğu ve mali 
tablolara yansõtõldõğõ veya düzeltilmediği kanaatinde ise 
olumsuz veya şartlõ görüş, 

b) Mali tablolar üzerinde önemli etkisinin var olup 
olmadõğõnõ değerlendirmek için yeterli ve uygun denetim 
kanõtõnõn elde edilmesi şirket tarafõndan engellenmişse, 
şartlõ görüş veya görüş bildirmeme, 

c) Şirketten ziyade, şartlarõn getirdiği sõnõrlamalar nedeniyle 
varlõğõnõn veya boyutunun belirlenemediği hallerde, mali 
tablolar ve bağõmsõz denetim raporu üzerindeki olasõ 
etkilerinin değerlendirilmesine göre belirlenecek görüşü 
bildirme, 

şeklinde denetim raporuna yansõtõr. 

Taraflarõn Sorumluluklarõ 
Madde 12 - Faaliyetlerinin mevzuata uygunluğu, hata ve 
suiistimalin önlenmesi ve ortaya çõkarõlmasõ şirketin 
sorumluluğundadõr. Ancak, denetçi denetimin planlama ve 
uygulama aşamasõnda, mevzuata aykõrõlõk, hata ve 
suiistimal durumunda mali tablolarõn önemli ölçüde 
etkilenebileceği hususunu dikkate alarak olasõ bir aykõrõlõğõ 
sorgulayacak bir yaklaşõm benimsemek zorundadõr. 

Denetim faaliyeti sõrasõnda sigortacõlõk mevzuatõ 
hükümlerine aykõrõ işlemlerin, suiistimal ve hatalarõn tespiti 
ve şirketin bunlarõ gidermemesi hallerinde, bu husus 
denetçi tarafõndan ivedilikle Müsteşarlõğa ve şirketin 
yönetim kuruluna bildirilir ve denetçi görüşü bu çerçevede 
oluşturulur. Adli yargõya intikali gerekli olan ve suç teşkil 
eden hallerin de Müsteşarlõğa yazõlõ olarak bildirilmesi 
zorunludur. 

Denetçiler, bağõmsõz denetim çerçevesinde ilgililerce 
kendilerine tevdi edilen defter ve belgeleri, işlerinin 
gerektirdiği süre içinde iyi niyetle ve olduğu gibi muhafaza 
ve işin bitiminde iade etmek zorundadõrlar. 

Şirket, muhasebe birimini ve mali tablolarõnõ denetime 
uygun ve hazõr hale getirmek zorundadõr. 

Şirketler bu Yönetmelik hükümlerine göre sözleşme 
yaptõklarõ kuruluşlarõ; 

a) Denetim konularõyla ilgili tüm defter, kayõt ve belgeleri 
gizli olsalar dahi incelemek, 

b) Denetim işlemini ilgilendiren tüm bilgileri yöneticilerden 
ve diğer ilgililerden istemek, 

c) Şirket tarafõndan talep edildiği veya kuruluşça gerekli 
görüldüğü takdirde, yönetim kurulu ve genel kurul 
toplantõlarõna katõlarak, denetim faaliyetini ve sonuçlarõnõ 
ilgilendiren konularda açõklamalarda bulunmak, 

hususlarõnda yetkili kõlmõş sayõlõrlar. 

Denetim işlemini ilgilendiren tüm bilgi ve belgelerin şirket 
tarafõndan kuruluşa verilmemesi halinde durum, ivedilikle 
Müsteşarlõğa bildirilir. 

Kuruluşlar ve denetçiler, denetim faaliyetleri dolayõsõyla 
öğrendikleri ve ilgili mevzuat hükümlerine göre sõr 
kapsamõnda bulunan bilgileri kanunen açõkça yetkili 
kõlõnanlardan başkasõna açõklayamaz ve doğrudan veya 
dolaylõ şekilde kendi yararlarõna kullanamazlar. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Denetim Öncesi Yapõlacak İşlemler 

Bağõmsõz Denetim Planõ 
Madde 13 - Kuruluş, denetim faaliyetinin etkin bir biçimde 
sürdürülmesi ve sonuçlandõrõlmasõ amacõyla genel bir 
bağõmsõz denetim planõ hazõrlamak zorundadõr. 

Bağõmsõz denetim planõ kapsamõnda asgari olarak; 
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a) Şirketin organizasyon yapõsõ, iç kontrol yapõsõ, çalõşma 
tarzõ, iş akõşõ ve diğer hususlarda gerekli araştõrmalarõn 
yapõlmõş olmasõ, 

b) Mali tablolar, önceki dönem ister aynõ isterse farklõ bir 
kuruluş tarafõndan yapõlmõş olsun önceki döneme ait 
çalõşma kağõtlarõ, iç ve dõş denetim raporlarõ ile şirketin 
haberleşme dosyalarõnõn gözden geçirilmesi, 

c) Şirketin iç kontrol yapõsõnõn gözden geçirilmesi, 

d) Muhasebe politikalarõnõn ayrõntõlarõyla incelenmesi, 
muhasebede, bağõmsõz denetim uygulamalarõnda veya 
mevzuatta meydana gelen ve mali tablolarõ etkileyebilecek 
olan değişikliklerin araştõrõlmasõ, 

e) Yapõlacak bağõmsõz denetim faaliyetinin türü, kapsamõ 
ve zamanlamasõnõn yöneticiler ve diğer ilgili personel ile 
tartõşõlmasõ, 

f) Bağõmsõz denetim faaliyeti sõrasõnda, denetçilere bilgi 
verecek ve veri hazõrlayacak personelin belirlenmesi ve 
bunlar arasõnda koordinasyon sağlanmasõ, 

g) Bağõmsõz denetim faaliyetini yürütecek ekip içinde iş 
bölümünün yapõlmasõ ve koordinasyonun sağlanmasõ, 

şarttõr. 

Bağõmsõz Denetim Programõ 
Madde 14 - Bağõmsõz denetim planõ, kullanõlacak denetim 
tekniklerinin türünü, yapõlacak denetimin zamanlamasõnõ ve 
kapsamõnõ belirten bağõmsõz denetim programlarõ 
çerçevesinde uygulanõr. 

Bağõmsõz denetim programlarõ, bağõmsõz denetimin 
yürütülmesi sõrasõnda her bir denetim alanõ için 
uygulanmasõ planlanan denetim tekniklerini belirleyen ve 
bunlarõ çalõşma kağõtlarõyla ilişkilendiren belgelerdir. 

Bağõmsõz denetim programõ çerçevesinde yapõlacak 
görevlendirmelerde, ekip elemanlarõnõn sorumluluk, 
mesleki teknik bilgi, yetenek ve deneyimleriyle ilgili 
hususlara dikkat edilir ve görevleri açõklõkla belirlenir. 

Hazõrlanan bağõmsõz denetim programõ bağõmsõz denetim 
çalõşmalarõ sõrasõnda gözden geçirilir. Gerekli görüldüğü 
takdirde, denetim programõnda gerekçesi belirtilerek 
değişiklik yapõlabilir. 

Uygulanan bağõmsõz denetim programlarõ, ilgili çalõşma 
kağõtlarõ ile birlikte yapõlan iş için bir kanõt oluşturur. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Denetim Süreci ve Denetim Raporu 

Kanõt Toplama ve Değerlendirme 
Madde 15 - Denetçi görüşü, belirli denetim teknikleri 
uygulanarak yeterli ve güvenilir denetim kanõtõ toplanmasõ 
ve bunlarõn değerlendirilmesi suretiyle oluşturulur. Denetim 
sürecinde kullanõlan belgeler, muhasebe kayõtlarõ ve diğer 

kaynaklardan sağlanan her türlü bilgi denetim kanõtõ olarak 
değerlendirilir. 

Denetim kanõtõnõn yeterli ve uygun olduğuna; 

a. Denetçinin mali tablolarõ göz önüne alarak belirlediği 
önemlilik düzeyi, 

b. Şirketin, mali tablolarõn tutarlõlõğõ ve güvenirliliği 
açõsõndan, iç kontrol 

sisteminin işleyişi ve bunun yeterliliği, 

c. Denetlenen hesap kalemlerinin önemlilik derecesi, 

d. Geçmiş denetimlerde kazanõlan tecrübeler, 

e. Uygulanan denetim tekniklerinin sonuçlarõ ve bu denetim 
tekniklerinin  

kullanõlmasõyla ortaya çõkarõlan suiistimal veya hatalar, 

f. Mevcut bilgilerin güvenilirliği, 

g. Ortaklar, bağlõ ortaklõklar ve iştiraklerle olan ilişkiler, 

f. Sermaye yapõsõ ve varlõklar ile ilişkisi ve risk durumu, 

hususlarõ dikkate alõnarak karar verilir. 

Kanõtõn kaynağõ açõsõndan yapõlacak değerlendirmelerde 
güvenilirliğin; 

a) İşletme dõşõ bağõmsõz kaynaklardan elde edilen 
kanõtlarõn işletme içinden sağlananlara, 

b) İç denetim sisteminin etkin olduğu ortamlardan elde 
edilen kanõtlarõn bu sistemin etkin olmadõğõ ortamlardan 
elde edilenlere, 

c) Bizzat denetçinin uyguladõğõ denetim teknikleriyle elde 
edilen kanõtlarõn dolaylõ yollardan elde edilenlere, 

oranla daha yüksek olduğu varsayõlõr. 

Kanõt toplamada amaç, mali tablolarda yer alan; 

a) Tüm varlõk, kaynak, gelir ve giderlerin gerçek olduğu ve 
bunlara ilişkin bütün işlemlerin doğru kaydedildiği, 

b) Mali tablolara yansõtõlmasõ gereken bütün işlemler ve 
hesaplarõn bu tablolarda doğru tutarlarõyla ve gerçek 
niteliklerine uygun olarak yer aldõğõ, 

c) Varlõklara ilişkin haklarõn ve borçlara ilişkin 
yükümlülüklerin şirkete ait olduğu, 

d) Değerlemenin konuya ilişkin mevzuatla belirlenen 
muhasebe ve değerleme ilkelerine uygun olarak yapõldõğõ, 

e) Mali tablolarõn ana kalemler itibarõyla uygun tanõmlama, 
sõnõflandõrma ve açõklama niteliklerine sahip olduğu, 

hususlarõnõn araştõrõlmasõdõr. 
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Denetçi görüşünün oluşturulmasõ için yeterli ve uygun kanõt 
elde edilememesi halinde şartlõ görüş bildirilir veya 
gerekçeleri ile birlikte bir görüş oluşturulamayacağõ belirtilir. 

Denetim Teknikleri 
Madde 16 - Denetçiler, bağõmsõz denetim programõnõ 
yürütürlerken yeterli ve gerekli sayõda denetim kanõtõnõ 
aşağõdaki ve benzeri tekniklerle toplarlar: 

a) Fiziki inceleme; belgelerin ve kayõtlarda gösterilen fiziki 
kõymetlerin gerçekten varolduklarõnõn görülmesi ve varlõğõ 
saptanan kõymetlerin şirkete ait olduğunun resmi belge ve 
kayõtlarla doğrulanmasõ işlemidir, 

b) Gözlem; belirli faaliyetlerin yürütülmesi sõrasõnda 
denetçinin hazõr bulunmasõnõ ifade eder. Özellikleri 
itibarõyla uygulama aşamasõnda belirli tespitlerin 
yapõlmasõnõ gerekli kõlan işlemlerde güvenilir kanõtlar 
gözlem yoluyla elde edilir, 

c) Doğrulama; denetçinin belirlediği çerçevede, şirket 
dõşõndaki bir kaynaktan şirketin yazõlõ talebiyle bilgi 
istenmesi ve bu bilginin doğrudan denetçiye iletilmesi 
işlemidir. Şirketin, denetçiden bazõ kalemler ile ilgili olarak 
doğrulama yapmasõnõ istememesi durumunda, öncelikle 
böyle bir talep için geçerli bir nedenin olup olmadõğõ 
araştõrõlmalõdõr. Talebin geçerli bir nedeni olduğunun kabul 
edilmesi halinde, söz konusu kalemlerin doğrulanmasõ ile 
ilgili alternatif uygulamalar yapõlabilir. Talebin geçerli bir 
nedeninin bulunmamasõ durumunda şartlõ görüş bildirilir 
veya gerekçeleri ile birlikte bir görüş oluşturulamayacağõ 
belirtilir, 

d) Bilgi toplama; denetçinin, ilgililerden bilgi almasõ 
işlemidir. Bu kapsamda, denetçi şirketin yetkili ve ilgili 
mercilerle yapmõş olduğu her türlü yazõşmayõ ve yetkili ve 
ilgili mercilerin hazõrlamõş olduğu her türlü raporu 
inceleyebilir, 

e) Yeniden hesaplama; yapõlan kayõtlarõn denetçi 
tarafõndan doğrulanmasõ işlemidir, 

f) Belge incelemesi; faaliyetlere ve mali tablolara ilişkin her 
türlü belgenin içeriğinin ve kayõtlara uygunluğunun ayrõntõlõ 
şekilde incelenmesi işlemidir. Her bir muhasebe kaydõnõn 
bir belgeye dayandõrõlmasõ esastõr. Genel olarak kayõtlarõn 
bilgi işlem sistemleri tarafõndan otomatik olarak 
oluşturulmasõ sonucunda, denetçinin elektronik ortamda 
hazõrlanmõş muhasebe kayõtlarõ görmesi sonucunda, 
denetçinin bilgi işlem sisteminin kayõtlarõ nasõl 
oluşturduğunu ve kayõtlarõn iş süreci ve bilgi işlem sistemi 
içinde ne tür kontrollerden geçtiğini araştõrmasõ gereklidir, 

g) Analitik inceleme; mali tablolarda yer alan verilerin 
karşõlaştõrõlmasõ ve aralarõndaki ilişkilerin araştõrõlarak 
gözden geçirilmesidir. Bu denetim tekniğinin amacõ, 
denetim görüşü için kanõt toplamak, veriler arasõnda 
anlamlõ ilişkiler olduğunu doğrulamak ve bunlar arasõnda 
doğal kabul edilmeyecek sapmalarõ bulup ortaya 
çõkartmaktõr. Analitik incelemelerde, finansal bilgiler ile 
finansal olmayan bilgiler arasõndaki ilişkiler ve cari döneme 
ait bilgiler ile önceki dönemlere ilişkin bilgiler karşõlaştõrmalõ 
olarak incelenir, 

h) Cari hesap mutabakatõ; şirketin sigorta ve reasürans 
şirketleri, aracõlar, bankalar, ortaklar ve diğer borçlu 
alacaklõ kişiler adõna açmõş olduğu cari hesaplarõn karşõlõklõ 
mutabakatõnõn yapõlõp yapõlmadõğõnõn araştõrõlmasõdõr, 

Denetim Riski 
Madde 17 - Denetim riski, şirketin mali tablolarõnõn önemli 
ölçüde hata ve düzensizlik içermesine rağmen denetçinin 
bunlar hakkõnda olumlu görüş verme olasõlõğõdõr. Denetim 
riski; şirketin iç kontrol sisteminin işlevsel olmadõğõ veya 
çalõşmadõğõ varsayõmõ altõnda, bazõ işlem türleri veya hesap 
bakiyelerinin belirli yapõsal ve çevresel özellikler nedeniyle 
önemli sayõlabilecek yanlõşlõklardan etkilenebiliyor olma 
riskini ifade eden yapõsal riski, şirketin muhasebe ve iç 
kontrol yapõsõyla ilgili olarak oluşturduğu politika ve 
uygulamalarõn, hesap bakiyesinde veya işlem türünde yer 
alan önemli hatalarõ önleyememesi, ortaya çõkaramamasõ 
ve bunlarõn zamanõnda düzeltilememesi riskini ifade eden 
iç kontrol riskini ve hesap bakiyelerinde veya işlem 
türlerinde yer alan önemli hatalarõ denetçinin ortaya 
çõkaramamasõ riskini ifade eden bulgu riskini içerir. 

Denetim planlamasõ esnasõnda denetçi, katlanabileceği 
denetim riski düzeyini ve bunun denetim yöntemlerinin 
yapõsõna, zamanõna ve kapsamõna etkisini belirlemelidir. Bu 
çerçevede, denetim riskini teşkil eden; 

a) Yapõsal riskin, mali tablolarõn bütünü dahilinde 
değerlendirilmesi ve önemlilik düzeyi ile ilişkilendirilmesi, 

b) Kontrol riskinin, muhasebe sisteminin varlõğõ, işleyişi ve 
etkinliği ile ilişkilendirilerek değerlendirilmesi, 

c) Bulgu riskinin, yapõsal risk ile kontrol riski düzeyine göre 
belirlenerek kabul edilebilir bir düzeyde tutulabilmesi için 
uygun bir denetim uygulamasõ geliştirilmesi, 

suretiyle bunlarõn çalõşma kağõtlarõna aktarõlmasõ gereklidir. 

Kayõt Düzeni ve Çalõşma Kağõtlarõ 
Madde 18 - Denetçinin, bağõmsõz denetim faaliyetleriyle 
ilgili olarak düzenli ve yeterli bir kayõt düzenine sahip 
olmasõ şarttõr. 

Denetçi, denetimin bu Yönetmeliğe uygun olduğunu 
göstermek ve verilen görüşü desteklemek için toplanan 
kanõtlarõ ve yapõlan çalõşmalarõ çalõşma kağõtlarõ olarak 
muhafaza etmelidir. Çalõşma kağõtlarõ, denetimi planlamaya 
ve yapmaya, işleri gözden geçirmeye ve denetim kanõtlarõnõ 
kaydetmeye yardõmcõ olmalõdõr. 

Çalõşma kağõtlarõnõn mülkiyeti bunlarõ düzenleyen kuruluşa 
aittir. Çalõşma kağõtlarõ, şirketin yazõlõ izni olmaksõzõn 
Müsteşarlõk dõşõnda üçüncü kişilere verilemez ve 
açõklanamaz. Çalõşma kağõtlarõnõn gizliliğinin ve 
güvenliğinin sağlanmasõ zorunludur. 

Kuruluşlar, çalõşma kağõtlarõnõ ve yapõlan denetime ilişkin 
her türlü bilgi ve belgeyi, Müsteşarlõkça yapõlacak 
denetimler sõrasõnda ve sonrasõnda, Müsteşarlõkça 
istenilmesi durumunda, ibraz etmekle yükümlüdür. 
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Bağõmsõz denetim kuruluşlarõ ve denetçiler, aşağõdaki 
hususlarõ göz önünde bulundurarak, kullanacaklarõ çalõşma 
kağõtlarõnõn şeklini belirlemekte serbesttirler: 

a) Her çalõşma kağõdõnda bir başlõk bulunur. Bu başlõk 
şirketi, denetlemenin yapõldõğõ dönemi, çalõşma kağõdõnõn 
konusunu, hazõrlanma tarihini ve çalõşma kağõdõnõ 
hazõrlayan denetçinin ad ve parafõnõ içerir. 

b) Tamamlanmõş çalõşma kağõtlarõnda; kullanõlan 
denetleme yöntem ve teknikleri ile ilgili hususlar, puantaj 
işaretleri ve sembollerin anlamlarõ, hesap teyitleri, meslek 
mensubunun iç kontrol sisteminden yararlanõp 
yararlanmadõğõ veya düşünceleri açõkça gösterilir ve yeterli 
açõklamalara yer verilir. 

c) Çalõşma kağõtlarõ, denetim kapsamõ ile sõnõrlõ olmak 
üzere, defter kayõtlarõnõn ve buna göre düzenlenmiş mali 
tablolarõn ilgili mevzuatla düzenlenen muhasebe ilke ve 
standartlarõna ne ölçüde uygun hazõrlanmõş olduğu 
hususlarõnda güven yaratacak şekilde açõklõk taşõr. Çalõşma 
kağõtlarõ ayrõca elektronik ortamda tutulabilir ve saklanabilir. 

d) Çalõşma kağõtlarõ, denetim faaliyetinin incelemeye tabi 
tutulmasõ halinde meslek mensubunun savunmasõnõ temin 
edecek şekilde, yapõlan denetim çalõşmalarõnõn tüm 
aşamalarõnõ gösterir. 

e) Denetim programõna göre denetimi yapõlan hususlar ile 
aksayan denetim faaliyeti konularõ, nedenleriyle birlikte 
çalõşma kağõtlarõnda belirtilir. 

Çalõşma kağõtlarõnõn dosyalarõ içinde, düzenlenmelerini 
izleyen yõldan itibaren beş yõl süreyle veya bu süre içinde 
hukuki ihtilafa konu olanlarõn, ihtilafõn sonuçlanmasõna 
kadar saklanmasõ ve yetkililerce istenildiğinde ibraz 
edilmesi zorunludur. 

Bağõmsõz Denetim Raporu ve Denetçi Görüşü 
Madde 19 - Bağõmsõz denetim raporunda, özellikle 
önemlilik kavramõ da dikkate alõnarak, denetimi yapõlan 
mali tablolarõn ilgili düzenlemelerle belirlenen tüm 
muhasebe ilke ve standartlarõna uygun şekilde hazõrlanmõş 
olup olmadõğõna yer verilir. Kuruluş tarafõndan bu 
Yönetmelikte belirlenen esaslar çerçevesinde hazõrlanacak 
rapor, kamuya açõklanacak mali tablolarõ, bunlara ilişkin 
açõklama ve dipnotlarõ ve ayrõca aşağõdaki hususlarõ içerir, 

a) Raporun sunulduğu mercilerin adõ, 

b) Kuruluşun ticaret unvanõ, 

c) Sorumlu ortak baş denetçinin adõ, unvanõ ve imzasõ, 

d) Uygulanan denetim ilke ve teknikleri, 

e) Şirket hakkõnda genel bilgiler; 

1) Hukuki yapõsõ, 

2) Sermaye yapõsõ ve sermayesinin %10'unu, %20'sini, 
%33'ünü ya da %50'sini aşmasõ sonucunu doğuran hisse 

edinimleri ve bir ortağa ait paylarõn yukarõdaki oranlarõn 
altõna düşmesi sonucunu veren hisse devirleri, 

3) Yönetim organlarõ, üst düzey yöneticileri ile denetçileri 
ve nitelikleri ile varsa bunlarda meydana gelen değişiklikler, 

4) Faaliyetleri ile faaliyet sonuçlarõnõ içeren özet bilgi, 

f) Denetime tabi tutulan mali tablolar (cari dönem ile önceki 
dönemi içeren karşõlaştõrmalõ şekilde), 

g) Raporun dayandõğõ muhasebe ilke ve standartlarõ 
çerçevesinde ana ve önemli alt hesaplarõn her biri ayrõ ayrõ 
belirtilmek ve detaylõ bir şekilde incelenmek suretiyle 
şirketin hesaplarõnõn söz konusu ilke ve standartlara 
uygunluğuna ilişkin açõklamalar, 

h) Teknik hesaplarõn doğruluklarõ ve bunlarõn 
değerlendirilmesi, 

i) Şirketin iç kontrol yapõsõ ile ilgili değerlendirme, 

j) İlgili düzenlemelerde belirtilen muhasebe ilke ve 
standartlarõna uymayan işlemlerin şirketin mali tablolarõ 
üzerindeki etkisi, 

k) Muhasebe politikalarõndaki bir önceki yõla göre değişiklik 
yapõlmõş ise değişiklik ile birlikte bu değişikliğin şirketin mali 
tablolarõ üzerindeki etkisi, 

l) Denetlenen bilanço döneminden sonra şirketin durumunu 
etkileyebilecek önemli değişiklik ve gelişmeleri içeren özet 
bilgi, 

m) Mali tablolar hakkõnda ulaşõlan denetçi görüşü. 

Kuruluşlar, aleyhe olmasõ durumunda sonuçlarõ şirketi 
olumsuz olarak etkileyebilecek davalar, anlaşmazlõklar gibi 
muhtemel belirsizlikleri de dikkate almak ve 
değerlendirmede bulunmak zorundadõrlar. Belirsizlikler 
önemli düzeyde ise şirketin mali tablolarõna ilişkin 
dipnotlarda açõklanõr. 

Müsteşarlõk, bu maddede içeriği belirlenen raporlarla ilgili 
olarak, rapor tespitleri bakõmõndan gerekli görülmesi 
halinde, aynõ veya farklõ bir kuruluştan, ek inceleme 
yapõlmasõnõ ve ek rapor tanzim edilmesini isteyebilir. Bu 
durumda, masraflar şirket tarafõndan karşõlanõr. 

Kuruluşlar, Müsteşarlõğa gönderilen denetim raporlarõnda 
açõkladõklarõ görüşlerden başka görüşleri içeren denetim 
raporlarõ düzenleyemezler. 

Olumlu Görüş 
Madde 20 - Denetçi, mali tablolarõn, şirketin mali 
durumunun ve faaliyet sonuçlarõnõn: 

a. Denetim çalõşmalarõnda genel denetim ilkelerine 
uyulmuş olmasõ, 
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b. Denetlenen mali tablolarõn, ilgili mevzuat gereği 
yürürlükte bulunan muhasebe ilke ve standartlarõna uygun 
bulunmasõ, 

c. Mali tablolarõ etkileyecek bir belirsizliğin bulunmamasõ, 

d. Denetçinin çalõşmalarõnda herhangi bir kõsõtlama ile 
karşõlaşmamasõ, 

gibi tüm önemli hususlar açõsõndan uygun bulunmasõ ve 
mali tablolarõn şirketin gerçek durumunu yansõttõğõnõn tespit 
edilmesi durumunda olumlu görüş bildirir. 

Bağõmsõz denetim raporunun açõklama bölümünde, olumlu 
görüşü etkilemeyen, ancak ilgililerin dikkatine sunulmasõ 
gerekli görülen hususlara ilişkin denetçi görüşlerine, (Ek: 
1/A veya Ek: 1/B) de yer alan örneğe uygun olarak yer 
verilmesi şarttõr. 

Şartlõ Görüş 
Madde 21 - Denetçi, olumlu görüş vermesinin mümkün 
olmadõğõ ancak buna yol açan hususlarõn etkisinin olumsuz 
görüş bildirme ya da görüş bildirmemeye yol açacak kadar 
önemli olmamasõ durumunda şartlõ görüş bildirir. 

Denetçinin olumlu görüş vermesine engel olan hususlar, 
bağõmsõz denetim çalõşmalarõnõn kapsamõndaki 
sõnõrlamalarõ veya yönetimle görüş ayrõlõklarõnõ içerir. 
Denetçi faaliyet alanõnõn şirket tarafõndan sõnõrlandõrõlmasõ 
halinde denetçi görüşünü oluştururken bu durumu göz 
önünde bulundurmak zorundadõr. Denetçinin denetim 
çalõşmalarõ üzerinde olumlu bir görüş bildirmesini 
önleyecek bir sõnõrlandõrma olmasõ durumunda denetçi, 
denetim raporunda da açõklama yapmak suretiyle, bu 
hususun mali tablolara etkisinin tespit edilememesinden 
dolayõ olumlu görüş bildiremediğini belirtir. 

Yönetim tarafõndan uygulanan muhasebe politikalarõnõn 
uygunluğu, seçilen bu muhasebe politikalarõnõn, mali 
tablolar ile bunlara ilişkin açõklama ve dipnotlarõn doğruluğu 
da dahil olmak üzere uygulamasõnda izlenen yöntemler 
veya mali tablolarõn yasal düzenlemelere uygunluğu 
konusunda yönetimle görüş ayrõlõklarõ olmasõ durumunda 
denetçi, bu hususlara ilişkin olarak denetim raporunda da 
açõklama yapmak suretiyle olumlu görüş bildiremediğini 
belirtir. 

Şartlõ görüş içeren raporda, görüşün dayanağõnõ oluşturan 
aykõrõlõklara ilişkin denetçi görüşlerine, (Ek: 2/A veya Ek: 
2/B) de yer alan örneğe uygun olarak yer verilmesi şarttõr. 

Olumsuz Görüş 
Madde 22 - İlgili mevzuat gereği yürürlükte bulunan 
muhasebe ilke ve standartlarõndan sapmalar, tam açõklama 
ilkesine uymama ve muhasebe politikalarõnda, dipnotlarda 
mali tablolara etkileri açõklanmayan değişiklikler yapõlmasõ 
sonucunda, denetimi yapõlan mali tablolar üzerinde şirketin 
yönetimiyle önemli görüş ayrõlõklarõ bulunmasõ veya şartlõ 
görüşün mali tablolardaki yetersizliği ve yanlõşlõğõ uygun 
olarak açõklamadõğõ sonucuna ulaşõlmasõ durumunda, 
denetçi olumsuz görüş bildirir. Olumsuz görüş içeren 
raporda, olumsuz görüşe yol açan nedenler ile bunlarõn 
mali tablolar üzerindeki etkilerine ilişkin denetçi görüşlerine, 
(EK: 3) de yer alan örneğe uygun olarak yer verilmesi 
şarttõr. 

Görüş Bildirmekten Kaçõnma 
Madde 23 - Denetim çalõşmalarõnda ve bunlarõn kapsamõ 
üzerinde bulunan belirsizlik ve sõnõrlamalarõn, denetçinin 
olumlu, şartlõ ya da olumsuz herhangi bir görüş belirtmesini 
engelleyecek derecede önemli olmasõ, mali tablolarda yer 
alan önemli bir kalem hakkõnda yeterince kanõt 
toplanamamasõ, etkin olmayan bir muhasebe ve iç kontrol 
sisteminin bulunmasõ durumunda, denetçi mali tablolar 
üzerinde görüş bildirmekten kaçõnabilir. Görüş bildirmekten 
kaçõnma durumunda düzenlenecek raporda, kaçõnmaya yol 
açan nedenlere ilişkin denetçi görüşlerine, (EK: 4) de yer 
alan örneğe uygun olarak yer verilmesi şarttõr. 

Görüşe İlişkin Açõklamalar 
Madde 24 - Denetçinin, olumlu görüş dõşõndaki görüşlerden 
birini içeren bir denetim raporu hazõrlamasõ durumunda, 
bunun sebepleri ve mali tablolar üzerindeki muhtemel 
etkileri raporda belirtilir. Bu açõklama, görüşün açõklandõğõ 
paragraftan hemen önce yer alõr ve ayrõca bu durum daha 
detaylõ olarak mali tablolara ait notlarda da açõklanabilir. 

Görüş Dõşõnda Verilen Açõklamalar 
Madde 25 - Denetçinin görüşünü etkilemeyen ancak 
açõklanmasõ gerekli görülen veya bilanço ve rapor tarihi 
itibarõyla sonuçlarõ makul bir şekilde tahmin edilemeyen 
ancak mali tablo dipnotlarõnda gerekli açõklamalara yer 
verilmiş bulunan belirsizliklerin ve benzeri diğer hususlarõn 
bulunmasõ halinde bu durum, denetim raporuna görüş 
kõsmõndan sonra eklenecek ayrõ bir paragrafta belirtilerek, 
rapor kullanõcõlarõnõn bu konuya dikkati çekilir. 

Belirsizlikler ve Aykõrõlõklar 
Madde 26 - Denetçi; 

a. Görüş bildirmekten kaçõnmayõ gerektirecek önemde 
olmamakla birlikte çalõşma alanõnõ sõnõrlayan herhangi bir 
hususun varlõğõ nedeniyle mali tablolara ilişkin bilgi ve 
belgelerin elde edilememesi, 

b. Kuşku doğuran hususlarõn tespiti veya muhasebe 
kayõtlarõna yansõtõlan işlemlerin niteliği dikkate alõnarak, 
denetlenen mali tablolarõn ileri bir tarihte önemli 
değişikliklere maruz kalabileceğinin görülmesi, 

c. Şirketin sürekliliğini tehlikeye düşürecek nitelikte 
durumlarõn varlõğõ konusunda kanaat oluşmasõ, 

d. Mali tablolarõn ilgili mevzuatla belirlenen muhasebe ilke 
ve standartlarõ ile şirket tarafõndan seçilen muhasebe 
politikalarõna uygun olmamasõ, 

e. Mali tablolarda yer alan kalemlerde tespit edilen hata, 
suiistimal ve hilelerin etkilerinin giderilmesine ilişkin olarak 
şirketle görüş ayrõlõğõ bulunmasõ 

hallerinde, konunun mali tablolarõn güvenilirliğine etki 
düzeyini de göz önünde bulundurup gerekçelerini de 
belirterek şartlõ veya olumsuz görüş bildirir. 
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BEŞİNCİ BÖLÜM 

Bilanço ve Rapor Tarihinden Sonraki İşlemler 

Bilanço Tarihinden Sonra Rapor Tarihinden Önceki 
Dönem 
Madde 27 - Denetçi, bilanço tarihinden rapor tarihine kadar 
olan süre içinde, mali tablolarda düzeltme veya açõklama 
gerektirecek bulgularõ ortaya çõkarmak için gerekli denetim 
tekniklerini uygulamakla yükümlüdür. Bu teknikler, yönetim 
kurulu, olağan ve varsa genel kurul ve olağanüstü genel 
kurul tutanaklarõnõ rapor tarihine kadar inceleyerek henüz 
yazõya geçmemiş kararlar hakkõnda yönetimden bilgi 
almak, şirketin, varsa denetlenen dönemden sonraki en 
son ara dönem mali tablolarõnõ, bütçesini, nakit akõm 
öngörülerini ve yönetime sunulan diğer raporlarõ gözden 
geçirmek ve daha önce elde edilmiş bilgileri şirketle 
görüşerek güncelleştirmek gibi hususlarõ kapsamalõdõr. 

Denetim tekniklerinin uygulanmasõnda, bilanço tarihinden 
sonra mali tablolarõ etkileyebilecek olan yeni bir yükümlülük 
altõna girilip girilmediği veya yeni bir yükümlülük 
doğurabilecek işlem yapõlõp yapõlmadõğõ, aktiflerin herhangi 
bir şekilde satõlõp satõlmadõğõ veya herhangi bir şekilde 
zarara uğrayõp uğramadõğõ, kayõtlarda önemlilik derecesi 
yüksek herhangi bir düzeltme yapõlõp yapõlmadõğõ gibi 
konular hakkõnda bilgi edinilmesi gereklidir. 

Rapor Tarihinden Sonra Mali Tablolarõn 
Açõklanmasõndan Önceki Dönem 
Madde 28 - Rapor tarihinden sonra mali tablolarõn 
açõklanmasõna kadar olan süre içinde, mali tablolarõ 
etkileyecek olaylardan denetçi sorumlu değildir. Bu tür 
olaylardan denetçiyi haberdar etmek şirketin 
sorumluluğundadõr. 

Denetçi, bu süre içinde mali tablolarõ etkileyecek önemlilik 
düzeyi yüksek bir durumla karşõlaşmasõ halinde şirketten 
mali tablolarõn düzeltilmesini talep eder. 

Mali tablolarõn düzeltilmesi durumunda denetçinin rapor 
tarihi, düzeltmenin yapõldõğõ tarihten önceki bir tarih 
olamaz. Bu durumda rapor tarihine kadar olan süreye 
ilişkin hükümlerde belirtilen uygulamalar yeni rapor tarihine 
kadar uzatõlõp güncelleştirilir. 

Mali tablolarõn düzeltilmemesi durumunda önemlilik 
derecesine göre denetçi şartlõ veya olumsuz görüş 
verebilir. 

Mali Tablolarõn Açõklanmasõndan Sonraki Dönem 
Madde 29 - Mali tablolarõn açõklanmasõndan sonra 
denetçinin herhangi bir denetim yapma sorumluluğu yoktur. 

Denetçi, mali tablolarõn açõklanmasõndan sonra ortaya 
çõkan, ancak rapor tarihinden önce gerçekleşmiş olan ve o 
anda bilindiği takdirde mali tablolarda önemlilik derecesi 
yüksek değişikliklere yol açacak bir durumla 
karşõlaştõğõnda, mali tablolarõn değiştirilmesi olasõlõğõnõ göz 
önünde bulundurarak ve konuyu şirketle görüşerek mevcut 
şartlar altõnda alõnmasõ gereken en uygun kararõ almalõdõr. 

Mali tablolarõn düzeltilmesi durumunda, denetçi, gerekli 
gördüğü denetim tekniklerini uygulayarak, yönetimin 
düzeltmelerini kontrol eder. 

Denetçinin güncelleşmiş raporu, daha önce yayõnlanmõş 
olan raporun değişme sebebini açõklayan detay bir not 
içerir. Yeni rapor tarihi, değişikliğin yapõldõğõ tarihten önceki 
bir tarih olamaz. Bu durumda rapor tarihine kadar olan 
süreye ilişkin hükümlerde belirtilen uygulamalar yeni rapor 
tarihine kadar güncelleştirilir. 

Mali tablolarõn düzeltilmediği ve denetçinin raporun 
düzeltilmesinin kesinlikle gerekli olduğunu düşündüğü 
durumlarda, denetçi, şirkete, önceden yayõnlanmõş olan 
rapora güvenilmesini engellemek üzere gerekli önlemlerin 
alõnmasõna yönelik olarak harekete geçeceğini bildirir ve 
Müsteşarlõğa bilgi verir. 

ALTINCI BÖLÜM 

Son Hükümler 

Yürürlük 
Madde 30 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 31 - Bu Yönetmelik hükümlerini Hazine 
Müsteşarlõğõ'nõn bağlõ bulunduğu Bakan yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Yönetmelikler  

Türkiye İş Kurumu İl İstihdam Kurullarõ Çalõşma 
Usul ve Esaslarõ Hakkõnda Yönetmelik  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanõmlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacõ, Türkiye İş Kurumu il 
istihdam kurullarõnõn görevleri ile çalõşma usul ve esaslarõnõ 
düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, il düzeyinde istihdamõn 
korunmasõ, geliştirilmesi ve işsizliğin önlenmesine ilişkin 
faaliyetler ile uygulanacak aktif işgücü programlarõnõn 
belirlenmesi ve ildeki istihdam etkinliklerinin izlenmesi ve 
değerlendirilmesine yönelik çalõşmalarõ kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 4904 sayõlõ Türkiye İş Kurumu 
Kanununun 32 nci maddesine dayanõlarak hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 
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a) Genel Kurul    : Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunu, 

b) Kurum          : Türkiye İş Kurumunu, 

c) Genel Müdürlük: Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğünü, 

d) İl Müdürlüğü   : Türkiye İş Kurumu İl Müdürlüğünü, 

e) Kurul          : İl İstihdam Kurulunu, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

İl İstihdam Kurullarõnõn Oluşumu, Görevleri, 
Toplantõ ve Karar 

İl İstihdam Kurullarõnõn Oluşumu 
Madde 5 - Kurullar; illerde Valinin başkanlõğõnda, Belediye 
Başkanõ, Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ Bölge 
Müdürlüğü bulunan yerlerde Bölge Müdürü, İl Milli Eğitim 
Müdürü, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu İl 
Müdürü, Gençlik ve Spor İl Müdürü, Sanayi ve Ticaret İl 
Müdürü, Kurum İl Müdürü ve ilçe şube müdürleri, İl Ticaret 
ve/veya Sanayi Odasõ başkanlarõ, İl Esnaf ve Sanatkarlar 
Odalarõ Birliği Başkanõ, İl Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi 
Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanõ, İl Organize 
Sanayi Bölgeleri müdürleri, ilde bulunan fakülte veya 
yüksek okullardan en fazla 3 öğretim üyesi, Türkiye 
Sakatlar Konfederasyonu tarafõndan belirlenecek bir 
temsilci, il mahalle muhtarlarõndan bir, köy muhtarlarõndan 
bir temsilci, valinin ilin istihdam yapõsõnõ dikkate alarak 
davet edeceği eğitim kurumlarõ, sivil toplum örgütleri ile 
diğer kurum ve kuruluş temsilcileri ve o ilde en çok üyeye 
sahip işçi ve işveren konfederasyonlarõnõn birer 
temsilcisinden oluşur. 

Kurulda yer alacak öğretim üyesi ile il mahalle ve köy 
muhtarlarõ temsilcileri vali tarafõndan, o ilde en çok üyeye 
sahip işçi ve işveren konfederasyonlarõ temsilcileri ilgili 
konfederasyonlar tarafõndan belirlenir. Konfederasyonlarca 
belirlenen temsilciler ve yedekleri Kuruma bildirilir. 

Konfederasyonlarca belirlenen temsilcilerin görev süresi iki 
yõldõr. Görev süresi sona eren temsilcilerin yeniden 
seçilmeleri mümkündür. 

Asõl ve yedek temsilcilerden herhangi bir nedenle bu 
görevleri sona erenlerin yerlerine yenileri kalan süreyi 
tamamlamak üzere konfederasyonlarca 15 gün içerisinde 
Kuruma bildirilir. 

İl İstihdam Kurullarõnõn Görevleri 
Madde 6 - Kurullarõn görevleri şunlardõr: 

a) İl düzeyinde istihdamõ koruyucu, geliştirici ve işsizliği 
önleyici tedbirleri saptamak, 

b) İl istihdam politikasõnõn oluşturulmasõna yardõmcõ olmak, 
Genel Kurul seviyesinde ele alõnmasõnõ uygun gördüğü 
konularõ Genel Müdürlüğe bildirmek, 

c) Aktif işgücü programlarõ çerçevesinde; 

1) Yerel iş piyasasõnõn yõllõk işgücü eğitim ve uyum 
programlarõ ihtiyacõnõ belirlemek, belirlenen ihtiyaçlar 
doğrultusunda il müdürlüğü tarafõndan hazõrlanan yõllõk 
işgücü eğitim ve uyum planlarõnõ geçmiş yõl faaliyetleri ile 
birlikte değerlendirmek, 

2) Gençlere, kadõnlara, özürlülere, terör mağdurlarõna, eski 
hükümlülere ve uzun süreli işsizlere yönelik mesleki eğitim 
ve uyum programlarõ uygulanmasõ için il müdürlüğüne 
önerilerde bulunmak, 

3) İl müdürlüğü tarafõndan hazõrlanan yõllõk işgücü eğitim 
planlarõnõ incelemek, varsa gerekli değişiklikleri yapmak, 

4) İl müdürlüğünce uygulanan, işletmelerde eğitim 
hizmetleri, mesleğe yöneltme faaliyetleri ile ulusal ve 
uluslar arasõ kaynaklarla gerçekleştirilen aktif işgücü 
programlarõnõn geniş kitlelere duyurulmasõ ve bu 
programlarõn verimli olarak yürütülebilmesi için gerektiğinde 
il müdürlüğüne önerilerde bulunmak, 

5) Eğitim planõ uygulamasõ ile ilgili olarak yöredeki işgücü 
yetiştirme ve istihdam etkinliklerini izleyip, değerlendirmek. 

Toplantõ Zamanõ 
Madde 7 - Kurul her yõl Eylül ayõ içinde olağan toplantõsõnõ 
yapar. Başkanõn çağrõsõ üzerine her zaman olağanüstü 
toplantõ yapõlabilir. 

Toplantõ günü ve gündemi en az 15 gün önceden 
hazõrlanan dokümanlarla birlikte il müdürlüğünce Kurul 
üyelerine yazõlõ olarak gönderilir. 

Gündem 
Madde 8 - Gündem, valinin görüşü alõnarak il 
müdürlüğünce hazõrlanõr. Kurul kararõ ile gündemdeki 
sõralama değiştirilebilir. Önemli ve acele konularda gündem 
dõşõ önerilerin gündeme alõnõp alõnmamasõ Kurul tarafõndan 
kararlaştõrõlõr. 

Komisyonlar 
Madde 9 - Valinin gerek görmesi halinde Kurul görevleri ile 
ilgili konularda Kurul üyeleri ve/veya temsilcilerinden 
oluşturulacak komisyonlar marifetiyle çalõşma yaptõrabilir. 
Yapõlan çalõşma sonuçlarõ rapor halinde sunulur. Komisyon 
çalõşmalarõna Kurum il müdürü veya görevlendireceği şube 
müdürü üye olarak katõlõr ve komisyonun sekreterya 
hizmetleri il müdürlüğünce yerine getirilir. 

Toplantõ ve Karar Sayõsõ 
Madde 10 - Toplantõ, Kurul üye tam sayõsõnõn yarõdan bir 
fazlasõyla yapõlõr. Çoğunluğun sağlanamamasõ halinde 
toplantõ bir hafta içinde çoğunluk aranmaksõzõn yapõlõr. 

Kararlar toplantõya katõlan üyelerin oy çokluğuyla alõnõr. 
Oylarõn eşitliği halinde Başkanõn bulunduğu taraf 
çoğunlukta sayõlõr. 

Sekreterya Görevi 
Madde 11 - Kurulun sekreterya görevi il müdürlüğünce 
yerine getirilir. Toplantõda alõnan kararlar tutanakla tespit 
edilir ve bir hafta içinde üyelere imzalattõrõlõr. Kurul kararlarõ 
toplantõ tarihini müteakip en geç 15 gün içerisinde il 
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müdürlükleri tarafõndan Rapor halinde Genel Müdürlüğe 
bildirilir. Bir nüshasõ da il müdürlüğünde muhafaza edilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Yürürlükten Kaldõrõlan Mevzuat 
Madde 12 - 25/01/2001 tarihli ve 24298 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan "Türkiye İş Kurumu İl İstihdam 
Kurullarõ Çalõşma Usul ve Esaslarõ Hakkõnda Yönetmelik" 
yürürlükten kaldõrõlmõştõr. 

Yürürlük 
Madde 13 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 14 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanõ yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 16 Eylül 2003 - Sayõ: 25231  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Anonim ve Limited Şirketlerin Kõsmi Bölünme 
İşlemlerinin Usul ve Esaslarõnõn Düzenlenmesi 

Hakkõnda Tebliğ  

Maliye Bakanlõğõ ve Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõndan:  

5422 sayõlõ Kurumlar Vergisi Kanununun 38  inci maddesi 
ile 6762 sayõlõ Türk Ticaret Kanununun 274 üncü ve 3143 
sayõlõ Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõnõn Teşkilat ve Görevleri 
Hakkõnda Kanunun 33  üncü maddelerine istinaden anonim 
ve limited şirketlerin kõsmi bölünmelerine ilişkin usul ve 
esaslar bu Tebliğ ile düzenlenmiştir. 

1- Anonim ve Limited Şirketlerin Kõsmi Olarak 
Bölünmesi 

Kõsmi bölünme, Kurumlar Vergisi Kanununun 4684 sayõlõ 
Kanunla değişik 38 inci maddesinin birinci fõkrasõnõn 2 
numaralõ bendi gereğince, tam mükellef bir sermaye 
şirketinin bilançosunda yer alan gayrimenkuller ve iştirak 
hisseleri ile üretim tesisleri, hizmet işletmeleri ve bu tesis 
ve işletmelere bağlõ gayri maddi haklar, hammadde, yarõ 
mamul ve mamul mallarõn, mukayyet değerleri üzerinden 
mevcut veya yeni kurulacak tam mükellef bir sermaye 
şirketine, bu değerleri devreden şirketin ortaklarõna 
verilmek veya devreden şirkette kalmak üzere devralan 
şirketin iştirak hisseleri karşõlõğõnda ayni sermaye olarak 
konulmasõdõr. 

Bu maddede yer alan düzenlemeye göre kõsmi bölünme 
ayni sermaye teşkili suretiyle yapõlabilecektir. Kõsmi 
bölünme işlemi, bir üretim tesisi veya işletmenin parça 

parça elden çõkarõlarak şirketin üretim ve hizmet ifasõ 
faaliyetinden alõkonulmasõ sonucunu doğurmamalõdõr. Bu 
nedenledir ki, Kurumlar Vergisi Kanununun 38 inci 
maddesinin birinci fõkrasõnõn 2 numaralõ bendinde üretim 
tesisleri ve hizmet işletmelerinin ayni sermaye olarak 
konulmasõnda, bu faaliyetlerin ifasõ için gerekli olan 
unsurlarõn bir bütünlük içinde dikkate alõnmasõ öngörülmek 
suretiyle işletme bütünlüğünün korunmasõ esas alõnmõştõr. 

Kõsmi bölünme işleminde, anonim ve limited şirketlerin mal 
varlõğõnõn bir kõsmõ mevcut veya yeni kurulacak tam 
mükellef bir sermaye şirketine devrolunur ve bunun 
karşõlõğõnda bölünen şirket veya ortaklarõ devralan şirketin 
ortaklõk paylarõnõ iktisap eder. 

2 - Sermaye Azaltõlmasõ 

Kõsmi bölünme yoluyla ayni sermaye teşkiline yönelik 
olarak 4684 sayõlõ Kanunla getirilen hüküm gereğince, ayni 
sermaye karşõlõğõ elde edilen hisseler ayni sermaye koyan 
şirketin ortaklarõna da intikal ettirilebilecektir. Bir başka 
ifadeyle, ayni sermaye karşõlõğõ iktisap edilen hisseler, ayni 
sermaye koyan şirkette kalabileceği gibi, bu şirketin 
ortaklarõna da verilebilecektir. Ayni sermaye konulmasõ 
karşõlõğõnda alõnan hisselerin ayni sermaye koyan şirkette 
kalmasõ yerine, bu şirketin ortaklarõna intikal ettirilmesi 
halinde, şirketin esas sermayesinde azaltma ihtiyacõ ortaya 
çõkabilir. Bu durumda, kõsmi bölünmede bölünen mal varlõğõ 
parçalarõ mevcut veya yeni kurulacak şirketlere kayõtlõ 
değerleri üzerinden ayni sermaye olarak konulur. Bölünen 
şirketin bu paylarõ kendi pay sahiplerine verebilmesi için 
sermayesini azaltmasõ gerekir. Bu azaltma, pay sahiplerine 
verilecek paylarõn değeri kadardõr. 

Kõsmi bölünme dolayõsõyla yapõlacak sermaye 
azaltõlmasõnda Türk Ticaret Kanununun 396 ncõ maddesi 
hükümleri uygulanacaktõr. 

Sermaye azaltõmõ ile eş zamanlõ olarak ve isteğe bağlõ 
şekilde nakit olarak veya şirket bilançosunda yer alan 
hesaplarõn müsait olmasõ ve üçüncü şahõslarõn haklarõnõ 
zedelememesi şartõyla, öncelikle şirketin üzerinde 
serbestçe tasarruf edebileceği sermaye ve kar 
yedeklerinden karşõlanmasõ suretiyle sermaye artõrõmõ 
yapõlmasõ da mümkündür. 

Kurumlar Vergisi Kanununun geçici 30 uncu maddesi 
gereğince, bu Kanunun 38 inci maddesine göre yapõlacak 
kõsmi bölünmelerde Türk Ticaret Kanununun ayni sermaye 
karşõlõğõnda çõkartõlan hisselere ilişkin devir yasağõ 
uygulanmaz. 

3 - Sermaye Artõrõlmasõ 

Devralan anonim ve limited şirket sermayesi devreden 
şirketin ortaklarõnõn haklarõnõ koruyacak miktarda 
artõrõlacaktõr. Bu sermaye artõrõmõ devralan şirketlerin 
sermaye artõrõmõ şeklinde gerçekleştirilecek olup, sermaye 
artõrõmõnõn tescili ile birlikte ihraç edilen paylar kendiliğinden 
bölünen şirketin ortaklarõna veya bölünen şirkete 
devrolunacaktõr. 
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4 - Yeni Kuruluş 

Kõsmõ bölünme sebebiyle yeni bir şirketin kurulmasõ 
hakkõnda Türk Ticaret Kanununun anonim ve limited 
şirketlerin kuruluşuna ilişkin hükümleri uygulanõr. 

5 - Alacaklõlarõn Korunmasõ 

Bölünen anonim ve limited şirketlerin alacaklõlarõ Türk 
Ticaret Kanununun 397 nci maddesi hükümlerine göre ve 
şirket ana sözleşmesinde öngörüldüğü şekilde yapõlacak 
ilanla alacaklarõnõ bildirmeye veya güvence verilmesi için 
talepte bulunmaya davet olunurlar. Davet ayrõca adresleri 
bilinen alacaklõlara taahhütlü mektupla da yapõlõr. Muaccel 
alacaklarõn ödenmeleri veya tevdi edilmeleri, müeccel 
alacaklarõn ise ödenmesi ya da alacaklõlarõn bölünmeye 
ilişkin onaylarõnõn alõnmasõ gerekir. 

Borçlarõn ödendiği, tevdi olunduğu veya alacaklõlarõn onay 
verdiği kanõtlanmadõkça ticaret sicil memurluğunca 
bölünme işlemi tescil edilmez. 

6 - Ara Bilanço 

Bölünmeye esas alõnan bilanço tarihi ile bölünme 
sözleşmesinin onaylandõğõ nihai genel kurul toplantõ tarihi 
arasõnda 6 aydan fazla bir zaman bulunduğu takdirde bir 
ara bilanço çõkartõlõr. 

7 � Denetim 

Kõsmi bölünmeye katõlan anonim ve limited şirketlerin 
bölünme sözleşmesi ile bölünmeye esas oluşturan 
bilançosunun, Türk Ticaret Kanununun 303 üncü maddesi 
gereğince, mahkemece atanan bilirkişilere denetlettirilmesi 
şarttõr. Şirketler, bölünmeyi denetleyecek bilirkişilere amaca 
yardõmcõ olacak her türlü bilgi ve belgeyi vermek 
zorundadõrlar. 

Bilirkişi raporunda: 

a) Devralan şirket tarafõndan yapõlmasõ öngörülen sermaye 
artõrõmõnõn, devreden şirketin ortaklarõnõn ve varsa intifa 
hakkõ sahiplerinin haklarõnõ korumaya yeterli bulunup 
bulunmadõğõ, 

b) Bölünmeye katõlan şirketlerin öz sermayeleri ve paylarõn 
değeri ile hisselerin değiş/tokuş oranõ, bölünmenin 
Kurumlar Vergisi Kanununa ve bu Tebliğ hükümlerine 
uygunluğu, 

c) Bölünmeye konu varlõklarõn nitelikleri, mukayyet ve varsa 
cari değerleri, 

d) Bölünen şirkete veya ortaklarõna devralan şirket 
tarafõndan verilecek hisse senetlerinin tutarõnõn 
belirlenmesinde mukayyet değer ile varsa kullanõlan diğer 
yöntemlere göre hesaplanan değişim oranõ, 

e) Kullanõlan yöntemlerin yeterli olup olmadõğõna ilişkin 
açõklama, 

f) Değerleme yöntemleri ile ilgili bir sorun ile karşõlaşõlmõş 
ise, bu sorunlara ilişkin açõklama. 

belirtilecektir. 

8 - Pay Sahiplerinin ve Diğer İlgililerin Haklarõ 

Bölünmeye katõlan anonim ve limited şirketlerin pay 
sahiplerinin ve intifa hakkõ sahiplerinin haklarõ ile ilgili Türk 
Ticaret Kanunu hükümleri saklõdõr. 

9 - Bölünme Sözleşmesi 

Anonim ve limited şirket kõsmi bölünme yoluyla, mal varlõğõ 
unsurlarõnõ mevcut şirketlere veya yeni kurulacak şirketlere 
devredecekse, bölünmeye katõlan şirketlerin yönetim 
organlarõ bir bölünme sözleşmesi imzalarlar. Yeni 
kurulacak şirketlere devirlerde bölünme sözleşmesi yerine 
bölünme planõ hazõrlanõr. Bölünme sözleşmesinde 
bulunmasõ gereken hususlar bölünme planõnda da yer alõr. 
Bölünme sözleşmesi ve planõnõn yazõlõ şekilde yapõlmasõ 
gerekir. 

10 - Bölünme Sözleşmesinin İçeriği 

Bölünme sözleşmesinin özellikle; 

1 - Bölünmeye katõlan anonim ve limited şirketlerin ticaret 
unvanlarõnõ, merkezlerini, nevilerini, 

2 - Bölünen mal varlõğõnõn kaç bölüm olduğunu, her bir 
bölümün nereye devredileceğini, her bölüm içindeki mal 
varlõğõ parçalarõnõn tek tek dökümünü, 

3 - Paylarõn değiş/tokuş oranlarõnõ ve gereğinde ödenecek 
denkleştirme tutarõnõ, 

4 - Devreden şirketin ortaklarõnõn haklarõnõn devralan şirket 
nezdindeki durumlarõnõ, devralan şirketin devreden 
şirketten imtiyazlõ paylara, intifa hakkõ sahiplerine ne türlü 
haklar verildiğini, 

5 - Bölünen/devreden şirketin veya ortaklarõnõn iktisap ettiği 
paylarõn hangi tarihten itibaren bilanço karõna hak 
kazanacağõnõn bölünme sözleşmesinin onaylandõğõ genel 
kurul veya ortaklar kurulu kararõnda belirtilmesini, 

6 - Bölünme işlemine esas teşkil eden bilirkişi raporunu, 

7 - Bölünme işleminin hangi tarihli mali tablolar üzerinden 
gerçekleştirileceğini, 

8 - Devralan şirketin hisse senetlerinin bölünen şirketin 
ortaklarõna verilmesi halinde bölünen şirketin sermaye 
azaltõm tutarõ ve işlemlerini, 

9 - Devralan şirketin mevcut ortaklarõnõn yeni pay alma 
haklarõ kõsõtlanmak suretiyle yapacağõ sermaye artõrõmõ 
tutarõ, bu sermaye artõrõmõnda bölünen şirkete veya 
ortaklarõna verilecek hisse senetlerinin türünü, nominal 
değerini ve teslim esaslarõnõ, 
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10 - Bölünen şirketin bölünme tarihine kadar tahakkuk 
etmiş ve edecek vergi borçlarõndan, bölünen kurumun 
varlõklarõnõ devralan şirketlerin müteselsilen sorumlu 
olduğuna ilişkin hükmü, 

11 - Bölünmeye konu varlõklarla birlikte istihdam edilen 
personelin de devredilmesi halinde, devredilen işgücünün 
hukuki durumuna ilişkin bilgiyi, 

12 - Taraflarõn bölünme sözleşmesinden kaynaklanan 
yükümlülüklerini yerine getirmemesi durumunda 
katlanacaklarõ sonuçlarõ belirten hükmü, 

13 - Yönetim kurullarõ tarafõndan genel kurullarõn toplantõya 
çağrõlacağõ azami süreyi, bu süre içerisinde genel kurullarõn 
toplanamamasõ halinde bölünme sözleşmesinin geçersiz 
sayõlacağõna ilişkin hükmü, 

içermesi gerekmektedir. 

11 - Bölünme Kararõ 

Anonim ve limited şirketler nezdinde gerçekleştirilecek 
kõsmi bölünme işleminde bölünmeye taraf şirketlerin 
yönetim kurullarõ tarafõndan hazõrlanan bölünme 
sözleşmesinin şirket genel kurullarõnda onanmasõnõ takiben 
devralan şirketlerin genel kurullarõnca sermaye artõrõmõ 
kararõ, bölünme işleminin sermaye azaltõmõ gerektirmesi 
halinde devreden şirketlerin genel kurullarõnca sermaye 
azaltõmõ kararõ alõnõr. 

Kõsmi bölünme ile bölünmeye ilişkin sermaye artõrõm ve 
azaltõm kararlarõnõn, anonim şirketlerde Türk Ticaret 
Kanununun 388 inci maddesinin üçüncü ve dördüncü 
fõkralarõna uygun olarak verilmesi, limited şirketlerde ise 
Türk Ticaret Kanununun 513 üncü maddesinin birinci 
fõkrasõna göre esas sermayenin üçte ikisini temsil eden 
ortaklarõn kararõyla verilmesi gerekmektedir. 

12 - Mal Varlõğõnõn Devralan Şirket Adõna Tescili 

Devreden şirketin bölünme ve devir konusunu teşkil eden 
her türlü hak, menkul ve gayrimenkul mal varlõğõ unsurlarõ 
bölünme sözleşmesinin ilgili şirketlerin genel kurullarõnda 
onaylanmasõndan sonra bölünen şirketin genel kurul 
kararõnõn tescil tarihinden itibaren en geç üç ay içerisinde 
ilgili sicilde devralan şirket adõna tescil ettirilir. 

13 - Ticaret Siciline Tescil ve Geçerlilik 

Kõsmi bölünme, anonim ve limited şirket genel kurullarõnca 
onaylanõnca yönetim organõ bölünmenin tescilini talep eder. 

Kõsmi bölünme sebebiyle devreden şirketin sermayesinin 
azaltõlmasõna devralan şirketin sermaye artõrõmõna ilişkin 
esas sözleşme değişikliği de tescil ettirilir. 

Bölünme ticaret siciline tescille geçerlilik kazanõr. Tescil 
anõnda ayni sermaye olarak konulan mal varlõklarõna ilişkin 
aktifi ve pasifi düzenleyici hesaplar devralan şirkete geçer.     

Tebliğ olunur. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Tebliğler  

Sosyal Sigortalar Kurumu Alacaklarõnõn KDV 
İadesinden Mahsup Edilmesine İlişkin Tebliğ  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

506 sayõlõ Sosyal Sigortalar Kanununun 80 inci maddesinin 
ikinci fõkrasõnda, prim borçlarõnõn katma değer vergisi iade 
alacağõndan mahsubu suretiyle ödenmesinin mümkün 
olduğu, bu takdirde katma değer vergisi iade hakkõ 
sahibinin kendisinin mal ya da hizmet satõn aldõğõ veya 
iştirak ya da ortaklõk ilişkisi içinde bulunduğu işverenlerin 
prim borçlarõ içinde mahsup talep edebileceği, Kurumun 
bağlõ olduğu Bakanlõğõn, Maliye Bakanlõğõnõn uygun görüşü 
ile bu uygulamadan faydalanacak işverenlerin iştigal 
konusu işletme türü ve işletme büyüklüğü itibarõyla 
belirlemeye ve lehine mahsup talebinde bulunan 
işverenlerin prim borcunu ödeme süresini otuz günü 
aşmamak üzere uzatmaya yetkili olduğu hükme 
bağlanmõştõr. 

Söz konusu yasa hükmünden yararlanmak için müracaat 
eden işverenlerin (mükelleflerin) işletme türü, işletme 
büyüklüğü itibarõyla ayrõmõna gidilmesinin Sosyal Sigortalar 
Kurumunun bu yolla tahsil edebileceği alacaklarõnõn 
kapsamõnõ daraltacağõ, dolayõsõyla yapõlan düzenlemeye 
aykõrõ bir sonuç doğuracağõ dikkate alõnarak işletme türü ve 
büyüklüğü itibariyle herhangi bir ayrõma gidilmemiştir. 

Öte yandan, Katma Değer Vergisi Kanununa dayanõlarak, 
Maliye Bakanlõğõ tarafõndan yapõlan düzenlemeler uyarõnca 
katma değer vergisi iade alacaklarõnõ Sosyal Sigortalar 
Kurumuna olan borçlarõna mahsup edilmesini isteyebilecek 
tüm mükellefler (işverenler) anõlan düzenleme kapsamõna 
girmektedir. 

Kanunun yukarõda belirtilen hükmü uyarõnca Maliye 
Bakanlõğõnõn görüşü de alõnarak prim borçlarõnõn katma 
değer vergisi iade alacağõndan mahsubunda, prim 
borcunun ödeme süresinin 15 gün uzatõlmasõna karar 
verilmiş, dolayõsõyla primlerin ödenmesi gereken yasal süre 
primin ilişkin olduğu ayõ takip eden ay sonu (vade) yerine, 
bu ayõ (vadeyi) takip eden ayõn 15'i olarak değiştirilmiştir. 

Örneğin 2003/Haziran ayõna ait prim borcunun KDV iadesi 
alacağõndan mahsubunun talep edilmesi halinde, Haziran 
ayõna ait sigorta primi ilişkin olduğu ayõ takip eden ay 
sonuna kadar yani 31 Temmuz 2003 tarihine kadar 
ödenmeyip 15 Ağustos 2003 tarihine kadar (bu tarih dahil) 
ödenirse söz konusu primlerin yasal süresi içinde 
ödenmesi nedeniyle gecikme zammõ uygulanmayacaktõr. 

Bu uygulama yukarõda açõklanan fõkra hükmünün yürürlüğe 
girmiş olduğu 24/04/2003 tarihinden itibaren yapõlmõş olan 
mahsup işlemleri içinde geçerli olacaktõr. 

Ayrõca, takip ve tahsili ilgili Kanunlarõyla Sosyal Sigortalar 
Kurumuna verilmiş olan tüm alacaklarõn söz konusu 
uygulama kapsamõnda düşünülerek mahsup talep eden 
işverenlerin (mükelleflerin) Sosyal Sigortalar Kurumuna 
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ödemek zorunda olduklarõ tüm borçlarõnõn ilgili vergi 
dairelerine ibraz edilmek üzere Kurum ünitelerince 
verilecek olan borç döküm formlarõnda yer almasõ uygun 
görülmüştür. 

Tebliğ olunur. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Tebliğler  

Çevrenin Korunmasõ Yönünden Kontrol Altõnda 
Tutulan Yakõt ve Atõklara İlişkin Tebliğde 

Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Tebliğ (Dõş 
Ticarette Standardizasyon: 2003/23)  

Dõş Ticaret Müsteşarlõğõndan:  

MADDE 1 - 27/12/2002 tarihli ve 24976 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan Çevrenin Korunmasõ Yönünden 
Kontrol Altõnda Tutulan Yakõt ve Atõklara İlişkin Dõş 
Ticarette Standardizasyon (2003/3) sayõlõ Tebliğ eki (Ek II) 
sayõlõ "Kontrole Tabi Atõklar" listesi, ilişikte yer alan (Ek II/A-
B) sayõlõ "Kontrole Tabi Atõklar ve Metal Hurdalarõ" listeleri 
şeklinde yeniden düzenlenmiştir. 

MADDE 2 - Aynõ Tebliğin 1 inci maddesinde, 2 nci 
maddesinin birinci fõkrasõnda, 2 nci maddesinin (d) 
bendinde ve 9 uncu maddesinin birinci fõkrasõnda geçen 
(Ek II) ifadeleri (Ek II/A-B) olarak; 2 nci maddesinin (d) 
bendinde ve 4 üncü maddesinde geçen (Ek II) ifadeleri (Ek 
II-A) olarak değiştirilmiştir. 

MADDE 3 - Aynõ Tebliğin, 2 nci maddesinin (d) bendinden 
sonra gelmek üzere aşağõda yer alan (e) bendi eklenmiştir. 

"Ekli listede (Ek II-B) yer alan metal hurdalarõn ithalatõnda, 
menşe veya ihracatçõ ülkede analizi yapan resmi kurum 
veya uluslararasõ kabul görmüş bir akreditasyon konseyi 
tarafõndan akredite edilmiş uluslararasõ gözetim şirketi veya 
laboratuvar tarafõndan onaylõ radyasyon belgesinin aslõ ve 
tercümesi (noter tasdikli)," 

MADDE 4 - Aynõ Tebliğin, 7 nci maddesinin birinci 
fõkrasõndan sonra gelmek üzere aşağõda yer alan ikinci 
fõkra eklenmiştir. 

"Ekli listede (Ek II-B) yer alan metal hurdalarõn ithalatõnda, 
bu hurdalarõn en az %85 veya üzerinde metal ihtiva 
etmeleri gereklidir. Eğer metal hurdasõ alaşõm ise, alaşõmõ 
meydana getiren metallerin toplamõ, en az %85 veya 
üzerinde olmalõdõr. İthal edilecek metal hurdalarõn 
dağõlmayan katõ formda bulunmalarõ, ithali yasaklanmõş 
tehlikeli madde ve atõklarla karõştõrõlmamalarõ ve kontamine 
olmamalarõ zorunludur." 

Geçici Madde 1 - Bu Tebliğin yürürlüğe girdiği tarihten önce 
çõkõş ülkesinde ihraç amacõyla taşõma belgesi düzenlenmiş 
veya Gümrük Mevzuatõ uyarõnca gümrük idarelerine 
sunulmuş metal hurdalarõnõn ithali, ilgili bulunduklarõ Tebliğ 
hükümlerine tabidir. Ancak, bu Tebliğin lehteki hükümleri 
söz konusu işlemlere uygulanõr. 

MADDE 5 - Bu Tebliğ yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 6 - Bu Tebliğ hükümlerini Dõş Ticaret 
Müsteşarlõğõnõn bağlõ olduğu Bakan yürütür.(*) 

(*) EKLER İÇİN RESMİ GAZETE�YE BAKINIZ. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 18 Eylül 2003 - Sayõ: 25233  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

2002/2 Sayõlõ Dikey Anlaşmalara İlişkin Grup 
Muafiyeti Tebliğinde Değişiklik Yapõlmasõna 

İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2003/3)  

Rekabet Kurumu Başkanlõğõndan:  

MADDE 1 - 14.07.2002 tarihli ve 24815 sayõlõ Resmi 
Gazetede yayõmlanarak yürürlüğe giren 2002/2 sayõlõ 
"Dikey Anlaşmalara İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği"nin 5 inci 
maddesinin (a) bendinin 2 nci paragrafõ aşağõdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

"Rekabet etmeme yükümlülüğünün yukarõda belirtilen 
süreyi aşacak şekilde zõmnen yenilenebileceğinin 
kararlaştõrõlmasõ halinde, rekabet etmeme yükümlülüğü 
belirsiz süreli sayõlõr." 

Geçici Madde - Bu Tebliğ'in yürürlüğe girdiği tarihten önce 
yapõlmõş olan anlaşmalarõn 2002/2 sayõlõ Tebliğ'de 
öngörülen grup muafiyetinden yararlanabilmesi için, bu 
Tebliğ'in yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki yõl içerisinde 
yukarõdaki 1 inci madde ile getirilen değişikliğe 
uygunluğunun sağlanmasõ gerekir. Bu süre içerisinde 
anõlan anlaşmalara 4054 sayõlõ Kanun'un 4 üncü 
maddesinde öngörülen yasaklama uygulanmaz. 

Yürürlük 
MADDE 2 - Bu Tebliğ yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 3 - Bu Tebliğ hükümlerini Rekabet Kurumu 
Başkanõ yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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Tebliğler  

2002/2 Sayõlõ Dikey Anlaşmalara İlişkin Grup 
Muafiyeti Tebliğinde Değişiklik Yapõlmasõna 

İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2003/3)  

Rekabet Kurumu Başkanlõğõndan:  

MADDE 1 - 14.07.2002 tarihli ve 24815 sayõlõ Resmi 
Gazetede yayõmlanarak yürürlüğe giren 2002/2 sayõlõ 
"Dikey Anlaşmalara İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği"nin 5 inci 
maddesinin (a) bendinin 2 nci paragrafõ aşağõdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

"Rekabet etmeme yükümlülüğünün yukarõda belirtilen 
süreyi aşacak şekilde zõmnen yenilenebileceğinin 
kararlaştõrõlmasõ halinde, rekabet etmeme yükümlülüğü 
belirsiz süreli sayõlõr." 

Geçici Madde - Bu Tebliğ'in yürürlüğe girdiği tarihten önce 
yapõlmõş olan anlaşmalarõn 2002/2 sayõlõ Tebliğ'de 
öngörülen grup muafiyetinden yararlanabilmesi için, bu 
Tebliğ'in yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki yõl içerisinde 
yukarõdaki 1 inci madde ile getirilen değişikliğe 
uygunluğunun sağlanmasõ gerekir. Bu süre içerisinde 
anõlan anlaşmalara 4054 sayõlõ Kanun'un 4 üncü 
maddesinde öngörülen yasaklama uygulanmaz. 

Yürürlük 
MADDE 2 - Bu Tebliğ yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 3 - Bu Tebliğ hükümlerini Rekabet Kurumu 
Başkanõ yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 20 Eylül 2003 - Sayõ: 25235  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

4688 Sayõlõ Kamu Görevlileri Sendikalarõ Kanunu 
Kapsamõna Giren Kurum ve Kuruluşlarõn 

Girdikleri Hizmet Kollarõnõn Belirlenmesine İlişkin 
Yönetmelikte Değişiklik Yapõlmasõna Dair 

Yönetmelik  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

MADDE 1 - 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan Kamu Görevlileri Sendikalarõ 
Kanunu Kapsamõna Giren Kurum ve Kuruluşlarõn Girdikleri 
Hizmet Kollarõnõn Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik eki 
listede yer alan; 

"06" sõra nolu "Kültür ve Sanat Hizmetleri" hizmet kollarõnõn 
"01" nolu kurum kodu karşõsõnda yer alan "Kültür Bakanlõğõ" 
ibaresi "Kültür ve Turizm Bakanlõğõ" olarak, 

"09" sõra nolu "Tarõm ve Ormancõlõk Hizmetleri" hizmet 
kolunun "08" nolu kurum kodu karşõsõnda yer alan "Orman 
Bakanlõğõ" ibaresi "Çevre ve Orman Bakanlõğõ" olarak, 

değiştirilmiştir. 

MADDE 2 - Aynõ Yönetmelik eki listede yer alan "01" sõra 
nolu "Büro, Bankacõlõk ve Sigortacõlõk Hizmetleri" hizmet 
kolunun "16" nolu kurum kodu karşõsõnda yer alan "Çevre 
Bakanlõğõ" ile "17" nolu kurum kodu karşõsõnda yer alan 
"Turizm Bakanlõğõ" ibareleri Yönetmelik eki listeden 
çõkarõlmõştõr. 

MADDE 3 - Aynõ Yönetmelik eki listenin 10 sõra nolu hizmet 
kolunun 25 nolu kurum koduna "Sümer Halõcõlõk A.Ş. Genel 
Müdürlüğü" ibaresi eklenmiştir. 

Yürürlük 
MADDE 4 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 5 - Bu Yönetmelik hükümlerini Maliye Bakanõ, 
Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanõ ve Devlet Personel 
Başkanlõğõnõn bağlõ bulunduğu Devlet Bakanõ müştereken 
yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Yönetmelikler  

Bankalarõn Kuruluş ve Faaliyetleri Hakkõnda 
Yönetmelikte Değişiklik Yapõlmasõna Dair 

Yönetmelik  

Bankacõlõk Düzenleme ve Denetleme 
Kurumundan:  

MADDE 1 - 27/06/2001 tarihli ve 24445 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan Bankalarõn Kuruluş ve Faaliyetleri 
Hakkõnda Yönetmeliğin 21 inci maddesinin (1.a) bendi 
aşağõdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"1.a) Türkiye'de faaliyette bulunan bankalarca ihraç olunan 
veya ödemesi garanti edilen menkul kõymetler karşõlõğõnda 
veya bu bankalarõn mukabil kefaletlerine dayanõlarak 
verilen ve (b) bendi kapsamõna girmeyen gayrinakdi 
krediler ile kredi kartõ ya da çek defteri verilmek suretiyle 
açõlan gayrinakdi krediler yüzde yirmibeş oranõnda," 

MADDE 2 - Aynõ Yönetmeliğin 26 ncõ maddesine birinci 
fõkrasõndan sonra gelmek üzere aşağõdaki fõkra eklenmiştir. 

"Bilanço esasõna göre defter tutmayan gerçek kişilere 
verilecek ihtisas kredileri için, Kurumdan izin almak 
kaydõyla, bu kişilerin faaliyetlerinin niteliğine uygun olarak 
düzenlenecek hesap durum belgeleri alõnabilir." 

Yürürlük 
MADDE 3 - Bu Yönetmeliğin 1 inci maddesi 01/07/2003 
tarihinden geçerli olmak üzere, diğer maddeleri yayõmõ 
tarihinde yürürlüğe girer. 
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Yürütme 
MADDE 4 - Bu Yönetmelik hükümlerini Bankacõlõk 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 26 Eylül 2003 - Sayõ: 25241  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Özürlü ve Eski Hükümlü Çalõştõrmayan 
İşverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralarõ 

Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kuruluşu ile 
Çalõşma Usul ve Esaslarõ Hakkõnda Yönetmelik  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanõmlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmelik, özürlü ve eski hükümlü 
çalõştõrmayan işverenlerden veya işveren vekillerinden 
4857 sayõlõ İş Kanununun 101 inci maddesi uyarõnca kesilip 
Türkiye İş Kurumu bütçesinin Maliye Bakanlõğõnca açõlacak 
özel tertibine gelir olarak kaydedilecek para cezalarõnõn 
kullanõmõ hakkõnda karar vermeye yetkili komisyonun 
çalõşma usul ve esaslarõnõ düzenlemek amacõyla 
hazõrlanmõştõr. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, Komisyonun kuruluş, çalõşma, 
karar alma ve alõnan kararlarõn izlenme usullerini kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 4857 sayõlõ İş Kanununun 30 
uncu maddesinin son fõkrasõ uyarõnca hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Kurum: Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğünü, 

b) Komisyon: Bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde belirtilen 
komisyonu, 

c) Özürlü: Doğuştan ya da sonradan herhangi bir hastalõk 
veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve 
sosyal yeteneklerini çeşitli derecelerle kaybetmesi 
nedeniyle çalõşma gücünün en az %40'õndan yoksun 
olduğu "Özürlülere Verilecek Sağlõk Kurulu Raporlarõ"na 
uygun olarak belgelenen kimseleri, 

d) Eski Hükümlü: Bu Yönetmelik kapsamõnda, bir yõldan 
daha uzun süreli özgürlüğü bağlayõcõ bir cezadan veya 
Devlet memuru olmaya engel bir suçtan hüküm giyenleri, 
cezasõnõ infaz kurumlarõnda tamamlayanlarõ, cezasõ tecil 
edilenleri, şartlõ salõverme yoluyla tahliye edilenleri, özel 

kanunlarda belirtilen şartlardan dolayõ istihdam edilmeleri 
olanağõ bulunmayanlar ile ömür boyu kamu hizmetlerinden 
yasaklõ bulunanlarõ, 

e) Mesleki Eğitim ve Rehabilitasyon: Özürlülerin ve eski 
hükümlülerin işgücü piyasasõnda ihtiyaç duyulan ilgi ve 
yeteneklerine uygun mesleklerde yetiştirilerek 
istihdamlarõnõ kolaylaştõrmak, geliştirmek ve mesleklerinde 
ilerlemelerini sağlamak amacõyla sosyal ve tõbbi 
rehabilitasyon, mesleki rehberlik, mesleğe hazõrlõk, meslek 
edindirme, geliştirme ve değiştirme eğitimini, 

f) Proje: İşsiz özürlülerin ve eski hükümlülerin mesleki 
eğitim ve rehabilitasyonuna, istihdamõna ve iş kurmalarõna 
yönelik olarak, bu Yönetmeliğe ekli proje formatõna göre, 
eğitim kurum ve kuruluşlarõ, üniversiteler, kamu kurum ve 
kuruluşlarõ, vakõf, dernek, sendika, meslek örgütleri gibi sivil 
toplum kuruluşlarõ, gerçek ve tüzel kişiler tarafõndan 
hazõrlanan programlarõ, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Komisyonun Kuruluşu, Toplanmasõ ve Karar 
Yeter Sayõsõ 

Komisyonun Kuruluşu 
Madde 5 - Komisyon; Türkiye İş Kurumu Genel Müdürünün 
başkanlõğõnda, Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ 
Çalõşma Genel Müdürü, Çalõşma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlõğõ İş Sağlõğõ ve Güvenliği Genel Müdürü, Özürlüler 
İdaresi Başkanõ, Adalet Bakanlõğõ Ceza ve Tevkif Evleri 
Genel Müdürü veya yerlerine görevlendirecekleri yetkili 
birer temsilci ile Türkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en 
fazla üyeye sahip işçi ve işveren konfederasyonlarõnõn birer 
temsilcilerinden olmak üzere bir başkan ve 7 üyeden 
oluşur. 

Türkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en çok üyeye sahip 
işçi ve işveren konfederasyonlarõ, seçtikleri temsilci sayõsõ 
kadar yedek temsilci seçerler. Asõl ve yedek üye olarak 
görevlendirilen temsilcilerin görev süreleri üç yõl olup, bu 
üyeler yeniden seçilebilirler. 

Komisyonun Toplanmasõ ve Çalõşma İlkeleri 
Madde 6 - Komisyon, para cezalarõnõn nerelere ve ne 
kadar verileceği hakkõnda karar vermek üzere her yõl ocak, 
nisan, temmuz ve ekim aylarõnda gündemli olarak toplanõr. 
Komisyon Başkanõ gerekli gördüğü hallerde Komisyonu 
olağanüstü toplantõya çağõrabilir. En az üç üyenin yazõlõ 
istemi ile de Komisyon olağanüstü toplanõr. Olağanüstü 
toplantõ talebi Komisyon Başkanõ tarafõndan en geç 15 gün 
içinde yerine getirilir. 

Komisyon, gündemdeki sõraya göre konularõ görüşür. 
Toplantõya katõlan üye sayõsõnõn çoğunluk kararõyla 
gündem dõşõ konular da görüşülebilir. 

Komisyon, uygulanmasõ önerilen projeleri; amaç, 
gerçekleşme süresi, faydalanacak özürlü ve eski hükümlü 
sayõlarõ, birden fazla özür grubuna yönelik olmasõ, istihdam 
oranõ düşük özür grubuna hizmet etmesi ve istihdama 
katkõsõ bakõmõndan inceler, mevcut para miktarõnõ da 
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dikkate alarak değerlendirir. İstihdam garantisi verilen proje 
önerileri tercih edilir. Mesleki eğitim ve rehabilitasyon 
projelerine katõlanlara sertifika verilmesi aranõr. Komisyon 
kararlarõ gerekçelidir. 

Yönetmelik ekinde yer alan proje formatõna uygun olarak 
hazõrlanan projeler değerlendirmeye alõnõr. 

Komisyonun Toplanma ve Karar Yeter Sayõsõ 
Madde 7 - Komisyon, en az üye tam sayõsõnõn salt 
çoğunluğu ile toplanõr. Katõlanlarõn salt çoğunluğu ile karar 
alõr. Oylarõn eşitliği halinde Başkanõn bulunduğu tarafõn oyu 
üstün sayõlõr. 

Kendi işini kurma projelerinin uygulamaya konulabilmesi 
için üye tam sayõsõnõn dörtte üçü oranõnda oy çoğunluğu 
aranõr. 

Sekreterya Görevi 
Madde 8 - Komisyonun sekreterya görevi Kurum 
tarafõndan yürütülür. Proje teklifleri Komisyona iletilmek 
üzere Kurum il müdürlüklerine verilir. 

Ancak özürlü dernekleri projelerini federasyonlarõ 
aracõlõğõyla Türkiye Sakatlar Konfederasyonuna iletirler. 
Konfederasyon; tüm proje önerilerini görüşü ile birlikte 
Kuruma göndermekle yükümlüdür. 

Komisyonun nerede, hangi gün ve saatte olağan olarak 
toplanacağõ Kurum tarafõndan Komisyon üyelerine 
toplantõdan 15 gün önce duyurulur, gündem ve gündeme 
ilişkin doküman ile proje özetleri üyelere gönderilir. 

Komisyon kararlarõ karar defterine yazõlõr, Başkan ve 
üyelerce imzalanõr. 

Komisyon kararlarõ Kurum tarafõndan yerine getirilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Para Cezalarõnõn Kullanõmõ ve İzleme 

Para Cezalarõnõn Kullanõmõ 
Madde 9 - Özürlü çalõştõrmadõğõ için işverenlerden kesilen 
ve Kuruma aktarõlan para cezalarõ özürlülere, eski hükümlü 
çalõştõrmadõğõ için işverenlerden kesilen ve Kuruma 
aktarõlan para cezalarõ eski hükümlülere yönelik 
hizmetlerde kullanõlõr. 

İzleme 
Madde 10 - Komisyon kararlarõ doğrultusunda kaynak 
tahsis edilen projelere ilişkin harcama belgeleri Kuruma 
verilir. Kurum, belgeler üzerinden harcamalarõ izler ve 
değerlendirmesini bir raporla Komisyona bildirir. 

Komisyon gerekli gördüğü hallerde ayrõntõlõ denetim 
yapõlmasõna karar verir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Yürürlük ve Yürütme 

Yürürlük 
Madde 11 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 12 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanõ yürütür. 

EK -1 PROJE FORMATI 

    Projenin Adõ: 

    Projenin Amacõ: 

    Projenin Konusu: 

    Projenin Uygulanacağõ Yer (İl/İlçe /Semt): 

    Projeyi Yürütecek Kişi/Kurum/Kuruluşlar: 

    İşbirliği Yapõlan ve Yapõlacak Olan Kurum ve Kuruluşlar: 

    Projenin Başlama Tarihi: 

    Projenin Süresi: 

   İstihdama Katkõsõ: 

   Yararlanacak Olan Özürlü ve/veya Eski Hükümlü 

   Sayõsõ ve Katõlõmcõlarõn Nitelikleri: 

   Maliyet 

Projenin Toplam Maliyeti: 

1-Projeyi Yürütecek Kurum/Kuruluş/Kişilerin Katkõ Miktarõ: 

2-İşbirliği Yapõlan Kurum/Kuruluşlarõn Katkõ Miktarõ: 

3-Komisyondan Talep Edilen Miktar: 

Projenin Özeti (1 sayfa): 

 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 30 Eylül 2003 - Sayõ: 25245  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunun Toplanma 
ve Çalõşma Usul ve Esaslarõ Hakkõnda 

Yönetmelik  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõndan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Dayanak ve Tanõmlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacõ, 4904 sayõlõ Türkiye İş 
Kurumu Kanununun 5 inci maddesi gereğince 
oluşturulacak Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunun çalõşma 
usul ve esaslarõnõ belirlemektir. 

Dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, 4904 sayõlõ Türkiye İş Kurumu 
Kanununun 32 nci maddesine dayanõlarak hazõrlanmõştõr. 

Tanõmlar 
Madde 3 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Bakan: Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanõnõ, 

Bakanlõk: Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõnõ, 

Kurum: Türkiye İş Kurumunu, 

Genel Kurul: Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunu, 

Genel Müdürlük: Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğünü, 

Genel Müdür: Türkiye İş Kurumu Genel Müdürünü, 

Başkan: Genel Kurul Başkanõnõ, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Genel Kurulun Oluşumu, Görevleri, Üyelerin 
Bildirilmesi 

Genel Kurulun Oluşumu 
Madde 4 - Genel Kurul Bakanõn veya görevlendireceği 
kişinin başkanlõğõnda; 

a) Adalet, Milli Savunma, İçişleri, Dõşişleri, Maliye, Milli 
Eğitim, Bayõndõrlõk ve İskan, Sağlõk, Ulaştõrma, Tarõm ve 
Köyişleri, Çalõşma ve Sosyal Güvenlik, Sanayi ve Ticaret, 
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kültür ve Turizm, Çevre ve 
Orman bakanlõklarõ ile Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, 
Hazine, Dõş Ticaret, Devlet Planlama Teşkilatõ 
müsteşarlõklarõ, Devlet Personel, Özelleştirme İdaresi, 
Devlet İstatistik Enstitüsü, GAP Bölge Kalkõnma İdaresi, 
Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme 

İdaresi, Özürlüler İdaresi başkanlõklarõ, Milli Prodüktivite 
Merkezi, Kadõnõn Statüsü ve Sorunlarõ Genel Müdürlüğü, 
Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel 
Müdürlüğü, Sosyal Yardõmlaşma ve Dayanõşmayõ Teşvik 
Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bağ-Kur ve Kurumdan 
iştirak edecek Genel Müdür düzeyinde birer, 

b) Üye sayõlarõ itibariyle en fazla üyeye sahip ilk üç sõradaki 
işçi konfederasyonlarõnca üye sayõlarõ oranlarõ dikkate 
alõnarak belirlenecek on yedi, üye sayõsõ itibariyle en fazla 
üyeye sahip işveren konfederasyonunca belirlenecek on, 
Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalarõ ve Ticaret 
Borsalarõ Birliğinden beş, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlarõ 
Konfederasyonundan üç, Türkiye Sakatlar 
Konfederasyonundan her özür grubunu temsilen birer 
olmak üzere toplam dört, Türkiye Ziraat Odalarõ Birliğinden 
iki, Yüksek Öğretim Kurulunca belirlenecek dört öğretim 
üyesi, Kurumda temsil yetkisine sahip kamu görevlileri 
sendikasõnca belirlenecek bir, 

temsilciden oluşur. 

Görevleri 
Madde 5 - Genel Kurulun görevleri şunlardõr: 

a) Devletin ekonomik ve sosyal politikalarõna uyumlu ulusal 
istihdam politikasõnõn oluşturulmasõna yardõmcõ olmak, 
uygulanan politikalardaki dönem içindeki gelişmeleri 
değerlendirmek, 

b) İstihdamõn korunmasõna, geliştirilmesine, 
yaygõnlaştõrõlmasõna ve işsizliğin önlenmesi faaliyetlerine 
yardõmcõ olmak ve önerilerde bulunmak, 

c) Kurumun dönem faaliyet raporunu görüşmek, Kurumun 
hizmetlerini iyileştirici önerilerde bulunmak. 

Genel Kurula Katõlacak Üyelerin Bildirilmesi 
Madde 6 - Bakanlõk, her olağan toplantõdan en az 30 gün 
önce Genel Kurulun toplantõ gün, saat ve yeri ile Genel 
Kurula gönderecekleri üye sayõsõnõ bu Yönetmeliğin 4 üncü 
maddesinde yer alan Bakanlõk, kurum ve kuruluşlara 
yazõyla bildirir. 

Genel Kurula temsilci gönderecek Bakanlõk, kurum ve 
kuruluşlar, toplantõ tarihinden en az 15 gün önce Genel 
Kurula gönderecekleri üyelerin ve bunlarõn yedeklerinin 
adlarõnõ, mesleklerini, iş ve ikametgah adreslerini Bakanlõğa 
yazõ ile bildirirler. 

Olağanüstü Genel Kurul toplantõlarõnda yukarõdaki süreler 
1/3'e kadar indirilebilir. 

Genel Kurul temsilcileri iki yõl süre ile görev yaparlar. 
Herhangi bir nedenle bu görevleri sona erenlerin yerlerine 
kalan süreyi tamamlamak üzere Genel Kurula temsilci 
veren Bakanlõk, kurum ve kuruluşlarca yeni temsilci 
görevlendirilir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Toplantõ, Çalõşma Usul ve Esaslarõ 

Genel Kurul Toplantõsõ 
Madde 7 - Genel Kurul, iki yõlda bir Kasõm ayõ içinde 
Bakanõn çağrõsõ üzerine olağan toplantõsõnõ yapar. Bakan, 
gerekli görmesi halinde Genel Kurulu olağanüstü toplantõya 
çağõrabilir. 

Gündemin Hazõrlanmasõ ve Kapsamõ 
Madde 8 - Genel Kurulun gündemi Bakanlõkça hazõrlanõr. 

Genel Kurul gündemi, çalõşma raporu ve ilgili dokümanlar, 
Genel Kurul tarihinden en az 5 gün önce Genel Kurul 
üyelerine gönderilir. 

Ancak, Genel Kurul toplantõsõna katõlan üye sayõsõnõn beşte 
birinin yazõlõ teklifi ile gündemde bulunmayan bir konunun 
gündeme alõnmasõna Genel Kurul karar verebilir. 

Gündemde bulunmayan ve Genel Kurulca da gündeme 
alõnmayan hususlar müzakere edilmez. 

Genel Kurul Başkanlõğõ 
Madde 9 - Bakan, Genel Kurulun tabii Başkanõdõr. Bakan 
uygun gördüğü takdirde görevlendireceği bir kişi Genel 
Kurula başkanlõk eder. 

Toplantõnõn Açõlõşõ ve Başkanlõk Divanõ 
Madde 10 - Başkan, toplantõyõ açmadan önce yoklama 
yaptõrõr. Aranan çoğunluk sağlanmõşsa toplantõyõ açar. 
Daha sonra bir başkan, bir başkan vekili ve iki katip üyeden 
oluşacak Başkanlõk Divanõ üyelerinin seçimine geçilir. Bu 
üyeler, Genel Kurul üyeleri arasõndan Genel Kurulca açõk 
oyla seçilir. Başkanlõk Divanõ üyelerinin en az yarõsõ sosyal 
taraflardan seçilir. 

Genel Kurul Görüşmeleri 
Madde 11 - Genel Kurul görüşmeleri aşağõda belirtilen usul 
ve esaslara göre yapõlõr: 

a) Görüşmeler gündemdeki maddeler üzerinde ve 
gündemdeki sõraya göre yapõlõr. Gündemdeki maddelerin 
sõrasõ Genel Kurul kararõ ile değiştirilebilir. 

b) Divan Başkanõ usul ve esas hakkõnda başvurma sõrasõna 
göre söz verir. Usul hakkõnda söz isteyenlerin öncelik 
haklarõ vardõr. 

c) Sõrasõ geldiği halde toplantõda bulunmayan üyenin söz 
hakkõ düşer. 

d) Konuşmalar, kürsüden Genel Kurula hitap edilerek 
yapõlõr. Şahõslar hedef tutulamaz. Kõsa bir sözü olduğunu 
belirten üyeye Başkan yerinden konuşma izni verebilir. 

e) Gündemdeki bir madde hakkõnda müzakerenin yeterliliği 
üyelerden birinin önergesi ve Genel Kurulun kararõ ile 
alõnabileceği gibi Başkanlõk Divanõnca da karara 
bağlanabilir. 

f) Bütün önergeler yazõlõ olarak Başkanlõk Divanõna verilir. 
Divan Başkanõ, gerekli gördüğü önergeler hakkõnda leh ve 
aleyhte konuşmak isteyenler olup olmadõğõnõ tespit ederek 
müzakere açabileceği gibi, önergeyi doğrudan Genel 
Kurulun oyuna da sunabilir. Müzakere açõlan önergelerde 
ilk ve son söz önerge sahibine aittir. 

g) Müzakerelerde adõ geçen veya kendisine söylendiğinden 
farklõ bir fikir isnat edildiğini ileri süren üye, ne için söz 
almak istediğini bildirerek her zaman söz isteyebilir. Bu 
durumda söz verip vermemeye ve zamanõ tayin ve tespite 
dair takdir hakkõ Divan Başkanõna aittir. 

h) Başkanlõk Divanõ, benzerlik gösteren ve aynõ şeyi ifade 
eden önergeleri birleştirerek görüştürme yetkisine sahiptir. 

õ) Her üyenin bir oy hakkõ vardõr. 

i)Çoğunluğun bulunamamasõ, gündem maddelerinin 
bitirilememesi veya Genel Kurul tarafõndan karar verilmesi 
halinde toplantõ, Divan Başkanõ tarafõndan takip eden ilk 
çalõşma gününe ertelenir. 

 j) Üyelerin her biri, hakkõ olmayan kimselerin Genel Kurul 
toplantõsõna iştirak ettiklerini veya oy kullandõklarõnõ 
bildirerek, bu durumun önlenmesi talebinde bulunabilirler. 

Çalõşma Gruplarõ ve Komisyonlar 
Madde 12 - Genel Kurul çalõşmalarõnõn sağlõklõ ve verimli 
geçmesi için, gerek görülmesi halinde, Genel Kurulda 
temsil edilen Bakanlõk, kurum ve kuruluşlarõn 
uzmanlarõndan, aralarõndan birisi başkan olarak 
belirlenmek üzere Genel Kurul tarihinden önce çalõşma 
gruplarõ kurulur. Bu gruplar yaptõklarõ çalõşmalarõ 
raporlaştõrarak ilgili komisyonlara ve/veya Genel Kurula 
sunarlar. 

Genel Kurul tarafõndan gerek görülmesi halinde ihtisas 
gerektiren konularõn incelenmesi için komisyonlar kurulur. 
Komisyonlar, Genel Kurula katõlan temsilciler arasõndan, 
aralarõndan birisi başkan olarak belirlenmek üzere en az 
üç, en fazla yedi üyeden oluşur. Komisyonlar yaptõklarõ 
çalõşmalarõn sonuçlarõnõ bir rapor halinde Genel Kurula 
sunar. 

Oluşturulacak çalõşma gruplarõ ve komisyonlarda; kamu, 
işçi ve işveren sendikalarõ konfederasyonlarõ ile meslek 
kuruluşlarõnõn eşit sayõda temsilci ile temsil edilmeleri göz 
önünde bulundurulur. 

Toplantõ ve Karar Yeter Sayõsõ 
Madde 13 - Genel Kurul toplantõlarõ, üye tam sayõsõnõn salt 
çoğunluğu ile yapõlõr. İlk toplantõda çoğunluk 
sağlanamazsa, ikinci toplantõda salt çoğunluk aranmaz. 

Genel Kurul kararlarõ, toplantõda hazõr bulunan üyelerin oy 
çokluğu ile alõnõr. Oylarõn eşitliği halinde başkanõn oy 
kullandõğõ yönde karar verilmiş sayõlõr. 

Kararlar 
Madde 14 - Genel Kurul görüşmelerinin sonuçlarõ raporla 
tespit edilir. Bu raporlar Divan Başkanlõğõnca imzalanarak, 
en geç iki ay içinde Bakanlõğa ve Genel Kurul temsilcilerine 
gönderilir. Genel Kurul kararlarõ, Kurum ve diğer ilgili kurum 
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ve kuruluşlarõn politika oluşturma ve uygulamalarõnda 
öncelikle dikkate alõnõr. 

Kurum, alõnan kararlarla ilgili olarak hazõrlayacağõ eylem 
planõ doğrultusunda ve uygulanabilirliğini temin yönünde 
çalõşmalarõnõ sürdürür ve yapõlan çalõşmalarõ rapor halinde 
takip eden Genel Kurula sunar. 

Divan Başkanlõğõna üyeler tarafõndan verilen önergeler ile 
her türlü belge, Divan Başkanlõğõnca tanzim ve imza 
olunacak bir tutanak ekinde Bakanlõğa teslim edilir. Bu 
tutanak ve eki belgeler, Bakanlõk tarafõndan bir sonraki 
Genel Kurula kadar muhafaza edilir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Yürürlükten Kaldõrõlan Mevzuat 
Madde 15 - 01/03/2001 tarihli ve 24333 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunun 
Toplanma ve Çalõşma Usul ve Esaslarõ Hakkõnda 
Yönetmelik yürürlükten kaldõrõlmõştõr. 

Yürürlük 
Madde 16 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 17 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanõ yürütür. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 10 Ekim 2003 - Sayõ: 25255  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğ  

Vergi İadesi Genel Tebliği (Seri No: 8)  

Maliye Bakanlõğõndan:  

Bilindiği üzere, 2978 sayõlõ Vergi İadesi Hakkõnda Kanunun 
4 üncü maddesinde 4842 sayõlõ Kanunun 36/8 inci maddesi 
ile yapõlan değişiklikle, vergi iade dönemlerini bir aydan az 
olmamak üzere yeniden tespit etmeye ve vergi iadesinden 
mahsup edilmek üzere avans olarak ödeme yaptõrmaya 
Maliye Bakanlõğõnõn yetkili olduğu hükme bağlanmõştõr. 

Bu hükmün verdiği yetkiye istinaden çõkartõlan ve 
20.08.2003 tarih ve 25205 sayõlõ Resmi Gazete'de 
yayõmlanan 7 Seri No.lu Vergi İadesi Genel Tebliği ile 
01.07.2003 tarihinden itibaren, sosyal güvenlik 
kurumlarõndan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylõğõ alan 
hak sahiplerine üçer aylõk dönemler halinde yapõlmakta 
olan vergi iadesinin yõllõk dönem esasõna göre yapõlmasõ, 
ancak vergi iade bildirimi vermeden, daha sonra 
hesaplanacak vergi iade tutarlarõndan mahsup edilmek 
üzere üçer aylõk dönemler halinde elde ettikleri aylõklarõnõn 
% 5'i oranõnda avans ödenmesi uygun bulunmuştur. 

Ancak, 506 sayõlõ Kanunun geçici 20 nci maddesine göre 
kurulmuş olan özel emekli sandõklarõ ile diğer özel emekli 
sandõklarõndan emekli, maluliyet, dul ve yetim aylõğõ alanlar 
eskiden olduğu gibi 09.02.1986 gün ve 19014 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan 1 Seri No.lu Vergi İadesi Genel 
Tebliği ile 10.06.2003 gün ve 25134 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan 6 Seri No.lu Genel Tebliğde 
açõklanan usul ve esaslar dahilinde vergi iadesinden 
yararlanacaklardõr. Bu nedenle, bu  kimselere ait vergi 
iadesi aylõk dönemler halinde vergi iade bildirimi ibraz 
etmek suretiyle yapõlacaktõr. 

Bu nedenle, 20.08.2003 tarihli Resmi Gazete'de 
yayõmlanan 7 Seri No.lu Vergi İadesi Genel Tebliğinin 
"Özel Emekli Sandõklarõndan Aylõk Alan Hak Sahiplerine 
İlişkin Vergi İadesi" başlõklõ (4/a) bölümü yürürlükten 
kaldõrõlmõştõr. 

Ayrõca, bu kimseler 2003 yõlõ Temmuz, Ağustos ve Eylül 
aylarõna ilişkin harcama belgelerini ayrõ ayrõ 
düzenleyecekleri vergi iade bildirimi ile birlikte bir defaya 
mahsus olmak üzere bu tebliğin yayõmlandõğõ ayõ takip 
eden ayõn 7 nci günü akşamõna kadar işverenlerine ibraz 
edeceklerdir. İşverenlerde 1 Seri No.lu Vergi İadesi Genel 
Tebliğinde açõklanan usul ve esaslar dahilinde işlem 
yapacaklardõr. 

Tebliğ olunur. 

----- Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 24 Ekim 2003 - Sayõ: 25269  

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanunlar  

Bilgi Edinme Hakkõ Kanunu  

Kanun No. 4982  

Kabul Tarihi: 09.10.2003  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam ve Tanõmlar 

Amaç 
MADDE 1 - Bu Kanunun amacõ; demokratik ve şeffaf 
yönetimin gereği olan eşitlik, tarafsõzlõk ve açõklõk ilkelerine 
uygun olarak kişilerin bilgi edinme hakkõnõ kullanmalarõna 
ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir. 

Kapsam 
MADDE 2 - Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluşlarõ ile kamu 
kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarõnõn faaliyetlerinde 
uygulanõr. 

01.11.1984 tarihli ve 3071 sayõlõ Dilekçe Hakkõnõn 
Kullanõlmasõna Dair Kanun hükümleri saklõdõr. 

Tanõmlar 
MADDE 3 - Bu Kanunda geçen; 
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a) Kurum ve kuruluş: Bu Kanunun 2 nci maddesinde geçen 
ve kapsama dahil olan bilgi edinme başvurusu yapõlacak 
bütün makam ve mercileri, 

b) Başvuru sahibi: Bu Kanun kapsamõnda bilgi edinme 
hakkõnõ kullanarak kurum ve kuruluşlara başvuran gerçek 
ve tüzel kişileri, 

c) Bilgi: Kurum ve kuruluşlarõn sahip olduklarõ kayõtlarda yer 
alan bu Kanun kapsamõndaki her türlü veriyi, 

d) Belge: Kurum ve kuruluşlarõn sahip olduklarõ bu Kanun 
kapsamõndaki yazõlõ, basõlõ veya çoğaltõlmõş dosya, evrak, 
kitap, dergi, broşür, etüt, mektup, program, talimat, kroki, 
plan, film, fotoğraf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik 
ortamda kaydedilen her türlü bilgi, haber ve veri 
taşõyõcõlarõnõ, 

e) Bilgi veya belgeye erişim: İstenen bilgi veya belgenin 
niteliğine göre, kurum ve kuruluşlarca, başvuru sahibine 
söz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasõnõn verilmesini, 
kopya verilmesinin mümkün olmadõğõ hallerde, başvuru 
sahibinin bilgi veya belgenin aslõnõ inceleyerek not 
almasõna veya içeriğini görmesine veya işitmesine izin 
verilmesini, 

f) Kurul: Bilgi Edinme Değerlendirme Kurulunu, 

İfade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Bilgi Edinme Hakkõ ve Bilgi Verme Yükümlülüğü 

Bilgi edinme hakkõ 
MADDE 4 - Herkes bilgi edinme hakkõna sahiptir. 

Türkiye'de ikamet eden yabancõlar ile Türkiye'de faaliyette 
bulunan yabancõ tüzel kişiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle 
veya faaliyet alanlarõyla ilgili olmak kaydõyla ve karşõlõklõlõk 
ilkesi çerçevesinde, bu Kanun hükümlerinden yararlanõrlar. 

Türkiye'nin taraf olduğu uluslararasõ sözleşmelerden doğan 
hak ve yükümlülükleri saklõdõr. 

Bilgi verme yükümlülüğü 
MADDE 5 - Kurum ve kuruluşlar, bu Kanunda yer alan 
istisnalar dõşõndaki her türlü bilgi veya belgeyi 
başvuranlarõn yararlanmasõna sunmak ve bilgi edinme 
başvurularõnõ etkin, süratli ve doğru sonuçlandõrmak üzere, 
gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yükümlüdürler. 

Bu Kanun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren diğer 
kanunlarõn bu Kanuna aykõrõ hükümleri uygulanmaz. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Bilgi Edinme Başvurusu 

Başvuru usulü 
MADDE 6 - Bilgi edinme başvurusu, başvuru sahibinin adõ 
ve soyadõ, imzasõ, oturma yeri veya iş adresini, başvuru 

sahibi tüzel kişi ise tüzel kişinin unvanõ ve adresi ile yetkili 
kişinin imzasõnõ ve yetki belgesini içeren dilekçe ile istenen 
bilgi veya belgenin bulunduğu kurum veya kuruluşa yapõlõr. 
Bu başvuru, kişinin kimliğinin ve imzasõnõn veya yazõnõn 
kimden neşet ettiğinin tespitine yarayacak başka bilgilerin 
yasal olarak belirlenebilir olmasõ kaydõyla elektronik 
ortamda veya diğer iletişim araçlarõyla da yapõlabilir. 

Dilekçede, istenen bilgi veya belgeler açõkça belirtilir. 

İstenecek bilgi veya belgenin niteliği 
MADDE 7 - Bilgi edinme başvurusu, başvurulan kurum ve 
kuruluşlarõn ellerinde bulunan veya görevleri gereği 
bulunmasõ gereken bilgi veya belgelere ilişkin olmalõdõr. 

Kurum ve kuruluşlar, ayrõ veya özel bir çalõşma, araştõrma, 
inceleme ya da analiz neticesinde oluşturulabilecek türden 
bir bilgi veya belge için yapõlacak başvurulara olumsuz 
cevap verebilirler. 

İstenen bilgi veya belge, başvurulan kurum ve kuruluştan 
başka bir yerde bulunuyorsa, başvuru dilekçesi bu kurum 
ve kuruluşa gönderilir ve durum ilgiliye yazõlõ olarak bildirilir. 

Yayõmlanmõş veya kamuya açõklanmõş bilgi veya 
belgeler  
MADDE 8 - Kurum ve kuruluşlarca yayõmlanmõş veya 
yayõn, broşür, ilan ve benzeri yollarla kamuya açõklanmõş 
bilgi veya belgeler, bilgi edinme başvurularõna konu 
olamaz. Ancak, yayõmlanmõş veya kamuya açõklanmõş bilgi 
veya belgelerin ne şekilde, ne zaman ve nerede 
yayõmlandõğõ veya açõklandõğõ başvurana bildirilir. 

Gizli bilgileri ayõrarak bilgi veya belge verme 
MADDE 9 - İstenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli 
veya açõklanmasõ yasaklanan bilgiler ile açõklanabilir 
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden 
ayrõlabiliyorsa, söz konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli 
veya açõklanmasõ yasaklanan bilgiler çõkarõldõktan sonra 
başvuranõn bilgisine sunulur. Ayõrma gerekçesi başvurana 
yazõlõ olarak bildirilir. 

Bilgi veya belgeye erişim 
MADDE 10 - Kurum ve kuruluşlar, başvuru sahibine 
istenen belgenin onaylõ bir kopyasõnõ verirler. 

Bilgi veya belgenin niteliği gereği kopyasõnõn verilmesinin 
mümkün olmadõğõ veya kopya çõkarõlmasõnõn aslõna zarar 
vereceği hallerde, kurum ve kuruluşlar ilgilinin; 

a) Yazõlõ veya basõlõ belgeler için, söz konusu belgenin 
aslõnõ incelemesi ve not alabilmesini, 

b) Ses kaydõ şeklindeki bilgi veya belgelerde bunlarõ 
dinleyebilmesini, 

c) Görüntü kaydõ şeklindeki bilgi veya belgelerde bunlarõ 
izleyebilmesini, 

Sağlarlar. 
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Bilgi veya belgenin yukarõda belirtilenlerden farklõ bir 
şekilde elde edilmesi mümkün ise, belgeye zarar 
vermemek koşuluyla bu olanak sağlanõr. 

Başvurunun yapõldõğõ kurum ve kuruluş, erişimine olanak 
sağladõğõ bilgi veya belgeler için başvuru sahibinden 
erişimin gerektirdiği maliyet tutarõ kadar bir ücreti bütçeye 
gelir kaydedilmek üzere tahsil edebilir. 

Bilgi veya belgeye erişim süreleri 
MADDE 11 - Kurum ve kuruluşlar, başvuru üzerine istenen 
bilgi veya belgeye erişimi onbeş iş günü içinde sağlarlar. 
Ancak istenen bilgi veya belgenin, başvurulan kurum ve 
kuruluş içindeki başka bir birimden sağlanmasõ; başvuru ile 
ilgili olarak bir başka kurum ve kuruluşun görüşünün 
alõnmasõnõn gerekmesi veya başvuru içeriğinin birden fazla 
kurum ve kuruluşu ilgilendirmesi durumlarõnda bilgi veya 
belgeye erişim otuz iş günü içinde sağlanõr. Bu durumda, 
sürenin uzatõlmasõ ve bunun gerekçesi başvuru sahibine 
yazõlõ olarak ve onbeş iş günlük sürenin bitiminden önce 
bildirilir. 

10 uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erişim için 
gereken maliyet tutarõnõn idare tarafõndan başvuru sahibine 
bildirilmesiyle onbeş iş günlük süre kesilir. Başvuru sahibi 
onbeş iş günü içinde ücreti ödemezse talebinden 
vazgeçmiş sayõlõr. 

Başvurularõn cevaplandõrõlmasõ 
MADDE 12 - Kurum ve kuruluşlar, bilgi edinme 
başvurularõyla ilgili cevaplarõnõ yazõlõ olarak veya elektronik 
ortamda başvuru sahibine bildirirler. Başvurunun 
reddedilmesi halinde bu kararõn gerekçesi ve buna karşõ 
başvuru yollarõ belirtilir. 

İtiraz usulü 
MADDE 13 - Bilgi edinme istemi 16 ve 17 nci maddelerde 
öngörülen sebeplerle reddedilen başvuru sahibi, yargõ 
yoluna başvurmadan önce kararõn tebliğinden itibaren 
onbeş gün içinde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki 
kararõnõ otuz iş günü içinde verir. Kurum ve kuruluşlar, 
Kurulun istediği her türlü bilgi veya belgeyi onbeş iş günü 
içinde vermekle yükümlüdürler. 

Kurula itiraz, başvuru sahibinin idari yargõya başvurma 
süresini durdurur. 

Bilgi Edinme Değerlendirme Kurulu 
MADDE 14 - Bilgi edinme başvurusuyla ilgili yapõlacak 
itirazlar üzerine, 16 ve 17 nci maddelerde öngörülen 
sebeplere dayanõlarak verilen kararlarõ incelemek ve kurum 
ve kuruluşlar için bilgi edinme hakkõnõn kullanõlmasõna 
ilişkin olarak kararlar vermek üzere; Bilgi Edinme 
Değerlendirme Kurulu oluşturulmuştur. 

Kurul; birer üyesi Yargõtay ve Danõştay genel kurullarõnõn 
kendi kurumlarõ içinden önerecekleri ikişer aday, birer üyesi 
ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarõnda 
profesör veya doçent unvanõna sahip kişiler, bir üyesi 
Türkiye Barolar Birliğinin baro başkanõ seçilme yeterliliğine 
sahip kişiler içinden göstereceği iki aday, iki üyesi en az 
genel müdür düzeyinde görev yapmakta olanlar ve bir 
üyesi de Adalet Bakanõnõn önerisi üzerine bu Bakanlõkta 
idari görevlerde çalõşan hakimler arasõndan Bakanlar 
Kurulunca seçilecek dokuz üyeden oluşur. 

Kurul üyeliğine önerilen adaylarõn muvafakatlarõ aranõr. 

Kurul Başkanõ, kurul üyelerince kendi aralarõndan seçilir. 

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiyaç duyulduğu her 
zaman Başkanõn çağrõsõ üzerine toplanõr. 

Kurul üyelerinin görev süreleri dört yõldõr. Görev süresi 
sona erenler yeniden seçilebilirler. Görev süresi dolmadan 
görevinden ayrõlan üyenin yerine aynõ usule göre seçilen 
üye, yerine seçildiği üyenin görev süresini tamamlar. Yeni 
seçilen Kurul göreve başlayõncaya kadar önceki Kurul 
görevine devam eder. 

Kurul üyelerine 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayõlõ Harcõrah 
Kanunu hükümleri saklõ kalmak kaydõyla fiilen görev 
yaptõklarõ her gün için uhdesinde kamu görevi bulunanlara 
(1000), uhdesinde kamu görevi bulunmayanlara ise (2000) 
gösterge rakamõnõn memur aylõk katsayõsõ ile çarpõmõ 
sonucu bulunacak miktarda huzur hakkõ ödenir. Bu 
ödemelerde damga vergisi hariç herhangi bir kesinti 
yapõlmaz. 

Kurul, belirleyeceği konularda komisyonlar ve çalõşma 
gruplarõ kurabilir; 

ayrõca gerekli gördüğü takdirde, ilgili bakanlõk ile diğer 
kurum ve kuruluşlarõn ve sivil toplum örgütlerinin 
temsilcilerini bilgi almak üzere toplantõlarõna katõlmaya 
davet edebilir. 

Kurulun sekretarya hizmetleri Başbakanlõk tarafõndan 
yerine getirilir. 

Kurulun görev ve çalõşmalarõna ilişkin esas ve usuller 
Başbakanlõkça hazõrlanarak yürürlüğe konulacak bir 
yönetmelikle düzenlenir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Bilgi Edinme Hakkõnõn Sõnõrlarõ 

Yargõ denetimi dõşõnda kalan işlemler 
MADDE 15 - Yargõ denetimi dõşõnda kalan idari işlemlerden 
kişinin çalõşma hayatõnõ ve mesleki onurunu etkileyecek 
nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamõna dahildir. Bu şekilde 
sağlanan bilgi edinme hakkõ işlemin yargõ denetimine 
açõlmasõ sonucunu doğurmaz. 

Devlet sõrrõna ilişkin bilgi veya belgeler 
MADDE 16 - Açõklanmasõ halinde Devletin emniyetine, dõş 
ilişkilerine, milli savunmasõna ve milli güvenliğine açõkça 
zarar verecek ve niteliği itibarõyla Devlet sõrrõ olan gizlilik 
dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkõ kapsamõ 
dõşõndadõr. 

Ülkenin ekonomik çõkarlarõna ilişkin bilgi veya belgeler 
MADDE 17 - Açõklanmasõ ya da zamanõndan önce 
açõklanmasõ halinde, ülkenin ekonomik çõkarlarõna zarar 
verecek veya haksõz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi 
veya belgeler, bu Kanun kapsamõ dõşõndadõr. 
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İstihbarata ilişkin bilgi veya belgeler 
MADDE 18 - Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin görev ve 
faaliyetlerine ilişkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsamõ 
dõşõndadõr. 

Ancak, bu bilgi ve belgeler kişilerin çalõşma hayatõnõ ve 
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata ilişkin 
bilgi ve belgeler bilgi edinme hakkõ kapsamõ içindedir. 

İdari soruşturmaya ilişkin bilgi veya belgeler 
MADDE 19 - Kurum ve kuruluşlarõn yetkili birimlerince 
yürütülen idari soruşturmalarla ilgili olup, açõklanmasõ veya 
zamanõndan önce açõklanmasõ halinde; 

a) Kişilerin özel hayatõna açõkça haksõz müdahale 
sonucunu doğuracak, 

b) Kişilerin veya soruşturmayõ yürüten görevlilerin hayatõnõ 
ya da güvenliğini tehlikeye sokacak, 

c) Soruşturmanõn güvenliğini tehlikeye düşürecek, 

d) Gizli kalmasõ gereken bilgi kaynağõnõn açõğa çõkmasõna 
neden olacak veya soruşturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi 
kaynaklarõnõn temin edilmesini güçleştirecek, 

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsamõ dõşõndadõr. 

Adli soruşturma ve kovuşturmaya ilişkin bilgi veya 
belgeler 
MADDE 20 - Açõklanmasõ veya zamanõndan önce 
açõklanmasõ halinde; 

a) Suç işlenmesine yol açacak, 

b) Suçlarõn önlenmesi ve soruşturulmasõ ya da suçlularõn 
kanuni yollarla yakalanõp kovuşturulmasõnõ tehlikeye 
düşürecek, 

c) Yargõlama görevinin gereğince yerine getirilmesini 
engelleyecek, 

d) Hakkõnda dava açõlmõş bir kişinin adil yargõlanma hakkõnõ 
ihlal edecek, 

Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsamõ 
dõşõndadõr. 

04.04.1929 tarihli ve 1412 sayõlõ Ceza Muhakemeleri Usulü 
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayõlõ Hukuk Usulü 
Muhakemeleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayõlõ 
İdari Yargõlama Usulü Kanunu ve diğer özel kanun 
hükümleri saklõdõr. 

Özel hayatõn gizliliği 
MADDE 21 - Kişinin izin verdiği haller saklõ kalmak üzere, 
özel hayatõn gizliliği kapsamõnda, açõklanmasõ halinde 
kişinin sağlõk bilgileri ile özel ve aile hayatõna, şeref ve 
haysiyetine, mesleki ve ekonomik değerlerine haksõz 
müdahale oluşturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme 
hakkõ kapsamõ dõşõndadõr. 

Kamu yararõnõn gerektirdiği hallerde, kişisel bilgi veya 
belgeler, kurum ve kuruluşlar tarafõndan, ilgili kişiye en az 
yedi gün önceden haber verilerek yazõlõ rõzasõ alõnmak 
koşuluyla açõklanabilir. 

Haberleşmenin gizliliği 
MADDE 22 - Haberleşmenin gizliliği esasõnõ ihlal edecek 
bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsamõ dõşõndadõr. 

Ticari sõr 
MADDE 23 - Kanunlarda ticari sõr olarak nitelenen bilgi 
veya belgeler ile, kurum ve kuruluşlar tarafõndan gerçek 
veya tüzel kişilerden gizli kalmasõ kaydõyla sağlanan ticari 
ve mali bilgiler, bu Kanun kapsamõ dõşõndadõr. 

Fikir ve sanat eserleri 
MADDE 24 - Fikir ve sanat eserlerine ilişkin olarak 
yapõlacak bilgi edinme başvurularõ hakkõnda ilgili kanun 
hükümleri uygulanõr. 

Kurum içi düzenlemeler 
MADDE 25 - Kurum ve kuruluşlarõn, kamuoyunu 
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum içi 
uygulamalarõna ilişkin düzenlemeler hakkõndaki bilgi veya 
belgeler, bilgi edinme hakkõnõn kapsamõ dõşõndadõr. Ancak, 
söz konusu düzenlemeden etkilenen kurum çalõşanlarõnõn 
bilgi edinme haklarõ saklõdõr. 

Kurum içi görüş, bilgi notu ve tavsiyeler 
MADDE 26 - Kurum ve kuruluşlarõn faaliyetlerini yürütmek 
üzere, elde ettikleri görüş, bilgi notu, teklif ve tavsiye 
niteliğindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluş 
tarafõndan aksi kararlaştõrõlmadõkça bilgi edinme hakkõ 
kapsamõndadõr. 

Bilimsel, kültürel, istatistik, teknik, tõbbi, mali, hukuki ve 
benzeri uzmanlõk alanlarõnda yasal olarak görüş verme 
yükümlülüğü bulunan kişi, birim ya da kurumlarõn görüşleri, 
kurum ve kuruluşlarõn alacaklarõ kararlara esas teşkil 
etmesi kaydõyla bilgi edinme istemlerine açõktõr. 

Tavsiye ve mütalaa talepleri 
MADDE 27 - Tavsiye ve mütalaa talepleri bu Kanun 
kapsamõ dõşõndadõr. 

Gizliliği kaldõrõlan bilgi veya belgeler 
MADDE 28 - Gizliliği kaldõrõlmõş olan bilgi veya belgeler, bu 
Kanunda belirtilen diğer istisnalar kapsamõna girmiyor ise, 
bilgi edinme başvurularõna açõk hale gelir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Çeşitli ve Son Hükümler 

Ceza hükümleri 
MADDE 29 - Bu Kanunun uygulanmasõnda ihmali, kusuru 
veya kastõ bulunan memurlar ve diğer kamu görevlileri 
hakkõnda, işledikleri fiillerin genel hükümler çerçevesinde 
ceza kovuşturmasõ gerektirmesi hususu saklõ kalmak 
kaydõyla, tabi olduklarõ mevzuatta yer alan disiplin cezalarõ 
uygulanõr. 
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Bu Kanunla erişilen bilgi ve belgeler ticari amaçla 
çoğaltõlamaz ve kullanõlamaz. 

Rapor düzenlenmesi 
MADDE 30 - Kurum ve kuruluşlar, bir önceki yõla ait olmak 
üzere; 

a) Kendilerine yapõlan bilgi edinme başvurularõnõn sayõsõnõ, 

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erişim 
sağlanan başvuru sayõsõnõ, 

c) Reddedilen başvuru sayõsõ ve bunlarõn dağõlõmõnõ 
gösterir istatistik bilgileri, 

d) Gizli ya da sõr niteliğindeki bilgiler çõkarõlarak ya da bu 
nitelikteki bilgiler ayrõlarak bilgi veya belgelere erişim 
sağlanan başvuru sayõsõnõ, 

e) Başvurunun reddedilmesi üzerine itiraz edilen başvuru 
sayõsõ ile bunlarõn sonuçlarõnõ, 

Gösterir bir rapor hazõrlayarak, bu raporlarõ her yõl Şubat 
ayõnõn sonuna kadar Bilgi Edinme Değerlendirme Kuruluna 
gönderirler. Bağlõ, ilgili ve ilişkili kamu kurum ve kuruluşlarõ 
raporlarõnõ bağlõ, ilgili ya da ilişkili olduklarõ bakanlõk 
vasõtasõyla iletirler. Kurul, hazõrlayacağõ genel raporu, söz 
konusu kurum ve kuruluşlarõn raporlarõ ile birlikte her yõl 
Nisan ayõnõn sonuna kadar Türkiye Büyük Millet Meclisine 
gönderir. Bu raporlar takip eden iki ay içinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlõğõnca kamuoyuna açõklanõr. 

Yönetmelik 
MADDE 31 - Bu Kanunun uygulanmasõ ile ilgili esas ve 
usullerin belirlenmesine ilişkin yönetmelik, Kanunun 
yayõmõnõ takip eden altõ ay içinde Başbakanlõk tarafõndan 
hazõrlanarak Bakanlar Kurulunca yürürlüğe konulur. 

Yürürlük 
MADDE 32 - Bu Kanun yayõmõ tarihinden itibaren altõ ay 
sonra yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 33 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 
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YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Maden Kanununun Uygulanmasõna Dair 
Yönetmelikte Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda 

Yönetmelik  

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlõğõndan:  

MADDE 1 - 22/08/1985 tarihli ve 18850 sayõlõ Resmi 
Gazete'de yayõmlanan Maden Kanununun Uygulanmasõna 
Dair Yönetmeliğin 32 nci maddesinin, 06/11/1990 tarihli ve 
20687 sayõlõ Resmi Gazete'de yayõmlanan Yönetmelikle 
değişik son fõkrasõ aşağõdaki şekilde değiştirilmiş ve aynõ 
maddeye aşağõdaki fõkralar eklenmiştir. 

"Ruhsat sahalarõndaki madenlerin üretilerek 
değerlendirilmesi suretiyle üçüncü kişilere veya kuruluşlara 
tasarruf hakkõ sağlamak üzere ruhsat sahiplerinin bu 
kişilerle yapmõş olduklarõ sözleşmeler rödövans sözleşmesi 
olarak kabul edilir." 

"Rödövans sözleşmesinin ruhsat sahibi tarafõndan bir (1) 
ay içerisinde Maden İşleri Genel Müdürlüğüne verilmesi ve 
uygun görüş alõnmasõ zorunludur. Aksi taktirde ruhsat 
teminatõ irat kaydedilerek rödövans sözleşmesi tevdi 
edilene kadar sözleşmeye konu alandaki rödövanscõnõn 
faaliyetleri durdurulur. İrad kaydedilen teminatõn 
tamamlanmasõ için 13 üncü maddenin son fõkrasõ 
uygulanõr. 

Maden Kanunu ve bu Yönetmelik hükümleri çerçevesinde 
çõkabilecek anlaşmazlõklarda, ruhsat sahasõndaki 
faaliyetlerin aksamamasõ ve maden rezervinin en verimli 
biçimde işletilmesi ilkeleri gözetilerek Genel Müdürlüğün 
yapacağõ incelemelere göre vereceği karar geçerlidir. 
Maden Kanununun yükümlülüklerinin yerine 
getirilmesinden ruhsat sahibi sorumludur." 

MADDE 2 - Aynõ Yönetmeliğin 72 nci maddesinin, 
04/04/1998 tarihli ve 23307 sayõlõ Resmi Gazete'de 
yayõmlanan Yönetmelikle eklenen dördüncü fõkrasõ 
aşağõdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Verilen süre sonuna kadar hata ve noksanlõklarõn 
tamamlanmamasõ durumunda, faaliyetler durdurularak 2 
aylõk süre daha verilir. Bu süre sonuna kadar da hata ve 
noksanlõklarõn tamamlanmamasõ halinde Kanunun 10 uncu 
maddesinin dördüncü fõkrasõ hükümleri uygulanõr." 

Yürürlük 
MADDE 3 - Bu Yönetmelik yayõmõ tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 4 - Bu Yönetmelik hükümlerini Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanõ yürütür. 
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YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sõra No: 324)  

Maliye Bakanlõğõndan  

1 - Tevsik Zorunluluğu 

Bilindiği üzere, mükelleflerin ticari işlemleri ile nihai 
tüketicilerden mal ve hizmet bedeli olarak yapacaklarõ 
10,000,000,000.- Türk Lirasõnõ aşan tahsilat ve ödemelerin 
banka, özel finans kurumlarõ veya Posta ve Telgraf 
Teşkilatõ Genel Müdürlüğü aracõlõğõyla yapõlacağõ 
zorunluluğunun getirildiği ve buna ilişkin düzenlemelerin 
neler olduğu 320 ve 323 sõra numaralõ Vergi Usul Kanunu 
Genel Tebliğleriyle açõklanmõştõr. 

Ancak, bugüne kadar Bakanlõğõmõza yansõyan olaylar 
dikkate alõnarak uygulamada birlik sağlanmasõ amacõyla 
aşağõdaki hususlarõn açõklanmasõna gerek duyulmuştur. 

A) Vadeli Satõşlarda: 

Söz konusu tebliğlerle mükelleflerin ticari işlemleri ile nihai 
tüketicilerden mal veya hizmet bedeli olarak yapõlacak 
tahsilat ve ödemelerin tevsik zorunluluğunda olduğu 
belirtilmiştir. 

Bu açõklamalardan da anlaşõlacağõ üzere, tevsik 
kapsamõnda olan mal ve hizmet bedelinin 10,000,000,000.- 
Türk Lirasõnõ aşmasõ yeterli olacaktõr. Bir başka ifadeyle 
faturada gösterilen meblağõn tevsik kapsamõndaki tutarõ 
aşmasõ yeterlidir. Bu bedelin farklõ tarihlerde ödenmesinde 
her bir ödemenin tahsilat ve ödemenin yapõlacağõ 
kurumlardan geçirilmesi gerekecektir. 

Örnek: Mükellef A, 30,000,000,000.- Türk Lirasõ 
bedelindeki bir malõnõ satmõş ve bunun faturasõnõ 
düzenlemiştir. Ancak malõn bedeli 5 taksit halinde 
ödenecektir. Fatura bedeli belirlenen limiti aştõğõndan taksit 
tutarlarõ banka, özel finans kurumlarõ ve PTT aracõlõğõyla 
ödenecektir. 

B) Cari Hesap Kullanõlmasõnda: 

İşletmelerin kendi ortaklarõ ile diğer gerçek ve tüzel kişilerle 
olan ve herhangi bir ticari içeriği olmayan nakit 
hareketlerinde işlem tutarõ 10,000,000,000.- Türk Lirasõnõ 
aşõyor ise bunlar da tevsik kapsamõnda olacağõndan banka, 
özel finans kurumlarõ veya PTT aracõlõğõyla tahsilat ve 
ödemeler yapõlacaktõr. 

Örnek: A işletmesi ortağõ olan B işletmesinden nakit olarak 
borç almõştõr. Bu borç ticari bir içeriği olmamakla beraber 
nakit hareketi söz konusu olduğundan bedelin 
10,000,000,000.- Türk Lirasõnõ aşmasõ halinde tahsilat ve 
ödemeler banka, özel finans kurumlarõ ve PTT aracõlõğõyla 
yapõlacaktõr. 

C) Serbest Meslek Erbabõnda: 

Vergi Usul Kanunu'nun 236 ncõ maddesi hükmüne göre, 
serbest meslek erbabõ hizmeti tamamlamasõna müteakiben 
yaptõğõ tahsilat için serbest meslek makbuzu 
düzenlemektedir. 

Bunlar da mesleki faaliyetlerine ilişkin ve tutarõ 
10,000,000,000.- Türk Lirasõnõ aşan her türlü tahsilatlarõnõ 
banka, özel finans kurumu veya PTT aracõlõğõyla yapõldõğõnõ 
tevsik etmek zorundadõr. 

2) Geçici Vergide Yeniden Değerleme Oranõ 

Geçici vergi uygulamasõna ilişkin olarak 08/12/2000 gün ve 
24254 sayõlõ Resmi Gazete'de yayõmlanan 25/10/2000 gün 
ve 2000/1514 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ile 193 sayõlõ 
Gelir Vergisi Kanununun mükerrer 120 nci maddesinde yer 
alan geçici vergi dönemleri üç ay, beyan ve ödeme süreleri 
ise üçer aylõk dönemi izleyen ikinci ayõn 15 inci günü 
akşamõ olarak belirlenmiş ve daha önceki tebliğlerimizde 
açõklanmõştõr. 

Buna göre, 2003 yõlõnõn dokuz aylõk geçici vergi döneminde 
uygulanacak yeniden değerleme oranõ %23,7 (yüzde yirmi 
üç virgül yedi) olarak tespit edilmiştir. 

Tebliğ olunur. 
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03-06 Ekim 2003 tarihleri arasýnda Alanya
Çimtur-Eðitim Tesislerinde Sendikamýz ile
Türkiye Çimse-Ýþ Sendikasý “4857 sayýlý Ýþ
Kanunu’nun Çalýþma Hayatýna Ge-
tirdikleri” ve “Yetkinliklere Dayalý Per-
formans Yönetimi Sistemi” konularýnda
eðitim toplantýsý gerçekleþtirdi. Toplantýya
üyemiz fabrikalarýn Personel/Ýnsan Kay-
naklarý Müdürleri, Türkiye Çimse-Ýþ
Sendikasý Merkez Yönetim Kurulu Üyeleri
ve Þube Baþkanlarý, Baþtemsilci ve Tem-
silcileri iþtirak ettiler.

Toplantýnýn açýlýþ konuþmalarýný Sendika-
mýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt ve
T. Çimse-Ýþ Sendikasý Genel Sekreteri
Hasan Akmehmet yaptýlar. Her iki
konuþmacý da iþçi ve iþveren sendikalarý
arasýndaki sosyal diyaloðun önemine
deðinerek, yeni Ýþ Kanunu’nun çalýþma
hayatýmýza olumlu geliþmeler getirmesini
temenni ettiler. 

Toplantýnýn birinci gününde oturum baþ-
kanlýðýný T. Çimse-Ýþ Sendikasý Genel
Sekreteri Hasan Akmehmet yürüttü.
Oturumda Gazi Üniversitesi Ýktisadi ve
Ýdari Bilimler Fakültesi Çalýþma Ekonomisi
ve Endüstri Ýliþkileri Bölümü Öðretim
Üyesi Prof. Dr. Nizamettin Aktay, “4857
sayýlý Ýþ Kanunu’nun Çalýþma Hayatýna

Getirdikleri” konulu tebliðini sundu. Aktay
tebliðinde, geçmiþten bugüne deðiþik
dönemlerde yürürlükte olan Ýþ Kanunlarýný
ve bunlarýn çalýþma hayatýna etkilerini
açýkladýktan sonra 4857 sayýlý Ýþ Ka-
nunu’nun iþçi-iþveren iliþkilerine etkisi
konusunda genel deðerlendirmede bu-
lundu. Aktay, tebliði sonunda katýlýmcýlarýn
sorularýný cevapladý.

Toplantýnýn ikinci gününde baþkanlýðýný
Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar
Bayazýt’ýn yaptýðý oturumda, Prof. Dr.
Ýsmail Ataay, “Yetkinliklere Dayalý Per-
formans Yönetimi Sistemi” hakkýndaki
tebliðini sundu. Ataay, tebliðinde 4857
sayýlý Ýþ Kanunu’nun yürürlüðe girmesi ile
birlikte güncel hale gelen performans
deðerlendirme sisteminin safhalarýný
örneklerle açýkladý. Katýlýmcýlarýn sorularý
teblið sahibi tarafýndan cevaplandýktan
sonra, T. Çimse-Ýþ Sendikasý Genel
Sekreteri Hasan Akmehmet kapanýþ
konuþmasý yaparak toplantýyý sona erdirdi.

Çaðdaþlýðýn en büyük ölçüsü ve çalýþma
hayatýndaki sorunlarýn çözümünün yeðane
anahtarý olan “sosyal diyalog” açýsýndan
Sendikamýz ile Türkiye Çimse-Ýþ Sendi-
kasý’nýn birlikte düzenlediði bu toplantý
güzel bir örnek oluþturmuþtur.  
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ORTAK EÐÝTÝM TOPLANTISI

Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt
ve Prof. Dr. Ýsmail Ataay

Çimse-Ýþ Sendikasý Genel Sekreteri Hasan Akmehmet
ve Prof. Dr. Nizamettin Aktay
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“4857 Sayýlý Ýþ Kanunu’nun Çalýþma Hayatýna
Getirdikleri ve Yetkinliklere Dayalý Performans

Yönetimi Sistemi” eðitim toplantýsýndan görünümler
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AKADEMÝSYENLER
1. Prof. Dr. Nizamettin Aktay
2. Prof. Dr. Ýsmail Ataay

MÝSAFÝR
1. Ömer Benokan

ÇMÝS
1. Av. Sancar Bayazýt 
2. Av. Ertan Ýren
3. Serdar Þardan

ÇMÝS ÜYELERÝ
1. Ýzzet Tokuþ
2. Kurtuluþ Köstereli
3. Hamdi Çöllüoðlu
4. Ahmet Saðlam
5. Hüseyin Seçkin
6. Selma Kýmýz
7. Berna Nalcýoðlu
8. Þükrü Türkel
9. Noyan Buzcu
10. Özdal Bingöl
11. Ýsmail Okuyucu
12. Aycan Yýlmaz
13. Hasan Özcan
14. Hüseyin Varol
15. Ali Çelik
16. Satýlmýþ Çelik
17. Musa Eryýlmaz
18. Mehmet Demir
19. Murat Karadað
20. Ýsa Metin Güden
21. Bircan Sözen
22. Aydýn Adalý
23. Ýlhan Erdinç
24. Oðuz Akman

ÇÝMSE-ÝÞ
GENEL MERKEZ
1. Hasan Akmehmet
2. Haluk Alanbay
3. Ramazan Þafak
4. Ayhan Zeybekli
5. Ali Duvarcý
6. Musa Özmen
7. Murat Soðukkuyu
8. Akif Alataþ
9. Emine Kavukçu
10. Mustafa Erol
11. Ahmet Odabaþý
12. Mehmet Sayan
13. Yusuf Çýrak

ANKARA ÞUBE
1. Fahri Coþgun
2. Ertuðrul Þahin
3. Hüseyin Þaký
4. Zekeriya Nazlým
5. Rahmi Coþgun
6. Mehmet Karaaðaç
7. Ömer Osan
8. Veysel Karahan
9. Satýlmýþ Özçelik
10. Mehmet Çolak
11. Mustafa Kara
12. Nihat Yýlmaz
13. Bilal Doðru
14. Atilla Türkoðlu
15. Nurhan Aslan
16. Bülent Saðlam
17. Mehmet Özkýlýç
18. Yasin Akgül
19. H. Hüseyin Seven
20. Mesut Baþdemir
21. Mahmut Ýþgör
22. Mesut Tükenmez

ADANA ÞUBE
1. Ýsmail Serin
2. Mahmut Öztürk
3. Cemal Yýldýzgöz
4. Yaþar Mayul
5. Sayim Zýba
6. Kadir Saktan
7. Mehmet Ali Eryiðit
8. Hasan Cerit
9. Halil Güllüce
10. Nihat Deniz
11. Ali Muçu
12. Hidayet Öztürk
13. Mehmet Canyýldýrým
14. Hasan Özer
15. Ýsmet Ay
16. Murat Onat
17. Hayrullah Özsoy

BOLU ÞUBE
1. Ayhan Ceylan
2. Cevdet Yýldýz
3. Ýrfan Bilgin
4. Sefer Önal
5. Hüseyin Özdemir
6. Polat Baðlan
7. Hüseyin Ertan
8. Vedat Özarslan
9. Ahmet Yurtsever

10. Seyfullah Satur
11. Alaattin Gücerman
12. Nurettin Açar

ELAZIÐ ÞUBE
1. Faik Düztaþ
2. Mustafa Yakýnbaþ
3. A. Hacir Yüksel
4. Yaþar Gündoðdu
5. Rezzan Ýrksarý
6. Cengiz Gözüküçük
7. Adem Er
8. Yaþar Gök
9. Fikret Kuruçay
10. Necati Boz
11. Sevdekar Güngör
12. Hasan Ediz
13. Fikret Akçay
14. Zeynettin Aras
15. Metin Kaya
16. Abdullah Toprak
17. Salih Akyol
18. Alattin Demir
19. Hanifi Arýk
20. Ýshak Aktaþ
21. Hasan Korkmaz
22. Yakup Tamkaç

HEREKE ÞUBE
1. Metin Bozkurt
2. Ýdris Demir
3. Sadi Kýzýltaþ
4. Ýrfan Kumcular
5. Duran Karaaslan
6. Oktay Aydýn
7. Rýdvan Güney
8. Recep Üstüner
9. Ali Uður Önal 
10. Mustafa Gülþan
11. Þerafettin Bayram
12. Zafer Poke
13. Ekrem Tok
14. Metin Ergin
15. Mehmet Oðuz
16. Bülent Çokgiden
17. Ýlhami Yýldýrým
18. Arif Ateþ

ÝSTANBUL ÞUBE
1. Ramazan Öztürk
2. Ýlhan Özkan
3. Mustafa Engin
4. Eyüp Çetinkaya

5. Hikmet Yýlmaz
6. Erkan Atar
7. Hasan Ünal
8. Mustafa Derdiyok
9. Metin Kýranoðlu
10. Kadir Tarel
11. Murat Kütük
12. Rahim Aslan
13. Ömer Kambur
14. Sabri Bayram

ÝZMÝR ÞUBE
1. Cemil Kaya
2. Dursun Düþener
3. Ýsmail Ergin
4. Cemil Onatlar
5. Çetin Tontaþ
6. Kemal Çýrak
7. Birol Apaydýn
8. Yekda Çeviker
9. Yusuf Koçanoðlu
10. Enver Taþkýn
11. Þaban Þimþek

KÜTAHYA ÞUBE
1. Mustafa Özer
2. Nurallah Týrpan
3. Sadettin Ay
4. Ramazan Erkol
5. Fahrettin Dülger
6. Ali Ýhsan Kutlu
7. Mehmet Ünal

UÞAK ÞUBE
1. Mustafa Þafak
2. Ahmet Duman
3. Metin Saðtekin
4. Adnan Tuna
5. Hüseyin Songül
6. Muzaffer Çevirge
7. Faik Gökçe
8. Murat Turgut
9. Cemil Baþer
10. Ramazan Seval
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