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Atatirk Diyor ki:

Imparatorluk zamaninda sultamin hiikiimetleri Tiirk milletinin Avrupa ile temasina mani
olmak i¢in ellerinden geleni yapmislar ve milletin arzu ve iradesinden uzak ve ayri olarak
icra-yr hiikiimet etmisler ve Tiirk milletini terakkiden hari¢ birakmislardir. Biz
milliyetperverler (milliyetciler) gozleri agik adamlanz. Gozlerimizi hergiin daha ziyade
acmaktayiz ve gerek dahilde ve gerek harigte olup biteni goriiyoruz. Milletimizin
miitemeddin (cagdas) milletlerle temasim teshil etmek (kolaylastirmak) menafiimiz
mukteziyatindandir (cikarlarimiz icin gereklidir). Bu temaswn, miinasebetlerin yeniden
tesisini yalmz arzu etmekle kalmiyoruz; onlart inkisaf ettirmek (gelistirmek) icin her seyi

yapryoruz.
Neue Freie Preese muhabirine demec.
27.09.1923 (Hakimiyet-i Milliye)
cicr : 16
SAY1 t 4
TEMMUZ: 2002
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EDITORDEN B 0000 |

Merhaba,

Ekonomik kriz hayatimizi etkilemeye devam ediyor. Yillarin birikimi ile ortaya ¢ikmis olan kriz ile ilgili
olarak son giinlerde yasanan rahatlama nedeniyle gevsememek gerekiyor. Yeni sorunlarla karsilasma
olasihiginit azaltacak bir davrams sekli olarak global rekabet sartlarinda yasamaya ve iiretmeye alismamiz
kaginmilmaz. Global rekabet etkisi ile diinyadaki biiyiik ve giiclii ekonomilerde bile kriz ortaya ¢ikabildigi
giiniimiizde her hareketimizi akillica planlayarak yapmak zorundayiz. Ozellikle enflasyon rakamlarmndaki
inig iyi bir gosterge ancak AB iiyesi 15 iilkedeki yillik enflasyonun %2.3 civarinda olmasi bizim oniimiizde-
ki yolun zor ve sikintili olacaginin bir géstergesi. Ancak tiinelin ucunda gectigimiz aylarda fark ettigimiz 151k
giderek giigleniyor, bunu da aklimizin bir késesinde tutmak ve gelecege umutla bakmak lazim.

Reel sektor agisindan kayitdisi rekabeti de bir an once kontrol altina almak geregi bulunmakta. Hem iire-
timin devamliligi hem 3 milyona yaklasan belki de gecen bir isgiiciinii kayit altina almak sosyal giivenlik
kurumlarimin kaynak sikintisini ¢ézecegi gibi kayitl isgiiciiniin de prim ve vergi yiikiinii orta vadede azalt-
maya imkan vererek mutfaklardaki krizi de durduracaktir. Artik kayitdisi ekonominin de modasi gegsin de
reel sektor rahat bir nefes alsin istiyoruz.

“Akademik Kurul” tarafindan hazirlanan “Is Kanununda Degisiklik Taslagi” da bir siire giindemimizi
mesgul edecek gibi goriiniiyor. Dilegimiz tiim kesimlerin isteklerini uzun bir siire karsilayabilecek nitelikte
bir sonuca ulasilmasu.

Sanayide ¢alisan ¢ocuklar konusu bu ay dergimizde ele aliniyor. “Kiiresellesme Baglaminda
Cocuk Istihdami ve Onlenmesine Yonelik Cabalar” konulu makale Yrd. Do¢. Dr. Faruk
Sapancali imzasimi tasiyyor. Oyun ¢agindaki kiigiiklerin diinyamin hichir yerinde ¢alismak
zorunda kalmayacaklart giizel bir gelecek i¢in daha ¢ok ve istekli ¢calismak gerekiyor. Bu
konuda iiyesi bulundugumuz Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu (TISK) tarafindan
da 1993 yiulindan bu yana siirdiiriilen ¢alismalarda dikkate deger sonuglar elde edilmigtir.
TISK tarafindan gectigimiz giinlerde yayimlanan “Sanayide Cahsan Cocuklar ve TISK
Faaliyetleri” kitabini okumanizi tavsiye ediyorum.

i Son olarak “CMIS Haber Biilteni” dagitimi ile ilgili yaptigimiz bir iyilestirmeyi de duyurmak istiyorum.
http://cmis.bulteni.com adresinden ulasabileceginiz biiltenimiz icin bir otomatik kayit sistemi olusturduk.
Giinliik gazetelerden sectigimiz ekonomik gelismeleri ve ¢imento sektorii haberlerini her giin elektronik
posta kutunuzda gérmek isterseniz web sayfalarimiza bir goz atmaniz yeterli olacaktir..

Esen kalin.

Bur¢ak Cubukg¢u

Dergimizin Internet adresi (URL): http://
Dergimiz ile ilgili olarak bize yazmak isterseniz elekironik
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Yrd. Doc. Dr. Adnan MAHIROGULLARI

Cumbhuriyet Universitesi,
Cumbhuriyet Meslek Yiiksekokulu

1953 yilinda Zara'da dogdu. ilk ve ortaokulu ilcesinde,
liseyi Sivas'ta okudu. Yiiksek 6grenimini Atatiirk Universite-
sinde yapti. Yiiksek lisansini Cumhuriyet Universitesi'nde,
doktora egitimini istanbul Universitesi Iktisat Fakaiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Boliimi'nde
tamamladi. 2000 yilinda Cumhuriyet Universitesi
Cumhuriyet Meslek Yiiksekokulu'na yardimecr docent
olarak atandi. Halen bu kurumda gorevini siirdiirmektedir.
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GIRIS

Sendikaciligin  dinyadaki  gelisim
seyrine bakildiginda, sendikal hareket XIX.
ylzyilin baslarindan son geyregine kadar
uzun bir miicadele streci yasayarak dogus
ve taninma doénemi gegirmis; kurulus
donemini XX. yiizyihn baglarina dogru
tamamlayabilmistir.

Sendikacilik, toplu pazarlik ve grev
hakkr gibi vazgecilmez kurumsal yapilan-
malarina XX. yuzyilin ilk ceyreginde
kavusabilmistir.

Cerek Uye sayilarindaki artig, gerekse
ekonomik ve sosyal etkinlikleri bakimin-
dan sendikacilik “altin ¢agi”ni 1l. Diinya
Savagl sonrasindan 1973 petrol krizine
kadar devam eden siirecte yasamistir.

Ne var ki, oncelikle sanayilesmelerini
tamamlamis tlkelerde etkileri daha fazla
hissedilmek tizere sendikacilik, 1980 son-
rasi giderek “glic” kaybetmeye basglamis;
“insan kaynaklari yonetimi” sendikal
orgutlere alternatif gosterilerek “sendikasiz
endstri iliskileri’nin giindeme getirildig;
yeni bir déneme girmistir.

1980 sonrasi donem, 6zellikle gelismis
tlkelerde ekonomik, sosyal, siyasal sahada
yeni anlayislar, genis kapsamli yapisal
degisikliklerin ortaya ciktigi donemdir. Bu
donemde ortaya gikan yapisal degisiklerle
birlikte, uluslararasi sermaye akiginin, mal
ve hizmetlerin sinir 6tesi boyut kazan-
masiyla giindeme gelen “kiresellesme”
stireci de, bariz bir sekilde istihdam,
tcretler ve calisma kosullarini, kisaca
endustri iliskilerini etkileyen ikinci bir
unsur olmustur.

Bu siireg, her seyden 6nce tretimde
esnekligi saglamak, emek maliyetini
dustrerek Ulkelerarasi rekabet sansini
artirabilmek icin beraberinde “kismi streli
calisma”, “cagr Uzerine calisma”, “evde
calisma” gibi yeni istihdam bigimleri getir-
mis, toplam kalite yonetimi, tam zamanin-
da uretim gibi yeni tretim tirlerini yaygin-
lastirmigtir. Buna bagli olarak, klasik is
hukukundaki iscinin, isyerinde bagimli
calisan bir kisi olarak yapilan tanimi
degismeye baslamistir. Calisma hayatinin
geleneksel kurallart bozulmus, dolayisiyla
kuralsizlagtirma (dérégulation) yaygin-
lagmistir.

1973 krizinden sonra ekonomik poli-
tikalarda kokla degisikliklere gitme ihtiyaci
duyularak Keynesyen politikalar terk
edilmis, siki para, yiiksek faiz, tcret ve
sosyal harcamalarin sinirlanmasi poli-
tikalarina dayali neo-liberal egilimler giic
kazanmaya baglamistir.

Sendikacilik, temel yapisal degisim
faktorleri olan toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapilar ve Gretim teknikleriyle
daima etkilesim icindedir. Bu baglamda
uretimde ytiksek teknolojilerin kullanil-
masi sendikalari yakindan ilgilendiren
“istihdam” hacmi Gzerinde menfi yonde
etkili olmus, cok yonli beceriye sahip
vasifli isgliciinii ister istemez 6n plana
ctkarmugtir. Ayni etken, mavi yakali beden
iscisinin yaptig1 bir cok isin “beyaz yakal”
denilen ve sendikalasma acisindan
orgltlenme egilimleri oldukga gevsek olan
fikir iscilerinin sayisinin artmasina da
neden olmustur. Dolayisiyla 1980 sonrasi
strecte istihdamin yapisinda ve sektorel
dagiliminda 6nemli degisimler ortaya gik-
mistir.



Kiresellesme siirecinin, yeni (retim
teknikleri, teknolojik gelismeler, 1973
Petrol krizi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik
politikalardaki degisimlerle birlikte sen-
dikaciligin glictini genel olarak olumsuz
etkiledigini soéylemek miimkindir. Kire-
sellesme stireci ve yapisal degisikliklerin
sendikacilik Gzerindeki olumsuzlugu, énce-
likle “sendikal yogunluk” tizerinde etkili
olmustur. Gergi, 1980 sonrasi goriilen
evrensel boyutlu bu degisimler karsisinda,
Almanya ve iskandinav tlkeleri gibi bazi
tlke sendikaciliklari eski giglerini koru-
mussa da, Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri, Portekiz, Avustralya, Meksika
gibi gerek sanayilesmis, gerekse sana-
yilesmekte olan pek cok dlke sen-
dikaciliginin tye sayisinda goreli gerileme-
ler yagandigi bilinmektedir. ikinci olumsuz
etki, yine tlkeden Ulkeye degismekle birlik-
te genel olarak sendikalarin = “siyasi
gliciinde”, tclinct olumsuzluk “pazarhk
glictiinde”, dordinct “mali  glictinde”
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla sendikaci-
lik, diinyada yasanan iktisadi ve siyasal poli-
tikalardaki degisiklikler sebebiyle basta
gelismis tlke sendikaciliklar olmak tizere
yaklasik 20 yildir bir gecis ve degisim stireci
yasamaktadr.

Bu calismada, kiresellesme stirecinde
Fransiz sendikacihginin giiciinde meydana
gelen degisim, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan
evrensel boyutlu doéntsim ve Fransiz
sendikacihg@inin  kendine 6zgii kosullari
gdz 6nilne alinarak incelenmektedir.

KURESELLESME SURECINDE FRAN-
SIZ SENDIKACILIGININ GUCUNDEKI
DEGISIM

Girig kisminda da belirtildigi gibi kire-
sellesme siirecinin, tiim sanayilesmis ya da
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tim gelismekte olan lke sendikaciliklarini
ayni oranda, ayni noktalarda olumsuz et-
kiledigini soylemek mimkiin degildir. Bu
strecte her dlkenin ekonomik, siyasal,
sosyal yapisi ve sendikaciliginin kendine
ozgl ozellikleri degisimin boyutunu belir-
lemekte 6nemli etkenlerdir.

Konu bu baglamda ele alindiginda,
kiresellesme stirecinde, Fransiz sendi-
kacihiginin 6zellikle sayisal giictinde negatif
boyutlu bariz bir degisimin yasandigini
soylemek gerekir. Diger degisimler,
sendikalarin mali ve pazarlik giliciinde
gorilen degisikliklerdir.

I- SENDIKAL YOGUNLUKTA
DEGISIiM

Kiresellesme sirecinde, bazi sanayi-
lesmis Ulkelerin sendikalasma oranlarinda
gerilemeler yasanmaktaysa da, Fransiz
sendikaciliginin Gye sayisinda gorilen
azalma, sanayilesmis (lkelere gore cok
daha buylk boyutlu olmustur. 1970 son-
rasinin ekonomik krizi ve bilgi cagina
gecisle birlikte ortaya c¢ikan vyapisal
degisikliklerin sendikalar tzerinde bazi
olumsuz etkiler yapabilecegini dogal
karsilayan kimi Fransiz sosyal siyasetgiler,
sendikacihgin  besigi olan Fransa’da
sendikal yogunlukta bu denli ani ve keskin
bir dusts beklemediklerini soylemekte-
dirler. Nitekim, Sosyal siyaset uzmani
Dominique Labbé’nin, “kiresellesme
sireci ve 1973 ekonomik krizi sanayi-
lesmis tiim buy(k Glkeleri vurduysa da, hig
birinin sendikaciliginda bizim tlkemizdeki
kadar hasar birakmadi.” seklindeki ifadesi,
1980 sonrasi Fransiz sendikaciliginin
giicindeki degisimi kabullenmenin acik
bir itirafidir (Labbé, 1997: 6).
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1995 verilerine gore, Fransa'da
sendikalasabilir 19.435.000 (cretli istih-
dam edilmektedir. Bu rakama memurlar da
dahildir. Fransa’da iscilerle memurlar ayni
konfederasyonun catisi altinda orgitle-
nebildigi icin istatistiklerde isci-memur
sendikali ayrimi yapilmamistir. Bu ilkede
hayli ytiksek tcretli istihdamina karsilik, bu
konuda en son veri olan 1995 rakamlarina
gore sendikali sayisi sadece 1.758.000
kisidir. Bu derece yuksek tcretli istihdami-
na karsilik cok distik sayida sendikalya
sahip olan Fransa, % 9’larda seyreden
sendikalasma oraniyla sanayilesmis Avrupa
tlkeleri icinde en distik sendikal yogunluga
sahip tlke konumuna dismustir.

Tablo 1
Fransiz Sendikaciliginda
Sendikalasma Oranlan

Yillar Ucretli Sendikali Sendikalas-

sayis saylsi  ma orani
1980 18.057.000 3.481.000 % 19.3
1981 17.973.000  3.380.000 % 18.8
1982 18.067.000  3.252.000 % 18.0
1983 18.050.000 3.058.000 % 16.9
1984 17.911.000 2.852.000 % 15.9
1985 17.863.000 2.616.000 % 14.6
1986 17.954.000 2.406.000 % 13.4
1987 17.954.000 2.324.000 % 12.9
1988 18.038.000 2.215.000 % 12.3
1989 18.399.000 2.173.000 % 11.8
1990 18.803.000  2.143.000 % 11.4
1991 18.918.000 2.128.000 % 11.2
1992 19.250.000  2.138.000 % 11.1
1993 19.410.000  2.121.000 % 10.9
1994 19.420.000 1.875.000 % 9.6
1995 19.435.000 1.758.000 % 9.1

Kaynak: Dominique LABBE, Syndicats et
Syndiqués en France Depuis 1945,
I’Harmattan, Paris, 1996, s.132 ve World
Labour Report (1997-1998) s. 236-238 adl
eserlerden yararlanilarak hazirlanmistir.

1980 sonrasi istihdam edilen Ucretli
sayisi, tablo 1’de gortldagi gibi 1995’
kadar yaklagik 1.500.000 artmasina rag-
men, sendikali is¢i sayisi 3.500.000’den
2.000.000"un dismus,
sendikalasma orani da %20’lerden %9'lara
gerilemistir.

altina keza

1980 geleneksel olarak
sendikal 6rgiutlenmenin en yogun oldugu
kamu sektoriinde dahi sendikalar Gye-
lerinin yarisindan fazlasini kaybetmistir.
1960’ yillarda kamu  kesiminde
orglitlenme orani %90 civarinda iken
bugiin bu kesimde sendikalasma orani
%15'lerde  seyretmektedir  (Caire-
Mouriaux, 1991: 188). Ozel kesimde
sendikalagsma orani kamu kesimine gore
cok daha dustktr.

sonrasl

1960'li yillarda sendikal yogunlugun
oldukga yuksek oldugu, sendikali isgilerin
ilk 6rnegi (archetype) sayilan “metal” sek-
torinde 1980 sonrasi biiyiik oranda Uye
kaybr yasanmaktadir. 1970°li yillarin
basinda yaklasik 600.000 civarinda
sendikalinin gahstigr bu sektorde her yiiz
isciden 25’i sendikal idi. 1990’l yillarin
ortalarinda metal sektoriinde yaklasik % 8
orgutlilik orani, 175.000 calisani ile bu
sektor, bugin “zayif o6rgitlenme”nin
goruldugu iskollarr arasinda sayilmaktadir.
Bu durum, kuskusuz geleneksel imalat
sektoriniin  yerini yiksek teknolojiye
dayanan imalatin ve mavi yakali gelenek-



sel Uretim isgisinin yerini teknik, profes-
yonel imalat isgisinin almasiyla izah
edilebilir (Aykag, 2000: 573) .

Sendikal orgutlenmenin zayif oldugu
diger kesimler, 6zel sektor isyerleri olmak
tizere elektronik, karayolu tasimacilig,
banka sigorta, ticaret gibi hizmet agirlikli
iskollaridr.

Kiresellesme strecinde  sendikal
yogunlugu bu denli olumsuz etkileyen fak-
torler, buytk olctide 1980 sonrasi ortaya
ctkan yapisal degisim ve sendikalarin
tutumlarindan kaynaklanmaktadir. Bu fak-

torler asagida siralanmistir.

A- istihdamin Sektorel Dagiliminda
Meydana Gelen Degisiklikler

Fransa’da son yillarda istihdamin sek-
torel dagiliminda oldukga 6nemli degisik-
likler gozlemlenmektedir. Diger sektorlere
oranla geleneksel olarak sendikalasmanin
daha vyiiksek oldugu “endistri sek-
tori”ndeki istihdam giderek daralmakta,
aksine “beyaz yakali”lari istihdam eden
“hizmet sektori” artarak genislemektedir.
Zira, mikro-elektronik teknolojilerdeki
gelismelerin bir sonucu olarak “mavi
yakal” beden iscilerinin gordugi pek cok
is, artik “beyaz yakali” isciler tarafindan
yapilmaktadir. Ornegin 1975'te 42.3 olan
sanayi kesimindeki istihdam orani,
1980’de 38.5’e gerilemistir. Tablo 2'de
goruldigu gibi, 1980-1996 arasindaki 16
yillik stirecte sanayi kesiminde istihdam
12.3 oraninda daralirken, ayni dénemde
hizmet sektorii, 12.2 oraninda genis-
lemistir.
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Tablo 2
Fransa’da Ucreth Istihdaminin
Sektorlere Gore Dagilimi

Yillar Tarim Endistri  Hizmet
sektorii  sektorii  sektorii

1975 2.4 42.3 55.3
1980 1.7 38.5 59.8 Kaynak:
1985 1.5 33.6 64.9 Ministere du

1990 1.3 313 674 Travail,

DARES,
1992 1.3 29.3 69.4 L

Division
1994 1.3 27.7 71.0 Emploi, Paris,

1996 1.3 267  72.0 1996,s. 11

Celismis tlkelerdeki sendikalasma ile
ilgili genel tespitlerde, endustri sektoriin-
deki daralma, buna karsilik hizmet sek-
toriindeki  genisleme  sendikalasmayi
olumsuz yonde etkileyen kayda deger bir
faktor olarak algilanmaktadir. Ciinki
beyaz yakali iscilerde sendikalara uye
olma egilimlerinin, mavi yakal beden isci-
lerininki kadar giiclti olmadigi 6teden beri
bilinen bir gercektir Nitekim Fransa’da,
yaklagik 13 milyon kisinin istihdam
edildigi hizmet sektoriinde sendikalar,
sadece 4 milyon kisinin calistigy isyerlerine
sendika delegesi atayarak orgtitlenme fir-
sati bulabilmiglerdir (Duval, 1996: 46).

B- Isgiiciiniin Yapisinda Meydana
Gelen Degisiklikler

Sanayilesmis tlkelerde teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak son yillarda
isgliciiniin yapisinda; gerek cinsiyetinde,
gerekse vasif diizeyinde 6nemli degisiklik-
ler gozlemlenmekte, 6grenim dizeyi yik-
sek vasifli “beyaz yakali” ve kadin
isgiciinin toplam istihdam igindeki payi
giderek biytimektedir.
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Uretimde ileri teknoloji kullanimi,
isglicti icinde beyaz ve altin yakalilarin
sayisint “mavi yakali”lar aleyhine artirmistir.
Keza isglictinde geng iscilerin ve kadinlarin
oraninin da giderek artigi gézlemlenmek-
tedir. Bu Gi¢ grup da sendikalasma bakimin-
dan elverisli gruplar degildir. Soyle ki,
6grenim ve vasif diizeyi yiiksek beyaz ve
altin yakali iscilerin sendikalagsmaya pek
ragbet etmedikleri bilinmektedir (Derel;,
1994: 72; Kutal, 1994: 83), zira iscinin vasif
dizeyinin ylkselmesi kollektif hareket
icinde yer alma ihtimalini zayiflatan bir
unsurdur (Dereli, 1994: 102). Bagka bir
ifadeyle, sanayi toplumunun geleneksel
mavi yakali proleterinin yerini alan vasif
diizeyi yiiksek bilgi iscisi, isverene karsi
kendi haklarini savunma kabiliyetine sahip
iscidir (Keser, 1999: 10).

Diger taraftan genc isciler, cok sik is-
yeri degistirirler; genel olarak orta yastaki
isgilere oranla sendikalagma egilimleri
daha azdir. Ornegin 1989 verilerine gore
Fransa’da 18-24 yastaki isgilerin toplam
sendikalilar i¢cinde sendikalasma orani
sadece %1'dir. Buna karsilik 25-34 vyas
arasi iscilerin sendikalasma orani %11, 35-
49 yas arasl ise %19'dur (Caire, 1990: 10).

Fransa’da tim calisanlar icerisinde
kadin istihdami, 1980'de %39.9 iken
1989'da %42.8’e (Selamoglu, 1995: 50),
Mart 1996’da ise %45.8’e (Ministere du
Travail, 1996: 8) yiikselmistir. On bes yillik
bir stirecte kadin istihdaminda gorilen
yaklastk %6'lik artis, sayisal olarak buyuk
bir artisi gdstermese de, toplam istihdamin
yaklagik yartya yakinini kadinlarin olustur-
masl, keza nitelik olarak kadin isgtictiniin
genelde hizmet sektoriinde istihdam
edilmesi, ayrica tim kismi (part-time)
calisanlarin yaklasik %80’inin (Eurostate,

1997: 121) kadinlardan meydana gelmesi
sendikalasma bakimindan ciddi olumsuz-
luklardir. Zira isgi sendikalari agisindan bu
tip istihdam ozelligi gosteren, erkek
iscilere oranla sendikalara tiye olma egili-
mi nispeten distk olan kadin isglictini
orgutlemek kolay degildir. Nitekim 1989
verilerine gore Fransa’da, kadin isglictiniin
sendikalasma orani toplam sendikallar
icinde sadece %7’dir (Caire, 1990: 10).

C- issizlik

Uretim teknolojilerindeki  devrim
niteligindeki gelismeler, 6zellikle tGretimde
otomasyona gegis, bir taraftan istihdamin
yapisinda ve sektorel dagiiminda énemli
degisikliklere neden olurken bir taraftan
da istthdam hacminde daralmalara,
dolaysiyla issizligin artmasina yol agmistir.

Fransa, buglin AB Ulkeleri iginde issiz-
lik orani yuksek dlkelerden biridir.
1980’de %6,3 olan issizlik orani 1992'de
%9,7'ye 1998'de %11.7'ye ylkselmistir.
Fransa, %11.7’lik issizlik oraniyla, gerek
AB'nin  %11,3’luk, gerekse OECD
tlkelerinin %7,5 olan ortalama issizlik
oranlarindan daha ondedir (CFDT, 1997,
12; TISK, 2000, 69). iktisaden faal
nifusun 24,5 milyon oldugu Fransa’'da,
istihdam edilen ntfus 22 milyon, issiz
sayist yaklasitk 2,5 milyondur. Ayni
donemde Fransa’da yaklasik 2 milyon
civarinda toplam sendikali oldugu go6z
onine alinirsa, issizlerin sayisi sendikahlar-
dan daha fazla oldugu goérilmektedir.

Yiksek oranda issizlik, sendikalagma
ve sendikalarin éniindeki handikaplardan
biridir. Genel olarak gerileyen ve giig
kaybeden sendikaciligin  bu duruma
diigmesinin dnemli sebeplerinden birinin



issizlik oldugu kabul edilmektedir (Aykag,
2000: 562). Her seyden once daha cok
“istihdam”, daha cok potansiyel sendikali
“liye” demektir.

D- isyeri Olceginde Kiiciilmeler

Sanayi toplumunda, ileri teknoloji
kullanimiyla isyeri ©6lcegi arasindaki
dogrusal oranti, sanayi otesi topluma
gecis stirecindeki tlkelerde giderek ter-
sine donmekte (Balci, 1995: 17), bagka
bir ifade ile, glnimizde isyeri Olgegi
kaculmekte, “kicuk ve orta olcekli islet-
meler” konjonktiirel dalgalanmalara ve
yeniliklere daha gabuk uyum gostermeleri
gibi 6zellikleriyle sayilari glinden giine art-
maktadir.

1994 verilerine gore Fransa’da toplam
istihdamin yariya yakin kismi, %49.4’t 50
ve daha az isgi gahstiran kiiciik boy islet-
melerde istihdam edilmektedir. Tim iglet-
meler icerisinde kicik ve orta 6lcekli islet-
melerin pay1 %97’ dir (Ekin, 1996 (1): 90).
1973 petrol krizinden yaklasik 20 yillik bir
stirec sonrasinda 500 kisiden fazla tcretli
istihdam eden isletmelerde, bugiin 500
tcretlinin ancak yarisi istihdam edilmekte,
50’den az (cretli istihdam eden igletme
sayisi giderek artmaktadir (Duval, 1996:
48). 1975'te 50’den az (cretli istihdam
eden ozel sektore ait igletmelerin, tim
isletmeler icindeki pay1 %43 iken bu oran
1995'te  %54,8’e yikselmistir. Buna
karsilik, ayni yillar itibaryla 500’den fazla
tcretli istihdam eden isletmeler yaklasik
yari yartya bir disis gostererek %20.7'den
%11’e diismiistiir.

Kucuk isletmelerde, sendikalagma
egiliminin buyuk isletmelere oranla daha
disik oldugu bilinen bir gercektir.

MAKALE

Fransa’da sendikalar, 6lcekleri 1-50 arasin-
daki kictk olcekli isletmelerin yarisindan
fazlasinda 6rgiitlenme firsati bulamamustir.
Bu durum, sendikalasmayi etkileyen bir
baska olumsuz unsur olarak goérilmekte-
dir.

E- Standart Disi Calismanin
Yayginlagmasi

Son yillarda dretim  sirecindeki
degisikliklerin sanayilesmis tlkelerin gahs-
ma hayatina getirdigi en 6nemli yenilikler-
den biri calisma strelerinin esneklesti-
rilmesi, digeri kuralsizlagtirmadir. Calisma
strelerinin esneklestirilmesi yeni ve esnek
cahsma sekillerini beraberinde getirmistir.
Esnek calisma sekilleri, her seyden once
geleneksel isci-isveren iligkisini calisma
yeri, suresi ve sartlari agisindan kayda
deger olctde degistirmistir (Aykag, 1996:
118-119).

Fransa’da, son yillarda “standart digi
galisma” bigimlerinin  giderek arttig
gozlemlenmekte, ozellikle kismi sdreli
calsanlarin  tim istihdam edilenler
ierisindeki orani her gegen giin artis kay-
detmektedir. Nitekim, 1990’da kismi stire-
li calisanlar, tim istihdamin %11.9'u iken
1994’te bu oran %14.9’a yukselmistir
(Eurustade, 1998: 121).

Kuresellesme strecinde ekonominin
rekabet gliciinii artirma gabalari, calisma
hayatina beraberinde “kuralsizlastirma”yi
getirmistir. ~ Kuralsizlastirmanin =~ emek
acisindan yol agtigi kayiplarin isci Gcret-
lerinin erezyonundan daha byuk oldugu
ileri strtlmektedir. Zira, kuralsizlagtirma
sonrasinda sendikalarin temsil gticlerinin
zayiflamasi dogal gorilmektedir (Aykag,
2000: 573).
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1980 sonrasinda isbasina gelen yal galisma bicimini benimseyen “militan-
huktumetler, %12’lere varan issizlik  lar” ayakta tutar. Militanlar, sempatizanlari

karsisinda istihdam artirici politikalari
cergevesinde, is yasalarinda yaptiklari yeni
dizenlemelerle kismi sireli calismaya
yasallik kazandirma ihtiyact duymustur.
Kismi calismanin en biylk ozelligi, giiniin
ya da haftanin belirli saatlerinde veya giin-
lerinde isciyi isyerinden ve diger iscilerden
kismen uzaklagtirmasidir (Kutal, 1997:
254). Bu durum, kismi streli galisan isci-
lerde sendikalasma egilimlerini azaltan,
sendikalar agisindan orgitlenme  giiclii-
giine neden olan unsur olarak gorilmek-
tedir. Kaldi ki, tim AB Ulkelerinde ortala-
ma olarak kismf stireli calisanlarin yaklagik
%75'i sendikalasma orani distk olan
hizmet sektoriinde istihdam edildigi
(Selamoglu, 1995: 47) gdz 6niine alinirsa,
kismi galigmanin sendikalasma (Gzerinde
oldukga 6nemli boyutta olumsuz etki yap-
tigr soylenebilir. Dolayisiyla, esnekligin
sendikaciliga yonelik etkisi iki sebebe
dayanmaktadir. Birincisi, mevcut yasalarin
ve sendikalarin yapisinin esnek calisanlar
icin uygun olmadig, ikincisi ise, atipik is-
tihdam tirlerine dahil olanlarin 6rgtitlen-
meye ilgi gostermemeleridir (Aykag, 2000:
577; Yavuz, 1995: 81).

F- Sendikalarin Tutumlarindan
Kaynaklanan Faktorler

1. “Sendika Militan1” Kavraminin
Giderek Giincelligini Yitirmesi

Gagdas Fransiz siyaset bilimcisi
Maurice Duverger, Tiirkge'ye de cevrilen
“Siyast Partiler” adli eserinde belirttigi
tizere, siyasi partiler, sendikalar ve dernek-
ler gibi sivil toplum orgitleri militanlar,
tyeler ve sempatizanlardan olusur. Fakat
bu tip orgttleri, “gonillilik” esasina da-

tye, Uyeleri de militan yapmaya caba sarf
ederler.

Sendika militanlari, kayitl oldugu
sendikaya diizenli olarak aidatini 6deyen,
sendikasinin  dizenledigi toplantilara
katilan “aktif tiye” diye tabir edilen tyeler-
den farkh olarak, isyerinde ve isyeri disin-
da zamanlariin baytk bir kismini higbir
ticret karsihg olmaksizin gonalli olarak
sendikasinin hizmetinde gegiren tyelerdir
(Croisat-Labbé, 1992: 35-36).

Fransiz sendikacihigi, 1980 sonrasi
kendini ayakta tutan militanlarini giderek
kaybetmektedir. Burada agikliga kavustu-
rulmasi gereken husus, glntimizdeki
Fransiz  sendikaciliginin, isletmelerde
“sendika temsilcileri” olmasina ragmen,
1980 oOncesinin “militan ruhu” tastyan
temsilcilere sahip olmadigidir. 1980 6nce-
sine oranla, artik isletmelerdeki sendika
birimleri dizenli olarak toplanamamakta,
gorevlerini tam olarak yerine getire-
memektedir. Endustri iligkileri uzmani
Dominique Labbe: “Sendikalarin sonu,
militanlarinin azalmasiyla baglar.” (Labbé,
1996: 75) diyerek bu konuya dikkat cek-
mektedir.

Grenoble’da sendikacilik  Gzerine
aragtirmalar yapan CERAT (Centre de
Recherche sur le Politique I’Administra-
tion et le Territoire) arastirma merkezine
bagli bir grup arastirmaci, 1968-1978 yil-
lar1 arasinda sendika temsilciligi yapan eski
bir sendika militani ile yaptigi bir miilakat-
ta, eski-yeni sendika militani kavraminda-
ki degisikligin boyutlarini, bu temsilcinin
cebinden cikardig bir defter sayesinde
mukayese etme firsatt  bulmustur.



Defterde, her hafta muntazaman yapilan
toplantilara, katilan veya katilmayan
yelerin isimleri, toplantinin giindemi,
hafta icinde yapilacak isler ayrintilariyla
yazilidir (Labbé, 1996: 64). Boyle bir
tespit, eski sendika militanlarinin sendi-
kalarma karsi sorumluluk duygularinin
daha yiiksek oldugu acisindan 6nemli bir
tespittir.

2. Sendikalarin ideolojik Nedenlerle
Asiri Siyasallagmasi

Fransiz sendikaciliginin kurulus yil-
larindan gelen ideolojik yapisi, sendikal
harekette strekli bolinmelere neden
olmustur. Kuskusuz boltiinmeler, sendika-
larin  glc kaybetmelerini kamgilayan
kacinilmaz bir sonuctur.

ideolojik rtiismeler, sendikalari genel
olarak ideolojilerine yakin gordiikleri siyasi
partilerle eylem birligi yapmaya veya
onlarla belirli sosyal sorunlar hakkinda
ayni dogrultuda goris bildirmeye iter.
Sonucta bu durumdan rahatsiz olan, bir
siyasi partinin gudimiine girmeyi tasvip
etmeyen bazi yoneticiler veya Uyeler,
sendikalarindan ayrilarak baska bir 6rgiite
ya da yeni orgitler kurma yoluna giderler.
Bu baglamda, “FO (isci Giicl) ve FEN
(Milli Egitim Federasyonu)”; CGT’den
(Genel Is Konfederasyonu), “CFTD”
(Fransiz Demokratik i§ Konfederasyonu);
CFTC’den (Fransiz Hiristiyan lsgiler
Konfederasyonu) bélinmeler sonunda
ortaya cikan sendikal orgitlerdir. Fransiz
sendikaciliginda, FEN’in ideolojik neden-
lerle 1993te bolunerek egitim sektériinde
azinhga dismesi ideolojik bolinmelere
son ornektir. Stiphesiz ideolojik bélinme,
sendikacihgl buyiten degil aksine kigcl-
ten bir olgudur.
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1980’li yillarin  sonlarina dogru,
Marksist ideolojinin hamisi Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesi sonucunda diinyada
meydana gelen yeni siyasal yapilanmalarin
ideolojilere niifuz kaybettirdigi bilinen bir
gercektir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi,
keza sosyalist ideolojinin bireyci pazar
ekonomisine karsi miicadeleyi kaybetmesi
ideolojik sendikacilik tirtinde 6nemli bir
kriz yaratmistir (Kutal, 1994: 83). Bu
baglamda, ideolojik sendikaciligin yapil-
digi demokratik Glkelerin cogundaki yeni
egilim, ideolojik sendikacihgin veya bir
siyasi partiye bagimli olarak yapilan
sendikaciligin artik ragbet gérmemesi
yonindedir. Baska bir deyisle, sendi-
kalarin ideolojik nedenlerle bir siyasi par-
tiye teslimiyetgi bir sekilde tamamen anga-
je olmasi, bir siyasi parti ile iliskilerinde
kurumsal bagimsizligini muhafaza ede-
memesi, hilasa tarafgir bir siyasetin (la
politique partisane) icinde kalmasi bugin
artik tasvip edilir goriinmemekte (Croisat-
Labbé, 1992: 133) dolayisiyla sendikalarin
tye kaybina sebep olmaktadir (Kutal,
1994: 82-83).

Gunumuizde, Fransa’da pek c¢ok
arastirma kurumunun calisanlara uygu-
ladigi anket sonuclarina gore, bir Fransiz
sendikali igin sendika; her seyden 6nce
tyelerinin haklarini savunan, ekonomik
durumlarini iyilestirmeye calisan hak
arama kurumu olarak algilanmaktadr.
Uyeler, sendikacilarin dilindeki “siyasal
soylemler”in  karin  doyurmadigindan
bahisle, kliselesmis soylemleri yersiz
gormekte, artik ideolojilere gliven duyma-
maktadirlar (Labbé, 1996: 83).

CERAT arastirma merkezi, ideolojik
sendikacilik yont hala agir basan CGT ve
CFTD’nin ¢ogunlukta oldugu, ancak bir yil
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icinde tyelerinin Ugte ikisinin istifa ettig
bir isletmede iscilerin sendikalarindan
nigin istifa ettiklerini tespit amaciyla bir
anket yapmistir. Ankete katilanlarin ¢ogu,
“CFTD'nin artik sendikacilik yapmadig|,
Sosyalist Parti'nin bir sozciist haline
geldiginden” vyakinarak istifa ettiklerini
bildirmislerdir. Bir bagka ankette ise,
ankete katilanlar CGT icin “Komdnist Parti
tarafindan yonetilen sendika”, “Komunist
Parti’'nin aktarma kayisi” ifadelerini kullan-
miglardir (Croisat-Labbé, 1992: 129).

Fransa’da, yukaridaki anketlere paralel
olarak, farkli zaman dilimlerinde farkh bol-
gelerde yapilan ¢ok sayidaki diger anket-
lerin sonucu, Fransiz iscilerin 6nemli bir
kisminin sendikalarinin “politize” olma-
larindan, “mesleki cikarlari” savunmak
olan asli gorevlerini ihmal ettiklerinden
rahatsizlik duyduklarini gostermektedir
(Croisat-Labbé, 1992: 130)

Endustri iliskileri uzmani Jaques
Capdevielle, sendikalarin  siyasallas-
masinin sonuglar  hususunda “Sendika-
ciliga Kargi Iscilerin Distinceleri” baglikli
makalesinde: “1970'li yillarda, sendika-
larin siyasallagmasi iscilerin sendikalarin-
dan istifa etmelerinde “muhtemel” sebep
olarak gortlmekteydi.” der (Croisat-
Labbé, 1992: 130). Bir baska uzman
Claire Beauville ise, 1970'li yillarin son-
larinda  sendikalarin  agiri “politisa-
tion"unun, dyelerin istifasinda artik
muhtemel sebep degil, 6nemli sebepler-
den biri oldugunu “Kamuoyunda Sen-
dikalar” baghkl makalesinde vurgulamistir.
“1979'da yapilan arastirmalarda, sen-
dikalarindan istifa eden eski sendikalilarin
%31'inin, sendikalarinin politize olmasini
istifalarina  ‘kesin” neden olarak goster-
mislerdir. “ (Beauville, 1983, 53).

Diger taraftan, sosyal sinif celiski-
lerinin 6nemini kaybettigi refah toplum-
larinda, sendikalarin ideolojik eylem ve
islemlerinde ciddi olarak bir takim sorun-
lar, stipheler ortaya cikmakta ve dogal
olarak sendikaciligin ideolojik temellere
dayandirildigi tlkelerde sendikalarin hizla
tye kaybettikleri izlenmektedir (Kutal,
1994: 82). Baska bir deyisle, gelismis
tlkelerde yasam diizeyi yiikselen, tst gelir
gruplari ile aralarinda ®nemli bir fark
bulunmayan isgilerin artik ideolojilerden
fazla bir beklentileri olmayacag da sos-
yolojik bir vakiadir. Dolayisiyla ideolojik
sendikaciligin  Gye kaybetmesinin en
6nemli nedenlerinden biri de budur.

Ginumizde Fransa’da sendikalarin
bir siyasi parti veya iktidarla ideolojik veya
secim  kaygisiyla  karsihikli  cikarlar
gozetmeksizin isbirligi yaparak siyasallas-
masi, bir ideolojinin hamiligini yapmasi
pek cok sosyal siyasetci tarafindan bu
tilkede sendikalarin giic kaybetmesinde
onemli bir neden olarak gosterilmektedir
(Croisat-Labbé, 1992: 150).

1I- SENDIKALARIN PAZARLIK
GUCUNDE DEGISIM

Sendikalarin pazarlik giicti, sendika-
larin  6rgltlenme yogunlugu ve toplu
pazarligin diizeyi ile yakindan ilgilidir.

Sendikalarin isletmelerde/iskolunda
orgutlenme yogunlugu, dolayisiyla temsil
glcl kuskusuz hem pazarhk giiclerini
artiran, hem de pazarhgin kapsamini
genisleten unsurlardir  (Ministere du
Travail, 2001: 2). Her seyden once,
sendikalarin orgiitlenme firsati bulamadig;
isletmeler, -tesmil yoluna basvurulmazsa



dogal olarak toplu pazarligin disinda kala-
caktir. Kaldi ki, bir isletmede ya da isko-
lunda calisan iscilerin buyik cogunlugunu
tye kaydeden bir sendikanin pazarlik
guclyle bir isletmede/iskolunda daha az
oranda orgltlenme firsatt bulan sen-
dikanin pazarlik glicti esit olmayacaktir.

Diger taraftan, Fransiz sendikaciliginda
50 ve daha fazla isci calisan isletmelerde
toplu pazarlik goriismelerini secimle
isbasina gelen “sendika temsilcileri” yurit-
mektedir. 50 isciden az istihdamin oldugu
isletmelerde bu gorevi yine secimle isbasi-
na gelen “isci temsilcileri” Gstlenmektedir.
isci  temsilciligi  secimlerinde,  gergi
sendikalar temsilcilik icin aday gostere-
bilirlerse de, sendikalara tye olmayan
isciler de bu secimlerde aday olabilmekte-
dirler. Ne var ki, son yillarda yapilan isci
temsilcileri secimlerinde sendikasiz isci
temsilcilerinin oraninin giderek arttig
gozlemlenmektedir. 1985te toplam isgGi
temsilcisi sayisinin %38.6's1  sendikasiz
isgiler iken, bu oran 1994'te % 41'e
(Ministere du Travail, 1994: 2) 1999'da
%50'lere yaklagmistir ( Ministere de
I"Emploi, 2000: 44). Dolayisiyla 1999'da
50 isciden az isci gahstiran isyeri/igsletme-
lerde bagitlanan sozlesmelerin % 50'ye
yakin kisminda sendika temsilcileri yer
alamamistir.

Kiresellesme siirecinde sendikalarin
pazarlk gliciini azaltan ikinci etken, ulus-
lararasi rekabetin bir sonucu olarak toplu
pazarligin dizeyindeki daralmalardir. Zira,
sendikalarin pazarlik masasindaki gticleri,
pazarligin dizeyiyle yakindan ilgilidir.
Kuskusuz, makro diizeydeki bir toplu
pazarlik, sendikalarin pazarlk glictini
artiran bir olgudur.

MAKALE

Genel olarak 1980’li yillarin baslarin-
dan itibaren sanayilesmis tlkelerin ¢cogun-
da toplu pazarlik diizeyinin makro seviye-
lerden mikro seviyelere dogru inmekte
oldugu, baska bir ifadeyle adem-i
merkezilestigi (décentralisation) gozlem-
lenmektedir (Kurtulmus, 1995: 195). Bu
baglamda, sanayilesmis pek cok tlkede
geleneksel toplu pazarlik diizeyi olan
iskolu sozlesmelerinin icerigi daraltiimak-
ta; isyeri/isletme toplu is sozlesmelerinin
yapilma geregi her gecen giin hissedilerek,
mikro dizeydeki bu tip sozlesmelerin
sayisi giderek artmaktadir.

Diinyadaki bu egilime paralel olarak
Fransa’da da son yillarda isyeri/isletme
dizeyinde yapilan toplu is sozlesmesi
sayisinda onemli artiglar yasanmaktadir.
Halbu ki, Fransa’da 1980 oOncesinde,
sendikalar geleneksel olarak “iskolu”
sozlesmeleri yapmakta, bu sotzlesmelere
tcret iyilestirmeleri dahil her tir konuda
hikim koyabilmekteydiler. Ne var ki,
uluslararasi rekabetin acimasiz hale geldigi
kiresellesme sirecinde bagitlanan iskolu
toplu is sozlesmelerinde dicret artislar,
cahsma streleri, istihdam glvencesi gibi
hususlarda iskolunda faaliyet gosteren tiim
isletmeleri kapsayacak baglayici hikiimler
konulamayacagl gercegi ortaya gikinca,
iskolu sozlesmeleri yapildiktan sonra o
iskolundaki isyeri/isletmeler icin ayri ayri
ikinci bir sozlesme yapma geregi duyul-
mustur. Sonucta 1980 sonrasi bu llkede
isyeri/isletme  dlzeyinde  bagitlanan
sozlesme sayisi giderek artma egilimine
girmistir.

Nitekim, Fransa’da 1984’te 4.000
civarinda olan isyeri/isletme toplu is
sozlesme sayisi 1988’de 5.000, 1992'de
6.405, 1996'da 9.275, 1998'de 13.328,
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1999'da 30.965 rakamina ulagmistir
(Ministere de |'Emploi, 2000: 40).

Sonugcta, Uretimde yuksek teknoloji
kullaniminin, keza kitlevi issizligin giderek
arttigi  bir ortamda sendikalar toplu
pazarlik gortismelerinde yeni haklar, yeni
iyilestirmeler elde etmeyi bir tarafa
birakarak, eski haklarini koruyabilmek igin
“savunmaci bir pozisyona” ¢ekilmek duru-
munda kalmiglardir. Sendikalar, bazen de,
sirf istihdam glivencesi elde edebilmek
ugruna, kazanilmis haklarindan fedakarlik
ederek “6din pazarhg” (Yorgun, 1998:
27) yapmaktan dahi cekinmemektedirler.
Baska bir ifadeyle, yiksek issizlik oranlari
ve ekonomik krizler, sendikalari isyeri
iginde ortak gikarlarin korunmasina yone-
lik taviz verici politikalar 6neren orgtler
haline getirmistir (Lordoglu, 2000, 159-
160). Boylelikle sendikalarin tekel dcreti
elde etme giici zayiflamis; ozellikle
gelismis Ulkelerde calisanlarin tcretleri ve
calisma sartlan kiresel ekonomide ulus-
lararasi rekabet sartlart g6z 6niine alinarak
belirlenmeye baslamistir (Aykag, 2000:
555).

111- SENDIKALARIN MALI
GUCUNDE DEGISIiM

Sendikalarin mali gticti, yapacaklari
sendikal faaliyetler; o©zellikle grev fonu
olusturma, lobi faaliyetlerinde bulunma,
arastirma ve yayin yapma, Uyelerine bazi
hizmetler sunma gibi ekonomik, siyasi ve
sosyal faaliyetler icin 6nemlidir.

Sendikalarin mali giicti, genel olarak
tyelerden alinan aidatlarla olusturulur.
Dolayisiyla, sendikalarin tiye sayilari ile mali
glicleri arasinda dogru bir orantinin oldu-

gunu soylemek yanlis olmayacaktir. Baska
bir ifadeyle, sendikalarin tye sayilarindaki
artma ya da azalma, beraberinde sendika
gelirlerinde yiikselig/distst ve sendikalarin
etkinliginde artis/azalisi da getirecektir (Ekin
(2), 1996; 9).

Kiresellesme  strecinde  Fransiz
sendikaciliginin icinde bulundugu durum
goz oniine alindiginda, sendikal yogunluk
bakimindan diger Avrupa lkelerine gore
en dusik oranla bu tlkedeki sendikalarin
mali kaynak sikintisi cekmeleri kaginilmaz
bir olgudur. Zira daha ¢ok tye, daha ¢ok
finansal kaynak anlamina gelir (Aykag,
2000: 587). Kaldi ki, Fransa’da pekgok
sendika merkezinin son yillarda finansal
kaynak sikintisi cektikleri gdzlemlenmek-
tedir.

Diger taraftan, son yillarda Fransiz
sendikalarinin karsi karsiya kaldiklari mali
kaynak vyetersizliginde bu Glkedeki
sendikal Ust orglitlenmenin pargal yapisi
da 6nemli bir etken olmustur. Bir iskolun-
da faaliyet gosteren taban sendika,
tyelerinden topladigi aidatin bir kismini
sendikal Gst orgitiine; eger “birlik” Gyesi
ise bagl oldugu birlige gondermek duru-
mundadir. Birlik, federasyon dyesi ise ken-
disine gelen aidatin belirli bir kismini fe-
derasyona; federasyon, bir konfederas-
yona (Uye ise aidatin bir miktarini da kon-
federasyona gonderecektir (Labbé, 1996:
88-89). Dolayisiyla tye sayisinin giderek
geriledigi, toplanan aidatlarin da Gst
orgutler arasinda paylasildigi, yasal olarak
kaynaginda kesim sistemi (chek-off) uygu-
lanamadigindan aidatlarin  gecikmeyle
toplandigi  Fransiz  sendikaciliginda
sendikalarin mali gileri eski dénem-
lerdekine gore oldukga azalmaktadir.
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Fransiz sendikaciligi, 1980’li yillardan
itibaren Oncelikle gelismis tlkelerin
sendikacihgini olumsuz yoénde etkileyen,
sendikaciliga gii¢ kaybettiren kiresellesme
streci ve evrensel boyutlu degisimden
olumsuz yodnde en fazla etkilenen
sendikaciliklardan biri olmustur.

Fransiz sendikaciligi, genis boyutlu bu
“degisim”in karsisinda yeterli tedbir ala-
mamasi, azalan guciini koruyabilecek
yeni calisma stratejileri gelistirememesi,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda
giderek diger (Ulkelerde terk edilmeye
baslanan ideolojik sendikaciligr hala
sirdiirme taraftari gériinmesi gibi neden-
lerle glinimiizde bariz bir giic kaybiyla
karsi karstya kalmistir. Ne var ki, 1980 son-
rasinda sendikacilikta yasanan bu gic
kaybi, Fransa’da daha ziyade sayisal giic
kaybi; “liye sayisinda anormal derecede
azalma” seklinde tezahir etmis, siyasal
etkinlikte ve kurumsal yapida sayisal giic
kaybi kadar hasar olusturmamuistir.

Neticede, bir tarafta yenilik ve
degisim, diger tarafta kati bir mantikla bir
dogma gibi bazi bakimlardan sendikacilik-
ta geleneksel yapinin devam ettirilmek
istenmesi Fransiz sendikacihigini gelismis
batili tilkeler icerisinde %9’luk sendikalag-
ma oraniyla en dusik dizeye itmistir. Bu
konuda, sosyal siyaset¢ci Dominique
Labbé’nin, “1945’ten Beri Fransa’da
Sendikalar ve Sendikallar” adli eserinde
“Gunimiz Fransiz sendikacilart her giin
ayni soylemlerle konusan bir papaza ben-
zemekte, ‘kilise’ ayakta ama cemaati her
gecen giin azalmakta” seklinde yaptigi
benzetme son derece yerinde bir tespittir.
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Kiresellesme sirecinin uzun sire
devam edeceginin muhtemel gorlinmesi
karsisinda, sendikalarin yeni calisma
strarejileri gelistirmesi, ©zellikle de sen-
dikal orgitlenme disinda kalma egilimi
gosteren “beyaz yakal” kesime yonelme-
si, Uyelerine sundugu hizmetleri gesitlen-
dirmesi gerekmektedir. Lordoglu'nun
ifadesiyle sendikalar 21. yuzyilda, bir
onceki ylzyihn yontemleri ile micadele
edemeyeceklerini anlamali, miicadele
araglarini yenileme yoluna gitmelidirler.
Aksi takdirde sendikacilikta 1980 sonrasi
baslayan gli¢ kaybinin stirmesi muhtemel
goriinmektedir.
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GiRiS

Cocuklar bir toplumun gelecegidir.
Fiziksel ve zihinsel acidan iyi yetismis bir
cocuk, gelecek donemlerde iginde bulun-
dugu toplumun ekonomik ve sosyal
gelisimine 6nemli katkilar saglar. Bir insan
omri en belirgin bicimde, cocukluk,
yetiskinlik ve vyaslilik evrelerinden olus-
makta ve her evrenin kendine 6zgii siirec-
leri bulunmaktadir. Cocukluk evresinde
oyun oynamak, temel egitimi almak,
yetiskinlikte ise calismak asil streclerdir.
Ancak diinyanin ¢ogu boélgesinde bir ok
cocuk, bir tretim faktori olarak yetigkinlik
evresinde dahil olmasi gereken dretim
stirecine, cocukluk evresinde daha cocuk-
luk stireclerini yasamadan fiziksel ve zihin-
sel gelisimlerini tamamlamadan, dahil
edilmektedir. Ozellikle giinimiizde, kiire-
sellesme sireciyle birlikte gelismekte olan
tlkelerde, pek cok cocugun “ne yapiyor-
sun” sorusuna verdigi cevap “calistyorum”
olmaktadir. Calismaya ve diger etkinlik-
lere ayirdiklari streler toplandiginda, bu
cocuklarin genellikle egitime ve oynamaya
zaman bulamadiklari ya da ¢ok az zaman
ayirabildikleri gorilebilmektedir. Kisacasi
ozellikle zihinsel gelisimleri agisindan ¢ok
onemli sayilan egitim ve oyundan
mahrum kalmaktadirlar. Yaptiklari islerde
ise, ne vyaraticiliga ve ne de hayallere
hemen hig yer yoktur ve kisiliklerinde
temel olusturacak bu boyut eksik kalmak-
tadir.

Buglin, milyonlarca cocuk, fiziksel,
zihinsel, egitsel, sosyal, duygusal, ve
kilturel gelisimlerine zarar veren ve ulusal
yasalarla, uluslararasi standartlara uygun
olmayan kosullarda galismaktadir. Gini-
mizde calisan cocuklarin sayisini kesin
olarak soylemek mimkiin olmasa da, ILO
(Uluslararasi Calisma Orgiitli) arastir-
malarina gore diinyada 5-14 yas grubunda

250 milyon galisan ¢ocuk bulundugu, 12-
17 yas grubu 283 milyon ¢ocugun calistigi
icin okula devam edemedigi tahmin
edilmektedir.

Diinya giindeminde en st sirada yer
almasi gereken ve ivedi ¢6ziim bekleyen
bir sorun olan c¢ocuk istihdamini ele
aldigimiz bu galismada, ilk olarak 6zellikle
kiresellesme baglaminda gocuk istih-
damini arttiran temel dinamikleri ve daha
sonra da glinimuzde cocuk istihdaminin
onlenmesine ve korunmasina yodnelik
mevcut olan onlemleri ve gelistirilen
cabalari degerlendirmeye calisacagiz.

A. COCUK ISTIHDAMI

Cocuk kavraminin ayri bir toplumsal
kategori olarak ortaya gikmasi son yiiz elli
yil icinde olusmustur. Yetiskinlik kademeli
bir 6grenme stireci ile kazanilan bir statt
iken, cocukluk ise, insanin hentiz bu
sirecin gereklerini yerine getirmemis
oldugu bir evresi olarak tanimlanmistir.
Okul, cocuklarin gerekli bilgileri edinerek,
yetiskinlik rollerini kazandiklari bir mekan
olarak kurumsallasmig ve yirminci yiizyilin
ikinci yarisinda zorunlu egitim c¢ogu
toplumda temel bir vatandaghk hakki
olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte
sanayi kapitalizminin gelismesi ve aile
temelinde orglitlenmis olan Gretim sistem-
lerinin ¢ozilmesi ile hane halki Gyelerinin
bireyler olarak emeklerini satmak zorunda
kalmalari stirecinde gocuklar pazarda
talep edilen ucuz isgticti olarak aileleri igin
bir nakit kaynag olmuslardir. Aslinda bu
tarihlerden o6nce cocuklar ozellikle de
yoksul halk kesimlerinin cocuklari hep
calismiglardir. Ancak sanayi devrimiyle bir-
likte cocuk isgiliginin niteliginde ve
niceliginde 6nemli bir degisim olmustur.
Bu gelismeler mekansal olarak deger-
lendirildiginde, gerek zamanlama gerekse



nitelik agisindan farkliliklar gosterse de
hemen her toplumda yasanilan bir stireg
olmustur (Ertiirk,1996:59).

Ucuz ¢ocuk emegi, bir taraftan isgiici
piyasasinin kolayca ulasabilecegi bir hedef
haline gelirken diger taraftan da ortaya
gtkan sosyo-ekonomik gelismelerle birlikte
cocukluk giderek okul sistemi icinde
tanimlanir olmustur. Cocuk emegine olan
talep ve buna paralel cocugun okula
gitmesi gerekliligi konusundaki gortgler
Avrupa’da 19. ylizyiln sonlarinda yogun-
luk kazanmistir. Cocugun zaman ve ener-
jisine ayni oranda talip olan bu iki faaliyet
alani arasindaki yarisma evrensel dogurgu-
lari olan bir tartisma baglatmistir. Bazi
cevreler, fabrikayr cocuklari sokaktan kur-
taran ve yetiskinlige gecislerini saglayan
6nemli bir sosyallesme stireci olarak kabul
ederken, diger bazilari cocugun fiziksel ve
zihinsel gelisimini olumsuz yoénde et-
kiledigi gerekgesiyle calismalarina kars
gikarak cocuklarin asil yerlerinin okul
oldugu gorisiinii savunmuslardir. Zaman
icinde ikinci goris galip gelerek etik
degerlere ve uluslararasi antlagmalara
temel olmustur (Erttirk,1996:60).

Giuntimizde gelismis Ulkeler ¢ocuk
isciligi sorununu 6nemli dlctide ¢ozerken,
bu sorunu az gelismis ve gelismekte olan
tlkelere transfer etmislerdir. Bununla bir-
likte gelismis tlkelerde de halen calisan
cocuk sorunlarina rastlanmaktadir. Bunun
o6nemli nedeni ise, bu cocuklarin genellik-
le az gelismis Ulkelerden gelen gdg¢men
ailelerin cocuklarindan olusmasidir (Bas-
taymaz,1998:62). Ancak bunlar toplam
isglict iginde ¢ok kuigtk bir orani olustur-
makta, bu nedenle agilmasi zor bir sorun
olarak da degerlendirilmemektedir.

Celismekte  olan  dlkeler ise,
gelismemigliklerine bagh olarak calisan
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cocuklar ve yol actigi sorunlari agir bir se-
kilde yasamaktadirlar. Ozellikle Brezilya,
Hindistan, Pakistan, Endonezya, Tayland,
Kenya bu Ulkelerden bazilandir. Tur-
kiye’de de o6nemli bir toplumsal sorun
olarak agirhgini gitgide daha cok hisset-
tirdigi soylenebilir. Bu tlkelerdeki toplum
yapilar, hizli ntfus artigi, gelenekler,
egitim sisteminin bozuklugu, devletin
yapisi, sosyal sermaye gibi bir cok etken
cocuk istihdaminin hizla artmasina uygun
zemin olusturmustur. Ozellikle 1990’1 yil-
lardan itibaren ortaya cikan kiresellesme
streci ile birlikte tlkeler arasindaki ucuru-
mun derinlesmesi daha da o6nemli bir
etkiye sahip olmustur (Disk,2002).

B. KURESELLESME SURECINDE
COCUK iSTIHDAMINI ARTTIRAN
FAKTORLER

icinde bulundugumuz diinya 6zellikle
son yirmi yil igerisinde énemli degisimler
yasamaktadir. Bu degisim stireci bazilarina
gore yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢ik-
masi, bazilarina gore kiresellesme olarak
ifade edilen bir slreg, bazilarina gore ise
yeni bir sey degil sadece gec¢miste
yasananlarin sekil degistirmis bir bicimidir.
Fakat bu yaklasimlardan ozellikle kire-
sellesme streci olarak ifade edilen yak-
lasim, diger tim yaklasimlari da igerisine
alacak bir bicimde daha cok kabul
gormekte ve tartisiimaktadir.

Kiresellesme, cografi bakimdan eko-
nomik, politik ve sosyo-kiilttirel iligkilerde-
ki sinirlarin ortadan kalktigi ve dretim fak-
torleriyle mal ve hizmetlerin giderek artan
hareketliliginden kaynaklanan sinir otesi
karsilikli ekonomik bagimhligin arttigr bir
surectir. 1970'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren ortaya cikan ekonomik kriz ve
devaminda gelen teknolojik ve ekonomik
degisimler kiresellesme sirecini baslatan
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unsurlardir. Bununla birlikte aslinda kre-
sellesme, 1970'li yillarda 6zellikle gelismis
tlkelerde kar oranlarindaki diistsle birlik-
te kriz igerisine girmis olan uluslararasi
sermayenin krizden kurtulabilmek ama-
cyla bagvurdugu bir aractir. iletisim ve
ulasim teknolojilerindeki gelismelerin sun-
dugu firsatlar ve evrensel diizeyde piyasa
ekonomisinin kabuli ile birlikte diinyanin
giderek tek bir pazar konumuna gelme-
sidir.

Kiresellesme streci 6nemli eko-
nomik, sosyal ve siyasal gelismeleri
beraberinde getirmistir. Ozellikle rekabet
glicini arttirmak amaciyla bagvurulan
diistik maliyetler ile daha uzun sireli ve
agir kosullarda Gretim anlayisi sosyal agi-
dan 6nemli bazi dengesiz gelismelere
neden olmustur. Bu gelismeler gecmiste
¢ozilmis oldugu dustndlen bazi sosyal
sorunlarin yeniden giindeme gelmesine
neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan
tlkelerin uluslararasi ekonomik baskilara
artan bigcimde maruz kalmasi, degisimin
hizi ve dogasi bakimindan, dengesiz
gelismeyi daha da carpici hale getirmekte-
dir. Bu noktada kiresellesme stirecinin,
gelismekte olan dlkeler icin calisma
yasami ve isglicii piyasasini dogrudan et-
kileyen  sosyo-ekonomik  dinamikler
tizerinde 6nemli etki olusturduguna isaret
edilmektedir. Kiresellesmenin bu isglici
piyasasi Uzerindeki etkisi, sosyal koruma
mekanizmasinin ¢ok az ya da hig olmadig
tlkelerde daha da ¢ok hissedilmektedir
(Karabulut,1996:31). Bu baglamda giin-
deme gelen sorunlarin belki de en 6nem-
lisi endustride yogun bigimde ¢ocuk
emeginin  kullanimidir.  Kiresellesme
strecinde artan rekabetle birlikte az
gelismis ulkelerde cocuk emeginin kul-
lanimi giderek artmakta ve cok sayida
cocuk erken yasta calisma yasamina katil-
maktadir (Kapiz,2000:345).

Kiresellesme siirecinde isglicii piya-
sasini ve dolayisiyla gocuk istihdamini
dogrudan etkileyen dinamikler, artan re-
kabet ve Uretimin degisen yapisi, enformel
Uretim ve artan kiresel yoksulluk cer-
cevesinde ele alinabilir.

1. Artan Rekabet ve Uretimin
Degisen Yapisi

Kuresellesme stireci ile birlikte ulus-
lararasi ticaret alanindaki engel ve sinirlarin
ortadan kalkmasi ve sermayenin ulus-
lararasi hareketlilik igine girmesi ulus-
lararasi rekabeti siddetlendirerek arttir-
migtir. 1980’lerden itibaren cok uluslu
isletmeler arasi artan rekabet, pazar
mucadelesi igin dasiik maliyet yiiksek
kaliteyi zorunlu kilmistir. Rekabetin yogun-
lastigr bu donemde sermayenin verimlilik
ve etkinlik kaygisi hizla gtindemin ilk sirasi-
na yerlesmistir. Verimlilik ve etkinlik ile dile
getirilen ise aslinda dretimin daha az
maliyetle gerceklestirilmesi ve buna bagli
olarak daha fazla kar elde etmektir. Bu asa-
mada ozellikle tretimin yeniden yapilan-
masl ile sermaye birikim sirecinin oniini
tikayan kosullarin asilmasi istenmistir.

Burada en 6nemli mekanizma, tretim
strecinin parcalanmasina imkan verecek
ve esnek Uretim teknolojileri olarak tanim-
lanan gelismeler ile endstriyel yapilarda
esnek bir organizasyon orgiitlenmesinin
gerceklesmesidir. Boylelikle kitlesel Gre-
timin belirleyici oldugu bir yapidan (re-
timin ademi merkezilestigi ve bu anlamda
bittinsel bir Gretimin farkli asamalarda ve
farkl mekanlarda gerceklestirildigi bir
yaplya olanak saglanmistir. Ozellikle (re-
tim sirecinin timand Gstlenen ana fir-
manin, Gretim strecini farkli asamalara
ayirarak farklr emek ve teknoloji kullanim
olanaklarini degerlendirmesi, beraberinde
yeni Gretim mekanizmalarinin varligina



neden olmustur. Bir anlamda yeni Gretim
stirecinde daha 6nce var olan bazi strec-
leri Gretim streci disina atma, yani ya ayni
isyerinde bagka isletmelere ya da baska
mekanlarda baska birimlere tretimi yap-
tirma s6z konusudur.

Sermaye  birikiminin  uluslararasi
dizeyde yeniden yapilanma siireci 6zel-
likle gelismekte olan tlkeler igin bir dizi
olumlu ve olumsuz etkiler yaratmistir.
Gelismekte olan tlkelerden bir kisminin
uluslararasi sermaye birikimi icin uygun
sosyal cevre olanaklari sunmalari bera-
berinde uluslararasi sermayenin bu
ulkelere kaymasina neden olmustur.
Uretken yatinmlarin az gelismis tlkelerde
yogunlagmasi beraberinde 6nemli bir dizi
iliskinin kurulmasina neden olmustur. Bu
iliski bicimlerinden en 6nemlisi ise ulus-
lararasi alt s6zlesme (taseronlagsma) iliski-
leridir.  Taseronlagsma, isverenin bizzat
urettigi Grindn belirli pargalarini fabrika
disinda alt s6zlesme ile baska bir birime
devretmesi, tretim sirecinde daha hantal
ve daha maliyetli asamalarin mekansal
olarak bagka birimlerce yaptirilmasi teme-
line dayanmaktadir.

Alt sozlesme iliskileri 6zellikle az
gelismis Ulkelerde, gelismis tlkelerin 18.
yy. da sanayi devrimi sirasinda yasadiklari-
na benzer gelismelerin ortaya cikmasina
neden olmustur. Kirdan kente yogun bir
insan gocli ve bunu absorbe edemeyen
sanayi sektorii, beraberinde bu issizlerin ig
bulmak icin yogun bir rekabete girerek
tcretlerinin diigsmesi ve dolayisiyla tic-
retlilerin yasam duzeyinin dismesi ve
buna bagli olarak kadin ve cocuklarin
yogun bir bicimde Uretim sirecine dahil
olmalardir. Cunkt kadin ve cocuklarin
Uretim sirecine bu sekilde yogun bir
bigcimde katilmalari ana firma icin hem
disiik bir maliyet hem de ana firmada

MAKALE

bulunan iscilerin muhalefetini kiran bir
alternatif anlamina gelmektedir (Ercan,
1996:49-52).

Ozellikle Uzak Doguda bir ¢ok az
gelismis tlkede tekstil ve tiiketim elektro-
nigi sektorlerinde alt sdzlesme iliskilerinin
gelistigi ve buna bagl olarak da gocuk is-
tihdaminin arttig goriilmektedir.

2. Enformel Uretim

Yukarida belirttigimiz yeni dretim
organizasyonu sadece alt sozlesmelerin
varligina degil bunun vyanisira enfor-
mel/kayitdisi ekonomilerin varligina ve
buna bagli olarak da enformel istihdamin
artmasina da neden olmustur

Enformel sekt6r, marjinal verimliligi
cok dustk kararsiz, diizensiz ve disik
gelirli formel sektor disinda kalan is-
glictinlin barindigi ve gelir sagladig yapilari
ifade etmektedir. Bu tir yapilarin genellik-
le gelismekte olan tlkelerde ortaya ciktig
ve ekonomi icinde 6nemli bir agirliga sahip
oldugu soylenebilir. Buna goére kavram bir
yandan kiictik imalat isyerlerini, diger yan-
dan ise seyyar saticilari, sadece yasamlarini
surdirmek igin gelir elde etmeye yonelik
hizmet sektorlerinde tek bagina calisanlari
da kavramaktadir. Enformel sektoriin
dikkati ceken en 6nemli niteligi ise, bu sek-
tortn buytk olgtde yasal korumanin ok
az veya hic olmadig bir yasal diizen iginde
islemesidir yani enformel sektor faaliyet-
lerinin yasadisi bir nitelik tagimasidir (Ekin,
1995:36-37).

Cogu ulkede calisan cocuklarin korun-
mast ile ilgili girisimler calistiran ile galisan
arasinda yasal iliski bulunan etkinlik alan-
lari ile sinirlanmakta, bu iliskinin bulun-
madig alanlar ise gormezlikten gelinmek-
te ya da yok sayilmaktadir. Oysa calisan
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gocuklarin buytk cogunlugu, calisma
kosullarinin ¢ok daha kétii oldugu ikinci
alanda yani enformel sektorde, timi ile
korunmasiz olarak istihdam edilmektedir
(Bayer-Piyal, 1997:128).

Bunun temel nedeni ise, enformel
sektorde kullanilan tretim yontemlerinin
cocuk emeginin kullanilmasina uygun
olmasidir. Enformel sektor kurumsallas-
mamig Uretim ve calisma iliskilerini ifade
etmektedir. Enformel sektoriin temel 6zel-
ligi, az sermaye ve yogun emek ile (re-
timin yapilmasi ve nitelikli isglictine fazla
gereksinim olmamasidir. Bu nedenle, sek-
tore giris kolaydir. Formel sektoriin disinda
kalan isgtict, o©zellikle gocuk isglcu
enformel sektore kolayca dahil olabilmek-
tedir (Karabulut,1996:22-23).

Bu dretim tarzinda, cocuklarin
yapacag isler her zaman mevcuttur. Bu
isler yardimci isler olabilecegi gibi, yeterli
teknik donanim (otomasyon) bulunma-
masiyla getir gotir isleri de olabilmektedir.
Bu tdr dretimin 6nemli bir bolimindn
kayit disinda bulunmasi da gocuk istih-
damini kolaylastirmaktadir. Resmi dene-
tim ve diizenlemelerden uzak, kendi calg-
ma kosullarini kendilerinin olusturdugu bir
dizende ucuz emek, cocuk isgliciinden
saglanmaktadir. Bu gidisi engelleyecek bir
mekanizmada bulunmamaktadir. Bulunsa
dahi, cocuklarin calisma mecburiyetleri bu
engelleri asmaktadir (Bastaymaz, 1998:
65). Enformel sektortin  biytk bir
bolimiinde calisan cocuklar kayitsiz, si-
gortasiz ve sendikasiz calismaktadir ve
calisma ortamlari genellikle isGi saghgi ve is
guvenligi kurallarina uygun degildir.

Enformel sektor faaliyetlerinden
sayilan “eve is verme” ve “ sokak saticilig”
gibi islerde de, 6zellikle cocuklarin yogun
bir bigcimde kullaniimalari olayin bir baska

yonini  olusturmaktadir. isverenler fab-
rikada cocuk ve kadin calistirirken bazi
kisitlamalara zorlanabilir. Halbu ki eve is
verme sistemi icinde kadin ve ¢ocuk istih-
dami konusunda herhangi bir kisitlama
soz konusu degildir. Bu nedenle ozellikle
eve is verme sisteminde cocuk emegi
yogun bicimde kullaniimaktadir. Ayrica
cocuklarin = kolay kandirilabilme  gibi
psikolojik 6zellikleri, kagma, saklanma gibi
fiziksel oOzellikleri yaninda fiili ehliyet-
lerinin bulunmamasi gibi hukuki neden-
lerden dolayr da pek cok yasa disi
enformel islerde ¢ocuk emegi tercih
edilmektedir.

3. Artan Kiiresel Yoksulluk

Cocuk istihdami, aslinda yoksullugun
en dikkat gekici yoniint olusturmaktadir
ve hemen her zaman cocuklari calisma
yasamina, ailelerin yoksullugu surikle-
mektedir. Arastirmalar, ¢cocuklarin erken
yasta calisma yasamina atilmasinda,
ekonomik gereksinmelerin ve gelecek
kaygisinin en egemen yeri tuttugunu
gostermektedir. Onun igin de, kabul
edilemeyecek calistirma bicimleri bir
yana, cocuklarin bayik bir bolimi calis-
mayi kendileri istemektedir (Fisek,2002).
Calisan cocuklarin biyik cogunlugu
toplumun en yoksul kesiminde yasamak-
tadirlar. Bu baglamda, genel olarak
cocuklarin  calismasinin  en  6nemli
nedenlerinden biri yoksulluk nedeniyle
ailelerin cocuklarin gelirine ihtiyac duy-
malaridir. Aileler hayatta kalabilmek igin
her bir bireyini kullanmak zorundadir. Bu
nedenle cocuklarin calismasi bir zorunlu-
luk haline gelmektedir (Bastaymaz,
1998:63).

Yoksulluk ise bugtin, sadece ¢ok sinirli
sayida dlkenin bas edebildigi, insanligin
karsi karsiya oldugu bir beladir. Ozellikle



1980’lerin basindan bu yana IMF ve
Dinya Bankasi gibi uluslararasi sermaye
kuruluglari tarafindan gelismekte olan
tlkelere (dis borclarinin yeniden gori-
stlmesinin bir kosulu olarak) dayatilan
“makro ekonomik istikrar” ve “yapisal
uyum” programlari yiiz milyonlarca
insanin yoksullasmasina yol agmustir.
Diinya Bankasi'nin  yayinladigi “Dinya
Kalkinma Raporu 2000/2001: Yoksullukla
Muicadele” baglkl raporda, dinyadaki
ekonomik kalkinmanin en fakir insanlarin
yasamlarini iyilestirebilecekleri sartlari
yaratmada yetersiz kaldigi belirtiimektedir.
Rapora gore, diinyada yaklagik 1.3 milyar
insan giinde 1 dolar gelirin altinda bir
gelirle yasamaktadir ve yaklasik diinya
nifusunun yarisina yakini (2.8 milyar
insan) giinde 2 dolardan daha az bir gelir
elde etmektedir (World Bank,2000).

Diinyada 500 milyondan fazla insan
aclik sinirndadir ve yiiz milyonlarca insan
saglik hizmetlerinden yoksun, 300 milyon
dolayinda cocuk okula gidememektedir.
Artan kiresel yoksulluk icerisinde okula
gidemeyen bu ¢ocuklarin ¢alisma yasami-
na girmeleri anlamina gelmektedir. Ciinki
cocuklarin calismasi yoksul ailesi igin gelir
anlamina gelmekte, emeginin karsiligini
alip almadigi, calisirken karsi karsiya
kaldigi tehlikeler ile calismadan dolayi
yitirdigi sanslar ise aghk sinirnda olan
aileyi acikgasi fazla ilgilendirmemektedir.
Ustelik cocugun vyetistirilmesi icin gerekli
maliyetler de calisma ve c¢iraklik streci ile
asgari diizeyde kalmakta bu da aileye gelir
etkisi yapmaktadir (Bastaymaz,1990:6).

Ayrica 1980’li yillardan itibaren ege-
men olan neo-liberal politikalar sonucun-
da egitim ve saglik gibi sosyal refah devleti
hizmetleri, hikametler tarafindan kamu
harcamalarini arttiran bir unsur olarak
degerlendirilmis, bu hizmetler paral hale
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getiriimeye ya da ozellestiriimeye calisil-
mistir. Bunun sonucu olarak zaten karin-
larini bile doyurmakta gticliik ceken yoksul
aileler igin ¢ocuklarini okutmak neredeyse
imkansiz hale gelmektedir. Yoksul ailelerin
kendi yasamlarini stirdtrebilmek igin kendi
cocuklarinin emegine muhtag olmalari bir
yoksulluk kisir dongtistiniin de ortaya gik-
masina neden olmaktadir. Bunun sonucu
olarak aileler, cocuklarinin egitim ve vasif
kazanmalarina imkan verecek ve boylece
daha iyi Gcretli islere girmelerine olanak
saglayacak bir egitim sisteminden onlari
koparmak suretiyle ilerdeki yillarda da
onlarin yoksulluk kisir doéngtist igine
diismelerine neden olmaktadirlar.

_ C. COCUK iSTIHDAMINI
ONLEMEYE YONELIK CABALAR

Cocuklarin degisik nedenlere bagl
olmakla birlikte, cok degisik calisma
kosullari altinda istihdam edildikleri artik
kabul edilen bir gergektir. Ancak, cocuk is-
tihdaminin ozellikle rahatsizlik veren ve
politika belirleme, dnlemler alma ve yasa
gtkarma agisindan oncelik almasi gereken
g yonu vardir. Birincisi, 6nemli sayida ve
yiksek oranda ¢ocugun geng yasta ise
baglamasidir. ikincisi, bir cok gocugun (ev
hizmetleri gorenler ve bor¢ bagimhilig altin-
da galisanlar gibi) sémri ve istismara son
derece acik bir istihdam iliskisi icinde calis-
mak zorunda kalmig olmasidir. Son olarak
da istihdam edilen cocuklarin cok uzun
saatler galismakta, yeterli besin, saglk
hizmeti ve egitim olanaklarindan ¢ok ender
yararlanmakta ve cogunlukla cok dustk
tcret almakta olmalaridir (Ocakci,2001:5-
6). iste bu nedenlerden dolayr hem ulusal
hem de uluslararasi diizeylerde calisan
cocuklari korumaya yonelik normlar olustu-
rulurken diger taraftan da cesitli projeler ve
gondlli cabalar giindeme gelmekte ve
tartisiimaktadir.
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1. Uluslararasi Normlar

Cocuk istihdamini 6nlemeye yonelik
ilk girisimler uluslararasi kuruluslar tarafin-
dan yapilmistir. Uluslararasi kuruluglar
uzun vyillardan beri calisan ¢ocuklar
konusunu ele almis ve bu konuda bir
takim hukuksal metinler kabul etmislerdir.
Bunlardan en 6nemlisi Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar Sozlesmesidir. Bu sozles-
meyle, cocugun ekonomik somiriye ve
her tarli iste ya da egitimine zarar verecek
ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruh-
sal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin
zararh olabilecek nitelikte calistirilmasina
karst korunmasi bir hak olarak kabul
edilmistir.

Ayrica, ILO’nun cocuk isciligi ile ilgili
iki temel sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlar
istihdama kabulde asgari yasa iliskin 138
sayll sozlesme ile en kot bigimlerdeki
cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirnimasina iliskin 182 sayili acil eylem
sozlesmesidir. Bunlarin yani sira ¢ocuk is-
tihdamina yonelik olarak Avrupa Sosyal
Sarti'nda da hukimler yer almaktadir.
Sosyal Sartin 7. maddesi, taraf devletlere,
cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin
zararli olmayacag belirlenen hafif islerde
cahstirilmalart durumu haricinde asgari
calisma yasinin en az 15 olmasini saglama
yukimint getirmektedir. Ayrica, Avrupa
Temel Haklar Sarti'nin 32. maddesinde de,
“cocuk isci calistirlmasi yasaktir ... ve sinir-
li istisnalar disinda istihdam edilmek icin
asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamam-
lanmasi icin belirlenen asgari yastan daha
dustik olamaz” denilmektedir.

Bu uluslararasi normlarin yaptirm
giiciine bakacak olursak, her ne kadar
Cocuk Haklari Sozlesmesi [LO soz-
lesmelerine oranla daha kuvvetli bir yap-
tinma sahip olmakla birlikte, genelde

gelismekte olan (lkeler acgisindan her
birinin sinirli bir yaptirnma sahip olduklari
soylenebilir. Ozellikle 1LO s6zlesmelerinin
tye Ulkeler tarafindan dogrudan uygula-
nabilirligi miimkin olmadigindan ve uyum
yasalar cikartilmadigindan, s6z konusu
sozlesmelerin getirdigi glvencelerden
yararlanilamamakta ve bu sozlesmeler
pratikte bir anlam tasimamaktadir.

Ayrica klasik uluslararasi sosyal poli-
tikada, ilke olarak hak ve borglarin
muhatabi sadece devletler ve hikimetler
arasi kuruluglardir. Dolayisiyla uluslararasi
diizeyde sosyal eylem tstlenmis kuruluslar
disinda kalan ve ozellikle kiresellesme
strecinde 6n plana gikan ok uluslu islet-
melere yer verilmemistir. Bu isletmeler
uluslararasi kuruluslarca alinan kararlarla
dogrudan ilgili degildir ve uygulamaya
konulmasi devletlere birakilmis uluslar-
arasi denetimden kolayca kurtulmaktadir-
lar. Bir baska ifadeyle uluslararasi kuru-
luslar tarafindan olusturulan normlar
cokuluslu isletmelerin izleyecegi poli-
tikalar Gzerinde etkili olmamaktadir
(Erdut, 2002:138-139). Bu baglamda
cocuk istihdamina yonelik uluslararasi
normlarin, az gelismis dlkelerde faaliyet
gosteren ok uluslu isletmeler veya onlarin
taseronlar (zerinde cok etkili sonuclar
verdigi soylenemez.

2. 1ILO’ nun “Cocuk isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Program1”

Gunimuzde kuresellesme sirecinin
getirmis oldugu sosyo-ekonomik kosullar
icerisinde gelismekte olan tlkelerde cocuk
cahsanlarin  korunmasi acisindan ulus-
lararasi normlarin yetersiz kalmasi 6zellik-
le uluslararasi kuruluslari yeni arayislara
yoneltmistir. Bunlardan belki de en 6nem-
lisi ILO” nun hazirlayip uyguladigi program
ve eylemlerdir.



ILO, 1992-1993 vyillarindan itibaren
cocuk istihdami konusunu, ILO 6lgeginde
gozetilmesi gereken bir sorun olarak belir-
lemis ve “Cocuk Isciliginin Sona Erdi-
rilmesi Uluslararasi Programi”ni (Inter-
national Programme on the Elimination of
Child Labour- IPEC) baglatmistir. IPEC
stratejisi, htktimetlerin cocuk isgiligiyle
micadeledeki politik istek ve kararhlk-
larini, isci, isveren ve sivil toplum kuru-
luslariyla isbirligi iginde, en st dizeye
cikarmasina katkida bulunmak seklinde
ozetlenebilir.

IPEC programi 1992 yilinda ilk olarak
alti Glkede (Brezilya, Hindistan, Endo-
nezya, Kenya, Pakistan, Tayland ve
Tarkiye’de) baglatilmistir. 1994 yilinda
Bengaldes, Nepal, Pakistan, Filipinler,

Tanzanya, 1996-1997 yillarinda ise
Kambogya, Sri Lanka, Benin, Misir,
Madakasgar, Senegal, Kosta Rika,
Dominik  Cumbhuriyeti, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua,
Panama, Arjantin, Bolivya, Peru,

Veneziiella, Kolombiya ve Ekvator progra-

ma katilmistir. Halihazirda 74 ulkede
strdirilen  programa Afrika, Arap
Ulkeleri, Asya ve Orta ve Dogu

Avrupa’dan katilmak isteyen bazi ulke-
lerde de hazirlik cahsmalari yapilmak-
tadir.

Programa katilan lkelerdeki calisan
cocuklarin  korunmasi amaciyla gercek-
lestirilen ulusal dizeydeki calismalar,
kamu, gonallt kuruluglar ve ilgili kilit
gruplar (isci sendikalari, isveren orgiitleri,
egiticiler, basin, aileler ve digerleri) tarafin-
dan yuratilmektedir. Programin, uzun
vadeli asil hedefi, cocuk isciligine son ve-
rilmesidir, kisa ve orta vadeli hedefi ise
cocuklarin  korunmasi ve calisma ko-
sullarinin iyilestirilmesidir. Bu cercevede
gerceklestirilen iki mudahale programi
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grubu vardir. Bunlardan birincisi, calisan
cocuklara saglik, sosyal hizmet sunumu ve
onlarin calistirildiklari ortamlarin  gelisti-
rilmesidir. ikincisi ise, ailelerin gelir
olanaklarinin  giiglendirilmesi  yoluyla
cocugun ¢alisma yasamindan gekilmesinin
saglanmasidir (Fisek,2002).

Ancak, ulkelerin sosyo-ekonomik ko-
sullari g6z 6niine alindiginda kaynaklarin
yetersizligi ve alt yapi eksikligi cocuk isgi-
liginin cok kisa vadede sona erdirilmesinin
zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun
gerceklesmesi pek cok ilkede sosyal ve
ekonomik kosullarin iyilesmesine baghdir.
Bundan dolayi, ILO/IPEC 6nceligini “en
kot bigimlerdeki cocuk isgiligi”nin 6nlen-
mesi olarak belirlemistir.

IPEC’in tim diinyadaki uygulamalari
ve tecriibesine dayanarak cok boyutlu bir
sorun olan ¢ocuk isciliginin dnlenmesi icin
cok kuruluslu ¢oziimler gerektigi soyle-
nebilir.  Cocuk isciligiyle etkin bir
micadele icin ulusal plan ve strateji olus-
turmak sorunun coziiminde oncelikli
olarak ele alinmalidir. Ulusal bir plan ve
strateji olustururken 6nem tasiyan konu-
lart ise su sekilde oOzetleyebiliriz: tim
ulusal eylemler icin bir cerceve gizmek,
nihai amacli eylem planlamasi yapmak,
hikimet isci ve isveren kuruluslarina
disen gorev ve sorumluluklar belirlemek
ve etkin bir isb6limi yapmak, sivil toplum
kuruluslari ve digerlerinin rollerini belir-
lemek, zaman sinirli projeler gelistirmek,
izleme ve degerlendirme icin planlama
yapmak ve finansman saglamaktir
(1LO,2002).

Ancak tim bu unsurlari barindiran bir
ulusal planin, egitim destegi ve ekonomik
desteklerle birlestiginde cocuk isciligiyle
etkin bir micadelenin cercevesini olus-
turabilecegi acikca gorilmektedir.
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3. Isletmelerin Sosyal Sorumlulugu

Kiresellesme sirecinde yukarida da
belirttigimiz bazi gerekcelerden dolayr,
uluslararasi  sozlesmelerin, projelerin ve
ayrica gogu Ulkede ulusal dizeydeki yasal
diizenlemelerin yanisira rekabet ve piyasa
kurallari cercevesinde gelistirilen cabalar
soz konusudur. Bunlar, sosyal standartlar
ve uluslararasi ticaret cergevesinde bir
taraftan piyasada isletmenin rekabet
glictnl arttiran diger taraftan da cocuk
emeginin korumaya yonelik olan 6nlem-
lerdir.

Ulusal devletin ekonomik, sosyal ve
siyasal alandaki roltintin gerilemesinin bir
sonucu olarak, diger sosyal politika alan-
larinda oldugu gibi, ¢ocuk emeginin
korunmasi sorunu da kamu ve 6zel sektor
arasinda yeni bir rol paylasimina neden
olmustur. Bu yaklasimda kamunun yasa-
ma erkinin 6zel sektorle paylasilmasi s6z
konusudur ki bu da isletmelerin sosyal
sorumlulugu olarak ifade edilmektedir.

Sosyal sorumluluk kavrami kisaca, bir
isletmenin faaliyette bulundugu alanda
sosyal bir rol Gstlenmesini ifade etmekte-
dir. Dogal gevreyi koruma; mdsterilerine
kaliteli ve gtivenli Grtinler sunma; calisan-
larin temel hak ve o6zgirliklerine sayg
gosterme, faaliyetlerine iliskin dogru bilgi
sunma ve toplumun refah seviyesine
katkida bulunacak egitim, saglik ve sanat
etkinliklerini destekleme gibi konular bu
kavram kapsaminda degerlendirilmekte-
dir.

Kiresellesme siirecinde isletme icin
sosyal bir roliin ortaya gikmasi, glciin
koruyucu devletten 6zel isletmeye dogru
onemli olgide vyer degistirmesiyle
ortismekte ve surekli gelisen bir piyasada
devletin ve yerel calisan orgutlerinin et-

kisinin gerilemesini yansitmaktadir. Bu
baglamda isletmelerin sosyal sorumlulugu
cercevesinde ortaya c¢ikan G¢ Onemli
gelismeyi degerlendirmek gerekir.

a. Isletmelerin Yiiriitme ilkeleri
(Codes of Conduct)

Yirtutme (davranis) ilkeleri isletmelerin
izlemeyi Gstlendikleri ilkeleri ya da poli-
tikalari gosteren belgelerdir. Bu ilkeler
piyasadaki faaliyetleri sirasinda tiiketiciler,
ticari ortaklar ya da diger ilgili taraflara
isletme tarafindan reklam, bilanco ya da
yillk raporlarinda yer alan bir bilginin
saglanmasini konu edinmektedir. Gonilla
nitelik tasiyan bu ilkeler yasal diizen-
lemede oldugu gibi, uyma zorunlulugu
bulunmaksizin piyasanin beklentilerine
yanit vermek icin hazirlanmis ve ka-
muoyuna acgtklanmig olduklarindan dogal
olarak hukuksal bir anlam tasimaktadir.
Yuritme ilkelerinin cogu uygulamay belir-
lemeksizin genel nitelikteki ahlaki kural-
lardir (Erdut, 2002:140).

Yirutme ilkeleri isletmelerin ve ortak-
larinin  gerektiginde Gglinct taraflarin
(isletme st kuruluglarinin, sendikalarin
ve/veya sivil toplum kuruluglarinin) girisi
ile ve kimi zaman onlarin denetiminde,
kabul etmeyi Ustlendigi yuritme kural-
larini  gostermektedir. Bu baglamda
yurttme ilkelerinin buyik bir bolimiinin
cahismaya iliskin oldugu soylenebilir.
Bunlar arasinda zorla calistirma, sendikal
haklar, calisanlarin saghgi ve giivenligi gibi
konularin yani sira cocuklarin calistiriimasi
ile ilgili ilkeler de bulunmaktadir. Ornegin
ILO tarafindan yapilan arastirmada, ince-
lenen 215 vyiritme ilkesinin yaklasik
yartya yakinin da (ytzde 45) cocuklarin
cahstinlmasina  iliskin ~ dizenlemeler
ongorildugi saptanmistir (Erdut, 2002:
141-143).



Bu anlamda bazi cok uluslu isletmeler
belirledikleri yurttme ilkeleriyle isletme
diizeyinde iyi niyetle ve gonilli girisimler-
le cocuklarin korunmasi yoniinde caba
harcamaktadirlar. Ancak su unutulma-
mahdir ki bu ilkeler tamamlayici nitelikte
olabilirler, ancak ulusal mevzuatlarin veya
uluslararasi normlarin yerine uygulamaya
konulamaz.

b. Sosyal Sorumluluk Standardi
(Social Accountability - 8000)

isletmelerin  sosyal  sorumlulugu
cercevesinde ele alinabilecek bir bagka
unsurda standart olusturma calismalaridir.
Aslinda isletmelerin mdsterilerine “daha
kaliteli ve glivenilir Griinler sunma” sorum-
lulugunu vurgulayan 1SO 9000 ve dogal
cevreye karsi olan sorumluluklarini
diizenleyen 1SO 14000 serileri gibi stan-
dartlarin varligi 6teden beri bilinmektedir.
Ancak burada bizim konumuz agisindan
incelenecek olan igletmelerin caligma ilig-
kilerine iliskin sosyal sorumluluklarini ye-
rine getirmelerinde kilavuzluk etmesi
amaciyla gelistirilen  “Sosyal Sorumluluk
8000 Standardi” (SA 8000) dir. SA 8000,
ISO 9001 ve ISO 14001'i 6rnek alan, per-
formans kosullari kadar proseddir ve sistem
kosullarini da nemseyen, yonetim sistemi
ile yurttme ilkelerinin bilesimi bir stan-
darttrr.

SA 8000, 1997'de Ekonomik Oncelik-
ler Konseyi Akreditasyon Bolimi (“The
Council on Economic Priorities Accre-
ditation Agency - CEPAA) tarafindan
ABD’de  gelistirilen  ve  “Amnesty
International” ve “The National Child
Labor Committee” gibi sivil toplum 6rgit-
lerinin yani sira, Avon Cosmetics, Toys ‘R’
Us (ABD), Sainsbury (ingiltere) ve Otto
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Versand (Almanya) gibi isletmelerin, gesitli
insan haklari gruplan, isci sendikalari ve
KPMG-Peat Marwich ve SGS-ICS gibi
muhasebe sirketlerinin de destegi ile
gelistirilmistir’. Standart insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Konvansiyonlari ve ilgili
ILO sozlesmeleri temel alinarak olusturul-
mustur. SA 8000 Sosyal Sorumluluk
Standardinin amaci, mal ve hizmet Ureti-
minin, calisma iliskileri baglaminda “ahla-
ki” boyutunu giivence altina almaktir.
Kiresellesme  stirecinde isletmelerin
taseron ve tedarikci segiminde diinyadaki
ilk evrensel ahlak standardi olma o6zel-
ligine sahip olan, SA 8000'in kiresel islet-
melerin taseron ve tedarikgilerinden,
ISO belgelerinin yani sira isteyecegi &nem-
li bir standart olacagina inaniimaktadir
(Aydemir,1999:1-3).

SA 8000 temel olarak, gocuk emegi,
zorla calistirma, isci saghg ve is glivenligi,
sendikal haklar, ayrimailik, disiplin uygula-
malari, calisma saatleri, Gcretlendirme,
yonetim sistemleri alanlarina giren konular
kapsamaktadir. Standart ile, cocuk eme-
gine iliskin getirilen ytkamlalukler su se-
kilde agiklanabilir. SA 8000, calisan cocuk-
larin gikarlarinin en iyi bigimde korun-
masini saglamayi amaglamaktadir. Yerel
yasalarin galisma veya zorunlu egjtim igin
daha yuksek bir yas sinirt koymamasi duru-
munda, 15 yasin altindaki herkes “cocuk
emegi” olarak tanimlanmaktadir. Standardi
uygulamaya koyan kurulus, 15 yasin altin-
da cocuk emegini kullanmamay ve kul-
lanilmasini  desteklememeyi  taahhiit
etmektedir. Ote yandan, kurulus, cocuk
emegi tanimina uygun kosullarda calistig
gorilen iscilerin durumlarinin iyilestirilme-
si igin gerekli politika ve prosediirlerin

1 Standardin olusturulmasinda destek veren sivil toplum orgiitlerinin 6zellikle galisan gocuklart korumaya yonelik
orglitler olmasinin yani sira, destek veren isletmelerin de bir kisminin daha ¢ok cocuklara yonelik trinler treten

sirketler olmalar dikkat gekicidir.
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olusturulmasini, bunlarin belgelendiril-
mesini, cocuklarin ¢ocukluk cagindan
gikincaya kadar okula devam edebilmesini
ve bunun sirdirilebilmesi icin yeterli
destegin saglanmasini taahhit etmektedir.
Standardi uygulayan kurulus ayrica, cocuk-
lari veya geng isgileri, isyeri icinde veya
disinda tehlikeli, glvenli olmayan veya
sagliksiz kosullara maruz birakmamayi
guivence altina almaktadir (Atalay, 2002).

SA 8000 Sosyal Sorumluluk Stan-
dardina kaynaklik eden konularin, calisma
iliskileri acisindan yeni alanlar olmadig
aciktir. Aslinda SA 8000 standardinin konu
bashklari arasina giren bircok alan, birgok
tlkede gegerli olan yasal diizenlemelerle
guvence altina alinmis durumdadir. Bu
noktada getirilen yenilik, s6zii gecen alan-
lardaki ytktmldliklerin - bir  standart
bicimine dondstirilmesi ve genel gecer
uygulama alani bulabilmesidir. Boylelikle
isletmeler toplumsal alanlarda olmasi
gereken asgari kosullari yerine getirmek
suretiyle tlketici duyarlihigina ne derece
onem verdigini gosterecek ve bu da iglet-
menin bir anlamda rekabet glictini arttira-
caktir. Bu baglamda calisma iliskilerindeki
sosyal haklari ve sorumluluklar iceren SA
8000 standardi, glnimizin rekabet
kosullarinda, uygulayan isletmeler acisin-
dan rekabet GsttinlGgi saglayacak bir stan-
dart olarak gortilmektedir (Atalay,2002).

c. Sosyal Etiketleme (Social
Labelling)

Cocuk emegini korumaya ve dnleme-
ye yonelik olarak isletmelerin sosyal
sorumlulugu cercevesinde son doénem-
lerde kullanilan bir diger yontemde sosyal
etiketlemedir. Etiket satis noktasinda bir
Uriint Ureten veya pazarlayan tarafindan
tiiketiciye saglanan bilgidir. Etiketleme,
iriintin  kompozisyonunu ve 6lgisind,

dreticinin veya saticinin ismini, orijin
tlkeyi, Grtintin nasil kullanilacagini, hazir-
lanacagini ve bakimina iliskin talimatlari
gosterebilmek amaciyla yapilmaktadir.
Ayrica bazi etiketler bugin, kurallara
uygun bir sekilde bircok gelismis tlkede
tiketicilere Grtindn kullaniminin cevresel
faydalari, tiretim bigiminin ozellikleri veya
bazi Griinlerin  gevresel giivenilirligi
hakkinda bilgi verme amaci tasimaktadir.
iste bu noktada, etiketlemenin sosyal
amaclar icinde kullanilabilmesi s6z
konusu olmaktadir ki buna sosyal
etiketleme denilmektedir.

Sosyal etiketler tiketicilere Gretimin
sosyal kosullari hakkinda bilgi vermek,
satin aldiklari Grantn darast, adaletli ve
esitlikci calisma kosullari altinda tretil-
digine inandirmak igin tasarlanmistir. Bu
etiketler, treticilere bu kosullari olusturma
konusunda baski yapmayr amaglar.

Sosyal etiketleme de genellikle gonl-
lalik esastir. Cunkd bir Grine veya
hizmete sosyal etiket yerlestirilmesi kamu
yasalarinin bir karsiligi veya ihracatin
gerekliliginden ziyade retici, toptanci ve
perakendecinin tercihidir ve tiketici de
etiketlenmis parcayr satin almada 6zgir
tercihini kullanir. Buglin etiketlenmis
drinleri Greten ve bunlarin gogunu
gelismis Ulkelere satan 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerdeki yoksul calisma ve yasam
kosullariyla ilgilenen gruplar ve organi-
zasyonlar sosyal etiketlemeyi oncelikli
olarak savunmakta ve daha da ileriye
gotiirmektedirler (Hilowitz,1997).

Belirli Grinlerin etiketlenmesi Grtintin
halka satiginda Grintin destekgileri igin
ozel bir sosyal anlam tasir. Bu etiket veya
logo, GrGnln dretim asamasindaki sosyal
kosullar hakkinda belirli standartlari kap-
samaktadir. Diger Grlinlere nazaran satin



alinan etiketli Grinlerin 6nemi ve sosyal
anlamlari ile ilgili bilgi vermesi igin
etiketleme girisimleri tiketicilere kargi bir
zorlamay1 gerektirmektedir. Etiketlemenin
asil amaci aslinda dretim yapilan dlkede
sosyal standartlari uygulamak ve gelis-
tirmeyi garanti altina almaktir.

Sosyal etiketleme taraftarlarinin cogu
oncelikli olarak cocuk emegi ile ilgilen-
miglerdir, ©6rnegin, ya dretim sireci
icerisinde cocuk calisanlari tamamen
ctkartmak suretiyle yada onlarin calisma
ve yasam kosullarini iyilestirmek suretiyle
tiiketicilerden baglayarak pazarlama zin-
cirine kadar Gretim bicimini etkilemeye ve
calisan gocuklarin yasamlarini diizeltmeye
cahsmislardir. Sosyal etiketleme girisim-
lerinin diger amaci, etiketleme girisim-
lerinin olusturulan yerel projelerle kendi
kendilerini finanse ederek dogrudan
cocuk iscilerin ve onlarin ailelerinin ve
toplumun  durumunun (konumunun)
gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bu
baglamda, bazi sosyal etiketleme girisim-
leri Gretimde tamamen cocuk emegini
ortadan kaldirmayr hedeflerken bazilari
cahsan cocuklarin galisgma kosullarini
iyilestirmeyi hedeflemekte, bu ayni
zamanda diger yetiskin calisanlarin da
calisma kosullarini etkilemektedir.

Nicin bazi sosyal etiketleme girisimleri
ozellikle cocuk calisanlari hedeflemekte-
dir¢ Cunkt yukarnda da belirtildigi gibi
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde cok
sayida cocuk, endustri sektoriinde calis-
makta ve bu cocuklarin drettikleri Grinler
genellikle gelismis dlke tiketicilerine
sunulmaktadir. Endustriyel Gretimin kire-
sellesmesi ve ticari piyasalardaki rekabetin
artmasi sonucu bu dramatik durum daha
da artmaktadir. Cocuk emeginin kullanim
bicimleri ve bunun olumsuz sonuclari
yazil ve gorsel medya sayesinde tiim
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toplum kesimlerine gicli bir bicimde gos-
terilmektedir. Tuketici, medya sayesinde
aldigi ariintin hangi kosullarda dretildigini
ve cocuk istismarini gérmekte ve 6zellikle
sosyal konulara duyarl kisiler bu istismara
ortak olmamak igin satin aldig triinlerin
Uretim agamasiyla ilgili olarak belirli bir
garanti beklemektedirler. Hatta birgok
gelismis Ulkede tiketici boykotu tehlikesi
vardir ve bazi gelismis tlke hukimetleri
cocuklarin rettigi Grtinler hakkinda bilgi
verilmesi konusunda reaksiyon gostermek-
tedir. Bu baski insan haklari gruplar
tarafindan da buylk olgtide desteklen-
mekte ve yapilmaktadir. Ulkeler arasinda-
ki ayricalikli tarifeler ve ticaret anlas-
malarinin taraflari da gocuk emeginin
korunmasiyla ilgili hesap sorabilmekte-
dirler. Tuketicilerden gelen baski karsisin-
da ozellikle o mali treten isletmenin bu
nedenle sosyal etiketleme yoluna gittigi
gortlmektedir. Boylelikle ozellikle ok
uluslu isletmeler tiketiciden ve piyasadan
gelen baskilar yiiziinden gocuk emeginin
korundugunu  veya kullanilmadigini
gosteren etiket veya logolar kullanarak,
piyasada tlketici kargisinda gtvenilirligini
artirmak ve bir rekabet glicii elde etmek
istemektedir. Piyasa zorlamalari sonucun-
da ortaya ¢ikan bu durum dogal olarak
cocuk emeginin korunmasini saglamak-
tadir (Hilowitz,1997).

Bununla birlikte calisan cocuk
konusunu uluslararasi ticaretle iligkilen-
dirmesini ve c¢ocuk isciliginin mevcut
oldugu ulkelere karsi sosyal etiketleme
gibi zorlayici sosyal igerikli ticareti engel-
leyici tedbirlerin alinmasini, gerek cocuk-
larin  refahini ve konunun ele alinis
amacini tehlikeye sokacak ve gerekse s6z
konusu Ulkelerin sosyo-ekonomik, kiilti-
rel ve geleneksel kosullarini yok sayacak
bir uygulama olarak da degerlendirenler
bulunmaktadir (TISK;1997;100).
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Cocuklarin calisma yasamindan ivedi-
likle uzaklastinhp, cocukluk sureclerini
tam olarak yasamalari ve egitimlerini
stirdirmeleri temel amactir. Ancak bu,
kiiresel diizeyde gelir dagiliminin daha da
bozuldugu ve esitsizliklerin giderek daha
da arttigr bir stregte, kisa vadede ulasila-
bilecek bir hedef degildir.

Cocuk isciliginin biytik olgtide yoksul-
luktan kaynaklandigini ve uzun vadeli
¢oziiminiin sosyal gelismeye ve ozellikle
yoksullugun azaltilmasina ve evrensel
egitime olanak taniyan sirekli ekonomik
biytimeye bagl oldugu aciktir. Kiresel-
lesme streci Ulkelerin ekonomik biyi-
melerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Ancak
bu ekonomik biytime toplumsal refahin
artigi ile birlikte ylriimemektedir. Kiresel-
lesme stirecindeki ekonomik buylimenin
yoksullugu daha da arttirdigr goriilmektedir.
Bu nedenle ekonomik hedeflerin 6ne ciktig
buna karsilik sosyal hedeflerin ikinci planda
kaldigi bir isleyisin cocuk emegi ile ilgili
sorunlari ¢dozmekten ziyade daha da art-
tirdigr dikkat cekmektedir.

Ayrica gocuk istihdaminin toplumsal
maliyeti asla goz ardi edilmemelidir. Kisa
vadede cocuk emeginden yararlanan kisi-
lerin, isletmelerin ve Ulkelerin elde ede-
cekleri  kiictik faydalar ve avantajlarin,
uzun vadede daha yiksek toplumsal
maliyetlere neden olacagl asla unutulma-
mahdir. Bununla birlikte ¢ocugu calisma
yasamina iten faktorleri, onleyemedigi
strece, “calisan ¢ocuklar” olgusunun
sorumlusu tim toplumdur. Bu anlamda
cocuklarin calisma yasamina hi¢ alinma-
masina katkiyi, sadece belirli cevrelerden
(isverenlerden) degil; toplumun tim ke-
simlerinden beklemek gerekir. Bu aslinda
sadece isletmeler icin degil toplumun tim
kesimleri igin bir sosyal sorumluluktur.
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#YONETIM KURULU BASKANI._

NN N AHKIET EREN,

30.05.2002 giint Flash Televizyonu'nda yayinlanan ve konusu Tirkiye’de ekonomik
krizle beraber siddetli bir sekilde hissedilmeye baglanan issizlik ve istihdam sorunu olan
“Kaynama Noktasi” programina Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Ahmet EREN, konus-
maci olarak katildi. Programin diger konuklari arasinda, Calisma ve Sosyal Givenlik Eski
Bakani Dr. imren Aykut, Saadet Partisi Ankara
Milletvekili Zeki Celik, Marmara Universitesi iktisat
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Osman Altug,
Uluslararasi Ekonomi Uzmani Huseyin Taviloglu,
Hak-is Konfederasyonu Genel Egitim Sekreteri Yusuf
Engin, DISK Genel Sekreteri Musa Cam, Teksif
Sendikasi Bakirkdy Sube Baskani Cetin Yelken, Cag-
dag Gazeteciler Dernegi Istanbul Sube Ba§kan| Baris
Yarkadas, Petrol-is Sendikasi Arastirma Uzmani

98Iz 1Brswe laten iR Ar | anlar Erhan B||gln yer ald|
Haynama HNoktasi nr.ln KO MLES LIV

Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkani ve Ttrkiye

Sendikamiz Yénetim Kurulu Bagkani . . .
Ahmet Eren konuyla ilgili§ Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yénetim Kurulu

fikirlerini aciklarken Bagkanvekili Ahmet EREN, aslinda bu programa mev-
cut siyasi partilerin temsilcilerinin de katilmasi gerek-

tigini ¢linkd su andaki issizlik sorununun tek sorum-
lusunun onlarin olmadigini, bu sorunun 1950’lerden
bugtine gelen bir sorun oldugunu belirterek konus-
masina bagladi. Daha sonra Tirkiye'deki ekonomik
problemlerin son elli yilda uygulanan enflasyonist poli-
tikalardan, kamu aciklarindan, kaynaklarin irrasyonel
kullanilmamasindan ve de en 6nemlisi secimlerin tlke
menfaatlerinden daha 6nemli goriilmesinden kay-
naklandigini belirtti.

Program, konunun giincelligi nedeniyle sadece sEmmEmEFIrEHGED Konusayor
konusmacilarin degil izleyicilerin de yogun katilimi '

ile gec sa atlere kadar stirmiistdr. Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Ahmet

Eren ve Programin Sunucusu Leyla Tekiil
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Soldan Saga; Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit, Prof.Dr. Ismail Ataay, Hazir Beton Birligi
Baskani ve Uyemiz Bursa Cimento Fabrikasi A.S. Genel Miidiir Yardimcisi Miirsel Oztiirk

10 Mayis 2002 Cuma giini Sendikamiz Merkez Binasi Konferans Salonunda,
01.01.2002 — 31.12.2003 vydrtrlik sareli grup toplu is s6zlesmesinde gliniin sartlarina
gore yeniden diizenlenen is Degerleme Sistemi ve lsci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigi
hiikimlerine gore tim isyerlerinde verilmesi gereken melbusat konusunda toplanti
yapildi.

Toplantiya, (ye kuruluglanimizin is Degerlemesi ve isci Saglig ve Is Givenligi konu-
lanyla ilgili yetkilileri katildilar.

Saat 10.30'da baglayan toplantida, Prof. Dr. Ismail Ataay, yeni olusturulan is grup-
larinda Gyemiz igyerleri temsilcilerinin karsilastiklari sorunlar hakkinda agiklamalarda
bulunarak, yoneltilen sorulari yanitladi. Hazir Beton Birligi Baskani ve Bursa Cimento
Fabrikasi A.S. Genel Midir Yardimaisi Marsel Oztiirk, uygulamada yeknesakligin saglan-
masi amaciyla Bursa Cimento Fabrikasi'nda yapilan galismayi aktardi, karsilasiimasi olasi
problemlere yonelik olarak aciklamalarda bulundu.

Toplantinin ikinci bolimiinde, tiyemiz isyerlerinde iscilere verilmekte olan koruyucu
malzemeler hakkinda belli bir standardin saglanmasi amaciyla bilgi alis verisinde bulunul-
du. Bu konuda calisma yapmak Uzere bir alt komisyon kurularak, bu komisyonda gorev
alacak uyeler tespit edildi. Toplanti birlikte yenilen 6gle yemeginin ardindan sona erdi.
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IS HUKUKUNDA
ESNEKLIK SEMINERI
GERCEKLESTIRILDI

Tiirk Milli Komite Baskani Prof.Dr. Miinir Ekonomi, seminerin acis konugmasini yaparken

Uluslararasi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi Tiirk ve Alman Milli
Komiteleri tarafindan Sendikamizin yanisira Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK), CAM, ILAC, INTES, KiPLAS ve TEKSTIL isverenleri Sendikalarinin katkilariyla ter-
tiplenen “Is Hukukunda Esneklik” konulu Seminer, 24-28 Nisan 2002 tarihleri arasinda
Antalya Dedeman Otelinde gerceklestirildi. Seminere, Alman ve Tirk 6gretim tyeleri, isci
ve isveren kesimlerinden temsilciler istirak ettiler.

Seminer Tirk ve Alman Milli Komite Baskanlarinin agis konusmalariyla baslad.
Seminerin birinci oturumunda, Prof. Dr. Eduard PICKER (Tibingen Universitesi) ve
Devrim ULUCAN (istanbul Teknik Universitesi), “Esneklik ihtiyaci ve is Hukukunun
isciyi Koruma islevi” hakkindaki tebliglerini sundular. ikinci Oturumunun konusunu
“[stihdam Politikalarinda Esneklik: Yeni istihdam Tiirleri (belirli siireli hizmet akitleri,
odiing is iliskisi, evde calisma)” olusturdu. Prof. Dr. Meinhard HEINZE (Bonn Univer-
sitesi) ve Prof. Dr. Manfred LOWISH (Freiburg) Almanya’daki uygulamalar hakkinda, Prof.
Dr. Gilten KUTAL ise Turkiye’'deki gelismeler hakkinda bilgi verdiler.
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Seminerden bir gériiniim

Uctincii oturumda Dr. Otto KAUFMANN (Max-Planck Enstitiisii, Miinih) ve Yrd. Dog
Dr. Kiibra Dogan YENISEY (istanbul Teknik Universitesi), “Calisma Siirelerinde
Esneklik” konusunda aciklamalarda bulundular. Dérdiincti oturumda, Prof. Dr. Jiirgen
KRUSE (Muinih/Niirnberg) ve Doc. Dr. Omer EKMEKCI (istanbul Universitesi) “is
Hukukunun Esneklestirilmesinin Hukuki Araclari (kanunlar, toplu is sézlesmeleri, is-
yeri sozlesmeleri, hizmet akitleri)” hakkinda bilgi vererek, uygulamadaki 6rneklere
degindiler.

Seminerin son oturumunda, Alman isveren Tegkilati BDA'dan Herry Thomas PRINZ,
DiSK Yonetim Kurulu Uyesi Tamer ATIS, HAK-I$ Ekonomi Danismani Dr. Ahmet ATIL-
GAN, TURK-IS adina Seliiloz-is Avukati Murat OZVERI ve TiSK'i temsilen Genel Sekreter
Bilent PIRLER, Is Hukukunun Esneklestirilmesi hakkindaki goriiglerini acikladilar.

Seminerden genel bir goriiniim
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CEVRE VE SANAYI
SEMINERI GERCEKLESTIRILDI

TiSK Yonetim Kurulu Baskani Refik Baydur Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskanvekili
Esref Baltali'ya odiiliinii takdim ederken

Uyesi bulundugumuz Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu ile Cevre Bakanlg
1998 yilinda imzaladiklar “igbirligi Protokolii” cercevesinde sanayiciler ile uygulayicilari
biraraya getirerek sorunlarin ve beklentilerin karsilikl dile getirilmesi ve ¢dziim yollarinin
aranmasi amaciyla ortak egitim seminerleri gerceklestirmektedir. Bu seminerlerin
diglinciisii 09 Mayis 2002 tarihinde izmir'de izmir Ticaret Odasi Meclis Salonu’nda tertip
edilmistir.

Cevre Bakanlig, TiSK, izmir Ticaret Odasi ve Ege Bolgesi Sanayi Odasi'nin ortaklasa
diizenledikleri s6z konusu seminerin sabahki oturumunda izmir Ticaret Odasi Yonetim
Kurulu Baskani Ekrem DEMIRTAS, EBSO Yonetim Kurulu Baskani Salih ESEN, TiSK
Baskani Refik BAYDUR, izmir Valisi Alaattin YUKSEL ve Cevre Bakani Fevzi AYTEKIN birer
konusma yapmiglardir. Protokol konugmalarinin ardindan Cevre Odiilii kazanan 7 kuru-
lusa Tetra Pak A.S., Aygaz Dolum Tesisleri A.S., Sakip Aga Siit Uriinleri Ltd. Sirketi, izeltas
A.S., Ege Vitrifiye A.S., Petrofer A.S. ve Cevher Dokiim A.S.’ye, odilleri Refik BAYDUR
tarafindan verilmistir.

Seminerin 6gleden sonraki ikinci oturumunda, Refik BAYDUR, Sendikamiz Yonetim
Kurulu Baskan Vekili Esref BALTALI'ya, organizasyonun gerceklesmesinde gostermis
oldugu ilgi dolayisiyla bir plaket vermistir. Ana bashklar ile “Cevre Kanunu ve
Yonetmelikleri”, “ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi ve Standartlan”, “CED Mevzuat1”,
“Sanayide Atik Yonetimi”, “Hava Kirliligi”, ve “Su Kirliligi” hakkinda bilgiler Bakanlk yet-
kilileri tarafindan aktarilmis, katilimcilarin sorularinin  cevaplanmasi ve gorislerinin
bildirilmesinden sonra toplanti sona ermistir.
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UYEMIZ AKCANSA
CIMENTO SAN. VE TIC. A.S.
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
HAFTASI’NDA ODUL ALDI

Akcansa temsilcisi Recai Giirle, KOSGEB Baskani Bayram Camkerten’den édiiliinii alirken

-

16. Ulusal is Saghg ve Giivenligi Haftasi etkinlikleri cercevesinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi Is Sagligi ve Giivenligi Genel Mudiirliigii tarafindan 08-09 Mayis
2002 tarihlerinde Ankara’da TEDAS Konferans Salonu’nda bir toplanti tertiplendi.

Toplanti  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is
Sagligi ve Giuvenligi Genel Muidiri Vedat Reha
MERT'in agis konusmasiyla basladi. Isci ve Isveren tem-
silcilerinin konusmalarinin ardindan Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani Yasar OKUYAN, is sagligi ve glivenligi
konusunda Bakanlik faaliyetleri hakkinda aciklamalarda
bulunarak, is sagligi ve giivenliginin 6nemine degindi.

Acihg toreninin ardindan “isletmelerde Saglik,
Cevre ve Givenlik (HESME) Egitim Treni” Ankara
Garindan ugurlandh.

Toplantida, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
tarafindan Is Saghg ve Givenligi konusunda oOrnek
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Odiil alan kurulus temsilcileri, TISK ve Sendikamiz Temsilcileri ile toplu halde

secilen iscilere ve isyerlerine plaketleri verildi. Cimento iskolunda Sendikamiz
iyelerinden AKCANSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.S., ilag iskolunda BAYER Tiurk
Kimya Sanayi Ltd. $ti., kimya iskolunda AYGAZ, A.S. gida iskolunda MARSA Kraft Jacobs
Suchard Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S., is sagligi ve glivenligi konusunda 6rnek is-
yerleri olarak segildiler.

Daha sonra is sag- ERFTT
ligi ve glvenligi konu- — B
sunda resim, kom-
pozisyon, afis yarigma-
larinda dereceye giren-
lere odalleri verilerek,
sergi acihigi yapildi. iki
giin stren toplantida,
“AB’ye Uyum Siirecin-
de Tiirkiye’de is Sagli-
g1 ve Giivenligi”, “Is-
yeri Ortak Saghk Gii-
venlik Birimleri” ve
“Is Sagh@ ve Giiven-
ligi Denetim Sistem-

leri” konularinda pa- . o
neller diizenlendi. Odiil alan isyerlerinin temsilcileri soldan saga; Marsa Temsilcisi
Mehmet Goc, Aygaz Temsilcisi Alev Toker, Bayer Temsilcisi Selami
Karaca, Akcansa Temsilcisi Recai Giirle
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AKCANSA Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
“Is Saghgi ve Giuvenligi” Faaliyetleri

IR/ R [ElE R [EEE R R EE[E R R EE e R e iR EE R E]

Personelimize hizmet verecek, Hastane Kalitesinde Revir'e sahibiz,

Personelimiz icin, Eski ambulansimizin yerine, Saglhk Bakanhgi
Standartlarina uygun, tam donanimli Ambulans satin alarak hizmete sunduk,

Tiim Personelimizi yilda iki kez, kendi imkanlarimizla Check-up'tan gegiri-
yoruz,

Insan sagligina verdigimiz énemi, Odiometre cihazi satin alarak, yilda iki
kez kulak 6lctimlerini yaparak, bir kez daha vurguluyoruz,

Fabrikamizda, bugtine kadar meslek hastaligi griilmemistir,

Fabrikamizdaki her giin, isci Saglgi ve Is Giivenligi Haftasi gibidir,

Koruyucu Giivenlik Malzemelerini aksatmadan kullanan personellerimizi
ddtillendiriyoruz,

Egitimin sdirekliligine inaniyoruz ve uyguluyoruz,

Belli periyodlarla, is¢i yemekhanelerinde, is glivenligi malzeme standi olus-
turuyoruz,

lkaz ve Uyari levhalarini, ihtiyaclara ve gelisen sartlara uygun olarak,
komple yeniledik, yeniliyoruz,

Tim malzeme ve techizatin periyodik kontrollerini, uzman kisilere aksat-
madan yaptiriyoruz,

Tim Fabrika Personeline ve Mesleki Egitim Ogrencilerine, Celik
Burunlu/Kauguk Tabanli ayakkabi veriyoruz,

Is Saghgi ve Is Givenligi konularini giincel tutmak icin, video gosterileri
yapiyoruz, duyurular yayinliyoruz, toplantilarimizi fabrika icinde gezerek yapi-
yoruz, uygun olmayan c¢alisma sartlarina miidahale edip diizeltiyoruz,

Tim Personelimize Is Kazalarindan Korunma ve Giivenlik El Kitabi
dagitimini yaptik,

Personelimize sadece hastalandigi zaman degil, Onleyici Hekimlik hizmeti
veriyoruz,

Soyunma odalarinda ve yemekhanelerde kapali devre miizik yayini yapi-
yoruz,

Aldigimiz énlemler ve egitim atag ile, is kazalarini son bir yil icinde % 58.8
oraninda azalttik,

Calisan Personelimize ve Emeklilik devresi yaklasan Personelimize, Isyeri
Saglik Birimimiz tarafindan, Psikolojik danismanlik hizmeti veriyoruz,

Beslenme, Cida kontrolii ve hijyen sartlara uygunluk kontrolti, Her Giin,
Aksatmadan yapiyoruz.........
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“BUYUYEN KAYITDISI SEKTOR”
SEMINERI YAPILDI

TiSK

Toplantinin birinci panelinde konusmacilardan bir gériiniim

Cumbhurbagkanimiz Sayin Ahmet Necdet Sezer’in himayelerinde tyesi bulundugu-
muz Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK) ile Sendikamiz, ilac Endiistrisi is-
verenler Sendikasi (IEiS), T. Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii isverenleri Sendikasi
(KIPLAS), T. Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi (TUTSIS) tarafindan miigtereken diizenle-
nen “Biiyiiyen Kayitdisi Sektér” konulu seminer, 06-07 Nisan 2002 tarihlerinde
Nevsehir Dedeman Oteli’'nde gerceklestirildi.

Seminere, milletvekilleri, burokratlar, 6gretim (Uyeleri, isverenler, isveren kuru-
luglarinin temsilcileri, TISK ile Uye Sendikalarin yoneticileri ve Gyeleri istirak etti.

06 Nisan 2002 Cumartesi gini, TiSK Tamtim Filmi'nin gosterimi ile baglayan
Seminerin agilisinda, Cumhurbagkanimiz Sayin Ahmet Necdet Sezer’in gondermis oldugu
mesaj okundu.

Seminerin acis konus-
malarini TISK  Yénetim
Kurulu Baskani Refik Bay-
dur, Bayindirhk ve iskan
Bakani Prof. Dr. Abdiil-
kadir Akcan ve Devlet
Bakani Faruk Bal yapti.
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Seminerin, baskan-
igini Harriyet Gazetesi
Yazari Dr. Ciineyt Ulse-
ver’in yaptigi “Kayitdisi
Sektorii Biiyiiten Fak-
torler, Ekonomiye ve
Calisma Hayatina Etki-
leri ve Coziim Oneri-
leri” isimli birinci pa-
nelinde, Marmara Uni-
versitesi  1IBF Isletme
Bolim Bagkani Prof. Dr.
Osman Altug, Bilkent
Universitesi 11BF iktisat Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Siibidey Togan, Gazi Universite-
si 1IBF Ogretim Uyesi Doc. Dr. Omer Faruk Colak, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii Dr.
Necdet Kenar, Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mudiri M. Akif Hamzagebi, Hazine
Mustesarhg KIT Genel Miidiiri Mehmet Rasgelener, TISK Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Necmettin Oztemir, Nevsehir Ticaret ve Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Bagkani Mehmet
Akif Parmaksiz ve T. Cam, Cimento ve Toprak Sanayii isverenleri Sendikasi Yonetim
Kurulu Bagkan Vekili Dr. Risti Bozkurt konuyla ilgili gorislerini sundular.

Toplantinin degerlendirme panelinden bir gériiniim

Seminerin ikinci giininde yer alan Degerlendirme Paneli'nin baskanhgini Sabah
Gazetesi Yazari Okan Muderrisoglu yapti. Bu oturumda, Gazi Universitesi 1IBF Maliye
Bolimi Ogretim Uyesi ve Maliye ve Vergi Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi
Midiri Prof. Dr. Stikrii Kizilot, Dokuz Eylil Universitesi 1IBF iktisat Bolimi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Hiisnii Erkan, NTV Muhabiri Ahmet Erhan Celik ve TISK Yoénetim Kurulu
Uyesi Nazim Diizenli konuyla ilgili genel degerlendirmelerde bulundular.

iki giin siiren seminerin sonunda ortaya gikan, “Ttirkiye igin Kayitdigi Sektore Yonelik
Cozum Onerileri” su sekilde 6zetlenebilir;

o Uretim ve istihdam iizerindeki vergi yikiinin azaltlmasi igin 5 yillik asamali bir
vergi indirimi uygulanmalidir.

o lisletmede isci sayisi arttikca vergi yiikiinii azaltacak uygulamaya gecilmelidir.
* lisletmenin biyimesinin 6niinii kesen sosyal yiikler gézden gegirilmeli, azalul-
masina gayret gosterilmelidir.

e (Calisma mevzuati esnek hikiimlerle donatilmalidir.

* Burokratik islemler azaltilmali ve kolaylastiriimalidir.

* Girisimciye “deger” verilmelidir.

* Yatirrmcinin ve girisimcinin tim islemlerine “tek biiro” ile hizmet verilmelidir.

* Devlet “cezalandiric1” degil, “6zendirici” bir yaklasim izlemelidir.

* Kayitdigindan kayitl sektore gecmeyi tesvik edecek vergi ve kredi uygulamalari
getirilmelidir.

* ilave istihdam yaratan isverenler 6dillendirilmelidir.
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TURK CIMENTO SEKTORU
STRATEJIK ARASTIRMA
RAPORU’NUN SUNUMU
GERCEKLESTIRILDI

Tanitim gecesine katilan Cimento Ailesi liyelerinden bir gériiniim

Sendikamiz ile Tirkiye Cimento Mustahsilleri Birligi, Ttrk Cimento Sektériiniin mev-
cut durumunu ve gelisimini bagimsiz bir danismanhk kurulusu olan “Andersen Yonetim
Danismanhg” sirketine inceleterek, sektdrde yer alan tiim kuruluslarin referans dokiimanti
olarak kullanacagl “Cimento Sektorii Raporu”nu hazirlatmiglardir.

Hazirlanan raporun Uyelerimiz ve kamuoyuna sunumu, 29 Nisan 2002 tarihinde
Ankara Hilton Oteli'nde gergeklestirilmistir. Sunumun agilis konusmalarini Sendikamiz
Yonetim Kurulu Bagkani Ahmet EREN ve Tirkiye Cimento Mustahsilleri Birligi Yonetim
Kurulu Bagkani Adnan IGNEBEKCILI yapmiglardir. Acilis konusmalarinin ardindan,
Andersen Yonetim ve Insan Kaynaklari Danismanlik Ltd. Sti. Sirket Ortagi Fuat OKSUZ,
Rapor hakkinda ayrintili bilgiler vermistir.

Arastirmada; Turk Cimento Sektortiniin mevcut durumu incelenmis, uluslararasi
gimento ve hazir beton sektorleri arasinda karsilastirmalar yapilmistir. 2001-2011 yillari
arasina iliskin talep tahminleri, SWOT Analizi de arastirmada yer almistir. Son kisimda ise,
sektore yonelik tavsiyelerde bulunulmustur.

Cimento Sektori Raporu’nda “Tavsiyeler” boliminde yer alan konular 6zetleyecek
olursak;
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Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Ahmet Eren

* Tirk Cimento Sektoriiniin mevcut durumu; Ekonomik krizin Tirk Cimento
Sektoriine olumsuz etkisi oldugunu, Kamu yatirimlarinda yasanan azalmanin sektori et-
kiledigini, ingaat sektoriiniin 1998-2000 yillari arasinda bir gerileme igerisinde oldugunu,
ancak Avrupa Birligi'ne girilmesi ile birlikte kamu yatirrmlarinda artis beklendigi bunun da
sektort olumlu yonde etkileyecegi belirtilmistir.

* Sektoriin Endiistri Yasam Doéngiisii incelendiginde; belli bir biilyiimenin sonuna
gelindiginde talebin artis hizinin yavasladigi, olgunluk déneminden sonra ise, diismeye
basladigr gortlmektedir. Tirk cimento sektoriinin 6ntimizdeki dénemde biyime
evresinden olgunluk evresine gececegi dustinilirse, kapasite planlamasi yapilirken,
olgunluk donemindeki talep artisinin gecici olacagr dikkate alinmahdir.

Uretim konusunda;

* Atk yakit kullaniminin gevreye ve Ureticilere bir cok katkisi bulunmasina ragmen,
Turkiye’de atiklarin, Atiklarin Kontrolt Yonetmeligi’'ne uygun olarak toplanmamasi sonu-
cunda uygulama zorlugu mevcuttur.

e Tirkiye'de
mevcut durumda kat-
kil ¢cimento yaygin
iken, katkili cimento
retiminden portland
cimento  Uretimine
dogru bir yonelme
mevcuttur.

Tanitim gecesine katilan Cimento Ailesi tiyelerinden bir gériiniim



Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi Yonetim Kurulu Baskani ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Adnan Ignebekcili

e Turkiye enerji maliyetlerinin yiiksek oldugu bir tlkedir ve cimento sektori enerji
kullanimr yogun bir sektordir. Yasanan elektrik kesintileri ve voltaj dengesizlikleri, cimen-
to tretim verimliligini olumsuz etkilemektedir.

* Yeni Urlnler tzerinde calismalar yapilmali, boylelikle treticiler arasinda farklilas-
ma saglanmalidir.

Ayrica, Raporun tavsiyeler bolimiinde asagida belirtilen tespitlere varilmustir;

* Vatandaslarin hazir beton kullanimi konusunda bilinglendirilmeleri yerinde olacaktir.

* Elle beton dokiimii yapilan yerlerde yerel yonetimlerin elle beton dokiimii denetimleri
vetersiz kalmaktadur.

 Tiirkiye’'de asfalt yol yapimi beton yol yapimina tercih edilmektedir. Gelismis iilkel-
erde tercih edilen beton yollarin avantajlart ayrintili bir sekilde ilgili mercilere aktaril-
malidur.

* Degisen ticaret olgusu goz oniinde bulundurularak, elektronik satin alma, dijital
pazaryeri gibi uygulamalara gec¢ilmelidir.

o Isletmelerin gercek finans durumunu gorebilmek agisindan enflasyon muhasebesi sis-
temine gegis saglanmalidir. Boylece isletmelerin karliliklari, verimlilikleri gercek anlamda
ortaya konulabilir.

o Isletmeler icinde geleneksellikten kurumsallasmaya gecis saglanmalidir.

 [Insan kaynaklari yonetimi sistemi kurularak, modern insan kaynaklar: yontemleri
olan is analizi, performans degerlemesi, kariyer planlama vb. enstriimanlar kullanilmalidr.

o Universite-sanayi isbirligini saglayict yonde, ¢cimento sektoriine yetismis elemanlarin
¢ekilmesi, vizyon sahibi yoneticiler yetistirmek agisindan 6nem kazanmaktadur.



HABER

17. ULUSLARARASI
PREFABRIKE BETON
KONGRESI
VE
EXPOBIM FUARI
GERCEKLESTIRILDI

Sponsorlari arasinda Sendikamiz ve Uyelerimizden Cimsa Cimento Sanayii ve Tic.
A.S.'nin de bulundugu 17. Uluslararasi Prefabrike Beton Kongresi ve Expobim Fuari
01 — 04 Mayis 2002 tarihleri arasinda istanbul Liitfi Kirdar Uluslararasi Kongre ve Sergi
Sarayi’'nda gergeklestirilmistir.

2002 BIBM Kongresi, 21. Yiizyilin prefabrikasyon alaninda gerceklestirilen ilk kongre
olmustur. Cevre korumasi, bilgi teknolojilerinde goriilen gelismelerin etkileri ve kay-
naklarin daha rasyonel kullanimi gibi konular gtindemin ilk siralarini almistir. 17.
Uluslararasi BIBM Kongresi, sektoriin strddrilebilir gelisimini, uzun vadeli durumunu ve
biytime konusunu tartismak, fikir aligverisinde bulunmak ve gorisleri paylasmak agisin-
dan katimcilara bir forum imkani tanimigtir.

Kongre, acilis toreni ve BIBM 6ddillerini de iceren 3 giinti kapsamistir. Kongrede cesitli
bildiriler de takdim edilmistir. Sunulan bildiriler; Siirdiiriilebilir Biiyiime icin Uretim,
Uretimde Cevresel Beklentiler, Malzemeler, 21. Yiizyilda Uygulamalar, Ekonomik
Konular, Pazarlama ve Yénetim, Yasal Cerceve konularini kapsamaktadir.

Ayrica, Deprem ve Prefabrike Beton Yapilar ve Daha lyi Bir Mimarlik icin Prefabrike
Beton konularinda eszamanli 6zel oturumlar gergeklestirilmistir.
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9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/20971
KARAR NO : 2002/1773
KARAR TARIHI : 31.01.2002

KARAR OZETi : ISYERININ BiR BO-
LUMUNUN OZELLESTIRME SONUCU
KAPANMASI DURUMUNDA CEZAIi
SART/IN UYGULANMAMASI

Uyusmazlik konusu olayda, isyerinin
bir béltiminin daha acik bir anlatimla
davaci iscinin calistigi kismin 6zellestirilme-
si sonucu kapatilmasi s6z konusudur. Bu
durumda, Toplu [s S6zlesmesi’nin 20.
maddesinde éngoriilen cezai sartin uygu-
lanmasi distinilemez.

DAVA Davaci, ihbar,
kidem, sendikal ve kétiiniyet tazminatlar,
izin Ucreti, ikramiye, TiS’'in 20. maddesi
ile 21/12'ye gore tazminat alacaklar ile
bayram ve sosyal hak alacaklarinin 6de-
tilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim
altina almistir.

Hakam saresi icinde davali avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi, geregi konusulup distintldi:

YARGITAY KARARI:

1.Dosyadaki  yazilara, toplanan
delillerle kararin dayandigi kanuni gerek-

tirici sebeplere gore, davalinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz iti-
razlan yerinde degildir.

2.Davact igci ile bir kisim arkadaslari
daval belediyeye ait isyerinde galisirken
son yillarda Tirkiye'de giindemde olan
Ozellestirme sonucu isyerinin bir bo-
liminin kapandigl, dosya iceriginden
acitkca anlagildigr gibi bu olgu mahke-
menin de kabultindedir. Olayin bu ce-
rayan sekline gére Toplu Is Sozles-
mesi’nin “Isverenin, isini kendi iscilerine
yaptirma zorunlulugu” baslikh olup, “is-
yerlerinde, isverene bagh calisan isgi-
lerin yaptiklari igler, bir bagka isverenin
isgilerine yaptirilamaz. Aksi halde is-
veren, belediye iscilerinin herbirine ayri
ayrt olmak tzere, bir yillik tcretleri
tutarinda tazminat 6der.” seklindeki 20.
maddenin olayda uygulama yeri yoktur.
Acikca goruldigu Gzere bu maddede
isgilerin isinin bir baska isciye yaptiril-
masi hususu 6ngorilmastir. Oysa uyus-
mazhk konusu olayda isyerinin bir
boliminidn daha agik bir anlatimla
davaci iscinin calistigi kismin 6zellestir-
ilmesi sonucu kapatilmasi s6z konu-
sudur. Bu durumda, 20. maddede 6n-
goriilen cezai sartin uygulanmasi disi-
nilemez. Agiklanan nedenle bu istegin
reddine karar verilmelidir.

SONUC : Temyiz olunan kara-
rin yukarida yazili sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 31.01.2002
gliniinde oybirligiyle karar verildi.
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ESAS NO :2002/8506
KARAR NO :2002/7168
KARAR TARIHI :06.05.2002
KARAR OZETi BORCLANILAN

ASKERLIK SURESININ KIDEM TAZMi-
NATI HESABINDA SAYILMASI

Borclanilan askerlik stiresinin - kidem
tazminati hesabinda sayilabilmesi igin,
iscinin emeklilik nedeni ile hizmet akdini
feshetmesi gerekir. Somut olayda, hizmet
akdinin feshi davali isverence gerceklesti-
rilmis olup, bor¢lanilan askerlik siresinin,
hizmet stiresi ile birlestirilmesi mimkdiin

degildir

DAVA
tazminatinin 6detilmesine karar verilmesi-

: Davaci, fark kidem

ni istemistir.

Yerel Mahkeme, istegi kismen hiikim
altina almigtir.

Hakam sdresi icinde, davali avukati
tarafindan
dosya
dusanulda:

temyiz edilmis olmakla

incelendi geregi konusulup

YARGITAY KARARI:

Davaci, davali kurumda emekli

oldugunu, kidem tazminati 6denirken,

YARGITAY KARARLARI

borglanmis oldugu askerlik hizmetinin
kidem tazminati hesabinda dikkate
alinmadigini belirterek bu sireye ait
fark kidem tazminati isteginde bulun-
mustur.

Mahkemece istek kismen kabul

edilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore,
davacinin hizmet akdinin, davali igve-
rence fesih tarihinde emeklilik hakkini
kazanmasi nedeniyle 1475 sayili kanu-
nun 13. maddesi geregince feshedildig;,
davacinin 1475 sayili is Kanunu'nun 14.
maddesi uyarinca emeklilik nedeniyle bir
ayrilma isteginin olmadigi anlasiimistir.
Belirtmek gerekir ki, borclanilan askerlik
stresinin kidem tazminati hesabinda
saytlabilmesi igin, iscinin emeklilik
nedeni ile hizmet akdini feshetmesi
gerekir. Somut olayda, hizmet akdinin
feshi davali isverence gergeklestirilmis
olup, borglanilan askerlik stresinin,
hizmet siresi ile birlestirilmesi mimkin
bulunmadigindan istegin reddi yerine

kabuld hatahdir.

Kabule gore de HUMK'nun 74. mad-
desindeki taleple baghlik kuralina aykiri
olarak, dava tarihi yerine fesih tarihin-
den itibaren faiz ydritilmesi isabet-
sizdir.

SONUC olunan
kararin yukarida gosterilen sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine,
06.05.2002 glintinde oybirligi ile karar

verildi.

Temyiz



YARGITAY KARARLARI

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2002/5690
KARAR NO  :2002/4328
KARAR TARIHi : 18.03.2002
KARAR OZETi  : GOREVLI MAHKEME

Davaci isveren, is kazasinda kusurlu ve
yliklenici durumunda bulunan davali sir-
ketlerden, iscinin hak sahiplerine 6dedigi
tazminati riicu yoluyla talep etmekte olup,
taraflar arasinda isci ve isveren iligkisi
bulunmamaktadir. Ayrica uyusmazlik da
Is Kanunu'ndan kaynaklanmadigindan,
davanin is mahkemesinde gérilmesi
olanagi yoktur.

DAVA Davaci, is kazasi
sonucu yapilan 6demelerin riicuan tahsi-
line karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim
altina almistir.

Hakim  stresi  icinde, davalilar
avukatinca temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi geregi konusulup dustinildi:

YARGITAY KARARI:

Davaci sirket, isyerinde is kazasi sonu-
cu olen iscinin hak sahiplerine yaptig
odemelerin, olayda kusuru bulunan yiik-
lenici sirketlerden kusurlari oranlarinda
tahsili istemi ile ricuan dava acmistir.

Mahkemece istek kabul edilmistir.

5521 sayih Is Mahkemeleri Kanu-
nu'nun 1. maddesine gore, is mah-

kemeleri Is Kanununa gore isci sayilan
kimselerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda is aktinden veya Is Kanununa
dayanan her tarld hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazhklarinin ¢ézim
yeridir. Somut olayda, davacr isveren is
kazasinda kusurlar ve yiiklenici durumun-
da bulunan davali sirketlerden, isginin hak
sahiplerine 6dedigi tazminati riicu yoluyla
talep etmekte olup, taraflar arasinda isgi
ve isveren iligskisi bulunmamaktadir. Ayrica
uyusmazlik da Is Kanunundan kaynaklan-
madigindan, davanin is mahkemesinde
gorilmesi olanagl yoktur. Genel hukuk
mahkemeleri yetkili oldugundan, mahke-
mece gorevsizlik karari verilmesi gerekir.
Yazili sekilde isin esasina girilerek hiikiim
kurulmasi hatalidir.

SONUC Temyiz  olunan
kararin yukarida gosterilen sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine,
18.03.2002 giliniinde oybirligi ile karar
verildi.

T.C.
YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9323
KARAR NO - 2002/692
KARAR TARIHI : 05.02.2002

KARAR OZETi :iDARI PARA CEZASI

Idari para cezasi nedeniyle ilgili kurum
(initesine itirazin, takibi durdurdugu
dikkate alinarak, itirazin reddine dair



kurum kararinin ilgiliye teblig tarihinde
idari para cezasinin muaccel oldugunun
kabulii gerekir.

DAVA Davaci, o6deme
emrinde belirtilen gecikme zamminin
iptaline karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
davanin reddine karar vermistir.

Hikmin, davact Avukati tarafindan
temyiz edilmesi (izerine temyiz isteginin
siresinde oldugu anlagildiktan ve Tetkik
Hakimi tarafindan dizenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin
geregi distinildi ve asagidaki karar tespit

edildi:

YARGITAY KARARI:

....... sayih dosyada islem gbren
Ozel bina ingaati isvereni olan davaci,
Kurumca verilen 18.726.000 liralik idari

para cezasinin, 09.12.2000 tarihine
kadar hesaplanan  189.694.380 liralik
faiziyle birlikte tahsili icin c¢ikarilan

12.12.2000 tarihli 6deme emrinin iptalini
istemis, mahkemece davanin reddine
karar verilmistir.

Davaci igverenin itirazinin reddine
dair  16.11.1993 giunlid komisyon
kararinin 11.12.2000 glintinde
davaciya tebligine miteakip borg
ashinin 22.12.2000 gininde PTT
araciligiyla  Kuruma 6dendigi cekisme-
siz olup, uyusmazlik; para
cezalarinin, hangi tarihte muaccel ola-
cagl somut gecikme
zammi istenilip istenilemeyecegi nok-
tasinda toplanmaktadir.

idari

olayda ise

YARGITAY KARARLARI

Davanin yasal dayanagini teskil eden
506 Sayili Kanunun 140. maddesinde
"Idari para cezalari teblig tarihinden
itibaren (7) giin icinde Kuruma &denir
veya ayni sire icinde Kurumun ilgili
{initesine itiraz edilebilir. itiraz takibi dur-
durur. Kurumca itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren (7) giin icinde yetkili Sulh Ceza
Mahkemesine basvurulabilir. Mahke-
meye basvurulmasi cezanin takip ve
tahsilini  durdurmaz." hikmi 6ngoril-
mis olup, Kurum dnitesine itirazin
takibi durdurdugu da dikkate alinarak,

itirazin  reddine dair Kurum kararmin
ilgiliye teblig tarihinde idari para ceza-
sinin - muaccel oldugunun  kabuld
gerekir.

Mahkemece vyapilacak is; PTT

araciligiyla yapilan idari para cezasi asli-
na dair ¢demenin hangi tarihte Kuru-
ma intikal ettigi arastirilarak, itirazin
reddine dair Kurum kararinin teblig
tarihinden 6deme tarihine kadar he-
saplanacak gecikme zamminin tahsiline,
fazla istenen gecikme zamminin iptaline
karar vermekten ibaret olup, eksik
inceleme ve vyanilgil degerlendirme
sonucu yazili sekilde karar verilmesi
usul ve yasaya aykiri olup bozma nedeni-

dir.
O halde, davaci isverenin bu yon-

leri amaclayan temyiz itirazlari kabul
edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.

SONUC :Temyiz edilen huk-
min yukarida agiklanan nedenlerle
BOZULMASINA, temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 05.02.2002
guntinde oybirligiyle karar verildi.



YARGITAY KARARLARI

T.C.
YARGITAY
21. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001 /9224
KARAR NO  : 2002/ 825
KARAR TARIHI : 07.02.2002

KARAR OZETi: ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIK

506 sayili yasa yoniinden istege bagl si-
gortali olabilmek icin éncelikle yasanin 6n-
gordigii sigortaliligin - gerceklesmesi gerekir.
Yasanin 6ngordigii sigortaliliktan amag ise;
bicimsel olarak ortaya cikan salt kurum
degistirme amacina yonelik, yasaya karsi hile
yoluyla gostermelik bir sigortalilik degil, gercek
anlamda hizmet akdine gére olusmus bir si-
gortaliliktir. Bu tir bir sigortaliigin olup
olmadigi ise, hizmet akdinin kogullari ve
eylemli calismanin varliginin agikca ortaya
konmasi durumunda mdmkdindir.

DAVA Davaci, Kurumun
21.08.1998 tarih ve 77184 sayili isleminin
iptali ile yaratilan satasmanin 6nlenmesine
karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi se-
kilde, istegin kabultine karar vermistir.
Hikmin, davali vekili tarafindan temyiz
edilmesi lizerine temyiz isteginin stresinde
oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra isin geregi
dustinaldi ve asagidaki karar tespit edildi:

YARGITAY KARARI:

Dava, davacinin muhasebe isyerinde
02.05.1994 tarihindeki calismasinin
gercek olup olmadigina iliskindir.

Dairemiz bozma karari ile, davacinin
onceki calismalarinin arastirilmasi, Bag-
Kur'lu calismalarinin olup olmadig, varsa
amacin Kurum degistirmeye yonelik olup
olmadigi ve eylemli calismanin yeterince
belgelenmesi ve tim bu bilgilerle birlikte
degerlendirilip sonuca gidilmesi istenmistir.

Mahkemece yapilan arastirma sonucun-
da davacinin 1987 - 1994 yillar arasi uzun-
ca bir stire Bag-Kura tabi olarak calistiktan
sonra kisa bir stire SSK'li olup, istege bagli si-
gortali devam ettigi belirlenmistir.

Ote yandan ayni yasanin 85.mad-
desinde; istege bagl sigortalilik kosullari
belirlenmis ve 506 sayili yasa kapsaminda
sigortalilarin, bir baska sosyal gtivenlik kuru-
lusu kapsaminda bulunmamalari kosuluyla
istege bagl sigortali olabilecekleri hiikme
baglanmistir. Su duruma goére 506 sayili
yasa yonlinden istege bagl sigortali ola-
bilmek icin 6ncelikle yasanin 6ngordigii
sigortaliigin gerceklesmesi gerekir. Yasanin
6ngordigi sigortaliliktan amag ise; bigimsel
olarak ortaya ¢ikan salt kurum degistirme
amacina yonelik, yasaya karsi hile yoluyla
gostermelik bir sigortalilik degil, gercek
anlamda hizmet akdine goére olusmus bir
sigortalilktir. Bu tir bir sigortalihigin olup
olmadigl ise, hizmet akdinin kosullar ve
eylemli calismanin varliginin agikga ortaya
konmasi durumunda miimkinddir.

Her sosyal glivenlik yasasi kendi kap-
sami ve alanini belirlemis, sigortallari kendi
blnyesinde tutmak istemistir. Kuskusuz, bir
sistemden digerine gecis miimkiin olup, bu
gecisin muvaaza veya yapay bir gecise
dahasi, yasaya karsi hileyi amaclayan bir
olguya dayanmamasi gerekir.

MK.'nun 2. maddesinde ifadesini
bulan evrensel nitelikte dirustlik kurallari
bu tir bir eyleme engel oldugu gibi
Anayasal Sosyal Giivenlik sistemimizi olus-



turan sosyal sigorta yasalari da kabul ettik-
leri temel ilke ve esaslariyla buna musait
degildir. Aciklananlarin 1siginda, 1 ayhk
calisma en onemlisi nitelik ve kapsami
ortaya konmayan kuskulu ve hayat dene-
yimlerine uygun dismeyen olgulara
dayanmak suretiyle, ozellikle de, miifet-
tis raporundan, o doénemde calisanlar-
dan kimsenin ismini vermemesi gibi
olgularda nazara alinarak, davacinin SSK
nezdinde istege bagl sigortali olmak
istemesi kabul edilemez.

Yukarida aciklanan maddi ve hukuki
olgular ve Hukuk Genel Kurulunun
29.11.2000 tarih ve 2000/21-1705 E.,
2000/1750 sayil karar dikkate alinmadan
davanin reddi gerekirken kabulii isabetsiz
olup, bozmayi gerektirmistir.

O halde, davali Kurumun bu yo6nleri
amaglayan temyiz itirazlar kabul edilmeli
ve hiikiim bozulmahdir.

SONUC Hikmin  yukanda
acgiklanan  nedenlerle  BOZULMASINA
07.02.2002 gliniinde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
21. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9222
KARAR NO : 2002/823
KARAR TARIHI : 07.02.2002

KARAR OZETi : BAG-KUR KANU-
NU GEREGI SAGLIK SIGORTASI YAR-
DIMLARINDAN YARARLANMA

YARGITAY KARARLARI

1479 sayil Yasanin Ek 12. madde-
sine gore, saglik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilmek icin en az sekiz ay eksiksiz
saglik sigortasi primi 6denmis olmasi ve
saglk ile sigorta prim borcunun bulunma-
masi gerekmektedir.

DAVA Davaci, tedavi
gideri  1.959.000.000 TL.'nin faiziyle
birlikte davali Kurumdan tahsiline karar
verilmesini istemistir.

Mahkeme ilaminda belirtildigi sekilde,
istegin kismen kabuliine karar vermistir.

Hikmin davali vekili tarafindan tem-
yiz edilmesi (zerine temyiz isteginin
stresinde oldugu anlagildiktan ve Tetkik
Hakimi tarafindan diizenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
isin geregi dustintldi ve asagidaki karar
tespit edildi:

YARGITAY KARARI:

Taraflar arasindaki uyusmazlik dava-
cinin saglik sigortasi yardimlarindan yarar-
lanip  yararlanmayacagi konusuna ilis-
kindir. Mahkemece yardim kosullarinin
gerceklestigi gortst ile davanin kismen
kabultine karar verilmistir.

Davanin vyasal dayanagini olusturan
1479 sayili Yasanin Ek 12. maddesine
gore, saglk sigortasi yardimlarindan yarar-
lanabilmek icin en az sekiz ay eksiksiz
saglik sigortasi primi 6denmis olmasi ve
saglk ile sigorta prim borcunun bulunma-
masi gerekmektedir. Prim borcunun éden-
mesinden amag, sigortalinin prim borg-
larini 6deme konusunda iradesini ortaya
koymasi ve muntazaman prim borclarini
6demesidir. Dava konusu olayda, dosyaya
ibraz olunan bilgi ve belgelerden goriile-
cegi Uzere, davaci, Limited Sirketi ortag
oldugundan dolayr 18.10.1996 tarihinden



YARGITAY KARARLARI

itibaren zorunlu Bag-Kur sigortalisi olmus,
hastahanede tedavi gordiigi 10.08.1999
tarihine kadar gegen (g yil icerisinde davali
Kuruma sadece iki kez prim 6demesi yap-
mis, Kuruma olan tim prim borglarini
ancak, hastahaneye yattiktan sonra saglik
karnesi almak amaciyla 31.08.1999 ve
08.09.1999 tarihlerinde 6demistir.

Dolayisiyla, yukarida anilan madde
hikmi geregince, sigortalinin  saghk
yardimlarindan yararlanabilmesi igin saglk
ve sigorta prim borcu bulunmamasi sarti
yerine getirilmemistir. Saglik sigortasi
yardimlarinin yasal yuktamlaltklerin ye-
rine getirildigi tarihten itibaren yapilmasi
gerekecegi acik-seciktir.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki
olgular dikkate alinmadan aksine hiikiim
kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.

O halde, davalinin bu yonleri
amaglayan temyiz itirazlan kabul edilmeli
ve hiikiim bozulmalidir.

SONUC : Hikmiin  yukarida
aciklanan  nedenlerle  BOZULMASINA,
07.02.2002 glintinde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

ESAS NO : 2001/9-711
KARAR NO : 2001/820
KARAR TARIHI : 14.11.2001

KARAR OZETi : ASIL iSVEREN-ALT
ISVEREN ILIiSKiSI

1. Alt isverenler degistigi halde bir
kisim iscilerin yeni alt isveren yaninda calis-
malarini yasaklayan yasal diizenleme mev-
cut olmadigi gibi, béyle bir calisma seklin-
den hareketle alt isverenlik s6zlesmesinin
muvazaali oldugu kabul edilemez.

2. Ulkemiz mevzuatina gore alt is-
verenin Ustlenebilecegi isler gecici nitelikte
olabilecegi gibi devamlilik gosteren isler de
olabilir. Alt isverenin asil isverene ait ig-
yerinde asil is veya yardimci is niteliginde
her tdrli isi Gstlenmesini engelleyen yasal
bir diizenleme yoktur. Bu nedenle alt
isverene ihale ile verilen isin ézelliginden
hareketle muvazaa degerlendirme yapil-
masi dogru olmaz.

3. Isin, asil isverenin isyerinde yapilmis
olmasi da muvazaa iddiasinin kabuliiniin
delili olamaz. Bu gibi durumlarda fiziki
olarak tek olan yerler hukuki bakimdan
hem asil isverenin, hem de alt isverenin is-
yeri sayilmaktadir.

DAVA . Taraflar arasindaki
"alacak" davasindan dolayr yapilan yargila-
ma sonunda Kirikkale Is Mahkemesince
davanin kismen kabuliine dair verilen
21.11.2000 giin ve 1998/83 E. 2000/619
K. sayili kararin incelenmesi davali vekili
tarafindan istenilmesi Gzerine Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 10.04.2001 giin ve
2001/3669-6016 sayili ilamt ile; (...Davaci
isci davaliya ait isyerinde onun isgisi olarak
calistigi halde sanki isyerinde gortlen isin
bir boliminin alt isverene verilmis gibi
muvazaali islem vyapilarak kendisinin
uygulanmakta olan toplu is sézlesmesin-
den vyararlandirimadigini ve is akdine
son verildigini  belirterek,  sozlesme
hiktimlerinin de kendisine uygulanmasi
sureti ile iscilik haklarmin hikim altina
alinmasi istemiyle bu davayr agmistir.



Davali isveren ise; davaci ile aralarin-
da hizmet iliskisi bulunmadigini, davacinin
kendilerinden ihale ile is alan firmanin
iscisi oldugunu belirterek davanin reddine
karar verilmesini savunmustur.

Mahkemece davacinin  gercekte
davalinin isgisi oldugu, davali ile dava disi
firma arasindaki ihalenin  muvazaaya
dayandigi kabul edilerek istek dogrul-
tusunda hukim kurulmustur.

Bu acgiklamalara gore uyusmazlik,
davali ile dava digi yiklenici arasinda
yapilan sézlesmenin muvazaaya dayanip
dayanmadigi ve bunun sonucu olarak da
davalinin gercek isveren olup olmadig
konularinda toplanmaktadir.

Mahkeme kararinda; "davacinin,
davalinin asli ve strekli islerinde, davalinin
kadrolu iscileri ile birlikte galstig, tageron
firmalar degistikleri halde davaci isginin
calismasina devam ettigj, isci alma ve isten
ctkarma konularinda asil yetkinin davaliya
ait oldugu ve firmalarinin ciddi firmalar
niteliginde olmadiklari" belirtilmistir.

Davali kurum tarafindan temizlik, tah-
mil, tahliye, yemekhane ve garsonluk gibi
hizmetlerin ihale yolu ile miteahhit fir-
malara yaptirilmasi yoniinde alinan karar
geregince ihale sartnamesi hazirlandigi ve
bu sartnameye gore hizmet alim ihalesine
ctkildigr ve gerekli ilanlarin yapildigi ve
sartnamedeki hiikiimler kapsaminda firma
ile sozlesme imzalandigr gorilmektedir.

Maliye Bakanliginin 10 Aralik 1998
giin ve 23549 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan "Temizlik ihalelerinde Uygu-
lanacak Esaslar" baslikh  tebliginde,
idarelerin yardimci hizmetler sinifina dahil
personeli tarafindan yerine getirilmesi
gereken ve ilgili yil bitge kanunlariyla
odenek konularak yaptirilmasi 6ngorilen
hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin

YARGITAY KARARLARI

temizlenmesi, o tesisatin bakimi ve
isletilmesi islerinin Ggtinct sahislara agikhk
ve rekabet ilkeleri dahilinde ihale yoluyla
gordirilmesinin. mimkin oldugu  belir-
tilmis ve ayrica idarelerin farkli uygula-
malara yonelmelerini 6nlemek amaciyla
asgari bir standardin olusturulabilmesi icin
178 sayih Kanun Hikmiinde Karar-
namenin 10 ncu maddesinin (f) bendin-
den alinan yetkiye dayali olacak diizen-
leme esaslar gosterilmistir. Davali kuru-
mun bu teblig esaslar kapsaminda diizen-
ledigi sartname ile ihaleye c¢iktigi
goriilmekle sartname hiikiimlerinin irde-
lenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.
Sartnamede; gercek ve tizelkisi olarak
ihaleye gireceklerden Ticaret ve Sanayi
Odasi  ve Ticaret Sicil kayitlarinin
istendigi, calistinlacak iscilerden %40 -
%50'sinin ihalenin yapilacagl tarihten
onceki iki yil icerisinde sartname konusu
hizmetlerde calistirildigina dair 4 aylik si-
gorta primleri bordrosu, bulundurulmasi
gereken makinelerden en az %30'unun
ihaleye katilacak kisiye ait oldugunu
gosteren faturalar ve bu makinelerin kayitli
oldugunu gosteren demirbag kayit defteri
ash ve geri kalan kisminda ise basglama ta-
rihinde hizmet verilecek yerde bulun-
duracagina iliskin taahhitname, mali
glici gosterir belge Turk Standartlar
Enstitisti yeterlik belgesi ve hicbir vergi
borclari olmadigina iliskin kayitlarin iha-
leye girecek firmalardan istendigi gordl-
mektedir. Davali kurum yukarida belirtilen
bilgi ve belgelerin ihaleyi alan firmalar
tarafindan  kendilerine  sunuldugunu
beyan etmisler ancak aksi davaci tarafca
ileri strilmemistir. Bu durumda davali
kurumun yapmis oldugu hizmet alim
ihalesinin Bakanlar Kurulunca cikarilan tip
sartname hikimleri ile Sosyal Sigortalar
Kurumu tebligleri, Maliye Bakanlgmnin



YARGITAY KARARLARI

ihaleler konusundaki tamimlerine uygun
olarak yapildiginin kabulii gerekmektedir.

Ayrica sartnamenin 20/n maddesinde
yer alan ve "isyeri disiplin ve nizamina
uymayan isgilerin firmaya bildirilecegi ve
bildirimi takiben firmaca derhal degistirile-
cektir..." seklindeki diizenleme ile sartna-
menin 20/e fikrasina gore " iscilerin 6zel
kiyafeti olacaktir" seklindeki belirleme is-
yerinin Ozelligi nedeniyle getirilmis olup,
bu hikimler davalinin asil isveren
oldugunu kabule olanak vermemektedir.

Yine sartnamenin 20/c maddesindeki,

yiklenici firma personelin sevk ve
idaresinden  sorumlu  bir  yetkiliyi
gorevlendirecektir seklindeki  diizen-

lemede, iscilerin miteahhide bagli bir
mudurin emir ve talimati altinda hizmet
vereceklerini ortaya koymakta olup,
20/k maddesindeki SSK mevzuati ile her
tarld isgi ve isveren hakkindaki mevzuata
gore isci alinmasi, isci haklarinin 6den-
mesi, isci ¢ikarilmasi gibi konularda tim
sorumlulugun ytkleniciye ait oldugu sek-
lindeki diizenleme de asil isverenin dava
disi bulunan ytklenici firmanin oldugu
hususunu agikga ortaya koymaktadir.

Mahkeme kararinda, yapilan ihale-
ler ve ihale sonucu diizenlenen is yapim
sozlesmelerinin ve yiiklenici tarafindan
diizenlenen ise giris bildirgelerinin yasa ve
mevzuata uygun olarak dizenlendigi
kabul edilmekle beraber, ihaleyi alan fir-
malarin ticaret sicilinde yazili faaliyet alan-
larinin ihale konusu ile bagdasmadig, ser-
mayelerinin ¢ok dusik oldugu ve bu
nedenle firmalar ile davali arasinda
yapilan sozlesmelerin muvazaali oldugu
kabul edilmektedir.

Ancak, mahkemenin de kabul ettig
sekilde sartname ve sozlesmeler yasa ve
diger mevzuata uygun olarak diizenlenmis

olup yiklenici tarafindan resmi makamlar-
dan alinan belgelerin gercek disi olduklar
iddia edilmedigi gibi davali kurum resmi
makamlarca verilen kayit ve belgeleri
incelemek ve degerlendirmek suretiyle fir-
malari ihaleye kabul etmistir. ihale mevzu-
atinda sermaye miktarlari ihaleye gire-
meme hususunda bir 6n sart olarak kabul
edilmemektedir. ihaleye giren veya ihaleyi
alan firmalarin yasalarin aradigi firma ola-
bilme kosullarini tagimadiklari da iddia
edilmemistir. Yine firmalara verilen isler
biyik sermaye birikimine ihtiyag goster-
meyen nitelikte islerdir. Firmalarin mali
durumlari davali kurumu ilgilendirecek
konulardan bulunmamaktadir. Cuinkd
gerekli teminatlar alinmak suretiyle is ve-
rilmekte olup, davali kurumun sorumlu-
lugu ancak s Yasasinin 29. maddesinde
gosterilen ti¢ ayhk Gcretle sinirlidir. Ayrica
davaci isci de sartnamenin 20. mad-
desinin (k) fikrasi geregince hizmet alim
sozlesmesi sona erdiginde yklenici ile
birlikte isyerini terk edecegini bilmekte-
dir. Bu husus dahi davacinin davali kurum
iscisi olmadigl olgusunu ortaya koymak-
tadr.

Bittin bu anlatimlar kargisinda, davaci
iscinin yasa ve mevzuata uygun olarak iha-
leyi alan dava digi firmanin isgisi olarak is-
yerinde ise basladig), ise giris bildirgesinin
firmaca dizenlendigi ve bildirgenin davaci
tarafindan  da  imzalandigl, ihale
yasalarinin belirledigi kosullarla ihaleye
giren firmanin mali sermayesinin tek basi-
na muvazaali ile islemlerin kaniti olama-
yacagl ve ayrica davaci tarafca muvazaa
iddiasi da kanitlanamadigindan, davaci
sozlesmeyle ise baslayan firmanin isgisi
olmakla, s6zlesme sonunda isyerinden
ayrilmasindan dolayr davali kurumdan
herhangi bir isgilik hakki istemesi ve ihale



suretiyle is alan hizmet miteahhidi isgi-
lerini kapsayan bir toplu is s6zlesmesinin
de bulunmamasi karsisinda toplu is
sdzlesmesinden de yararlanmasi
mimkin olmadigindan aksi dustinceler-
le  davacinin isteklerini kabul eden
mahkeme kararinin  bozulmasi gerek-
mistir...) gerekgesi ile bozularak dosya ye-
rine geri cevrilmekle, yeniden yapilan
yargilama sonunda; mahkemece o6nceki
kararinda direnilmistir

TEMYIZ EDEN : Davali vekili

HUKUK GENEL KURULU KARARI :

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek
direnme kararinin siresinde temyiz
edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra geregi distintldi:

Taraflarin karsilikli iddia ve savun-
malarina, dosyadaki tutanak ve kanitlara
gore 9. Hukuk Dairesinin bozma kararin-
da aciklandigr gibi davali isverenden ihale
ile is alan dava digi isveren arasindaki iligki
is sahibi- muteahhit arasinda anahtar tesli-
mi is yapimi sozlesmesi oldugunu kabul
etmek, davali isverenin davaciya karsi
sorumlulugunun 1475 sayili Yasanin 29.
maddesi ile sinirli oldugunu benimsemek
Hukuk  Genel Kurulunca vyerinde
gorilmemistir.

Davali isveren ile dava digi isveren
arasindaki sozlesme 1475 sayili Is Ya-
sasinin 1/son, 506 sayil yasanin 87.mad-
delerinde diizenlenen alt isverenlik
(taseronluk) s6zlesmesi olup, bu s6zlesme
geregi davali asil igveren, dava disi tageron
ise alt isverendir. Doktrinde de benim-
sendigi gibi alt isverenler (tageronlar); bir
isverenden belirli bir isin bir boliminde

YARGITAY KARARLARI

ve eklentilerinde is alan ve isgilerini o is-
yerinde ve eklentilerinde calistiran,
Gstlendikleri isi ister asil isverenin ig-
yerinde, ister baska yerlerde vyapiyor
olsunlar, bu islerde kendi adlarina isgi
cahstiran isveren sifatina sahip olan kim-
selerdir. Aldiklar isleri asil isverene ait is-
yerinde yapiyor olmalari halinde, bu yer-
ler alt isverenler yoniinden de isyeri
anlamini tagimaktadir. Bu gibi durumlarda
fiziki olarak tek olan yerler hukuki bakim-
dan hem asil isverenin hem de alt is-
verenin igyeridir. Alt isverenle asil isveren
arasindaki iligki; istisna, tagima, kira ve
vekalet akdine dayanabilir.

1475 Sayih Yasanin acgik dizenleme-
sine gore alt isverenin kendi isgilerine karsi
o igyeri ile ilgili ve is kanunundan veya
hizmet akdinden dogan yukamlalik-
lerinden asil isveren de (dava konumuzda
davali) birlikte sorumludur. Asil isverenin
bu sorumlulugu alt isverenin sorumlulugu
ile sinirhdir.

Davaci taseronluk  so6zlesmesinin
muvazaali oldugunu, bu nedenle hizmet
akdinin davali igverenle kuruldugunu
iddia ederek, davalinin taraf oldugu Toplu
Is S6zlesmesinden yararlandirilarak isgilik
alacaklarini talep etmis, mahkemece istek
dogrultusunda hikiim kurulmustur.

Ozel Dairenin bozma kararinda da
aciklandig gibi davali asil isverenle dava
digi alt igveren (taseron) arasindaki sozles-
menin muvazaali oldugunu kabul etmek
mimkin degildir.

Davaliya ait isyeri genelde Milli
Savunmanin  Silah  ve  Mihimmat
ihtiyaclarini kargilayan ve stratejik 6neme
sahip binlerce iscinin calstigi Makine
Kimya Endustrisine bagli bir isletme olup
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islerin  ¢ogunlugu  kadrolu iscilere
gorduriulmekte ise de, isyerinin gesitli
Unitelerinde cok sayida degisik taseronlara
ihale suretiyle muhtelif islerin verildigi ve
tagseronlara ait isyerlerinde alt isveren isgi-
lerinin calistirldigr anlasilmaktadir.

Davali  bir kamu  kurulusudur.
Hiktimete bu kuruluslarla ilgili olarak
diizenleme yetkisi veren yasa ve kanun
glictinde kararnameler geregi Bakanlar
Kurulu ve Bakanliklarca alinan kararlara
gore diizenleme yapmak zorundadir. Bu
ctiimleden olarak 27.05.1984 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 17.04.1984 gin,
84/7958 Sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile
2886 Sayili Devlet ihale Kanunu kap-
samindaki kuruluglarin yapacagi hizmet ve
tasima igleri ihalelerinde uygulayacaklar
genel ve ortak esaslari belirleyen tip sart-
name yayinlanmis, Maliye Bakanhg
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hikmindeki 13.12.1983 gin ve 178
sayili Kararname ve bu kararnamenin bazi
maddelerini degistiren 193 sayili Kanun
Hikmindeki Kararname ile degisik 10/f
maddesi, Bakanhga kamu istihdam poli-
tikasini dizenlemek, bu hususta tim
kamu kurum ve kuruluslar igin diizen-
leme yapmak ve tedbirleri almak yetkisi
verilmis ve bu yetkilere dayanarak 6rnek
ihale sartnameleri yayinlanmis,
15.10.1995 giinlt Resmi Gazetede yayin-
lanan 12.10.1995 glin, 95/7375 sayil
Kararnamenin eki kararinin 4. mad-
desinde Kamu Iktisadi Tegekkiilii ile bagli
ortakhklarin ~ kadrolari  dondurulmus,
ayni kararin gegici |. maddesine gore de
Hazine Mustesarligi ile Devlet Personel
Baskanliginin uygun goérisleri alinarak
taseron aracihgi ile personel calistirilacag
ongorilmastar.

Davali gerek bu neden ve gerekse
teknigin ilerlemesi, gorilen isin bayuklGgi
ve islerdeki uzmanlik gibi nedenlerle bazi
isleri alt isverenlere vermek (izere anilan
bu vyasal dizenlemelere uygun olarak
2886 sayili Yasaya gore ihale agmus, ihale
sonucu en uygun teklifi veren lehine ihale
gergeklesmistir.

Ihaleyi stlenen firmalarin Ticaret
Odalarina ve Vergi Dairelerine kayitli
oldugu, ihaleye girme sartlarini tagidiklari
anlagilmaktadir. ihaleye katilan sirketlerin
bu isi yapip yapamayacaklari sorununa
gelince; M.K.46.maddesi uyarinca Tiizel
Kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis
icabi olarak ancak insana has olanlardan
muada, tizel kisiligin battin haklari iktisap
ve borglar iltizam edebilecegi kabul
edilmektedir.

TK. md. 137'de ise ayni formil be-
nimsenerek sirketlerin sirket mukave-
lesinde yazili isletme mevzuunun iginde
kalmak sartiyla bittin haklari iktisap ve
borclari iltizam edebilecekleri" belir-
tilmistir. Uygulamada bir ticari isletmenin
kendi ana sdzlesmesinde belirtilen isletme
mevzuuna dogrudan dogruya girmemekle
beraber, o isletmenin ticari faaliyetini
kolaylastiran ticari is ve ticari soz-
lesmelerin de o isletmenin mevzuu icinde
bulundugu benimsenmektedir.

katilan isletmelerin  ser-
mayelerinin yasalarda 6ngorilen miktar-
larda olduklar, bu is icin yetkili merciler-
den alinma yeterlilik belgeleri bulundugu
ve ayrica Ustlendikleri ise gore buyuk

oranlarda teminat verdikleri anlagildigin-

Ihaleye

dan bu husus basli basina muvazaa'ya
kanit olarak gortlmemistir.



Bilindigi gibi, taraflarin Gglinc kisileri
aldatmak amaciyla ve kendi gercek
iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim
ve sonu¢ meydana getirmeyen bir goriinis
yaratmak  hususunda  anlasmalarina
"muvazaa" denir. Muvazaanin c¢esidi ne
olursa olsun su unsurlarin bulunmasi ve
bunlarin gerceklesmesi gerekir. Oncelikle
taraflarin muvazaali igleri sirf tigtincti sahis-
lari aldatmak icin vyaptiklarina ve bu
anlasmanin  kendi aralarinda  hikim
ifade etmeyecegini sozlesmeleri gerekir.
Taraflar hukuki islemi goriintste yap-
makta fakat goriinlsteki bu sdzlesmenin
kendileri  hakkinda hicbir hikim ve
sonu¢ dogurmayacag hususunda anlas-
maktadirlar. B.K. 18/l. maddesinde acik-
landigi gibi taraflar Gglinct kisileri aldat-
mak kastiyla sozlesmedeki gergek niyet-
lerini gizlemektedirler. Aldatma kastindaki
amag, taraflarin harice kargi aldatic
durum yaratmak hususundaki niyetleridir.

Somut olayda ihale, 2886 sayil
Yasa ve yukarida anilan yasal dizen-
lemeler dogrultusunda herkese acik
yapilmigtir. Isin 6zelligi itibariyle muva-
zaa'nin kanitlanmasi hususunda varsayim-
lar diginda somut delillerin getirilmesi
gerekir. Diger taraftan davaciyr ise alan,
ticretini, sosyal haklarini, sigorta primlerini
odeyen, kendi isyerinden ise giris ve prim
bildirgesi veren, ihaleyi alan dava disi is-
verendir. Bu alt isverenlerin isci temin
eden kurumlarla karistirlmamasi gerekir.
Davali asil isverenle ihale ile is alan alt is-
veren arasinda dizenlenen s6zlesmeye ve
eki sartnameye gore ise alinacak ve
cahstinlacak iscilerle ilgili isyerinin, isin ve
iscilerin yasal haklarinin giivencesini sagla-
mak icin konulan maddelerdeki diizen-
lemeler asil igverenin alt isverenle birlikte
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sorumlulugunun sonucu olup, alt is-
verenin, isverenlik yetkilerini ve sorumlu-
luklarini ortadan kaldiran diizenlemeler
degildir. Sozlesme ve eki sartnamedeki
maddelerin bir ¢ogu kamu kuruluslarin-
da yaptirilacak islerde calisma sartlarina
dair 94 sayih Uluslararasi Calisma
Sozlesmesinin uygulanmasini saglamak
icin 01.11.1988 giin ve 19975 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar
Kurulu Kararr ile tespit edilen esaslara gore
belirlendigi anlagiimaktadir.

e

Alt isverenler degistigi halde bir kisim
iscilerin yeni alt isveren yaninda calis-
malarini yasaklayan yasal diizenleme mev-
cut olmadig gibi, boyle bir calisma seklin-
den hareketle alt igverenlik s6zlesmesinin
muvazaali oldugu kabul edilemez. Bir
onceki alt igveren iscilerinin hizmet akit-
lerini sona erdirip iscilerin alacaklarini tas-
fiye ettikten sonra igyerini yeni alt isverene
iscisiz olarak teslim etmisse herhangi bir
sorun dogmayacaktir. Yeni alt igverenin,
hizmet akitleri ve isci alacaklar bir 6nceki
alt isverence tasfiye edilen iscileri yeni bir
hizmet akdi ile ise almasini da muvazaa
olarak degerlendirmek mumkiin degildir.
Eger bir onceki alt isveren iscilerinin
hizmet akitlerini sona erdirmeden is-
yerinden ayrilmis ve yeni alt isveren bu
iscileri calistirmayr strdirmasse, alt is-
verenler arasinda isyeri devri 6z
konusu olabileceginden yeni alt isveren
1475 sayili Yasanin 14/2 ve 53 maddeleri
geregince sorumlu olacaktir. Somut olayda
bircok alt isverenler degistigi halde cok
uzun yillardan beri ayni isyerinde calisan
iscilerin calismalarini strdirdikleri de
iddia edilip kanitlanmadigina  gore,
yasalarla diizenlenen ve isverenler arasin-
daki isyeri devirlerinin muvazaaya dayali
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oldugu sonucuna varilmasi dogru bulun-
mamistir.

Alt isverene ihale ile verilen isin te-
mizlik, tahmil, tasima ve yemek isleri gibi
yardimci isler olmasi da zorunlu degildir.
Calisma hayatindaki ve teknolojideki hizli
degisim ve gelismeler yeni calisma tirleri
ve sartlari yarattigi icin bunun dogal sonu-
cu olarak yardimci isler disindaki islerinde
alt isverenlere verilebilecegi kabul edilme-
lidir.

Ozellikle gelismis tilkelerde bu uygula-
malar yaygindir. Ulkemiz mevzuatina gore
alt isverenin Ustlenebilecegi isler gecici
nitelikte olabilecegi gibi devamlilik
gosteren isler de olabilir. Alt isverenin asil
isverene ait isyerinde asil is veya yardimci
is niteliginde her tarlt isi Gstlenmesini
engelleyen yasal bir diizenleme yoktur. Bu
nedenle alt isverene ihale ile verilen igin
ozelliginden hareketle muvazaa deger-
lendirme yapilmasi dogru olmaz. Esasen
dava konumuzda alt igverene verilen
islerin temizlik, tahmil, tahliye ve yemek
gibi yardimcr islerden oldugu da dosya
igeriginden anlagiimaktadir.

isin, asil isverenin isyerinde yapilmig
olmasi da muvazaa iddiasinin kabultnin
delili olamaz. Zira yukarida da agiklandig
gibi taseronlarin aldiklari igleri asil isverene
ait isyerinde yapiyor olmalari halinde, bu
yerler alt isverenler ydninden de isyeri
anlamini tagimaktadir. Bu gibi durumlarda
fiziki olarak tek olan yerler hukuki bakim-
dan hem asil isverenin, hem de alt is-
verenin isyeri sayllmaktadir.

Alt isveren (taseron) iscilerinin asil is-
verenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesin-
den, asil isverenle aralarinda hizmet akdi
bulunmadigi icin yararlanmasinin miim-

kiin olmadigi Yargitayca kabul edilmekte-
dir. Esasen anilan sozlesmeden taseron
iscileri yararlanabilecekleri kabul edilsey-
di, dava konumuzda oldugu gibi muvazaa
iddiasinda bulunulmasina gerek kalmaya-
cakti.

Ayrica davacinin yararlanmak istedig;
asil igveren davalinin taraf oldugu TiS'nin
tarafi yetkili isci sendikasinin belirlenmesi
safhasinda taseron iscileri ve bu arada
davaci galisan isci sayisi igerisine alin-
mamistir. Aciklanan bu nedenlerle; davali
asil isveren ile dava digi alt isveren arasin-
daki taseronluk sozlesmesinin gecerli
oldugu, davacinin dava digi alt isverenin
iscisi olup, daval isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden yararlanmasinin
mimkin olmadigl, davalinin sorumlu-
lugunun 1475 sayili Yasanin 1/son madde-
si geregince alt isverenin sorumlulugu ile
sinirlt: bulundugu  kabul edilerek, dava
konusu alacaklarinin mevcut olup
olmadigl belirlenmeli ve sonucuna gore
karar verilmelidir. ~ Mahkemece o6nceki

kararda  direnilmesi  yerinde goril-
memistir. Bu nedenle direnme karari

bozulmahdir.

SONUC Davali vekillerinin
temyiz itirazlarinin kabuli ile, direnme
kararinin Ozel Daire bozma kararinda ve
yukarida gosterilen nedenlerden dolayi
HUMK.nun 429. maddesi geregince
BOZULMASINA, istek halinde temyiz
pesin
14.11.2001 gliniinde oygokluguyla karar

harcinin ~ geri  verilmesine,

verildi.
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Hazirlayan: Av. Fliisun Gokgen

01 Mayis 2002 - 30 Haziran 2002 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de
. _P{ae(/lmlanm@ bulunan ve
Endiistri Iligkileri konularina iligkin Mevzuat

R.G. 02 Mayis 2002 - Sayi: 24743
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Milletlerarasi S6zlesme

Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa
Sozlegsmesi'nin llisik Beyan ile Onaylanmasi
Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2002/3910

Bakanlar Kurulundan:

09 Haziran 1999 tarihinde imzalanan ve 18/01/2001 tarihli
ve 4620 sayil Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli
"Cocuk  Haklarinin  Kullaniimasina lliskin  Avrupa
Sozlesmesi'nin ilisik beyan ile onaylanmasi; Disisleri
Bakanligi'nin  01/02/2002 tarihli ve AKGY/12260 sayili
yazisi Uzerine, 31/05/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3
ncd maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 12/03/2002
tarihinde kararlagtiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iligkin
Avrupa So6zlegmesi Strazburg, 25.01.1996
Onsoéz

Avrupa Konseyi'nin Uye Devletleri ve bu Sozlesmeyi
imzalayan diger Devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, Uyeleri arasinda daha siki
bir birlik kurmak oldugunu g6zoniine alarak,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesini ve ozellikle,
bu S6zlesme'nin Taraf Devletlerin yasal, idari ve S6zlesme
ile taninan diger haklari uygulamaya gecirmelerini isteyen 4
Uncl maddesini dikkate alarak;

Parlamenter Meclis'in ¢cocuk haklarina iliskin 1121 (1990)
sayili Tavsiye Karari'nin igerigini kaydederek,

Cocuklarin haklarinin ve ylksek ¢ikarlarinin gelistiriimesi
gerektigine ve bu vesileyle cocuklarin 6zellikle kendilerini
ilgilendiren ailevi islemlerde olmak Uuzere, bu haklan
kullanma olanagina sahip olmalari geregine inanarak,

Cocuklarin haklarinin ve ylksek gikarlarinin gelistiriimesi
icin gerekli bilgiler edinmeleri ve c¢ocuklarin goéruglerinin
usuliine uygun sekilde ele alinmasi gerektigini teslim
ederek,

Ailelerin  cocuklarinin  haklarn ile yiksek cikarlarinin
korunmasinda ve gelistiriimesindeki rolinin énemini teslim
ederek ve lizumu halinde Devletlerin de bu koruma ve
gelistirmeye istirak etmeleri gerektigini g6zdnine alarak,

Bununla birlikte, anlagsmazlik durumunda, ailelerin sorunu
bir adli mercinin 6nline getirmeden ¢6zim bulmayi
denemelerinin  uygun olacagini g6zéninde tutarak,
asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir:

Boliim I

Sozlesmenin uygulanma alani, amaci ve
tanimlar

Madde | S6zlesmenin uygulanma alani ve amaci
1) Bu Sozlesme 18 yasina ulasmamis ¢ocuklara uygulanir.

2) Bu So6zlesmenin amaci, gcocuklarin ylksek gikarlari icin,
haklarini gelistirmek, onlara usule iligkin haklar tanimak ve
bu haklarin, ¢ocuklarin dogrudan ve diger kisiler veya
organlar tarafindan bir adli merci o6nlindeki, kendilerini
ilgilendiren davalardan bilgilendirilmelerini ve bu davalara




MEVZUAT OZEL EKi

katilmalarina izin verilmesini teminen kullaniimasini
kolaylastirmaktir.

3) Bu Sozlesmenin amaglari agisindan, bir adli merci
onundeki, gocuklari ilgilendiren davalar, 6zellikle gocuklarin
ikameti ve cocuklarla sahsi iligki kurulmasi gibi velayet
sorumluluklarina iliskin davalardir.

4) Her Devlet, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun
bulma ve katiima belgesinin tevdii sirasinda, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine muhatap bir beyanla, bir adli
merci 6niinde bu S6zlegsmenin uygulanacagi en az ug gesit
aile uyusmazligini belirlemelidir.

5) Taraflarin herbiri, ek bir beyanla, S&ézlesme'nin
uygulanacagi ilave aile uyusmazliklarinin belirtebilir veya 5
inci madde, 9 uncu maddenin 2 nci paragrafi, 10 uncu
maddenin 2 nci paragrafi ve 11 inci madde ile ilgili bilgi
verebilir.

6) Bu So6zlesme Taraflarin gocuk haklarinin gelistiriimesi ve
kullanilmasinda daha elverigli kurallar uygulamalarini
engellemez.

Madde 2 Tanimlamalar
Bu Sdézlesmede,

a) "adli merci" ibaresinden bir mahkeme veya buna esit
yetkileri olan idari bir merci;

b) "velayet sorumluluguna sahip olanlar" ibaresinden
ebeveynler ve velayet sorumluluklarinin timini veya bir
kismini kullanmaya yetkili bagka sahislar veya kurumlar,

c) "temsilci" ibaresinden bir adli merci 6niinde, bir gocuk
adina hareket etmek igin tayin edilmis avukat gibi bir sahis
ya da bir kurum,

d) "ilgili bilgiler" ibaresinden, bu bilgilerin veriimesinin
gocugun esenligine zarar getirmemesi kaydiyla, gocugun
haklarini timiyle kullanmasina olanak vermek amaciyla,
gocuda, yas! ve idrak gucu gdzdéninde tutularak verilecek
uygun bilgiler anlasilir.

Boliim 1l
Cocuklarin haklarinin kullaniimasini gelistirmek igin usule
iliskin tedbirler

A. Cocugun usule iliskin haklarn

Madde 3 - Davalarda bilgilendiriime ve dava sirasinda
gorisiinii ifade etme hakki
Yeterli idrake sahip oldugu i¢ hukuk tarafindan kabul edilen
bir ¢ocu@a, bir adli merci 6éniindeki, kendisini ilgilendiren
davalarda, vyararlanmayi bizzat da talep edebilecegi
asagida sayilan haklar verilir:

a) ilgili tm bilgileri almak;

b) kendisine danigiimak ve kendi goriisiint ifade etmek;

c) goruslerinin uygulanmasinin olasi sonuglarindan ve her
tur kararin olasi sonuglarindan bilgilendirilmek.

Madde 4 - Ozel bir temsilci atanmasini isteme hakki

1) 9. madde sakli kalmak kaydiyla, i¢ hukuk bir menfaat
catismasi nedeniyle gocugun ebeveynlerini gocugu temsil
etme olanagindan mahrum ederse, gocugun sahsen veya
diger sahis ve kurumlar araciligiyla, adli bir merci éniindeki
kendisini ilgilendiren davalarda kendisini temsil edecek 6zel
bir temsilci atanmasini isteme hakki vardir.

2) Devletler 1. Paragraftaki hakkin, yalniz i¢ hukuk
tarafindan yeterli idrak glicline sahip oldugu kabul edilen
cocuklara uygulanmasini 6ngérmekte serbesttirler.

Madde 5 - Usule iligkin, miimkiin olan diger haklar
Taraflar, adli bir merci 6ninde c¢ocuklari ilgilendiren
davalarla ilgili olarak onlara usule iligkin 6zellikle;

a) kendi gorislerini ifade etmekte yardimci olmasi igin
kendi sectikleri uygun bir kisiden yardim almayi isteme
hakki;

b) kendi kendilerine veya dider sahislar veya kurumlar
vasitasiyla, ayri bir temsilcinin, uygun oldugu takdirde bir
avukatin tayinini isteme hakki,

c) kendi temsilcilerini tayin etme hakki;

d) s6zkonusu davalarda taraflarin sahip oldugu haklarin
timina veya bir kismini kullanma hakki;

gibi ek haklar taninmasi olanagini incelerler.
B. Adli Mercilerin rolii

Madde 6 - Karar siireci
Bir gocugu ilgilendiren davalarda adli merci, bir karar
almadan 6nce:

a) Gocugun yiksek g¢ikarina uygun karar almak igin yeterli
bilgiye sahip olup olmadigini kontrol etmeli ve gerektiginde
ozellikle velayet sorumlulugunu elinde bulunduranlardan ek
bilgi saglamalidir.

b) Cocugun i¢ hukuk tarafindan yeterli idrak giicine sahip
oldugunun kabul edildigi durumlarda,

- cocugun butin gerekli bilgiyi edindiginden emin
olmalidir.

- gocugun vylksek cikarina acikca ters dismedigi
takdirde, gerekirse kendine veya diger sahis ve kurumlar
vasitasiyla, c¢ocuk igin elverigli durumlarda ve onun
kavrayisina uygun bir tarzda gocuga danigsmalidir.

- gocugun gorusunu ifade etmesine musaade etmelidir.

c) Cocugun ifade ettigi gorise gereken 6nemi vermelidir.

Madde 7 - Acil hareket etme mecburiyeti

Bir ¢ocugdu ilgilendiren davalarda, adli merci gereksiz
gecikmeyi engellemek igin gabuk hareket etmeli,
kararlarinin  slratle  uygulanmasini  garanti edecek
dizenlemeler saglanmis olmalidir. Adli merci acil
durumlarda gerektiginde derhal uygulanabilir kararlar alma
yetkisine sahiptir.
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Madde 8 - Kendi inisiyatifiyle harekete gegme

Bir gocudu ilgilendiren davalarda, ¢ocugun esenliginin agir
bir tehlike altinda oldugunun i¢ hukuk tarafindan belirlendigi
durumlarda, adli mercinin re'sen harekete gegme yetkisi
vardir.

Madde 9 - Bir temsilci atanmasi

1) Bir gocudu ilgilendiren davalarda, i¢ hukuk geregince,
gocukla olan g¢ikar catismasi sonucunda velayet
sorumluluguna sahip kisiler gocugu temsil etme yetkisinden
men edildiklerinde, mahkemenin bu davalarda ¢ocuk igin
bir 6zel temsilci atama yetkisi vardir.

2) Taraflar, bir cocugu ilgilendiren davalarda, adli mercinin
gocugu temsil etmek icin baska bir temsilci, gerekli oldugu
takdirde bir avukat tayin etmek yetkisine sahip oldugunu
saglama olanagini gézéninde bulundururlar.

C. Temsilcilerin rolii

Madde 10
1) Temsilci, bir adli merci 6nlindeki ¢ocugu ilgilendiren
davalarda, ¢ocudun yiksek cikarlarina ters dismemek
kaydiyla;

a) Cocuga, yeterli idrak giicine sahip oldugu i¢ hukuk
tarafindan kabul edildigi takdirde, gerekli her bilgiyi vermeli;

b) Cocuga, yeterli idrak glicine sahip oldugu i¢ hukuk
tarafindan kabul edildigi takdirde, gorisunin
uygulanmasinin olasi sonuglari ile temsilcinin her
faaliyetinin olasi sonuglari hakkinda izahat vermeli,

c) Gocugun gorisunu belirleyerek adli mercinin bilgisine
sunmalidir.

2) Taraflar, velayet sorumluluguna sahip kisilerin 1.
paragraf hikm( kapsamina alinmasi hususunu g6zoéninde
bulundururlar.

D. Bazi hiikiimlerin genisletilmesi

Madde 11

Taraflar, diger kurumlar o6ndnde c¢ocuklari ilgilendiren
davalar ile gocuklarla ilgili olup, dava konusuna girmeyen
sorunlarin 3. 4. ve 9. madde huikimlerinin kapsamina
alinmasi hususunu gézénunde bulundururlar.

E. Ulusal Kurumlar

Madde 12

1) Taraflar, digerleri yaninda Ozellikle 2. paragrafta
ongorulen iglevleri bulunan kurumlar araciliglyla gocuk
haklarinin gelistiriimesini ve kullaniimasini tegvik ederler.

2) Bu iglevler sunlardir:

a) cocuk haklarinin kullaniimasina iliskin kanun hikimlerini
glclendirmek igin 6neriler yapmak;

b) ¢ocuk haklarinin kullanilimasina iliskin mevzuat tasarilari
hakkinda gorugsler vermek;

c) cocuk haklarinin kullanimi ile ilgili genel bilgileri
medyaya, kamuya, Kisilere veya ¢ocuklara iligkin sorunlarla
ilgilenen kurumlara saglamak,

d) cocuklarin gorisinu arastirmak ve onlara gerekli tim
bilgiyi saglamak.

F. Diger tedbirler

Madde 13 - Arabuluculuk ve anlagmazliklarin
¢o6ziimiinde diger konular

Anlasmazliklarin 6nline gecmek veya c¢ozmek, adli bir
merci 6ntnde c¢ocuklari ilgilendiren davalari 6nlemek igin
Taraflar, arabuluculuk ve anlagsmazliklarin ¢oziimine
yonelik diger tim yontemlerin uygulanmasini ve Taraflarca
belirlenen uygun durumlarda bu yéntemlerin bir anlasmaya
varmakta kullaniimasini tesvik ederler.

Madde 14 - Adli yardim ve hukuki danisma

ic hukuk, adli bir merci &niinde cocuklar ilgilendiren
davalarda cocuklarin temsili igin adli yardim ve hukuki
danismayi 6ngoérdiigiinde, bu hiikimler 4. ve 9. maddelerin
icerdigi sorunlara uygulanir.

Madde 15 - Diger uluslararasi belgelerle iligkiler

Bu Sozlesme, Taraflardan birinin taraf bulundugu ya da
olacagi, cocuklarin ve ailelerin korunmasiyla ilgili 6zel
konulari  inceleyen baska uluslararasi  belgelerin
uygulanmasina engel olusturmaz.

Bolum 1l

Daimi Komite

Madde 16 - Daimi Komitenin kurulmasi ve iglevleri
1) Bu Soézlesmenin amagclar icin bir Daimi Komite
kurulmustur.

2) Daimi Komite bu Sézlesme'ye iliskin sorunlari takip eder.
Bu komite 6zellikle:

a) Soézlesme'nin uygulanmasi veya yorumu hakkinda, ilgili
her sorunu inceleyebilir. Daimi Komite'nin Sézlesmenin
uygulanmasiyla ilgili sonuglari bir tavsiye karari seklinde
olabilir; tavsiye kararlari, oy verenlerin dortte Ug
¢ogunluguyla kabul edilir;

b) Sézlesme'ye degisiklik 6nerebilir ve 20. maddeye uygun
olarak 6nerilen degisiklikleri inceleyebilir;

c) 12. maddenin 2. paragrafinda ongorilen islevleri ifa
eden ulusal kurumlara tavsiye ve yardim saglayabilir ve
bunlar arasindaki uluslar arasi isbirligini gelistirebilir.

Madde 17- Olugsum

1) Her bir Taraf Daimi Komite nezdinde bir veya birgok
delege tarafindan temsil edilebilir. Her bir Tarafin tek oy
hakki vardir.

2) Bu Sozlesme'ye taraf olmayan, 21. maddede atifta
bulunulan her Devlet Daimi Komite'de bir gdézlemci
tarafindan temsil edilebilir. Ayni husus 22. madde
hukimlerine uygun olarak Sézlesme'ye katiimaya davet
edildikten sonra, diger Devlet veya Avrupa Toplulugu'na da
uygulanir.
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3) Taraflardan biri, toplantidan en az bir ay 6nce Genel
Sekreteri karsi goérusiinden bilgilendirmedigi takdirde,
Daimi Komite;

- Yukarida 2. paragrafta dngérilmeyen her Devlet;
- Birlegsmis Milletler'in Cocuk Haklari Komitesi;
- Avrupa Toplulugu;

- Uluslararasi her hiikkiimet kurulusu;

- 12. maddenin 2. paragrafinda 6ngoérilen islevlerden
birini veya birgogunu yduriten hikiumet disi uluslararasi her
kurulus;

- 12. maddenin 2. paragrafinda 6ngoérilen islevlierden
birini veya birgogunu yuriten her ulusal kurulusu, hikimet
kurulusunu ve hiikimet digi kurulugu, goézlemci olarak
butlin toplantilara veya bir toplantinin timine veya bir
bélimuine katiimaya davet edebilir;

4) Daimi Komite ¢ocuk haklarinin uygulanmasiyla istigal
eden uygun kuruluslarla bilgi degisiminde bulunabilir.

Madde 18 - Toplantilar

1) Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bu Soézlesme'nin
yurarlige girdigi tarihi izleyen g yilin bitiminde, bu tarihi
izleyen herhangi bir zaman ve kendi inisiyatifiyle Daimi
Komite'yi toplantiya davet edecektir.

2) Daimi Komite, Taraflarin en az yarisinin hazir bulunmasi
sartiyla karar alabilir.

3) Daimi Komite'nin kararlari 16. ve 20. maddeler sakli
kalmak kaydiyla hazir bulunan tyelerin gogunlugu ile alinir.

4) Daimi Komite bu S6zlesme'nin hikimleri sakl kalmak
kaydiyla, kendi i¢ yonetmeligini ve Sézlesme cercevesinde
uygun bitlin gorevleri ifa etmek igin kuracagi her calisma
grubunun i¢ ydnetmeligini hazirlar.

Madde 19 - Daimi Komite raporlari

Daimi Komite, her toplantidan sonra, Taraflara ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne goérismelere ve alinan
kararlara iligkin bir rapor gonderir.

Bolim IV —
Sozlesme'ye getirilecek degisiklikler

Madde - 20

1) Taraflardan biri veya Daimi Komite tarafindan bu
Sézlesme'nin maddelerine 6nerilen her degisiklik, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirilir ve onun tarafindan
Daimi Komite'nin miteakip toplantisindan en az iki ay
once, Avrupa Konseyi lyesi Devletlere, her imzaciya, her
Tarafa, 21. madde hikumlerine uygun olarak bu
Sozlesme'yi imzalamaya davet edilen her Devlete veya 22.
madde hiikimlerine uygun olarak Sozlegsme'ye katilmaya
davet edilen Avrupa Toplulugu'na iletilir.

2) Bir 6nceki paragrafin hilkimlerine uygun olarak énerilen
her degisiklik Daimi Komite tarafindan incelenir. Daimi
Komite, katilimcilarin dortte ¢ ¢odunlugu ile kabul ettigi

metni Bakanlar Komitesinin onayina sunar. Bu metin,
onaydan sonra kabul edilmesi igin Taraflara gonderilir.

3) Her degisiklik, tim Taraflarin degisikligi kabul ettigini
Genel Sekreter'e bildirdigi tarihten itibaren bir aylik surenin
bitimini izleyen ayin ilk giinG yirirlige girer.

Boliim V- Nihai Hiikiimler

Madde 21 - imza, onay ve yiiriirliige girme

1) Bu Sozlesme Avrupa Konseyi'ne Uye Devletlerin ve
Sozlesme'nin olusmasina istirak eden Avrupa Konseyi'ne
Uye olmayan Devletlerin imzasina agiktir.

2) Bu Sodzlesme onaylama, kabul veya tasdike tabi
olacaktir. Onay, kabul ve tasdik belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir.

3) Bu Sozlesme, bir dnceki paragrafin hikimlerine uygun
olarak, aralarinda en az iki Avrupa Konseyi lyesi Devletin
bulundugu U¢ Devletin S6zlesme ile bagli olduklarina dair
rizalarini beyan ettikleri tarihi izleyen ¢ aylik sirenin
bitimini izleyen ayin ilk giinG yirarlige girecektir.

4) Bu Sdzlesme ile bagl olduguna dair rizasini sonradan
beyan eden herhangi bir Devlet icin, S6zlesme, onaylama,
kabul ve tasdik belgesinin tevdi tarihini takip eden lg aylik
surenin bitimini izleyen ayin ilk guint yururlige girecektir.

Madde 22 - Uye olmayan Devletler ve Avrupa
Toplulugu

1) Bu Sézlesme'nin ylrirlige girmesinden itibaren, Avrupa
Konseyi, Bakanlar Komitesi, Kendi inisiyatifi ile veya Daimi
Komite'nin teklifi ile ve Taraflara danigildiktan sonra,
Soézlesme'nin  olusturulmasina katilmamis her Devleti
Avrupa Toplulugu'nu Avrupa Konseyi Statlsi'nin 20.
maddesinin, "d" fikrasinda 6ngorilen ¢gogunlugun karariyla
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nde temsil edilme
hakkina sahip Taraf Devletlerin temsilcilerinin oybirligiyle
Sozlesme'ye katiimaya davet edebilir.

2) Bu Sozlesme, katilan her Devlet veya Avrupa Toplulugu
icin katiima belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
tevdi edilmesinden itibaren Ug¢ aylik sirenin dolmasini
izleyen ayin ilk ginu yurarluge girer.

Madde 23 - Ulkesel uygulama alani

1) Her Devlet imza sirasinda veya onay, kabul, tasdik veya
katilma belgesini tevdi ederken bu Sdzlesme'nin
uygulanacag ulke toprak veya topraklarini belirleyebilir.

2) Taraflar daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne muhatap bir beyan ile bu Sdzlesme'nin
uygulanma alanini, uluslar arasi iligkilerinden sorumlu ya
da adina taahhitte bulunmaya yetkili oldugu, beyanda
belirtilen herhangi bagka bir Ulke topragina genigletebilir.
Sozlesme, Ulke topragi agisindan, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne beyanin yapilmasindan itibaren ¢ aylik
surenin dolmasini izleyen ayin ilk gunu yararlige girer.

3) Yukaridaki iki paragraf uyarinca yapilan herhangi bir
beyan, bu beyanda konu edilen Ulke topragr ya da
topraklari ile ilgili olarak Genel Sekretere yapilacak bir
bildirim ile geri alinabilir. Geri alma, Genel Sekreter'in
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bildirimi almasindan itibaren ¢ aylik sirenin dolmasini
izleyen ayin ilk giini yurirluge girer.

Madde 24 - Cekinceler
Bu So6zlesme'ye higbir gekince konulamaz.

Madde 25 - Fesih

1) Akit Taraflarin her biri Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne yapacagi bir bildirim ile bu Soézlesme'yi
feshedebilir.

2) Fesih, Genel Sekreter'in bildirimi almasindan itibaren lg¢
aylik surenin dolmasini izleyen ayin ilk ginu yurirlige
girer.

Madde 26 - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Konsey lyesi Devletlere,
her imzaciya, her Tarafa ve Sozlesme'ye katiimaya davet
ettigi diger tim Devletler ile Avrupa Toplulugu'na:

a) Her imzays;

b) Her onaylama, kabul, tasdik veya katilim belgesinin tevdi
edilmesini;

c) Bu Soézlesme'nin 21. ve 22. maddelerine uygun olarak
her yurdrlige giris tarihini;

d) 20. maddeye uygun olarak kabul edilen her degisikligi ve
bu degisikligin yururltge giris tarihini;

e) 1. ve 23. madde hikumleri uyarinca yapilan her beyani;
f) 25. madde hikumleri uyarinca yapilan her feshi;

g) Bu Soézlesme'yi ilgilendiren diger herhangi islem, bildirim
veya yazigmay! teblig edecektir.

Yukaridaki hukimleri kabul zimninda, usuline uygun
olarak vyetkili kilinan asagida imzalarn bulunanlar bu
Sozlesme'yi imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak olan isbu
Sézlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak ve her iki metin
ayni derecede gecerli olmak Uzere, tek nusha halinde, 25
Ocak 1996 tarihinde Strazburg'da yapilmistir. Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi'ne Uye
Devletlere ve bu Soézlesme'nin hazirlanmasina katkida
bulunan Uye olmayan Devletlere, Avrupa Toplulugu'na ve
bu Soézlesme'ye katilmaya davet edilmis her Devlete,
Sdzlesme'nin onaylanmis érnegini iletecektir.

BEYAN METNI

"Tarkiye Cumhuriyeti, Soézlesme'nin 1. Maddesinin 4.
Paragrafi uyarinca, S6zlesme'nin adli bir makam 6nlinde
asagidaki kategori aile hukuku davalarinda uygulanacagini
beyan eder.

1. Bosanma davalari,

2. Ayrihk davalart,

3. Cocuklarin velayetine iligkin davalar,

4. Ebeveynle gocuk arasinda kisisel iliski kurulmasi,

5. Babaligin mahkeme karari ile kurulmasina iliskin davalar

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 10 Mayis 2002 - Sayi: 24751

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Rekabet Kurulunun 99-30/276-166 Sayil
Kararinin Kargi Oy Gerekgeleri

Rekabet Kurumu Baskanligindan:

06.10.2000 tarih ve 24192 sayili Resmi Gazete'de kargi oy
gerekgeleri olmaksizin yayimlanmis olan 17.06.1999 tarih
ve 99-30/276-166 sayili Rekabet Kurulu kararinin karsi oy
gerekeeleri:

Rekabet Kurulu'na,

Ege Bolgesi'nde faaliyette bulunan ¢imento (Ureticisi
tesebbusler hakkinda yiritilen sorusturma cergevesinde,
Kurulumuzca alinan 17.06.1999 tarih, 99-30/276-166 sayil
nihai kararin ceza miktarlarina iliskin 4 nclii maddesine,
tesebbuslerin sorusturmaya esas alinan ilgili cografi
pazardaki cirolari, hafifletici nedenlerden ayr olarak
g6zébnine  alinarak, tesebbuslere kademeli ceza
verilmesinin  uygun olacagr goérisi ile karsi oy
kullanilmistir.

Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
BASKAN

REKABET KURUMU BASKANLIGI'NA

(Muhalefet Serhi)

KARAR TARIHi VE NO : 17.06.1999 tarih ve 99-30/276-
166 (a) sayi K.

MUHALEFET EDEN UYE : Mehmet Zeki UZUN

MUHALEFETIN KONUSU : Mezkur tarih ve sayili Kararin
4. Ci maddesinde, 4054 sayili Kanunun 16/2.ci fikrasinin
tatbiki sirasinda, Ayni Kanunun 16/4 fikrasindaki, hafifletici
nedenlerin yeterince degerlendiriimeyerek, cezanin alt
sinirinin agllmasina;

Ayni Kararin 5.ci maddesinde, 4054 sayili Kanunun 9/1.ci
fikrasinin  yeniden  bildirimde  bulunmak  suretiyle
uygulanmasina, karsi muhalefet talebimizdir.

MUHALEFETIN NEDENLERI : 1. izmir Ticaret Odasinin,
06.11.1997 tarihinde, "Cimento Fabrikalarinin birlikte fiyat
belirleyerek rekabeti engelledikleri" yonindeki sikayeti
Uzerine, Ege Bolgesinde faaliyette bulunan, Akgansa,
Baticim, Batisdke, Cimentas ve Denizli Cimento Sanayi
A.S. haklarinda sorusturma agilimistir.

2. Rekabet Kurulu, Aleyhlerinde Tahkikat Yapilan
Tesebbsleri, 4054 Sayili Kanunun 4.ci maddesini ihlal
ettikleri noktasindan hareketle ayni kanunun 16/2 fikrasi
geregince 1996 yili net satiglarini, nazara alarak asgari
haddin uzerinde, para cezasiyla cezalandirmigtir.
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3. 4054 sayili Rekabet Kanununun, 16/4 fikrasi, "Kurul,
para cezasina karar verirken, kastin varligi, kusurun
agirhdi, ceza uygulanan tesebbils veya tesebbuslerin
pazar igindeki glici ve muhtemel zararin agirhgr gibi
unsurlar dikkate alir." demek suretiyle ceza oran ve
miktarlarina tesir edecek unsurlari belirlemistir.

Bu climleden olmak uzere, Avrupa Birligi Komisyonu, 17
saylli Tuzugun 15/2 maddesi ve AKCT Anlagmasinin, 65/5
maddesi uyarinca, idari para cezalarinin hesaplanmasina
iliskin esaslar belirlerken, Rekabet ihlallerini; "agir
olmayan, agir ve cok agir ihlaller" seklinde 3 kategoride;

Bir diger agidanda ihlalleri; "kisa, orta ve uzun sureli
ihlaller" tanzim edilmis olup,

Ceza taban miktarinda indirime yol agan hafifletici
sebepleri;

. Ihlalin olusumunda tesebbiisiin pasif veya takip edici
roldi,

inlali olugturan eylemlerin veya anlasmalarin
uygulanmamasi,

. Inlal uygulamalarina komisyonun ilk miidahalesinden
hemen sonra son verilmesi,

. Tesebblsin rekabeti kisitlayici eylemin ihlal yénlne
iliskin makul tereddit veya, siphenin varligr,

inlalin  kasit yéniniin  bulunmayip  ihmalden
kaynaklanmasi,

. Tesebbusun sorusturmaya somut katkida bulunmasi,

. Komisyonun uygun buldugu dider hafifletici sebepler
olarak tanzim ve tespit etmistir.

Yukarida belirtildigi ve sorusturma raporunda da goéruldugu
ve iddia edildigi gibi,

Akgansa, yeni girdigi sorusturma bélgesinde, % 6'lik en
disik durumdaki pazar payini artirmaya calistigi,
dolayisiyla fiyat takipgisi konumunda oldugu bdlge
satislarini sinirlamadi§i gibi izmir bélgesinde de artan
miktarlarda satis gerceklestirdigi;

Baticim ve Batisdke'nin de menfi tespit ve muhafiyet
talebinde bulunduklari,

Ayrica, Cimentas ve Denizli Cimento A.S.'de dahil tim
sorusturma  kapsamindaki  Tesebbdisler, sorusturma
cercevesinde, bir takim bilgi ve belgeleri, istenilen tarzda,
sorusturma heyetine vermek suretiyle, her konuda yardimci
olduklari hususu, ceza tertibi sirasinda nazara alinmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, Rekabet Hukukunun ve Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanunun, Turkiye igin ¢cok yeni bir
uygulama olmasi, bu yeni dizenlemenin yurt ¢apinda
tanitilarak, Rekabet kultir ve bilincinin olugsmasi ve
yerlesmesi saglanmasi gerekir.

Keza Bu Kanunun, Avrupa normlarindan esinlenerek
hazirlanmis olmasi, Avrupa'da da, hi¢ ceza vermemek
veya cok duslk miktarlarda ceza tertip etmek suretiyle,
uzunca bir gegis ddnemi yagsanmis olmasi bir vakaadir.

Ayni  sekilde, Bizim Kanunumuzda da, ceza tertibi
Kanunun, ilanindan ve ydriarlige girmesinden 1 yil sonra
meriyet kazanacag bildirildigi halde, Rekabet Kurulu'nun,
ge¢ olusturulmasi ve mesleki faaliyetlerine de, geg
baslamis bulunmasi nedenleriyle bu husus, adeta hig tatbik
edilmemistir.

Rekabet Kurulu'nun, dosya miinderecatina gére sunmaya
galistigimiz bu durumlari, ceza tertip ve teskili sirasinda
nazara almasi gerekmektedir.

SONUG: Yukarida arz ve izah edildigi sekilde;

1- 4054 sayili Kanunun 16/4 maddesindeki, hafifletici
nedenlerin yeterince degerlendiriimeyerek asgari haddin
Uzerine ¢ikilmasina, ve sorusturma kapsamindaki
Tesebbduslerin, dosyadaki durumlarina gére, 1996 yili gayri
safi gelirlerinin %1'ine kadar cezalandiriimalari gerekirken
bu miktarin agilmasina,

2- Mezkir Kararda, Rekabetin tesisi ve ihlalden &nceki
durumun korunmasi igin gerekli davraniglari ve nelerin ihlal
olup olmadigini ortaya koyan genis gerekgeli bir kararla
hukim verildikten sonra, ayrica Rekabet Kanunu'nun 9/1
maddesi geregince yeniden bildirime gerek bulunmadigi;

Duslince ve kanaatinde oldugumdan, muhalefetimi
bildiririm.

Mehmet Zeki UZUN
Rekabet Kurulu Uyesi

Sayi:B.50.0.REK.0.02.00.06/5 10.08.1999

SAYIN BASKANLIGA,

(KARSI OY ACIKLAMASI)
ilgili Karar Sayisi: 99 - 30/275-166

Ege Bolgesinde faaliyet gosteren ¢imento fabrikalar
(Akgansa A.$., Baticim A.$., Batisoke A.S., Cimentas A.S.,
Denizli Cimento A.S.,) ile ilgili olarak Kurulu'muzca verilen
17.06.1999 tarihli kararin 5. Maddesine kargi oy
kullanmamin gerekgeleri asagida sunulmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, kararda ©6ngorilen para
cezalari, miktar olarak yuksek oldugu gibi, dayandigi
hukuki unsurlar itibariyle de bdyle bir sonucu dogurabilecek
nitelikte degildir.

Kararin, 4054/4. Maddede 6ngoérilen "Tesebbusler arasi
anlasma"nin varligina dayandiriimasi yanlig olmustur.
"Anlasma" Rekabet Hukukumuzun en agdir eylemidir.
Anlagmalarin isbat kdlfeti, Kurul'a ait olup, yeterli hukuki
delilleri elde etmedikge ileri sirilebilecek bir iddia bile
olamaz. Mevcut deliller incelendijinde de acik¢a
gorilmektedir ki, olayda bir "anlasma"dan ¢ok" "uyumlu
eylem"in varligini gosteren delillerin mevcudiyeti ileri
surulebilir. Ancak bu halde de, karsi tarafa uyumlu eylemin
gerekgelerini agiklamak hakkinin verilmesi gerekmektedir.

Rekabet Hukuku agisindan "delil" kavramina, 4054 sayil
yasada 6zel bir tanim getiriimemistir. Hatta, 47. Maddenin
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son fikrasinda, "delil ve isbat vasitasinin "HUMUK.na goére"
s0z konusu olabilecegi agikca belirtilmistir. Hukuken delil
niteligi olmayan belgelere (6rnek olarak, belge dahi
denilemeyecek nitelikteki not ve ayni otelde kaldiklarina
dair bilgilere) dayanilarak, anlasmanin varliginin kabullina,
yerlesik temel hukuk anlayigina ve uygulamalarina aykiri
buluyorum.

"Anlagsma" ile "Uyumlu Eylem" arasindaki temel fark ise,
ispat kdlfetinin degismesindedir. Diger bir ifade ile,
anlasmanin 4054 sayili Kanun agisindan sug¢ sayilmasina
karsilik, uyumlu eylemin, "ekonomik ve rasyonel
gerekgelerle" kendiliginden ortaya c¢ikmis bir stre¢ olmasi
mumkindur ve sug sayllmamaktadir. Bunun ispati da karsi
tarafa ait bulunmaktadir. (4054/4 Son Fikra)

Bdyle bir yanhs degderlendirme sonucunda da, verilen para
cezasl, anormal ve ylksek olmustur. Diger bir deyisle,
Uyumlu Eylem Anlagsma'ya gore daha hafif oldugundan,
cezanin da buna goére daha hafif takdir edilmesi
gerekecekti.

Eklemek gerekir ki, verilen para cezasinda esas alinmasi
gereken ve 16. Maddede s6zlU gegen "mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelir" kavraminin "net satiglar" olarak degerlendirilmesi de,
matrahin yukselmesine neden olmustur. Farkli gerekcelerle
katildigim "net satiglar" olmasi gerektigi yorumunda,
"gayrisafi gelir" kavraminin iyi analiz edilmesi gerektigine
inaniyorum. Cunku, Turk Vergi sisteminde ve mali
uygulamada (Tekdizen Hesap plani dahil) gayrisafi gelir
diye bir kavrama rastlanmamistir. Buna ragmen
tarafimdan, net satiglar; en yakin ve bulunabilir rakam
olarak dusunulmemistir. Bu yoruma gidilince de, blylyen
matrah nedeniyle cezay! kicultmek gerekirken, bu yola
gidilmemisgtir.

En 6nemli husus ise, Kararda, hukuk sistemimize yeni
girmis bir dal olan Rekabet Hukuku'nun uygulamalarinda
gerekli "gegis dbénemi" ihtiyacinin gbzden uzak
tutulmasidir. Turk Rekabet Hukuku, kaynak olarak AB
Rekabet Hukukunu esas almis, ancak ekonomik gelismiglik
farkhhgi ile sosyal yapi ve psikolojik davranis farklliklarinin
uygulamaya nasil yansitilacagr ile ilgili bir ipucu
vermemigtir. AB uygulamalarina bakildiginda bile, ATAD
(Avrupa Toplulugu Adalet Divani)'n ceza uygulamalarinin
ortalama 10 yil sonra basladigi goérilmektedir. (Bakiniz;
Turk Rekabet Hukuku ve Rekabet Kanunu Uygulamalari
Seminer kitabl, sayfa 96-97)

Onemli diger bir nokta da, verilecek cezalarin, iilkemizde
rekabetgi bir ortamin yaratiimasi veya surdirilmesi igin ne
derecede etkili olacagidir. AB nin rekabet politikasini
yansitan, yillik Rekabet Politikasi Raporlarinda, sistemin
temel unsurlarindan birinin de, "Ulkenin makroekonomik
politikalari ile uyumu" oldugu ortaya cikmaktadir. Bunun
Turkiye agisindan anlami, milli ekonominin korunmasidir.
(Bkz. Yukaridaki kaynak, sayfa 69 ve Prof. A. Esin,
Rekabet Hukuku, sayfa 10) Bu uyum yuksek cezalar
verilerek saglanamaz, aksine, makro politikalara paralel,
rekabeti saglayacak Olglyl kagirmayan uygulamalarla
mumkindir. Rekabet Kurulu'nun yalniz ceza veren bir
Kurul olarak gorilmesi de, rekabeti saglamak bir tarafa
rekabetgi ortamin giderek ortadan kalkinmasina sebep
olabilir. Bu nedenlerle, uygulamanin ilk yillarinda, egitici bir
fonksiyonu yerine getirmek igin, daha makul dizeyde

cezalar  verilmesini, sistemin  bir geregi olarak
disinmekteyim.

Bu nedenlerle, kararin yiksek para cezalari 6ngdren
sonucuna katilmiyorum.

Kubilay ATASAYAR
Rekabet Kurulu Uyesi

Sayi: B.50.0.REK.0.02.00.03/0120.01.2000

REKABET KURULU BASKANLIGI'NA

(KARSI OY GEREKGESI)
ilgili Karar Sayisi: 99-30/276-166

Ege bélgesinde faaliyet gdsteren Cimento Ureticisi
tesebbusler (Akgansa A.$. - Batigim A.S. - Batisoke A.S. -
Cimentas A.S. - Denizli Cimento A.$.) hakkinda ydritilen
Sorusturma sonucunda kurulumuzca verilen 17.06.1999
tarih, 99-30/276-166 sayili kararin, ceza miktarina iligkin
4.'ncti maddesine karsi oy kullanmamin gerekgesi asagida
sunulmaktadir.

Cimento Uretiminde girdi fiyatlari hemen hemen ayni ve
teknolojilerde ayni oldugundan dolayi, Cimentonun bant
¢ikis maliyetlerinin de ayni olacagdi dusunulirse, her uretici
kendi yakin cevresinde dogal bir satis bolgesine sahip
olacaktir. Diger bir Ureticiye yakin olan bdlgelere satis
yapmakta, nakliye fiyatlarindan 6turt zorlanacaktir.

Bu sekilde fabrikalarin bulundugu cografi alanda, rasyonel
gerekgelerle bir dogal satis hinterlandi olugacaktir.

Ureticiler arasinda cografi pazar bélisiimiine iliskin iddia
ve tespitler, aslinda rasyonel gerekgelerle olusmus Dogal
Satis Hinterlandi durumundadir.

Cimento o6zelligi geregdi nakliye maliyetlerinin, Grin satig
fiyati icinde 6nemli yer tutan bir Urindir. Bu sebeple,
cimento fabrikalarinin yakin gevresine bir satis hinterlandi
olusturmasindan daha rasyonel bir durum alamaz.

Bu nedenle, her Ureticinin yakin gevresinde olusan pazari,
yani dogal satis hinterlandini, 4054 sayili kanunun 4/6
maddesinin ihlali olarak dederlendirmek mumkuin degildir.

Ayrica gimento kalite 6zelligi, degisik fabrikalarin Grtnleri
arasinda farkhlik gdsteren bir Griin degildir. Tiketici talebini
etkileyecek kalite farkliligi bulunmamaktadir. Tuketici talebi
degisik fabrika Urlinleri arasinda sadece fiyat ve satis
kosullarina gére yénlenmektedir.

Bu nedenle bltun dreticilerin pazardaki fiyati ¢ok iyi bir
sekilde izlemeleri gerekmektedir.

Bir uretici dogal hiterlandi digina arz fazlasi nedeniyle
cikacaksa, yani baska fabrikalarin satis hinterlandina
girecekse, oradaki fiyatlari izlemek zorundadir. Uretim
bandindan gok uzakta oldudu bir pazara satis yapacaksa,
elbette ki tagima maliyetlerini satis fiyatina yansitamaz.




MEVZUAT OZEL EKi

Cimento Urinlindeki bu 6zellik nedeniyle bir uyumlu fiyata
dogru yonelisi dogal olarak beraberinde getirmektedir.

Piyasa fiyatlarini cok yakindan izlemek ve buna gére
hareket etmekten dogan uyumlu fiyatlarin, konunun
kanunun 4.'nci maddesinde yasaklanan file ne olglide
ortuslip 6rtigsmediginin tespitinin iyi yapilmasi gerekir.

Kanunun yasaklamis oldugu fiilleri islememek icin, 6zel bir
¢aba ile isletmenin rasyonellikten uzaklagsmasini beklemek
rekabetin ruhuna aykirilik tegkil eder.

Bu konularla ilgili tespit edilen belgelerin, bir gogunun bilgi
notu veya kisisel disunum, tasarim tarzinda notlar oldugu,
bunlarin ne olcide belge kabul edilip edilmeyecegdi de
kuskuludur.

Bu nedenlerden dolayi, kararin yiksek para cezasi
o6ngéren kismina katiimadigimi beyanen goérus ve
disuncelerimi arz ederim.

Mustafa PARLAK
Kurul Uyesi

R.G. 11 Mayis 2002 - Sayi: 24752

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda
Tutulan Madde ve Atiklara lligkin Tebligde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

(Teblig No: 2002/12)

Dis Ticaret Miistesarligindan:
MADDE 1 - 29/12/2001 tarihli ve 24625 mikerrer sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara iligkin
Dis Ticarette Standardizasyon (2002/3) sayili Tebligin 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri ile 9 uncu
maddesi asagdidaki sekilde degistirilmigtir.

"c) Ekli listede (Ek IV-A) yer alan atiklarin ithalatinda;
mense Ulkenin resmi kurumu veya uluslararasi kabul
gormis bir akreditasyon konseyi tarafindan akredite
edilmis uluslararasi gbzetim girketi veya laboratuar
tarafindan onaylanmis, bu atiklarin ¢evre ve insan saghgi
acisindan zararsiz olduguna ve tehlikeli madde ve atiklarla
karistirimadigina iliskin belgenin asli ve terciimesi (noter
tasdikli),

d) Ekli listede (Ek IV-B) yer alan diger atiklarin ithalatinda;
menge Ulkenin resmi kurumu veya uluslararasi kabul
gormis bir akreditasyon konseyi tarafindan akredite
edilmis uluslararasi goézetim sirketi veya laboratuar
tarafindan onaylanmig kimyasal analiz belgesinin asli ve
terciimesi (noter tasdikli),"

"Madde 9 - Ekli listelerde (Ek I, Ek II, Ek Ill, Ek IV-A ve Ek
IV-B) yer alan madde ve atiklarin ithalati igin Kontrol
Belgesi alinmasi durumunda ithalatcilar;

a) Kontrol Belgesi kapsami madde ve atiklarin tamaminin
ya da bir bolimindn ithalatindan vazgegmeleri veya
Kontrol Belgesi'nin gecerlilik stresinin bitimi halinde, Cevre
Bakanligi Uygunluk Yazisi, Kontrol Belgesi ve onayl
proforma faturayi, kontrol belgesinin gegerlilik siresi
bitiminden itibaren en ge¢ 30 gun igerisinde,

b) ithalatin gergeklesmesi halinde, giimriik beyannamesi ile
ihracatg tarafindan verilen faturanin ilgili gimrik
idaresince onaylanmig bir nishasini, kontrol belgesinin
gegerlilik siresi bitiminden itibaren en ge¢ 30 gin
icerisinde,

c) Ithalati gerceklestiriien Ek Il saylli liste kapsami
maddelerin fabrikalara teslim edildigini belirten teslim
tesellim belgesini (kendi ihtiyaglari icin getirenler harig),
ithalatin gerceklestiriimesinden itibaren en ge¢ 3 ay
icerisinde

Cevre Bakanligina géndermekle yikimltadrler."

MADDE 2 - 29/12/2001 tarihli ve 24625 mukerrer sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Cevrenin Korunmasi
Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve Atiklara iligkin
Dig Ticarette Standardizasyon (2002/3) sayil Teblig eki Ek
V sayil "ithali Yasak Atik ve Maddeler Listesi"nin "C. Diger
Atiklar" béliumulne asagida yer alan atiklar eklenmistir.

MADDE 3 - Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 4 - Bu Teblig hukimlerini Dis Ticaret
Mustesarliginin bagh oldugu Bakan yuaratar.

R.G. 14 Mayis 2002 - Sayi: 24755
YASAMA BOLUMU
Kanun

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk
Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi
ile ilgili ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

Kanun No 1 4755
Kabul Tarihi : 09.05.2002

MADDE 1 - 08 Eylul 2000 tarihinde New York'ta imzalanan
"Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'ye Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fahigeligi ve Cocuk Pornografisi ile llgili intiyari
Protokol"in ekli beyan yapilmak sureti ile onaylanmasi
uygun bulunmustur.

MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yururltge girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.
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R.G. 15 Mayis 2002 - Sayi: 24756
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2002/1)

Kamu ihale Kurumundan:

22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4734
sayill Kamu ihale Kanunu ile kurulmasi éngériilen Kamu
ihale Kurulu'nun Baskan ve Uyeleri 29.03.2002/3892 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile atanmig bulunmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu'nun kurulug ve gelirlerini diizenleyen
53 Uncl maddesi, Kanunun yayimlandigi 22 Ocak 2002
tarihinde yururlige girmistir. S6zi edilen maddenin (j)
fikrasinda "vize ve tescile tabi sozlesmelerin, s6zlesme
bedelinin yukleniciden tahsil edilecek onbinde UcU" de
Kurum gelirleri arasinda sayilmaktadir.

2002 yili Biitge Kanununun (i) cetvelinde "vize ve tescile
tabi s6zlesmeler icin 6ngdrilen parasal sinir 350 milyar TL.
ve Ustl" olarak belirlenmistir. Bu nedenle 4734 sayil
Kanunun 53. maddesi uyarinca, 22 Ocak 2002 tarihinden
sonra, bu parasal siniri asan sdzlesmelerin
yuklenicilerinden tahsil edilmesi gereken tutarlarin,
Kurumun asagida belirtilen banka hesaplarina sézlesmenin
bagitlanmasindan dnce yatiriimasi gerekmektedir.

22 Ocak 2002 tarihinden bu Tebligin Resmi Gazetede
yayimlandigr tarihe kadar bagitlanmig olan ihale
sozlesmeleri (ek sozlesme ve kesif artiglar dahil)
Uzerinden hesaplanan ve Kurum hesabina yatiriimasi
gereken bedellerin, ihaleyi yapan idareler tarafindan
yuklenicilerden tahsil edilerek, Tebligin yayimi tarihinden
itbaren bir ay icerisinde asagida belirtlen Kurum
hesaplarina aktariimasi karar altina alinmistir. Diger
taraftan Tebligin yayimlandigi tarihten itibaren bagitlanacak
ihale sozlesmeleri Uzerinden hesaplanacak bedellerin,
yikleniciler tarafindan Kurum hesabina yatinldidi
belgelendirilecek, daha sonra ilgili idarelerce sozlesme
bagitlanacaktir.

Kanunda 6ngorilen bu yukdmldliklerin yerine getiriimesi
ihaleyi yapan idarenin sorumlulugunda olup, bu
sorumlulugun yukarida belirtilen esaslar ve sureler iginde
yerine getiriimemesi halinde, Kurum alacaginin, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikumlerine gore bir ay icinde tahsil edilecektir.

Teblig olunur.

Kamu Ihale Kurumu Banka Hesaplari:

1. T. is Bankasi Baskent Subesi 4299 30400 627527 no'lu
hesabi

2. Ziraat Bankasl Tunali Hilmi Subesi 0691 0051 4893
0000 009 no'lu hesabi

3. Vakifbank Kavaklidere Subesi 2034312 no'lu hesabi
4. Vakifbank Merkez Subesi 2062661 no'lu hesabi

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 21 Mayis 2002 - Sayi: 24761

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Teblig

Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 425

Maliye Bakanlidindan:

Bilindigi gibi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinin Bakanliimiza
tanidig1 yetkiye istinaden yayimlanan 414 Seri No.lu
Tahsilat Genel Tebligi ile 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi
geldigi halde anilan Tebligin yayim tarihine kadar borcunu
0deyememis olan mdukelleflerin; Devlete ait olup
Bakanligimiz vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 sayil
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her turli vergi, resim,
harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borg asillarina
uygulanan gecikme zammindan olan borglari, talep
edilmesi halinde Tebli§g ile belirlenen sartlarla tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulmustur.

423 Seri No.lu Tahsilat Genel Teblidi(4) ile de 17/08/1999
ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden
etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin
merkez ve llgelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim
mikellefler ile istanbul, Eskisehir, Bursa lllerinde
mukellefiyet kaydi bulunan mikelleflerden varliklarinin en
az %10'unu deprem nedeni ile kaybedenlerin 414 Seri
No.lu Tahsilat Genel Tebliginden yararlanmak igin 14
Haziran 2002 giini mesai saati bitimine kadar muracaat
etmeleri,

Bu miuikelleflerin;

- Deprem tarihlerinden 6nce vadesi geldigi halde
6denmemis vergi borglarini,

- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31/12/2000
tarihi itibariyle vadesi geldigi halde anilan Tebligin yayimi
tarihine kadar 6denmemis bulunan ve Odeme siresi
uzatiimamig olan vergi borglarini,

ilk taksit Haziran 2002 ayindan baslamak Uzere 7 ayda ve
7 esit taksitte 6demeleri,

yoénunden dlizenleme yapilmigtir.

Bununla birlikte, depremin yogun olarak etkiledigi bu
yerlerdeki sosyal ve ekonomik kosullar yeniden
degerlendiriimis bu mdukelleflerin 414 Seri No'lu Tahsilat
Genel Tebliginden yararlanmak igin bagvuru suresi 16
Agustos 2002 glinii mesai saati bitimine kadar uzatilmistir.

Bu dlzenlemeye paralel olarak da bu miukelleflerin
yukarida belirtilen borglarini ilk taksit Agdustos 2002
ayindan baslamak Uzere 5 ayda 5 esit taksitte 6demeleri
uygun gorulmastur.

Teblig olunur.
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imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 22 Mayis 2002 - Sayi: 24762
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Karan

Tiirk Pirelli Lastikleri A.S., Goodyear Lastikleri
T.A.S. ve Brisa Bridgestone Sabanci Lastik
Sanayi ve Ticaret A.S. igyerlerinde Tiirkiye

Petrol, Kimya ve Lastik Sanayii Isgileri
Sendikasi (Lastik-is) Tarafindan Alinmis Bulunan
Grev Kararlari ile S6z Konusu Sirketler
Tarafindan Alinan Lokavt
Kararlarinin 60 Giin Siire ile Ertelenmesi
Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2002/4103

Bakanlar Kurulundan:

Turk Pirelli Lastikleri A.S., Goodyear Lastikleri T.A.S. ve
Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret A.S.
isyerlerinde Tirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Sanayii isgileri
Sendikas! (Lastik-is) tarafindan alinmis bulunan grev
kararlari ile s6z konusu sirketler tarafindan alinan lokavt
kararlarinin, milli giivenligi bozucu nitelikte gérildigiunden,
60 gln slre ile ertelenmesi; Devlet Bakanhgi'nin
17/05/2002 tarihli ve 658 sayili yazisi Uzerine, 5/5/1983
tarihli ve 2822 sayili Kanun'un 33 ncli maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 17/05/2002 tarihinde
kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 23 Mayis 2002 - Sayi: 24763
YASAMA BOLUMU
Kanun

23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Sugclardan
Dolayi Sartla Saliveriimeye, Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun

Kanun No 1 4758
Kabul Tarihi :21.05.2002

MADDE 1 - 21/12/2000 tarihli ve 4616 sayili 23 Nisan 1999
Tarihine Kadar iglenen Suglardan Dolayl Sartla
Saliveriimeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair
Kanunun Anayasa Mahkemesince bir bolimu iptal edilen 1
inci maddesinin (2), (4) ve (9) numarali bentleri asagidaki
sekilde yeniden duzenlenmistir.

2. Miebbet agir hapis cezasina hikimliu olanlarin veya
sahsi hirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenlerin ya da
aldiklari ceza herhangi bir nedenle sahsi hurriyeti baglayici

cezaya donusturilenlerin tabi olduklari infaz hikimlerine
gore cekmeleri gereken toplam cezalarindan on yil indirilir.
indirim, verilen her bir ceza icin ayri ayri degil, toplam ceza
Uzerinden bir defaya mahsus yapilir. Ancak bir kisinin
muhtelif suglarindan dolayl cezalari ayri ayn tarihlerde
verilmis olsa bile, bu cezalarin toplam Gizerinden yapilacak
indirim on yili gegemez.

Birinci paragraf hikumlerine gore cekmeleri gereken
toplam cezalarindan on yillik indirim yapildiktan sonra ceza
siresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina
bakilmaksizin ve istemleri olmaksizin derhal; toplam
cezalari on yildan fazla olanlar kalan cezalarini gektikten
sonra sartla saliverilirler.

4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun
maddesinde 6ngorilen sahsi hirriyeti bagdlayici cezanin st
sinirt on yili gegmeyen suglardan dolayi haklarinda heniiz
takibata gecilmemis veya hazirlik sorusturmasina girisilmis
olmakla beraber dava agilmamisg veya son sorusturma
asamasina gegilmis olmakla beraber henlz hikim
veriimemis veya verilen hukim kesinlesmemis ise, davanin
acllmasi veya kesin hukme bagdlanmasi ertelenir; varsa
tutukluluk halinin kaldirnimasina karar verilir. Bu suglarla
ilgili dosya ve deliller, her bir sugun dava zamanasimi
suresinin sonuna kadar muhafaza edilir.

Erteleme konusu sugun dava zamanasimi siresi iginde bu
su¢ ile ayni cins veya daha agir sahsi hurriyeti baglayici
cezay! gerektiren bir su¢ islendiginde, erteleme konusu
suctan dolayl da dava acilir veya daha Once agilmig
bulunan davaya devam edilerek hidkum verilir. Bu sure,
erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agir sahsi
hirriyeti baglayici cezayi gerektiren bir su¢ islenmeksizin
gecirildiginde, ertelemeden yararlanan hakkinda kamu
davasi agllmaz; acgiimig olan davanin  ortadan
kaldiriimasina karar verilir.

Bu bentle ilgili olarak bu Kanunun ydriarlige girdidi tarihten
itibaren U¢ ay iginde dosyanin bulundugu yargi merciine
basvurmak suretiyle sorusturmaya veya davaya devam
edilmesini istediklerini bildirenler hakkinda sorusturma veya
davaya devam olunur. Mahkumiyet halinde verilen ceza,
dava zamanasimi suresince ertelenir. Bu sure iginde
erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agir sahsi
hirriyeti baglayici cezayi gerektiren bir sug¢ islendiginde
ertelenen ceza da infaz edilir. Ayni sure, erteleme konusu
sug ile ayni cins veya daha agir sahsi hirriyeti baglayici
cezayl gerektiren bir suc islenmeksizin gecirildiginde,
mahkumiyet vaki olmamis sayilir.

9. Haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkumiyet karari
bulunup da firar halinde olanlar bu Kanunun yururlige
girmesinden itibaren ¢ ay iginde resmi mercilere basvurup
teslim olmadiklan takdirde bu madde hikimlerinden
yararlanamazlar.

GECICI MADDE 1 - 21.12.2000 tarihli ve 4616 sayil
Kanunun 1 inci maddesinden yararlananlar ikinci defa bu
Kanundan yararlanamazlar. Turk Ceza Kanununun 2 nci
maddesi hikmii saklidir.

MADDE 2 - Bu Kanun 27.04.2002 tarihinden gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yaratur.
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YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2002/2)

Kamu lhale Kurumundan:

4734 sayih Kamu lhale Kanununun 01.01.2003 tarihinde
yurlrlige girecek maddelerinden olan 62 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde "Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, mulkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama  projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamaz. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotirt bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli slre
bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje ile, isin
yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etitleri
gerektirmesi nedeniyle ihaleden 6nce uygulama projesi
yapilamayan yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar
icin anahtar teslimi go6tiri bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat
teklif almak sureti ile ihale yapilabilir." Hikmine vyer
verilmigtir.

Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarin
01.01.20083 tarihinden sonra yapacaklari yapim ihalelerine
iliskin hazirliklarda, 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesindeki zorunluluklari gézéniunde bulundurmalarinin
ve bu yéndeki calismalara simdiden baslamalarinin yararl
olacaginin duyurulmasi gerekli gérdlmusgtar.

Bu itibarla; 4734 sayilh Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluglarin  01.01.2003 tarihinden sonra yapmayi
planladiklari yapim ihalelerinde uyulmasi gereken yasal
zorunluluklari (arsa temini, kamulastirma, imar islemleri,
uygulama projesi gibi) hizmetin aksamadan yuruttlmesinin
temini icin bir an 6nce yerine getirerek ihale asamasi
oncesindeki islemlerin tamamlanmasi, gerekmektedir.

Teblig olunur.

R.G. 30 Mayis 2002 - Sayi: 24770
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

4447 Sayih i§siz_lik Sigortasi Kanununun
Uygulanmasina lligkin Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

(Teblig No: 4)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

MADDE 1 - 30/01/2002 tarihli ve 24656 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "4447 Sayili lgsizlik Sigortasi
Kanununun Uygulanmasina lligkin Tebli§ (Teblig No: 3)"in

4 Gncl maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni maddeye 4 Uncli fikradan sonra
gelmek Uzere asagidaki fikralar eklenmistir.

"isveren, bu Tebligin 3 incli maddesinde belirtilen hallerde
hizmet akdi sona eren sigortall issiz hakkinda, hizmet
akdinin sona erdigi tarihi izleyen ginden itibaren 15 gun
icinde 3 niisha IAB (Ek: 1) diizenleyerek bu siire igerisinde,
1 nishasinin  igyerinin  bulundugu vyerdeki [ISKUR'a
ulasmasini saglar, 1 nushasini sigortall issize verir, diger
nushasini da igyerinde saklar.

Ayrica igveren, bu Tebligin 3 (inci maddesinin (f) bendinde
belirtilen 4046 sayili  Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
hikumlerine gore, 6zellestirme nedeniyle igsiz kalanlar igin
de hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen ginden itibaren
15 giin iginde 3 niisha IAB (Ek: 2) diizenleyerek bu siire
icerisinde, 1 nushasinin igyerinin bulundugu yerdeki
ISKUR'a ulagmasini saglar, 1 niishasini sigortali issize
verir, diger nushasini da isyerinde saklar."

"Muvazzaf askerlik nedeniyle hizmet akdi sona erenler igin
isverenler IAB diizenleyeceklerdir. Bu durumda olan
sigortall issizlerin terhis tarihinden itibaren 30 (otuz) giin
icerisinde Kuruma basvurmalari halinde issizlik 6denegi
islemleri baglatilir.

isveren, hizmet akdi 4447 sayil Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen haller disinda (6rnegin; istifa,
emeklilik, evlilik, is¢inin hatasi ve kusuru nedeniyle hizmet
akdinin sona ermesi durumlari) sona eren sigortall igsizler
igin IAB diizenlemek zorunda degildir.

Hizmet akdi feshedilmeksizin ve sigorta prim 6deme
surelerinde kesinti olmaksizin, sigortalinin ayni igverenin
baska bir isyerine nakledilmesi durumlarinda isverenin IAB
dizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Hizmet akdi
sona erdiginde sigortalinin ayni igverene bagli olarak
calistigi sirelere iliskin tim bilgiler, diizenlenecek IAB'de
yer alacaktir.

isverenin  IAB  diizenleme zorunlulugu bulunmadigdi
durumlarda igverene idari para cezasi uygulanmaz."

MADDE 2 - Bu Teblig yayimi tarihinde yurarlige girer.

MADDE 3 - Bu Teblig hikumlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakan yaratur.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 01 Haziran 2002 - Sayi: 24772
YASAMA BOLUMU
Kanun

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iggileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
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Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun

Kanun No 1 4759
Kabul Tarihi :23.05.2002

MADDE 1 - 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun degisik 60 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "A) Bu Kanunun ydrirlige girdigi
tarinten sonra ilk defa sigortali olarak g¢alismaya
baslayanlarin yagliik ayhdindan yararlanabilmesi igin;"
ibaresi "A) Yashhk ayhgindan vyararlanabilmek igin
sigortalilarin;" seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 - 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun ek 38
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigstir.

Ek Madde 38 - Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar
ile gecici 76 nci maddeye gore vyapilan telafi edici
6demeler, her ay 6deme tarihlerinde bir énceki aya goére
Devlet Istatistik Enstitisii tarafindan agiklanan en son
temel yilli kentsel yerler tlketici fiyatlari indeksi artis orani
kadar artirilarak belirlenir.

MADDE 3 - 506 sayih Kanunun gegici 81 inci maddesinin
birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen (B)
bendi ile (C) bendi asagidaki sekilde yeniden
dlzenlenmistir.

B) 23.05.2002 tarihinde;

a) (A) bendi kapsaminda olanlar hari¢ sigortalilik siiresi 18
(dahil) yildan fazla olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini
ve 40 yasini doldurmalar, sigortalilk sdresi 23 yildan
(dahil) fazla olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 44
yasini doldurmalari ve en az 5000 gun,

b) Sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla, 18 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 41 yasini
doldurmalari, sigortalilik stresi 21 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
23 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik stresini ve 45
yasini doldurmalari ve en az 5000 gun,

c) Sigortalilik slresi 16 (dahil) yildan fazla, 17 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 42 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 20 yil (dahil) dan fazla, 21
yil 6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve
46 yasini doldurmalari ve en az 5075 gun,

d) Sigortalilik suresi 15 (dahil) yildan fazla, 16 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 43 yasini
doldurmalari, sigortallik siresi 18 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
20 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 47
yasini doldurmalari ve en az 5150 guln,

e) Sigortalihk suresi 14 (dahil) yildan fazla, 15 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 44 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 17 yil (dahil) dan fazla, 18
yll 6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve
48 yasini doldurmalari ve en az 5225 gun,

f) Sigortallik suresi 13 (dahil) yildan fazla, 14 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalihk siresini ve 45 yasini
doldurmalari, sigortalilik siresi 15 yil 6 ay (dahil) dan fazla,

17 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik stresini ve 49
yasini doldurmalari ve en az 5300 gun,

g) Sigortalilik suresi 12 (dahil) yildan fazla, 13 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortallik slresini ve 46 yasini
doldurmalari, sigortalilik siiresi 14 (dahil) yildan fazla, 15 yil
6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik stresini ve 50
yasini doldurmalari ve en az 5375 guln,

h) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla, 12 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 47 yasini
doldurmalari, sigortalilik stresi 12 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
14 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik stresini ve 51
yasini doldurmalari ve en az 5450 gun,

1) Sigortalilik suresi 10 (dahil) yildan fazla, 11 yildan az
olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siresini ve 48 yasini
doldurmalari, sigortallik stresi 11 (dahil) yildan fazla, 12 yil
6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik stresini ve 52
yasini doldurmalari ve en az 5525 gln,

j) Sigortalilik suresi 9 (dahil) yildan fazla, 10 yildan az olan
kadinlar 20 wyillik sigortalilk suUresini ve 49 yasini
doldurmalari, sigortalilik stresi 9 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
11 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 53
yasini doldurmalari ve en az 5600 gun,

k) Sigortalilik siiresi 8 (dahil) yildan fazla, 9 yildan az olan
kadinlar 20 wyillik sigortalilk suresini ve 50 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 8 (dahil) yildan fazla, 9 yil 6
aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 54
yasini doldurmalari ve en az 5675 gun,

1) Sigortalilik siresi 7 (dahil) yildan fazla, 8 yildan az olan
kadinlar 20 wyillik sigortalilk sdresini ve 51 yasini
doldurmalari, sigortalilik suresi 6 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
8 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siresini ve 55
yasini doldurmalari ve en az 5750 gln,

m) Sigortalilik suresi 6 (dahil) yildan fazla, 7 yildan az olan
kadinlar 20 wyillik sigortalilk sUresini ve 52 yasini
doldurmalari, sigortallik stresi 5 (dahil) yildan fazla, 6 yil 6
aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 56
yasini doldurmalari ve en az 5825 gun,

n) Sigortalilik suresi 5 (dahil) yildan fazla, 6 yildan az olan
kadinlar 20 wyillik sigortalilik suresini ve 53 yasini
doldurmalari, sigortalilhk suresi 3 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
5 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik suresini ve 57
yasini doldurmalari ve en az 5900 gun,

o) Sigortalilik suresi 4 (dahil) yildan fazla, 5 yildan az olan
kadinlar 20 vyillik sigortalilik suresini ve 54 yasini
doldurmalari, sigortalilik siresi 2 yil 8 ay 15 (dahil) giinden
fazla, 3 yil 6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilk
suresini ve 58 yasini doldurmalari ve en az 5975 gln,

p) Sigortalilik suresi 3 (dahil) yildan fazla, 4 yildan az olan
kadinlar 20 yillik sigortalilik suresini ve 55 yasini
doldurmalari ve en az 5975 gun,

r) Sigortalilik slresi 2 yil 8 ay 15 (dahil) glinden fazla, 3
yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siresini ve 56
yasini doldurmalari ve en az 5975 gin,
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Malillik, yashhk ve olum sigortalari primi  6demis
bulunmalari sarti ile yaglilik ayligindan yararlanabilirler.

C) a) 23.5.2002 tarihinde 15 yillik sigortalilik stiresini kadin
ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus ve 3600 gun
malullik, yashlik ve olum sigortalari primi 6demis
bulunanlara istekleri halinde yashlik ayhgi baglanir.

b) 23.05.2002 tarihinde (a) bendinde o©ngorilen sartlan
yerine getiremeyenlerden bu sartlari;

ba) 24.05.2002 ile 23.05.2005 tarihleri arasinda yerine
getirenler kadin ise 52, erkek ise 56 yasini doldurmus
olmalart,

bb) 24.05.2005 ile 23.05.2008 tarihleri arasinda yerine
getirenler kadin ise 54, erkek ise 57 yasini doldurmus
olmalart,

bc) 24.05.2008 ile 23.05.2011 tarihleri arasinda yerine
getirenler kadin ise 56, erkek ise 58 yasini doldurmus
olmalart,

bd) 24.05.2011 tarihinden sonra yerine getiren kadinlar 58,
24.05.2011 ile 23.05.2014 tarihleri arasinda yerine getiren
erkekler 59 yasini doldurmus olmalari,

be) 24.05.2014 tarihinden sonra yerine getiren erkekler 60
yasini doldurmus olmalari,

Sarti ile yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

MADDE 4 - 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Isgileri
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 2 nci maddesinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilen (B) bendi asagdidaki
sekilde yeniden duzenlenmistir.

B) 23.05.2002 tarihinde;

a) (A) bendi kapsaminda olanlar harig sigortalilik siiresi 13
yil (dahil) ve daha fazla olanlar kadin ise 40, erkek ise 44
yasini doldurmus olmalari,

b) Sigortalilik siiresi 12 yil 3 ay (dahil)dan fazla, 13 yildan
az olanlar kadin ise 41, erkek ise 45 yasini doldurmus
olmalari,

c) Sigortalilik stresi 11 yil 6 (dahil) aydan fazla, 12 yil 3
aydan az olanlar kadin ise 42, erkek ise 46 yasini
doldurmus olmalari,

d) Sigortalilik siresi 10 yil 9 (dahil) aydan fazla, 11 yil 6
aydan az olanlar kadin ise 43, erkek ise 47 yasini
doldurmus olmalari,

e) Sigortalilik suresi 10 (dahil) yildan fazla, 10 yil 9 aydan
az olanlar kadin ise 44, erkek ise 48 yasini doldurmus
olmalari,

f) Sigortallik suresi 9 yil 3 (dahil) aydan fazla, 10 yildan az
olanlar kadin ise 45, erkek ise 49 yasini doldurmus
olmalari,

g) Sigortalilk siresi 8 yil 6 (dahil) aydan fazla, 9 yil 3
aydan az olanlar kadin ise 46, erkek ise 50 yasini
doldurmus olmalari,

h) Sigortalilik siresi 7 yil 9 (dahil) aydan fazla, 8 yil 6
aydan az olanlar kadin ise 47, erkek ise 51 yasini
doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik stresi 7 (dahil) yildan fazla, 7 yil 9 aydan az
olanlar kadin ise 48, erkek ise 52 yasini doldurmus
olmalari,

j) Sigortalilik stresi 6 yil 3 (dahil) aydan fazla, 7 yildan az
olanlar kadin ise 49, erkek ise 53 yasini doldurmus
olmalari,

k) Sigortalihk suresi 5 yil 6 (dahil) aydan fazla, 6 yil 3
aydan az olanlar kadin ise 50, erkek ise 54 yasini
doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik suresi 4 yil 9 (dahil) aydan fazla, 5 yil 6 aydan
az olanlar kadin ise 51, erkek ise 55 yasini doldurmus
olmalari,

m) Sigortalilik suresi 4 (dahil) yildan fazla, 4 yil 9 aydan az
olanlar kadin ise 52, erkek ise 56 yasini doldurmus
olmalari,

n) Sigortalilik siresi 3 yil 3 (dahil) aydan fazla, 4 yildan az
olanlar kadin ise 53, erkek ise 57 yasini doldurmus
olmalari,

0) Sigortalilik stresi 2 yil 8 ay 15 (dahil) giinden fazla, 3 yil
3 aydan az olanlar kadin ise 54, erkek ise 58 yasini
doldurmus olmalari,

Ve en az 15 yillik sigortalilik siresi ile 3600 gin prim
6deme sartlarini  yerine getirmeleri halinde yashhk
ayligindan yararlanabilirler.

MADDE 5 - 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayilli Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanununun gegici 205 inci
maddesinin birinci fikrasina, (a) bendinden sonra satirbasi
olmak Uzere "23.05.2002 tarihinde;" ibaresi ile asagidaki
yeni (b) bendi eklenmis, Anayasa Mahkemesince iptal
edilen "(b), (c), (d), (e), (f), (9), (h), (i) ve (j) bentleri" (c), (d),
(e), (f), (g), (h), (i), (), (k) olarak yeniden dizenlenmis,
maddenin ikinci ve Uglnclu fikralan asagidaki sekilde
degistirilmis ve birinci fikraya (l), (m), (n), (o), (p) ve (r)
bentleri eklenmisgtir.

b) Emeklilik hizmet surelerini dolduranlar ile doldurmaya; 2
tam yil veya daha az kalan istirakgilerden kadin ise 40,
erkek ise 44 yasini,

c) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 2 tam yildan
fazla, 3 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 41, 2
tam yildan fazla, 3 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 45 yasini,

d) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 3 tam yildan
fazla, 4 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 42, 3
yil 6 aydan fazla, 5 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakgiler 46 yasini,
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e) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 4 tam yildan
fazla, 5 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 43, 5
yildan fazla, 6 yil 6 ay veya daha az kalan erkek istirakgiler
47 yasini,

f) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 5 tam yildan
fazla, 6 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 44, 6
yil 6 aydan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakciler 48 yasini,

g) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 6 tam yildan
fazla, 7 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 45, 8
ylldan fazla, 9 yil 6 ay veya daha az kalan erkek istirakgiler
49 yasini,

h) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 7 tam yildan
fazla, 8 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 46, 9
yll 6 aydan fazla, 11 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakgiler 50 yasini,

i) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 8 tam yildan
fazla, 9 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 47, 11
yildan fazla, 12 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakciler 51 yasini,

j) Emeklilik hizmet slrelerini doldurmaya; 9 tam yildan
fazla, 10 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 48,
12 yil 6 aydan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakgiler 52 yasini,

k) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 10 tam yildan
fazla, 11 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 49,
14 yildan fazla, 15 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 53 yasini,

1) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 11 tam yildan
fazla, 12 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 50,
15 yil 6 aydan fazla, 17 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakciler 54 yasini,

m) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 12 tam yildan
fazla, 13 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 51,
17 yildan fazla, 18 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 55 yasini,

n) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 13 tam yildan
fazla, 14 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 52,
18 yiIl 6 aydan fazla, 20 tam yil veya daha az kalan erkek
istirakgiler 56 yasini,

o) Emeklilik hizmet surelerini doldurmaya; 14 tam yildan
fazla, 15 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 53,
20 yildan fazla, 21 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 57 yasini,

p) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 15 tam yildan
fazla, 16 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 54,
21 yil 6 aydan fazla, 22 tam yil kalan erkek istirakgiler 58
yasini,

r) Emeklilik hizmet sirelerini doldurmaya; 16 tam yildan
fazla, 17 tam yil kalan kadin istirakgiler 55 yasini,

Doldurmalari ve kadin istirakginin 20, erkek istirakginin 25
fiili hizmet slresini tamamlamalari halinde istekleri (izerine
emekli ayligi baglanir.

39 uncu maddenin (e) ve (f) fikralari kapsamina girenlere
25 fiili hizmet yilini ve yukaridaki yaslari doldurmalari
halinde emekli aylig1 baglanir.

32 inci madde geregince fiili hizmet slrelerine zam
yapllanlarin  bu maddede belirtilen yas hadlerinden,
hizmetlerine eklenen fiili hizmet suresi zammi kadar indirim
yapilir.

MADDE 6 - 5434 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince
iptal edilen gegici 206 nci maddesi asagidaki sekilde
yeniden dizenlenmistir.

Gegici Madde 206 - 08.09.1999 tarihinde Sandik istirakgisi
olanlardan 50 ve daha yukari yaglarda bulunanlar, yas
haddi nedeniyle istekleri Uzerine veya re'sen emekliye
ayrildiklarinda fiili hizmet strelerinin 10 yihini doldurmus
olmak sartiyla emekli ayligina hak kazanirlar.

MADDE 7 - 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayilli Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun gegici 10 uncu maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen ikinci fikrasi asagidaki sekilde
yeniden dlizenlenmigtir.

23.05.2002 tarihini takip eden aybasi itibariyla, kadin ise 20
tam yil, erkek ise 25 tam yil prim édemis olanlar ile prim
6deme surelerinin dolmasina;

a) 2 tam yil veya daha az kalan kadinlara 40 yasini,
erkeklere 44 yasini,

b) 3 tam yil veya daha az kalan kadinlara 41, 3 yil 6 ay
veya daha az kalan erkeklere 45 yasini,

c) 3 tam yildan fazla, 4 tam yill veya daha az kalan
kadinlara 42 yasini, 3 yil 6 aydan fazla, 5 tam yil veya daha
az kalan erkeklere 46 yasini,

d) 4 tam yidan fazla, 5 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 43 yasini, 5 tam yildan fazla, 6 yil 6 ay veya daha
az kalan erkeklere 47 yasini,

e) 5 tam yildan fazla, 6 tam yill veya daha az kalan
kadinlara 44 yasini, 6 yil 6 aydan fazla, 8 tam yil veya daha
az kalan erkeklere 48 yasini,

f) 6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 45 yasini, 8 tam yildan fazla, 9 yil 6 ay veya daha
az kalan erkeklere 49 yasini,

g) 7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 46 yasini, 9 yil 6 aydan fazla, 11 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 50 yasini,

h) 8 tam yidan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 47 yasini, 11 tam yildan fazla, 12 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 51 yasini,
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1) 9 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 48 yasini, 12 yil 6 aydan fazla, 14 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 52 yasini,

j) 10 tam yildan fazla, 11 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 49 yasini, 14 tam yildan fazla, 15 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 53 yasini,

k) 11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 50 yasini, 15 yil 6 aydan fazla, 17 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 54 yasini,

I) 12 tam yildan fazla, 13 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 51 yasini, 17 tam yildan fazla, 18 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 55 yasini,

m) 13 tam yildan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 52 yasini, 18 yil 6 aydan fazla, 20 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 56 yasini,

n) 14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 53 yasini, 20 tam yildan fazla, 21 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 57 yasini,

0) 15 tam yildan fazla, 16 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 54 yasini, 21 yil 6 aydan fazla veya 22 tam yil
kalan erkeklere 58 yasini,

p) 16 tam yildan fazla veya 17 tam yil kalan kadinlara 55
yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim
o6demeleri sartiyla ve talepte bulunmalari halinde, yashlik
aylidi baglanir.

MADDE 8 - 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 7 nci  maddesinin  Anayasa
Mahkemesince iptal edilen ikinci fikrasi asagidaki sekilde
yeniden dizenlenmistir.

23.05.2002 tarihini takip eden aybasi itibariyla, kadin ise 20
tam yil, erkek ise 25 tam yil prim édemis olanlar ile prim
6deme surelerinin dolmasina;

a) 2 tam yil veya daha az kalan kadinlara 40 yasini,
erkeklere 44 yasini,

b) 3 tam yil veya daha az kalan kadinlara 41, 3 yil 6 ay
veya daha az kalan erkeklere 45 yasini,

c) 3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 42 yasini, 3 yil 6 aydan fazla, 5 tam yil veya daha
az kalan erkeklere 46 yasini,

d) 4 tam yildan fazla, 5 tam yill veya daha az kalan
kadinlara 43 yasini, 5 tam yildan fazla, 6 yil 6 ay veya daha
az kalan erkeklere 47 yasini,

e) 5 tam yidan fazla, 6 tam yill veya daha az kalan
kadinlara 44 yasini, 6 yil 6 aydan fazla, 8 tam yil veya daha
az kalan erkeklere 48 yasini,

f) 6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 45 yasini, 8 tam yildan fazla, 9 yil 6 ay veya daha
az kalan erkeklere 49 yasini,

g) 7 tam yidan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 46 yasini, 9 yil 6 aydan fazla, 11 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 50 yasini,

h) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 47 yasini, 11 tam yildan fazla, 12 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 51 yasini,

1) 9 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 48 yasini, 12 yil 6 aydan fazla, 14 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 52 yasini,

j) 10 tam yildan fazla, 11 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 49 yasini, 14 tam yildan fazla, 15 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 53 yasini,

k) 11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 50 yasini, 15 yil 6 aydan fazla, 17 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 54 yasini,

I) 12 tam yildan fazla, 13 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 51 yasini, 17 tam yildan fazla, 18 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 55 yasini,

m) 13 tam yildan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 52 yasini, 18 yil 6 aydan fazla, 20 tam yil veya
daha az kalan erkeklere 56 yasini,

n) 14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 53 yasini, 20 tam yildan fazla, 21 yil 6 ay veya
daha az kalan erkeklere 57 yasini,

0) 15 tam yildan fazla, 16 tam yil veya daha az kalan
kadinlara 54 yasini, 21 yil 6 aydan fazla veya 22 tam yil
kalan erkeklere 58 yasini,

p) 16 tam yildan fazla veya 17 tam yil kalan kadinlara 55
yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim
o6demeleri sartiyla ve talepte bulunmalari halinde, yashlik
ayhgi baglanir.

Yiirurliik
MADDE 9 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirltge girer.

Yiriitme
MADDE 10 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.
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R.G. 06 Haziran 2002 - Sayi: 24777
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelik

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Cevre Bakanligindan:

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yobnetmeligin amaci, Cevresel Etki
Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve
esaslari diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2 - Bu Yonetmelik;

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ile Cevresel Etki
Degerlendirmesi On Arastirma Raporunun hangi tir
projeler igin istenecegi ve igeregi konulari,

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi sirecinde uyulacak idari
ve teknik usul ve esaslari,

c) Cevresel Etki Degerlendirmesi icin Kapsam Belirleme ve
Inceleme Degerlendirme Komisyonunun olusturulmasi ile
ilgili caligmalari,

d) Yonetmelik kapsamina giren projelerin isletme oncesi,
isletme sirasi ve isletme sonrasi donemde izlenmesi ve
denetlenmesini,

e) Cevresel etki degerlendirmesi sisteminin, c¢evre
yonetiminde etkin ve yaygin bigimde uygulanabilmesi ve
kurumsal vyapisinin gulclendiriimesi icin gerekli egitim
galismalarini,

kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 10 uncu maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar ve Kisaltmalar
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

Bakanlik: Cevre Bakanligini,

Cevre: Canlilarin ~ yasamlari boyunca iliskilerini
surdurdikleri  ve karsihkh  olarak etkilesim iginde
bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kdlturel
ortami,

Etki: Bir projenin hazirlik, ingaat ve isletme sirasinda ya da
isletme sonrasinda, gevre unsurlarinda dogrudan ya da
dolayh olarak, kisa veya uzun dénemde, gegici ya da kalicl,

olumlu ya da olumsuz ybdnde ortaya c¢ikmasi olasi
degisiklikleri,

Etki Alani: Gergeklestiriimesi planlanan bir projenin isletme
oncesi, isletme sirasi ve isletme sonrasinda gevre unsurlari
olarak olumlu ya da olumsuz yénde etkiledigi alani,

Proje: Gergeklestiriimesi planlanan yatirma ait insaat
calismalar, dider tesisat ya da planlarin uygulanmasi veya
yer alti kaynaklarinin degerlendiriimesi iglemini,

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED): Gergeklestiriimesi
planlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu ya da
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki
etkilerin 6nlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek dlciide
en aza indirilmesi igin alinacak énlemlerin, segilen yer ile
teknoloji alternatiflerinin saptanarak degerlendiriimesinde
ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
denetlenmesinde surdirilecek ¢alismalari,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Sureci: Gergeklestiriimesi
planlanan projenin cevresel etki degerlendirmesinin
yapilmasi i¢in 8 ve 17 nci maddelerde belirtilen basvuru ile
baslayan ve isletme sonrasi caligmalarin uygun hale
geldiginin belirlenmesi ile sona eren sureci,

Proje Tanitim Genel Formati: Gergeklestiriimesi planlanan
projenin 6zelliklerini, yerini, olasi etkilerini ve 6ngdrulen
Onlemleri iceren, projeyi genel boyutlari ile tanitan raporun
hazirlanmasi sirasinda esas alinacak EK-lll deki genel
formati,

CED Raporu Ozel Format: CED Raporlarinin
hazirlanmasinda esas alinmak Uzere; Kapsam Belirleme
ve Inceleme Degerlendirme Komisyonu tarafindan projenin
6nemli gevresel boyutlari gdéz 6niine alinmak suretiyle EK-
Il deki proje tanitim genel formatinda belirtilen ana
basliklar altinda ele alinmasi gereken konulari tanimlayan
formati,

CED Raporu: EK-l listesinde yer alan veya Bakanlikgca
CED Gereklidir karari verilen bir proje igin belirlenen 6zel
formata gére hazirlanacak raporu,

CED On Arastirmasi: EK-ll listesinde yer alan projelere
CED uygulanmasinin gerekli olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla surdurilecek galigmalari,

CED On Arastirma Raporu Segme, Eleme Kriterleri: CED
On Arastirma Raporunun hazirlanmasinda esas alinacak
EK-IV deki kriterleri,

CED On Arastirma Raporu: EK-ll listesinde yer alan
projeler icin hazirlanacak raporu,

CED Gereklidir Karari: EK-Il listesindeki projeler icin
cevresel etkilerinin 6nemli oldugu ve GCED Raporu
hazirlanmasi gerektigini belirten Bakanlik kararini,

CED Gerekli Degildir Karari: EK-II listesindeki projeler icin
onemli cevresel etkileri olmadigi ve GCED Raporu
hazirlanmasina gerek bulunmadigini belirten Bakanlik
kararini,
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Duyarli Yoreler: Cevresel etkilere karsi biyolojik, fiziksel,
ekonomik, sosyal ve kdltirel nitelikli 6zellikleri ile duyarl
olan veya mevcut Kirlilik yukiu cevre ve halk saglidini
bozucu diizeylere ulastigi belirlenen yorelerle, Ulkemiz
mevzuati ve taraf olduumuz uluslararasi sozlesmeler
uyarinca korunmasi gerekli gorilen EK-V de yer alan
alanlari,

CED Olumlu Karari: CED Raporu hakkinda Kapsam
Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonunca
yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin gevre
Uzerindeki olumsuz etkilerinin, alinacak 6nlemler sonucu
ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir
dizeylerde oldugunun saptanmasi Uzerine
gerceklesmesinde sakinca goérulmedigini belirten Bakanlik
kararini,

CED Olumsuz Karari: CED Raporu hakkinda Kapsam
Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonunca
yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin cevre
Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle uygulanmasinda
sakinca goruldiigini belirten Bakanlik kararini,

Komisyon: Proje icin verilecek 6zel formatin kapsamini,
kriterlerini  belirlemek ve bu ilkeler dogrultusunda
hazirlanan CED Raporunu inceleyip degerlendirmek lzere
Bakanlik tarafindan olusturulan Kapsam Belirleme ve
inceleme Degerlendirme Komisyonunu,

Proje Sahibi: Bu Yonetmelige tabi bir projenin her asamada
yurutilmesini Ustlenen gercek ya da tuzel kisiyi,

izleme Denetleme: CED Gerekli Degildir veya CED Olumlu
karari alindiktan sonra uygulama asamasina gegen
projenin, bu kararin veriimesine esas ilkeler dogrultusunda
ve c¢evre degerlerini olumsuz etkilemeyecek bigimde
yuruttlmesi icin yapilan ¢alismalarin butinind,

ifade eder.
iKINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Yetki

Madde 5 - Bu Ydénetmelige tabi projeler hakkinda, CED
Olumlu, GED Olumsuz, CED Gereklidir veya CED Gerekli
Degildir kararlarini verme yetkisi Bakanhiga aittir. Ancak
Bakanlik gerekli gordugu durumlarda CED Gereklidir veya
CED Gerekli Degildir kararinin verilimesi konusundaki
yetkisini, sinirlarini belirleyerek valiliklere devredebilir.

GED Raporu veya GED On Arastirma Raporu Hazirlama
Yikiimlalagi

Madde 6 - Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gergek ve tiizel kisiler; CED'e
tabi projeler igin CED Raporu, CED On Arastirmasina tabi
projeler igin CED On Arastirma Raporu hazirlamak, ilgili
makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore
gerceklestirmekle yukumludurler.

Kamu kurum ve kuruluslari, bu Yonetmelik hikimlerinin
yerine getiriimesi surecinde proje sahiplerinin isteyecegi
her turll bilgi, dokiiman ve goérusu vermekle yukiumlidurler.

Bu Yoénetmelige tabi projeler igcin CED Olumlu karari veya
CED Gerekli Degildir karari alinmadikga bu projelere hig bir
tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje
icin yatinma baslanamaz.

UCUNCU BOLUM
CED Uygulama Yoéntemi

CED'e Tabi Projeler
Madde 7 - Bu Yonetmeligin;

a) EK-I listesinde yer alan projeler ile,

b) EK-Il listesinde bulunup CED Gereklidir karari verilen
projeler,

icin CED Raporu hazirlanmasi zorunludur.

CED Siirecinin Baglatiimasi ve Komisyonun Kurulusu
Madde 8 - Proje sahibi, dilekgesi ekinde EK-III de yer alan
proje tanitim genel formati esas alinarak hazirlanmis dosya
ile Bakanliga bagvurur.

Bakanlik, basvuru dosyasindaki bilgi ve belgeleri uygunluk
bakimindan inceler. Uygun hazirlanmadigi anlasilan dosya
tamamlanmak Uzere proje sahibine geri verilir. Proje sahibi,
eksiklerini tamamlayip dosyayi yeniden Bakanliga sunar.
inceleme sonucunda dosyanin uygun hazirlandigina karar
verilmesi halinde Bakanlik tarafindan bagvuru dosyasindaki
bilgiler dikkate alinarak, ilgili kurum ve kurulus temsilcileri,
Bakanlik yetkilileri ile proje sahibi ve/veya temsilcilerinden
olusan bir komisyon kurulur. Bakanlik, proje sahibinden
basvuru dosyasini komisyon Uyelerinin sayisi kadar
gogaltmasini ister. Bu fikrada 6ngorilen iglemler on isgunu
icinde tamamlanir.

Bakanlik basvuru dosyasinin bir kopyasini, toplantinin
tarihi ve yerini belirten bir yazi ekinde komisyon Uyelerine
génderir ve projenin genel bir degerlendirmesini yapmak
Uzere komisyonu ilk toplantiya ¢agirir. Komisyona Bakanlik
temsilcisi bagkanlik eder ve komisyonun sekreterya
hizmetleri Bakanlik¢a yaratalir.

Bakanlik, gerekli gérdiigu hallerde, projenin konusu, turl
ve proje igin belirlenen yerin 6zelliklerini de dikkate alarak,
Universiteler, enstitller, arastirma ve uzman kuruluslari,
meslek odalar, sendikalar, birlikler, sivil toplum
orgltlerinden temsilcileri de komisyon toplantilarina Uye
olarak ¢agirabilir.

Komisyonda kurum ve kurulus temsilcisi olarak gorev
yapan Uuyelerin, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip
olmalari ve temsil ettikleri kurum ve kuruluslar adina gérus
vermeye yetkili kilinmig olmalari esastir.

Komisyonun Bilgilenme Toplantisi
Madde 9 - Komisyonun bilgilenme amagl ilk toplantisinda
proje sahibi, proje hakkinda komisyonu bilgilendirir.

Komisyon, halkin katilimi toplantisi dncesinde proje sahibi
tarafindan projeyi tanitici bilgilerin nerelerde, ne siire ile ve
hangi araclarla duyurulacagi konusunu kararlastirir.
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Bu toplantida, proje uygulama yerinin incelenmesi, halkin
katilimi toplantisi ve kapsam belirleme toplantisinin tarihi,
proje sahibi ile komisyon tarafindan birlikte belirlenir ve
Bakanlik tarafindan valilige bildirilir. Halkin katihmi, kapsam
belireme ve 06zel format verme islemleri, bilgilenme
toplantisindan sonraki 30 isglinu igerisinde tamamlanir.

Gerek bilgilenme toplantisinda gerekse CED sirecinin
herhangi bir asamasinda projenin 6ngorilen alanda
gerceklestiriimesinin mevzuat agisindan mUmkin
olmadidinin anlasilmasi halinde durum bir tutanakla
belirlenir.  Bdyle  bir  tespitn CED  Raporunun
sunulmasindan dnceki bir asamada yapilmasi durumunda
proje sahibine, projenin ongorilen alanda
gerceklestiriimesinin mevzuat agisindan mumkin olmadigi
bildirilir. Bu tespitin CED Raporunun sunulmasindan
sonraki asamada yapilmasi durumunda ise CED Olumsuz
karari verilir.

CED Siirecine Halkin Katilimi

Madde 10 - Komisyonun bilgilenme toplantisindan sonra,
halki yatirm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goris
ve Onerilerini almak Uzere proje sahibi tarafindan halkin
katihm toplantisi diizenlenir. Komisyon, toplu olarak ya da
aralarinda gorevlendirecekleri Uyeleri araciligi ile proje
uygulama vyerini inceler ve halkin katihmi toplantisina
katilir. Bu iglemler ile ilgili giderler proje sahibi tarafindan
karsilanir.

Halkin katilimi toplantisi i¢in projeden en ¢ok etkilenmesi
beklenen yére halkinin kolaylikla ulasabilecegi merkezi bir
yerin secilmesine 6zen gosterilir. Toplanti yeri valilik ve
proje sahibi tarafindan belirlenir ve Bakanliga bildirilir.

Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu
belirleyen bir ilani ulusal dizeyde yayimlanan bir gazetede
halkin katiimi toplantisindan en az bes gin o6nce
yayinlatir.

il Cevre Miidiriiniin bagkanliginda yapilan halkin katilimi
toplantisinda, projenin gevresel etkileri yéninden halkin
bilgilendiriimesi ve buna karsihk gorus, Oneri ve
kaygilarinin belirlenmesi saglanir. Bagkan, katiimcilardan
goruslerini yazili olarak vermelerini isteyebilir. Toplantidaki
konusmalarin derlendigi tutanak, bir sureti valilikte kalmak
Uzere Bakanliga gonderilir.

Halkin proje hakkinda bilgilendiriimesi ve projeye yonelik
gorusleri, komisyon tarafindan projeye 6zgu CED raporu
O0zel formati belirleme, kapsamlastirma ve inceleme
degerlendirme asamalarinda dikkate alinir.

Halkin katilimi toplantisi caligmalari ile ilgili sekreterya
hizmeti, Il Cevre Mudurligi tarafindan yuratdlir.

Kapsam Belirleme ve Ozel Format Verme iglemleri
Madde 11 - Proje igin hazirlanacak CED Raporunun
icerigine iliskin kapsam belirleme iglemleri, halkin katilimi
toplantisindan  sonraki ilk komisyon toplantisinda
gerceklestirilir ve sonug bir tutanakla belirlenir.

Kapsam belirleme galismalarinda; projenin dnemli gcevresel
etkileri g6z 6nlne alinarak EK-IIl deki proje tanitim genel
formatinda ana basliklar altinda ele alinmasi gereken
konular detaylandirilir. Formata ilave edilmesi ya da
formattan cikarilmasi gereken hususlar tespit edilir. Halkin

katihmi toplantisinda belirlenen gorisler de dikkate
alinarak CED Raporu 6zel formati belirlenir.

Bu toplantida komisyon, CED Raporunun hangi meslek
dallarindan kigilerin katilimi ile hazirlanmasi gerektigine de
karar verir.

Bakanlik, CED Raporu 6zel formatini ve raporu
hazirlayacak galisma grubu ile ilgili bilgileri proje sahibine
verir.

Verilmis olan 6zel format bir yillik sure icin gecerlidir. Proje
sahibi bir yil icinde CED Raporunu Bakanlia sunmakla
yikimliduar. Bu sure icinde CED Raporu sunulmaz veya
gerekgesi belirtilerek ek sure isteminde bulunulmaz ise
basvuru gecersiz sayilir. Proje sahibinin siire uzatim talebi
uygun bulunursa alti ayl1 gegcmemek Uzere ek sure verilir.

CED Raporunun Bakanliga Sunulmasi

Madde 12 - CED Raporu, proje sahibi tarafindan bir
dilekce ekinde Bakanliga sunulur. CED Raporunun 6zel
formata uygunluu ve belirlenen ¢alisma grubunca
hazirlanip hazirlanmadigi hakkindaki inceleme Bakanlik
tarafindan yedi isgini iginde sonuglandirilir. CED
Raporunun 6zel formata uygun olmadigi ve/veya belirlenen
galisma grubunca hazirlanmadiginin anlasiimasi halinde,
bu hususlarin yerine getirilmesi icin rapor proje sahibine
iade edilir. Duzeltlen CED Raporunun alti ay iginde
Bakanliga sunulmamasi durumunda basvuru gegersiz
sayilir.

Ozel formata uygun oldugu ve belirlenen galisma grubu
tarafindan hazirlandigi tespit edilen CED Raporu, proje
sahibi tarafindan yeterli sayida cogaltilarak Bakanliga
sunulur. Bakanllk, CED Raporunu incelemek ve
degerlendirmek Uzere yapilacak toplantinin tarihini ve
yerini belirten bir yazi ekinde raporu komisyon uyelerine
goénderir.

Proje ile ilgili inceleme degerlendirme surecinin basladigi
ve CED Raporunun halkin goérusiine acildigi Bakanlk ve
valilik tarafindan uygun araclarla halka duyurulur.

CED Raporunu incelemek isteyenler, Bakanlik merkezinde
veya Il Cevre Midiirliigiinde duyuru tarihinden itibaren otuz
glin iginde raporu inceleyerek proje hakkinda Bakanlhga
veya valilige yazili goérus bildirebilirler. Valilige bildirilen
gorusler Bakanliga iletilir. Bu gorusler komisyon tarafindan
dikkate alinir. Bu sure gegirildikten sonra bildirilen gorusler
dikkate alinmaz.

Komisyonun GCahsma Usulii ve CED Raporunun
incelenmesi

Madde 13 - Komisyon CED Raporunu, ilk inceleme
degerlendirme toplantisindan sonraki otuz isginu iginde
inceler ve degerlendirir.

Komisyon Uye sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir.
Komisyon uyeleri, temsil ettikleri merkezi ve yerel kurum ve
kuruluglari ilgilendiren konulardaki yetki, gbérev ve
sorumluluklari gercevesinde goérevlendirilirler, kurum ve
kuruluglari adina goérts bildiriler. Komisyon baskani,
Uyelerden goruslerini yazili olarak vermelerini isteyebilir.
Yazili goris veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantilara
katiimamaya iligkin istemleri komisyon bagkaninca
degerlendirilir.
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Komisyon, proje sahibinden projesi ile ilgili genis kapsamli
bilgi vermesini, ara¢c gere¢ saglamasini, yeterligi kabul
edilebilir kuruluglarca analiz, deney ve olgimler yapmasini
veya yaptirmasini isteyebilir. Komisyon gerekli gorirse,
gorevlendirecegi uyeleri araciligi ile projenin
gerceklestiriimesi planlanan yerde ve benzer tesislerde
inceleme yapabilir. Su, toprak ve benzeri analizlerde,
tarismali  durum olmasi halinde tanik numuneye
basvurabilir. Yetkili uzman kurum ve kuruluslardan goéris
alabilir. Bu iglemlerde gerekli harcamalar proje sahibi
tarafindan karsilanir.

CED Raporunda 6énemli eksiklik ve yanliglarin gérulmesi
durumunda komisyon, bunlarin  giderilmesini  proje
sahibinden veya ilgili kurumlardan ister. Bu durumda,
inceleme degerlendirme calismasi durdurulur. Eksiklikler
tamamlanmadan veya gerekli dizeltmeler yapiimadan
komisyon c¢aligmalarina devam edilemez.

Proje sahibinin CED Raporunda gerekli gorulen
dlzeltmeleri yapip yeniden Bakanliga sunmasindan sonra,
komisyon Bakanlikga toplantiya cagriir. Toplantinin
yapilmasi ile birlikte inceleme degderlendirme sireci kaldigi
yerden islemeye basglar.

Proje sahibinden CED Raporunda degisiklik yapmasi en
¢ok iki kez istenebilir. Yapilan diizeltme komisyonca yeterli
gorilmez ise durum bir tutanakla saptanir ve bagvuru
Bakanlikga gegersiz sayilir.

Komisyon tarafindan, inceleme degerlendirme toplantilari
sirasinda;

a) CED Raporu ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadigt,

b) Yapilan incelemelerin, hesaplamalarin ve
degerlendirmelerin yeterli dizeyde veri, bilgi ve belgeye
dayandinihp dayandiriimadigi,

c) Projenin c¢evreye olabilecek etkilerinin kapsamli bir
sekilde incelenip incelenmedigi,

d) Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi igin
gerekli 6nlemlerin tespit edilip edilmedigi,

e) Halkin katihmi toplantisinin usuliine uygun yapilip
yapilmadigi, halkin katiimi toplantisinda Uzerinde durulan
konulara yeterince ¢dzim getirilip getiriimedigine, iligkin
inceleme ve degerlendirmeler yapilir.

Komisyon galismalarini, birinci fikrada belirtilen sire iginde
sonuglandirir.  Komisyonun  degerlendirmeleri,  Uyeler
tarafindan imzalanmis bir tutanakla saptanir.

Nihai GED Raporlari ve ilgili Dokiimanlarin Bakanhga
Sunulmasi

Madde 14 - Proje sahibi, inceleme degerlendirme
toplantilarinin sona erdirilmesinden sonraki otuz giin iginde
asagidaki belgeleri Bakanhga sunar:

a) Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen nihai
CED Raporu,

b) Nihai CED Raporu ve eklerinin taahhidi altinda
oldugunu belirten taahhlit yazisi ve noter onayli imza
sirkuleri.

Kamu kurum ve kuruluslarindan imza sirklleri istenmez.

Birinci fikrada belirtilen belgeler 6ngorilen sire iginde
sunulmaz ise CED Olumsuz karari verilir.

CED Olumlu veya GED Olumsuz Karari

Madde 15 - Bakanlk, komisyonun rapor hakkindaki
galismalarini dikkate alarak on isgunu iginde proje icin CED
Olumlu ya da GED Olumsuz karari verir, bu karari proje
sahibine ve ilgili kurum ve kuruluglara yazil olarak bildirir.

Valilik, alinan karari uygun araglarla yore halkina duyurur.

CED Olumlu karari verilen proje igin bes yil iginde yatinma
baslanmamasi durumunda CED Olumlu karari gegersiz
sayilir.

CED Olumsuz karar verilen projeler icin CED Olumsuz
karari verilmesine neden olan kosullarin tamaminda
degisiklik olmasi durumunda proje sahibi yeniden
basvuruda bulunabilir.

DORDUNCU BOLUM
GED On Arastirmasi Uygulama Yontemi

GED On Aragtirmasina Tabi Projeler
Madde 16 - Asagidaki projeler CED 6n arastirmasina
tabidir:

a) EK-Il listesinde yer alan projeler,

b) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan projelerin, gerek
yatirrm gerekse isletme déneminde mevcut durumlarinda
yapilmak istenen degisikliklere iligkin projeler,

c) Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan faaliyetlerin
mevcut durumlarinda yapilmak istenen ve bu faaliyetlerin
Yoénetmelik kapsamina girmeleri sonucunu doguracak olan
degisikliklere iligkin projeler.

GED On Arasgtirmasi Bagvurusu ve inceleme

Madde 17 - Proje sahibi, projesi icin CED uygulamasinin
gerekli olup olmadiginin arastiriimasi amaciyla bir dilekge
ekinde EK-IV'e gére hazirlayacagi CED On Aragtirmasi
Raporunu valilige sunar.

Valilik, proje icin hazirlanan CED On Arastirmasi Raporunu
EK-IV de yer alan kriterler gergevesinde 10 isginu iginde
inceler. Rapor kapsamindaki bilgi ve belgelerde
eksikliklerin bulunmasi halinde bunlarin tamamlanmasini
proje sahibinden ister.

CED On Arastirma Raporunun uygun bulunmasi halinde
proje  hakkinda halkin  bilgilendiriimesi iglemlerine
baslanmasi gerektigi proje sahibine bildirilir.

Halkin bilgilendirilmesi yontemi, valilik ve proje sahibi
tarafindan birlikte belirlenir. Proje sahibi 20 isginu
icerisinde halki bilgilendirmek, gorislerini almak ve
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sonuglarini  valilige sunmakla yukimlddir.  Halkin
bilgilendirilmesi ile ilgili islemler valiligin gozetimi altinda
yapilir. Bu iglemlerle ilgili giderler proje sahibi tarafindan
karsilanir.

Valilik gerekli gordigi hallerde proje alanini yerinde
inceleyebilir veya inceletebilir.

Valilik, proje sahibi tarafindan 5 niisha olarak gogaltilan
CED On Aragtirma Raporunu, halkin bilgilendirimesi iglemi
ile ilgili bilgi ve belgeleri iceren dosyay! ve varsa yerinde
inceleme raporu ile diger belgeleri 7 isgunu igerisinde
Bakanliga sunar.

CED Gereklidir veya GED Gerekli Degildir Karari

Madde 18 - Bakanlik proje ile ilgili belgeleri EK-I ve EK-II
sayill listeler ile EK-IV de yer alan kriterler ¢ercevesinde
inceler. Bakanlik, degerlendirme asamasinda gerekli
gorilmesi halinde 13 Uncl maddenin Gglncu fikrasindaki
islemlerin  yapilmasini isteyebilir ve ilgili kurum ve
kuruluglarin géruglerini alabilir. Projenin 6ngérilen alanda
gerceklestiriimesinin mevzuat  agisindan mumkin
olmadiginin anlagiimasi halinde Bakanlik¢a bu durum proje
sahibine bildirilir.

Bakanlik 45 isgunu iginde inceleme ve degderlendirmelerini
tamamlayarak proje hakkinda CED Gereklidir veya CED
Gerekli Degildir kararini verir, karari valilige ve proje
sahibine bildirir. CED Gerekli Degildir karari verilebilmesi
igin proje sahibinden nihai CED On Arastirma Raporu ve
eklerinin taahhldu altinda oldugunu belirten taahhut yazisi
ve noter onayll imza sirkileri alinir. Kamu kurum ve
kuruluglarindan imza sirklleri istenmez. Bu belgeler
Bakanlikga verilen sireler icinde sunulmaz ise basvuru
gegcersiz sayllir.

Valilik, alinan karari uygun araglarla yoére halkina duyurur.

CED Gerekli Degildir karari verilen proje icin, bes yil icinde
yatinma baslanmamasi durumunda CED Gerekli Degildir
karari gegersiz sayilr.

CED Gereklidir karari alinan projeler 7 nci madde uyarinca
CED'e tabidir. Bes yil icinde 8 inci maddeye gére CED
slrecinin baslatilmamasi durumunda CED 6n arastirmasi
basvurusu gegersiz sayilir.

BESINCi BOLUM
izleme ve Denetleme

Yatirimin izlenmesi ve Denetlenmesi

Madde 19 - Bakanlik, CED Olumlu karari veya CED
Gerekli Degildir karari alinan projelerle ilgili olarak, CED
Raporu veya CED On Aragtirma Raporu ile éngérillen ve
proje sahibi tarafindan taahhit edilen hususlarin yerine
getirilip getiriimedigini izler ve denetler. Bakanlik bu gorevi
yerine getirirken gerekli gérmesi durumunda ilgili kurum ve
kuruluglarla igbirligi yapar.

Proje sahibi, CED Olumlu veya CED Gerekli Degildir
kararini aldiktan sonra ilgili mevzuat uyarinca aldigi diger
izin ve ruhsatlar ile yatirmin baslangig, isletme ve isletme
sonrasi dénemlerine iliskin raporlari Bakanliga iletmekle

yukimladir. Bu  bilgiler Bakanlhk tarafindan halki
bilgilendirmek lzere valilige génderilir.

Yonetmelige Aykin Uygulamalarin Durdurulmasi
Madde 20 - Bu Yonetmelik kapsamindaki projelerde;

a) CED Olumlu ya da CED Gerekli Degildir karar
alinmadan yatirnma baslandiginin saptanmasi durumunda,
valilik tarafindan yatirim durdurulur. CED Olumlu ya da
CED Gerekli Degildir karari alinmadikga durdurma karari
kaldinimaz.

b) CED Olumlu karari ya da CED Gerekli Degildir karar
verildikten sonra, proje sahibi tarafindan CED Raporu veya
CED On Arastirma Raporunda taahhiit edilen hususlara
uyulmadiginin saptanmasi halinde sézkonusu taahhitlere
uyulmasi igin valilikge bir defaya mahsus olmak Uzere
altmis isgunune kadar sire verilebilir. Bu sire sonunda
taahhit edilen hususlara uyulmaz ise yatirrm durdurulur.
Yukamlulukler yerine getiriimedikge durdurma karari
kaldinimaz.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Siirelerin Uzatiimasi ve Durdurulmasi

Madde 21 - Bu Yonetmelikte belirtilen sureler, proje
sahibinin istemi ve Bakanlikga uygun goérlilmesi Uzerine
veya Bakanligin dogrudan gerekli gordigu hallerde,
gerekgesi belirtilerek Bakanlik tarafindan uzatilabilir veya
durdurulabilir. Proje sahibine raporlarla ilgili eksiklikleri
gidermesi ve ilave islemler yapmasi icin verilen sureler
CED ve CED 6n arastirmasi surrecine dahil degildir.

Proje Sahibinin Degismesi

Madde 22 - Proje sahibinin herhangi bir nedenle degismesi
durumunda vyeni sahibi, 6nceki sahibinin taahhut ve
yukumlUlUklerini baska bir isleme gerek kalmaksizin
yuklenmis sayilir ve bunu bir yazi ile Bakanlida bildirir.

Anlagmazliklarin Goziimii
Madde 23 - Bu Yodnetmelik kapsamindaki islemler
konusunda herhangi bir anlasmazlik olmasi halinde
Bakanlik karari esas alinir.

CED Uygulamalarinin Giiglendirilmesi

Madde 24 - Bakanlik, CED uygulamalarina iligkin olarak,
gerektiginde yerli ve yabanci kurum ve kuruluglar ile igbirligi
halinde her turli egitim, plan, program ve proje ¢alismalari
yapabilir, kitap, kitapgik, rehber ve her gesit dokiman
hazirlayabilir, seminer ve toplantilar dizenleyebilir.

Askeri Projeler

Madde 25 - Askeri projelerle ilgili CED uygulamalari
Bakanlik ve ilgili kurum arasinda yapilacak protokollerle
belirlenir.

Entegre Projeler

Madde 26 - Bu YoOnetmelige tabi birden fazla projeyi
kapsayan entegre bir projenin planlanmasi halinde,
Bakanlikga entegre proje igin tek CED veya CED On
Arastirma Raporu hazirlanmasi istenebilir.
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Tebligler
Madde 27 - Bakanlik, gerekli gordigu hallerde bu
Yoénetmelidin  uygulanmasina iligkin olarak tebligler
cikarabilir.

Yiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 28 - 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi ve teblidleri yururlikten kaldiriimistir.

Gegici Madde 1 - 07/02/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi ile 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi hikimlerine tabi olduklar halde s6z konusu
yonetmeliklerde belirtilen yukumlGlUkleri yerine getirmeyen
faaliyetlere bu Yénetmelik hukimleri uygulanir.

Gegici Madde 2 - 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yoénetmeligine gore, valilikler tarafindan verilmis yer
uygunluk kararlari geregi Bakanlik veya valilikge format
verilmis faaliyetler igin, bu Yoénetmeligin yururlik tarihinden
itibaren bir yil iginde proje sahibi tarafindan CED Raporu
veya CED On Arastirma Raporu hazirlanarak Bakanlik ya
da valilige sunulmasi halinde, anilan yénetmelik hukimleri
uygulanir. Bu sure iginde raporlarin sunulmamasi halinde
verilmis olan formatlar gegersiz sayilir. Bu sire uzatilamaz.

Gegici Madde 3 - Bu Yonetmeligin yururlik tarihinden
énce, CED veya CED On Arastirma Raporlari hazirlanarak
Bakanlik veya valilige sunulan faaliyetlere, tabi olduklari
yoénetmelik hakdmleri uygulanir.

Gegici Madde 4 - 07/02/1993 tarihinden 6nce uygulama
projeleri onaylanmis veya gevre mevzuati ve ilgili diger
mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay
ya da kamulastirma karari alinmis veya yatirim programina
alinmisg veya mevzi imar planlari onaylanmig projelere ve
bu tarihnten o6nce Uretim velveya isletmeye basladigi
belgelenen faaliyetlere bu  Yonetmelik  hikumleri
uygulanmaz.

Gegici Madde 5 - 23/06/1997 tarihinden 06nce ilgili
mevzuati geregince guzergahi belirlenen veya yatirm
programina alinan petrol ve gaz boru hatlari, enerji nakil
hatlari, otoyollar, ekspres yollar, devlet yollari ve il yollar
projelerine bu Yoénetmelik hikimleri uygulanmaz.

Gegici Madde 6 - Mobil ve ylzer elektrik santralleri ve bu
santrallerin enterkonnekte sebekeye baglantisini
saglayacak enerji iletim hatlari, santrallerde kullanilacak
petrol, petrokimyasal veya kimyasal urin depolari ile
limanlar, iskeleler ve rihtimlara iligkin faaliyetlere
31/12/2002 tarihine kadar bu Yénetmelik hukimleri
uygulanmaz.

Yururlik
Madde 29 - Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiriitme
Madde 30 - Bu Yonetmelik hukimlerini Cevre Bakani
yaratar.

EK -1

CEVRESEL ETKi D_EGERLENDiRMESi UYGULANACAK
PROJELER LISTESI
1. Rafineriler

a) Ham petrol rafinerileri,

b) 500 ton/gun Uzeri tagkdémdirl ve bitimli maddelerin
gazlastinimasi ve sivilastirilmasi projeleri,

c) Dogalgaz sivilastirma ve gazlastirma tesisleri.
2. Termik gug santralleri

a) Toplam 1sil giicii 200 MWt (Megawatt termal) ve daha
fazla olan termik gui¢ santralleri ile diger yakma sistemleri,

b) Nukleer gli¢c santralleri ve diger niukleer reaktorlerin
kurulmasi ve sokimd (max. glcl sirekli termik yik
bakimindan 1 kilovati asmayan, atom cekirdegi
parcalanabilen ve ¢odalan maddelerin donusumu, Uretimi
amagli arastirma projeleri harig).

3. Radyasyonlu nikleer yakitlar
a) Nukleer yakitlarin yeniden islenmesi,
b) Nukleer yakitlarin Giretimi veya zenginlestiriimesi,

c) Radyasyondan arinmis nikleer yakitlarin veya sinir
degerin Uzerinde radyasyon i¢eren atiklarin islenmesi,

d) Radyasyonlu nikleer yakitlarin nihai bertarafi islemi,
e) Yalniz radyoaktif atiklarin nihai bertarafi islemi,

f) Yalnizca radyasyonlu nukleer yakitlarin (10 yildan
uzun slre igin planlanmig) veya nukleer atiklarin Gretim
alanindan farkli bir alanda depolanmasi.

4. Demir ve geligin ergitiimesi ile ilgili tesisler
a) Cevherden hadde mamuli ureten tesisler,

b) Kurulu kapasitesi 100.000 ton/yil ve Uzeri olan
hurdaya dayal sivi gelik Ureten tesisler,

¢) Kurulu kapasitesi 100.000 ton/yil ve Uzeri olan
haddehaneler,

d) Kurulu kapasitesi 100.000 ton/yil ve Uzeri dékum
tesisleri.

5. Kurulu kapasitesi 50 000 ton/yil ve Uzeri demir disi
metallerin ergitildigi tesisler

6. Asbest cikartiimasi ve asbest igceren urtnleri isleme veya
dénustirme projeleri

a) Asbest madeni isletmeleri ve zenginlestirme tesisleri,

b) 10.000 ton/yil ve Uzeri kapasiteli, son Griini asbestli
beton olan tesisler,

¢) Son Urun olarak friksiyon (surtinme) maddesi ureten
50 ton/yil ve Uzeri kapasiteli tesisler,

d) 200 ton/yil ve Uzeri asbest kullanan dider tesisler.

7. Fonksiyonel olarak birbirine bagh cesitli birimleri
kullanarak endustriyel dlgekte Uretim yapan kimya tesisleri

a) Organik kimyasallarin tretimi,

b) inorganik kimyasallarin retimi,
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c) Fosfor, azot ve potasyum bazli basit veya bilesik
glbrelerin Uretimi.

8. Yollar, gegcisler ve havaalanlari
a) Sehirlerarasi demiryolu hatlari,
b) Pist uzunlugu 2.100 m ve uzeri olan havaalanlari,

c) Otoyollar, ekspres yollar ve devlet yollarinin (Bu
yollardaki képrl ve tiinel gegisleri dahil) yapimi,

d) (c) bendinde belirtilen yollarda yapilan 5 km ve daha
fazla uzunluktaki serit genigletme calismalari.

9. Su yollari, limanlar ve tersaneler

a) 1.350 DWT ve Uzeri agirlktaki deniz araclarinin
gecisine izin veren kita igi su yollarinin yapimi ve kita ici su
yolu trafidi igin yapilacak olan limanlar,

b) 1.350 DWT ve Uuzeri agirliktaki deniz araglarinin
yanasabilecegi liman, iskele ve rihtimlar,

c) Yik ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, onarimi
amagli tersaneler,

d) Gemi sokiim faaliyetleri,
e) Yat limanlari.

10. Tehlikeli atiklarin kimyasal isleme tabi tutulmasi veya
yakilmasi icin kurulan bertaraf ve geri kazanim tesisleri
veya araziye depolanmalari

11. Alani 10 hektardan buyik veya depolama hacmi 100
ton/glin ve Uizeri olan kati atik depolama tesisleri

12. Atik barajlari, atik havuzlar

13. 10 milyon m3/yil ve Uzeri yeralti suyu ¢ikarma veya
suyu yeraltinda depolama projeleri

14. Boru ile igme suyu tasimalar disinda kalan buyuk su
aktarma projeleri

a) Olasi su sikintisini 6nlemek amaci ile akarsu
havzalari arasinda, 100 milyon m3/yil ve lzeri su aktarma
projeleri,

b) (a) bendi diginda, uzun dénemli yillik ortalama akisi 2
milyar m3'i asan bir akarsu havzasindan diger bir akarsu
havzasina s6z konusu akisin %5'i ve Uzeri miktarda su
aktarma projeleri.

15. Su depolama tesisleri (g6l hacmi 100 milyon m3 ve
Uzeri veya gol alani 15 km2 ve Uzeri barajlar)

16. Et entegre tesisleri

17. Kiimes hayvanlari ve domuzun yetistirildigi, kapasiteleri
asagida belirtilen tesisler

a) Tavuk veya pilic yetistirme tesisleri (Bir Uretim
periyodunda 60.000 adet ve Uzeri tavuk, 85.000 adet ve
Uzeri pilig),

b) Domuz besi ¢iftlikleri (30 kg ve Uzeri, 3.000 bas Uzeri),
c) Disi domuz uretim ciftlikleri (900 bas ve uzeri).
18. Orman urinleri ve sellloz tesisleri

a) Sellloz Uretim veya isleme tesisleri, seluloid Uretim
veya isleme tesisleri,

b) Kereste veya benzeri lifli maddelerden kagit hamuru
Uretim tesisleri,

c) 200 ton/gun ve Uzeri kapasiteli her gesit kagit, karton
veya mukavva Uretim tesisleri.

19. Madencilik projeleri. Ruhsat hukuku ve asamasina
bakilmaksizin;

a) 25 hektar ve Uzeri ¢alisma alaninda (kazi ve dokim
alani toplami olarak) agik igletme ve cevher hazirlama
tesisleri,

b) 150 hektari asan (kazi ve dokim alani toplami olarak)
galisma alaninda acik igletme yontemi ile kémur ¢ikarma
ve cevher hazirlama tesisleri,

c) Kirma eleme disinda biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya
da 1sil islem ydntemleri uygulanan, 20.000 ton/yil ve Uzeri
nihai Grln elde edilen cevher zenginlestirme tesisleri (demir
cevheri harig).

20. Tasocaklari Nizamnamesi kapsaminda bulunan 25
hektar ve Uzeri alandan hammadde c¢ikariimasi veya her
turlu islemden gegirilmesi projelerinden 100.000 m3/yil ve
Uzeri kapasitede olanlar.

21. Cimento fabrikalari veya klinker Uretim tesisleri

22. 154 kV (kilovolt) ve Uzeri gerilimde 15 km den uzun
enerji iletim tesisleri (iletim hatti, trafo merkezi, salt
sahalar)

23. 500 ton/giin ham petrol ve 500.000 m3/gin dogalgaz
cikartiimasi

24. Petrol, dogalgaz ve kimyasallarin 40 km den uzun ve
600 mm ve Uzeri ¢capli borularla tagsinmasi projeleri

25. 30.000 m3 ve uzeri kapasitede olan petrol, dodalgaz,
petrokimya ve kimyasal madde depolama tesisleri

26. Patlayici ve parlayici maddelerin Uretildigi tesisler
27. Kurulu guct 50 MW Uzeri olan nehir tipi santraller

28. Tarim ilaglar velveya farmasotik urunlerin etken
maddelerinin uretildigi tesisler

29. Pil ve aku Uretim tesisleri
30. Seker fabrikalar
EK -1l

CED ON ARASTIRMASI
PROJELER LISTESI

UYGULANACAK

(EK-I listesinde yer alan alt sinirlar bu listede Ust sinir
olarak alinir.)

Kimya, petrokimya, ilag ve atiklar

1. Kimyasallarin Uretimi, petrolden yaglama maddesi
Uretimi veya ara urunlerin iglenmesi, atik yagd geri kazanimi
icin projelendirilen tesisler

2. Toplam depolama kapasitesi 1000 m® ve (zeri
kapasitede olan dogalgaz, petrokimya, petrol ve kimyasal
uriin depolari (Perakende satis istasyonlari bu kapsamin
disindadir)

3. Toplam depolama kapasitesi 500 ton ve uzeri
kapasitede olan patlayici ve parlayici madde depolari
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4. Tarim ilaglar ve farmasotik Urtnlerin, boya ve cilalarin,
elastomer esasl Urinlerin ve peroksitlerin Uretildigi veya
elastomer esasli Urlnlerin igleme tabi tutuldugdu tesisler

5. Kati atiklarin yakilmasi ve kompostlastirmasi igin yapilan
tesisler ile depolama, aktarma istasyonlari

6. Nufusu 20.000 ve uzerinde olan yerlesim birimlerine ait
atik su aritma tesisleri

7. Sabun veya deterjan Uretimi yapilan tesisler
Metalurji, makine imalati ve tekstil

8. Demiryolu metal malzemelerinin Gretimi

9. Hava tagitlarinin yapim veya onarim tesisleri

10. Demir gelik veya demir disi metal tesisleri (1.000 ton/yil
ve altinda kapasiteli tesisler ile atolye tipi galismalar harig)

a) Demir geligin ergitildidi, uretildigi tesisler,
b) Haddehaneler,
c) Dokum fabrikalari,
d) Sicak dovme tesisleri,
e) Boru uretimi yapan tesisler,

f) Metal kaplama tesisleri,

g) Demir disiI metallerin ergitildigi tesisler.
11. Tekstil

a) Terbiye islemlerinden kasar (hasil sbkme, adartma,
merserizasyon, kostikleme v.b.) boyama, apre birimlerini
birlikte iceren iplik, kumas veya hali fabrikalari,

b) Boyama islemi yapan iplik, kumas veya hali
fabrikalari,

c) Sentetik iplik Uretim tesisleri,

d) Yin veya tiftigin ovalanmasi, yaginin alinmasi veya
agartmasinin yapildigi endlstriyel tip tesisler,

e) Kok boya ile boyama veya kasar birimlerinden her
hangi birini igeren iplik, kumas veya hali fabrikalari.

12. Motor ve motorlu tasit araglari

a) Motorlu tasitlarin Uretim veya montajinin yapildigi
tesisler,

b) igten yanmali motor iretim tesisleri.
13. Cam veya cam elyafi Uretim tesisleri

14. EK-lI veya EK-II listelerinde yer alan projelere iligkin
ihtisas sanayi bolgeleri

15. Ham deri isleme tesisleri (islenmis ham deriden son
Urlin elde eden tesisler harig)

16. Her gesit kagit, karton veya mukavva Uretim tesisleri

17. Yillik kapasitesi 100.000 adet ve Uzerinde olan lastik
kaplama tesisleri

18. Lastik Uretim tesisleri (i¢ ve dis motorlu tasit ve ugak
lastikleri, kolon, sirt kaugugu, kord bezi vb)

Tarim, orman, su kultiri ve gida

19. Hayvan ve bitki Grtnleri ile ilgili projeler

a) Bitkisel ham yag veya rafine yag elde eden tesisler
veya entegre yag tesisleri,

b) Hayvansal yaglarin uretimini yapan tesisler,
c) Nisasta uretimi yapan tesisler,

d) Fermantasyon ile alkollu icki Greten tesisler veya malt
tesisleri,

e) Su Urinleri igleme tesisleri,

f) 5.000 It/giin ve Uzeri kapasiteli sit veya sit Grinleri
isleme tesisleri,

g) 11/09/2000 tarihli ve 24167 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin
Kurulus, Agilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik uyarinca 1. veya 2. sinif ruhsata bagli
hayvan kesim tesisleri,

h) Rendering tesisleri,

i) 10.000 tavuk/giin ve Uzeri veya esde@eri kesim
kapasiteli kanatlh kesim veya igleme tesisleri,

j) Blyukbas ve kuglkbas hayvan besi tesisleri (500 adet
ve JUzeri blyukbas, 1000 adet ve Uzeri kuglkbas
kapasiteli),

k) 30 ton/yil ve Uzeri kulttr bahkgihdi projeleri,
I) Sigara fabrikalari,

m) Tarim arazilerinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili
projeler,

n) islenmemis veya yari islenmis alanlarin yogun tarim
amaci ile kullanimini amaglayan projeler,

o) Tarimsal amacl su yoénetimi projeleri,

p) Orman alanlarinin  baska amagla kullanima
dénustirilmesi projeleri,

r) Maya Fabrikalari.
Ulasim, altyapi ve kiyi yapilari
20. Altyapi tesisleri

a) Su depolama tesisleri (Gol hacmi 10 milyon m® ve
Uzeri veya g0l alani 1 km? yi asan baraj veya goletler),

b) Akarsu havzalar arasinda su aktarma projeleri (EK-I
de yer almayanlar),

c) Kita igi su yollarinin yapimi (EK-1 de yer almayanlar),

d) Taskin onleme veya baska amacla akarsu
yataklarinin dizenlenmesi,

e) Limanlar, iskeleler, rihtimlar (EK-I de yer almayanlar),
f) Balikgi barinaklari, rémorkér barinaklari,

g) Rekreasyon amagli, denizden 10.000 m? ve lzerinde
alan kazanilmasi projeleri,

h) Erozyonla micadele etmek igin kiyillarda yapilan
calismalar ve kiyinin degisimine neden olabilecek deniz
kenarinda yapillan g¢alismalar; dalgakiran, mahmuz,
mendirek, set vb. (bunlarin bakimi, onarimi harig),

i) Demiryolu hatlari (EK-I de yer almayanlar),

j) Demiryolu tasimaciliginda kullanilan aktarma amagch
tesisler, demiryolu terminallerinin yapimi,
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k) Tramvaylar, vylkseltimis ve vyeraltindan gegen
demiryolu hatlari, yolcu tagima igin kullanilan benzer hatlar
(metrolar, hafif rayli tagima sistemleri, vb.),

1) Havaalanlan (EK-I de yer almayanlar),
m) il yollari,

n) Cekek yerleri (yat ve teknelere karaya ¢cekme, bakim,
onarim, konaklama, denize indirme hizmetleri sunan
ve/veya tekne imalati yapan tesisler),

o) 1 milyon m3/yil ve Uzeri yeraltl suyu g¢ikarma veya
yeraltinda depolama projeleri.

Enerji
21. Kurulu gucu 10 MW ve Uzeri olan nehir tipi santrallar
22. Ruzgar enerji santrallari (rlzgar ciftlikleri)

23. Jeotermal kaynagin gikartiimasi ve jeotermal enerji
kullanan tesisler (Isi kapasitesi 5 MWt-megawatt termal ve
Uzeri)

24. Elektrik, gaz, buhar ve sicak su elde edilmesi ve/veya
nakledilmesi igin kurulan endustriyel tesisler (EK-I de yer
almayanlar)

25. 154 kV ve Uzeri gerilimdeki enerji iletim tesisleri (EK-I
de yer almayanlar)

Turizm, spor, konut ve egitim tesisleri

26. Toplu halde projelendirilen konutlar (200 konut ve
Uzeri)

27. Turizm konaklama tesisleri (50 oda ve Uzeri oteller, tatil
koyleri, turizm kompleksleri, vb.)

28. Egitim kampusleri
29. 50.000 m2 ve Uzeri daimi kamp ve karavan alanlari

30. Temali parklar (halkin eglenmek amaci ile para
6deyerek girdigi, genis alanlara kurulu parklar)

31. Kayak alanlari ve mekanik tesisleri

32. Arabalar ve motosikletler igin kalici yaris ve test alanlari
33. Spor kompleksleri ve hipodromlar

Madencilik

34. Madencilik projeleri: Ruhsat hukuku ve asamasina
bakilmaksizin;

a) Madenlerin ¢ikartiimasi (EK-I de yer almayanlar),

b) 5.000 m3/y|| ve Uzeri kapasiteli blok ve parga mermer,
dekoratif amacl taglarin ¢ikartiimasi, islenmesi ve yillik
100.000 m? ve lizeri kapasiteli mermer kesme, isleme ve
sayalama tesisleri,

c) 1.000.000 myil ve (zerinde metan gazinin
¢ikartiimasi ve depolanmasi,

d) Karbondioksit ve diger gazlarin cikartildigi,
depolandigi veya islendigi 10.000 ton/yil ve lzeri kapasiteli
tesisler,

e) Tasocaklari Nizamnamesi'ne gére bir hammaddenin
ctkarilmasi veya her turli isleme sokulmasi (25.000 m3/y|I
ve Uzeri),

f) 50.000 ton/yil ve Uzeri tuzun cikariimasi ve/veya her
tarll tuz isleme tesisleri,

g) Cevher hazirlama veya zenginlestirme tesisleri (EK-I
de yer almayanlar),

h) Ayni sahada toplam 3.000 m ve lzerinde sondajla
yapilan aramalar.

35. Klinker 6gutme tesisleri veya hazir beton Uretimi veya
on gerilimli beton eleman Uretimi yapan tesisler

36. KomUr isleme tesisleri
a) Havagazi ve kok fabrikalari,
b) Komiir briketleme tesisleri,
c) Kémir yikama tesisleri.

37. Petrokok, kémir ve diger kati yakitlarin depolama,
sinifama ve ambalajlama tesisleri (perakende satis
birimleri harig)

38. Tugla veya kiremit Uretimi yapan tesisler (atdlye tipi
tesisler haric)

39. Seramik veya porselen Uretimi yapan tesisler (atolye
tipi tesisler harig)

40. Sabit asfalt hazirlama (plent) tesisleri
41. Kireg fabrikalari

42. EK-l1 de yer alan projeler kapsaminda bulunmakla
birlikte, yeni bir metot veya Urin denemek ve gelistirmek
amaci ile hazirlanan ve iki yildan uzun sireli olmayan
projeler.

EK -1

PROJE TANITIM GENEL FORMATI

Baslik Sayfasi

Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks numarasi
Projenin adi

Proje i¢in secilen yerin adi, mevkii

Raporu hazirlayan ¢alisma grubunun/kurulusun adi, adresi,
telefon ve faks numaralari Raporun hazirlanis tarihi

icindekiler listesi
Boélum I: Projenin tanimi ve amaci

Proje konusu, yatirnmin tanimi, slresi, hizmet amaglar,
6nem ve gerekKililigi,

Projenin  fiziksel  Ozelliklerinin, insaat ve isletme
safhalarinda kullanilacak arazi miktari ve arazinin
tanimlanmasi.

Onerilen projeden kaynaklanabilecek &énemli gevresel
etkilerin genel olarak agiklanmasi (su, hava, toprak kirliligi,
gurdltd, titresim, 151k, 1s1, radyasyon vb.)

Yatirimci tarafindan arastirilan ana alternatiflerin bir 6zeti
ve segcilen yerin segilis nedenlerinin belirtiimesi.

Bolum 1l: Proje igin segilen yerin konumu

Proje yeri ve alternatif alanlarin mevkii, koordinatlari, yeri
tanitici bilgiler.

Bolum ll: Proje yeri ve etki alaninin mevcut cevresel
Ozellikleri

Onerilen proje nedeniyle kirlenmesi muhtemel olan
gevrenin; nufus, fauna, flora, jeolojik ve hidrojeolojik
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oOzellikler, dogal afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik
kosullar) iklimsel faktorler, milkiyet durumu, mimari ve
arkeolojik miras, peyzaj 6zellikleri, arazi kullanim durumu,
hassasiyet derecesi (EK-V deki Duyarl Yoreler listesi de
dikkate alinarak) ve yukaridaki faktorlerin birbiri arasindaki
iliskileri de icerek sekilde agiklanmasi.

Bolum IV: Projenin énemli gevresel etkileri ve alinacak
onlemler

1. Onerilen projenin asagida belirtilen hususlardan
kaynaklanmasi olasi etkilerinin tanitimi. (Bu tanim kisa,
orta, uzun vadeli, strekli, gegici ve olumlu olumsuz etkileri
icermelidir.)

a) Proje igin kullanilacak alan,
b) Dogal kaynaklarin kullanimi,

c) Kirleticilerin  miktari, (atmosferik kosullar ile
kirleticilerin etkilesimi) gevreye rahatsizlik verebilecek olasi
sorunlarin agiklanmasi ve atiklarin minimizasyonu.

2. Yatinrmin gevreye olan etkilerinin degerlendiriimesinde
kullanilacak tahmin yéntemlerinin genel tanitimi.

3. Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltiimasi igin
alinmasi disinulen énlemlerin tanitimi.

Bolim V: Halkin katilimi

1. Projeden etkilenmesi olasi halkin belirlenmesi ve halkin
goruglerinin CED calismasina yansitiimasi icin onerilen
yoéntemler,

2. Goruslerine basvurulmasi 6ngorulen diger taraflar,
3. Bu konuda verebilecegi diger bilgi ve belgeler.

Bélim VI: Yukarida verilen basliklara gére temin edilen
bilgilerin teknik olmayan bir 6zeti

Notlar: istenilen bilgilerin toplanmasi sirasinda girisimcilerin
karsilastigi sorunlar.

Ekler: Proje Tanitim Raporunun hazirlanmasinda kullanilan
ve cesitli kuruluglardan saglanan bilgi ve belgeler ile
raporda  kullanilan  tekniklerden  rapor  metninde
sunulamayan asagidaki belgeler;

1. Proje icin belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; gevre
dlizeni, nazim, uygulama imar plani, vaziyet plani veya
plan degisikligi teklifleri,

2. Yatirmci igin projesi ile ilgili olarak daha o©nceden
alinmis izin, onay, ruhsat veya ilgili kurumlardan alinmig
belgeler vb.,

3. Proje icin secilen alana iligskin arazi kullanim durumu.
Notlar ve kaynaklar

Proje tanitim raporunu hazirlayan c¢alisma grubunun
tanitimi:

Adi soyadi, meslegi, 6zgecmisi, referanslari ve rapordan
sorumlu oldugunu belirten imzasi. Proje tanitim raporu,
projenin turi ve vyeri dikkate alinarak ilgili meslek
dallarindan ve en az ug¢ kisiden olusan galisma grubunca
hazirlanmahdir.

EK -1V

CED ON ARASTIRMASI RAPORUNUN
HAZIRLANMASINDA ESAS ALINACAK SECME ELEME
KRITERLERI

Baslik Sayfasi

Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks numarasi
Projenin adi

Proje i¢in secilen yerin adi, mevkii

Projenin tanimi ve amaci

Raporu hazirlayan galisma grubunun/kurulusun adi, adresi,
telefon ve faks numaralari Raporun hazirlanis tarihi

1. Raporun teknik olmayan 6zeti
2. Projenin nitelikleri

Projenin niteliklerinde asagida verilen hususlar géz éntine
alinmalidir;

a) Projenin kapasitesi, kapladidi alan vb.,

b) Cevresinde bulunan diger tesislerle etkilesimi,
c) Dogal kaynaklarin kullanimi,

d) Atik dretimi,

e) Kirlilik ve gevre Uzerine etkileri,

f) Kullanilan teknoloji ve malzemelerden

kaynaklanabilecek kaza riski.
3. Projenin yeri

Projeden etkilenmesi muhtemel alanin hassasiyeti
degerlendirilirken asagida verilen hususlar géz 6ninde
bulundurulmalidir.

a) Mevcut arazi kullanimi,

b) Jeolojik ve hidrojeolojik &zellikler ile dogal afet
durumu,

c) Bolgedeki dogal kaynaklarin durumu, kalitesi ve
yenilenebilirligi,

d) EK-V deki Duyarli Yoreler listesi dikkate alinarak
(sulak alanlar, kiyir kesimleri, daglik ve ormanlik alanlar,
tarim alanlari, milli parklar, 6zel koruma alanlari, nifusca
yogdun alanlar, tarihsel, kultirel, arkeolojik, vb. énemi olan
alanlar) dogal ¢evrenin degerlendirilmesi.

4. Mevcut gevreye olasi etkilerin nitelikleri

Projenin olasi 6nemli etkileri yukarnida 2 nci ve 3 uncl
maddelerde belirtilen kriterlerle iligkili olarak asagida
verilen hususlar dikkate alinarak degerlendirilmelidir;

a) Etki alaninin genisligi (cografik alan ve etkilenen
nufus),

b) Etkinin niteligi ve ozelligi, suresi, sikhgr ve
yenilenebilirligi.
5. Projenin ve yerin alternatifleri
6. Sonugclar

Burada, yapilan tim agiklamalarin 6zeti ile projenin énemli
cevresel  etkilerinin  siralandigi  ve  alternatiflerin
karsilastinldigr genel degerlendirmesi yapilacaktir.
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Ekler: CED On Arastirma Raporunun hazirlanmasinda
kullanilan ve gesitli kuruluglardan sagdlanan bilgiler, belgeler
ile rapor igerisinde kullanilan tekniklerden rapor metninde
sunulamayan asagidaki belgeler.

1. Proje icin belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; gevre
dlzeni, nazim, uygulama imar plani, vaziyet plani veya
plan degisikligi teklifleri,

2. Yatirmci igin projesi ile ilgili olarak daha 6nceden
alinmig izin, onay, ruhsat veya ilgili kurumlardan alinmig
belgeler vb.,

3. Proje icin secilen alana iligskin arazi kullanim durumu.
Notlar ve Kaynaklar
GED On Arastirma Raporunu hazirlayanlarin tanitimi

Adi soyadi, mesleg@i, 6zge¢misi, referanslari ve rapordan
sorumlu oldugunu belirten imzasi.

Secme eleme kriterlerine gére hazirlanmis CED On
Arastirma Raporu, projenin turd ve yeri dikkate alinarak
ilgili meslek dallarindan ve en az Ug kisiden olusan galisma
grubunca hazirlanmalidir.

EK-V
DUYARLI YORELER

Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan projelere iliskin
yapilacak c¢alismalar sirasinda basvurulmasi gereken
mevzuatin dokumu asagida yer almaktadir. Mevzuatta
olabilecek degisiklikler bu bélimun ayrilmaz bir pargasidir.

1. Ulkemiz mevzuati uyarinca korunmasi gerekli alanlar

a) 2873 sayil Milli Parklar Kanununun 2 nci maddesinde
tanimlanan ve bu Kanunun 3 Unciu maddesi uyarinca
belirlenen Milli Parklar, Tabiat Parklari, Tabiat Anitlari ve
Tabiat Koruma Alanlari,

b) 3167 sayih Kara Avciligi Kanunu uyarinca Orman
Bakanliginca belirlenen Yaban Hayati Koruma Sahalari ve
Yaban Hayvani Yerlestirme Alanlari,

c) 2863 sayili Kdiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 2 nci maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3) ve
(5) numarali alt bentlerinde Kiltir Varliklari, Tabiat
Varliklari, Sit ve Koruma Alani olarak tanimlanan ve ayni
Kanunun ilgili maddeleri uyarinca tespiti ve tescili yapilan
alanlar,

d) 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu kapsaminda olan Su
Uriinleri istihsal ve Ureme Sahalari,

e) 04/09/1988 tarihli ve 19919 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Su Kirliligi Kontroli Yonetmeliginin 17 nci ve
1/7/1999 tarihli ve 23742 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Yoénetmelikle degisik 18, 19 ve 20 nci
maddelerinde tanimlanan alanlar,

f) 02/11/1986 tarihli ve 19269 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Hava Kalitesini Korunmasi Yénetmeliginin 49
uncu maddesinde tanimlanan Hassas Kirlenme Bolgeleri,

g) 2872 sayih Cevre Kanununun 9 uncu maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri olarak tespit ve ilan edilen alanlar,

h) 2960 sayih Bogazigi Kanununa gdre koruma altina
alinan alanlar,

i) 6831 sayil Orman Kanunu geregince orman alani
sayllan yerler,

j) 3621 sayih Kiyi Kanunu geregince yapi yasagi
getirilen alanlar,

k) 3573 sayilli Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asillattinimasi Hakkinda Kanunda belirtilen alanlar,

1) 4342 sayili Mera Kanununda belirtilen alanlar,

m) 30/1/2002 tarihli ve 24656 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yo&netmeliginde
belirtilen alanlar.

2. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler uyarinca
korunmasi gerekli alanlar

a) 20/02/1984 tarihli ve 18318 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarini  Koruma Soézlesmesi (BERN Sdézlesmesi)
uyarinca koruma altina alinmis alanlardan Onemli Deniz
Kaplumbagasi Ureme Alanlarinda belirtilen . ve Il. Koruma
Bolgeleri, Akdeniz Foku Yasama ve Ureme Alanlari,

b) 12/06/1981 tarihli ve 17368 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Sozlesmesi (Barcelona Sozlesmesi) uyarinca koruma
altina alinan alanlar,

1) 23/10/1988 tarihli ve 19968 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina lligkin
Protokol geregi Ulkemizde Ozel Koruma Alani olarak
belirlenmis alanlar,

11) 13/09/1985 tarihli Cenova Bildirgesi geregdi segilmis ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan yayimlanmis
olan Akdeniz'de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit
listesinde yer alan alanlar,

1) Cenova Bildirgesi'nin 17 nci maddesinde yer alan
Akdeniz'e Has Nesli Tehlikede Olan Deniz Tirlerinin
yasama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar,

c) 14/02/1983 tarihli ve 17959 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Dulnya Kiltir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi
SoOzlegsmesinin 1 ve 2 nci maddeleri geregince Kiiltir
Bakanlidi tarafindan Kdltirel Miras ve Dogal Miras statisl
ile koruma altina alinan kdltdrel, tarihi ve dogal alanlar,

d) 17/05/1994 tarihli ve 21937 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak
Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi
Sozlesmesi (RAMSAR Sézlesmesi) uyarinca koruma altina
alinmig alanlar.
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3. Korunmasi gereken alanlar

a) Onayh cevre diizeni planlarinda, mevcut Ozellikleri
korunacak alan olarak tespit edilen ve yapilasma yasagi
getirilen alanlar (Tabii karakteri korunacak alan, biogenetik
rezerv alanlari, jeotermal alanlar v.b.),

b) Tarim Alanlari: Tarimsal kalkinma alanlari, sulanan,
sulanmasi mimkin ve arazi kullanma kabiliyet siniflari 1, II,
Il ve IV olan alanlar, yagisa bagh tarimda kullanilan I. ve Il
sinif ile 6zel mahsul plantasyon alanlarinin tamami,

c) Sulak Alanlar: Yaban hayatin yagsama ortami olan,
dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulari durgun veya
akintili, tatli, aci veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin
cekilme devresinde derinligi 6 metreyi gegmeyen sular,
bataklik sazlik ve turbaliklar ile bu alanlarin kiyr kenar
gizgisinden itibaren kara tarafina dogru ekolojik acgidan
sulak alan kalan yerler,

d) Goller, akarsular, yeralti suyu isletme sahalari,

e) Bilimsel arastirmalar igin 6nem tasiyan ve/veya nesli
tehlikeye diusmis veya dusebilir tlrler ve Ulkemiz igin
endemik olan tirlerin yasama ortami olan alanlar, biyosfer
rezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanlari, benzersiz
Ozelliklerdeki  jeolojik ve jeomorfolojik  olugumlarin
bulundugu alanlar.

R.G. 07 Haziran 2002 - Sayi: 24778
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanununa Gére Sendika Uye Sayilarinin ve Her
Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevilileri
Sendikalari ve Bunlarin Bagh Bulunduklari
Konfederasyonlarin Belirlenmesine iligkin Teblig

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

4688 sayill "Kamu Gorevlileri Sendikalari  Kanunu"
12/07/2001 tarihli ve 24460 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir.

Kanunun;

a) 30 uncu maddesinde; Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginin, kamu gérevlileri sendikalarinca yapilan uyelik
bildirimlerini dikkate alarak, her yil 31 Mayis itibariyle Uye
sayllarini tespit edecegi,

b) Yine ayni maddesinde; kamu goérevlileri sendikalarinin
Uye sayilari ile her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri
sendikalar ve bunlarin bagli bulunduklar
konfederasyonlarin belirlenmesine iligkin bilgilerin Calisma
ve Sosyal Gilvenlik Bakanhiginca Temmuz aymnin ilk
haftasinda Resmi Gazete'de yayimlanacagi,

c) 16 inci maddesinde ve 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayili
Resmi  Gazete'de yayimlanan "Kamu  Gorevlileri
Sendikalari ve Konfederasyonlarinca Duzenlenecek
Uyelige Bagvuru Belgesi, Gekilme Bildirimlerinin Sekli,
icerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli, ihtiva Edecegi Bilgiler ile
Kayitlarin  Diizenlenmesine lligkih Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik"in 5 inci maddesinde; kamu
isverenlerinin de her yihin Mayis ve Kasim ayr sonu
itibariyle kurumlarindaki kamu gorevlisi sayisi ile sendika
Uyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gére dagihimlarina
iliskin bilgileri bilgisayar ortaminda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina géndermek zorunda olduklari,

d) 41 inci maddesinin (d) bendine istinaden 09/11/2001
tarinli ve 24578 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
"Sendika Uye Sayilari ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Bunlarin Baglh Bulunduklari
Konfederasyonlarin Belirlenmesine lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik'in 3 ncli maddesinde; kamu
gorevlileri sendikalarinca gonderilen Uyelik bildirimlerinin,
31 Mayis itibariyle kurumlardan gelen belgelerle beraber
degerlendirilerek sendikalarin Uye sayilarinin Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanlginca tespit edilecegi,

belirtilmigtir.
Bu hikumler uyarinca;

1) 4688 sayili Kanuna ve adi gegen Yonetmeliklere gore,
2002 yih Temmuz ayinin ilk haftasinda yayimlanacak
belirlemeye esas olmak Uzere; Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca, 31 Mayis tarihi itibariyle sendikalarin
gonderdikleri Uyelik bildirimleri, kamu isverenleri tarafindan
31 Mayis tarihi itibariyle Uyelik Odentisi esas alinmak
suretiyle en ge¢ 14 Haziran 2002 Cuma ginu mesai saati
bitimine kadar yapilacak bildirimlerle bilgisayar ortaminda
karsilastirilacaktir.

2) 4688 sayill Kanunun 25 inci maddesine gore her hizmet
kolunda galisan kamu gorevlilerinin %5'ten fazlasini lUye
kayit etmis sendikalarin tespiti ile 30 uncu madde
geregince sendikalarin Uye sayilari ve yetkili sendikalarin
tespitine  iliskin  Resmi  Gazete'de  yayimlanacak
belirlemede, sendikaya Uye olabilecek kamu gorevlilerinin
sayisi dikkate alinacaktir.

Teblig olunur.

R.G. 12 Haziran 2002 - Sayi: 24783
YASAMA BOLUMU
Kanun

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
Kanun No : 4760
Kabul Tarihi : 06.06.2002
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BIRINCI BOLUM
Konu, Tanimlar, Vergiyi Doguran Olay, Miikellef

Verginin konusu
MADDE 1 - 1. Bu Kanuna ekli;

a) (I) sayili listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler
dahil imal edenler tarafindan teslimi,

b) (ll) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisabi,

c) (ll) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlar ile (lll) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalati
veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (), () ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II) sayil
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin 6zel
tuketim vergisi uygulanmadan 6nce muzayede yoluyla
satisl,

Bir defaya mahsus olmak Uzere 6zel tlketim vergisine
tabidir.

2. Kanuna ekli listelerde yer alan mallar, Tirk Gumrik
Tarife Cetvelinde tanimlanan esyalardir.

Tanimlar, teslim ve teslim sayilan haller
MADDE 2 - 1. Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) lthalat: Verginin konusuna giren mallarin Tirkiye
Cumhuriyeti Gumrik Bélgesine girisini,

b) llk iktisap: (Il) sayili listedeki mallardan Tiirkiye'de kayit
ve tescil edilmemis olanlarin kullaniimak Gzere ithalini,
muzayede yoluyla veya kayit ve tescil edilmis olsa dahi
4077 saylh Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun
hikumlerine goére iade edilenler de dahil motorlu ara¢
ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu arag¢ ticareti
yapanlar tarafindan kullaniimaya baslanmasini, aktife
alinmasini veya adlarina kayit ve tescil ettiriimesini,

c) Kayit ve tescil: Motorlu tasitlarin ilgili mevzuat geregince
trafik, belediye, liman ile Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik
Genel Mudurlugince tutulan sivil hava vasitalari siciline
yapilan kayit ve tescilini,

d) Motorlu arag ticareti yapanlar: (ll) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olanlari imal, insa veya ithal
edenler ile fabrika, ana bayi, bdlge bayii, bayi, yetkili satici
ve acenteler ile Maliye Bakanhginca bu nitelikte olduklari
tespit edilenleri,

e) Teslim: Bir mal Uzerindeki tasarruf hakkinin malik veya
adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket
edenlere devredilmesini,

ifade eder.

2. Bir malin alici veya onun adina hareket edenlerin
gosterdigi yere veya kigilere tevdii teslim hikmuindedir.
Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere
gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baglatiimasi veya

nakliyeci ya da siriiclye tevdi edilmesi de mal teslimidir.
Trampa iki ayri teslim hukmindedir. Kap veya ambalajlarin
geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslim, bunlarin
icinde bulunan mallar itibariyla yapilmis sayilir.

3. Asagidaki haller de teslim sayilir:

a) Vergiye tabi mallarin, vergiye tabi olan mallarin imali
disinda her ne suretle olursa olsun kullaniimasi, sarfi,
isletmeden gekilmesi veya igletme personeline Ucret, prim,
ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

b) Milkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyetligin
devri.

Vergiyi doguran olay
MADDE 3 - Vergiyi doguran olay;

a) Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya
ilk iktisabl,

b) Malin tesliminden 6nce fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gdsterilen miktarla sinirl
olmak uzere fatura veya benzeri belgelerin dizenlenmesi,

c) Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle
yapilan satiglarda mallarin aliciya teslimi,

e) Ithalatta, 4458 sayili Gimrilkk Kanununa gére gimrik
yukimlaliginun dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan
islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilidir.

Mukellef ve vergi sorumlusu
MADDE 4 - 1. Ozel tiketim vergisinin mikellefi, bu Kanuna
ekli;

a) (), () ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II) sayilh
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlari imal,
inga veya ithal edenler ile bu mallarin mizayede yoluyla
satisini gerceklestirenler,

b) (Il) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar
icin; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak Uzere ithal
edenler veya mizayede yoluyla satisini
gerceklestirenlerdir.

2. Mdukellefin Turkiye icinde ikametgahinin, igyerinin,
kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi halleri ile gerekli
gorilen diger hallerde Maliye Bakanhgi, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere
taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

iKINCIi BOLUM
istisnalar

ihracat istisnasi
MADDE 5 - 1. Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat
teslimleri asagidaki sartlarla vergiden miistesnadir.
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a) Teslim yurt disindaki bir musteriye yapiimalidir. Yurt
disindaki musteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is
merkezleri yurt diginda olan alicilar ile yurt icinde bulunan
bir isletmenin, yurt disinda faaliyet gdsteren subelerini ifade
eder.

b) Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti Gumrik
Bolgesinden ¢ikmis olmahdir. Malin ihrag edilmeden 6nce
yurt digindaki alici adina hareket edenlere veya bizzat
alicya islenmek ya da herhangi bir sekilde
degerlendiriimek Uizere yurt iginde teslimi ihracat sayllmaz.

2. Ihrag edilen mallarin alis faturalari ve benzeri belgeler
Uzerinde gosterilen ve beyan edilen 6zel tiketim vergisi
ihracatglya iade edilir. Maliye Bakanhgi, ihrag edilen
mallara ait verginin iadesine iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

Diplomatik istisna

MADDE 6 - Bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (Ill) sayili listelerde
yer alan mallarin, Kkarsilikli olmak kaydiyla yabanci
devletlerin Turkiye'deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklari ve uluslararasi anlagsmalarla vergi muafiyeti
taninan uluslararasi kuruluglar ve bunlarin diplomatik
haklara sahip mensuplari tarafindan kendi ihtiyaglari igin ilk
iktisab, ithali veya bunlara teslimi vergiden mistesnadir.

Diger istisnalar
MADDE 7 - Bu Kanuna ekli;

1. (1) sayili listede yer alan mallarin;

a) Mili Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanhigi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli istihbarat
Teskilatinin ihtiyaci icin bu kuruluglara veya bunlarin gerek
gOstermeleri Uzerine ve islemlerin bu kuruluglar adina
yapilmasi kosuluyla akaryakit ikmalini yapanlara teslimi,

b) 6326 sayili Petrol Kanunu hikimlerine goére petrol
arama ve istihsal faaliyetlerinde kullaniimak Uzere bu
faaliyetleri yapanlara teslimi,

2. (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallardan,
munhasiran araci sakatligina uygun hareket ettirici 6zel
tertibati bulunanlarin malul ve sakatlar tarafindan bes yilda
bir defaya mahsus olarak bizzat kullanilmak uzere ilk
iktisab,

3. (Il) sayih listede yer alan mallardan; ugak ve
helikopterlerin Tirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisabi,

4. (IV) sayil listedeki 9302.00 ve 93.03 tarife pozisyonunda
yer alan mallarin Milli Savunma Bakanlidi, Jandarma Genel
Komutanlidi, Sahil Givenlik Komutanhgi, Milli istihbarat
Teskilati, Emniyet Genel Mdudurlugd ve Gumrlkler
Muhafaza Genel Mudurligiune teslimi veya bunlar
tarafindan ithali,

5. (IV) sayil listede yer alan mallarin genel ve katma
bitgeli dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve
bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi veya bunlar
tarafindan bedelsiz olarak ithali,

6. Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayili Gumruk
Kanununun 167 nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a)

bendi ile (7) numaral fikrasi harig], gegici ithalat ve haricte
isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iligkin hukumleri
kapsaminda gumruk vergisinden muaf veya mustesna olan
esyanin ithali (Bu Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen
ihracat istisnasi ile 8 inci maddesinin (2) numarali
fikrasinda duzenlenen ihrag kaydiyla teslimlerde verginin
tecil ve terkin edilmesi uygulamasindan yararlanilarak ihrag
edilen, ancak 4458 sayili Gumriuk Kanunun 168, 169 ve
170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin
ithalat istisnasindan faydalanabilmesi igin, bu esya ile ilgili
olarak ihracat istisnasindan veya tecil-terkin
uygulamasindan faydalanilan miktarin gumruk idaresine
0denmesi veya bu miktar kadar teminat gosteriimesi
sarttir.),

7. 4458 sayili Gumrik Kanununun transit, gimruk antrepo,
dahilde isleme, gimrlk kontroll altinda isleme rejimlerine
tabi tutulanlar ile serbest bdlgeler ve gecici depolama
yerleri hiikumlerinin uygulandidi mallar,

Vergiden mustesnadir.

Verginin tecili

MADDE 8 - 1. Bu Kanuna ekli (I) sayih listenin (B)
cetvelindeki mallarin, (1) sayih listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullaniimak Uzere ithalatcilan veya
imalatgilar tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen
Ozel tuketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur.
S0z konusu mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan
itibaren oniki ay iginde (l) sayili listeye dahil olmayan
mallarin imalinde kullaniimasi halinde tecil olunan vergi
terkin edilir. Bu hikimlere uyulmamasi halinde tecil olunan
vergi, vade tarihinden itibaren 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirlenen gecikme zammi ile birlikte alicidan
tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 sayili Vergi
Usul Kanununda belirtilen mucbir sebepler dolayisiyla
terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildigi tarihten
itibaren 6183 sayli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gére ilgili dénemler
icin gecerli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.

2. Ihrag edilmek sartiyla ihracatcilara teslim edilen mallara
ait 6zel tuketim vergisi, mukelleflerce ihracatgilardan tahsil
ediimemesi sartiyla, bu mukelleflerin talebi Uzerine vergi
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z
konusu mallarin ihracatgiya teslim tarihini takip eden
aybasindan itibaren Ug ay iginde ihrag edilmesi halinde tecil
edilen vergi terkin olunur. ihracatin yukaridaki sartlara
uygun olarak gergeklestirimemesi halinde, tecil olunan
vergi vade tarihinden itibaren 6183 saylli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenen gecikme zammi ile birlikte tahsil
olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin
213 sayil Vergi Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler
nedeniyle ihrag edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil
edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
ilgili ddnemler igin gecerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

3. () sayili listede yer alan mallarin tamaminin ya da bir
kisminin tesliminde veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi,
teminat alinmak suretiyle, bu mallarin tlketiciye teslimine
kadar (bu safha dahil) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.
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Vergi indirimi

MADDE 9 - Ozel tilketim vergisine tabi mallarin, yer aldigi
listedeki baska bir malin imalinde kullaniimasi halinde
o6denen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore
oddenecek vergiden indirilir.

istisnalarin sinin ve yetki

MADDE 10 - 1. Ozel tiketim vergisine iliskin istisna ve
muafiyetler ancak bu Kanuna hikim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle dizenlenir. Diger
kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hikimleri bu
vergi bakimindan gecersizdir. Uluslararasi anlagsma
hukimleri sakhdir.

2. Maliye Bakanhgi, bu Kanunda yer alan istisna ve
muafiyetlerin uygulanmasi ile verginin tecilinde alinacak
teminatlarin tiri ve miktarlan ile tecil edilen verginin
terkinine iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Verginin Matrahi, Orani veya Tutan

Vergileme olgiileri ve matrah

MADDE 11 - 1. (I) sayili listedeki mallar igin belirlenen
maktu vergi tutarlari ile (lll) sayil listedeki mallar igin
topluca veya ayr ayri maktu vergi tutarlar tespit edilmesi
halinde vergileme olgileri; alkol derecesi, kilogram, litre,
metre, metrekup, kilokalori veya bunlarin alt ve Ust birimleri
ile gerektiginde buyuklukleri de dikkate alinarak kap,
ambalaj veya adet olarak uygulanir.

2. (I, (I (tdtan mamulleri hari¢) ve (IV) sayil listelerdeki
mallar igin verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve
ithalinde, hesaplanacak 6zel tliketim vergisi hari¢ katma
deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkil
eder.

3. (1) sayil listedeki mallardan tatiin mamuillerinde matrah;
bunlarin nihai tiketicilere perakende satis fiyatidir.

Oran veya tutar

MADDE 12 - 1. Ozel tilketim vergisi, bu Kanuna ekli
listelerde yazi mallarin karsilarinda gosterilen tutar
ve/veya oranlarda alinir.

2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayri olmak Uzere;

a) (I) sayih listedeki mallar icin uygulanan maktu vergi
tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiksek vergi tutarinin
yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar
icinde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin
sekline gore farkl tutarlar tespit etmeye,

b) (lll) sayili listedeki mallar icin belirlenen oranlari;
yarisina kadar indirmeye, tutin mamulleri igin yarisina,
diger mallar icin dort katina kadar artirmaya, bu oranlara
isabet eden vergi tutarlarini dikkate alarak mal cinsleri,
Ozellikleri, alkol derecesi itibariyla maktu vergi tutarlan
belilemeye, maktu vergi tutarlari ile vergi oranlarini ayni
mal igin birlikte veya ayri ayri uygulatmaya, mal cinsleri
veya ozellikleri itibariyla en ¢ok satilan mamule isabet eden
Ozel tlketim vergisi miktarinin bes katina kadar asgari vergi
tutarlari belirlemeye, ayni cins veya Ozellikteki mallar igin

nispi ve/veya maktu tutarda hesaplanacak vergi toplaminin
asgari vergi tutarindan az olmamasi sartini koymaya,

c) () sayih listedeki mallar icin belirlenen oranlari bir katina
kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye; uygulanmakta olan
oranlari EURO normlarini saglayan katalitik konvertor
sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar
indirmeye, kanuni oranina kadar gikarmaya,

d) (IV) sayil listedeki mallar igin belirlenen oranlar sifira
kadar indirmeye,

e) Listelerde gimrik tarife pozisyonu veya tarife alt
pozisyonu olarak yer alan mallarin her biri igin belirlenmis
olan oran veya tutarlarin alt ve Ust sinirlar icinde kalmak
suretiyle, bu pozisyonlarin altinda yer alan mallar itibariyla
farkli vergi tutarlari veya oranlari belirlemeye,

Yetkilidir.

3. (I) sayili listedeki mallar igin belirlenen maktu vergi
tutarlari ile (lll) sayil listedeki mallar igin maktu ve/veya
asgari vergi tutarlari belirlenmesi halinde bu tutarlar, her
ay, bir dnceki ayda uygulanan vergi tutarlar esas alinmak
suretiyle Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik olarak
ilan edilen toptan esya fiyatlar indeksinde bir énceki aya
gore meydana gelen degisim oraninda, bu degisimin ilanini
izleyen glinden itibaren degisir. Bakanlar Kurulu
belirleyecedi mallar ve aylar itibariyla bu degisimi
uygulatmamaya, maktu vergi tutarlarini Avrupa para birimi
veya yabanci para birimleri karsihigr Tark Lirasi olarak
uygulatmaya, uygulama ddnemlerini glin veya ay olarak
belirlemeye, vergileme Olgulerini degistirmeye de yetkilidir.

Miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamasi

MADDE 13 - 1. Gergek veya tlzel kisiler tarafindan ithal
edilen ham petroliin Turkiye'deki rafinerilere fason olarak
rafine ettirimesi sonucu elde edilen (I) sayil listedeki
mallarin  tesliminde doJacak 6zel tuketim vergisinin
6denmesinden, ham petrol ithalini gerceklestirenlerle
birlikte, ilgili rafineri sirketi muteselsilen sorumludur.

2. (1) sayil listedeki mallari teslim alanlarin, bu mallari daha
yuksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kullanmak veya
Uclncu kisilere satmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet
vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi bunlar adina tarh
olunur ve tarhiyata 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344
Uncl maddesine gore vergi ziyal cezasi uygulanir.

3. (II) sayili listedeki mallarin ilk iktisabi, teslimi veya
ithaline iligkin islemleri gerceklestirenler, bu islemlerden
Once oOzel tuketim vergisinin 6dendigini gosteren belgeleri
aramak zorundadirlar. Bu mecburiyete uymamak suretiyle
gerekli verginin 6denmesinden 6nce islem yapan giumrik
memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu arag
ticareti yapanlar, bu mallarin mizayede yoluyla satigini
gerceklestirenler ile icra memurlari, ziyaa ugratilan vergi,
vergi cezasi ve gecikme faizinden miukellefle birlikte
muteselsilen  sorumludurlar. Ancak bunlar, 6demek
zorunda kaldiklari vergi, ceza ve faizler i¢in mukellefe ricu
hakkina sahiptirler.
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DORDUNCU BOLUM

Verginin Beyani, Tarhi ve Odenmesi, Verginin
Belgelerde Gosterilmesi, Matrahta, Vergide ve
Miikellefiyette Degisiklikler

Verginin beyani, tarhi ve 6denmesi

MADDE 14 - 1. Ozel tilketim vergisi, miikelleflerin yazili
beyanlari Gizerine tarh olunur. Su kadar ki, adi ortakliklarda
verginin 6denmesinden ortaklarin tamami muteselsilen
sorumlu olmak Uzere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata
muhatap tutulur. Bu vergi, beyannamenin verildigi giinde,
beyanname posta ile gdnderilmisse vergiyi tarh edecek
daireye geldigi tarihi takip eden yedi gln icinde tarh edilir.
Vergi, beyanname verme slresi iginde &6denir.
Vergilendirme dénemi; bu Kanuna ekli (I) sayili listedeki
mallar i¢gin her ayin ilk onbes gunlik birinci ve kalan
gunlerinden olusan ikinci doénem, (lll) ve (IV) sayll
listelerdeki mallar ile (II) sayil listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin tesliminde, faaliyette bulunulan
takvim yilinin birer aylik dénemleridir. Beyanname, (1) sayil
listedeki mallar igin vergilendirme dénemini izleyen onuncu
glnu, diger mallar igin vergilendirme dénemini izleyen ayin
onbesinci guniu aksamina kadar mikellefin katma deger
vergisi ydnunden bagli oldugu vergi dairesine verilir.

2. (ll) sayil listedeki kayit ve tescile tabi mallara ait 6zel
tiketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile ilgili islemlerin
tamamlanmasindan 6énce bu islemlerin yapildig1 yer vergi
dairesine verilir ve vergi ayni giinde 6denir.

3. ithalatta alinan vergi, ilgili glimriik idaresince hesaplanir
ve gumrik mevzuatina gére kabul edilen beyanname veya
diger belgeler lizerine imza alinmak suretiyle mukellefe,
kanuni temsilcisine veya gumrik musavirine teblig edilir.
Bu teblig Uzerine ortaya cikacak ihtilaflar igin ithalat
vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslar uygulanir. Bu vergi,
ithalat vergileri ile ayni zamanda 6denir. Ithalat vergilerine
tabi olmayan mallara ait vergi, gimrik mevzuatina goére
kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili
tarihinde, bu tarihteki oran veya tutarlar Uzerinden
hesaplanarak tahsil edilir.

4. Bakanlar Kurulu, (I) sayili listedeki mallar igin
vergilendirme dénemini gin veya ay olarak belirlemeye,
beyanname verme ve vergi 6deme siresini kisaltmaya,
vergilendirmeyi ithal asamasinda gumrik idaresine
yaptirmaya yetkilidir.

5. Maliye Bakanlidi; bu Kanun geregince verilmesi gereken
beyannamelerin  sekil ve muhtevasini belirlemeye,
faaliyetin geregini g6z 6niinde tutarak mukellefin miracaati
Uzerine veya resen tarh vyerini tayin etmeye, iglemin
mahiyetine gbre verginin islemden 6nce 6édenmesi sartini
koymaya, miuizayede yoluyla vyapilan satislarla ilgili
vergilerin beyani ve 6deme zamani ile tahsiline iligskin usul
ve esaslar belirlemeye, (lll) sayili listedeki mallara ait
verginin bandrol usulli ile tahsiline ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin usulleri tespit etmeye yetkilidir.

Verginin belgelerde gosterilmesi, matrahta, vergide ve
mukellefiyette degisiklikler

MADDE 15 - 1. Mikellefler 6zel tiiketim vergisini satis
belgelerinde ayrica gdstermeye mecburdurlar. Vergiye tabi
bir islem s6z konusu olmadigi veya bu Kanun kapsamina

giren vergiyi fatura veya benzeri belgelerde gostermeye
hakki bulunmadidi halde, dizenledidi bu tir belgelerde bu
vergiyi gosterenler, s6z konusu vergiyi beyan ve 6demekle
miukelleftirler. Bu hiikim Kanuna gore borglu olduklari vergi
tutarindan daha yuksek bir tutari gésteren mukellefler igin
de gegerlidir. 4077 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun hikumleri sakli kalmak Uzere, (II) sayili listedeki
kayit ve tescile tabi olan mallarin kayit ve tescil edildikten
sonra iade edilmesi hali hari¢, mallarin iade edilmesi,
islemin gerceklesmemesi, islemden vazgegilmesi veya
diger nedenlerle matrahta degisiklik vuku buldugu ya da
yersiz veya fazla vergi hesaplandigi hallerde vergiye tabi
islemleri  yapmig olan mikellefler; bunlarla ilgili
borclandiklari ya da &dedikleri vergiler icin degisikligin
mahiyetine uygun sekilde ve meydana geldigi donem
icinde duzeltme yapabilirler, bu vergiden mahsup edebilirler
veya iade talebinde bulunabilirler. (1) sayili listede yer alan
kayit ve tescile tabi olan mallar i¢cin dénem sarti aranmaz.
Su kadar ki, iade olunan mallarin fiilen isletmeye girmis
olmasi, yersiz veya fazla 6denen verginin aliciya iade
edilmesi ve bu islemlerin defter kayitlar, belgeler ile
beyannamede gdsterilmesi sarttir.

2. a) (ll) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin, veraset yoluyla intikaller hari¢c ilk iktisabinda
istisna uygulanan mallarin istisnadan vyararlananlar
disindakilerce iktisabinda, ilk iktisabindaki matrah esas
alinarak adina kayit ve tescil islemi yapilandan, kayit ve
tescili tarihinde gecerli olan oran Uzerinden, bu tarihte 6zel
tuketim vergisi alinir.

b) (Il) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarin, bes yil iginde 87.03 tarife pozisyonunda yer alan
mala donustiriimesi halinde daha énce 6denen vergi
mahsup edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki
matrah esas alinarak degisiklik uyarinca adina kayit ve
tescil iglemi vyapilandan, degisikligin kayit ve tescili
tarihinde gecerli olan oran Uzerinden, bu tarihte o6zel
tuketim vergisi alinir.

3. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir.

BESINCi BOLUM

Gumriik idarelerince Alinan Ozel Tiiketim
Vergisine lliskin Hiikiimler

Giimriik idarelerince alinan o6zel tiiketim vergisine
iligkin hiikiimler

MADDE 16 - 1. ithalde alinan 6zel tiiketim vergisi giimriik
makbuzunda ayrica gésterilir. ithalat vergilerinin maktu
veya sabit oranli alindigi hallerde tarife, malin ithalinde
alinacak o6zel tuketim vergisi de dahil edilmek suretiyle
tespit olunur.

2. 4458 sayili Glimrik Kanunu ile diger kanunlar geregince
ithalat vergileri teminata baglanarak islem goéren mallara ait
Ozel tiketim vergisi de ayni usule tabi tutulur.

3. Bu Kanuna goére gumrikte vergisi 6denmeden veya
eksik O6denerek ithal edilen mallarin hi¢ alinmamis veya
eksik alinmig 6zel tiketim vergisi ile vergiden mistesna
oldugu halde yanliglikla alinan veya fazla alindidi anlasilan
Ozel tuketim vergisi hakkinda 4458 sayilli Gumrik
Kanunundaki esaslara gére islem yapilr. ithal edilecek
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mala iligkin beyan U(zerinden hesaplanan vergiler ile
muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler
arasindaki farklarda, 4458 sayili Glimrik Kanunu uyarinca
ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gére
para cezasi kesilir.

4. (l) sayll listedeki mallarin ithalinde, 6denecek ozel
tiketim vergisine karsilik olmak Uzere turd, tutarn ve
¢6zimdine iliskin usul ve esaslari Maliye Bakanliinca
belirlenmek suretiyle teminat alinir.

ALTINCI BOLUM
Diger Hikiimler

Ozel tiiketim vergisi hasilatinin paylagimi

MADDE 17 - 1. Bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan
mallardan tahsil edilen 6zel tuketim vergisi hasilatinin
tamamindan, (Il) sayili listede yer alan mallardan tahsil
edilen 6zel tlketim vergisi hasilatinin %28'inden ve (lll)
saylll listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiketim
vergisi hasilatinin %60'Indan, 2380 sayili Belediyelere ve I
Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile 3030 sayili Biyuksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Huikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun
hikumlerine gére mahalli idarelere pay verilmez.

2. Bu Kanuna ekli (lll) sayili listede yer alan mallar
Uzerinden tahsil edilen 6zel tuketim vergisi hasilatindan;

a) 3238 sayill Kanunla kurulan Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna %7,9 oraninda pay ayrilir. Bu hilkkme
gbre ayrilacak pay, Maliye Bakanhginca, tahsilatin yapildigi
ayl takip eden ayin sonuna kadar T.C. Merkez
Bankasindaki Fon hesabina yatirilir.

b) %18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanli§i merkez
saymanligina yatirilan paylar onbes gin iginde, Maliye
Bakanliginca bir yandan butgeye gelir, diger yandan %16'si
dagilimi Bagbakan onayi ile belilenmek suretiyle Genglik
ve Spor Genel Midurlagu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi bltgelerinde, %52'si
Milli Egitim Bakanhgi bltgesinde, %32'si ise Sagdlk
Bakanligi butgesinde agilacak 6zel tertiplere 06denek
kaydedilir ve parasi merkez saymanliginca ayni sire iginde
bir kamu bankasinda anilan kurumlar adina acilacak 6zel
hesaplara yatirilir. Bu kaynaktan yapilacak harcamalar
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2886 sayil
Devlet ihale Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun
30 ila 37 nci maddelerinde yer alan vize ve tescil hukimleri
ile 180 sayil Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 32
nci maddesi hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili
icerisinde harcanmayan miktarlar ertesi yil bltgelerine
devren gelir ve 6denek kaydolunur. Bu hukumlere gére
yapilacak harcamalardan yatirim niteliginde olanlar yillik
programla iligkisi kurulmak Uzere yili igerisinde Devlet
Planlama Teskilat Mistesarligina bildirilir.

c) 4342 sayih Mera Kanununun 30 uncu maddesinde
belirtilen harcamalarda kullaniimak tizere %1 oraninda pay
ayrilir. Bu pay hakkinda da anilan madde hukimleri
uygulanir.

d) 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayili Kanun hikimlerine
gore hak sahiplerine 6denmek Uzere %3,4 oraninda pay
ayrilir. Bu hiikme gére ayrilacak pay, Maliye Bakanlidinca
bir kamu bankasi nezdinde "Maliller, $ehit Dul ve Yetimleri
Hesabi" adiyla Maliye Bakanligi adina acilacak hesaba,
verginin tahsil edildigi ayi izleyen ay icinde merkezden
aktarilir. Bu paralar, Maliye Bakanliginca vadeli, vadesiz bir
veya birden fazla hesapta bulundurulabilir ve cari faiz
oranindan az olmamak Uzere yatirildigi ginden itibaren
faize tabi tutulur. Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler icin
masraf veya komisyon adi altinda herhangi bir édeme
yapillmaz. Dider kanunlarda, 13.10.1988 tarihli ve 3480
saylli Kanunun 1 ve 2 nci maddelerine yapilan atiflar bu
bende yapilmis sayilir. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan
orani bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

e) 03.01.2002 tarihli ve 4733 sayii Kanunun 5 inci
maddesinde yer alan giderlerde kullaniimak lzere %0,2
oraninda pay ayrilir.

3. Bu Kanuna ekli (ll) sayllh listede yer alan mallar
Uzerinden tahsil edilen 6zel tiketim vergisi hasilatindan
%28 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi merkez
saymanligina yatirilan paylar onbes gin iginde, Maliye
Bakanliginca bir yandan bitgeye 6zel gelir, diger yandan
bu maddenin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde sayilan
kurumlarin  bltcelerinde agilacak 06zel tertiplere ayni
hikumler cercevesinde 6denek kaydedilir. Bu kaynagin
paylasimi ve yapilan harcamalar da anilan bent hikmine
tabidir.

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca 6zel tuketim vergisi
hasilatindan verilecek paylara iliskin oranlar topluca veya
ayri ayri sifira kadar indirmeye, (2) numarali fikranin (b)
bendi ile (3) numarali fikrada belirtilen kurumlarin alacaklari
paylari kendi icinde yirmi puana kadar artirmaya veya
indirmeye yetkilidir.

Yiirirliikten kaldinlan hiikiimler
MADDE 18 - 1. 10.09.1960 tarihli ve 79 sayili Kanunun 5
inci maddesinin (c) bendi,

2. 492 saylli Harglar Kanununa bagl trafik harglarini
dizenleyen (9) sayili tarifenin "(l.) Tescil harglari" bélumu,

3. 1318 sayili Finansman Kanununun 1 ila 10 uncu
maddeleri ile gegici 1, gegici 2 ve gegici 3 Gincli maddeleri,

4. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 60 Inci
maddesi,

5. 3074 sayil Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu,

6. 07.11.1985 tarihli ve 3238 saylli Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi,

7.24.03.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 ve 39 uncu maddeleri,

8. 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayili Kanunun 1 ve 2 nci
maddeleri,

9. 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesinin (A) fikrasinin (2) numarali bendi ile (B) fikrasi,
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10. 4342 sayil Mera Kanununun 30 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi,

11. 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili Kanunun gegici 1 inci
maddesinin (A) fikrasinin (a) bendinin (3) numaral alt
bendi,

12. 20.06.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunun gegici 3 Uncu
maddesinin (d) fikrasinin (1) ve (3) numarali alt bentleri,

13. 3.1.2002 tarihli ve 4733 saylh Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ayni maddenin
ikinci fikrasi,

YUrurlGkten kaldinlmigtir.

GEGICi MADDE 1 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once teslimi, iktisabi veya ithali gergeklesen mallara ait
vergi, harg, fon ve paylar, bu islemlerin gerceklestigi tarihte
yururlikte bulunan hukumlere gére tahsil edilir. Maliye
Bakanlidi, vergi mikerrerligini 6nlemek amaciyla bu
maddenin  uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

GEGICi MADDE 2 - Bu Kanuna ekli (Il) sayili listedeki
mallardan ilgili mevzuati geregince Turkiye'de kayit ve
tescil edilmis olanlarin, bu Kanunun yayimlandidi tarihten
itibaren iktisabinda veya vekaletname ile tasarruf hakkinin
devralinmasinda 1318 sayili Finansman Kanununun tasit
alim vergisine iligkin hikimleri, 492 sayih Harglar
Kanununa bagh trafik harglarini dizenleyen (9) sayih
tarifenin  "(I.) Tescil harglari" bolimu ve 4306 sayil
Kanunun gegici 1 inci maddesinin (A) fikrasinin (2)
numaral bendi uygulanmaz.

Yiriirliik
MADDE 19 - Bu Kanunun;

a) Gegici 2 nci maddesi yayimi tarihinde,

b) 15 inci maddesinin 2 numarali fikrasinin (b) bendi
01.08.2003 tarihinden gecerli olmak tUzere yayimi tarihinde,

c) Diger hikumleri 01.08.2002 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde,

Yururlige girer.

Yiiritme
MADDE 20 - Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu
yurutar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 14 Haziran 2002 - Sayi: 24785
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Teblig

Maden Kanunu Geregince Yapilacak Bazi
Harcamalar ile Madencilik Sektdriine Verilecek
Kredilere lligkin Esas ve Usuller

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan:

Amag ve Kapsam

Madde 1 - Bu Esas ve Usullerin amaci; 3154 sayili Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca
Madencilik Sektérinde arama, teknolojik arastirma,
gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat
konularinda finansman kredisi vermek, yapilacak her tirli
yerinde inceleme masraflarini karsilamak ve Bakanlar
Kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda Madencilik
Sektorini  destekleme  (Subvansiyon) 6demelerinde
bulunmak amaciyla, Bakanlk butgesinde acilacak o6zel
tertiplere kaydedilecek o6deneklerden yapilacak
harcamalarin  kapsamini, harcama usullerini, kredi
veriimesi gereken hallerde kredi verilmesinin sartlarini,
vade ve faiz kosullari ile diger hususlari belirlemektir.

Dayanak
Madde 2 - Bu Esas ve Usuller 4629 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesi geregince dizenlenmistir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Esas ve Usullerde gecen;

a) Bakanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini,

b) Komisyon: Madenciligi Tesvik, Destekleme ve Kredi
Komisyonunu,

c) Banka: Bir kamu bankasini,

ifade eder.

Komisyon

Madde 4 - Bu Esas ve Usuller kapsaminda madencilik
sektoriine verilecek kredilerle ilgili bagvuru taleplerini
degerlendirmek, uygun gérmek veya reddetmek ve bu
konulardaki gerekli islemleri yapmak Uzere Madenciligi
Tesvik, Destekleme ve Kredi Komisyonu olusturulur.
Madenciligi Tesvik, Destekleme ve Kredi Komisyonu 5
kisiden olusur. Bakanlik Mistesari Komisyon Baskanidir.
Diger dort uye, biri baskan vekili olmak Uzere, Bakanlik
binyesinden ve gerekli goérilmesi halinde madencilik
sektort ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan, Bakan
tarafindan atanir. Komisyon Uyelerinin gorev sureleri 2 yil
olup, bu surenin bitiminden 6nce gdrevden alinabilirler.
Komisyon, uye tamsayisinin salt gogunlugu ile karar alir.

Gelirler

Madde 5 - Kritk maden stogu ile misadere edilen
madenlerin satisindan elde edilen gelirler, verilen kredilerin
ana para ve faiz donusleri, ihale gelirleri, irad kaydedilen
teminatlar, sevk figi satis gelirleri, ihbar ve buluculuk hakki
bedelleri, bilgisayar hizmet gelirleri, sartname satis gelirleri
ve Maden Kanununa goére 6zel gelir kaydedilecegi ifade
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edilen diger gelirler merkezde Bakanlik'¢ca belirlenecek bir
kamu bankasinda 'Maden Gelirleri' ad1 ile agilacak hesapta
toplanarak, her ayin sonunda Bakanlik Merkez Saymanlik
Mudurlugu'nun cari hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutarlar
bir yandan genel bltgeye 6zel gelir kaydedilmekle birlikte
diger yandan Bakanlik bltgesinde agilacak tertiplere 6zel
O0denek kaydedilmek Uzere Bakanlk Bitce Dairesi
Baskanligi'na bildirilir. Bu suretle 6zel 6denek kaydedilen
miktarlardan yil igerisinde harcanmayan tutarlari ertesi yil
biitgesine devren 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye
Bakan yetkilidir.

Giderler

Madde 6 - 1- Bakanlar Kurulu Karari ile kritik madenlerin
stoklanmasinda, yurt ici destekleme maden alimlarinda,
zararina  yapllacak maden ihra¢  baglantilarinin
stbvansiyonu i¢in yapilacak harcamalar,

2- Madencilik faaliyetlerini desteklemek igin verilecek
krediler,

3- Kredi taleplerinin degerlendiriimesi, kullandirilan
kredilerin kontrol ve denetimi icin 6245 sayili Harcirah
Kanunu hikumlerine gére yapilacak harcirah giderleri,

4- Madencilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve
kredilendirilmesinin finansal kaynaklarindan olup 5. Madde
de sayilan diger gelirlere iliskin hizmetlerin yirutiimesinde
kullanilacak bilgisayar, bilgisayar malzemeleri, biro
makineleri, hizmet alimi, haberlesme, posta giderleri,
basim, yaym, ilan, kirtasiye, her turld bakim onarim
giderleri,

5- Bakanlik makaminin gerekli goérdigu hallerde, 3213
saylll Maden Kanunu kapsaminda, tetkik ve inceleme
maksadiyla yapilacak harcamalar,

6- Madencilik sektérinun geligtiriimesi ve yeni teknolojilerin
takip edilmesi amaci ile muhtelif kurum ve Kuruluslarca
dizenlenen yurt igi ve yurt disi teknik gezi, kongre,
sempozyum, seminer ve benzeri etkinliklere katim ve
seyahat Ucretleri dahil olmak Uzere giderleri, bina
kiralamaya iliskin cari giderler ile her turli demirbas,
kirtasiye ve hizmet giderleri,

7- 3213 sayih Maden Kanununun 15. maddesine gore
6denmesi gereken ihbar ve buluculuk hakki 6demeleri.

Banka Hizmetleri

Madde 7 - 5. ve 6. Maddelerde tadat edilen gelir ve gider
kalemlerine iligkin islemler, Komisyonca protokol yapilacak
bir Kamu bankasi tarafindan, Komisyon'un belirleyecegi
kriterler cergevesinde yurutalar.

Kullandirilacak Kredilere Uygulanacak Esaslar
Madde 8 - A- Verilecek Kredi Cesitleri

a) Maden Arastirma Geligtirme Kredisi,

b) Tesis, Tevsii ve Yenilestirme Kredisi,

)

)

c) Isletme Kredisi,

d) Ihracat Kredisi,
)

e) Stok Kredisi.

Maden Arastirma Gelistirme Kredisi talebinde ruhsata konu
arama ruhsatli sahada "Madenin Varliginin" Maden Isleri
Genel Mudurlagi'nce tescili sarti aranir.

Tesis, tevsii ve yenilestirme, isletme, ihracat ve Stok
kredilerinin verilebilmesi icin isletme ruhsatina sahip olmak
gerekir.

a) Maden Arastirma Gelistirme Kredisi,

Bu kredi ruhsat sahasi icerisinde maden rezervinin ve diger
Ozelliklerinin tespiti ve projelendiriimesi amacina yonelik
olarak sondaj, jeofizik arastirma ve bunun gibi diger
teknolojik ¢aligmalarin yerine getirilmesi icin yapilacak etut
bedelinin  %50'si tutarina kadar verilebilir. Ancak, bu
etutlerin Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu'ne
yaptinimasi halinde kredi tavani, Komisyon'ca etut
bedelinin %75'ine kadar belirlenebilir.

Kredinin vadesi azami 3 yil olup, suresi ve geri 6deme
durumu Proje Degerlendirme Raporu'na gére Komisyon'ca
belirlenir. Faiz orani, T.C. Merkez Bankasinca aylik
belirlenen degisken faiz oraninin en az 15 puan altinda
olmak uzere Komisyon'ca tespit edilir.

Kredi, vyapilacak etitlerin terminine uygun olarak
Komisyon'ca tespit edilecek dilimler halinde, kullandirilir.
Dilimi 6denen is gergeklesmeden muteakip dilimden
6deme yapilmaz.

b) Tesis, Tevsii ve Yenilestirme Kredisi

Kredi talep edilen maden ile ilgili tesis, tevsii ve
yenilestirme yatirimlari ile bunlarin altyapilarinda (yol, su
elektrik) kullanilmak Uzere agilabilecek bu kredinin miktari,
suresi ve Odemesiz ddnemi dizenlenecek Proje
Degerlendirme Raporuna gére Komisyon'ca belirlenir.

Kredinin vadesi azami 5 yil olup, faizi T.C. Merkez
Bankasi'nca aylik belirlenen degisken faiz oraninin en az 5
puan altinda olmak Uzere, Komisyon'ca tespit edilir.

Kredi, yatirnm termin planina uygun olarak Komisyon'ca
tespit edilecek dilimler halinde kullandirilir. Dilimi 6denen is
gerceklesmeden muteakip dilimden 6deme yapilmaz.

c) Isletme Kredisi

Maden igletmelerinde karsilasilan finansman ihtiyacinin
giderilmesi i¢in verilebilecek bu kredinin vadesi azami 3 yil
olup, miktar, vadesi ve O©demesiz doénemi Proje
Degerlendirme Raporu'na gore Komisyon'ca tespit edilir.
Kredinin faizi T.C. Merkez Bankasi'nca aylik belirlenen
degisken faiz oraninin en az 2 puan altinda olmak Uzere
Komisyon'ca tespit edilir. Kredi defaten veya dilimler
halinde kullandirilir.

d) ihracat Kredisi

Bu kredi maden ihracatinda bulunan madencilerin
finansman ihtiyaglarini kargilamak Uzere, asagida belirtilen
sekil ve sartlarda kullandirilabilir.

1- lhracata Hazirlk Kredisi: Ihracata yonelik olarak
baglantisi  yapilmis  madenin  Uretim  slresindeki
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finansmanini temin igin tahsis edilebilir. Kredi miktari,
yurtdisi  tasimacihgr  haric  tutulmak Ulzere Proje
Degerlendirme Raporunda hesaplanan isletme giderlerinin
azami %50'si kadardir.

Kredinin vadesi azami 1 yildir.

2- Akreditifi Acilmis veya Vesaik Karsigi Ihracat Kredisi:
Bu kredi akreditifi agilmig veya vesaik karsihgr ihrag
edilecek madenin ihrag siresine kadar gececek sire igin
finansmanini temin amaciyla tahsis edilebilir. Kredi miktart,
yurtdigi  tasimaciigi  haric  tutulmak (zere Proje
Degerlendirme Raporunda hesaplanan isletme giderlerinin
azami %50'si kadardir.

Kredinin vadesi azami 6 aydir.

Bu kredinin faiz orani T.C. Merkez Bankasi'nin aylik
belirledigi degisken faiz oraninin en az 10 puan altinda
olmak uzere Komisyon'ca tespit edilir. Agilacak kredinin
tamami bir defada kullandirilabilir.

e) Stok Kredisi:

ic ve dis piyasa sartlari nedeniyle kisa vadede (iriiniinii
pazarlamakta gulglik ¢eken madencilere, malin piyasaya
surilmesi, stoklama maliyeti, nakliye ve ambalaj vs.
masraflarini kargillamak Uzere asagida belirtilen alanlarda
verilebilir.

1- lhracat'a Yénelik Stok Kredisi: ihra¢ edilmek {izere
Uretilip, stoklanmigs madenler igin tahsis edilebilir. Bu
kredinin miktari stok degerinin azami %40 kadardir.
Vadesi azami 6 ay olup, faizi ihracat kredilerinde oldugu
gibidir.

2- Yurtici Stok Kredisi: Yurt icinde tiketilecek madenler igin
tahsis edilebilir.  Kredi miktari stok degerinin %Z20'si
kadardir. Vadesi azami 6 ay olup, faizi T.C. Merkez
Bankasi'nca belirlenen degisken faiz oranindan ylksek
olmamak lzere, Komisyon'ca belirlenir.

Agilan kredinin tamami bir defada kullandirilabilir.
B- Kredilere Tahsis Edilecek Miktarlar

Komisyon'ca her yil kredi cesitlerine gdre hazirlanacak
finansman programi, uygulamaya konulur. Kredi cesitleri
arasinda aktarma yapmaya Komisyon yetkilidir.

C- Kredi Taleplerinin incelenmesi

Kredi talepleri, mevcut kredi talep formuna uygun olarak
Sekreterya Hizmetlerini YUriten Birime yapilir. Her ruhsat
sahasi igin bir kredi talebinde bulunulmasi esastir. Ancak
zorunlu hallerde ve Sekreterya Hizmetlerini Yuruten
Birim'ce uygun goérilmesi halinde birden fazla ruhsat
sahasi i¢in tek bir kredi talebi de yapilabilir. Ayni ruhsat
sahasi igin kullandinlan kredinin tamami geri 6denmeden
bu ruhsat sahasi igin yeni bir kredi talebinde bulunulamaz.
Kredi talebine konu saha veya sahalara ait Maden Ruhsat
Dosyalari kredi tahsisine engel durumu olup olmadigi
yoninden tetkik edilir, eksiklikleri varsa tamamlattirilir.
ihracat kredi taleplerinde, miiracaat dilekgesine Maden
inracatcilari Birligi'nden alinacak belge de eklenir.

Kredi talepleri Sekreterya Hizmetlerini Yuruten Birim'ce
incelenerek "Proje Degerlendirme Raporu" hazirlanir. Bu
raporlar gerekli goérulen hallerde, ihtisaslasmis Devlet
Kuruluslarina yaptirilabilecegi gibi bu Kuruluslardan veya
Universitelerde gérev yapan uzman personel ile Sekreterya
Hizmetlerini YUrUten Birim'ce mustereken de yapilabilir.

Proje Degerlendirme Raporlarinin  hazirlanis usul ve
esaslari asagida belirtilmigtir.

1- Isletme Kredisi Proje Degerlendirme Esaslari

isletmelerin makine teghizat kapasiteleri, krediye konu
cevherin igletilebilir rezervi, isletme yoéntemi, Pazar ve
piyasa kosullari, varsa sirketin gegmis yillardaki tretim ve
satis miktarlari, proje doénemindeki satig baglantilari,
cevherin satig degerini ve kullanim vyerlerini belirleyen
fiziksel ve kimyasal ozellikleri gibi etkenler incelenerek
proje kapasitesi tespit edilir.

Uretim faaliyetlerini siirdiiren igletmelerde muhasebe
kayitlari incelenerek, isletme dénemine yeni geciliyorsa
benzer isletmelerdeki giderler géz 6ninde bulundurularak
teorik hesaplamalar yolu ile yillik isletme giderleri bulunur.
isin taseron marifetiyle yaptirimasi veya kiralama séz
konusu ise yapillan so6zlesme kontrol edilir, benzeri
isletmelerdeki sézlesmelere veya giderlere uygunluk
gbsteriyorsa s6zlesmedeki degerler baz alinir.

isletmelerin kredi kapsamina girmeyen faaliyetlerine ait
giderleri, krediye konu sahanin digindaki maden sahalarina
ait giderler ile Maden Kanununa goére gider sayilmayan
kalemler, kredi faizleri, KDV ve amortisman giderleri
hesaplamaya dahil edilmezler.

Proje degerlendirme raporlarinda tespit edilecek isletme
giderleri asagida belirtilmistir.

- Isletme Malzemesi Giderleri

- Akaryakit ve Yag Giderleri

- Ara Nakliye Giderleri

- Elektrik - Su Giderleri

- Iscilik ve Personel Giderleri

- Bakim, Onarim ve Yedek Parga Giderleri
- Satis ve Pazarlama Giderleri

- Nakliye, Liman ve Gimrikleme Giderleri
- Genel Yonetim Giderleri

Cevher uretimi icin galismalarin basladidi andan itibaren
cevher hazirlama ve zenginlestirme Uniteleri dahil olmak
Uzere cevherin Uretilerek satiga sunulabilmesi ve yapilan
harcamalarin satis sonrasinda sirkete tekrar para olarak
donebilmesi igin gegen sire degerlendirilerek isletme
sermayesi tespit edilir. Tahsis edilecek kredi miktari,
isletme sermayesi tutarini gecemez.

2- Tesis, Tevsii ve Yenilestrme Kredisi Proje
Degerlendirme Esaslari

Yatinma konu madenin igletilebilir rezervi, isletme yontemi,
Pazar ve piyasa kosullari, cevherin satis degerini ve
kullanim yerlerini belirleyen fiziksel ve kimyasal 6zellikleri,
varsa sirketin gegmis yillardaki Uretim ve satis miktarlari,
proje dénemindeki satis baglantilari gibi etkenler ile krediye
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konu ocak veya ocaklarin kapasiteleri incelenerek proje
kapasitesi tespit edilir.

Proje Degerlendirme Raporu kapsaminda satin alinacak
makine-techizatlar ile yapilacak insaat islerine ait proforma
faturalar, yapilan kontroller sonucunda uygun bulunursa
sabit yatirm tutarinin belirlenmesinde esas alinir. Proforma
faturalar doéviz bazinda dizenlenmis ise degerlendirme
tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru esas
alinir.

Kredi talebinde bulunan sirketin tesvik belgesi var ise
kredilendirme islemi tesvik belgesinde belirtilen yabanci
kaynak oranina goére yapilir. Ancak bu oran %60
gecemez. Tesvik belgesi yoksa sabit yatinm tutarinin en
¢ok %50'sine kadari kredilendirilir.

Kredi miktari belirlenirken asagida belirtilen sabit yatirim
tutari esas alinir. Yatirrm doénemi faizleri ve isletme
sermayesi tutari degerlendiriimez.

- Etut-Proje Giderleri
- Arsa Bedeli
- Arazi Diizenlemesi ve Hazirlik Yapilari
- Ulastirma Yatirimlari
- ingaat Giderleri
- Makine-Techizat Giderleri
- Tasima ve Sigorta Giderleri
- ithalat ve Gumriikleme Giderleri
- Montaj Giderleri
- Beklenmeyen Giderler
- isletmeye alma Giderleri
- Genel Yonetim Giderleri
3- ihracat Kredileri Proje Degerlendirme Esaslari

inracata Hazirlik, Akreditifi Agiimis veya Vesaik Karsihig
ihracat  Kredilerinde ~ Madencinin  gecmis yillarda
gerceklestirdigi ihracat miktarlari ile proje dénemindeki
ihracata yonelik satis baglantilan esas alinarak proje
kapasitesi tespit edilir. ihracat kaydiyla yapilan sézlesme
ve satiglar da degerlendirilir. Isletme giderleri, isletme
kredilerinde oldugu gibi hesaplanir.

4- Maden Arastrma ve Gelistirme Kredisi Proje
Degerlendirme Esaslari

Krediye konu maden saha veya sahalarinda hangi
arastirmalarin yapilacaginin belirtildigi, termin plani, fiyat
teklifleri ve maliyet tablolarinin goésterildidi kredi talep
projesi mahallinde tetkik edildikten sonra uygun gérilen
arama faaliyetleri igin yapilacak harcama tutari, piyasa
arasgtirmasi yapilarak belirlenir.

5- Stok Kredileri Proje Degerlendirme Esaslari

Uretim faaliyetlerinin incelenmesi suretiyle beyan edilen
stok miktarinin krediye konu sahadan uretildidi belirlenir.
Stoklanmig cevherin satis kosullari ve fiyatlari incelenerek
stok degeri hesaplanir. Daha 6nce kredilendirilen cevher
stoklari tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Proje Degerlendirme Raporlari, Komisyon'a sunulur.
Kredilerin tahsislerine Komisyon'ca karar verilir.

D- Kredilerin Kullandiriimasi

Programa alinan ve gerekli sartlari yerine getiren
madencilere verilecek krediler, ilgili tahakkuk dairesince
hazirlanarak Bakanlik Butgce Dairesi Bagkanligi ve Merkez
Saymanhk Muidurligi'ne intikal ettirilecek Tahakkuk
Muizekkeresi ve Verile Emri ekine, ayrica Komisyon Karari
eklenmek ve ilgili tertiplere gider kaydedilmek suretiyle bu
isleri yuritmekle gorevli bankaya aktariir. Komisyon
Kararinda kullandirilacak kredi tutari, kredi dilimler halinde
veriliyorsa dilimi ve krediyi kullanacak firmanin adi belirtilir.

E- Teminatlar Ve Kredilerin Takibi

Kredinin teminati, banka usul ve esaslarina gére alinacak
banka teminat mektubudur.

Kredi karsiligi alinacak teminat miktarlari, Komisyon'ca
kararlastirilir, bu karar dogrultusunda islemler Banka
tarafindan yuratalir.

Kredilerin kullanimina iligkin usul, kredi karsihgi gosterilen
teminatlarin alinmasi ile kredi verilisi ve vadelerinde
tahsiline kadar yapilacak iglemler Banka tarafindan yerine
getirilir.

Verilen kredilerin uygulanma durumu hakkinda, Proje
Degerlendirme Raporunu dizenleyen birim tarafindan
(Banka, Sekreterya Hizmetlerini Yiriiten Birim, ihtisas
Kuruluslan), suresi 1 yila kadar olanlar igin her 3 ayda bir,
1 yil ve daha fazla olanlar icin her 6 ayda bir Sekreterya
Hizmetlerini YirUten Birime izleme raporu verilir.
Sekreterya Hizmetlerini  Yurlten Birim, bu raporlar
inceleyerek Komisyon'a bilgi verir.

Yapilan kontrollerde verilen kredinin projeye uygun olarak
kullaniimadig! ve kredi sartlarina uyulmadidi tespit edilirse
bu durumda Komisyon kredi borglarinin tamamini borcun
verildigi tarihten itibaren o yil igin uygulanan en yiksek
ticari kredi faizi degerinden faiz tahakkuk ettiriimesi, geri
alinmasi ve Butceye geciriimesi hususunda Bankaya
talimat verilmesi karari alabilir. Bu tip uygulama yapilan
kisiler bir daha kredi hakkindan yararlandirilamazlar.

Verilen krediye ait anapara taksitleri ve faizlerin vadesinde
6denmemesi durumunda kredi s6zlesmesindeki hikumler
uygulanir. Banka ayrica konu ile ilgili olarak hazirlayacagi
degerlendirme raporunu, Onerileri ile birlikte en geg¢ bir ay
icerisinde, Sekreterya Hizmetlerini Yurtten Birime bildirir.
Durum Komisyon'ca degerlendirilir.

Borg taksitlerini veya kredi faizlerini iki kez zamaninda
o6demeyenlerin bakiye borglari muaccel hale getirilir ve
kanuni takibata gegirilir.

Tahsilatlar Komisyon adina Banka tarafindan
gerceklestirilir.

Komisyon kendi aralarindan segecegi bir Uyeye her an
kredilerin Banka iglemlerinin denetimi yetkisini verebilir.
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Komisyon Karari geregince  verilecek  kredilerin
kullandiriimasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek diger uygulama
sartlari, Banka usullerine gore yapilir.

Kontrol ve Denetim Harcamalari

Madde 9 - 3213 sayili Maden Kanununun 35 inci maddesi
geregince yapillacak kontrol ve denetimler igin
gorevlendirilecek personelin yolluk avansini ve diger
masraflarini karsilamak Gzere ruhsat sahibinden bu tutarlar
emaneten tahsil edilir. Yolluk avansinin mahsubu Harcirah
Kanunu uyarinca, diger masraflarin mahsubu da genel
hukimlere gore yapilarak, artan kisim ruhsat sahibine iade
edilir.

Gegici Madde 1 - Bu Esas ve Usullerin yayimindan énce
kredi minasebeti nedeniyle yapilmis olan kredi
sbzlesmeleri sona erinceye kadar uygulamaya devam
edilir.

Yururliik
Madde 10 - Bu Esas ve Usuller 01/01/2002 tarihinden
gecerli olmak lzere yayimi tarihinde yurarlige girer.

Yiiriitme
Madde 11 - Bu Esas ve Usuller Maliye Bakanhgi ile Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginca mustereken yurataldr.

R.G. 16 Haziran 2002 - Sayi: 24787

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Milletlerarasi S6zlesme

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirnlmasina iligkin Uluslararasi S6zlesmenin
ilisik Beyan ve Gekinceler Konulmasi Suretiyle

Onaylanmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2002/4171

Bakanlar Kurulundan:

13 Ekim 1972 tarihinde New York'ta imzalanan ve
03/04/2002 tarihli ve 4750 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ekli "Her Tarli Irk Ayrimcilidinin Ortadan
Kaldinimasina lligkin  Uluslararasi Sézlesme"nin ilisik
beyanlarin yapilmasi ve cekincenin konulmasi suretiyle
onaylanmasi; Disigleri Bakanhgi'nin 16/04/2002 tarihli ve
AKGY/133746 sayili yazisi Uzerine, 31/05/1963 tarihli ve
244 sayilli Kanun'un 3 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 13/05/2002 tarihinde kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

Her Tirli Irk Ayrimcihginin Ortadan
Kaldinimasina lligkin Uluslararasi S6zlegsme

21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili BM Genel Kurul
karari uyarinca kabul edilerek imza ve onaya agiimigtir.

19. madde uyarinca, 4 Ocak 1969 tarihinde yurarlige
girmistir.

Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti'nin tim insanlarin onur ve esitlik
ilkelerine dayandigi ve tim Uye devletlerin, birlikte veya
ayri olarak, Tegkilatla igbirligi halinde, Birlesmis Milletler'in
amaglarindan biri olan herkesin evrensel insan haklarina
ve temel 6zgurliklerine, Irk, cinsiyet, dil veya din ayrimi
yapllmaksizin  saygi gosteriimesinin  gelistiriimesi ve
desteklenmesi dogrultusunda faaliyette bulunmayi taahhit
ettiklerini g6zéninde bulundurarak,

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin biitiin insanlarin
0zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogduklarini ve
herkesin, hicbir ayrim ve 6zellikle irk, renk ve ulusal kdken
ayrimi yapllmaksizin, burada kayith haklardan ve
Ozgurliklerden yararlanacaklarini ilan ettigini gézéninde
bulundurarak,

Herkesin yasalar 6ninde esit oldugunu ve herhangi bir
ayrimcilik veya ayrimciliga tesvik karsisinda yasalarin esit
korumasindan yararlanma hakkina sahip oldudunu
g6zdéninde bulundurarak,

Birlesmis Milletler'in sémurgeciligi ve buna bagh her turll
irk¢i ve ayrimci uygulamayi, her ne sekilde ve nerede
olursa olsun kinadigini ve Sémirge Yoénetimi Altindaki
Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verimesine lliskin 14
Aralik 1960 tarihli Bildirge'nin (1514 (XV) sayilh Genel Kurul
karari) bu tur uygulamalarin slratle ve kosulsuz sekilde
sona erdiriimesi gerekliligini teyid ve ciddiyetle ilan etmis
oldugunu gézoniinde bulundurarak,

Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina lliskin
20 Kasim 1963 tarihli Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin (1904
(XVIIl) sayili Genel Kurul karar) tim dinyada, irkgi
ayrimcihgin  her turinin ve seklinin slratle ortadan
kaldinimasi ve insan onuruna sayginin temininin
gerekliligini ciddiyetle teyid ettigini g6zdéninde
bulundurarak,

Irk farklihgina dayali her tirlu tstinlik 6gretisinin bilimsel
acidan yanhs olduguna, etik agidan kinanmasi gerektigine,
sosyal agidan gayri adil ve tehlikeli olduguna, hi¢ bir yerde,
teoride ve uygulamada irk ayrimcihdi icin bir mazeret
bulunmadigina inanarak,

insanlar arasinda ik, renk ve etnik kokene dayall
ayrimcihgin uluslararasinda barisgi ve dostga iligkiler
gelistiriimesine bir engel olusturdugunu, barisi ve giivenligi
ve aynli ve tek bir devlet icinde birarada yasayan insanlarin
uyumunu bozabilecegini teyid ederek,

Irkgi engellerin varhginin her insan toplumunun ideallerine
aykiri olduguna inanarak,

Dunyanin bazi bélgelerinde hala var olan irk ayrimcihigi ve
apartheid, ayrimcilik veya ayrim politikalari gibi rk
Ustunlugd veya irk dismanhgi UGzerine kurulu hikimet
politikalarindan kaygilanarak,

Irklar arasinda anlayis ortamini desteklemek ve her tirli
irk¢i diglamadan ve irk ayrimcihgindan arinmis  bir
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uluslararasi toplum inga etmek amaciyla, irk ayrimciliginin
her sekil ve olusumunu slratle ortadan kaldirmak igin
gerekli tum Onlemleri almak, tim irk¢i O&gretileri ve
uygulamalari 6nlemek ve bunlar ile micadele etmek
kararliliginda olarak,

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 1958 yilinda kabul
edilen Istihdam ve Mesleki Ayrimciliga lliskin Sézlesme ile
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Teskilati
tarafindan 1960 yilinda kabul edilen Egitimde Ayrimciiga
Kargl Sézlesme'yi hatirda tutarak,

Her Tarll Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasi igin BM
Deklarasyonu'nda yer alan ilkeleri uygulamak ve bu amagcla
en kisa zamanda pratik Onlemlerin kabul edilmesini
saglamak arzusuyla,

asagidaki hususlarda anlagmiglardir:
BIiRINCi BOLUM

Madde 1

1. Bu Sozlesmede, "irk ayrimcih@i" terimi, siyasi, ekonomik,
sosyal, kulturel veya toplumsal yasamin herhangi bir
alaninda, insan haklari ve temel 6zgurliklerin taninmasini,
uygulanmasini, bu hak ve 6zgurliklerden yararlaniimasini
ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine
yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali
her turli ayrim, diglama, kisitama ya da tercih
anlamindadir.

2. Bu Sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas
olmayanlar arasinda getirdigi farklara, dislamalara,
kisittamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.

3. Sozlesme'de yer alan higbir husus, belli bir Ulke
vatandasgliina karsi ayrim gdzetmemesi kaydiyla,
Sozlegsme'ye Taraf Devletlerin  uyrukluk, vatandaslik,
vatandasliga kabul konularina iligskin yasal diizenlemelerini
etkileyecek sekilde yorumlanamaz.

4. Sadece insan haklari ve temel o6zgurliklerden esit
sekilde yararlanmalarini sadlamak amaciyla, 6zel bir
korumaya ihtiya¢c duyan belli irk veya etnik gruplarin veya
bireylerin uygun gelisimini temin amacina ydnelik 6zel
onlemler, bu gibi énlemlerin sonugta farkl irk gruplari igin
ayri haklar saglanmasina yol agmamalari ve &nlemler
amacina ulastiktan sonra surdurilmemeleri kaydiyla, irk
ayrimcihgr olarak goriilmeyecektir.

Madde 2

1. Taraf Devletler irk ayrimciigini kinar ve uygun her
imkanla ve gecikmeden, irk ayrimcihiginin her tirdnin
ortadan kaldirimasi ve tim irklar arasinda bu anlayisin
gelistiriimesi politikasi izlemeyi Ustlenir ve bu amagla,

a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da
kurumlara karsi hicbir 1rk ayrimciliyi eyleminde veya
uygulamasinda bulunmamayi ve ulusal ya da yerel tim
kamu yetkilileri ile kamu kurumlarinin bu yukimldlige
uygun hareket etmelerini saglamay ustlenir.

b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya teskilatin
irk ayrimciligini  himaye etmemeyi, savunmamayi ve
desteklememeyi Ustlenir.

c) Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hikiimet politikalarini
g6zden gecirmek, nerede bulunursa bulunsun, irk
ayrimcihgr doguran veya devam ettiren yasalari veya
dizenlemeleri degistirmek, kaldirmak veya gegersiz kilmak
amaciyla etkin énlemler alir.

d) Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi takdirde yasal
dizenlemeler yapmak dahil, tim uygun yontemlerle,
herhangi bir birey, grup veya 6rgit kaynakli irk ayrimcihigini
yasaklayacak ve bu tir ayrimciliga son verecektir.

e) Her Taraf Devlet, gerektiginde, butinlesme amach
orglt ve hareketler ile irklar arasindaki engelleri kaldirmaya
yonelik diger araglarn tesvik etmeyi, irkgi bdlinmeyi
glclendirebilecek her seyi caydirmayi ustlenir.

2. Taraf Devletler, kosullar gerektirdiginde, belli irk
gruplarinin ve bunlara mensup bireylerin, insan haklari ve
temel Ozgurliklerden tamamen ve esit sekilde
yararlanabilmelerini garanti altina almak amaciyla, bu
gruplar ve bireylerin uygun gelisimlerini ve korunmalarini
saglamak igin, sosyal, ekonomik, kulturel ve diger alanlarda
6zel ve somut Onlemler alacaktir. Bu onlemler, alinig
amaglari gergeklestikten sonra, hicbir sekilde, farkli irk
gruplar igin esit olmayan ve ayri haklar saglanmasi
sonucunu dogurmayacaktir.

Madde 3

Taraf Devletler, irk¢i diglamayi ve apartheid'i 6zellikle kinar
ve kendi yargi yetkileri dahilindeki topraklarda bu nitelikteki
tum uygulamalari 6nlemeyi, yasaklamayl ve ortadan
kaldirmay! ustlenirler.

Madde 4

Taraf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik
kokene mensup bir grubun Ustinluga fikirlerine ya da
teorilerine dayanan ya da her ne sekilde olursa olsun Irkgi
nefreti ve ayrimciligi hakli gikarmaya ya da ylceltmeye
galisan tim propaganda ve tum o6rgutleri kinarlar ve bu tir
aynimcilik faaliyetleri ile ayrimciliyi tesviki ortadan
kaldirmaya yoénelik acil ve olumlu &nlemler almayi
Ustlenirler ve bu amagla Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde yer alan ilkelere ve bu Soézlesme'nin
5'inci maddesinde agikga siralanan haklara saygi
gostermek kaydiyla, diger 6nlemler arasinda,

a) Irkgi Ustlinlige ya da nefrete dayah tim fikirlerin
yayllmasini, irk ayrimciligini tesviki, herhangi bir irka ya da
baska bir renk ya da etnik kdkene mensup bir gruba
yonelik siddet eylemlerini ya da bu tir eylemleri tesviki ve
ayrica irk¢l eylemleri finanse etmek dahil bu eylemlere her
turlt yardim saglamayi yasayla cezalandirilacak sug olarak
ilan edeceklerdir.

b) Irk ayrimciligini destekleyen ya da bu tur ayrimciliga
tesvik eden tim orgultleri ve ayrica orgutli ve diger tim
propaganda faaliyetlerini yasa disi ilan edecek ve
yasaklayacaklar ve bu tur orgltlere ya da faaliyetlere
katihmi yasayla cezalandirilacak bir su¢ olarak ilan
edeceklerdir.

c) Yerel veya ulusal kamu kurum ve yetkililerinin irk
ayrimcihgini desteklemesine ya da irk ayrimciligina tesvik
etmesine izin vermeyeceklerdir.




CIiMENTO iSVEREN DERGiSi

39

Madde 5

Soézlesme'nin - 2'nci maddesinde  sayllan  temel
yukimluluklere uygun olarak, Taraf Devletler her sekliyle
irk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve 1irk,
renk ya da ulusal veya etnik kéken ayrimi yapmaksizin,
Ozellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin kanun
onunde esitlik hakkini garanti altina almak yikimlGluagana
ustlenirler.

a) Mahkemeler ve diger yargi organlari 6nlinde esit
muamele hakki

b) Hikumet gorevlileri veya herhangi bir grup veya
kurum kaynakli siddet ya da bedensel zarara kargi kisinin
glvenlik ve devlet korumasi hakki

c) Siyasi haklar, Ozellikle evrensel ve esit oy hakki
temelinde segimlere katilmak - segme ve segilme -,
hikumette ve her diizeyde kamu ydnetiminde yer almak ve
kamu hizmetlerine esit kosullarda girme hakki

d) Diger medeni haklar, 6zellikle:

i) Devlet sinirlari dahilinde hareket serbestisi ve ikamet
hakki

ii) Kendi Ulkesi dahil, herhangi bir llkeyi terk etmek ve
kendi Ulkesine geri donmek hakki

iii) Uyrukluk hakki

iv) Evlenme ve esini segme hakki

v. Tek basina veya ortak mulkiyet edinme hakki
vi) Miras hakki

vii) Distince, vicdan ve din 6zgurligu hakki

viii) Fikir ve ifade 6zgurligi hakki

ix) Baris¢i toplanma ve dernek kurma hakki

e) Ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar, 6zellikle:

i) Calisma, isini 6zglrce segme, adil ve elverigli calisma
kosullari, issizlige kargl korunma, esit ise esit lcret, adil ve
elverigli tGcret haklar

ii) Sendika kurmak ve sendikalara katilmak hakki
iii) Mesken edinme hakki

iv) Saglik, tedavi, sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki

v) Egitim ve mesleki formasyon hakki
vi) Esit kosullarda kltirel faaliyetlere katiima hakki

f) Ulasim araglari, oteller, lokantalar, kahvehaneler,
tiyatrolar ve parklar gibi kamuya acik tum mekanlardan ve
hizmetlerden yararlanma hakki.

Madde 6

Taraf Devletler, yargilarina tabi olan tim kisilere, yetkili
ulusal mahkemeler ve diger devlet kuruluslari 6niinde, bu
Sozlesme'ye aykiri olarak, insan haklarini ve temel
harriyetlerini, ayni sekilde bdyle bir ayrimcilik sonucunda
magdur olabilecek kigilerin bu mahkemelerden tim
zararlarini adil ve yeterli telafi veya tazminini talep etme
hakkini ihlal eden tim irk ayrimcilhid fiillerine kargi etkin
koruma ve careleri garanti eder.

Madde 7

Taraf Devletler, 06zellikle egitim, Ogretim, kultir ve
enformasyon alanlarinda, ik ayrimciligina géturen
Onyargilara kargi miicadele etmek ve uluslar ve etnik veya
irksal gruplar arasinda anlayisi, hosgériyu desteklemek,
ayni sekilde Birlesmis Milletler Sarti, insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, her tirll irk ayrimciiginin ortadan
kaldinimasina iligkin Birlesmis Milletler Bildirgesi ve bu
Soézlesme'nin amaglar ve ilkelerini gelistirmek icin ivedi ve
etkin tedbirler almayi taahh(t ederler.

iKiINCi BOLUM

Madde 8

1. Adil cografi dagilim ve farkli medeniyet sekillerinin
temsili, ayni zamanda baslica hukuk sistemleri gézéniinde
tutularak Taraf Devletler tarafindan vatandaslari arasindan
secilecek ve kigisel temelde gorev yapacak, tarafsizliklari
ve ylksek ahlaklari ile taninan 18 uzmandan olusacak bir
Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirimasi Komitesi (bundan
bdyle Komite olarak adlandirilacaktir) kurulacaktir.

2. Komite uyeleri, gizli oy ile, Taraf Devletler tarafindan
belirlenecek bir adaylar listesi lzerinden segileceklerdir.
Her Taraf Devlet, vatandaslari arasindan segecegi bir aday
belirleyebilir.

3. ik segim, Sézlesme'nin yliriirliige girisinden alti ay sonra
yapilacaktir. Her sec¢im tarihinden en az U¢ ay Once
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletleri iki ay
icinde adaylarini takdim etmeye davet eden bir mektup
génderir. Genel Sekreter, hangi Taraf Devletlerin
belirlendigini de kaydederek, adaylarin alfabetik listesini
hazirlar ve Taraf Devletlere sunar.

4. Komite uyelerinin secimi, Genel Sekreter'in daveti
Uzerine Birlegsmis Milletler'in merkezinde diizenlenen Taraf
Devletler toplantisi sirasinda yapilir. Toplanti yeter sayisini
Taraf Devletlerin Ugte ikisinin olusturdugu bu toplantida,
mevcut ve oy veren Taraf Devletlerin temsilcilerinin
oylarinin en yiksek sayisini ve mutlak ¢gogunlugunu alan
adaylar uye segcilir.

5.

a) Komite'nin Uyeleri dort yil igin segilirler. Ancak, ilk
secimden hemen sonra Komite Baskani tarafindan kura ile
belirlenecek olan, ilk segcimde secilen dokuz Uyenin gérev
suresi iki yilin bitiminde sona erecektir.

b) Beklenmeyen sekilde bosalan uyeliklerin doldurulmasi
icin, Komite Uyeligi sona eren uzmanin Taraf Devleti,
Komite'nin onayi kosuluyla, vatandaglari arasindan bir
baska uzmani tayin eder.

6. Taraf Devletler, Komite'de gorev yaptiklari sire igin
Komite Uyelerinin giderlerini Ustlenirler. (Degisik (Bkz.
Genel Kurul karari 47/11, 16 Aralik 1992) onay statiisu)

Madde 9
1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne,
Komite tarafindan incelenmek Uzere, aldiklari ve bu
So6zlesme'nin  dlzenlemelerini ilgilendiren yasal, hukuki,
idari ve diger Onlemler hakkinda rapor vermeyi taahhit
ederler:
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a) ligili Devlet igin Sézlesme'nin yirirlige giriini izleyen
bir yil iginde, ve

b) daha sonra, her iki yilda bir ve Komite talep ettiginde.
Komite, Taraf Devletlerden ek bilgi talep edebilir.

2. Komite, her yil, Genel Sekreter araciliiyla Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'na faaliyetleri hakkinda bilgi verir ve
Taraf Devletlerden alinan bilgilerin incelenmesine dayanan
Oneri ve genel tavsiyelerde bulunabilir. Komite, bu 6neri ve
genel tavsiyeleri, Uye devletlerin olabilecek gdézlemleriyle
birlikte Genel Kurul'un bilgisine sunar.

Madde 10
1. Komite kendi tizigund kabul eder.

2. Komite kendi burosunu iki yil igin seger.

3. Komite'nin sekretaryasi Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan saglanir.

4. Komite, toplantilarini normal olarak Birlesmis Milletler
Merkezi'nde yapar.

Madde 11

1. Eger bir Taraf Devlet diger bir Taraf Devletin bu
Soézlesme'nin  hukimlerini uygulamadigi kanaatine varir
ise, konuyu Komite'nin dikkatine getirebilir. Komite, bildirimi
ilgili Taraf Devlete iletir. Muhatap Devlet, ¢ ay iginde,
Komite'ye konuyu izah eden yazili agiklama ya da beyani
ve eger varsa soruna ¢ozum getirmek icin o Devlet
tarafindan alinmig olabilecek 6nlemleri sunar.

2. Eger, muhatap Devlet tarafindan ilk bildirimin
alinmasindan sonraki alti ay icinde, sorun, ikili gérismeler
ya da diger her tirli yontemle iki Taraf Devletin arzuladigi
sekilde gozimlenemezse, her iki Devlet de, Komite'yi ve
diger ilgili devleti bilgilendirerek, konuyu yeniden Komite'ye
sunma hakkina sahip olacaktir.

3. Komite, bu maddenin ikinci fikrasi geregince, kendisine
sunulan bir konuyu uluslararasi hukukun genel kabul géren
ilkelerine uygun olarak tim i¢ hukuk yollarinin kullaniimis
veya tuketilmis olduguna emin olduktan sonra inceleyebilir.
Basvuru ile ilgili prosedurin makul bir slreyi asmasi
halinde bu kural uygulanmaz.

4. Komite, kendisine sunulan her konuda, ilgili Taraf
Devletten gerekli ek bilgiyi talep edebilir.

5. Komite, bu madde ile ilgili bir konuyu incelerken, ilgili
Taraf Devletler gorismeler boyunca oy hakki
bulunmaksizin Komite'nin ¢alismalarina katilacak bir
temsilci belirleme hakkina sahiptirler.

Madde 12
1.

a) Komite, gerekli gérdiigu bilgileri toplayip tasnif ettikten
sonra, Komite Uyesi olan ya da olmayan bes kisiden olusan
bir ad-hoc uzlagi komisyonu (bundan bdyle Komisyon
olarak adlandirilacaktir) atar. Komisyon'un Uyeleri, soruna
taraf Ulkelerin oy birligi ile atanacak ve Komisyon, bu
Sozlegsme'ye saygl temelinde soruna dostane ¢6zim
bulmak amaciyla uzlasi c¢alismalarini ilgili devletlere
sunacaktir.

b) Eger g ay iginde soruna taraf devletler Komisyon'un
olusumunun timu ya da bir kismi Uzerinde goris birligine
varamazlarsa, soruna taraf devletlerin  (zerinde
mutabakata varamadiklari Komisyon uyeleri Komite tyeleri
tarafindan gizli oyla ve ugte iki gogunlukla segilirler.

2. Komisyon uyeleri kisisel sifatlariyla gorev yaparlar.
Soruna taraf bir Ulkenin ya da bu Soézlesme'ye taraf
olmayan bir Glkenin vatandasi olamazlar.

3. Komisyon baskanini seger ve kendi i¢ tuzudunu kabul
eder.

4. Komisyon toplantilarini normal olarak Birlesmis Milletler
Merkezi'nde ya da Komisyon'un belirleyecedi baska bir
uygun yerde yapar.

5. Bu Sézlesme'nin 10'uncu maddesinin Uglincl fikrasinda
ongorulen Sekretarya, Taraf Devletler arasindaki bir sorun
Komisyon kurulmasini gerekli kildiginda, Komisyon'a da
hizmet verir.

6. Komisyon'un Uuyelerinin giderleri, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'nin olusturacag! bir tahmin esas alinarak,
soruna taraf devletler arasinda esit olarak paylastirilir.

7. Genel Sekreter, gerekli oldugu takdirde, soruna taraf
devletler bu maddenin altinci fikrasi geregince 6demeyi
yapmadan o6nce Komisyon uyelerinin giderlerini 6deme
yetkisine sahiptir.

8. Komite tarafindan toplanan ve tasnif edilen bilgiler
Komisyon'a iletilir ve Komisyon ilgili devletlerden gerekli
tum ek bilgiyi talep edebilir.

Madde 13

1. Komisyon, konuyu tum ydnleriyle inceledikten sonra,
taraflar arasindaki anlagsmazliga iliskin tim olgular
hakkinda bulgularini ve sorunun dostane ¢dzimine
yonelik onerileri iceren bir raporu hazirlar ve Komite
Baskani'na sunar.

2. Komite Bagkani, Komisyon'un raporunu soruna Taraf
Devletlerin her birine iletir. Bu devletler, g ay icerisinde,
Komisyon Baskani'na, Komisyon'un raporundaki 6nerileri
kabul edip etmediklerini duyururlar.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen surenin
bitiminden sonra, Komite Bagkani, Komisyon'un raporunu
ve ilgili taraf devletlerin bildirimlerini S6zlesme'ye Taraf
Devletlere bildirir.

Madde 14

1. Bir Taraf Devlet, Sézlesme'de o6ngorilen haklardan
herhangi birinin ihlalinden dolayr magdur oldugunu iddia
eden ve bu Devletin yarg: yetkisi altinda bulunan bireyler
veya birey gruplar tarafindan yapilacak bagvurulari kabul
edip inceleyebilmesi igin, Komite'nin yarg: yetkisini kabul
ettigini her zaman beyan edebilir.

2. Bu maddenin birinci paragrafinda belirtildigi sekilde
beyanda bulunan herhangi bir Taraf Devlet, S6zlegsme'de
belirtilen haklardan birinin ihlalinden zarar gérdugunu iddia
eden ve mevcut dider yerel olanaklari tiiketen, devletin
yargi yetkisine tabi bireylerden veya birey gruplarindan
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dilekgce almaya ve incelemeye yetkili olacak, kendi ulusal
hukuk sistemi iginde bir birim olusturabilir ya da bdyle birim
belirleyebilir.

3. Bu maddenin birinci paragrafi uyarinca yapilan beyan ve
bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca olusturulan veya
belirlenen birimin ismi, diger Taraf Devletlere iletiimek
Uzere ilgili Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne sunulur. Beyan, Genel Sekreter'e bildirimde
bulunmak suretiyle herhangi bir zamanda geri cekilebilir,
ancak bodyle bir geri cekme Komite'nin bakmakta oldugu
basvurular etkilemez.

4. Dilekgelerin kaydi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca
olusturulan veya belirlenen birim tarafindan muhafaza edilir
ve her yil kayitlarin tasdik edilmis Ornekleri, igerikleri
kamuya aciklanmamak Uzere Genel Sekreter'e uygun
kanallardan tevdi edilir.

5. Basvuru sahibi, bu maddenin ikinci paragrafi uyarinca
olusturulan ya da belirlenen birimden sonug¢ alinamadigi
takdirde, alti ay igcinde konuyu Komite'ye iletme hakkina
sahiptir.

6.

(a) Komite kendisine iletilen herhangi bir sikayeti, bu
Sozlesme'nin herhangi bir hikmiini ihlal ettigi iddia edilen
Taraf Devletin dikkatine gizli olarak getirebilir, ancak ilgili
birey veya birey gruplarinin kimligi, sézkonusu bireyin ya
da gruplarin acik rizasi olmaksizin agiklanamaz. Komite
isimsiz gsikayetleri almaz.

(b) Sikayeti alan devlet, U¢ ay icinde Komite'ye konuyu
izah eden yazih agiklama veya beyanat ve eger varsa
¢6zUm getirmek uzere almis olabilecedi 6nlemleri sunar.

7.

(a) Komite, ilgili Taraf Devlet ve dilekge sahibi tarafindan
temin edilebilen tim bilgiler 1s1dinda sikayetleri inceler.
Komite, mevcut tim vyerel olanaklari tikettigi tespit
edilmedigi takdirde, dilekge sahibinin herhangi bir sikayetini
incelemez. Bagvuru ile ilgili prosedirin makul bir sureyi
asmasi halinde bu kural uygulanmaz.

(b) Komite, onerilerini ve eger varsa tavsiyelerini ilgili
Taraf Devlete ve dilekge sahibine gdnderir.

8. Komite, bu tur sikayetlerin ve gerektiginde ilgili Taraf
Devletlerin agiklamalarinin ve beyanatlarinin 6zetlerini ve
kendi 6neri ve tavsiyelerini yillik raporuna dahil eder.

9. Sadece bu Sodzlesme'ye taraf en az on Devlet bu
maddenin birinci paragrafi gergevesindeki beyanlarin
baglayiciigini kabul ettigi takdirde, Komite'nin bu maddede
belirtilen gorevlerini uygulama yetkisi olur.

Madde 15

1. 14 Aralik 1960 tarih ve 1514 (XV) sayili Genel Kurul
kararinda yeralan "Sémiirge Yénetimi Altindaki Ulkelere ve
Halklara Bagmsizlik Veriimesine lliskin  Bildiri"nin
amaglarina  ulasilmasina kadar, bu Soézlesme'nin
hikumleri, bu halklara diger uluslararasi anlagmalar veya

Birlesmis Milletler ve uzmanlk kuruluslarinca taninan
dilekge hakkini higbir sekilde sinirlamaz.

2.

(@) Bu Sobzlesme'nin  sekizinci maddesinin  birinci
paragrafi uyarinca kurulan Komite, Sézlesme'nin ilkeleri ve
amaglariyla dogrudan ilgili konularla ugrasan Birlesmis
Milletler organlarindan, bu organlarin vesayeti altindaki ve
ozerk olmayan Ulkelerde ve 1514 (XV) sayili Genel Kurul
kararinin uygulandidi tim diger Ulkelerde mukim Kisilerden
aldiklari ve bu Soézlesme'nin kapsadigi konularla ilgili
dilekgelerin drneklerini alabilir ve bu organlarin dilekgeleri
incelemesi sirasinda dilekceler hakkinda goérus bildirebilir
ve tavsiyelerde bulunabilir.

(b) Komite, yetkili Birlesmis Milletler organlarindan,
Soézlesme'nin ilke ve amaglariyla dogrudan ilgili olan ve bu
fikranin (a) alt fikrasinda belirtilen Ulkelerdeki yonetici
glgler tarafindan uygulanan yasama, adli, idari ve diger
onlemler hakkindaki raporlarin &érneklerini alabilir ve bu
organlara gorUslerini ifade edebilir ve dnerilerde bulunabilir.

3. Komite, Genel Kurul'a sunacagi raporuna, Birlesmis
Milletler organlarindan aldigi dilek¢e ve raporlarin dzetini
ve sOzkonusu dilekge ve raporlar hakkindaki goris ve
tavsiyelerini dahil eder.

4. Komite, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nden, bu
So6zlesme'nin amaglariyla ilgili olan ve bu maddenin 2'nci
paragrafinda belirtilen Ulkeler hakkinda kendisinde mevcut
tum bilgileri talep edebilir.

Madde 16

Bu So6zlesme'nin, uyusmazlik ya da sikayetlerin gézimdiyle
ilgili hdkumleri, Birlesmis Milletler ve uzmanlik kuruluslar
tarafindan kabul edilmis tamamlayici anlagmalar veya
stzlesmelerde yeralan ayrimcilik alanindaki uyusmazlik ya
da sikayetlerin ¢6zimune iligkin diger yoéntemlerden ayri
olarak uygulanir ve Taraf Devletleri, kendi aralarinda
yurdrlikte olan genel ya da 6zel uluslararasi anlagmalara
uygun olarak uyusmazliklarin ¢6zimi igin diger yontemlere
basvurmaktan alikoymaz.

UGUNCU BOLUM

Madde 17

1. Bu Sézlesme, Birlesmis Milletler Uyesi her Devletin ya da
Birlesmis Milletler'in herhangi bir uzmanlik kurulusu
Uyesinin, Uluslararasi Adalet Divani Statusi'ne taraf
herhangi bir devletin ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan bu Soézlesme'ye Taraf olmaya davet edilen
herhangi bir diger Devletin imzasina agiktir.

2. Bu Soézlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilir.

Madde 18

1. Bu Sozlegsme, Sozlesme'nin 17'nci maddesinin birinci
paragrafinda atifta bulunulan herhangi bir devletin
katilimina agiktir.

2. Katilim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne tevdi edilmesine baglidir.
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Madde 19

1. Bu Sozlesme, 27'nci onay belgesi veya katilma
belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi
edilme tarihinden sonraki 30'uncu giin yururlige girer.

2. Bu Sozlesme, 27'nci onay belgesi ya da katiima
belgesinin tevdi edilmesinden sonra Sézlesme'yi onaylayan
ya da Soézlesme'ye katilan her Devlet igin, kendi onay
belgesi ya da katiima belgesinin tevdi edilme tarihinden
sonraki 30'uncu gun yururlige girer.

Madde 20

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, onay veya katilma
esnasinda Devletler tarafindan konan g¢ekinceleri alir ve bu
Sozlesme'ye taraf tim Devletlere ya da taraf olabilecek
tim Devletlere bildirir. Cekinceye itiraz eden herhangi bir
Devlet, s6zkonusu bildirim tarihinden itibaren 90 gunlik
sure icinde Genel Sekreter'e gekinceyi kabul etmedigini
bildirebilir.

2. Bu Sézlesme'nin amaci ve hedefiyle bagdasmayan ya
da Soézlesme ile olusturulan organlardan herhangi birinin
faaliyetlerini engelleyici etkisi olabilecek bir ¢ekinceye izin
veriimez. Eder Soézlesme'ye Taraf Devletlerin en azindan
Ucte ikisi itiraz ederse, bir ¢ekince bagdasmayan ya da
engelleyici addedilir.

3. Cekinceler, Genel Sekreter'e bu amacla yapilacak
bildirimle herhangi bir zamanda geri alinabilir. Bu tir
bildirim, alindid tarihte gegerli olur.

Madde 21

Bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne
yapacagl yazili bildirimle bu Soézlesme ile baglihgini
feshedebilir. Fesih, bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alindid: tarihten bir yil sonra gegerli olur.

Madde 22

iki ya da daha fazla Taraf Devlet arasinda bu Sézlesme'nin
yorumlanmasini ya da uygulanmasini ilgilendiren ve
gorismeler ya da Sozlesme'de acgikga belirtilen yontemler
yoluyla ¢6zimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, taraflar
bir diger ¢6zUm yolunda uzlagsamazlarsa, uyusmazliga taraf
devletlerden birinin talebiyle, karar alinmasini teminen
Uluslararasi Adalet Divani'na intikal ettirilir.

Madde 23
1. Bu Sozlesme'nin gézden gegirilmesine iligkin bir talep,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yazil bildirim yoluyla
herhangi bir Taraf Devlet tarafindan herhangi bir zamanda
yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bdyle bir talep
konusunda, eger varsa atilacak adimlar hakkinda karar
verir.

Madde 24

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu Sézlesme'nin 17'nci
maddesinin  birinci  fikrasinda atifta bulunulan  tim
Devletlere asagidaki hususlari bildirir.

(a) 17'nci ve 18'inci maddeler geregince yapilan imza,
onay ve katilimlar;

(b) 19'uncu madde geregince bu Sézlesme'nin yurlrlige
giris tarihi;

(c) 14'Unci, 20'nci ve 23'Uncli maddeler geregince
alinan gikayetler ve beyanlar;

(d) 21'inci maddeye gére yapilan fesihler.

Madde 25

1. Cince, ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca
metinleri esit derecede gegerli olan bu Sézlesme, Birlesmis
Milletler argivlerine tevdi olunur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu So6zlesme'nin
onayli 6rneklerini, bu Soézlesme'nin 17'nci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen her kategorideki tim Devletlere
iletir.

Birinci Beyan

Her Tarli Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldirimasina iliskin
Uluslararasi  Sozlesme'nin  onayr sirasinda  Turkiye
Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni

Tarkiye Cumhuriyeti, isbu Soézlesme'nin  hikumlerini
yalnizca diplomatik iliskisi bulunan Taraf Devletlere karsi
uygulayacagini beyan eder.

lkinci Beyan

Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina lligkin
Uluslararasi S6zlegsme'nin onay! sirasinda

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni

Turkiye Cumhuriyeti, isbu Sozlesme'nin ancak Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin
yasal ve idari dizeninin yururlikte oldugu ulkesel sinirlar
itibariyle onaylanmis bulundugunu beyan eder.

Cekince

Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina lliskin
Uluslararasi Sézlegsme'nin onayi sirasinda

Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan Sézlesme'nin 22. maddesi
ile ilgili olarak konan ¢ekincenin metni

Turkiye Cumhuriyeti, kendisini isbu Soézlesme'nin 22.
maddesi ile badh  saymamaktadir.  Sdézlesme'nin
yorumlanmasi ya da uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek ve Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu bir
uyusmazhigin  Uluslararasi Adalet Divani'na intikal
ettirilebilmesinden once her durumda Tarkiye
Cumhuriyeti'nin aclk muvafakatinin saglanmasi
gerekmektedir.

imento isveren Mevzuat Eki
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R.G. 18 Haziran 2002 - Sayi: 24789
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 306)

Maliye Bakanligindan:

Bakanligimiza intikal eden olaylardan, yapilan incelemeler
sonucu sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullandig1 tespit edilen mdukellefler icin kasit unsurunun
arastirllip  arastiriilmayacagdi, bu belgeleri  bilmeden
kullandigi belirlenenler hakkinda vergi sucu raporlari
dlzenlenip duzenlenmeyecegi hususlarinda duraksamaya
disuldigud  anlasilmis  ve asagidaki  agiklamalarin
yapilmasina gerek duyulmustur.

Bilindigi Uzere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 4369
sayill Kanunla degismeden 6nceki 344 iinci maddesinin 2
numarall bendinde, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge duzenlemek veya bunlari bilerek kullanmak
kagakcik fiili olarak belilenmis ve bu belgeleri
dizenlemek yada bilerek kullanmak suretiyle vergi ziyaina
neden olunmasi halinde olusan kagakg¢illk sugunu
isleyenler hakkinda hikmolunacak agir hapis cezasi da
degismeden onceki 359 uncu maddenin 2 numarali
bendinde diizenlenmis idi.

4369 sayih Kanunla, 01/01/1999 tarihinden gegerli olmak
Uzere ceza hukimlerinde bazi degisiklikler yapilmis ve
kagakgilik suglari ile bu suglar igin hikmolunacak hapis
cezalarina yeniden dizenlenen 359 uncu maddede yer
verilmigtir. Bu duzenlemede kasit unsuru tasiyan ve ayni
zamanda nitelikli fiiller kagakgilik sugu olarak belirlenmis ve
sahte veya muhteviyati itibari ile yaniltici belge
dizenlenmesi veya bunlarin kullaniimasi da kacakgilik
suglari arasinda sayillmigtir.

Maddede sahte belge, gergek bir muamele veya durum
olmadidi halde bunlar varmis gibi dizenlenen belge,
muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise gergek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri bir
sekilde yansitan belge olarak tanimlanmigtir.

Ote yandan, Tirk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde
suglar; cirim ve kabahat olarak belirlenmis, ayni Kanunun
45 inci maddesinde de, clirimde kastin bulunmamasi
halinin cezayi kaldiracagi hikmdine yer verilmistir.

Buna gore; failin, fiilin olusturdugu suctan sorumlu
tutulabilmesi icin kastin mevcudiyeti gerekmekte, kasten
hareket edilmis sayilabilmesi icin sugu olusturan fiilin
bilerek ve isteyerek iglenmis olmasi, dolayisiyla da bunun
arastiriimasi icap etmektedir.

Yukaridaki hukimler g6z 6nine alindijinda, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin gerek
dlizenlenmesinin  gerekse kullaniimasinin  kacakgilik
sugunun olusmasi yoéninden ayri ayri degerlendirilmesi
gerektigi sonucu ortaya c¢lkmaktadir. Sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diuzenlenmesi, kastin
karinesi olup, bunun ayrica degerlendiriimesine gerek
bulunmamaktadir. Ancak, gergekte yapilan bir mal veya

hizmet almi karsiiginda mal veya hizmeti saglayan
tarafindan kendi belgesi yerine bir baska mikellefin belgesi
verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin
mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya
hizmetin  saglandi§i  mukellefe ait olup olmadigini
bilemedidi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi
durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan mdukellefin, bu
belgenin satin aldigi mal veya hizmeti saglayana ait
olmadigini  bilip bilmemesi 6nem tasiyacaktir. Sayet
kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa,
bir bagka deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359 ncu
maddede belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi s6z
konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sugun manevi unsuru
olugsmadigindan durum madde kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kagakgilik sugunun olusmasi sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin bilerek kullanilip,
kullaniimadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin
bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesine ve
belirlenmesine bagli bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek,
isteyerek kullanip kullaniimadidinin vergi incelemesine
yetkili olanlarca degerlendiriimesi ve bu belgeleri bilerek
kullandi§i sonucuna varilan mukellefler icin vergi sugu
raporlari diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmasi ile bu
belgelerin kullaniimasi sonucu vergi ziyaina da sebebiyet
verilmis olmasi halinde 344 (inci maddenin Gguncu fikrasi
uyarinca Uc kat vergi ziyal cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Ancak; sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin
bilerek kullanilip kullaniimadidinin arastirlmasinda bu
belgeleri bilmeden kullandidi sonucuna varilan mikellefler
adina vergi sucu raporlari dizenlenmemesi ve haklarinda
cumhuriyet savciliklarina sug duyurularinda bulunulmamasi
icap etmektedir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle
vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu
mukellefler adina 344 incii maddenin ikinci fikrasi uyarinca
vergi ziyal cezas! kesilmesi gerekmektedir.

Teblig olunur.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 19 Haziran 2002 - Sayi: 24790
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu
Yoénetmeligi

Tirkiye Barolar Birliginden:

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Dayanak

Amag

Madde 1 - Bu Yonetmelik, 19/03/1969 tarihli ve 1136 sayil
Avukatlk Kanununun uygulanmasi amaciyla
dizenlenmistir.
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Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik; Avukatlik Kanununun
dizenlenmesini  yonetmelige  biraktidi  hususlardan;
04/11/2001 tarihli ve 24583 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Turkiye Barolar Birligi Baro Hakem Kurulu
Yoénetmelidi, Turkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi
Yonetmeligi, Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yonetmeligi, 25/11/2001 tarihli ve 24594 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Turkiye Barolar Birligi Avukatlik
Ortakligi Yonetmeligi, 30/11/2001 tarihli ve 24599 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Barolar Birlidi
Avukatlik Sinav Yonetmeligi, 19/12/2001 tarihli ve 24615
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Barolar Birligi
Staj Kredi Yonetmeligi ile Turkiye Barolar Birligi Avukatlik
Staj Yonetmeliginde dizenlenmeyen konulari kapsar.

Hukuki Dayanak
Madde 3 - Bu Ydnetmelik, Avukatlik Kanununun 182 nci
maddesi geregince cikariimigtir.

IKINCI BOLUM
Avukatlik Meslegine Kabul

Basvurma ve Eklenecek Belgeler

Madde 4 - Avukathk sinavini basaran ya da Avukatlik
Kanununun 4 uncli maddesinde yazili sartlar haiz olanlar
levhasina yazilmak uzere, diledikleri baroya bagvurabilirler.

Basvurma dilekge ile olur. Dilekceye asagidaki belgeler
ikiser adet eklenir;

a) Nifus clizdaninin onaylanmis 6rnegi,

b) Tirk veya yabanci hukuk fakultelerinden birinin
bitirildigini gOsteren belge ya da lisans diplomasinin ash
veya onaylanmis 6rnegi,

Yabanci bir memleket hukuk fakiltesini bitirmis olanlar
ayrica Turkiye hukuk fakiltelerinden herhangi birinin
programina gore eksik kalan derslerden usuliine uygun
basarili  sinav  vermis  olduklarini  belgelendirmek
zorundadirlar.

c) Staj bitim belgesi,

d) Avukatlik Kanununun 4 ncli maddesi kapsaminda
olmayanlar igin avukatlik sinavinin basarildigina dair belge,

e) Levhasina yazimak Uzere basvurulan baro
bélgesinde ikamet edildigine dair belge,

f) Avukat adayinin Avukatlik Kanununun 5 inci
maddesinde yazih avukatiga kabule engel halleri
bulunmadigina dair imzali beyani,

g) Bu Yoénetmeligin 6 nci maddesinde belirtilen yerden
alinacak ve basvuranin Avukatlik Kanununun 5 inci
maddesinin (a) bendinde vyazili suglardan hukimlu
bulunmadigini gésteren arsivli adli sicil belgesi,

h) Basvurunun yapildigi baro levhasinda kayith iki
avukat tarafindan ayri ayri diizenlenmis, basvuranin ahlaki
durumu hakkinda tanitma kagidi,

1) Basvuru sahibinin avukathgr sirekli olarak geregi gibi
yapmasina engel vicut veya akilca malul olmadidina dair
resmi tabipliklerin birinden alinacak rapor.

Baro yénetim kurulu saglik incelemesinin baro merkezinin
bulundugu resmi bir hastanenin saglhk kurulu tarafindan
yapilmasini da isteyebilir.

istisnalar

Madde 5 - a) Bu Yonetmeligin 4 (inci maddesinde yazili
belgelerden, staj dosyasinda bulunanlarin ayrica basvuru
dilekgesine eklenmesi gerekmez.

b) Avukatlik Kanununun 4 inci maddesi yoluyla levhaya
yazilma isteginde bulunanlar igin; bu Yénetmeligin 4 Uncu
maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b), (e) ve (f) bentlerinde
yazili belgeler aranir. Bu Kkigilerin sicil &zetleri baro
baskanliklarinca ilgili dairelerden istenir.

c) Yabanci hukuk fakdltesini bitiren yabanci avukatlardan
Tark uyruguna gegmis olanlar i¢in, 4 Gncu maddenin ikinci
fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde yazili belgeler aranmaz.
Ancak bu kigiler basvuru dilekgelerine, ayrica asagidaki
belgeleri de eklemek zorundadirlar.

(1) Yabanci ulkede yazili bulundudu baro veya benzeri
kurulus tarafindan verilmis, bes yil sire ile mahkemelerin
her derecesinde avukatlik yaptigini gosteren belge.

(2) Basvurdug@u baro yénetim kurulu tarafindan yapiimis;
basvuru sahibinin avukatlik, meslegini yiritmeye yeterli
Olgude Turkge bildigini kanitlayan sinav basari belgesi; bu
sinav yazili ve s6zll olarak iki asamada yapillir.

(3) Turkiye Hukuk Fakdltelerinden herhangi birinin
programina gore noksan kalan derslerden usuline uygun
olarak yapilan sinavi basari ile verdigine dair resmi belge.

Adli Sicil Arasgtirmasi

Madde 6 - Avukatin levhasina yazilma isteginde bulundugu
baro bagkanliinca Cumhuriyet Savciigr aracilii ile adli
sicil mudurlaginden adli sicil aragtirmasi yapilir.

Staj Dosyasinin Getirtilmesi

Madde 7 - Staj bitim belgesi aldigi barodan bagka bir baro
levhasina yazilma isteminde bulunanlarin staj dosyalar
ilgili barodan getirtilerek incelenir ve bu Yoénetmeligin 4
Uncu maddesine gore eksik olan belgeler tamamlattirilir.

Basvuru Dilekgesinin Kaydi

Madde 8 - Bu Yonetmeligin 4 Uncu, 5 inci ve 7 nci
maddesine gore eklenmesi gereken belgelerde herhangi
bir eksiklik bulunmadigi ve adli sicil arastirmasi ile saglk
incelemesi sonucu alindigi takdirde, basvuru dilekgeleri
baro bagkanligi tarafindan kabul edilerek deftere yazilir.

Basvuru dilekgesinin kayit tarihini ve numarasini tespit
eden iki nisha belge dizenlenir. Bu belgelerden biri adaya
verilir, didgeri basvuru dilekgesine eklenir. Avukatlik
Kanununun 7 nci maddesinde yazili bir aylik sire, bu
tarihten itibaren islemeye baslar.

Belgelerde eksiklik bulunmasi halinde bagvuru dilekgesi,
belgeler tamamlanincaya kadar kabul edilmez.

istegin Kabulii

Madde 9 - Basvuruyu kabul eden baro yonetim kurulu,
basvuranin avukatlik meslegine kabul ile levhasina
yazilmasi konusunda, basvurma dilekgesinin kabul edildigi




CIiMENTO iSVEREN DERGiSi

45

tarihten itibaren bir ay iginde gerekgeli kararini verir. Karar
ile kararin dayanagi dosya, karar tarihinden itibaren onbes
glin iginde Turkiye Barolar Birligine gonderilir. 19/12/2001
tarihli ve 24615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye
Barolar Birligi Avukatlik Staj Yonetmelidinin 4 Uncu
maddesi uyarinca evvelce Turkiye Barolar Birligine
gonderilen evrakin, Birlige génderilen dosyaya konmasina
lizum yoktur. Turkiye Barolar Birligince dizenlenecek
Avukatlik ruhsatname bedeli ve ruhsat harcinin 6dendigine
iliskin belgeler ile avukatin bagi agik ve erkek avukatlarin
kravatli olarak cekilmis (6x9) biyukligunde iki adet cubbeli
fotografi da Turkiye Barolar Birligine gdnderilen dosyaya
eklenir.

Turkiye Barolar Birligi, kararin kendisine ulastigi tarihten
itibaren bir ay iginde uygun bulma ya da bulmama
konusunda bir karar verir ve bu kararini, dosya ile birlikte,
onaylanmak Uzere Adalet Bakanhgina gonderir. Turkiye
Barolar Birliginin bu karari, Adalet Bakanligina ulastig
tarihten itibaren iki ay icinde Bakanlik¢a karar verilmedigi
veya onaylandigi takdirde kesinlesir. Adalet Bakanlidi,
uygun bulmadig kararlari bir daha goérusulmek Uzere,
uygun bulmama gerekgesiyle birlikte Turkiye Barolar
Birligine geri gonderir. Geri gonderilen bu kararlar, Turkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunca ugte iki cogunlukla aynen
kabul edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde
onaylanmamis sayilir; sonu¢ Tulrkiye Barolar Birligi
tarafindan Adalet Bakanligina ve ilgili baroya bildirilir.

Adalet Bakanliginin ikinci fikra uyarinca verdigi kararlara
kargi Tuarkiye Barolar Birligi, aday ve ilgili baro; Adalet
Bakanlidinin uygun bulmayip bir daha goérusulmek Uzere
geri gondermesi Uzerine Turkiye Barolar Birligince verilen
kararlara karsl ise, Adalet Bakanhgi, aday ve ilgili baro idari
yargl merciine bagvurabilirler.

Baro kesinlesen karari derhal uygulamak zorundadir.

istegin Reddi ve itiraz

Madde 10 - Baro ydnetim kurulunca, levhaya yazilma
isteginin reddedilmesine veya kovusturma sonucuna kadar
beklenmesine karar verilmesi halinde aday, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren onbes gun icinde karari veren
baro vasitasiyla Turkiye Barolar Birligine itiraz edebilir.
Adaya itiraz edildigini belirten bir belge verilir.

Posta gideri itirazcidan alinir.

itirazin incelenmesi

Madde 11 - itiraz, Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan, dosyanin geldigi tarihten itibaren bir ay iginde
incelenerek, karara baglanir. Turkiye Barolar Birligi
tarafindan, bu slre icinde karar veriimezse itiraz
reddedilmis sayilir. Tlrkiye Barolar Birligi Yoénetim
Kurulunca yapilan incelemede belgelerde eksiklik tespit
edilerek, eksikliklerin tamamlattiriimasi veya tamamlatiimak
Uzere dosyanin iadesine karar veriimesi halinde bu bir aylik
sure; eksik belgelerin tamamlandidi veya dosyanin Turkiye
Barolar Birligine intikal ettirildigi tarihten itibaren baglar.

Turkiye Barolar Birliginin; itirazin kabul veya reddi
hakkindaki kararlari onaylanmak Uzere, karar tarihinden
itibaren bir ay icinde Adalet Bakanhgina goénderilir. Bu
kararlar, Adalet Bakanhgina ulastidi tarihten itibaren iki ay
icinde Bakanlikga bir karar verilmedidi veya onaylandigi
takdirde  kesinlesir.  Adalet Bakanliginca yapilan
incelemede belgelerde eksiklik tespit edilerek, eksikliklerin

tamamlattirimasi veya tamamlatiimak Uzere dosyanin
iadesine karar verilmesi halinde bu iki aylik sire; eksik
belgelerin tamamlandigi veya dosyanin Adalet Bakanligina
tekrar intikal ettirildigi tarihten itibaren baslar.

Adalet Bakanhgi uygun bulmadigi kararlari bir daha
gorusulmek uUzere, gerekgesi ile birlikte Turkiye Barolar
Birligine geri gonderir. Geri gonderilen kararlar, Turkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunca 2/3 g¢ogunlukla aynen
kabul edildigi takdirde onaylanmig, aksi halde
onaylanmamis sayilir. Sonug¢ Turkiye Barolar Birligi
tarafindan Adalet Bakanhgina ve ilgili baroya bildirilir.

Adalet Bakanliginin bu madde uyarinca verdigi kararlara
karsi Turkiye Barolar Birligi, aday ve ilgili baro; Adalet
Bakanliginin uygun bulmayip bir daha gérusulmek Uzere
geri gondermesi Uzerine Turkiye Barolar Birligince verilen
kararlara karsi ise, Adalet Bakanhgi, aday ve ilgili baro idari
yargl merciine bagvurabilirler.

itirazin Sonuglan

Madde 12 - ltirazin kabuliine iliskin kararin Adalet
Bakanliginca onaylanmasi veya onaylanmis sayilmasi
yoluyla kesinlesmesi halinde bu Ydnetmeligin 9 uncu, 10
uncu ve 13 lncl maddeleri geregince islem yapilarak aday
baro levhasina yazilir, ruhsatnamesi verilir.

itirazin  reddine iliskin karar Adalet Bakanhiginca
onaylanarak veya onaylanmig sayilarak kesinlestigi
takdirde adayin kimligi, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan
geregdi yapillmak Uzere tum barolara duyurulur.

Adayin kimligi Turkiye Barolar Birliginde bu is i¢in tutulan
Ozel bir deftere yazilir.

Ret ve bekleme sebepleri kalkmadikga hi¢ bir baro o
kimseyi levhasina yazamaz.

Avukathk Ruhsatnamesi, Ant ve Avukat Kimligi

Madde 13 - Avukathk ruhsatnamesi ve avukat kimligi,
Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilir ve
dizenlenir.

Turkiye Barolar Birligi, meslege kabul edilen adayin
dosyasindaki bilgilere gore ruhsatnameyi dizenleyerek,
soguk damga ile fotografini muhirler ve ruhsatname
defterine kaydeder. Turkiye Barolar Birligi Bagkaninca
imzalanan ruhsatname, baro baskani tarafindan
imzalanmak Uzere barosuna gonderilir ve imza
tamamlandiktan sonra ilgilisine verilir. Meslege kabul edilen
adayin avukat kimligi de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine
verilmek Uzere Turkiye Barolar Birligi tarafindan
dizenlenerek barosuna goénderilir.

Adayin Avukatlik Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca
"hukuka, ahlaka, meslegin onuruna ve kurallarina uygun
davranacagima namusum ve vicdanim uzerine ant igcerim"
seklinde ant ictigi ve ruhsatnamesinin verildigine iliskin bir
tutanak duzenlenerek bu tutanak, baro yonetim kurulu
Uyeleri ve ant icen avukat tarafindan imzalanir.

Ant icmeyen adaya ruhsatnamesi verilmez.

Aday, ruhsatnamesini aldiktan sonra, Avukat unvanini
kazanir.
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MEVZUAT OZEL EKi

Durum ve ruhsatnamenin alindigina iliskin belge, Turkiye
Barolar Birligine gonderilir. Tlrkiye Barolar Birligi arsiv karti
bu yaziya eklenir.

Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilan ve
barolardan gelen bilgilere goére diizenlenen kimlikler
ilgilisine verilmek Uzere barosuna gonderilir.

Avukat kimligi resmi belge niteligindedir.
UGUNCU BOLUM
Yalniz Avukatlarin Yapabilecegi isler ve Kilik

Yalniz Avukatlarin Yapabilecegi isler

Madde 14 - Dava agcmaya yetenegi olan herkes kendi
davasina ait evraki duzenleyebilir, davasini bizzat agabilir
ve isini takip edebilir.

Kanun islerinde ve hukuki meselelerde mitalaa vermek,
mahkeme, hakem ve yargi yetkisini tagsiyan diger organlar
huzurunda gercek ve tuzel kisilere ait haklari dava etmek
ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu iglere ait butin
evraki dlzenlemek vyalniz baroda kayith avukatlar
tarafindan yapilabilir.

Yukarida belirtilen konularda, avukatlar disinda hi¢ kimse
evrak dizenleyemez ve takipte bulunamaz. Bu konularda
is takibi yapamaz.

Kooperatif ve Anonim Sirketler

Madde 15 - 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayilh Tirk Ticaret
Kanununun 272 nci maddesinde 6ngdrilen esas sermaye
miktarinin bes kati veya daha fazla esas sermayesi
bulunan anonim sirketler ile Uye sayisi yiz veya daha fazla
olan yap! kooperatifleri sézlesmeli bir avukat bulundurmak
zorundadir.

Birinci fikrada s6zi edilen kuruluslarin sézlesmeli avukat
bulundurma zorunluluguna aykiri davrandiklarinin ilgililerce
mahallin en buylk milki idare amirligine bildiriimesi
Uzerine, mahallin en biylk milki idare amirligince sikayet
edilen kuruluglarin  sikayete konu ddnem igerisinde
sozlesmeli avukat galistirip galistirmadiklarini ilgili kurulug
ile yapacaklari yazisma veya goérevlendirecekleri memur
araciliylyla mahallinde tespit ettikten sonra, sézlesmeli
avukat calistirmadigi tespit edilen kuruluslarin avukat
calistirmadiklari her ay igin, sanayi sektérinde calisan
onalti yasindan buylk isgilerin sug tarihinde yururlikte
bulunan asgari Ucretinin bir aylik brit tutar kadar para
cezasi ile cezalandiriimalarina karar verilir. Verilen bu
kararlar 11/02/1959 tarihli ve 7201 sayilh Tebligat Kanunu
hikumlerine gore ilgililere teblig edilir.

Mahallin en buyik milki idare amiri tarafindan sikayet
Uzerine kesilen bu cezalara karsi, ilgili, teblig tarihinden
itbaren en ge¢ yedi gun iginde vyetkili sulh ceza
mahkemesine itiraz edebilir. Sulh ceza mahkemesinin itiraz
Uzerine verdigi kararlar kesindir.

Bu cezalar, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna gore tahsil
edilir ve hazineye gelir kaydedilir.

Uzlagma Miizakereleri

Madde 16 - Avukatlik Kanununun 35/A maddesine gore
avukatlar, dava acllmadan veya dava acgilmis olup ta heniz
durusma baslamadan 6nce kendilerine intikal eden is ve
davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde
edebilecekleri konulara inhisar  etmek  kaydiyla
muvekkilleriyle karsi tarafa ve kargl taraf vekiline
yonelttikleri uzlagsma teklifinin kabuli halinde uzlasma
muzakerelerini yonetirler.

Uzlasma muzakereleri sirasinda avukatlar, taraflara hukuki
durumlari hakkinda bilgi verir, ¢dzim &6nerilerinde bulunur
ve uzlagmalari konusunda taraflari tesvik ederler.

Avukatlar, uzlasma muzakereleri sirasinda, uyusmazligin
taraflari arasinda yansiz bir sekilde hareket etmeye ve
taraflardan higbirinin etkisi altinda kalmaksizin taraflari
uzlastirmaya 6zen gosterirler.

Uzlasma onerisinde bulunan avukat, 6nerinin kabull
halinde, uzlasma muzakerelerinin yapilacag: yeri ve
zamani kars! tarafa bildirir.

Uzlastirma muzakereleri, aksi kararlastinimadikc¢a yalnizca
uzlasmazligin taraflarinin  ve avukatlarinin katiimiyla
gerceklestirilir.

Uzlasma  mizakereleri sirasinda taraflarca veya
avukatlarinca yapilan beyan ve ikrarlar, uzlasmanin
saglanamamasi  halinde gecerli olmayip, uzlagsma
konusuyla ilgili olarak aciimis ve daha sonra acilacak
davalarda taraflar aleyhine delil olarak kullanilamaz.
Uzlasma muzakereleri esnasinda anlagsmazlik konusunda
beyan edilen hususlar taraflarca ve avukatlarinca higbir
sekilde agiklanamaz.

Uzlagma Tutanaginin Sekli

Madde 17 - Uzlasma mizakereleri sonunda anlagsma
saglanmasi halinde uzlasma konusu ve uzlagsma
sonucunda alinan kararlar, miizakerelere katilan avukatlar
ve anlasmazlidin taraflarinca en az iki niisha olarak tanzim
olunacak bir tutanakla tespit edilir ve imza altina alinir.

Bu tutanagin su hususlari icermesi gerekir:

a) Muzakerelere katilan avukatlarin adi, soyadi, adres ve
bagli olduklari Baro sicil numaralari,

b) Tutanagin diizenlendigi yer ve tarih,

c) Taraflarin ve varsa kanuni temsilcilerinin, terciiman,
tanik ve bilirkigilerin kimlik ve ikametgahlari; alacakh taraf
yabanci  Ulkede oturuyorsa Tirkiye'de gOsterecegi
ikametgahi,

d) Taraflar arasindaki uyugsmazhgin kisa ve 6zlu bir sekilde
anlatiimasi ve uzlagmanin konusu,

e) Uzlagsma sonunda varilan anlagma,

f) Uzlasma muzakerelerine katilan taraflarin ve avukatlarin
imzalari.

Uzlasma sonucu kisminda, uyusmazhgin ne sekilde
¢bzuldigundn, wuzlagsma giderlerinin, uzlasma dava
aclldiktan sonra yapilmigsa, yargilama harg ve giderlerinin
paylastirma seklinin, taraflarin talep sonuglarindan her biri
hakkinda verilen karar ile taraflara yiklenen borglarin ve
taninan haklarin, mimkinse sira numarasi altinda birer




CIiMENTO iSVEREN DERGiSi

47

birer, agik, siphe ve tereddit uyandirmayacak sekilde
gosterilmesi gerekir.

Bu sekilde duzenlenen uzlagma tutanaginin asli, tutanagi
dizenleyen avukat ya da avukatlarda kalir ve o6rnegi
taraflara verilir.

Vekaletname Ornegi ve Yetki Belgesi

Madde 18 - Avukatin gikaracadl vekaletname Orneginde;
vekaletnameyi dlzenleyen merciin adi, kayit numarasi,
dlzenleme tarihi ile avukatin adi, soyadi, vergi nhumarasi,
imzasi ve ayrica vekil edenin adi, soyadi, adresi ve yetki
kapsaminin ne oldugunun bulunmasi zorunludur.

Avukatlar veya avukatlik ortakliklari, baskasini tevkil etme
yetkisini tasidiklari  tim vekaletnameleri kapsayacak
sekilde tek bir genel ya da ayri ayn Ozel yetki belgesi
dlzenleyerek; bir bagka avukati veya avukatlik ortakligini
muvekkilleri adina vekil tayin edebilirler. Vekaletname
hikmiinde olan bu yetki belgesi; tim yargr mercileri ile
resmi ve Ozel Kkisi, kurum ve kuruluslar igin hukuken
vekaletname iglev ve etkisi tasir. Yetki belgesinde yetki
verenin ve yetkilendirilenin adi, soyadi, barosu, sicil ve
vergi numarasi ve bu maddenin birinci fikrasinda yazili
hususlarin yer almasi gereklidir.

Vekaletname ve yetki belgesinin asil ve o6rnekleri ibraz
edilirken, vekaletname pulu yapistiriimasi zorunludur.

Baro tarafindan 01/04/1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu ve adli yardimdan
gbrevlendirilen avukat, gorevlendirildigi isle ilgili olarak
baska bir avukata yetki veremez, bu konuda yetki ilgili
baroya aittir.

Onaylama ve Tebligat Yapabilme Hakki

Madde 19 - Vekaletname o6rneklerinin  asillarina
uygunlugunu onaylama sekli, Avukatlik Kanununun 56 nci
maddesine  gore  avukatlarin  6rneklerinin  aslina
uygunlugunu onaylamaga yetkili olduklari diger belgelerde
de uygulanir.

Avukat, usuline uygun olarak dizenlenen ve kendisine
verilmis olan vekaletnamelerin 6rneklerini ¢ikarip aslina
uygunlugunu imzasi ile onaylayarak kullanabilir. Asillarinin
veriimesi kanunda agikga 6ngoériulmeyen hallerde avukat,
takip ettigi islerde, ash kendisinde olan her turli kagit ve
belgenin 6rnegini de onaylayarak kullanabilir. Avukatin
onayladigi bu o6rnekler ile vekalethame oOrnekleri buitin
yargl mercileri, resmi daire ve kurumlar ile gergek ve tizel
kisiler i¢in resmi 6rnek hiikmundedir.

Asl olmayan vekaletname veya diger kadit ve belgelerin
ornegdini onaylayan ya da aslina aykiri érnek veren avukat,
Avukatlik Kanununun 56 nci maddesinin Gglinci fikrasina
gbre cezalandinlir.

Avukatlar, vekalet aldiklari iglerde, ilgili yargr mercii
araciligi ile ve bu yargi merciinin tebligat konusunda bir
karari olmaksizin, dider tarafa adli kagit ve belge teblig
edebilirler. Teblig edilen kagit ve belgelerin birer niishasi,
gerekli harg, vergi ve resim 6denmek sartiyla, ilgili yargi
merciinin dosyasina konur.

Kihk

Madde 20 - Avukatlar, mahkemelerde, Turkiye Barolar
Birligi ve baro disiplin kurullarinda gérev yaparken ve
avukatlk ant icme torenlerinde, Turkiye Barolar Birliginin
belirledigi resmi kilig1 giymek zorundadirlar.

Turkiye Barolar Birligince belirlenen resmi kilk, Turkiye
Barolar Birligi ve baro genel kurullarinda ya da yargi
kuruluslari mensuplarinin resmi kiliklari ile katildiklari resmi
térenlerde de giyilebilir.

Avukatlar, mahkemelerde minhasiran vekalet gorevi ifa
ettikleri davalar disinda resmi kilik giyemezler.

Avukatlar, mesleki ve yargisal faaliyetleri sirasinda meslek
kurallarimin 20 nci  maddesine uygun davranmak
zorundadirlar.

DORDUNCU BOLUM
Baska Baroya Nakil

Basvurma
Madde 21 - Nakil igin basvuru, avukatin levhasina
yazilmak istedigi baro yénetim kuruluna yazi ile yapilir.

Basvuru yazisinda, istekte bulunan avukatin levhasinda
kayith oldugu baronun adi, baro sicil numarasi, ruhsatname
tarih ve numarasi, sosyal guvenlik yéninden hangi statlye
tabi  bulundugu, levhasina yazimak istedigi baro
bélgesindeki tebligat adresini bildirmesi sarttir.

Basvuru yazisina; ikametgah belgesi, avukatlarin basi acik
ve erkekler icin kravath ¢ekilmis iki adet 6x9 buyikliginde
clibbeli fotografi eklenir.

inceleme
Madde 22 - Bagvurunun yapildidi baro ydénetim kurulu nakil
istemi lzerine;

a) Avukatin levhasina yazili oldugu barodan, avukatin nakil
isteginde bulundugunu da bildirerek; baroya aidat borcu,
yaslilik sigortasi prim borcu olup olmadigini, disiplin
kovusturmasi altinda bulunup bulunmadigini ve gerekli
gordugu diger hususlari sorar.

b) Turkiye Barolar Birligine avukatin nakil yoluyla levhasina
yazilmak istedigini bildirir, ruhsatname tarih ve numarasini
belirterek, avukatin bu konudaki bildirisini dogrular.

c) Gerekli gérdugu diger incelemeleri yapar.

Karar

Madde 23 - Baro yonetim kurulu, avukatin, istek sirasinda
levhasina yazil oldugu baroya yillik kesenek borcu, Sosyal
Sigortalar Kurumuna yaslilik sigortasi prim borcu oldugunu
veya disiplin kovusturmasi altinda bulundugunu tespit
ederse, bu engeller ortadan kalkincaya kadar islem
yapllmamasini  kararlastinr ve avukata, nakil istegi
hakkinda bir karar verilebilmesi icin  borglarinin
ddenmesinin velveya disiplin kovusturmasinin
sonuglanmasinin gerektigini teblig eder.

Avukatin; levhasina yazili oldugu baroya yukarida sézu
edilen tiirde borglari yoksa ya da yapilan tebligat Uzerine
bu borglarinin  6dendidi, avukatin borglu oldugu baro
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tarafindan dlzenlenecek bir belge ile kanitlanmigsa; avukat
disiplin kovusturmasi altinda bulunmuyor ya da hakkindaki
disiplin kovusturmasinin sonuglandigi, kovusturma yapan
baronun bu konudaki yazisi ile kanittanmigsa; nakil
isteminde bulunulan baro yonetim kurulu nakil istemini
inceler ve istemin kabull veya reddine dair bir karar verir.

istemin Kabulii ve Reddi

Madde 24 - istemin kabulii karari ile birlikte avukat o
baronun levhasina yazilmis olur. Baro levhasina yazilma
guind, derhal Turkiye Barolar Birligine ve avukatin 6nceden
yazili oldugu baroya bildirilir. Avukatin nakil &ncesi kayith
bulundugu baro bu bildirim Uzerine, naklin gergeklestigi
baro levhasina kayit tarihi itibariyle avukatin adini kendi
baro levhasindan siler. Avukatin baro sicil ve sigorta
dosyalar naklettigi baroya génderilir. Avukatin naklettigi
baronun adi, Turkiye Barolar Birligine ve Adalet
Bakanligina bildirilir.

Avukattan, naklettigi baro levhasina kaydi yapilirken giris
kesenegi alinir.

istegin reddi halinde Avukatlik Kanununun 8 inci maddesi
ve bu Yénetmeligin 11 inci maddesi hikumleri uygulanir.

BESINCi BOLUM

Levhadan ve Avukatlik Ortaklig: Sicilinden
Silinme ve Yeniden Yazilma

Levhadan ve Avukathk Ortakhg: Sicilinden Silinme
Madde 25 - Avukatin baro ve Turkiye Barolar Birligi
keseneklerini 6dememekte direndigi ya da topluluk sigorta
primlerini zamaninda 6demedigi veya Avukatlik Kanununun
72 nci maddesinde yazili levhadan silinmeyi gerektiren
nedenlerden birinin varliginin tespit edilmesi ya da avukatin
yazili istemi Uzerine; levhasina yazili oldugu baro yonetim
kurulu tarafindan, avukatin adinin levhadan silinmesine
karar verilir.

Baro yonetim kurulu levhadan silme karari almadan 6nce
avukata tebligat yaparak tebligden itibaren on glin iginde
cevap vermesini ister; bu tebligatta avukata ayrica, giin ve
saati yazilarak dinlenmek lzere yonetim kurulunda hazir
bulunmasi da bildirilir.

Avukatin yazili cevabi alindiktan, soézli agiklamalari
dinlendikten veya slresi iginde yazili cevap vermedigi ya
da yapilan ¢agriya uymadidi bir tutanakla tespit edildikten
sonra, baro yonetim kurulu levhadan silme hakkinda bir
karar verir. Karar gerekceli olur ve avukata teblig edilir. Bu
karara karsi Avukatlik Kanununun 71 inci maddesinin
Uguncu fikrasi hikmi uyarinca islem yapilir.

Yeniden Yazilma

Madde 26 - Avukat, Avukatlik Kanununun 74 tncu ve bu
Yoénetmelidin 27 nci maddelerine goére levhadan silinmis
olmadikg¢a, silinmesini gerektiren hallerin sona erdigini
kanitlayarak yeniden levhaya yazilma isteminde bulunabilir.

Baro yoénetim kurulu bagvuru lizerine, 6ncelikle avukatin bu
Yonetmeligin 4 Unci maddesinde vyazili belgelerden
hangilerini tekrar baroya vermesi gerektigine karar verir.
Tekrar yazilma isteminde bulunan avukat dilekgesine;

a) Levhadan silinmesine sebep olan olayin ortadan
kalktigini kanitlayan belgeyi,

b) Levhadan silinme kararinin kesinlesme tarihi ile tekrar
yazilma istemi tarihi arasinda bir yildan fazla bir sire
gecmis ise bu sire icinde mesgul oldudu isi kanitlayan
belge ile levhasina yaziimak istedigi baro bdlgesinde
ikamet ettigine iliskin belgeyi eklemek zorundadir. Bu
durumdakiler hakkinda baro, ayrica adli sicil incelemesi de
yapar.

Bir Daha Yazilmamak Uzere Levhadan Silinme

Madde 27 - Baro yonetim kurulu asagidaki durumlarin
varligi halinde avukatin bir daha yazilmamak uzere
levhadan silinmesine karar verir.

a) Yargl organlari tarafindan verilen ceza karan ile
meslekten gikarilanlar,

b) Haklarinda Avukatlik Kanununun 135 inci maddesinin
bes numarali bendi uyarinca meslekten ¢ikarma cezasi
verilmis olanlar,

c) Avukathk Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde
yazili olan suglardan hukim giyenler.

Adi levhadan silinen avukat, Avukatlik Kanununun 71 inci
maddesinde yazildi§i sekilde bu karara itiraz edebilir.

Avukatlik Kanununun 8 inci maddesinin altinci ve yedinci
fikralari hikmu ile bu Yénetmeligin 11 inci maddesi bu
konuda da kiyasen uygulanir.

Avukatlik Kanununun 74 Gncu maddesine goére adlari baro
levhasindan silinenlerin kimlikleri ruhsatnamenin geri alinip
alinmadigi da belirtiimek suretiyle Turkiye Barolar Birligi ve
Adalet Bakanhgina bildirilir.

Durum Tirkiye Barolar Birligince Resmi Gazete'de
yayimlanir ve ayrica yargl organlar ile adli teskilata
duyurulmak Uzere agir ceza merkezindeki Cumhuriyet
Bassavciliklarina ve idari mercilere duyurulmak Uzere
valiliklere de bildirilir.

ALTINCI BOLUM
Barolarin Kurulusu ve Baro Genel Kurullar

Kurulug

Madde 28 - Avukatlik Kanununun 77 nci maddesine gore
kurulmus bulunan barolarin kanuni organlarini kurabilme
olanagini sonradan yitirmeleri halinde, Tirkiye Barolar
Birligi bu baroya kayith avukatlarin en yakin baroya
baglanmasina karar verir.

Protokolde barolar, il Cumhuriyet Bagsavcisinin yaninda
yer alir.

Yeni Baro Kurulmasi

Madde 29 - Baro bulunmayan bir ilin bdlgesi icinde otuz
avukatin surekli olarak galistiginin anlagiimasi, o ilde yeni
bir baro kurulmasini gerektirir.
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Turkiye Barolar Birligi, bagh bulunduklari bélge barosundan
baro kurmak isteyen avukatlarin ad ve adresleriyle, kac
yildan beri orada oturduklarini ve meslek kidemlerini
belirten listeyi géndermelerini ister.

Yeni baro kurulmasi icin gerekli yasal kosullarin
saptanmasindan sonra Turkiye Barolar Birligi, baronun
kurulacagi il merkezinde ikametgahi bulunan avukatlardan
en kidemlisini, kurulusu gergeklestirmek Uzere
g6revlendirir.

Gorevli avukatin segecegi ve baskanhgini yapacagdi dort
kisilik kurucu kurul, en ge¢ alti ay icinde yeni baronun
kurulugsunu tamamlar ve Turkiye Barolar Birligine bildirir.
Baro bu bildirimle tiizel kisilik kazanir. Baronun kurulusu,
Turkiye Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanligina bildirir.

Avukatlik Kanununun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca  baro  kurulmasini  gerektiren  kosullarin
mevcudiyeti, Tlrkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan saptandigi hallerde de, bu madde hikmi
uygulanir.

Baro Genel Kurulunun Olugsumu
Madde 30 - Genel kurul baronun en yiksek organidir.

Baro genel kurulu levhada yazili butiin avukatlardan olusur.
Asagida yazil kimseler genel kurula katilamaz.

a) Levhaya yazilmasina karar verilmis olmakla birlikte,
henliz mesleki andini igmemis olanlar,

b) Avukatlik Kanununun 71 inci maddesinin son fikrasi
geregince isten yasaklanmis olanlar.

c) Baro ve Tirkiye Barolar Birligine kesenek borcu olanlar.

Toplantilar

Madde 31- Baro genel kurulu olagan ve olaganusti olmak
Uzere iki turld toplanir. Baro levhasinda yazili avukat, gerek
olagan gerek olaganustu genel kurul toplantilarina katilmak
ve oy kullanmakla yukimluddr. Bu toplantilara hakh bir
neden olmaksizin gelmeyenlere veya oy kullanmayanlara,
ilce secim kurulu baskani tarafindan, o baroya kayitli
avukatlarin yilhk keseneginin Ugte biri miktarinda para
cezasl verilir. Bu para cezalari baro bagkanhginca tahsil
edilir ve baro butgesine gelir kaydedilir.

Toplantiyl terk edenlerle toplantiya katilmayanlarin, genel
kurul toplantisi sona ermeden &nce, Ozlrlerini, baro
baskani veya baskanlik divanina bildirmeleri gereklidir.

Olagan Toplantilar

Madde 32 - Baro olagan toplantilari, iki yilda bir ekim
ayinin ilk haftasi iginde yapilir. Bu toplantilarin gindemini
baro yoénetim kurulu belirler.

Asagida yazili  hususlarin  gindemde  bulunmasi
zorunludur;

a) Acilis ve genel kurul bagkanlik divaninin segimi,

b) Yonetim kurulunun gegcmis dénem calismalari ve
islemleri hakkinda hesap raporu ile denetleme kurulu
raporlarinin okunup goéruslimesi ve karara baglanmasi,

c) Takip eden yil bitgesinin okunmasi, goriusilmesi ve
karara baglanmasi,

d) Secim sureleri sona eren baro baskani, ydénetim kurulu,
disiplin kurulu ve denetleme kurulu asil ve yedek Uyeleriyle
Tarkiye Barolar Birligi delegeleri secimlerinin yapilmasi,

Genel kurul, istek Uzerine gundeme yeni bir madde
eklenmesine karar veremez. Yeni bir toplanti yapilmasi
karari bu hikmin disindadir.

Olaganiistii Toplantilar
Madde 33 - Baro genel kuruly;

a) Turkiye Barolar Birligi,
b) Baro bagkani,

c) Baro yodnetim veya denetleme kurullari, tarafindan
olaganustu toplantiya gagrilabilir.

Ayrica, levhada yazili avukatlarin beste birinin yazil istemi
ile de baro baskani, genel kurulu onbes gun iginde
toplantiya cagirmak zorundadir.

Avukatlarin  olaganlstu toplanti isteginin  kabul ve
uygulanabilmesi igin gorigsme konularinin yazili olarak
belirtiimesi sarttir. Sebebi belirtimemis olaganusti toplanti
istekleri dikkate alinmaz.

Bu Yobnetmeligin 34 Uncu maddesinin birinci fikrasi
hdkumleri, olaganustu toplantilarda da kiyasen uygulanir.

Toplantilara Gagri ve Giindem

Madde 34 - Genel kurulun olagan toplantisinin yapilacagi
yer, toplanti saati ve gindemi ile ilk toplantida yeterli
¢ogunluk saglanamadigi takdirde ikinci toplantinin yeri,
glinu ve saati, baro gevresi adalet dairelerinde ve baronun
uygun bir yerinde en az otuz giin dnceden baglamak Uzere,
genel kurulun toplanacagi tarihe kadar duyurulur. Bu
duyuru, tebligat hiikmiindedir.

Yoénetim kurulu toplanti tutanaklariyla ¢alisma raporunun,
kesin hesap ve denetci raporunun ve bltgenin, yeterli
sayida drneklerinin, olagan toplanti ¢agrisinin yapilmasiyla
birlikte, baroda avukatlarin incelemesine sunulmasi
gereklidir.

Yoklama Cetveli

Madde 35 - Genel kurul toplantilarinda, baro levhasinda
yazili avukatlarin baro sicil numaralari sirasina uygun
olarak ad ve soyadlarinin yer aldigi bir yoklama cetveli
dizenlenir.

Avukatin toplantiya katilabilmesi, yoklama cetvelinde
adinin  karsisini imzalamasiyla mumkindir.  Avukatlik
Kanununun 87 nci maddesinde yazili toplanti yeter sayisi
saglanirsa, baskan genel kurul toplantisini agar.

itiraz halinde, cetvele gére ad okumak suretiyle yoklama
yapihr, sonug kesindir.

Genel Kurul Bagkanlik Divani

Madde 36 - Olagan ve olaganusti genel kurul
toplantilarinda; 6ncelikle bir baskan, bir baskan vekili ile iki
Uyeden olusan bir bagkanlik divani segilir. Segim, her aday
icin ayri ayri ve genel kurulda aksine karar alinmamigsa
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isari oyla yapilir. Kullanilan oylarin en g¢ogunu alanlar
segilir.

Baro bagkani ile ydnetim ve denetleme kurulu uyeleri,
baskanlik divanina segilemezler.

S6z Alma Sirasi ve Siiresi

Madde 37 - Bagkan, s6z isteyenlere sirasi ile s6z verir.
Ancak, baro bagkani ile yonetim kurulu Uyelerine ve
Turkiye Barolar Birligini ilgilendiren konularda da Tdurkiye
Barolar Birligi Genel Kuruluna segilmis delegelere 6ncelik
taninir.

Baskanlik divani, usul hakkinda yapilacak konusmalara
oncelik verilmesine karar verebilir.

Onergelerin Goriigiilmesi

Madde 38 - Gindem maddeleri ile ilgili 6nergelerin
goristlmesi sirasinda, o6nerge sahibinin aciklamasi
disinda, 6nergenin lehinde ve aleyhinde konusmak uzere
en az birer konugsmaciya da soz verilir.

Goriigme Sonucu Oylama

Madde 39 - Bir gindem maddesinin gorlsilmesi; s6z
isteyenlerin  konugmalarinin  bitmesiyle veya yeterlik
6nergesinin kabul edilmesiyle tamamlanmis olur.

Baskan, goérustlmesi tamamlanan konuyu ve ileri sirtlen
gorusleri 6zetleyerek genel kurulun oyuna sunar. Avukatlik
Kanununda ve bu Yoénetmelikte aksine hikim
bulunmadikga; kararlar toplantida hazir bulunan Uyelerin
aclk oylariyla ve oycoklugu ile alinir.

Genel kurul toplantisinda, goérusulecedi glindemde
belirtiimemis konular hakkinda karar verilemez, yeni bir
toplanti karari bu hikmin disindadir.

Toplanti Diizeni

Madde 40 - Genel kurul bagkanlik divani, toplantinin ve
gérismelerin duzenini korumakla gorevlidir. Toplanti ve
g6risme dulzenini bozan avukata ihtar verilebilecegi gibi,
oy hakki sakl kalmak kaydiyla, konusulan hususun sonuna
kadar toplantidan ¢ikarilmasina da karar verilebilir.

Toplantiya Ara Verme ve Erteleme
Madde 41 - Toplanti, asagida yazili durumlarda
ertelenebilir.

a) Toplantya devam edilemeyecek kadar dlzenin
bozulmasi,

b) Toplantiya katilan avukatlarin, Uye sayisi altmisa kadar
(altmis dahil) olan barolarda en az 1/3 Unuln, doértylze
kadar (dortylz dahil) olan barolarda 1/5 inin, dortylizden
¢ok olanlarda 1/10 unun toplanti salonunda bulunmadigi
yoklama sonucu anlasiimasi.

Baskanlik divani bu maddenin (a) bendindeki durumun
tespiti halinde, toplantiya en fazla iki saat ara verir; bu
maddenin (b) bendindeki durumun saptanmasi halinde ise
baskanlik divani toplantlyi onbes giuni gegmemek Uzere
bagka bir giine erteler. Ertelenen toplanti 6nceki toplantinin
devami niteligindedir. Onceki toplantida gérevli bulunanlar
bu toplantida da gorevlidirler.

YEDINCI BOLUM
Baro Yonetim Kurullari ve Barolarin Galismalan

Yonetim Kurulu Toplantisi
Madde 42 - Yonetim kurulu, uyelerinin salt gogunlugu ile
toplanir.

Baskanin bulunmadigi toplantiya, bagkan yardimcisi;
yardimcinin da bulunmadigi toplantiya, en kidemli Uye
baskanlik eder.

Oylama $ekli ve Karar

Madde 43 - Yoénetim kurulu tarafindan  aksi
kararlastiriilmadikga, oylama agik olarak yapilir. Bagkan,
tartisiimasi biten konuyu, sicil numarasi sirasina gére en
kidemsiz Uyeden baglayarak oylar, en son kendi oyunu
kullanir.

Toplantiya katilan Uyelerin sayisi ne olursa olsun, kararlar,
Uye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik
halinde baskanin bulundugu taraf uUstlin tutulur. Baro
baskani veya yonetim kurulu uyeleri, ilgili olduklar iglerin
gbrisulmesine katilamazlar ve oy kullanamazlar.

Tutanak

Madde 44 - Yonetim kurulu toplanti tutanaklari, genel
sekreter tarafindan tutulur. Tutanaga kurulun aldigi kararlar
yazilir. Karar alinmadan o6nce vyapilan tartismalarin
tutanaga yazilmasi yonetim kurulunun kararina baghdir.
Tutanak, toplantida hazir bulunanlar tarafindan imzalanir.
Karara karsi olanlar kargl oy nedenlerini yazarak tutanagi
imzalarlar.

idari iglemlerin Yiiriitiilmesi
Madde 45 - Baro idari islemleri, baro baskani, baskanlik
divani ve gorevli personel tarafindan yurataldr.

Baro bagkani, ayni zamanda baro idari teskilatinin da
basidir.

Avukatlarin  ve dider kisilerin bagvuru yeri baro
baskanhgidir.

Sayman; para alma ve verme iglemlerinde dizenlenen
kagitlari; baskan ile birlikte, baskanin yoklugunda da
baskan yardimcisi veya genel sekreter ile birlikte imzalar.

Baro bagkani veya yonetim kurulu, levhada vyazih
avukatlara veya avukat stajyerlerine, gecici olmak kaydiyla
idari iglerin yUratulmesinde goérev verebilir.

Hizmetler Ucretsizdir.

Sorumluluk

Madde 46 - Baro baskani, bagkanlik divani ve Uyeleri baro
idari islemlerinin yirutilmesinden dolayi 6ncelikle yonetim
kuruluna karsi sorumludurlar.

Genel kurul kargisinda sorumluluk yonetim kuruluna aittir.
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Baro Bolgesindeki Adliye Merkezlerinde Temsilciler
Madde 47 - Baro yonetim kurulu, bdlgesindeki adliye
merkezlerinde iki yil icin gérev yapmak Uzere, bir temsilci
atar.

Temsil gorevini Ustlenen avukat kendisine, uygun gorecegi
en fazla iki yardimci seger ve yonetim kurulunun onayina
sunar.

Temsilci, Avukatlik Kanunu ve baro ydnetim kurulunun
kararlari dogrultusunda ve onlarin gbzetiminde gorev
yapar. Baro yénetim kurulu, staj ve baroya ait diger goérev
ve etkinlikleri diizenler ve gdzetir. ilgili defter ve kayitlari
tutarlar, Uyeler, kurum, resmi daireler ve baro arasindaki
koordinasyona yardimci olurlar. Adli yardim ve CMUK
temsilcilikleri baro temsilciligi ile birlesebilir.

Temsilcinin goérevinin; surenin dolmasi, istifa, géreve son
veriime ve baska nedenlerle sona ermesi halinde, yerine
baro yonetim kurulunca yeni temsilci atanir. Yeni atanan
temsilci, eski temsilcinin siresini tamamlar.

Basvurma
Madde 48 - Herhangi bir idari islemin yapilmasina iligkin
basvurular, yazili olarak baroya yapilir.

Baro baskani veya varsa gorevlendirdigi baskanlik divani
Uyesi tarafindan gorilip ilgilisine havale edilmemis
basvurular, deftere kaydedilmez ve iglem gérmez. Ayni
kural resmi basvurularla ilgili evrak hakkinda da uygulanir.

Yetkili imzalar
Madde 49 - Baro baskani, baskan yardimcisi ya da kidemli
Uye veya baskanin gérevlendirdigi bir yonetim kurulu Gyesi
tarafindan imzalanmamig yazilar, baro adina
dizenlenemez.

Gorevlendirme

Madde 50 - Baro bagkani idari bir iglemin gérulmesi icin,
varsa bagkanlik divanindan yoksa yonetim kurulundan bir
Uyeyi, ayrica gorevlendirebilir.

Tutulacak Defterler

Madde 51 - Bagkanlik divani ve yénetim kurulu, baro idari
islerinin en iyi sekilde yurutilebilmesi icin gerekli tedbirleri
alir, tutulacak defterleri ve dosyalar belirler.

a) Genel kurul tutanak ve karar,

b) Yonetim kurulu karar,

c) Gelen ve giden evrak,

d) Disiplin kararlar esas,

e) Sorusturma esas,

f) Baro gelir ve giderleri,

g) Adli yardim,

h) CMUK,

1) Avukatlik ortakhigr sicil,

j) Vekalet pulu,

k) Hakem kurulu esas ve karar,

konularinda defter tutulmasi zorunludur.

Defterlerin yonetim kurulu tarafindan sayfa numaralari belli
edilerek ve kag sayfadan ibaret oldugu defterin basina ve
sonuna yazilmak suretiyle muhir ve imza ile onaylanmasi
sarttir. Gereken durumlarda bu defterlerin tamami veya bir
kismi dosya seklinde duzenlenebilir.

Baskanlik, defter kayitlari ve dayanagi belgelerin duzenli
bir sekilde saklanmasi igin gerekli tedbirleri alir.

Barolar, kayitlarini, bu madde uyarinca tutmakla yukumla
olduklari defterler disinda, ayrica bilgisayar ortaminda da
tutabilirler.

SEKIzZINCI BOLUM
Segim

Segim lglerinin Yiiriitiiimesi

Madde 52 - Uye sayisi 400'i asan barolarda gériismeler
Cumartesi ginid sonuglandiriir. Oy verme islemi Pazar
glnu saat 9.00'da baslar saat 17.00'de sona erer.

Uye sayisi 400'den az (400 dahil) olan barolarda
gorusmeler ve secimler ayni gin yapilabilir. Giindemdeki
konularin  goérlsilmesinden sonra secim  siresinin
baslangi¢ ve bitis saatini segim sandik kurulu belirler.

Adaylarin Tespiti

Madde 53 - Organlara aday olanlarin isimleri segim saatine
kadar secim sandik kuruluna ayri ayri veya liste halinde
verilir.

Baro ve Turkiye Barolar Birligi kesenek borcu nedeniyle
genel kurula katilma hakki olmayanlar; segme ve segilme
hakkini  kullanamazlar, aday olamazlar ve aday
gbsterilemezler.

Oy Pusulalari

Madde 54 - Oy verme zarflarinin mihirlenmis olmasi
gerekir. Oy pusulalarinin muihurlu olmasi gerekmez. Oy
pusulasi el ile yazilabilecegi gibi basiimis veya ¢ogaltiimis
olabilir. Oy pusulasinda yazili isim gizilip yerine baskasi
yazilabilir.

Oy Verme

Madde 55 - Oy verme gizli olur. llge segim kurulu
tarafindan belirlenmis secim sandik kurulu, oy vermenin
gizli ve her tirli etkiden uzak duzenli bir sekilde
yuritilmesinden sorumludur.

Oy Vermenin Bitimi ve Sayim

Madde 56 - Genel kurula katilan avukatlarin timuanin
oyunu kullanmasi ya da oy verme siresinin dolmasindan
sonra oy verme iglemi sona erer. Durum bir tutanakla tespit
edilir ve agik sayim yapilir.

a) Sandiktan gikan oy zarflari sayilir.

b) Zarf sayisinin verilen oy sayisindan fazla olmasi halinde,
fazla olan miktarda zarf rastgele alinarak agilmadan yok
edilir.

c) Zarflar teker teker acilir ve oy pusulasi gikan zarflar ayri
ayri olmak Uzere siralanir. Birden fazla oy pusulasi ¢ikan
zarflar sayima katiimaz.
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d) Uye tam sayisinin yarisindan en az bir fazla ad yazili
bulunmayan oy pusulasi gegersizdir.

e) Secilecek Uye sayisindan daha fazla ad yazili bulunan
oy pusulasinda, sondan baslanarak fazla adlar hesaba
katilmaz.

f) Oylarin sayimi yapilir ve sonug en ¢ok oy alandan en az
oy alana dogru siralanarak bir tutanakla tespit ve ilan
olunur.

Adaylarin aldiklar oylarda esitlik olmasi halinde, meslek
kidemi fazla olan, kidemlerin esitligi halinde ise adaylarin
en yaslisi 6n sirada yer alir.

Secim sonuglarini belirtir tutanadin bir 6rneg@i Turkiye
Barolar Birligine génderilir.

Bu kurallar tim organ secimlerinde gegerlidir.

Yoénetmelidin bu boéliminde yer alan secime iligkin
hikumler ile Yonetmeligin Altinci Bélimundeki genel kurul
toplantisina iliskin hiikiimler; Turkiye Barolar Birligi igin de
kiyasen uygulanir.

DOKUZUNCU BOLUM
Denetleme Kurulu

Gorevleri
Madde 57 - Denetleme kurulunun goérevi baronun mali
islerini incelemektir.

Kurul, denetleme goérevini en az iki ayda bir yapar. Bunun
seklini ve yontemini kendisi kararlastirir. Ancak, denetim
sirasinda  asagidaki  hususlarin  yerine  getirilmesi
zorunludur.

a) Baro gelir ve gider hesaplarinin ve kayitlarin
dayanaklarinin incelemesini yapmak,

b) Kayitlarin usuliine gére yapilip yapilmadigini tespit
etmek,

c) Gider kayitlarinin; biltceye, genel kurul ve yonetim
kurulu karari ile mevzuata uygunlugunu incelemek,

d) Baro yonetim kurulu tarafindan kendilerine tevdi edilen
hesap raporlarini incelemek ve varsa usulsiizlik ve hatalari
tespit etmek,

e) CMUK hesaplarinin denetimini yapmak.

Denetgiler, inceleme sonunda ug¢ niisha rapor dizenlerler.
Bu raporlardan biri denetleme kurulunun karar ve rapor
dosyasina konur, biri yonetim kuruluna verilir, digeri de
doénem sonunda bu Yoénetmeligin 58 nci maddesine gore
hazirlanacak yillik raporlara eklenir.

Baro ydnetim kurulu; denetleme kurulunun calismalarini
kolaylastirmak ve istenilen belge ve kayitlari denetleme
kurulunun incelemesine hazir bulundurmak zorundadir.
Denetleme kurulunun gérev suresi, baro genel kurulunun
bir toplanti dénemidir.

Rapor Diizenlenmesi

Madde 58 - Baro denetleme kurulu, ddnem sonunda genel
kurula sunulmak Uzere, baronun iki yillik mali iglerini
gbsteren bir rapor diizenler.

Olaganiistii Toplantiya Gagri

Madde 59 - Baro denetleme kurulu, incelemeleri sirasinda
baro mali islerinde ve kayitlarin tutulmasinda dizensizlikler
ve aclklar tespit eder ve bu dizensizliklerin devam ettigi
sonucuna varirsa veya mevcut duzensizlikleri vahim
gorlrse; bu konuda bir rapor dizenler ve baro genel
kurulunun olaganustu toplantiya cagrilmasina karar verir.
Genel kurul, Avukathk Kanununun 84, 85 ve 87 nci
maddelerine gore toplanarak karar verir.

ONUNCU BOLUM
Tiirkiye Barolar Birliginin iglemleri

idari igler

Madde 60 - Avukatlik Kanunu ve bu Yoénetmelik hikimleri
geregince baro kararlarina karsgi yapilan itirazlar, karari
veren baro araciigi ile veya dogrudan Turkiye Barolar
Birligine yapilir.

Tirkiye Barolar Birligi Baskani protokolde, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisinin yaninda yer alir.

Denetleme Kurulu

Madde 61 - Bu Ydnetmelikte yer alan baro denetleme
kurullarinin ¢calisma bicim ve yontemleri, Tlrkiye Barolar
Birligi Denetleme Kurulu hakkinda da uygulanir.

itirazlarla ilgili Dosyadaki Eksiklikler

Madde 62 - Tulrkiye Barolar Birligi Yonetim ve Disiplin
Kurullari, itirazen inceledikleri dosyada noksan gordikleri
hususlari tamamlatmak Uzere dosyayi, karari veren kurula
iade edebilir. Béyle bir durumda noksan tamamlanincaya
kadar inceleme yapilmaz ve Tirkiye Barolar Birliginin karar
verme suresi islemez.

ONBIRINCi BOLUM
Disiplin islemleri

Genel Kural

Madde 63 - Disiplin kovusturmalarinda; isnat olunan
hususlarin ilgiliye acikca ve yazili olarak bildiriimesi, yazil
savunmasinin istenmesi ve savunma igin en az on gunlik
bir siire taninmasi sarttir. Disiplin iglemleri; sorusturma ve
disiplin kovusturmasi olmak Uzere iki boélimden olusur.
Disiplin kovusturmasinin acilmasina veya agilmasina yer
olmadigina karar verilebilmesi, sorusturmanin yapilmasina
baglidir.

Avukatllk Kanununa ve Meslek Kurallarina aykiri
davranislar, disiplin kovusturmasini gerektirir.

Sorusturma
Madde 64 - Avukat hakkinda sorusturma;

a) llgilinin inbar veya sikayeti,

b) Cumhuriyet Savcisinin istegi,
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c) Baro yonetim kurulunca gérulecek ltizum,

Uzerine yapillir.

ihbar veya Sikayet
Madde 65 - lhbar veya sikayet, yazili ya da s6zli olarak
yapilir.

a) Sozli ihbar veya sikayet, herhangi bir kisinin baroya
basvurmasi ve hakkinda ihbarda bulundugu avukati
belirtip, iddialarini aciklamasiyla yapilimis olur.

b) Yazili ihbar veya sikayet, bu konuda baroya verilecek
yazi ile yapilir.

Her iki durumda da bagvuran kisinin acik kimligi ve adresi,
ihbar veya sikayet olunan avukatin kimligi, ihbar veya
sikayet konusu, maddi olaylar ve ihbar giininuin belirtimesi
zorunludur. So6zlU ihbar veya sikayette bu hususlar, baro
baskani veya yonetim kurulu Uyelerinden biri ile ihbar veya
sikayette bulunan kisi ve katip tarafindan imzalanacak bir
tutanakla tespit edilir.

Sikayet edenden, sikayetin mahiyeti ve genisligi g6z
onunde bulundurularak, baro baskaninca masraf avansi
istenebilir. Talep edilen avans ve tamamlanmasi istenen
miktar ilgilisi tarafindan 6denmedikge, islem yapilmayabilir.

ilk inceleme

Madde 66 - Yonetim kurulu, acil durumlar disinda, ihbar
veya sikayetin yapiimasindan sonra yapacagi ilk toplantida
ihbar veya sikayeti inceler.

ihbar veya sikayette bulunanin kimligi, adresi ve imzasi
bulunmayan istekler isleme konamaz. Ancak ydnetim
kurulu lizum goérdigu durumlarda ihbar veya sikayet
konusu olay hakkinda kendiliginden sorusturma yapabilir.

Sorusturma Yapilmasi Gorevi

Madde 67 - Sikayet veya ihbar ya da istek konusu olan
husus, yonetim kurulunun ayeleri arasindan
gbrevlendirecegi biri tarafindan incelenir. Bu Uye delilleri
toplar, ihbar veya sikayette bulunanlari dinleyebilir ve
gerekli gorecegi kimselerin ifadelerini yeminli olarak da
alabilir. Dayanak olan veya lizum gérilen dava ve icra
dosyalar gorevli Uye tarafindan incelendikten ve hakkinda
ihbar veya sikayette bulunulan avukat dinlendikten veya
dinlenmek Gzere verilen sure dolduktan sonra
dlzenlenecek rapor yonetim kuruluna verilir.

Yoénetim kurulu, sorusturma raporunu eksik goérirse daha
once gorevlendirdigi uyeyi veya dider bir Uyeyi eksikligin
tamamlattirilmasi igin gérevlendirebilir.

Yoénetim kurulu, ivedilikle ve her halde sikayet, ihbar veya
istek tarihinden itibaren en cok bir yil iginde disiplin
kovusturmasi hakkinda bir karar vermek zorundadir.

Disiplin Kovusturmasina Yer Olmadigi Karan

Madde 68 - Yonetim kurulu dosyay! ve raporu inceleyerek,
aleyhinde sikayet veya ihbarda bulunulan avukat hakkinda
disiplin kovusturmasi agilmasini gerektirecek bir durumun
mevcut olmadidini tespit ederse disiplin kovusturmasi
aclimasina yer olmadigina karar verir.

Bu kararda; ihbar veya sikayette bulunanin adi ve adresi,
sikayet olunan avukatin kimligi, isnat olunan fiil, yapilan
inceleme ve deliller ile gerekce belirtilir.

Karar, ilgili dosya eklenerek Cumhuriyet Savciligina resmi
yazi ile bildirilir; hakkinda sorusturma aciimis bulunan
avukata ve varsa sikayetgiye teblig olunur.

Sikayetciye tebligat, Tebligat Kanunu hukumlerine goére
yapilir. Su kadar ki, karar érneginin elden verilerek tebligi
de mumkindur. Bu takdirde tebligatin yapildigi tarih,
tebellig eden sikayetcinin adi ve soyadi bir tutanakla tespit
edilerek sikayetci ile baro adina baskatip ve ilgili memur
tarafindan imzalanir. Cumhuriyet Savcisina gdnderilen
resmi yazinin bir 6érnegi, yaziyi alan tarafindan yazinin
alindidi tarih belirtilerek imzalanir. Tebligat parcalar veya
tutanakla savcilik alindisi dosyaya konur.

itirazlar

Madde 69 - Baro ydnetim kurulunun disiplin kovusturmasi
aclimasina yer olmadig kararlarina kargsi teblig tarihinden
itibaren 15 gun iginde; ilgili Cumhuriyet Savciligi ile sikayet
eden tarafindan, Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kuruluna
itiraz edilebilir. Baro, itiraz dilekgesini, dosyay! da ekleyerek
Tuarkiye Barolar Birligine gonderir. Dosyanin Turkiye
Barolar Birligine gidis doénus posta gideri itiraz edenden
alinir. Itirazin Cumhuriyet Savciliginca yapilmasi halinde
posta gideri ilgili baro tarafindan édenir.

Tarkiye Barolar Birliginin; itirazin reddi hakkindaki kararlari
onaylanmak uzere, karar tarihinden itibaren bir ay iginde
Adalet Bakanligina gonderilir. Bu kararlar, Adalet
Bakanligina ulastigi tarihten itibaren iki ay iginde
Bakanlikga bir karar veriimedigi veya onaylandigi takdirde
kesinlesir.

Adalet Bakanhdi uygun bulmadigi kararlari bir daha
gorustlmek uUzere, gerekgesi ile birlikte Turkiye Barolar
Birligine geri génderir. Geri gonderilen kararlar, Turkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunca 2/3 g¢ogunlukla aynen
kabul edildigi takdirde onaylanmig, aksi halde
onaylanmamis sayilir. Sonug¢ Turkiye Barolar Birligi
tarafindan Adalet Bakanhgina ve ilgili baroya bildirilir.

Adalet Bakanliginin bu madde uyarinca verdigi kararlara
kargi Turkiye Barolar Birligi, sikayetci ve ilgili baro; Adalet
Bakanliginin uygun bulmayip bir daha gorisilmek Uzere
geri gondermesi Uzerine Turkiye Barolar Birligince verilen
kararlara karsi ise, Adalet Bakanlidi, sikayetci ve ilgili baro
idari yargl merciine basvurabilirler.

Disiplin Kovusturmasi Agilmasi

Madde 70 - Baro yonetim kurulunun disiplin kovusturmasi
acllmasina karar vermesi halinde; dosya derhal baro
disiplin kuruluna goénderilir ve Avukathk Kanununun 144
Uincu ve sonraki maddeleri uyarinca islem yapilir.

Disiplin kurulu karari, ilgililer ile Cumhuriyet Savcisina bu
Yénetmeligin 68 inci maddesine goére teblig olunur.

Baro Disiplin Kurulu Kararina itiraz

Madde 71 - Cumhuriyet Savcisi ve ilgililer, disiplin kurulu
kararinin tebliginden itibaren otuz gin iginde, Turkiye
Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler.
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itiraz dilekgesi ilgili baroya verilir. Baro dosya ile birlikte
itiraz dilekgesini Turkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu
Baskanligina goénderir. Dosyanin Turkiye Barolar Birligi
Disiplin Kuruluna gidis doniis posta gideri itiraz edenden
alinir. Itirazin Cumhuriyet Savciliinca yapilmasi halinde
gider baro tarafindan édenir.

Resmi ve Ozel Kuruluslarin incelemeye izin Vermeleri
Madde 72 - Resmi ve 6zel kuruluglarla yargr mercileri,
gercek ve tlzel kigiler; barolarin, ydnetim kurulunca
gbrevlendirilen Uyelerinin, baro disiplin kurulunun ve
Turkiye Barolar Birligi Yonetim ve Disiplin Kurullarinin istegi
Uzerine sorugturma, kovusturma veya itiraz konusu ile ilgili
dosya ve belgelerin incelenmesine izin verirler.

incelemenin baska bir baro bdlgesinde istinabe yoluyla
yapilmasi gereken hallerde de bu madde hukimleri
uygulanir.

ONIKINCIi BOLUM
Denetim

Barolar ve Tiirkiye Barolar Birliginin Denetimi

Madde 73 - Barolar ve Turkiye Barolar Birliginin idari ve
mali denetimi, hazirlanacak program dahilinde adalet
mufettislerince yapilir.

idari denetim; barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi organlarinin
gorevlerini  kanun hikumlerine uygun olarak yapip
yapmadiklarini tespite yonelik olup, bu sebeple tim kayit,
islem, defter, her tirli evrak ve belgelerin incelenmesi
suretiyle yapilr.

Mali denetim;
a) Barolar ve Turkiye Barolar Birliginin gelir ve giderlerin
incelenmesi,

b) Giderlerin amacina ve usulline uygun olup olmadigi,

c) Gelirlerin yasal kaynaklara dayali ve zamaninda eksiksiz
olarak kayitlara intikal ettirilip ettirilmedigi,

d) Uye keseneklerinin tahsil edilip edilmedigi,
e) Turkiye Barolar Birligi keseneklerinin vaktinde 6denip
6denmedigi,

f) Olim yardimi keseneklerinin hak sahiplerine ddenmek
Uzere Turkiye Barolar Birligine vaktinde gonderilip
gonderilmedigi,

g) Barolar ve Turkiye Barolar Birliginin, memur ve
hizmetlilerin prim ve stopaj vergileri ile Ucretlerini, barolarin
avukatlara ait Sosyal Sigortalar Kurumu prim borglarini
zamaninda ddeyip 6demedikleri,

h) Baro hesaplarinda herhangi bir suistimal bulunup
bulunmadigi,

1) CMUK hesaplarinin denetimi,
hususlarini kapsar.
Denetimin amacina uygun ve saglkl yiratilebilmesi igin,

denetim stresince yetkililer miifettislere yardimci olur.
Istenilen bilgi ve belgeler geciktiriimeden temin edilir.

Yapilan denetimde, mabhallinde giderilmesi mumkin
aksakliklar digsinda éneriye deger hususlar ilgili baroya ve
Turkiye Barolar Birligine bildirilir. Muteakip denetimde bu
hususlara uyulup uyulmadigi Gizerinde durulur.

Denetim sirasinda idari ve mali konularda tespit edilecek
organlarin usulsuzlik ve yolsuzluklarindan dolayi yapilan
sorusturma sonunda diizenlenecek fezlekeli evrak Adalet
Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligina tevdi edilir.

ONUGUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Dava Vekilleri
Madde 74 - Avukatlik Kanununun Gegici 13 Uncl
maddesinin birinci fikrasi uyarinca dava vekilligi yapmalari
kabul edilenler, barolarca dizenlenen listeye yazilmakla
yukumladurler.

Dava vekilleri listesinde, dava vekillerinin adlar ve
soyadlari dava vekilligi ruhsatnamelerinin tarihi, Bakanlk
sicil ve baro listesinde kayit sira numarasi gosterilir. Liste,
isim alfabe sirasina gore duzenlenir. Her adli yilin basinda
31 Aralik tarihine kadar, baro listesinde yazili dava
vekillerinin isimlerinin yer aldi§1 liste dizenlenerek
avukatlar listesine eklenip Adalet Bakanligi ile Turkiye
Barolar Birligi ile dava vekillerinin vekalet icra
edebilecekleri yer Cumhuriyet Savciliklarina, en buyik
idare amirine, o yer yargi mercilerine, icra ve iflas
dairelerine ve noterlerine génderilir.

Dava vekillerinin listeye yazilmak icin basvurmalarina,
listeden silinmelerine ve istemlerinin reddine dair kararlara
karg! itirazlar hakkinda, avukatlarla ilgili hiikimler kiyasen
uygulanir.

Dava ve is Takipgileri

Madde 75 - Avukatlik Kanununun Gegici 17 nci maddesi
hikumleri sakli kalmak Uzere bu Yonetmeligin 74 Uncl
maddesi ile avukatlik meslegine kabul, yalniz avukatlarin
yapabilecegi isler, bagka baroya nakil, disiplin islemlerine
iliskin hikimleri dava ve is takipgileri hakkinda da kiyasen
uygulanir.

Dava ve is takipgileri, Avukatlik Kanununun Gegici 17 nci
maddesinin dordincu fikrasi uyarinca bulunduklari yerdeki
avukat veya dava vekilleri sayisi Ggu bulmadikca listesine
yazili olduklar baro veya baska bir baro bdlgesindeki bir
yere nakledilemezler.

Dava ve ig takipgilerine verilecek yetki belgesi Turkiye
Barolar Birliginin belirleyecegi 6rnege gore dizenlenir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Hikiimler

Madde 76 - 20/02/1973 tarihli ve 14454 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Avukathk Kanunu Yoénetmeligi
yurirlikten kaldinlmistir.

Gegici Madde 1 - Bu Yonetmeligin 13 Unci maddesi
uyarinca Turkiye Barolar Birligi tarafindan duzenlenen
avukat kimlikleri disindaki kimlikler, 01/01/2003 tarihinden
sonra avukat kimligi olarak kullanilamaz.




CIiMENTO iSVEREN DERGiSi

55

Yiirurliik
Madde 77 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirirlige girer.

Yiiritme
Madde 78 - Bu Yonetmelik hikimleri Tirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan yaratalar.

R.G. 22 Haziran 2002 - Sayi: 24793
YASAMA BOLUMU
Kanun

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun

Kanun No 14761
Kabul Tarihi 1 12.06.2002

MADDE 1 - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (7) numarali
bendinin parantez i¢ci hiukmi asagidaki  sekilde
degistirilmigtir.

(Bankalara, bankerlere, tasarruf sandiklarina, tevdiat kabul
eden diger miesseselere yatirilan vadeli, vadesiz paralara
o6denen faizler, bunlar disinda kalan kisi ve kuruluglardan
devamli olarak para toplama isi ile ugrasanlarin her ne
sekil ve ad altinda olursa olsun toplanan paralara
sagladiklari gelirler ve menfaatler ile bankalar ve 2499
saylll Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen
paralara 6denen faizler de mevduat faizi sayilir.)

MADDE 2 - 193 sayili Kanun'un 94 ncii maddesinin besinci
fikrasinda yer alan "6, 7, 8 ve 9 numarali bentlerde yer alan
kazang ve iratlardan, mevduat veya menkul kiymetin
vadesi ve menkul kiymetlerin tirlerine gore," ibaresi "6, 7, 8
ve 9 numarall bentlerde yer alan kazang¢ ve iratlardan;
mevduat veya menkul kiymetin vadesi, menkul kiymetlerin
turleri ile bankalar ve 2499 saylli Sermaye Piyasasi
Kanununa gére kurulan araci kurumlar arasindaki borsa
para piyasasinda degerlendirilen paralara 6denen faizler
icin," seklinde degistirilmis, maddenin sonuna asagidaki
fikra eklenmistir.

Maliye Bakanhgi, vergiye tabi islemlere taraf ya da araci
olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

MADDE 3 - 193 sayili Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

GEGICi MADDE 60 - Mevcut veya yeni kurulacak olan
sermaye sirketlerine, ayni veya nakdi sermaye olarak
konulan degerlerden hareketle; herhangi bir vergi
incelemesi ve tarhiyat (Vergi Usul Kanununun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin (7) numarali bendi dahil)
yapillamaz. Bu hukmuin uygulanabilmesi igin 31.12.2002
tarihine kadar; mevcut sermaye sirketlerinde sermaye
artirmi iglemlerinin, yeni kurulacak sirketlerde sirket
kurulusunun tamamlanmasi ve sermaye olarak konan
degerlerin sirket aktifine girmis olmasi sarttir.

MADDE 4 - 03.06.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

GEGICi MADDE 31 - 2001 - 2005 yillari kazanglarina
uygulanmak Uzere Turkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin
faaliyet konusu ile ilgili olarak yurt disi istiraklerinin
finansmanindan dogan alacaklarinin degerlemesinden
kaynaklanan kur farklar pasifte 6zel bir karsilik hesabinda
gbsterilerek dénem kazancina dahil edilmez. Bu karsiliklar
sermayeye eklendikleri takdirde isletmeden c¢ekis ve kar
dagitimi sayllmaz. Aleyhlerine olusan kur farklari ise aktifte
6zel bir karsillk hesabinda tutulur ve gelecek vyillarda
lehlerine olusacak kur farklari ile kapatilir. Lehte kur farki
ile kapatilamayan tutarlar yurt digi istirakin isi birakmasi
halinde zarar addolunur.

MADDE 5 - 13.07.1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununun 33 (ncli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranini
bankalar arasi mevduat muameleleri, bankalar ile 2499
saylll Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve
diger banka ve sigorta muameleleri icin ayri ayri veya
birlikte % 1'e, bankalar arasi kambiyo muamelelerinde ise
sifira kadar indirmeye ve yukaridaki oranlari agmayacak
sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir.

MADDE 6 - 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa ekli (2) sayil tablonun "IV- Ticari ve medeni
islerle ilgili kagitlar" baslikh boélimine, (18) numaral
fikradan sonra gelmek lzere asagidaki (19), (20), (21) ve
(22) numaral fikralar eklenmisgtir.

19. Bankalar arasinda, bankanin taraf oldugu veya
bankalar araciligiyla yapilan, belirli bir vadede ©nceden
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal
gostergeye dayali olarak duzenlenenler de dahil olmak
Uzere, para veya sermaye piyasas! aracini, mah, kiymetli
madeni ve dovizi alma, satma, degistirme hak ve/veya
yukumlaligund veren vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri
ile bu sézlesmelere iligkin olarak dizenlenen diger kagitlar.

20. Faktoring sirketlerinin musterileriyle yaptiklar faktoring
stzlesmeleri ile bu sézlesmelere iliskin olarak dizenlenen
diger kagitlar.

21.  Gayrimenkul vyatinrm ortakliklarinin  munhasiran
gayrimenkul portféylerine iliskin alim satim sézlesmeleri.

22. Kiymetli madenler borsalarinda kiymetli madenlerin
6dung islemlerine iligkin dizenlenen kagitlar.

MADDE 7 - 02.07.1964 tarihli ve 492 saylli Harglar
Kanununa bagh (6) sayili tarifenin "lll- Yabancilara
verilecek ikamet tezkeresi ve Digisleri Bakanligi tasdik
harglar’" bolimindn (1) numarah fikrasinin  sonuna
asagidaki cimle eklenmistir.

ikamet tezkeresi harglarinin tespitine, miitekabiliyet esasi
g6z 6nlinde tutularak, Maliye Bakanligi yetkilidir.

MADDE 8 - 28.12.2001 tarihli ve 4731 sayilh 17.8.1999 ve
12.11.1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden
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Zarar Gorenlerin Vergi Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini
ile Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,
Harglar Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun; 1 inci maddesinin
1 numarali fikrasinin sonuna "1999 vergilendirme
dénemine iligkin emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve
motorlu tasitlar vergisi hakkinda da bu madde hikmu
uygulanir." ibaresi, 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
sonuna "Bu hukim, gelir ve kurumlar vergisi ile birlikte
o6denmesi gereken diger vergi, fon ve paylar hakkinda da
uygulanir." ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 9 - Bu Kanuna ekli (1) sayil listede yer alan
kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanhgina ait
ilgili bolimlerinden cikarilmis, ekli (2) sayil listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Huikminde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maliye Bakanhgina ait
ilgili bélimlerine eklenmistir.

MADDE 10 - 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya
dolayll olarak birlikte ya da ayri ayr sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklar her gesit kurulusg,
muessese, birlik, isletme ve sirketler.

MADDE 11 - 4734 sayili Kanunun 3 {ncli maddesinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
(9) bendi eklenmistir.

e) Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanliina
bagli ceza infaz kurumlari, tutukevleri isyurtlari kurumlari,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli
yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanlidina bagh uretim
yapan okullar ve merkezler ile Tarim Bakanlidina bagli
enstitl ve Uretme istasyonlari tarafindan bizzat tretilen mal
ve hizmetler igin anilan kuruluglardan, Devlet Malzeme
Ofisi ana statustinde yer alan mal ve malzemeler igin ise
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliginden yapacaklari
alimlar.

g) Kamu iktisadi tesebbusleri, 6zellestirme kapsam ve
programinda bulunan kuruluslar ile bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayn ayn sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari kuruluslarin; uluslar
aras! kurallara goére ylritmesi gereken ve uluslararasi
piyasanin kosullarina gére anlik karar verme zorunlulugu
bulunan faaliyetlerine iliskin olarak, ilgili veya bagh
bulunulan Bakanligin teklifi Uzerine Kurum tarafindan
belirlenecek mal veya hizmet alimlari;

MADDE 12 - 4734 sayill Kanunun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmis ve son fikrasi madde metninden ¢ikariimigtir.

a) Genel butceye dahil daireler ve katma butceli idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda tgyuzmilyar Turk Lirasi.

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda begytzmilyar Turk Lirasi.

c) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde
onbirtrilyon Turk Lirasi.

MADDE 13 - 4734 sayih Kanunun 10 uncu maddesine
ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra
eklenmistir.

Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerinde, denetleme veya yonetme gb6revi nedeniyle
alinanlarda gergek kisinin mihendis veya mimar olma sarti
aranir. is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde
edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluglarin
disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler
devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge
sahiplerinin  kuracaklari veya ortak olacaklar tuzel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde tiizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin
aranmasi ve teminat slresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur. Yoénetim ve denetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgeler, en fazla beste bir oraninda
dikkate alinir.

MADDE 14 - 4734 sayih Kanunun 13 Gnci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numaral alt bendinde yer
alan "yirmibir gin" ibaresi "yirmibes gin" olarak
degistirilmis ve ayni fikranin sonuna "Bu fikra kapsaminda
ilan edilen ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin ilan
Kurumu araciligiyla Turkiye capinda dagitimi olan
gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum
yetkilidir." cimlesi eklenmisgtir.

MADDE 15 - 4734 sayili Kanunun 53 uncl maddesinin (h)
fikrasinin doérdinci bendinde yer alan "Kurum ile iligikleri
kesilir." ibaresi "Kurumda durumlarina uygun baska bir
gbéreve atamalar yapilir." seklinde degistiriimis, maddenin
(c) fikrasinin Uglincd bendi, (i) fikrasinin besinci bendi
asagidaki sekilde degistiriimis, (i) fikrasina son bendinden
sonra gelmek Uuzere asagidaki bent eklenmis ve (j)
fikrasinin (1) numaralh  bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Kurul uyelerinin gérev suresi bes yildir. Bir Uye bir defadan
fazla segilemez. Kurul Uyelerinin goérev suresi dolmadan
gbrevlerine son verilemez. Ancak Uyeler, ciddi bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya
iliskin sartlari kaybetmeleri halinde atandiklar usule goére
siiresi dolmadan gérevden alinir. Uyeler gérevi kétiiye
kullanmaktan veya yuz kizartici bir sugtan mahkum
olmalar halinde ise Basbakan onayiyla goérevden alinir.
Gorevden alma nedeniyle veya siresi dolmadan herhangi
bir sebeple bosalan Kurul uyeliklerine bir ay icerisinde
yukarida belirtilen esaslara gére yeniden atama yapilir. Bu
durumlarda atanan U(ye, yerine atandigi Uyenin gorev
suresini tamamlar.

Kurul Bagkan ve Uyeliklerine atananlarin Kurulda gérev
yaptiklari sitrede eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir.
Ancak kamu gorevlisi iken Uyelige atananlar, memuriyete
giris sartlarini kaybetme digindaki herhangi bir nedenle
gorevlerinin  sona ermesi, gorevden ayrilma istedinde
bulunmasi veya goérev sirelerinin dolmasi durumunda otuz
gun iginde eski kurumlarina bagvurmalari halinde ilgili
bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan
mukteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen
atama yapilirken Kurul Baskan ve Uyelerinin Kurumda
gegirdikleri sureler makam veya hakim sinifindan olup da
yuksek hakimlik tazminatini almaya basladiktan sonra
atananlar icin ylksek hakimlik tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir.
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Kurumda goérev alanlar goérevden ayriima isteginde
bulunmalari halinde, durumlari daha &nce tabi olduklari
Kanun hikimlerine gére hizmetlerinde degerlendiriimek
suretiyle mikteseplerine uygun bir kadroya, yetkili
makamlarca atanir. Bu hikimler akademik unvanlarin
kazaniimasina iligkin hikimler sakh kalmak kaydiyla
Universitelerden gelen personel hakkinda da uygulanir.

Kurumun goérev alani ile ilgili konularda genel butceye dahil
daireler ile katma bitceli idareler ve kamu iktisadi
tesebbuslerinde c¢aligsanlar kurumlarinin, hakimler ve
savcilar ise kendilerinin  muvafakati ile Kurumda
gbrevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maassiz
izinli sayilir ve aylik, 6denek, her turli zam ve tazminatlari
ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari Kurumla ilgili
arasinda imzalanacak sdzlesmede belirlenir. izinli olduklari
surece memuriyetleri ile ilgili 6zIik haklari devam ettigi gibi,
bu sureler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri
baskaca bir isleme gerek duyulmadan suresinde yapilir.
Universite 6gretim elemanlari uzmanliklarina uyan igler
igin, 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksek Ogretim
Kanununun 38 inci maddesine goére Kurumda
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel
sayisI toplam kadro sayisinin %10'unu asamaz.

1) Bu Kanun kapsamindaki idarelerce yapilan ihalelere
iligkin diizenlenecek soézlesmeler icin yukleniciden tahsil
edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi (idareler ve
noterler bu tutarin ylklenici tarafindan Kurum hesaplarina
yatirildigini  s6zlesmelerin  imzalanmasi asamasinda
aramak zorundadir.)

MADDE 16 - 4734 sayilli Kanunun 56 nci maddesine
besinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra
eklenmisgtir.

Sikayet, dava agilmasi Oncesi kullaniimasi zorunlu bir
basvuru yoludur. Kurum, yapilan sikayetler tzerine en ge¢
altmis gun igerisinde karar verir. Bu kararin ihale sirecinin
durdurulmasi yoéninde olmasi halinde, Kurum, durdurma
kararindan itibaren en ge¢ altmig gin igerisinde nihai
kararini verir.

MADDE 17 - 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
ctkilamaz. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi goéturi bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi igin yeterli stire bulunmayan
yapim iglerinde 6n veya Kkesin proje ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etltleri
gerektirmesi nedeniyle ihaleden ©nce uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin
proje ile ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gotiri bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem
is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.

MADDE 18 - 4734 saylh Kanunun gegici 4 Uncl
maddesinin  son fikrasindaki "Bu Kanunun 3 uncl
maddesinin (e) bendi geregince" ibaresinden sonra gelmek
Uzere "yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller

Kurum tarafindan,” ibaresi eklenmis ve ayni maddenin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanunun 3 Uncu maddesinin (g) bendi geregince
yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller, Kurumun
uygun gorusu Uzerine ilgili idareler tarafindan hazirlanarak,
Bakanlar Kurulu karari ile yararlige konulur.

MADDE 19 - 4734 sayih Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

GEGICi MADDE 6 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil iginde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personelden, 53
Uncu maddenin (h) fikrasinda sayilan ylksek o6gretim
kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen
ve belirli sureli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik
sinavi sonunda atanmis olanlar ile hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar,

b) Kurumun goérev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla
en az lisans Ustu egitimini tamamlamis Universite 6gretim
elemanlari,

c) Mihendislik veya mimarlik fakiltelerinde lisans egitimi
yapmis olanlardan en az bes yil, lisans egitimini muteakip
yine bu dallardan herhangi birinde lisans Ustu egitim
yapmis olanlardan ise en az U¢ yil sire ile kamu kurum ve
kuruluglarinda kendi gérev alaniyla ilgili konularda galismis
olanlar,

Kirk yasindan giin almamig olmalari, (a) ve (c) bentlerinde
sayllanlarin kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama,
inceleme, denetleme, uygulama veya danigsma konularinda
calismis olmalan  kosuluyla kurumlarinin  muvafakati
alinmak suretiyle, Kurulca kamu ihale uzmani olarak
atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve
uzman yardimcisi digindaki kadrolarina, genel bltgeye
dahil daireler, katma bitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bunlarin bagli ortaklklari, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige
sahip kuruluglar ile bagimsiz butceli kuruluslarda calisan
personel kendilerinin istedi ve kurumlarinin muvafakati ile
atanabilirler.

MADDE 20 - Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini ve idari
ve mali Ozerkligi haiz olarak kurulmus veya 31.12.2006
tarihine kadar kurulacak kurul, Ust kurul, kurum ve
kuruluglarin Bagkan ve uUyelerinin aylik Gcretleri ile mali ve
sosyal hak ve yardimlari, bu kurul, Gst kurul, kurum ve
kuruluglarin fonksiyonlari, tcret adaleti ve 631 sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesi uygulamasi
dikkate alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.
Bakanlar Kurulu gerektiginde Ucret adaletini saglamak
amaciyla kamu gorevlilerine 6denmekte olan temsil ve
gorev tazminati tavan gésterge rakamlarini t¢ katina kadar
artirmaya ve artinlan miktar igerisinde kadro ve gorev
unvani itibariyla diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

Yukaridaki fikradaki diizenleme yapilincaya kadar, Kamu
ihale Kurulu Baskanina, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu
Baskanina aylik olarak édenen net Ucret ve diger 6demeler
toplami kadar, Kamu Ihale Kurulu iyelerine ise Kurul
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Bagskanina yapilan toplam 6demelerin yizde doksanyedisi
oraninda aylik net 6deme yapilir.

MADDE 21 - Bu Kanunun;
a) 1 ve 2 nci maddeleri yayimini izleyen aybasinda,

b) 4 Uncli maddesi 01.01.2001 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde,

c) 8 inci maddesi 30.12.2001 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde,

d) 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 ve 18 inci maddeleri
01.01.2003 tarihinde,

e) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
Yururltge girer.

MADDE 22 - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yuratar.

R.G. 22 Haziran 2002 - Sayi: 24793 (1. Mukerrer)
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelik

Muhasebe Uygulama Yonetmeligi

Bankacilik
Kurumundan:

Diizenleme ve Denetleme

BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Hukuki Dayanak, Kisaltmalar

Amag ve kapsam

Madde 1 - Bu Ydnetmeligin amaci, bankalarin; hesap ve
kayit dizeninde seffaflk ve tekdizenin saglanmasi,
islemlerinin  kayit disinda  kalmasinin  6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergcek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
glvenilir bir bicimde muhasebelestiriimesi, konsolide ve
konsolide olmayan bazda mali durumlari, mali
performanslari ile yodnetimin etkinligi hakkinda bilgileri
iceren mali tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina iligkin
esas, usul ve ilkelerin belirlenmesidir.

Bu Yoénetmelikte ve bu YOnetmelik uyarinca muhasebe
standartlarina iliskin olarak yurirlige konulacak tebliglerde
aclklik olmayan hallerde, sirasiyla; ulusal ve uluslararasi
muhasebe standartlarinda benimsenen esaslara, Avrupa
Birligi dizenlemelerinin getirdigi normlara ve mevzuata
aykiri olmamak kaydi ile mali piyasalarda yaygin olarak
kullanilan esaslara uyulur.

Hukuki dayanak

Madde 2 - Bu Ydnetmelik, 4389 saylli Bankalar
Kanununun 3 lncl maddesinin (11) numarali fikrasi ile 13
Uncl maddesi hukimleri uyarinca diizenlenmistir.

Kisaltmalar
Madde 3 - Bu Yonetmelikte gecen;

Kanun; 4389 sayili Bankalar Kanununu,
Kurul; Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunu
Kurum; Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunu,

Banka; 4389 sayili Bankalar Kanununun 2 nci maddesinde
yer alan tanimi

ifade eder.
iKiNCi BOLUM
Temel Muhasebe ilkeleri

Muhasebe ilkeleri, temel varsayimlar ve muhasebe
standartlan

Madde 4 - Muhasebe ilkeleri, muhasebe temel
kavramlarinin muhasebe iglemleri ile mali tablolarda
kullanilmasini saglamak amaciyla uygulanacak esaslari
ifade eder. Belirli bir islem icin birden fazla segenek
bulunmasi durumunda, ilkelerden uygun olani segilir ve
tutarl olarak kullanilir.

Muhasebe ilkeleri, genel olarak muhasebe standartlan
araciliiyla uygulamaya gegirilir. Muhasebe standartlari,
muhasebe islemlerinde ve mali tablolarin hazirlanmasinda
esas alinmasi zorunlu olan muhasebe ilkeleri ile uygulama
alanindaki farklliklari en aza indiren dizenlemelerdir.

Sureklilik, ddonemsellik, tutarlilik, sosyal sorumluluk, Kisilik,
parayla Olgllme, maliyet esasi, tarafsizlik ve guvenilir
belge, ihtiyatliik, 6zin  o6nceligi ilkeleri  banka
muhasebesinin temel ilkeleri olarak kabul edilir. Muhasebe
politikalarinin ~ seg¢imi  ve  uygulanmasinda  banka
muhasebesinin temel ilkelerinin kullaniimasi zorunludur.

Sureklilik, déonemsellik ve tutarhlk ilkeleri, ayni zamanda
muhasebenin temel varsayimlari olarak kabul edilir. Bu
varsayimlardan herhangi birinin gegerliliginin ortadan
kalkmasi durumunda bu husus mali tablo agiklama ve
dipnotlarinda belirtilir.

Uygulanan muhasebe politikalarindan énemli olanlarin mali
tablolarda, dipnotlar ve ekler araciligiyla agik ve anlasihr bir
bicimde belirtiimesi sarttir. Muhasebe politikalariyla ilgili
aciklamalar mali tablolarla ayrilmaz bir bitiin olusturur.

Finansal araglarin, maddi ve maddi olmayan duran
varliklarin, kiralama islemlerinin, bankanin dahil oldugu risk
grubuyla yaptigi islemlerin, banka birlesme ve devirleri ile
bankalarca iktisap edilen ortakliklarin, varliklardaki deger
azalisinin, karsiliklar, sarta bagh yUkumlulikler ve
varliklarin, devlet tesvikleri ve yardimlarinin, banka
galisanlarinin haklarinin, kur degisim etkilerinin, dénem net
kar/zarari ile temel hatalar ve muhasebe politikalarinda
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yapilan degisikliklerin, bilango tarihinden sonra ortaya
¢ikan hususlarin, bagl ortaklik, birlikte kontrol edilen
ortaklik ve istiraklerin muhasebelestiriimesi ile konsolide
mali tablolarin, kamuya acgiklanacak mali tablolar ile
bunlara iliskin aciklama ve dipnotlarin, ylksek enflasyon
dénemlerinde mali tablolarin dizenlenmesinde ve gerekli
gorilen diger hususlarda uygulanacak muhasebe
standartlari Kurulca diizenlenir.

Siireklilik

Madde 5 - Sireklilik ilkesi, faaliyetlerin herhangi bir zaman
sinirlamasina tabi olmaksizin slrdirilecedi ve faaliyetlerin
sona erdirilmesi veya 6lcegin sinirlandiriimasi egilimi ya da
gereksiniminin bulunmadigi varsayimini ifade eder.

Faaliyetlerin sona erdiriimesi veya 6lgegin sinirlandiriimasi
egilimi veya ihtiyacinin ortaya cikmasi veya surekliligi
etkileyecek belirsizliklerin  tespiti  durumlarinda, bu
hususlarin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi sarttir.
Yapilan tespitlerin muhasebe politikasinda degisiklik
yapilmasini gerektirmesi halinde, muhasebe politikasinda
yapilan degisiklikler olasi etkileri ile birlikte mali tablo
aciklama ve dipnotlarinda belirtilir.

Mali tablolarin hazirlandi§i  dénemlerde, faaliyetlerin
surekliligine iliskin olarak, bilango tarihinden itibaren bir
yildan az olmamak kaydiyla mevcut batun bilgiler dikkate
alinmak suretiyle, nesnel olgltler ve makul varsayimlar
altinda gelecege yonelik degderlendirmede bulunulmasi
gerekir. Gegcmis yillardan suregelen faaliyet karliliginin ve
finansal kaynaklara kolayca ulagsma imkaninin varligi
halinde, sureklilik varsayimi ayrintili bir degerlendirme
yapilmaksizin benimsenir. Diger durumlarda, mevcut ve
beklenen karlilik, likidite, bor¢ 6deme plani ve glcu ile
yenileme finansmaninin muhtemel kaynaklari gibi unsurlar
dikkate alinir.

Donemsellik ilkesi ve tahakkuk esasi

Madde 6 - Dénemsellik ilkesi, sureklilik varsayimi altinda
sinirsiz kabul edilen faaliyet dmrinun, belirli dénemlere
bélinmesi ve her dénemin faaliyet sonuglarinin diger
dénemlerden bagimsiz olarak saptanmasi geregini ifade
eder.

Nakit akim tablosu digindaki mali tablolar, tahakkuk
esasina gore hazirlanir. Bu esasa gore, islemler ve iktisadi
olaylar gerceklestiklerinde, tahsilat veya 6deme vyapilip
yapilmadigina bakilmaksizin bunlardan dogan hak veya
yukimldlige taraf olunmasiyla birlikte, muhasebe
kayitlarina alinir ve ilgili olduklari dénemin mali tablolarina
yansitilir. Nakit akim tablosu, nakit veya nakit benzeri
degerlerin tahsil edilmesi veya 6denmesi esas alinarak
hazirlanir.

Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestiriimesi, gelir dogurucu islemlerin ve karlarin
ayni déneme ait maliyet, gider ve zararlarla dogrudan
iligkilendirilmesi bu ilkenin geregidir. Ancak, bu eslestirme,
aktif veya pasif tanimini karsilamayan kalemlerin bilanco
icerisinde gosterilmesi anlamina gelmez.

Kredi ve diger alacaklarin siniflandiriimasi ve bunlara
karsilik ayriimasina iliskin mevzuat hiikimleri gergevesinde
donuk alacak olarak siniflandirilan kredi ve diger
alacaklardan kaynaklanan ancak nakden tahsil edilmemis
faiz ve gelir tahakkuk ve reeskontlarinin iptalinden sonra,

bunlara iligkin olarak nakit esasina gore islem yapilmasi
geregi tahakkuk esasinin istisnasidir.

Tutarhlik

Madde 7 - Tutarlilik ilkesi, muhasebe uygulamalari igin
secilen muhasebe politikalarinin, mali durumun, faaliyet
sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin
karsilastinlabilirliginin  saglanmasi bakimindan, birbirini
izleyen donemlerde degistiriimeden uygulanmasi geregini
ifade eder.

Tutarhhk ilkesi benzer olay ve islemlerde, kayit dlizenleri ile
degerleme Odlcllerinin degismezligini ve mali tablolarda
bicim ve igerik yoninden tekdizeni o©ngorir. Gegerli
nedenlerin bulundugu durumlarda, uygulanan muhasebe
politikalari degistirilebilir. Ancak bu degisikliklerin ve
bunlarin parasal etkilerinin mali tablo dipnotlarinda
aciklanmasi zorunludur.

Raporlama sistemi, tutarli, karsilastirilabilir, bankanin
Ozelliklerine uygun ve ihtiyaclarina cevap verebilir nitelikte
olmali ve zorunluluk olmadikga degistiriimemelidir.

Sosyal sorumluluk

Madde 8 - Sosyal sorumluluk ilkesi; muhasebe
uygulamalarinin  ydritilmesinde ve mali  tablolarin
dizenlenmesi ile sunulmasinda, kamuyu aydinlatma
anlaminda tim toplumun ¢ikarlarinin gozetiimesi ve
muhasebenin iglevini yerine getirmesi konusunda
yOneticilerin gorevlerini durust, adil ve tarafsiz olarak
yapmalari geregini ifade eder

Kayit ve acgiklama gorevinin yerine getiriimesinde, ilgili
gruplara karsi olan sorumluluk, hukuki sorumluluktan daha
genis anlamda alinmal ve sorumlulugun ilk denetleyicisi
muhasebe  biriminin  kendisi olmalidir.  Muhasebe
islemlerinin yuratilmesinde ve mali tablolarin
hazirlanmasinda secilen muhasebe ilkelerine uygun
hareket edilmelidir.

Muhasebenin Urettidi bilgilere dayanilarak dogru yargilara
varilabilmesi ve akilci karar alinabilmesinin saglanmasi,
sosyal sorumluluk ilkesinin temel 6lgitudur.

Kisilik

Madde 9 - Kisilik ilkesi; bankanin, ortaklarindan,
yOneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden ayri bir
kisilige sahip oldugunu ve muhasebe islemlerinin sadece
bu kisilik adina yurutilmesi gerektigini ifade eder.

Banka bunyesinde ayri muhasebesi bulunan her birim,
tizel kisiligi bulunmasa da, bir muhasebe kisiligi olarak
degerlendirilir. Dolayisiyla, basta subeler olmak lzere, bu
tur kisiliklere tahsis edilen varliklarla kaynaklarin, o
muhasebe kisiliginin varliklar ve kaynaklar olarak dikkate
alinmasi gerekir. Bir muhasebe kisiliginin, banka igi diger
muhasebe kisilikleri ve genel mudurliikle olan iliskilerinde,
bankanin tizel kigiliginden ayri olarak géz o6ninde
tutulmasi sarttir.

Kisilik ilkesinin sonucu olarak her muhasebe kisiliginin
varliklari, borglari, hak ve yikimlalikleri ayri ayri izlenmeli,
gelir ve giderleri kendilerine maledilmelidir. Ozellikle,
subeler cari faizi ve subeler arasi alinacak komisyon gibi
kaynak ve kullanim maliyetlerinin belirlenmesinde, ilgili




60

MEVZUAT OZEL EKi

birimlerin calisma sonuglarinin dogru sekilde yansitiimasini
saglayacak bir fiyatlama politikasi uygulanmalidir.

Parayla oélgiilme

Madde 10 - Parayla olgilme ilkesi; parayla Olgulebilen
iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye ortak bir 6lgi ile
yansitilmasini ifade eder.

Muhasebe islemleri, yabanci para iglemleri disinda ulusal
para birimine gore kaydedilir. Yabanci para iglemleri ilgili
para birimi Uzerinden Kkayitlara gegciriimekle birlikte
raporlama dénemleri itibariyla ulusal para birimi Gzerinden
karsilig dikkate alinarak degerlemeye tabi tutulur.

Maliyet esasi

Madde 11 - Maliyet esasi ilkesi; nakit ve alacaklar diginda
bir varligin, bir bedel karsiiginda elde edilmesi
asamasinda olusan maliyet degeri Uzerinden kaydedilmesi
geregini ifade eder. Bu ilke, degisen piyasa fiyatlari
karsisinda surekli olarak duzeltme kayitlari yapmak
zorunda kalinmamasini ve varliklara iligkin hareketlerin
glvenilir belgelere dayandiriimasini amaglar.

Finansal varlik ve yukdmldliklerin degerlemesine ve
yeniden degerlemeye iligkin hukimler bu ilkenin
istisnasidir.

Tarafsizlik ve giivenilir belge

Madde 12 - Tarafsizlik ve guvenilir belge ilkesi, muhasebe
kayitlarinin, gergek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak dizenlenmig glvenilir belgelere dayandiriimasi ve
muhasebe kayitlarina esas alinacak  ydntemlerin
secilmesinde yansiz ve onyargisiz davraniimasi geregini
ifade eder.

Muhasebe kayitlarinin givenilir belgelere dayandiriimasi
esastir. Isleme esas olan hususun, bir tespite dayanmasi
durumunda, sbézkonusu tespitin yazili bir belge olarak
muhasebe isleminin dayanagdini olusturmasini teminen
muhafazasi, islemin denetlenmesinin ve dogrulanmasinin
saglanmasi bakimindan gereklidir.

ihtiyathhk

Madde 13 - Ihtiyathlik ilkesi; karar alma ve uygulamada,
belirsizlik ortaminda 6ngéride bulunmak igin gereken
diizeyde temkinli ve tedbirli olmayi ifade eder. Muhasebe
politikalarinin, kargilagilabilecek risk ve belirsizlikleri
g6zoénunde bulunduran ve bunlarin  yapilarina ve
kapsamlarina goére ihtiyathlikla muhasebelestiriimesini
saglayan bir temele dayandiriimasi gerekir. Buna gore,
muhtemel giderler, zararlar ve borglar igin gerekli karsilik
ayrilirken, muhtemel gelir ve karlar igin herhangi bir
muhasebe kaydi yapiimaz.

intiyathlik ilkesine dayanarak yapilacak bir degerlendirme
ile gizli yedek akge veya ilave Kkarsilik ayriimasi
mumkindar. Ancak, bu durum, varliklarin veya gelirlerin
oldugundan az, yukimliliklerin veya giderlerin oldugundan
¢ok goérunmesine yol acgacagindan tarafsizlik ilkesi
bakimindan ayrica degerlendirilmelidir. Gerekli karsilk, ilgili
mevzuat hikiimlerine gore ayrilmasi gereken asgari miktari
ifade etmekle birlikte, yalnizca ihtiyatlilik ilkesi, gereginden
fazla karsilik ayrilmasinin gerekgesini olusturmaz.

Oziin 6nceligi

Madde 14 - Oziin énceligi ilkesi, islemlerin ve iktisadi
olaylarin muhasebelestiriimesi ile buna iliskin
degerlendirmelerin yapilmasinda, yalnizca hukuki bigimin
degil 6ncelikle ekonomik degder anlaminda gergek icerigin
esas alinmasi geregini ifade eder. Genel olarak iglemlerin
bicimleri ile 6zleri uyumlu olmakla birlikte, bunlar arasinda
farklilik bulunmasi durumunda 6ziin bigime 6ncelidi esastir.

islemlerin muhasebelestiriimesinde, hukuki 6zelliklerinden
once mali yapilari ve banka icin ifade ettikleri gercek
gdzoniinde tutulmalidir. Islemin gercek durumu yansitacak
sekilde kayitlara gegirilmesinin vergi mevzuatiyla farkhk
yaratmasi durumunda, muhasebelestirme, islemin gergek
niteligine gore vyapilir ve farklilik vergi hesaplamasi
amaciyla dizenlenen mali tablolarda giderilir.

UCUNCU BOLUM
Mali Tablo Temel ilkeleri

Genel hiikiimler

Madde 15 - Mali tablo temel ilkeleri, mali tablolarin
dizenlenmesinde, muhasebe ilkeleri ile birlikte
uygulanmasi gereken esaslari ifade eder.

Mali tablolar, islemler ve ekonomik olaylarin gercek igerigi
ile bankanin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini, finansal
bilgi edinme ihtiyacini kargilayabilecek bir sekilde, dogru,
tarafsiz ve tam olarak acgiklar. Mali tablolar, tasarruf
sahiplerinin, ortaklarin, yatirnmcilarin, yénetimin, denetim
ve gOzetim birimlerinin, musterilerin, kredi verenlerin,
kamuoyunun ve diger lgililerin karar almalarinda
kullanacaklari, gegmis olay ve iglemlerin mali etkilerini
gosteren bilgileri icerecek sekilde diizenlenir.

Mali tablolar, istisnai durumlarda, sonuglari nesnel
g6zlemlere dayanilarak tutarli varsayimlar altinda ve makul
bir sekilde gergege yakin olarak tahmin edilebilen 6nemli
mali olaylari tahmini tutarlari Gzerinden gdsterebilmelidir.
Mali tablolarda yer alan sbézkonusu tutarlara iliskin
aciklamalar, mali tablo agiklama ve dipnotlarinda belirtilir.

Mali tablolar, mali analize elverigli bilgiler sunmalidir.
Bankalarin bor¢ 6deme glcd, likidite durumu, aktif ve pasif
kalemler Uzerindeki risklerle birlikte bilango disindaki
kalemler Uzerindeki riskler, mali tablolarda gosterilir.

Mali tablolarin, bankanin varliklari, yikumlGlikleri ve
Ozkaynaklari ile bunlarda dénem icinde meydana gelen
degisiklikleri ve bankanin dénem icindeki performansi
hakkinda bilgileri icermesi sarttir.

Mali tablolarin, amacina uygun bir sekilde hazirlanmasini
ve raporlanmasini teminen mali tablo ilkeleri arasinda
uygun bir dengenin saglanmasi gerekir. ilkelerin farkli
durumlardaki goéreli 6nemleri, bu Yoénetmelik hikimlerinin
yanisira bankacilik ilke ve teamdllleri cergevesinde
bankalarca degerlendirilir.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin, anlagilabilir, ihtiyaca
uygun, guvenilir ve Kkarsilastirilabilir olmasi ve bunlarin
dizenlenmesinde kullanilan muhasebe politikalarinin
Yoénetmelige uygun olarak belirlenerek uygulanmasi sarttir.
Dipnot ve aciklamalarin, belirli bir olay veya iglemin
bankanin mali durumu ve faaliyetleri Uzerindeki etkisinin
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degerlendiriimesinde  yetersiz kalmasi halinde ilave
aciklamalara yer verilir.

Mali tablo temel ilkeleri ile muhasebe ilkeleri ve degerleme
kurallari ihmal edilerek hazirlanan veya kayit ve degerleme
yontemlerinde  yapilan  hatalar nedeniyle  gercegi
yansitmadigi saptanan mali tablolar ile bu mali tablolara ve
ilgili hesaplara dayanilarak yapilan raporlamalar, banka
tarafindan zaman gegirmeksizin gergegi yansitacak sekilde
yeniden duzenlenir ve raporlanir, kamuya aciklananlar
Uzerlerine dizeltme kaydi konulmak suretiyle yeniden
yayimlanir.

Anlasilabilirlik

Madde 16 - Mali tablolarda sunulan bilgilerin, acik, anlasilir
ve tam olmasi ve gerekli bilgilerin dipnot ve eklerde
belirtiimesi zorunludur. Mali tablolarin hazirlanmasinda,
ilgililerin belirli dizeyde bankacilik ve ekonomi bilgisine ve
aclklanan bilgileri analiz edebilme kabiliyetine sahip
olduklari kabul edilir. Ancak, karmasikhgi nedeniyle
kullanicilara anlagiimasinin zorlugu gerekge gosterilerek,
belirli bilgilerin mali tablolara yansitimasindan veya
aciklanmasindan kaginilamaz.

ihtiyaca uygunluk, 6nemlilik

Madde 17 - Mali tablolarda sunulan bilgilerin, ilgililerin
karar almakta kullanabilecekleri nitelikte ve kullanim
amacina uygun olmasi sarttir. Bilginin ihtiyaca uygunlugu,
gecmis, simdiki ve gelecekteki olaylarin
degerlendiriimesine, gecmis degerlendirmelerin
dogrulanma ya da dizeltiimelerine olanak saglayarak,
kullanicilarin  ekonomik kararlarini etkileyecek nitelikte
olmasi anlamindadir.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin, guncelligini yitirmeden
once, zamaninda ve gelecekteki olaylar ve sonuclari
hakkinda beklentilerin olusturulmasi, dogrulanmasi veya
degistiriimesine olanak taniyacak sekilde sunulmasi
gerekir.

Bir bilginin, mali tablolara dahil ediimemesinin veya mali
tablolarda yanlis ifade edilmesinin, kullanicilarin mali
tablolardaki bilgilerden yola c¢ikarak aldiklar ekonomik
kararlari etkileme dizeyi, o bilginin mali tablolar agisindan
onemlilik dizeyinin temel gostergesidir. Belirli bir kalemin
veya toplulastinimig kalemlerin 6nemli olup olmadigina
karar verilirken bunlarin nitelikleri ve buyuklUkleri birlikte
degerlendirilir. Kosullara bagli olarak islemin tutarinin
blyukligu veya niteligi belirleyici unsur olarak alinabilir.
Nitelikleri ve iglevleri ayni olan kalemler, ayri ayri buylk
tutarlarda olsalar dahi toplulastiriimis olarak gosterilebilir.
Ancak, farkli yapida olan 6nemli kalemler ayri olarak
sunulur. Mali tablolarin, énemliligi bulunan her hususu ayri
ayri gostermesi sarttir. Onemsiz tutarlar, ayni nitelikteki
veya islevdeki diger 6nemsiz tutarlarla bir arada toplu
olarak gosterilebilir. Bunlarin ayrica gosterilmeleri zorunlu
degildir.

Mali tablolar, iglemlerin tir ve islevlerine gobre
toplulastirilarak siniflandiriimasindan olusur. Toplulastirma
ve siniflandirma surecinde son asama, mali tablo Gzerinde
veya dipnotlarda, mali tablo kalemlerini olusturan
6zetlenmis ve siniflandinimis bilgilerin sunumudur. Tek
basina 6nemliligi bulunmayan kalemler, mali tablo
iceriginde veya agiklamalarda ayni tir ve nitelikteki baska
kalemlerle birlestirilir. Ancak, mali tablolarda ayr olarak
gOsterilecek 6nemde olmayan bir kalemin, dipnotlarda

ayrica gOsterilmeyi gerektirecek Onemde olabilecegi
hususu dikkate alinarak agiklama yapilhr.

Giivenilirlik

Madde 18 - Mali tablolarda yer alan bilgilerin guvenilir
olmasi sarttir. Islem ve olaylari dogru olarak gésteren,
kanitlanabilir olan, tarafsizlik gozetilerek sunulan ve tam
aciklanan bilgilerin gtvenilir oldugu kabul edilir.

Dogru gdsterim, islem ve olaylarin mali tablolarda gercek
durumu gosterecek bigimde sunulmasini ifade eder. Mali
tablolarda  sunulan bilgiler, bankanin  varlk ve
yukumlaltkleriyle 6zkaynaklarini ve bunlari degistiren islem
ve olaylari dogru bir sekilde agiklamalidir. islem ve
olaylarin muhasebeye yansitilmasinda 6zin Onceligi
ilkesine uygun hareket edilmesi sarttir.

Kanitlanabilirlik, mali tablolardaki bilgilerden, ayni 6lgme
yontemlerini kullanan farkh kigilerce blyuk Olgide benzer
sonuglar elde edilebilmesini ifade eder. Kanitlanabilir bilgi,
islem ve olaylarin mali tablolarda, tarafsiz ve gercek
durumu yansitacak bigimde, dogru olarak gdsterilmelerini
sadlar.

Tarafsizlik, muhasebe bilgilerinin, ekonomik faaliyetleri
mumkin oldugu kadar dogru yansitacak bir bicimde ve
karar almayi belirli bir ydonde etkilemeyi amaclamaksizin
sunulmasini gerektirir. Tarafsizlik, belirsizlik durumlarinda
karar alinabilmesini ve uygulanmasini teminen ihtiyathlk
ilkesine uymay! gerekli kilar.

Muhasebe bilgileri, mali tablolardan yararlanan kKisilerden
yalnizca bir kisminin ihtiyaglarina  yonelik  olarak
hazirlanamaz ve sunulamaz. Bilgilerin, secim ve sunus
sekli bakimindan veya igerik olarak, ilgililerin dogru karar
vermelerini olumsuz ydnde etkileyecek sekilde mali
tablolarda yer almasi tarafsizlik kavramina aykiridir.

Tam aciklama kavrami cergevesinde, guvenilirlik
bakimindan, mali tablolarda yer alan bilgilerin 6nemlilik ve
maliyet sinirlari icinde yeterli, agik, ve tam olmasi gerekir.
ihmal, bilginin yanlis veya aldatici olmasina, giivenilirligin
zedelenmesine ve ihtiyaca uygunluk agisindan eksiklige yol
acacagindan, tam aciklamanin saglanmasi i¢in gerekli
bilgiler mimkin oldugu 6lglide muhasebe kayitlarindan
Uretilip raporlanmali, bunun mimkin olmadigi durumlarda
muhasebe kayitlari diginda belirlenen bilgiler, mali tablo
dipnot ve aciklamalarinda gdsteriimelidir. Mali tablo
dipnotlarinda, finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasi
yaninda gelecekte gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer
verilmesi bu ilkenin geregidir.

Karsilastinlabilirlik

Madde 19 - Mali durum ve faaliyet degerlendirmesine
olanak tanimak bakimindan, bir bankanin farkli dénemlere
ait mali tablolarinin ve farkli bankalara ait mali tablolarin
birbirleriyle karsilastirilabilir olmasi sarttir. Mali durum ve
faaliyetlerin zaman icindeki degisiminin gorilebilmesi
amaciyla mali tablolarin 6nceki donemlere iliskin bilgileri
icermesi ve segilen muhasebe politikalarinin tutarlilik
kavramina uygun bir sekilde, birbirini izleyen dénemlerde
degistiriimeden uygulanmasi gereklidir.

Karsilastinlabilirlik ilkesi, mali tablolarin hazirlanmasinda
kullanilan muhasebe politikalari ve bu politikalardaki
degisiklikler ile bu degisikliklerin etkileri hakkinda bilgi
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aciklanmasini ve bir bankanin muhasebe politikalarinda
dénem igerisinde meydana gelen degisiklikler ile degisik
bankalarin muhasebe politikalari arasindaki farklarin
tespitinin saglanmasini éngordir.

Karsilastirilabilir olma, mali tablolarin temel muhasebe ilke
ve standartlarina ve mali tablo ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasina ve raporlanmasina baglidir. Ancak, bu
esas, mali tablolarin veya muhasebe politikasinin mutlak
degismezligini  6ngérmez.  Benimsenen  muhasebe
politikasinin, ihtiyaca uygunluk ve guvenilirlik ilkeleri
bakimindan yetersiz kalmasi veya alternatif muhasebe
politikalarinin ihtiyaca uygunluk ve guvenilirliginin daha
yiksek olmasi durumunda, uygulanan muhasebe
politikasinin degistiriimesi gerekir.

Mali tablolar ile bunlara iliskin agiklama ve dipnotlarda yer
alan rakamsal degerler, yillk karsilastirmaya imkan
verecek sekilde bir 6nceki yilin ayni donemine ait degerler
ile birlikte tutarli olarak verilir. Gegmis doénem mali
tablolarinda yer alan ve cari donem mali tablolari
Uzerindeki etkisi devam eden hususlar, karsilastirmali
olarak tanimlanarak aciklayici bilgilere dahil edilir.

Bu Yodnetmelige iliskin muhasebe uygulama tebliglerinde
belirlenen mali tablolarin bigcim ve igeridine uygun olmak
kaydiyla, mali tablolardaki kalemlerin sunum seklinin veya
siniflandirmasinin degistiriimesi halinde, yapilan
degisikligin igerigi ve nedenleri aciklanmak ve tutar
belirtiimek suretiyle, karsilastirmali mali tablolar yeniden
dizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Mali Tablolar ve Raporlar

Mali Tablolar

Madde 20 - Mali tablolar; bilango (nazim hesaplarla
birlikte), gelir tablosu (kar ve zarar cetveli), 6zkaynak
degisim tablosu ve nakit akim tablosu ile kar dagitim
tablosundan olusur. Mali tablo dipnot ve agiklamalar ile
mali tablolarda yer alan bilgilere iliskin acgiklayici rapor ve
tablolar, mali tablolarin ayrilmaz parcalaridir. Bilangco ve
gelir tablosu, dipnot, acgiklama ve ekleri ile birlikte temel
mali tablolari olusturur.

Bilango

Madde 21 - Bilango, bankanin belirli bir tarihteki iktisadi ve
mali durumunu vyansitan, varliklarini, borglarini ve
Ozkaynaklarini, aktif ve pasif hesaplar seklinde gercege
uygun ve dogru bir bicimde gdsteren tablodur. Bilangonun
aktif bolimi paraya doénlsim cabukluguna, pasif bolimu
ise 6deme gabukluguna gére dizenlenir.

Bilango net deger esasina gore hazirlanir. Bu nedenle,
bankanin aktif ve pasif yapisini dizenleyici nitelikteki
hesaplar ilgili bulunduklari kalemlerin altinda birer indirim
kalemi olarak gosterilir. Bilangonun aktif ve pasif yapisini
yansitan hesaplar kendi aralarinda mahsup edilemez. Borg
bakiyesi veren hesaplarin bilangonun aktif bdéliminde,
alacak bakiyesi veren hesaplarin pasif bdéliumiinde yer
almasi saglanir.

Varliklar gelecekteki iktisadi faydalarin kullanma hakkinin
bankaya ait olmasi ve guvenilir bir sekilde 6lgulebilen deger
veya maliyetinin bulunmasi durumunda bilangoda gosterilir.

Tutarlan  kesin olarak saptanamayan alacaklar igin
herhangi bir tahakkuk islemi yapilamaz. Bu tur alacaklar
aktif kalemlere iligkin agiklama ve dipnotlarda gosterilir.

YukUmlulukler iktisadi faydalari igeren kaynaklarin banka
disina gikmasina yol agacak bir edime sahip olunmasi ve
bu edimin yerine getiriimesi icin gerekli tutarin givenilir bir
sekilde olgllebilmesi durumunda bilangoda gosterilir.

Tutar kesin olarak saptanamayanlar veya ihtilafa konu
olanlar da dahil olmak Uzere, bankanin bilinen ve tutari
uygun olarak tahmin edilebilen butiin yabanci kaynaklari
tespit ve kayit edilerek bilangoda gdsterilmelidir.

Nazim hesaplar, bankanin aktif ve pasifini birinci derecede
ilgilendirmeyen, musterilere saglanan gayri nakdi krediler
ile ileride bor¢ veya alacak doguracak hak ve
yukumlaltkleri, fer'i zilyetlik altindaki degerleri ve
muhasebe disiplini altinda takip edilmek istenen bilgileri
izlemek amaciyla kullanilan bilango disi hesaplari ifade
eder.

Nazim hesaplarin bakiyeleri, gercek aktif ve pasif deger
niteligi tasimadigindan, bu gruptaki hesaplar bilanco ve
gelir tablosu hesaplari ile kargilastiriimaz.

Gelir tablosu (Kar ve zarar cetveli)

Madde 22 - Gelir tablosu, bankanin belirli bir hesap
déneminde elde ettigi tum hasilat ve gelirler ile katlandigi
tum maliyet ve giderleri siniflandiriimis olarak gésteren ve
dénem faaliyet sonuglarini kar veya zarar olarak 6zetleyen
tablodur.

Butun gelir ve giderler, tahakkuk tarihleri itibariyla kayda
alinir ve tahakkuk ettikleri hesap doénemine ait gelir
tablosunda gdsterilir.

Butun gelirler ve giderler, kaynaklari itibariyla siniflandirilir,
her gelir grubu ilgili oldugu gider grubu ile karsilastirilir ve
gayrisafi tutarlari Uzerinden gosterilir. Bir gelir kalemi,
tamamen veya kismen bir gider kalemiyle netlestiriimek
suretiyle gelir tablosu kapsamindan cikarilamaz.

Gelirler, varliklardaki artisa veya yukumlulUklerdeki azalisa
bagli olarak elde edilebilir iktisadi faydalarda glvenilir bir
sekilde olculebilir bir artis oldugunda, gelir tablosunda
muhasebelestirilir. Gelirlerin kayda alinmasi, varliklardaki
artis veya yukumlullklerdeki azaliglarla es zamanl olarak
gergeklestirilir.

Giderler, varliklardaki azalis veya yukumluluklerdeki artisa
bagli olarak elde edilebilir iktisadi faydalarda glvenilir bir
sekilde Olgulebilir bir azalis oldugunda, gelir tablosunda
muhasebelestirilir. Giderlerin muhasebelestiriimesi,
yukumllltklerdeki artis veya varliklardaki azaliglarla es
zamanl olarak gerceklestirilir.

Gergeklesmemis gelir ve karlar, gerceklesmis gibi veya
gerceklesenler gergcek tutarindan fazla veya az
gosterilemez. Belirli bir donem veya dénemlerin, gergege
uygun faaliyet sonuglarini géstermek igin, ilgili ddnem veya
dénemlerin basinda veya sonunda dogru hesap kesimi ve
mutabakati iglemleri yapilmalidir.
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Gelir, gider, kar ve zarar kayitlari ile ilgili olarak diizeltme
kaydi yapilmasinin gerekmesi, ancak, bu kayitlarin dnceki
doénemlerin  mali tablolarinda duzeltme yapilmasini
gerektirecek buyuklik ve nitelikte olmamasi durumunda,
yapilan diizeltmeler dénemin gelir tablosunda gosterilir.

Nakit akim tablosu

Madde 23 - Nakit akim tablosu, belirli bir muhasebe
déneminde bankalarin nakit ve nakit benzeri varliklarinda
meydana gelen degisiklikleri ifade eden nakit akiglarini
(nakit tahsilat ve o©demelerini), kaynaklari ve kullanim
yerleri bakimindan bankacilik faaliyetleri, yatirm faaliyetleri
ve finansman faaliyetleri itibariyla siniflandirarak gdésteren
tablodur. Nakit akim tablosu, bankanin nakit ve nakde
esdeger varlik yaratma kabiliyetinin, bunlarin tutarinin,
zamanlamasinin ve kesinliginin degerlendiriimesine yonelik
finansal bilgileri icerir ve bu tablonun dizenlenmesinde
nakit esasi benimsenir.

Bilanco ve gelir tablosuyla tutarl olarak duzenlenecek nakit
akim tablosunun hazirlanmasina iligkin esas ve usuller ile
tablonun sekil ve icerigi, Kurulca yayimlanacak teblig ile
belirlenir.

Ozkaynak degisim tablosu

Madde 24 - Ozkaynak degisim tablosu, ana ve Kkatki
sermaye kalemlerinin her birinin dénem basi bakiyesini,
doénem iginde s6z konusu kalemlerde meydana gelen
artiglari veya azaliglari ve dénem sonu kalanini ayri ayri
gOsterecek  bicimde  dizenlenir.  Karsilastirilabilirligi
saglamak bakimindan, cari ddnem hareketlerinin yanisira
onceki dénem hareketleri ayri bir bélum seklinde gosterilir.

Bilanco ve gelir tablosunda yer alan bilgilerden
yararlanilarak diizenlenecek 6zkaynak degisim tablosunun
dizenlenmesine iligskin hususlar ile tablonun sekil ve icerigi
Kurulca belirlenir.

Mali tablolara iligkin agiklama ve dipnotlar

Madde 25 - Mali tablolarda yer alan kalemler hakkinda
ilave ve ayrintih bilgi sunulmasi veya zorunlu gérulen
hususlarin agiklanmasi amaciyla yer verilen agiklama ve
dipnotlara iligkin esas ve usuller Kurulca yayimlanacak
teblig ile dizenlenir.

Aciklama ve dipnotlarda, mali tablolarin hazirlanmasi ve
sunulmasinda esas alinan ilkeleri, usulleri, teamdilleri,
kurallari  ve uygulamalari ifade eden muhasebe
politikalarina ayrintili olarak yer verilmesi zorunludur.

Yurtdisi subelere ait mali tablolarin konsolide edilmesi
Madde 26 - Turkiye'de kurulu bulunan bankalarin
yurtdisindaki subelerine ait mali tablolarin bankanin
yurticindeki faaliyetlerine iliskin mali tablolar ile konsolide
edilmesi sarttir.

Yurtdisindaki subelerin mali tablolari, bu Yoénetmelikte yer
alan esaslara uygun olarak diizenlenmemis ise, konsolide
mali tablolarin hazirlanmasi sirasinda gerekli duzeltmeler
yapilarak bu Yénetmelikte yer alan muhasebe ilkelerine
uygunluk saglanir.

Yurtdisindaki subelerin mali tablolari farkh muhasebe
politikalari benimsenerek dizenlenmis ise, muhasebe
politikalarinin neden oldugu farkhliklar, bu Yoénetmelik'te
belirtilen esaslar gergevesinde ortak muhasebe politikalari

uygulanarak, konsolide mali tablolarin hazirlanmasi
sirasinda giderilir. Muhasebe politikalarinin neden oldugu
farkliliklarin  tam olarak hesaplanmasi imkansiz ise,
dizeltme iglemi belli varsayim ve tahminlere gore yapilir ve
bu varsayim ve tahminler dipnotlarda agiklanir.

Yurtdisindaki subelerin mali tablolari, banka merkezinin
mali tablolarinin diizenlendigi tarih esas alinarak konsolide
edilir.

Yurtdisindaki subelerin aktif ve pasif kalemleri "tam
konsolidasyon" yontemi uygulanarak konsolide bilangoya
alinir. Yurtdigi subelerin varlik, kaynak, gelir ve giderlerinin,
nazim hesaplarinin yuzde yUzunin merkezin varlk,
kaynak, gelir, giderleri ile ve nazim hesaplariyla
birlestiriimesi saglanir. Bankanin yurtdisi subelerinin ve
yurtici birimlerinin aktif ve pasif hesaplari toplanir. Banka
merkezi ile yurtdigl subelerin birbirlerinden olan alacak ve
borglari karsihkli indirilir.

Yurtdisindaki subelerin gelir ve giderleri, timUyle konsolide
gelir tablosuna alinir. Konsolidasyona alinan yurtigi-yurtdisi
birimler arasindaki islemlerden dogan gelir ve giderler
karsilikli olarak silinir.

Merkez ve yurtdisi birimler arasindaki énemli uygulamalar
konsolide mali tablo dipnotlarinda belirtilir ve bu
uygulamalarin varlik, kaynak, finansal durum ve kar/zarara
olan oOnemli etkileri acgiklanir.  Yurtdigi  subelerin
bulunduklari Ulke ve sehirler, aktif ve mevduat buyuklikleri
ve konsolide mali tablolarin farkh kalemlerinde kullanilan
degerleme yontemleri, deger duzeltmelerinde kullanilan
ybéntemler bilanco ve kar ve zarar cetvelinin dipnotlarinda
aciklanmalidir.

Yonetimin sorumlulugu

Madde 27 - Hesap ve kayit duzeninin bu Yo&netmelikte
belirtilen muhasebe ilkelerine goére olusturulmasi, mali
tablolarin bu Yoénetmelik hikimlerine gore hazirlanmasi,
tasdik edilmesi, denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmasi
ve yayimlanmasi yénetim kurulunun sorumlulugundadir. Bu
sorumluluga bagh olarak yonetim kurulu, hesap ve kayit
dizeniyle ilgili olarak; temel politikalarin belirlenmesi, is
tanimlarinin, goérev, vyetki ve sorumluluklarin is akis
semasina uygun olarak agik bir sekilde yapilmasi, i¢ ve dig
bilgi akis sisteminin yeterli hale getirilmesi, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi ve bununla
ilgili uygulamanin gézetilmesi hususlarinda gerekli tedbirleri
almakla yukumladdr.

Mali tablolarinin  ilgili mercilere  gonderilmesi,
yayimlanmasi, faaliyet raporu

Madde 30 - Bu Yonetmelik hiikimlerine gore dizenlenen
mali tablolar 27 Haziran 2001 tarih ve 24445 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmeligin 32 nci maddesinde belirtildigi
sekilde ilgili mercilere génderilir ve yayimlanir.

Turkiye'de kurulu bankalarca hazirlanan mali tablolar,
bankanin i¢ denetim sisteminden sorumlu yonetim kurulu
Uyesi, genel mudur, ilgili genel midur yardimcisi ve
muhasebe muduari tarafindan ad, soyad ve Unvan
belirtiimek suretiyle, mali tablolarin bu Ydénetmelik
hikumlerine ve banka kayitlarina uygun oldugu belirtilerek
imzalanir.
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Tuarkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan
bankalarca hazirlanan mali tablolar, mudurler kurulu tyeleri
tarafindan ad, soyad ve unvan belirtimek suretiyle, mali
tablolarin bu Yénetmelik hikiimlerine ve banka kayitlarina
uygun oldugu belirtilerek imzalanir.

Bankalar, bu Yoénetmelik hikimlerine gére duzenlenen
mali tablolar ile birlikte badimsiz denetim raporunu,
bankanin finansal durumunu, finansal performansini
olugturan ana  unsurlarin  dzelliklerini,  ydnetimin
degerlendirme ve gelecede yonelik beklentilerini iceren
yillik faaliyet raporu hazirlayabilirler.

Tekdiizen Hesap Plani ve izahnamesi
Madde 31 - Bankalarca Uygulanacak Tekdiizen Hesap
Plani ve Izahnamesi, Kurulca dizenlenir.

Yetkili merci

Madde 32 - Bu Y6netmelidin uygulanmasina iligkin esas ve
usullerle ilgili olarak agiklamalar yapmaya Kurum, ilave
dizenlemeler yapmaya Kurul yetkilidir.

Hiikiimsiiz kalan diizenlemeler

Madde 33 - Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca
uygulanmasina devam olunan Mulga 3182 sayili Bankalar
Kanunu'na goére Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan
hazirlanan ve Hazine Mustesarligi'nin uygun gorusu ile
yururlige giren "Bankalarca Uygulanacak Muhasebe
Standartlari, Tekdiizen Hesap Plani ve Izahnamesi" bu
Yoénetmeligin ~ ydrdrluge  girdigi  tarihten itibaren
hikimszdr.

Gegici Madde 1 - Bu Yonetmelige istinaden c¢ikarilacak
Tebligler vyararluge girinceye kadar bu Yoénetmelikle
hikumslz kalan duzenlemelerin uygulanmasina devam
olunur.

Yiirirliik
Madde 34 - Bu Yonetmelik 01/07/2002 tarihinde yururlige
girer.

Yiriitme
Madde 35 - Bu Yonetmelik hukimlerini Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu yuritur.

R.G. 27 Haziran 2002 - Sayi: 24798

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 307)

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi gibi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5 inci
maddesinin  doérdunci fikrasinda "Mdukelleflerin  vergi
tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile
vadesi gegtigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlari  Maliye Bakanlidinca aciklanabilir. Maliye
Bakanlidi bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayrica, kamu
gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalarla ilgili
olarak talep edilen bilgi ve belgeler verilebilir. Sahte veya

muhteviyati itibariyle yaniltici belge duzenledikleri veya
kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin,
kanunla kurulmus mesleki kuruluglarina ve 3568 sayil
Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildiriimesi vergi
mahremiyetini ihlal sayllmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi
verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara
uymak zorundadirlar.  Maliye  Bakanhgr bilgilerin
aciklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir." hiikmine
yer verilmistir.

Bu hikiim uyarinca, ikmalen, re'sen veya idarece yapilan
tarhiyatlar dolayisiyla kesinlesen vergiler ve cezalar ile
vadesi gegctigi halde &6denmemis vergi ve cezalarin
aciklanmasina iligkin usuller 293 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Teblidi(2) ile tespit edilmistir.

Anilan maddenin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden;

- 2002 yihinda, Turkiye genelinde 15 Temmuz 2002 ila
15 Agustos 2002 tarihleri arasinda yapilacak agiklama
kapsamina, her bir vergi dairesine 30 milyar TL. ve daha
fazla borcu olan veya kesinlesen vergi ve cezasi bulunan
mukelleflerin alinmasi,

- Yapilacak acgiklamada, 31/12/2001 tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde 01/07/2002 tarihi itibariyla 6denmemis
bulunan ve neV'i itibariyla 293 sira no.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile agiklama kapsamina alindigi belirtilen
vergi ve cezalar ile 1/6/2001 - 31/5/2002 tarihleri arasinda
kesinlesen tarhiyatlarin dikkate alinmasi,

- Agciklanacak bilgiler, agiklamanin yapilacagi yer ve
zaman ile diger hususlarda 293 sira no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen esaslara uyulmasi,

- 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen
depremin etkiledigi Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve
Duzce'de 4731 sayih 17.08.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar
Gorenlerin Vergi Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini ile
Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Harglar
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak
terkin islemleri hentz sonuclanmadigindan, s6z konusu
illerde 2002 yilinda agiklama yapilmamasi,

uygun gorulmastur.

Teblig olunur.

R.G. 27 Haziran 2002 - Sayi: 24798
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2002/3)

Kamu ihale Kurumundan:

22/06/2002 tarih ve 24793 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan 4761 sayilli Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla 4734 sayili Kamu ihale
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Kanununun Kurum gelirleriyle ilgili 53 Gnctu maddesinin (j)
fikrasinin numarali bendi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanun kapsamindaki idarelerce yapilan ihalelere iliskin
dizenlenecek sozlesmeler igin ylkleniciden tahsil edilecek
sozlesme bedelinin onbinde besi (Idareler ve noterler bu
tutarin yuklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigini
sOzlesmelerin imzalanmasi asamasinda aramak
zorundadir.)"

Ayni Kanunun 21 inci maddesi uyarinca, s6z konusu
hikim 22/06/2002 tarihinde yurirlige girmis
bulunmaktadir.

Madde 1 - Kanun kapsamina giren;

a- Genel bltceye dahil daireler, katma butceli idareler,
Ozel idareler ve belediyeler ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluglar, birlikler, tizel kisiler,

b- Enerji, su, ulastirma ve telekomunikasyon
sektorlerinde faaliyet gosterenler dahil, kamu iktisadi
kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkullerinden olusan kamu
iktisadi tesebbusleri,

c- Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige
sahip kuruluslar (mesleki kuruluglar harig) ile bagimsiz
bitgeli kuruluslar,

d- Yukarida sayilan bu idarelerin dogrudan veya dolayh
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler,

tarafindan yapilan tim ihaleler;

e- 4603 sayih Kanun kapsamindaki bankalarin sadece
yapim ihaleleri,

ile ilgili olarak, 22/06/2002 tarihinden sonra imzalanacak
sozlesmelerin, stzlesme bedeli lzerinden hesaplanacak
onbinde bes oranindaki tutarlarinin  s6zlesmenin
imzalanmasindan 6nce yuklenici tarafindan, Kurumun
asagida  belirtlen  banka  hesaplarina  yatiriimasi
gerekmektedir.

Madde 2 - idareler ve noterler bu tutarin yiiklenici
tarafindan Kurum hesaplarina yatirildigini sézlesmelerin
imzalanmas!i asamasinda aramak zorundadirlar. Bu
nedenle, 4761 sayill Kanunun Resmi Gazetede
yayimlandigi  22/06/2002 tarihinden itibaren Kanun
kapsamina giren idarelerce vize ve tescile tabi olup
olmadigina bakilmaksizin imzalanacak tim mal ve hizmet
satin alimlari ve yapim islerine iliskin s6zlesme tutarlar
Uzerinden hesaplanacak bedellerin ylkleniciler tarafindan
Kurum hesaplarina yatirildigi belgelendiriimeden,
idarelerce  sOzlesmelerin imzalanmasi ve noterler
tarafindan tescil edilmesi mimkin bulunmamaktadir.
Kanunda 6ngérilen bu yikumllliklerin yerine getiriimesini
saglamak ihaleyi yapan idarenin ve noterlerin
sorumlulugundadir.

Madde 3 - Sozlesme bedeli Uzerinden hesaplanacak
tutarin Kamu Ihale Kurumunun hesaplarina yatirildigina

iliskin  banka makbuzlarinin ash ihale dosyasinda
saklanacak, sozlesme tutani ile Kurumun banka
hesaplarina yatirilan tutar, Gcer aylik dénemlerde izleyen
ayin onbesine kadar ilgili idarece bir yaziyla Kamu ihale
Kurumu'na bildirilecektir.

Madde 4 - 4761 sayll Kanunun Resmi Gazetede
yayimlandigi  22/06/2002 tarihinden 0Once yapilan
sozlesmelerle ilgili olarak 2002/1 sayili Kamu ihale Tebligi
hikumlerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Madde 5 - Bu Teblig yayimi tarihinde yurirlige girer.

Madde 6 - Bu Teblig hikimlerini Kamu Ihale Kurumu
Baskani yaratur.

Kamu ihale Kurumu Banka Hesaplari

1. T. is Bankasi Baskent Subesi 4299 30400 627527
numarall hesabi

2. T.C. Ziraat Bankasi Tunali Hilmi Subesi 0691 0051 4893
0000 009 numarali hesabi

3. Vakifbank Kavaklidere Subesi 2034312 numarali hesabi
4. Vakifbank Merkez Subesi 2062661 numarali hesabi

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 28 Haziran 2002 - Sayi: 24799

YASAMA BOLUMU

Kanunlar

Avukatlik Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun

Kanun No 1 4765
Kabul Tarihi : 25.06.2002

MADDE 1 - 19.03.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlk
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir,

GECICI MADDE 20 - 10.05.2001 tarihinden énce ilkdgretim
veya orta Ogretimde ogretmenlik goreviyle avukathk
meslegini birlikte yapanlar ve ayni durumda olup avukatlik
stajini yapmakta olanlar hakkinda 11 inci madde hidkmi
uygulanmaz.

Avukatlik Kanununun 3 inci maddesinin (d) bendi hikmdi,
10.05.2001 tarihinde hukuk fakiiltelerinde 6grenci olanlar
hakkinda uygulanmaz; bunlar sinava tabi tutulamaz.

MADDE 2 - Bu Kanun 10.05.2002 tarihinden gegerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yUrUrlige girer,

MADDE 3 - Bu Kanun hukdmlerini Bakanlar Kurulu yaratar.

imento isveren Mevzuat Eki
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R.G. 28 Haziran 2002 - Sayi: 24799
YURUTME VE iDARE BOLUMU

Tebligler
Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari
Karar No: 2002/1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgindan:

Karar Tarihi: 26/06/2002

1475 sayili is Kanunu'nun 33 ncli maddesi geregince,
hizmet akdi ile galisgan ve bu Kanun kapsamina giren her
turld is¢i ile gemiadami ve gazetecilerin asgari Ucretini
tespit etmekle gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
21/05/2002 tarihinde basladigi g¢alismalarini 26/06/2002
tarihine kadar strdirmis ve yaptigi 3 toplanti sonucunda;

1- Milli seviyede tek asgari lcret tespitine oybirligiyle,

2- 16 yasini doldurmus iscilerin bir glinlik normal
calisma karsiligi asgari Ucretlerinin  01/07/2002 -
31/12/2002 tarihleri arasinda 8,362,500.- TL., olarak
tespitine, is¢i  temsilcilerinin  muhalefetine  karsilik
oycokluguyla,

3- 16 yasini doldurmamis isgilerin bir gunlik normal
calisma karsiligi asgari Ucretlerinin  01/07/2002 -
31/12/2002 tarihleri arasinda 7,107,000.- TL., olarak
tespitine, is¢i  temsilcilerinin  muhalefetine  karsilik
oycokluguyla,

4- Isbu Kararin 1475 sayill Is Kanunu'nun 33 nci
maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeligi geregince Resmi
Gazete'de yayimlanmasina oybirligiyle,

karar verilmistir.
GEREKCE

Asgari Ucret, bilindigi gibi 6denmesi zorunlu olan en az
Ucrettir.

Asgari (cretin belilenmesini diizenleyen Asgari Ucret
Yonetmeligi uyarinca, asgari Ucret, pazarlik Ucreti degildir.

Asgari Ucretin belirlenmesi sirasinda, Komisyonumuz, bu
cergevede bir karar alinmasi i¢in ¢ahigsmistir. Bilindigi gibi
Ulkemiz, yilksek oranli enflasyon kiskacindan kurtulma
g¢abasindadir. Bu ¢abalarin olumlu sonuglari alinmaktadir.
2002 enflasyon hedefine ulasiimasiysa ulkemizin 6ninu
acacaktir.

iste bu cercevede hareket eden Komisyonumuz; halen
aylik 222,000,750.- TL. olan asgari ucreti 2002 vyili
enflasyon hedefi dikkate alinarak, 2002 yilinin ikinci yarisi
icin % 13 artisla 250,875,000.- TL. olarak belirlemigtir.

Bdylece asgari Ucret 2002 yilinda kimulatif olarak yaklasik
% 49,4 oraninda artmis olacaktir.

2002 yilinda uygulanacak asgari ucretlerin belirlenmesinde,
yoénetmeligin ilgili hikmu uyarinca Ulkemizin icinde
bulundugu ekonomik durum 6ncelikle ele alinmistir.

Bu hesaplamalara gore; 16 yasini doldurmus isginin asgari
Ucreti 01/07/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasinda aylik
250,875,000.- TL., gunlik 8,362,500.- TL. ve saat Ucreti
1,115,000.- TL.'dIr.

16 yasini doldurmamis isginin asgari Ucreti 01/07/2002 -
31/12/2002 tarihleri arasinda ayhk 213,210,000.- TL.,
gunlik 7,107,000.- TL. ve saat Ucreti 947,600.- TL.'dir.

iSGi TEMSILCILERININ KARSI OY GEREKGESI

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun isveren-hiikiimet
kesimi temsilcileri oy gogunluguyla belirlenen asgari ucrete,
gerek miktar ve gerek belileme yontemi agisindan
katilmadigimizdan isci kesimi olarak muhalif kaldik.

Asgari Ucret Yénetmeligi, asgari iicreti "isgilere normal bir
galisma guni karsihigi olarak édenen ve isginin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini
ginun fiyatlari Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya
yetecek Ucret" biciminde tanimlamaktadir.

Komisyonun isveren-hikimet oy cokluguyla 1 Temmuz
2002 gununden itibaren brut 250,875,000.- TL./Ay ve net
184,251,937.- TL./Ay olarak belirlenen asgari licret tutari ile
isginin asgari duzeydeki gereksinimlerinin kargilanmasi
mumkin degildir.

Asgari ucretin  belirlenmesinde isveren-hikimet oy
¢ogunlugu, yoénetmeligin ilgili hikml geregince "ulkenin
icinde bulundugu ekonomik durumu" 6ncelikli olarak ele
almistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun iradesini hige sayan
yaklasimlarla, IMF gélgesinde asgari Ucret belirlenmigtir.
Ulkemizde uygulanmakta olan Uluslararasi Para Fonu-
Dunya Bankasi (IMF-WB) politikalarinin tcretli galigsanlara
donik olumsuz yonu asgari Ucret belirlenmesi 6rneginde -
bir kez daha- agida cikmistir. Ekonomide yasanan kriz
gerekgesiyle basta ucretli galisanlar olmak uzere tum dar
ve sabit gelirli toplum kesimleri yoksullukla karsi karsiya
birakiimiglardir.  Ulke  ekonomisinin  'kriz’  ortamina
gelmesinde ¢alisanlarin  sorumlulugu olmasi bir yana,
uygulamalardan en fazla zarari artan hayat pahaliligi
karsisinda yasama sartlar agirlasan, isten atiimalara
maruz kalan, temel haklar tehdit altinda olan dar ve sabit
gelirli kesimler gérmustir.

"Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin gegim sartlari"nin
g6zéninde bulundurulacagina iliskin son Anayasa
degisikliginin igerdigi anlayis, isveren-hiikimet oy ¢oklugu
tarafindan dikkate alinmamis, Devlet istatistik Enstitlisii
(DIE)Y'niin tek isci icin hesapladigi net 274,655,003.- TL./Ay
gecim dizeyi bile gézardi edilmistir.

TURK-IS Arastrma Merkezi'nin belirlemelerine gore;
Haziran 2002 itibariyle dort kisilik bir ailenin saghkli, dengeli
ve yeterli beslenebilmesi igin yapilmasi gereken asgari
aylik harcama tutari 334 milyon liraya ulasmistir. "Aglk
sinin" olarak tanimlanan bu gida harcamasi yani sira kira,
ulasim, vyakacak, giyim, egitim, kuiltir gibi temel
gereksinimler i¢in yapilmasi gereken harcamalar da dikkate
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alindiginda haneye girmesi gereken toplam gelir 1 milyar
liranin Ustiinde olmaktadir.

Aldig1 ucretle yasamini strdirmek durumunda olan isgi ve
ailesinin ihtiyaglarini belirlenen asgari Ucretle
karsilayabilmesi mimkin degildir. Bu ydniyle belirlenen
asgari Ucret eksik kalmaktadir, yeterli degildir.

Asgari Ucret ile yapilmasi zorunlu gida harcamasi tutarina
bagh olarak hesaplanan yoksulluk siniri arasindaki fark,
galisanlarin karsi karsiya birakildidi gecim kosullarini
ortaya koymaktadir.

Belirlenen ve ilan edilen asgari Ucret; pazarlik konusu
edilmig, is¢inin gegimini sadlamaktan uzak sefalet Ucreti
dizeyinde olmus, bilimsel, objektif ve guvenilir verilerle
tespit yerine, dayatmalar sonucu oy cokluguyla kabul
edilmig, calisanlarin ekonomik ve sosyal sartlarini daha da
kotilestiren, gelir dagilimini daha da bozan ve yoksullugu
arttiran 6zellikte olmustur.

isci kesimi temsilcileri olarak Komisyon galigsmalarinda:

. Asgari Ucretin, is¢i ve ailesinin gunin ekonomik ve
sosyal kosullarina gobre insanca yasamasini mumkin
kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir duzeyde
belirlenmesi,

. Belirlenen tutarin iscinin eline net gececek bicimde
dizenlenmesi;

. Belirleme yapilirken, isginin ailesiyle birlikte tiketim
harcamalarinin esas alinmasi,

. Asgari Ucretin ulusal diizeyde, sanayi/tarim ve yas,
cinsiyet ayirnmi yapilmadan belirlenmesi;

iscinin satin alma giiciiniin ileriye déniik olarak
korunabilmesi igin gerekli bir iyilestirmenin ayrica ilave
edilmesi;

. Belirlenen asgari tcretin adil gelir dagihmini saglamaya
ybnelik olmasi ve refahtan pay icermesi;

ilkelerinin uygulanabilmesi igin ¢caba gosterdik.

isci kesimi olarak savundugumuz gériislerimizin Komisyon
galismalarinda dikkate alinmamasi nedeniyle alinan karara
mubhalifiz.

R.G. 28 Haziran 2002 - Sayi: 24799
YURUTME VE iDARE BOLUMU

Tebligler
Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari
Karar No: 2002/2

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgindan:

Karar Tarihi: 26/06/2002

1475 sayill is Kanunu'nun Gegici 4 (incli maddesi
geregince, tarim ve orman isgilerinin asgari Ucretini tespit
etmekle gérevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 21/05/2002
tarihinde basladigi ¢alismalarini 26/06/2002 tarihine kadar
strdirmis ve yaptidi 3 toplanti sonucunda;

1- Sanayi kesimi ile tarim ve orman kesimi igin milli
seviyede tek asgari Ucret tespitine oybirligiyle,

2- 16 yasini doldurmus iscilerin bir glinlik normal
calisma karsiligi asgari ucretlerinin 01/07/2002-31/12/2002
tarihleri arasinda 8,362,500.- TL., olarak tespitine, isgi
temsilcilerinin muhalefetine karsilik oygokluguyla,

3- 16 yasini doldurmamis isgilerin bir ginlik normal
calisma karsiligi asgari Ucretlerinin 01/07/2002-31/12/2002
tarihleri arasinda 7,107,000.- TL., olarak tespitine, isgi
temsilcilerinin muhalefetine karsilik oygokluguyla,

4- Isbu Kararin 1475 sayili s Kanunu'nun Gegici 4 Gncl
maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeligi geregince Resmi
Gazete'de yayimlanmasina oybirligi ile,

karar verilmigtir.
GEREKCE

Asgari Ucret, bilindigi gibi 6denmesi zorunlu olan en az
Ucrettir.

Asgari (cretin belirlenmesini diizenleyen Asgari Ucret
Yoénetmelidi uyarinca, asgari Ucret, pazarlik tcreti degildir.

Asgari Ucretin belirlenmesi sirasinda, Komisyonumuz, bu
gercevede bir karar alinmasi igin calismistir. Bilindigi gibi
Ulkemiz, yilksek oranli enflasyon kiskacindan kurtuima
¢abasindadir. Bu gabalarin olumlu sonuglari alinmaktadir.
2002 enflasyon hedefine ulagiimasi ise ulkemizin 6nund
acacaktir.

iste bu cercevede hareket eden Komisyonumuz; halen
aylik 222,000,750.- TL. olan asgari Ucreti 2002 vyili
enflasyon hedefi dikkate alinarak, 2002 yilinin ikinci yarisi
icin % 13 artisla 250,875,000.- TL. olarak belirlemisgtir.

Boylece asgari licret 2002 yilinda kiimulatif olarak yaklasik
% 49,4 oraninda artmis olacaktir.
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2002 yilinda uygulanacak asgari ucretlerin belirlenmesinde,
yonetmeligin ilgili hikmi uyarinca Ulkemizin iginde
bulundugu ekonomik durum 6ncelikle ele alinmistir.

Bu hesaplamalara gore; 16 yasini doldurmus isginin asgari
Ucreti  01/07/2002-31/12/2002 tarihleri arasinda aylik
250,875,000.- TL., gunlik 8,362,500.- TL. ve saat Ucreti
1,115,000.- TL.'dIr.

16 yasini doldurmamis iscinin asgari Ucreti 01/07/2002-
31/12/2002 tarihleri arasinda ayhk 213,210,000.- TL.,
gunlik 7,107,000.- TL. ve saat Ucreti 947,600.- TL.'dir.

iSGi TEMSILCILERININ KARSI OY GEREKGESI

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun isveren-hiikiimet
kesimi temsilcileri oy gogunluguyla belirlenen asgari ucrete,
gerek miktar ve gerek belileme yo6ntemi acisindan
katilmadigimizdan isci kesimi olarak mubhalif kaldik.

Asgari Ucret Yénetmeligi, asgari iicreti "Isgilere normal bir
calisma giini karsiligi olarak 6denen ve iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini
glnun fiyatlari Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya
yetecek Ucret" biciminde tanimlamaktadir.

Komisyonun igveren-hikimet oy cokluguyla 1 Temmuz
2002 gundnden itibaren brit 250,875,000.- TL./Ay ve net
184,251,937.- TL./Ay olarak belirlenen asgari licret tutari ile
isginin asgari duzeydeki gereksinimlerinin kargilanmasi
mumkun degildir.

Asgari Ucretin  belirlenmesinde isveren-hikimet oy
¢ogunlugu, yodnetmeligin ilgili hikml geregince "Ulkenin
icinde bulundugu ekonomik durumu" Oncelikli olarak ele
almistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun iradesini hice sayan
yaklagimlarla, IMF golgesinde asgari Ucret belirlenmistir.
Ulkemizde uygulanmakta olan Uluslararasi Para Fonu-
Diinya Bankasi (IMF-WB) politikalarinin Gcretli ¢alisanlara
donuk olumsuz yoni asgari Ucret belirlenmesi 6rneginde -
bir kez daha- agida cikmistir. Ekonomide yasanan kriz
gerekgesiyle basta ucretli galisanlar olmak uzere tum dar
ve sabit gelirli toplum kesimleri yoksullukla karsi karsiya
birakiimiglardir.  Ulke  ekonomisinin  'kriz’  ortamina
gelmesinde ¢alisanlarin sorumlulugu olmasi bir yana,
uygulamalardan en fazla zarari artan hayat pahaliligi
karsisinda yasama sartlari agirlasan, isten atiimalara
maruz kalan, temel haklar tehdit altinda olan dar ve sabit
gelirli kesimler gérmustir.

"Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin gegim sartlari"nin
g6zéninde bulundurulacagina iliskin son Anayasa
degisikliginin icerdigi anlayis, isveren-hikimet oy ¢oklugu
tarafindan dikkate alinmamis, Devlet istatistik Enstitiisii
(DIE)Y'niin tek isci icin hesapladigi net 274,655,003.- TL./Ay
gecim dizeyi bile gézardi edilmistir.

TURK-IS Arastirma Merkezi'nin belirlemelerine gore;
Haziran 2002 itibariyle dort kisilik bir ailenin saglikh, dengeli
ve yeterli beslenebilmesi icin yapilmasi gereken asgari
aylik harcama tutari 334 milyon liraya ulasmistir. "Aghk
sinin" olarak tanimlanan bu gida harcamasi yani sira kira,
ulasim, yakacak, giyim, egitim, kultir gibi temel
gereksinimler igin yapilmasi gereken harcamalar da dikkate

alindiginda haneye girmesi gereken toplam gelir 1 milyar
liranin Gstlinde olmaktadir.

Aldid1 ucretle yasamini sirdirmek durumunda olan isgi ve
ailesinin ihtiyaglarini belirlenen asgari Ucretle
karsilayabilmesi mumkin degildir. Bu ydnuyle belirlenen
asgari Ucret eksik kalmaktadir, yeterli degildir.

Asgari Ucret ile yapilmasi zorunlu gida harcamasi tutarina
bagh olarak hesaplanan yoksulluk siniri arasindaki fark,
galisanlarin karsi karsiya birakildidi gecim kosullarini
ortaya koymaktadir.

Belirlenen ve ilan edilen asgari Ucret, pazarlik konusu
edilmig, is¢inin gegimini sadlamaktan uzak sefalet Ucreti
dlzeyinde olmus, bilimsel, objektif ve givenilir verilerle
tespit yerine, dayatmalar sonucu oy c¢okluguyla kabul
edilmig, calisanlarin ekonomik ve sosyal sartlarini daha da
kotilestiren, gelir dagihimini daha da bozan ve yoksullugu
arttiran 6zellikte olmustur.

isci kesimi temsilcileri olarak Komisyon galismalarinda:

. Asgari Ucretin, is¢i ve ailesinin gunin ekonomik ve
sosyal kosullarina gére insanca yasamasini mumkin
kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak bir duzeyde
belirlenmesi,

. Belirlenen tutarin iscinin eline net gececek bicimde
dlizenlenmesi;

. Belirleme yapilirken, isginin ailesiyle birlikte tlketim
harcamalarinin esas alinmasi,

. Asgari Ucretin ulusal dizeyde, sanayi/tarim ve yas,
cinsiyet ayirnmi yapilmadan belirlenmesi;

iscinin satin alma giiciiniin ileriye déniik olarak
korunabilmesi igin gerekli bir iyilestirmenin ayrica ilave
edilmesi;

. Belirlenen asgari tcretin adil gelir dagihmini saglamaya
yonelik olmasi ve refahtan pay icermesi;

ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in ¢caba gosterdik.

isci kesimi olarak savundugumuz gériislerimizin Komisyon
galismalarinda dikkate alinmamasi nedeniyle alinan karara
muhalifiz.
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