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EDÝTÖRDEN

Merhaba,

Ekonomik kriz hayatımızı etkilemeye devam ediyor. Yılların birikimi ile ortaya çıkmış olan kriz ile ilgili
olarak son günlerde yaşanan rahatlama nedeniyle gevşememek gerekiyor. Yeni sorunlarla karşılaşma
olasılığını azaltacak bir davranış şekli olarak global rekabet şartlarında yaşamaya ve üretmeye alışmamız
kaçınılmaz. Global rekabet etkisi ile dünyadaki büyük ve güçlü ekonomilerde bile kriz ortaya çıkabildiği
günümüzde her hareketimizi akıllıca planlayarak yapmak zorundayız. Özellikle enflasyon rakamlarındaki
iniş iyi bir gösterge ancak AB üyesi 15 ülkedeki yıllık enflasyonun %2.3 civarında olması bizim önümüzde-
ki yolun zor ve sıkıntılı olacağının bir göstergesi. Ancak tünelin ucunda geçtiğimiz aylarda fark ettiğimiz ışık
giderek güçleniyor, bunu da aklımızın bir köşesinde tutmak ve geleceğe umutla bakmak lazım.

Reel sektör açışından kayıtdışı rekabeti de bir an önce kontrol altına almak gereği bulunmakta. Hem üre-
timin devamlılığı hem 3 milyona yaklaşan belki de geçen bir işgücünü kayıt altına almak sosyal güvenlik
kurumlarının kaynak sıkıntısını çözeceği gibi kayıtlı işgücünün de prim ve vergi yükünü orta vadede azalt-
maya imkan vererek mutfaklardaki krizi de durduracaktır. Artık kayıtdışı ekonominin de modası geçsin de
reel sektör rahat bir nefes alsın istiyoruz.

“Akademik Kurul” tarafından hazırlanan “İş Kanununda Değişiklik Taslağı” da bir süre gündemimizi
meşgul edecek gibi görünüyor. Dileğimiz tüm kesimlerin isteklerini uzun bir süre karşılayabilecek nitelikte
bir sonuca ulaşılması.

Sanayide çalışan çocuklar konusu bu ay dergimizde ele alınıyor. “Küreselleşme Bağlamında
Çocuk İstihdamı ve Önlenmesine Yönelik Çabalar” konulu makale Yrd. Doç. Dr. Faruk
Sapancalı imzasını taşıyor. Oyun çağındaki küçüklerin dünyanın hiçbir yerinde çalışmak
zorunda kalmayacakları güzel bir gelecek için daha çok ve istekli çalışmak gerekiyor. Bu
konuda üyesi bulunduğumuz Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK) tarafından
da 1993 yılından bu yana sürdürülen çalışmalarda dikkate değer sonuçlar elde edilmiştir.
TİSK tarafından geçtiğimiz günlerde yayımlanan “Sanayide Çalışan Çocuklar ve TİSK
Faaliyetleri” kitabını okumanızı tavsiye ediyorum. 

Son olarak “ÇMİS Haber Bülteni” dağıtımı ile ilgili yaptığımız bir iyileştirmeyi de duyurmak istiyorum.
http://cmis.bulteni.com adresinden ulaşabileceğiniz bültenimiz için bir otomatik kayıt sistemi oluşturduk.
Günlük gazetelerden seçtiğimiz ekonomik gelişmeleri ve çimento sektörü haberlerini her gün elektronik
posta kutunuzda görmek isterseniz web sayfalarımıza bir göz atmanız yeterli olacaktır.. 

Esen kalın.

Burçak Çubukçu

Dergimizin Internet adresi (URL): http://www.cmis.org.tr/dergi
Dergimiz ile ilgili olarak bize yazmak isterseniz elektronik posta adresimiz: genel@cmis.org.tr

Çimento Ýþveren Dergisi Abone Kayýt Formu

Ýsim : .......................................................................................

Soyisim : .......................................................................................

Unvan : .......................................................................................

Ýþyeri : .......................................................................................

Telefon : .......................................................................................

E-mail : .......................................................................................

Derginin gönderilmesi istenilen açýk adres:

.......................................................................................................... 
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GÝRÝÞ

Sendikacýlýðýn dünyadaki geliþim
seyrine bakýldýðýnda, sendikal hareket XIX.
yüzyýlýn baþlarýndan son çeyreðine kadar
uzun bir mücadele süreci yaþayarak doðuþ
ve tanýnma dönemi geçirmiþ; kuruluþ
dönemini XX. yüzyýlýn baþlarýna doðru
tamamlayabilmiþtir. 

Sendikacýlýk, toplu pazarlýk ve grev
hakký gibi vazgeçilmez kurumsal yapýlan-
malarýna XX. yüzyýlýn ilk çeyreðinde
kavuþabilmiþtir.

Gerek üye sayýlarýndaki artýþ, gerekse
ekonomik ve sosyal etkinlikleri bakýmýn-
dan sendikacýlýk “altýn çaðý”ný II. Dünya
Savaþý sonrasýndan 1973 petrol krizine
kadar devam eden süreçte yaþamýþtýr.

Ne var ki, öncelikle sanayileþmelerini
tamamlamýþ ülkelerde etkileri daha fazla
hissedilmek üzere sendikacýlýk, 1980 son-
rasý giderek “güç” kaybetmeye baþlamýþ;
“insan kaynaklarý yönetimi” sendikal
örgütlere alternatif gösterilerek “sendikasýz
endüstri iliþkileri”nin gündeme getirildiði
yeni bir döneme girmiþtir.

1980 sonrasý dönem, özellikle geliþmiþ
ülkelerde ekonomik, sosyal, siyasal sahada
yeni anlayýþlar, geniþ kapsamlý yapýsal
deðiþikliklerin ortaya çýktýðý dönemdir. Bu
dönemde ortaya çýkan yapýsal deðiþiklerle
birlikte, uluslararasý sermaye akýþýnýn, mal
ve hizmetlerin sýnýr ötesi boyut kazan-
masýyla gündeme gelen “küreselleþme”
süreci de, bariz bir þekilde istihdam,
ücretler ve çalýþma koþullarýný, kýsaca
endüstri iliþkilerini etkileyen ikinci bir
unsur olmuþtur.

Bu süreç, her þeyden önce üretimde
esnekliði saðlamak, emek maliyetini
düþürerek ülkelerarasý rekabet þansýný
artýrabilmek için beraberinde “kýsmi süreli
çalýþma”, “çaðrý üzerine çalýþma”, “evde
çalýþma” gibi yeni istihdam biçimleri getir-
miþ, toplam kalite yönetimi, tam zamanýn-
da üretim gibi yeni üretim türlerini yaygýn-
laþtýrmýþtýr. Buna baðlý olarak, klasik iþ
hukukundaki iþçinin, iþyerinde baðýmlý
çalýþan bir kiþi olarak yapýlan tanýmý
deðiþmeye baþlamýþtýr. Çalýþma hayatýnýn
geleneksel kurallarý bozulmuþ, dolayýsýyla
kuralsýzlaþtýrma (dérégulation) yaygýn-
laþmýþtýr. 

1973 krizinden sonra ekonomik poli-
tikalarda köklü deðiþikliklere gitme ihtiyacý
duyularak Keynesyen politikalar terk
edilmiþ, sýký para, yüksek faiz, ücret ve
sosyal harcamalarýn sýnýrlanmasý poli-
tikalarýna dayalý neo-liberal eðilimler güç
kazanmaya baþlamýþtýr. 

Sendikacýlýk, temel yapýsal deðiþim
faktörleri olan toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapýlar ve üretim teknikleriyle
daima etkileþim içindedir. Bu baðlamda
üretimde yüksek teknolojilerin kullanýl-
masý sendikalarý yakýndan ilgilendiren
“istihdam” hacmi üzerinde menfi yönde
etkili olmuþ, çok yönlü beceriye sahip
vasýflý iþgücünü ister istemez ön plana
çýkarmýþtýr. Ayný etken, mavi yakalý beden
iþçisinin yaptýðý bir çok iþin “beyaz yakalý”
denilen ve sendikalaþma açýsýndan
örgütlenme eðilimleri oldukça gevþek olan
fikir iþçilerinin sayýsýnýn artmasýna da
neden olmuþtur. Dolayýsýyla 1980 sonrasý
süreçte istihdamýn yapýsýnda ve sektörel
daðýlýmýnda önemli deðiþimler ortaya çýk-
mýþtýr.
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Küreselleþme sürecinin, yeni üretim
teknikleri, teknolojik geliþmeler, 1973
Petrol krizi sonrasý ortaya çýkan ekonomik
politikalardaki deðiþimlerle birlikte sen-
dikacýlýðýn gücünü genel olarak olumsuz
etkilediðini söylemek mümkündür. Küre-
selleþme süreci ve yapýsal deðiþikliklerin
sendikacýlýk üzerindeki olumsuzluðu, önce-
likle “sendikal yoðunluk” üzerinde etkili
olmuþtur. Gerçi, 1980 sonrasý görülen
evrensel boyutlu bu deðiþimler karþýsýnda,
Almanya ve Ýskandinav ülkeleri gibi bazý
ülke sendikacýlýklarý eski güçlerini koru-
muþsa da, Fransa, Amerika Birleþik
Devletleri, Portekiz, Avustralya, Meksika
gibi gerek sanayileþmiþ, gerekse sana-
yileþmekte olan pek çok ülke sen-
dikacýlýðýnýn üye sayýsýnda göreli gerileme-
ler yaþandýðý bilinmektedir. Ýkinci olumsuz
etki, yine ülkeden ülkeye deðiþmekle birlik-
te genel olarak sendikalarýn “siyasi
gücünde”, üçüncü olumsuzluk “pazarlýk
gücünde”, dördüncü “mali gücünde”
gözlemlenmektedir. Dolayýsýyla sendikacý-
lýk, dünyada yaþanan iktisadi ve siyasal poli-
tikalardaki deðiþiklikler sebebiyle baþta
geliþmiþ ülke sendikacýlýklarý olmak üzere
yaklaþýk 20 yýldýr bir geçiþ ve deðiþim süreci
yaþamaktadýr.

Bu çalýþmada, küreselleþme sürecinde
Fransýz sendikacýlýðýnýn gücünde meydana
gelen deðiþim, 1980 sonrasý ortaya çýkan
evrensel boyutlu dönüþüm ve Fransýz
sendikacýlýðýnýn kendine özgü koþullarý
göz önüne alýnarak incelenmektedir. 

KÜRESELLEÞME SÜRECÝNDE FRAN-
SIZ SENDÝKACILIÐININ GÜCÜNDEKÝ
DEÐÝÞÝM

Giriþ kýsmýnda da belirtildiði gibi küre-
selleþme sürecinin, tüm sanayileþmiþ ya da

tüm geliþmekte olan ülke sendikacýlýklarýný
ayný oranda, ayný noktalarda olumsuz et-
kilediðini söylemek mümkün deðildir. Bu
süreçte her ülkenin ekonomik, siyasal,
sosyal yapýsý ve sendikacýlýðýnýn kendine
özgü özellikleri deðiþimin boyutunu belir-
lemekte önemli etkenlerdir.

Konu bu baðlamda ele alýndýðýnda,
küreselleþme sürecinde, Fransýz sendi-
kacýlýðýnýn özellikle sayýsal gücünde negatif
boyutlu bariz bir deðiþimin yaþandýðýný
söylemek gerekir. Diðer deðiþimler,
sendikalarýn mali ve pazarlýk gücünde
görülen deðiþikliklerdir. 

I- SENDÝKAL YOÐUNLUKTA
DEÐÝÞÝM

Küreselleþme sürecinde, bazý sanayi-
leþmiþ ülkelerin sendikalaþma oranlarýnda
gerilemeler yaþanmaktaysa da, Fransýz
sendikacýlýðýnýn üye sayýsýnda görülen
azalma, sanayileþmiþ ülkelere göre çok
daha büyük boyutlu olmuþtur. 1970 son-
rasýnýn ekonomik krizi ve bilgi çaðýna
geçiþle birlikte ortaya çýkan yapýsal
deðiþikliklerin sendikalar üzerinde bazý
olumsuz etkiler yapabileceðini doðal
karþýlayan kimi Fransýz sosyal siyasetçiler,
sendikacýlýðýn beþiði olan Fransa’da
sendikal yoðunlukta bu denli ani ve keskin
bir düþüþ beklemediklerini söylemekte-
dirler. Nitekim, Sosyal siyaset uzmaný
Dominique Labbé’nin, “küreselleþme
süreci ve 1973 ekonomik krizi sanayi-
leþmiþ tüm büyük ülkeleri vurduysa da, hiç
birinin sendikacýlýðýnda bizim ülkemizdeki
kadar hasar býrakmadý.” þeklindeki ifadesi,
1980 sonrasý Fransýz sendikacýlýðýnýn
gücündeki deðiþimi kabullenmenin açýk
bir itirafýdýr (Labbé, 1997: 6).
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1995 verilerine göre, Fransa’da
sendikalaþabilir 19.435.000 ücretli istih-
dam edilmektedir. Bu rakama memurlar da
dahildir. Fransa’da iþçilerle memurlar ayný
konfederasyonun çatýsý altýnda örgütle-
nebildiði için istatistiklerde iþçi-memur
sendikalý ayrýmý yapýlmamýþtýr. Bu ülkede
hayli yüksek ücretli istihdamýna karþýlýk, bu
konuda en son veri olan 1995 rakamlarýna
göre sendikalý sayýsý sadece 1.758.000
kiþidir. Bu derece yüksek ücretli istihdamý-
na karþýlýk çok düþük sayýda sendikalýya
sahip olan Fransa, % 9’larda seyreden
sendikalaþma oranýyla sanayileþmiþ Avrupa
ülkeleri içinde en düþük sendikal yoðunluða
sahip ülke konumuna düþmüþtür.

Tablo 1
Fransýz Sendikacýlýðýnda

Sendikalaþma Oranlarý

Kaynak: Dominique LABBE, Syndicats et
Syndiqués en France Depuis 1945,
L’Harmattan, Paris, 1996, s.132 ve World
Labour Report (1997-1998) s. 236-238 adlý
eserlerden yararlanýlarak hazýrlanmýþtýr.

1980 sonrasý istihdam edilen ücretli
sayýsý, tablo 1’de görüldüðü gibi 1995’e
kadar yaklaþýk 1.500.000 artmasýna rað-
men, sendikalý iþçi sayýsý 3.500.000’den
2.000.000’un altýna düþmüþ, keza
sendikalaþma oraný da %20’lerden %9’lara
gerilemiþtir. 

1980 sonrasý geleneksel olarak
sendikal örgütlenmenin en yoðun olduðu
kamu sektöründe dahi sendikalar üye-
lerinin yarýsýndan fazlasýný kaybetmiþtir.
1960’lý yýllarda kamu kesiminde
örgütlenme oraný %90 civarýnda iken
bugün bu kesimde sendikalaþma oraný
%15’lerde seyretmektedir (Caire-
Mouriaux, 1991: 188). Özel kesimde
sendikalaþma oraný kamu kesimine göre
çok daha düþüktür. 

1960’lý yýllarda sendikal yoðunluðun
oldukça yüksek olduðu, sendikalý iþçilerin
ilk örneði (archetype) sayýlan “metal” sek-
töründe 1980 sonrasý büyük oranda üye
kaybý yaþanmaktadýr. 1970’li yýllarýn
baþýnda yaklaþýk 600.000 civarýnda
sendikalýnýn çalýþtýðý bu sektörde her yüz
iþçiden 25’i sendikalý idi. 1990’lý yýllarýn
ortalarýnda metal sektöründe yaklaþýk % 8
örgütlülük oraný, 175.000 çalýþaný ile bu
sektör, bugün “zayýf örgütlenme”nin
görüldüðü iþkollarý arasýnda sayýlmaktadýr.
Bu durum, kuþkusuz geleneksel imalat
sektörünün yerini yüksek teknolojiye
dayanan imalatýn ve mavi yakalý gelenek-

Yýllar Ücretli Sendikalý Sendikalaþ-
sayýsý sayýsý ma oraný

1980 18.057.000 3.481.000 % 19.3

1981 17.973.000 3.380.000 % 18.8

1982 18.067.000 3.252.000 % 18.0

1983 18.050.000 3.058.000 % 16.9

1984 17.911.000 2.852.000 % 15.9

1985 17.863.000 2.616.000 % 14.6

1986 17.954.000 2.406.000 % 13.4

1987 17.954.000 2.324.000 % 12.9

1988 18.038.000 2.215.000 % 12.3

1989 18.399.000 2.173.000 % 11.8

1990 18.803.000 2.143.000 % 11.4

1991 18.918.000 2.128.000 % 11.2

1992 19.250.000 2.138.000 % 11.1

1993 19.410.000 2.121.000 % 10.9

1994 19.420.000 1.875.000 % 9.6

1995 19.435. 000 1.758.000 % 9.1
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sel üretim iþçisinin yerini teknik, profes-
yonel imalat iþçisinin almasýyla izah
edilebilir (Aykaç, 2000: 573) . 

Sendikal örgütlenmenin zayýf olduðu
diðer kesimler, özel sektör iþyerleri olmak
üzere elektronik, karayolu taþýmacýlýðý,
banka sigorta, ticaret gibi hizmet aðýrlýklý
iþkollarýdýr. 

Küreselleþme sürecinde sendikal
yoðunluðu bu denli olumsuz etkileyen fak-
törler, büyük ölçüde 1980 sonrasý ortaya
çýkan yapýsal deðiþim ve sendikalarýn
tutumlarýndan kaynaklanmaktadýr. Bu fak-
törler aþaðýda sýralanmýþtýr.

A- Ýstihdamýn Sektörel Daðýlýmýnda
Meydana Gelen Deðiþiklikler

Fransa’da son yýllarda istihdamýn sek-
törel daðýlýmýnda oldukça önemli deðiþik-
likler gözlemlenmektedir. Diðer sektörlere
oranla geleneksel olarak sendikalaþmanýn
daha yüksek olduðu “endüstri sek-
törü”ndeki istihdam giderek daralmakta,
aksine “beyaz yakalý”larý istihdam eden
“hizmet sektörü” artarak geniþlemektedir.
Zira, mikro-elektronik teknolojilerdeki
geliþmelerin bir sonucu olarak “mavi
yakalý” beden iþçilerinin gördüðü pek çok
iþ, artýk “beyaz yakalý” iþçiler tarafýndan
yapýlmaktadýr. Örneðin 1975’te 42.3 olan
sanayi kesimindeki istihdam oraný,
1980’de 38.5’e gerilemiþtir. Tablo 2’de
görüldüðü gibi, 1980-1996 arasýndaki 16
yýllýk süreçte sanayi kesiminde istihdam
12.3 oranýnda daralýrken, ayný dönemde
hizmet sektörü, 12.2 oranýnda geniþ-
lemiþtir.

Tablo 2
Fransa’da Ücretlý Ýstihdamýnýn

Sektörlere Göre Daðýlýmý

Kaynak:
Ministere du
T r a v a i l ,
D A R E S ,
D i v i s i o n
Emploi, Paris,
1996, s. 11.

Geliþmiþ ülkelerdeki sendikalaþma ile
ilgili genel tespitlerde, endüstri sektörün-
deki daralma, buna karþýlýk hizmet sek-
töründeki geniþleme sendikalaþmayý
olumsuz yönde etkileyen kayda deðer bir
faktör olarak algýlanmaktadýr. Çünkü
beyaz yakalý iþçilerde sendikalara üye
olma eðilimlerinin, mavi yakalý beden iþçi-
lerininki kadar güçlü olmadýðý öteden beri
bilinen bir gerçektir Nitekim Fransa’da,
yaklaþýk 13 milyon kiþinin istihdam
edildiði hizmet sektöründe sendikalar,
sadece 4 milyon kiþinin çalýþtýðý iþyerlerine
sendika delegesi atayarak örgütlenme fýr-
satý bulabilmiþlerdir (Duval, 1996: 46).

B- Ýþgücünün Yapýsýnda Meydana
Gelen Deðiþiklikler

Sanayileþmiþ ülkelerde teknolojik
geliþmelerin bir sonucu olarak son yýllarda
iþgücünün yapýsýnda; gerek cinsiyetinde,
gerekse vasýf düzeyinde önemli deðiþiklik-
ler gözlemlenmekte, öðrenim düzeyi yük-
sek vasýflý “beyaz yakalý” ve kadýn
iþgücünün toplam istihdam içindeki payý
giderek büyümektedir. 

Yýllar Tarým Endüstri Hizmet 
sektörü sektörü sektörü

1975 2.4 42.3 55.3

1980 1.7 38.5 59.8

1985 1.5 33.6 64.9

1990 1.3 31.3 67.4

1992 1.3 29.3 69.4

1994 1.3 27.7 71.0

1996 1.3 26.7 72.0
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Üretimde ileri teknoloji kullanýmý,
iþgücü içinde beyaz ve altýn yakalýlarýn
sayýsýný “mavi yakalý”lar aleyhine artýrmýþtýr.
Keza iþgücünde genç iþçilerin ve kadýnlarýn
oranýnýn da giderek arttýðý gözlemlenmek-
tedir. Bu üç grup da sendikalaþma bakýmýn-
dan elveriþli gruplar deðildir. Þöyle ki,
öðrenim ve vasýf düzeyi yüksek beyaz ve
altýn yakalý iþçilerin sendikalaþmaya pek
raðbet etmedikleri bilinmektedir (Dereli,
1994: 72; Kutal, 1994: 83), zira iþçinin vasýf
düzeyinin yükselmesi kollektif hareket
içinde yer alma ihtimalini zayýflatan bir
unsurdur (Dereli, 1994: 102). Baþka bir
ifadeyle, sanayi toplumunun geleneksel
mavi yakalý proleterinin yerini alan vasýf
düzeyi yüksek bilgi iþçisi, iþverene karþý
kendi haklarýný savunma kabiliyetine sahip
iþçidir (Keser, 1999: 10).

Diðer taraftan genç iþçiler, çok sýk iþ-
yeri deðiþtirirler; genel olarak orta yaþtaki
iþçilere oranla sendikalaþma eðilimleri
daha azdýr. Örneðin 1989 verilerine göre
Fransa’da 18-24 yaþtaki iþçilerin toplam
sendikalýlar içinde sendikalaþma oraný
sadece %1’dir. Buna karþýlýk 25-34 yaþ
arasý iþçilerin sendikalaþma oraný %11, 35-
49 yaþ arasý ise %19’dur (Caire, 1990: 10). 

Fransa’da tüm çalýþanlar içerisinde
kadýn istihdamý, 1980’de %39.9 iken
1989’da %42.8’e (Selamoðlu, 1995: 50),
Mart 1996’da ise %45.8’e (Ministere du
Travail, 1996: 8) yükselmiþtir. On beþ yýllýk
bir süreçte kadýn istihdamýnda görülen
yaklaþýk %6’lýk artýþ, sayýsal olarak büyük
bir artýþý göstermese de, toplam istihdamýn
yaklaþýk yarýya yakýnýný kadýnlarýn oluþtur-
masý, keza nitelik olarak kadýn iþgücünün
genelde hizmet sektöründe istihdam
edilmesi, ayrýca tüm kýsmî (part-time)
çalýþanlarýn yaklaþýk %80’inin (Eurostate,

1997: 121) kadýnlardan meydana gelmesi
sendikalaþma bakýmýndan ciddi olumsuz-
luklardýr. Zira iþçi sendikalarý açýsýndan bu
tip istihdam özelliði gösteren, erkek
iþçilere oranla sendikalara üye olma eðili-
mi nispeten düþük olan kadýn iþgücünü
örgütlemek kolay deðildir. Nitekim 1989
verilerine göre Fransa’da, kadýn iþgücünün
sendikalaþma oraný toplam sendikalýlar
içinde sadece %7’dir (Caire, 1990: 10).

C- Ýþsizlik

Üretim teknolojilerindeki devrim
niteliðindeki geliþmeler, özellikle üretimde
otomasyona geçiþ, bir taraftan istihdamýn
yapýsýnda ve sektörel daðýlýmýnda önemli
deðiþikliklere neden olurken bir taraftan
da istihdam hacminde daralmalara,
dolayýsýyla iþsizliðin artmasýna yol açmýþtýr. 

Fransa, bugün AB ülkeleri içinde iþsiz-
lik oraný yüksek ülkelerden biridir.
1980’de %6,3 olan iþsizlik oraný 1992’de
%9,7’ye 1998’de %11.7’ye yükselmiþtir.
Fransa, %11.7’lik iþsizlik oranýyla, gerek
AB’nin %11,3’lük, gerekse OECD
ülkelerinin %7,5 olan ortalama iþsizlik
oranlarýndan daha öndedir (CFDT, 1997,
12; TÝSK, 2000, 69). Ýktisaden faal
nüfusun 24,5 milyon olduðu Fransa’da,
istihdam edilen nüfus 22 milyon, iþsiz
sayýsý yaklaþýk 2,5 milyondur. Ayný
dönemde Fransa’da yaklaþýk 2 milyon
civarýnda toplam sendikalý olduðu göz
önüne alýnýrsa, iþsizlerin sayýsý sendikalýlar-
dan daha fazla olduðu görülmektedir. 

Yüksek oranda iþsizlik, sendikalaþma
ve sendikalarýn önündeki handikaplardan
biridir. Genel olarak gerileyen ve güç
kaybeden sendikacýlýðýn bu duruma
düþmesinin önemli sebeplerinden birinin
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iþsizlik olduðu kabul edilmektedir (Aykaç,
2000: 562). Her þeyden önce daha çok
“istihdam”, daha çok potansiyel sendikalý
“üye” demektir. 

D- Ýþyeri Ölçeðinde Küçülmeler

Sanayi toplumunda, ileri teknoloji
kullanýmýyla iþyeri ölçeði arasýndaki
doðrusal orantý, sanayi ötesi topluma
geçiþ sürecindeki ülkelerde giderek ter-
sine dönmekte (Balcý, 1995: 17), baþka
bir ifade ile, günümüzde iþyeri ölçeði
küçülmekte, “küçük ve orta ölçekli iþlet-
meler” konjonktürel dalgalanmalara ve
yeniliklere daha çabuk uyum göstermeleri
gibi özellikleriyle sayýlarý günden güne art-
maktadýr.

1994 verilerine göre Fransa’da toplam
istihdamýn yarýya yakýn kýsmý, %49.4’ü 50
ve daha az iþçi çalýþtýran küçük boy iþlet-
melerde istihdam edilmektedir. Tüm iþlet-
meler içerisinde küçük ve orta ölçekli iþlet-
melerin payý %97’ dir (Ekin, 1996 (1): 90).
1973 petrol krizinden yaklaþýk 20 yýllýk bir
süreç sonrasýnda 500 kiþiden fazla ücretli
istihdam eden iþletmelerde, bugün 500
ücretlinin ancak yarýsý istihdam edilmekte,
50’den az ücretli istihdam eden iþletme
sayýsý giderek artmaktadýr (Duval, 1996:
48). 1975’te 50’den az ücretli istihdam
eden özel sektöre ait iþletmelerin, tüm
iþletmeler içindeki payý %43 iken bu oran
1995’te %54,8’e yükselmiþtir. Buna
karþýlýk, ayný yýllar itibarýyla 500’den fazla
ücretli istihdam eden iþletmeler yaklaþýk
yarý yarýya bir düþüþ göstererek %20.7’den
%11’e düþmüþtür.

Küçük iþletmelerde, sendikalaþma
eðiliminin büyük iþletmelere oranla daha
düþük olduðu bilinen bir gerçektir.

Fransa’da sendikalar, ölçekleri 1-50 arasýn-
daki küçük ölçekli iþletmelerin yarýsýndan
fazlasýnda örgütlenme fýrsatý bulamamýþtýr.
Bu durum, sendikalaþmayý etkileyen bir
baþka olumsuz unsur olarak görülmekte-
dir.

E- Standart Dýþý Çalýþmanýn
Yaygýnlaþmasý

Son yýllarda üretim sürecindeki
deðiþikliklerin sanayileþmiþ ülkelerin çalýþ-
ma hayatýna getirdiði en önemli yenilikler-
den biri çalýþma sürelerinin esnekleþti-
rilmesi, diðeri kuralsýzlaþtýrmadýr. Çalýþma
sürelerinin esnekleþtirilmesi yeni ve esnek
çalýþma þekillerini beraberinde getirmiþtir.
Esnek çalýþma þekilleri, her þeyden önce
geleneksel iþçi-iþveren iliþkisini çalýþma
yeri, süresi ve þartlarý açýsýndan kayda
deðer ölçüde deðiþtirmiþtir (Aykaç, 1996:
118-119).

Fransa’da, son yýllarda “standart dýþý
çalýþma” biçimlerinin giderek arttýðý
gözlemlenmekte, özellikle kýsmî süreli
çalýþanlarýn tüm istihdam edilenler
içerisindeki oraný her geçen gün artýþ kay-
detmektedir. Nitekim, 1990’da kýsmî süre-
li çalýþanlar, tüm istihdamýn %11.9’u iken
1994’te bu oran %14.9’a yükselmiþtir
(Eurustade, 1998: 121).

Küreselleþme sürecinde ekonominin
rekabet gücünü artýrma çabalarý, çalýþma
hayatýna beraberinde “kuralsýzlaþtýrma”yý
getirmiþtir. Kuralsýzlaþtýrmanýn emek
açýsýndan yol açtýðý kayýplarýn iþçi ücret-
lerinin erezyonundan daha büyük olduðu
ileri sürülmektedir. Zira, kuralsýzlaþtýrma
sonrasýnda sendikalarýn temsil güçlerinin
zayýflamasý doðal görülmektedir (Aykaç,
2000: 573).
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1980 sonrasýnda iþbaþýna gelen
hükümetler, %12’lere varan iþsizlik
karþýsýnda istihdam artýrýcý politikalarý
çerçevesinde, iþ yasalarýnda yaptýklarý yeni
düzenlemelerle kýsmî süreli çalýþmaya
yasallýk kazandýrma ihtiyacý duymuþtur.
Kýsmî çalýþmanýn en büyük özelliði, günün
ya da haftanýn belirli saatlerinde veya gün-
lerinde iþçiyi iþyerinden ve diðer iþçilerden
kýsmen uzaklaþtýrmasýdýr (Kutal, 1997:
254). Bu durum, kýsmî süreli çalýþan iþçi-
lerde sendikalaþma eðilimlerini azaltan,
sendikalar açýsýndan örgütlenme güçlü-
ðüne neden olan unsur olarak görülmek-
tedir. Kaldý ki, tüm AB ülkelerinde ortala-
ma olarak kýsmî süreli çalýþanlarýn yaklaþýk
%75’i sendikalaþma oraný düþük olan
hizmet sektöründe istihdam edildiði
(Selamoðlu, 1995: 47) göz önüne alýnýrsa,
kýsmî çalýþmanýn sendikalaþma üzerinde
oldukça önemli boyutta olumsuz etki yap-
týðý söylenebilir. Dolayýsýyla, esnekliðin
sendikacýlýða yönelik etkisi iki sebebe
dayanmaktadýr. Birincisi, mevcut yasalarýn
ve sendikalarýn yapýsýnýn esnek çalýþanlar
için uygun olmadýðý, ikincisi ise, atipik is-
tihdam türlerine dahil olanlarýn örgütlen-
meye ilgi göstermemeleridir (Aykaç, 2000:
577; Yavuz, 1995: 81).

F- Sendikalarýn Tutumlarýndan
Kaynaklanan Faktörler

1. “Sendika Militaný” Kavramýnýn
Giderek Güncelliðini Yitirmesi

Çaðdaþ Fransýz siyaset bilimcisi
Maurice Duverger, Türkçe’ye de çevrilen
“Siyasî Partiler” adlý eserinde belirttiði
üzere, siyasî partiler, sendikalar ve dernek-
ler gibi sivil toplum örgütleri militanlar,
üyeler ve sempatizanlardan oluþur. Fakat
bu tip örgütleri, “gönüllülük” esasýna da-

yalý çalýþma biçimini benimseyen “militan-
lar” ayakta tutar. Militanlar, sempatizanlarý
üye, üyeleri de militan yapmaya çaba sarf
ederler.

Sendika militanlarý, kayýtlý olduðu
sendikaya düzenli olarak aidatýný ödeyen,
sendikasýnýn düzenlediði toplantýlara
katýlan “aktif üye” diye tabir edilen üyeler-
den farklý olarak, iþyerinde ve iþyeri dýþýn-
da zamanlarýnýn büyük bir kýsmýný hiçbir
ücret karþýlýðý olmaksýzýn gönüllü olarak
sendikasýnýn hizmetinde geçiren üyelerdir
(Croýsat-Labbé, 1992: 35-36).

Fransýz sendikacýlýðý, 1980 sonrasý
kendini ayakta tutan militanlarýný giderek
kaybetmektedir. Burada açýklýða kavuþtu-
rulmasý gereken husus, günümüzdeki
Fransýz sendikacýlýðýnýn, iþletmelerde
“sendika temsilcileri” olmasýna raðmen,
1980 öncesinin “militan ruhu” taþýyan
temsilcilere sahip olmadýðýdýr. 1980 önce-
sine oranla, artýk iþletmelerdeki sendika
birimleri düzenli olarak toplanamamakta,
görevlerini tam olarak yerine getire-
memektedir. Endüstri iliþkileri uzmaný
Dominique Labbe: “Sendikalarýn sonu,
militanlarýnýn azalmasýyla baþlar.” (Labbé,
1996: 75) diyerek bu konuya dikkat çek-
mektedir.

Grenoble’da sendikacýlýk üzerine
araþtýrmalar yapan CERAT (Centre de
Recherche sur le Politique l’Administra-
tion et le Territoire) araþtýrma merkezine
baðlý bir grup araþtýrmacý, 1968-1978 yýl-
larý arasýnda sendika temsilciliði yapan eski
bir sendika militaný ile yaptýðý bir mülakat-
ta, eski-yeni sendika militaný kavramýnda-
ki deðiþikliðin boyutlarýný, bu temsilcinin
cebinden çýkardýðý bir defter sayesinde
mukayese etme fýrsatý bulmuþtur.
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Defterde, her hafta muntazaman yapýlan
toplantýlara, katýlan veya katýlmayan
üyelerin isimleri, toplantýnýn gündemi,
hafta içinde yapýlacak iþler ayrýntýlarýyla
yazýlýdýr (Labbé, 1996: 64). Böyle bir
tespit, eski sendika militanlarýnýn sendi-
kalarýna karþý sorumluluk duygularýnýn
daha yüksek olduðu açýsýndan önemli bir
tespittir.

2. Sendikalarýn Ýdeolojik Nedenlerle
Aþýrý Siyasallaþmasý

Fransýz sendikacýlýðýnýn kuruluþ yýl-
larýndan gelen ideolojik yapýsý, sendikal
harekette sürekli bölünmelere neden
olmuþtur. Kuþkusuz bölünmeler, sendika-
larýn güç kaybetmelerini kamçýlayan
kaçýnýlmaz bir sonuçtur.

Ýdeolojik örtüþmeler, sendikalarý genel
olarak ideolojilerine yakýn gördükleri siyasî
partilerle eylem birliði yapmaya veya
onlarla belirli sosyal sorunlar hakkýnda
ayný doðrultuda görüþ bildirmeye iter.
Sonuçta bu durumdan rahatsýz olan, bir
siyasî partinin güdümüne girmeyi tasvip
etmeyen bazý yöneticiler veya üyeler,
sendikalarýndan ayrýlarak baþka bir örgüte
ya da yeni örgütler kurma yoluna giderler.
Bu baðlamda, “FO (Ýþçi Gücü) ve FEN
(Milli Eðitim Federasyonu)”; CGT’den
(Genel Ýþ Konfederasyonu), “CFTD”
(Fransýz Demokratik Ýþ Konfederasyonu);
CFTC’den (Fransýz Hýristiyan Ýþçiler
Konfederasyonu) bölünmeler sonunda
ortaya çýkan sendikal örgütlerdir. Fransýz
sendikacýlýðýnda, FEN’in ideolojik neden-
lerle 1993’te bölünerek eðitim sektöründe
azýnlýða düþmesi ideolojik bölünmelere
son örnektir. Þüphesiz ideolojik bölünme,
sendikacýlýðý büyüten deðil aksine küçül-
ten bir olgudur.

1980’li yýllarýn sonlarýna doðru,
Marksist ideolojinin hamisi Sovyetler
Birliði’nin çökmesi sonucunda dünyada
meydana gelen yeni siyasal yapýlanmalarýn
ideolojilere nüfuz kaybettirdiði bilinen bir
gerçektir. Sovyetler Birliði’nin daðýlmasý,
keza sosyalist ideolojinin bireyci pazar
ekonomisine karþý mücadeleyi kaybetmesi
ideolojik sendikacýlýk türünde önemli bir
kriz yaratmýþtýr (Kutal, 1994: 83). Bu
baðlamda, ideolojik sendikacýlýðýn yapýl-
dýðý demokratik ülkelerin çoðundaki yeni
eðilim, ideolojik sendikacýlýðýn veya bir
siyasî partiye baðýmlý olarak yapýlan
sendikacýlýðýn artýk raðbet görmemesi
yönündedir. Baþka bir deyiþle, sendi-
kalarýn ideolojik nedenlerle bir siyasî par-
tiye teslimiyetçi bir þekilde tamamen anga-
je olmasý, bir siyasî parti ile iliþkilerinde
kurumsal baðýmsýzlýðýný muhafaza ede-
memesi, hülasa tarafgir bir siyasetin (la
politique partisane) içinde kalmasý bugün
artýk tasvip edilir görünmemekte (Croisat-
Labbé, 1992: 133) dolayýsýyla sendikalarýn
üye kaybýna sebep olmaktadýr (Kutal,
1994: 82-83).

Günümüzde, Fransa’da pek çok
araþtýrma kurumunun çalýþanlara uygu-
ladýðý anket sonuçlarýna göre, bir Fransýz
sendikalý için sendika; her þeyden önce
üyelerinin haklarýný savunan, ekonomik
durumlarýný iyileþtirmeye çalýþan hak
arama kurumu olarak algýlanmaktadýr.
Üyeler, sendikacýlarýn dilindeki “siyasal
söylemler”in karýn doyurmadýðýndan
bahisle, kliþeleþmiþ söylemleri yersiz
görmekte, artýk ideolojilere güven duyma-
maktadýrlar (Labbé, 1996: 83).

CERAT araþtýrma merkezi, ideolojik
sendikacýlýk yönü hâlâ aðýr basan CGT ve
CFTD’nin çoðunlukta olduðu, ancak bir yýl
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içinde üyelerinin üçte ikisinin istifa ettiði
bir iþletmede iþçilerin sendikalarýndan
niçin istifa ettiklerini tespit amacýyla bir
anket yapmýþtýr. Ankete katýlanlarýn çoðu,
“CFTD’nin artýk sendikacýlýk yapmadýðý,
Sosyalist Parti’nin bir sözcüsü haline
geldiðinden” yakýnarak istifa ettiklerini
bildirmiþlerdir. Bir baþka ankette ise,
ankete katýlanlar CGT için “Komünist Parti
tarafýndan yönetilen sendika”, “Komünist
Parti’nin aktarma kayýþý” ifadelerini kullan-
mýþlardýr (Croisat-Labbé, 1992: 129).

Fransa’da, yukarýdaki anketlere paralel
olarak, farklý zaman dilimlerinde farklý böl-
gelerde yapýlan çok sayýdaki diðer anket-
lerin sonucu, Fransýz iþçilerin önemli bir
kýsmýnýn sendikalarýnýn “politize” olma-
larýndan, “meslekî çýkarlarý” savunmak
olan asli görevlerini ihmal ettiklerinden
rahatsýzlýk duyduklarýný göstermektedir
(Croisat-Labbé, 1992: 130) 

Endüstri iliþkileri uzmaný Jaques
Capdevielle, sendikalarýn siyasallaþ-
masýnýn sonuçlarý hususunda “Sendika-
cýlýða Karþý Ýþçilerin Düþünceleri” baþlýklý
makalesinde: “1970’li yýllarda, sendika-
larýn siyasallaþmasý iþçilerin sendikalarýn-
dan istifa etmelerinde “muhtemel” sebep
olarak görülmekteydi.” der (Croisat-
Labbé, 1992: 130). Bir baþka uzman
Claire Beauville ise, 1970’li yýllarýn son-
larýnda sendikalarýn aþýrý “politisa-
tion”unun, üyelerin istifasýnda artýk
muhtemel sebep deðil, önemli sebepler-
den biri olduðunu “Kamuoyunda Sen-
dikalar” baþlýklý makalesinde vurgulamýþtýr.
“1979’da yapýlan araþtýrmalarda, sen-
dikalarýndan istifa eden eski sendikalýlarýn
%31’inin, sendikalarýnýn politize olmasýný
istifalarýna ‘kesin’ neden olarak göster-
miþlerdir. “ (Beauville, 1983, 53).

Diðer taraftan, sosyal sýnýf çeliþki-
lerinin önemini kaybettiði refah toplum-
larýnda, sendikalarýn ideolojik eylem ve
iþlemlerinde ciddi olarak bir takým sorun-
lar, þüpheler ortaya çýkmakta ve doðal
olarak sendikacýlýðýn ideolojik temellere
dayandýrýldýðý ülkelerde sendikalarýn hýzla
üye kaybettikleri izlenmektedir (Kutal,
1994: 82). Baþka bir deyiþle, geliþmiþ
ülkelerde yaþam düzeyi yükselen, üst gelir
gruplarý ile aralarýnda önemli bir fark
bulunmayan iþçilerin artýk ideolojilerden
fazla bir beklentileri olmayacaðý da sos-
yolojik bir vakýadýr. Dolayýsýyla ideolojik
sendikacýlýðýn üye kaybetmesinin en
önemli nedenlerinden biri de budur.

Günümüzde Fransa’da sendikalarýn
bir siyasî parti veya iktidarla ideolojik veya
seçim kaygýsýyla karþýlýklý çýkarlar
gözetmeksizin iþbirliði yaparak siyasallaþ-
masý, bir ideolojinin hamiliðini yapmasý
pek çok sosyal siyasetçi tarafýndan bu
ülkede sendikalarýn güç kaybetmesinde
önemli bir neden olarak gösterilmektedir
(Croisat-Labbé, 1992: 150).

II- SENDÝKALARIN PAZARLIK
GÜCÜNDE DEÐÝÞÝM

Sendikalarýn pazarlýk gücü, sendika-
larýn örgütlenme yoðunluðu ve toplu
pazarlýðýn düzeyi ile yakýndan ilgilidir.

Sendikalarýn iþletmelerde/iþkolunda
örgütlenme yoðunluðu, dolayýsýyla temsil
gücü kuþkusuz hem pazarlýk güçlerini
artýran, hem de pazarlýðýn kapsamýný
geniþleten unsurlardýr (Ministere du
Travail, 2001: 2). Her þeyden önce,
sendikalarýn örgütlenme fýrsatý bulamadýðý
iþletmeler, -teþmil yoluna baþvurulmazsa
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doðal olarak toplu pazarlýðýn dýþýnda kala-
caktýr. Kaldý ki, bir iþletmede ya da iþko-
lunda çalýþan iþçilerin büyük çoðunluðunu
üye kaydeden bir sendikanýn pazarlýk
gücüyle bir iþletmede/iþkolunda daha az
oranda örgütlenme fýrsatý bulan sen-
dikanýn pazarlýk gücü eþit olmayacaktýr.

Diðer taraftan, Fransýz sendikacýlýðýnda
50 ve daha fazla iþçi çalýþan iþletmelerde
toplu pazarlýk görüþmelerini seçimle
iþbaþýna gelen “sendika temsilcileri” yürüt-
mektedir. 50 iþçiden az istihdamýn olduðu
iþletmelerde bu görevi yine seçimle iþbaþý-
na gelen “iþçi temsilcileri” üstlenmektedir.
Ýþçi temsilciliði seçimlerinde, gerçi
sendikalar temsilcilik için aday göstere-
bilirlerse de, sendikalara üye olmayan
iþçiler de bu seçimlerde aday olabilmekte-
dirler. Ne var ki, son yýllarda yapýlan iþçi
temsilcileri seçimlerinde sendikasýz iþçi
temsilcilerinin oranýnýn giderek arttýðý
gözlemlenmektedir. 1985’te toplam iþçi
temsilcisi sayýsýnýn %38.6’sý sendikasýz
iþçiler iken, bu oran 1994’te % 41’e
(Ministere du Travail, 1994: 2) 1999’da
%50’lere yaklaþmýþtýr ( Ministere de
l’Emploi, 2000: 44). Dolayýsýyla 1999’da
50 iþçiden az iþçi çalýþtýran iþyeri/iþletme-
lerde baðýtlanan sözleþmelerin % 50’ye
yakýn kýsmýnda sendika temsilcileri yer
alamamýþtýr. 

Küreselleþme sürecinde sendikalarýn
pazarlýk gücünü azaltan ikinci etken, ulus-
lararasý rekabetin bir sonucu olarak toplu
pazarlýðýn düzeyindeki daralmalardýr. Zira,
sendikalarýn pazarlýk masasýndaki güçleri,
pazarlýðýn düzeyiyle yakýndan ilgilidir.
Kuþkusuz, makro düzeydeki bir toplu
pazarlýk, sendikalarýn pazarlýk gücünü
artýran bir olgudur. 

Genel olarak 1980’li yýllarýn baþlarýn-
dan itibaren sanayileþmiþ ülkelerin çoðun-
da toplu pazarlýk düzeyinin makro seviye-
lerden mikro seviyelere doðru inmekte
olduðu, baþka bir ifadeyle adem-i
merkezileþtiði (décentralisation) gözlem-
lenmektedir (Kurtulmuþ, 1995: 195). Bu
baðlamda, sanayileþmiþ pek çok ülkede
geleneksel toplu pazarlýk düzeyi olan
iþkolu sözleþmelerinin içeriði daraltýlmak-
ta; iþyeri/iþletme toplu iþ sözleþmelerinin
yapýlma gereði her geçen gün hissedilerek,
mikro düzeydeki bu tip sözleþmelerin
sayýsý giderek artmaktadýr. 

Dünyadaki bu eðilime paralel olarak
Fransa’da da son yýllarda iþyeri/iþletme
düzeyinde yapýlan toplu iþ sözleþmesi
sayýsýnda önemli artýþlar yaþanmaktadýr.
Halbu ki, Fransa’da 1980 öncesinde,
sendikalar geleneksel olarak “iþkolu”
sözleþmeleri yapmakta, bu sözleþmelere
ücret iyileþtirmeleri dahil her tür konuda
hüküm koyabilmekteydiler. Ne var ki,
uluslararasý rekabetin acýmasýz hale geldiði
küreselleþme sürecinde baðýtlanan iþkolu
toplu iþ sözleþmelerinde ücret artýþlarý,
çalýþma süreleri, istihdam güvencesi gibi
hususlarda iþkolunda faaliyet gösteren tüm
iþletmeleri kapsayacak baðlayýcý hükümler
konulamayacaðý gerçeði ortaya çýkýnca,
iþkolu sözleþmeleri yapýldýktan sonra o
iþkolundaki iþyeri/iþletmeler için ayrý ayrý
ikinci bir sözleþme yapma gereði duyul-
muþtur. Sonuçta 1980 sonrasý bu ülkede
iþyeri/iþletme düzeyinde baðýtlanan
sözleþme sayýsý giderek artma eðilimine
girmiþtir.

Nitekim, Fransa’da 1984’te 4.000
civarýnda olan iþyeri/iþletme toplu iþ
sözleþme sayýsý 1988’de 5.000, 1992’de
6.405, 1996’da 9.275, 1998’de 13.328,
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1999’da 30.965 rakamýna ulaþmýþtýr
(Ministere de l’Emploi, 2000: 40). 

Sonuçta, üretimde yüksek teknoloji
kullanýmýnýn, keza kütlevi iþsizliðin giderek
arttýðý bir ortamda sendikalar toplu
pazarlýk görüþmelerinde yeni haklar, yeni
iyileþtirmeler elde etmeyi bir tarafa
býrakarak, eski haklarýný koruyabilmek için
“savunmacý bir pozisyona” çekilmek duru-
munda kalmýþlardýr. Sendikalar, bazen de,
sýrf istihdam güvencesi elde edebilmek
uðruna, kazanýlmýþ haklarýndan fedakârlýk
ederek “ödün pazarlýðý” (Yorgun, 1998:
27) yapmaktan dahi çekinmemektedirler.
Baþka bir ifadeyle, yüksek iþsizlik oranlarý
ve ekonomik krizler, sendikalarý iþyeri
içinde ortak çýkarlarýn korunmasýna yöne-
lik taviz verici politikalar öneren örgütler
haline getirmiþtir (Lordoðlu, 2000, 159-
160). Böylelikle sendikalarýn tekel ücreti
elde etme gücü zayýflamýþ; özellikle
geliþmiþ ülkelerde çalýþanlarýn ücretleri ve
çalýþma þartlarý küresel ekonomide ulus-
lararasý rekabet þartlarý göz önüne alýnarak
belirlenmeye baþlamýþtýr (Aykaç, 2000:
555).

III- SENDÝKALARIN MALÝ
GÜCÜNDE DEÐÝÞÝM

Sendikalarýn mali gücü, yapacaklarý
sendikal faaliyetler; özellikle grev fonu
oluþturma, lobi faaliyetlerinde bulunma,
araþtýrma ve yayýn yapma, üyelerine bazý
hizmetler sunma gibi ekonomik, siyasi ve
sosyal faaliyetler için önemlidir. 

Sendikalarýn mali gücü, genel olarak
üyelerden alýnan aidatlarla oluþturulur.
Dolayýsýyla, sendikalarýn üye sayýlarý ile mali
güçleri arasýnda doðru bir orantýnýn oldu-

ðunu söylemek yanlýþ olmayacaktýr. Baþka
bir ifadeyle, sendikalarýn üye sayýlarýndaki
artma ya da azalma, beraberinde sendika
gelirlerinde yükseliþ/düþüþü ve sendikalarýn
etkinliðinde artýþ/azalýþý da getirecektir (Ekin
(2), 1996; 9). 

Küreselleþme sürecinde Fransýz
sendikacýlýðýnýn içinde bulunduðu durum
göz önüne alýndýðýnda, sendikal yoðunluk
bakýmýndan diðer Avrupa ülkelerine göre
en düþük oranla bu ülkedeki sendikalarýn
mali kaynak sýkýntýsý çekmeleri kaçýnýlmaz
bir olgudur. Zira daha çok üye, daha çok
finansal kaynak anlamýna gelir (Aykaç,
2000: 587). Kaldý ki, Fransa’da pekçok
sendika merkezinin son yýllarda finansal
kaynak sýkýntýsý çektikleri gözlemlenmek-
tedir.

Diðer taraftan, son yýllarda Fransýz
sendikalarýnýn karþý karþýya kaldýklarý mali
kaynak yetersizliðinde bu ülkedeki
sendikal üst örgütlenmenin parçalý yapýsý
da önemli bir etken olmuþtur. Bir iþkolun-
da faaliyet gösteren taban sendika,
üyelerinden topladýðý aidatýn bir kýsmýný
sendikal üst örgütüne; eðer “birlik” üyesi
ise baðlý olduðu birliðe göndermek duru-
mundadýr. Birlik, federasyon üyesi ise ken-
disine gelen aidatýn belirli bir kýsmýný fe-
derasyona; federasyon, bir konfederas-
yona üye ise aidatýn bir miktarýný da kon-
federasyona gönderecektir (Labbé, 1996:
88-89). Dolayýsýyla üye sayýsýnýn giderek
gerilediði, toplanan aidatlarýn da üst
örgütler arasýnda paylaþýldýðý, yasal olarak
kaynaðýnda kesim sistemi (chek-off) uygu-
lanamadýðýndan aidatlarýn gecikmeyle
toplandýðý Fransýz sendikacýlýðýnda
sendikalarýn mali güleri eski dönem-
lerdekine göre oldukça azalmaktadýr.



MAKALE

15

SONUÇ

Fransýz sendikacýlýðý, 1980’li yýllardan
itibaren öncelikle geliþmiþ ülkelerin
sendikacýlýðýný olumsuz yönde etkileyen,
sendikacýlýða güç kaybettiren küreselleþme
süreci ve evrensel boyutlu deðiþimden
olumsuz yönde en fazla etkilenen
sendikacýlýklardan biri olmuþtur. 

Fransýz sendikacýlýðý, geniþ boyutlu bu
“deðiþim”in karþýsýnda yeterli tedbir ala-
mamasý, azalan gücünü koruyabilecek
yeni çalýþma stratejileri geliþtirememesi,
Sovyetler Birliði’nin daðýlmasý sonrasýnda
giderek diðer ülkelerde terk edilmeye
baþlanan ideolojik sendikacýlýðý hâlâ
sürdürme taraftarý görünmesi gibi neden-
lerle günümüzde bariz bir güç kaybýyla
karþý karþýya kalmýþtýr. Ne var ki, 1980 son-
rasýnda sendikacýlýkta yaþanan bu güç
kaybý, Fransa’da daha ziyade sayýsal güç
kaybý; “üye sayýsýnda anormal derecede
azalma” þeklinde tezahür etmiþ, siyasal
etkinlikte ve kurumsal yapýda sayýsal güç
kaybý kadar hasar oluþturmamýþtýr. 

Neticede, bir tarafta yenilik ve
deðiþim, diðer tarafta katý bir mantýkla bir
dogma gibi bazý bakýmlardan sendikacýlýk-
ta geleneksel yapýnýn devam ettirilmek
istenmesi Fransýz sendikacýlýðýný geliþmiþ
batýlý ülkeler içerisinde %9’luk sendikalaþ-
ma oranýyla en düþük düzeye itmiþtir. Bu
konuda, sosyal siyasetçi Dominique
Labbé’nin, “1945’ten Beri Fransa’da
Sendikalar ve Sendikalýlar” adlý eserinde
“Günümüz Fransýz sendikacýlarý her gün
ayný söylemlerle konuþan bir papaza ben-
zemekte, ‘kilise’ ayakta ama cemaati her
geçen gün azalmakta” þeklinde yaptýðý
benzetme son derece yerinde bir tespittir. 

Küreselleþme sürecinin uzun süre
devam edeceðinin muhtemel görünmesi
karþýsýnda, sendikalarýn yeni çalýþma
strarejileri geliþtirmesi, özellikle de sen-
dikal örgütlenme dýþýnda kalma eðilimi
gösteren “beyaz yakalý” kesime yönelme-
si, üyelerine sunduðu hizmetleri çeþitlen-
dirmesi gerekmektedir. Lordoðlu’nun
ifadesiyle sendikalar 21. yüzyýlda, bir
önceki yüzyýlýn yöntemleri ile mücadele
edemeyeceklerini anlamalý, mücadele
araçlarýný yenileme yoluna gitmelidirler.
Aksi takdirde sendikacýlýkta 1980 sonrasý
baþlayan güç kaybýnýn sürmesi muhtemel
görünmektedir. 
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GÝRÝÞ

Çocuklar bir toplumun geleceðidir.
Fiziksel ve zihinsel açýdan iyi yetiþmiþ bir
çocuk, gelecek dönemlerde içinde bulun-
duðu toplumun ekonomik ve sosyal
geliþimine önemli katkýlar saðlar. Bir insan
ömrü en belirgin biçimde, çocukluk,
yetiþkinlik ve yaþlýlýk evrelerinden oluþ-
makta ve her evrenin kendine özgü süreç-
leri bulunmaktadýr. Çocukluk evresinde
oyun oynamak, temel eðitimi almak,
yetiþkinlikte ise çalýþmak asýl süreçlerdir.
Ancak dünyanýn çoðu bölgesinde bir çok
çocuk, bir üretim faktörü olarak yetiþkinlik
evresinde dahil olmasý gereken üretim
sürecine, çocukluk evresinde daha çocuk-
luk süreçlerini yaþamadan fiziksel ve zihin-
sel geliþimlerini tamamlamadan, dahil
edilmektedir. Özellikle günümüzde, küre-
selleþme süreciyle birlikte geliþmekte olan
ülkelerde, pek çok çocuðun “ne yapýyor-
sun” sorusuna verdiði cevap “çalýþýyorum”
olmaktadýr.  Çalýþmaya ve diðer etkinlik-
lere ayýrdýklarý süreler toplandýðýnda, bu
çocuklarýn genellikle eðitime ve oynamaya
zaman bulamadýklarý ya da çok az zaman
ayýrabildikleri görülebilmektedir. Kýsacasý
özellikle zihinsel geliþimleri açýsýndan çok
önemli sayýlan eðitim ve oyundan
mahrum kalmaktadýrlar. Yaptýklarý iþlerde
ise, ne yaratýcýlýða ve ne de hayallere
hemen hiç yer yoktur ve kiþiliklerinde
temel oluþturacak bu boyut eksik kalmak-
tadýr. 

Bugün, milyonlarca çocuk, fiziksel,
zihinsel, eðitsel, sosyal, duygusal, ve
kültürel geliþimlerine zarar veren ve ulusal
yasalarla, uluslararasý standartlara uygun
olmayan koþullarda çalýþmaktadýr. Günü-
müzde çalýþan çocuklarýn sayýsýný kesin
olarak söylemek mümkün olmasa da, ILO
(Uluslararasý Çalýþma Örgütü) araþtýr-
malarýna göre dünyada 5-14 yaþ grubunda

250 milyon çalýþan çocuk bulunduðu, 12-
17 yaþ grubu 283 milyon çocuðun çalýþtýðý
için okula devam edemediði tahmin
edilmektedir. 

Dünya gündeminde en üst sýrada yer
almasý gereken ve ivedi çözüm bekleyen
bir sorun olan çocuk istihdamýný ele
aldýðýmýz bu çalýþmada, ilk olarak özellikle
küreselleþme baðlamýnda çocuk istih-
damýný arttýran temel dinamikleri ve daha
sonra da günümüzde çocuk istihdamýnýn
önlenmesine ve korunmasýna yönelik
mevcut olan önlemleri ve geliþtirilen
çabalarý deðerlendirmeye çalýþacaðýz.

A. ÇOCUK ÝSTÝHDAMI 

Çocuk kavramýnýn ayrý bir toplumsal
kategori olarak ortaya çýkmasý son yüz elli
yýl içinde oluþmuþtur. Yetiþkinlik kademeli
bir öðrenme süreci ile kazanýlan bir statü
iken, çocukluk ise, insanýn henüz bu
sürecin gereklerini yerine getirmemiþ
olduðu bir evresi olarak tanýmlanmýþtýr.
Okul, çocuklarýn gerekli bilgileri edinerek,
yetiþkinlik rollerini kazandýklarý bir mekan
olarak kurumsallaþmýþ ve yirminci yüzyýlýn
ikinci yarýsýnda zorunlu eðitim çoðu
toplumda temel bir vatandaþlýk hakký
olarak tanýmlanmýþtýr. Bununla birlikte
sanayi kapitalizminin geliþmesi ve aile
temelinde örgütlenmiþ olan üretim sistem-
lerinin çözülmesi ile hane halký üyelerinin
bireyler olarak emeklerini satmak zorunda
kalmalarý sürecinde çocuklar pazarda
talep edilen ucuz iþgücü olarak aileleri için
bir nakit kaynaðý olmuþlardýr. Aslýnda bu
tarihlerden önce çocuklar özellikle de
yoksul halk kesimlerinin çocuklarý hep
çalýþmýþlardýr. Ancak sanayi devrimiyle bir-
likte çocuk iþçiliðinin niteliðinde ve
niceliðinde önemli bir deðiþim olmuþtur.
Bu geliþmeler mekansal olarak deðer-
lendirildiðinde, gerek zamanlama gerekse
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nitelik açýsýndan farklýlýklar gösterse de
hemen her toplumda yaþanýlan bir süreç
olmuþtur (Ertürk,1996:59).

Ucuz çocuk emeði, bir taraftan iþgücü
piyasasýnýn kolayca ulaþabileceði bir hedef
haline gelirken diðer taraftan da ortaya
çýkan sosyo-ekonomik geliþmelerle birlikte
çocukluk giderek okul sistemi içinde
tanýmlanýr olmuþtur. Çocuk emeðine olan
talep ve buna paralel çocuðun okula
gitmesi gerekliliði konusundaki görüþler
Avrupa’da 19. yüzyýlýn sonlarýnda yoðun-
luk kazanmýþtýr. Çocuðun zaman ve ener-
jisine ayný oranda talip olan bu iki faaliyet
alaný arasýndaki yarýþma evrensel doðurgu-
larý olan bir tartýþma baþlatmýþtýr. Bazý
çevreler, fabrikayý çocuklarý sokaktan kur-
taran ve yetiþkinliðe geçiþlerini saðlayan
önemli bir sosyalleþme süreci olarak kabul
ederken, diðer bazýlarý çocuðun fiziksel ve
zihinsel geliþimini olumsuz yönde et-
kilediði gerekçesiyle çalýþmalarýna karþý
çýkarak çocuklarýn asýl yerlerinin okul
olduðu görüþünü savunmuþlardýr. Zaman
içinde ikinci görüþ galip gelerek etik
deðerlere ve uluslararasý antlaþmalara
temel olmuþtur (Ertürk,1996:60).    

Günümüzde geliþmiþ ülkeler çocuk
iþçiliði sorununu önemli ölçüde çözerken,
bu sorunu az geliþmiþ ve geliþmekte olan
ülkelere transfer etmiþlerdir. Bununla bir-
likte  geliþmiþ ülkelerde de halen çalýþan
çocuk sorunlarýna rastlanmaktadýr. Bunun
önemli nedeni ise, bu çocuklarýn genellik-
le az geliþmiþ ülkelerden gelen göçmen
ailelerin çocuklarýndan oluþmasýdýr (Baþ-
taymaz,1998:62). Ancak bunlar toplam
iþgücü içinde çok küçük bir oraný oluþtur-
makta, bu nedenle aþýlmasý zor bir sorun
olarak da deðerlendirilmemektedir. 

Geliþmekte olan ülkeler ise,
geliþmemiþliklerine baðlý olarak çalýþan

çocuklar ve yol açtýðý sorunlarý aðýr bir þe-
kilde yaþamaktadýrlar. Özellikle Brezilya,
Hindistan, Pakistan, Endonezya, Tayland,
Kenya bu ülkelerden bazýlarýdýr. Tür-
kiye’de de önemli bir toplumsal sorun
olarak aðýrlýðýný gitgide daha çok hisset-
tirdiði söylenebilir. Bu ülkelerdeki toplum
yapýlarý, hýzlý nüfus artýþý, gelenekler,
eðitim sisteminin bozukluðu, devletin
yapýsý, sosyal sermaye gibi bir çok etken
çocuk istihdamýnýn hýzla artmasýna uygun
zemin oluþturmuþtur. Özellikle 1990’lý yýl-
lardan itibaren ortaya çýkan küreselleþme
süreci ile birlikte ülkeler arasýndaki uçuru-
mun derinleþmesi daha da önemli bir
etkiye sahip olmuþtur (Disk,2002).

B. KÜRESELLEÞME SÜRECÝNDE
ÇOCUK ÝSTÝHDAMINI ARTTIRAN
FAKTÖRLER

Ýçinde bulunduðumuz dünya özellikle
son yirmi yýl içerisinde önemli deðiþimler
yaþamaktadýr. Bu deðiþim süreci bazýlarýna
göre yeni bir dünya düzeninin ortaya çýk-
masý, bazýlarýna göre küreselleþme olarak
ifade edilen bir süreç, bazýlarýna göre ise
yeni bir þey deðil sadece geçmiþte
yaþananlarýn þekil deðiþtirmiþ bir biçimidir.
Fakat bu yaklaþýmlardan özellikle küre-
selleþme süreci olarak ifade edilen yak-
laþým, diðer tüm yaklaþýmlarý da içerisine
alacak bir biçimde daha çok kabul
görmekte ve tartýþýlmaktadýr. 

Küreselleþme, coðrafi bakýmdan eko-
nomik, politik ve sosyo-kültürel iliþkilerde-
ki sýnýrlarýn ortadan kalktýðý ve üretim fak-
törleriyle mal ve hizmetlerin giderek artan
hareketliliðinden kaynaklanan sýnýr ötesi
karþýlýklý ekonomik baðýmlýlýðýn arttýðý bir
süreçtir. 1970’li yýllarýn ikinci yarýsýndan
itibaren ortaya çýkan ekonomik kriz ve
devamýnda gelen teknolojik ve ekonomik
deðiþimler küreselleþme sürecini baþlatan
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unsurlardýr. Bununla birlikte aslýnda küre-
selleþme, 1970’li yýllarda özellikle geliþmiþ
ülkelerde kar oranlarýndaki düþüþle birlik-
te kriz içerisine girmiþ olan uluslararasý
sermayenin krizden kurtulabilmek ama-
cýyla baþvurduðu bir araçtýr. Ýletiþim ve
ulaþým teknolojilerindeki geliþmelerin sun-
duðu fýrsatlar ve evrensel düzeyde piyasa
ekonomisinin kabulü ile birlikte dünyanýn
giderek tek bir pazar konumuna gelme-
sidir.

Küreselleþme süreci önemli eko-
nomik, sosyal ve siyasal geliþmeleri
beraberinde getirmiþtir. Özellikle rekabet
gücünü arttýrmak amacýyla baþvurulan
düþük maliyetler ile daha uzun süreli ve
aðýr koþullarda üretim anlayýþý sosyal açý-
dan önemli bazý dengesiz geliþmelere
neden olmuþtur. Bu geliþmeler geçmiþte
çözülmüþ olduðu düþünülen bazý sosyal
sorunlarýn yeniden gündeme gelmesine
neden olmuþtur. Özellikle geliþmekte olan
ülkelerin uluslararasý ekonomik baskýlara
artan biçimde maruz kalmasý, deðiþimin
hýzý ve doðasý bakýmýndan, dengesiz
geliþmeyi daha da çarpýcý hale getirmekte-
dir. Bu noktada küreselleþme sürecinin,
geliþmekte olan ülkeler için çalýþma
yaþamý ve iþgücü piyasasýný doðrudan et-
kileyen sosyo-ekonomik dinamikler
üzerinde önemli etki oluþturduðuna iþaret
edilmektedir. Küreselleþmenin bu iþgücü
piyasasý üzerindeki etkisi, sosyal koruma
mekanizmasýnýn çok az ya da hiç olmadýðý
ülkelerde daha da çok hissedilmektedir
(Karabulut,1996:31). Bu baðlamda gün-
deme gelen sorunlarýn belki de en önem-
lisi endüstride yoðun biçimde çocuk
emeðinin kullanýmýdýr. Küreselleþme
sürecinde artan rekabetle birlikte az
geliþmiþ ülkelerde çocuk emeðinin kul-
lanýmý giderek artmakta ve çok sayýda
çocuk erken yaþta çalýþma yaþamýna katýl-
maktadýr (Kapýz,2000:345).

Küreselleþme sürecinde iþgücü piya-
sasýný ve dolayýsýyla çocuk istihdamýný
doðrudan etkileyen dinamikler, artan re-
kabet ve üretimin deðiþen yapýsý, enformel
üretim ve artan küresel yoksulluk çer-
çevesinde ele alýnabilir.

1. Artan Rekabet ve Üretimin
Deðiþen Yapýsý

Küreselleþme süreci ile birlikte ulus-
lararasý ticaret alanýndaki engel ve sýnýrlarýn
ortadan kalkmasý ve sermayenin ulus-
lararasý hareketlilik içine girmesi ulus-
lararasý rekabeti þiddetlendirerek arttýr-
mýþtýr. 1980’lerden itibaren çok uluslu
iþletmeler arasý artan rekabet, pazar
mücadelesi için düþük maliyet yüksek
kaliteyi zorunlu kýlmýþtýr. Rekabetin yoðun-
laþtýðý bu dönemde sermayenin verimlilik
ve etkinlik kaygýsý hýzla gündemin ilk sýrasý-
na yerleþmiþtir. Verimlilik ve etkinlik ile dile
getirilen ise aslýnda üretimin daha az
maliyetle gerçekleþtirilmesi ve buna baðlý
olarak daha fazla kar elde etmektir. Bu aþa-
mada özellikle üretimin yeniden yapýlan-
masý ile sermaye birikim sürecinin önünü
týkayan koþullarýn aþýlmasý istenmiþtir.

Burada en önemli mekanizma, üretim
sürecinin parçalanmasýna imkan verecek
ve esnek üretim teknolojileri olarak taným-
lanan geliþmeler ile endüstriyel yapýlarda
esnek bir organizasyon örgütlenmesinin
gerçekleþmesidir. Böylelikle kitlesel üre-
timin belirleyici olduðu bir yapýdan üre-
timin ademi merkezileþtiði ve bu anlamda
bütünsel bir üretimin farklý aþamalarda ve
farklý mekanlarda gerçekleþtirildiði bir
yapýya olanak saðlanmýþtýr. Özellikle üre-
tim sürecinin tümünü üstlenen ana fir-
manýn, üretim sürecini farklý aþamalara
ayýrarak farklý emek ve teknoloji kullaným
olanaklarýný deðerlendirmesi, beraberinde
yeni üretim mekanizmalarýnýn varlýðýna
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neden olmuþtur. Bir anlamda yeni üretim
sürecinde daha önce var olan bazý süreç-
leri üretim süreci dýþýna atma, yani ya ayný
iþyerinde baþka iþletmelere ya da baþka
mekanlarda baþka birimlere üretimi yap-
týrma söz konusudur.

Sermaye birikiminin uluslararasý
düzeyde yeniden yapýlanma süreci özel-
likle geliþmekte olan ülkeler için bir dizi
olumlu ve olumsuz etkiler yaratmýþtýr.
Geliþmekte olan ülkelerden bir kýsmýnýn
uluslararasý sermaye birikimi için uygun
sosyal çevre olanaklarý sunmalarý bera-
berinde uluslararasý sermayenin bu
ülkelere kaymasýna neden olmuþtur.
Üretken yatýrýmlarýn az geliþmiþ ülkelerde
yoðunlaþmasý beraberinde önemli bir dizi
iliþkinin kurulmasýna neden olmuþtur. Bu
iliþki biçimlerinden en önemlisi ise ulus-
lararasý alt sözleþme (taþeronlaþma) iliþki-
leridir.  Taþeronlaþma,  iþverenin bizzat
ürettiði ürünün belirli parçalarýný fabrika
dýþýnda alt sözleþme ile baþka bir birime
devretmesi, üretim sürecinde daha hantal
ve daha maliyetli aþamalarýn mekansal
olarak baþka birimlerce yaptýrýlmasý teme-
line  dayanmaktadýr.

Alt sözleþme iliþkileri özellikle az
geliþmiþ ülkelerde, geliþmiþ ülkelerin 18.
yy. da sanayi devrimi sýrasýnda yaþadýklarý-
na benzer geliþmelerin ortaya çýkmasýna
neden olmuþtur. Kýrdan kente yoðun bir
insan göçü ve bunu absorbe edemeyen
sanayi sektörü, beraberinde bu iþsizlerin iþ
bulmak için yoðun bir rekabete girerek
ücretlerinin düþmesi ve dolayýsýyla üc-
retlilerin yaþam düzeyinin düþmesi ve
buna baðlý olarak kadýn ve çocuklarýn
yoðun bir biçimde üretim sürecine dahil
olmalarýdýr. Çünkü kadýn ve çocuklarýn
üretim sürecine bu þekilde yoðun bir
biçimde katýlmalarý ana firma için hem
düþük bir maliyet hem de ana firmada

bulunan iþçilerin muhalefetini kýran bir
alternatif anlamýna gelmektedir (Ercan,
1996:49-52).

Özellikle Uzak Doðuda bir çok az
geliþmiþ ülkede tekstil ve tüketim elektro-
niði sektörlerinde alt sözleþme iliþkilerinin
geliþtiði ve buna baðlý olarak da çocuk is-
tihdamýnýn arttýðý görülmektedir.

2. Enformel Üretim

Yukarýda belirttiðimiz yeni üretim
organizasyonu sadece alt sözleþmelerin
varlýðýna deðil bunun yanýsýra enfor-
mel/kayýtdýþý ekonomilerin varlýðýna ve
buna baðlý olarak da enformel istihdamýn
artmasýna da neden olmuþtur

Enformel sektör, marjinal verimliliði
çok düþük kararsýz, düzensiz ve düþük
gelirli formel sektör dýþýnda kalan iþ-
gücünün barýndýðý ve gelir saðladýðý yapýlarý
ifade etmektedir. Bu tür yapýlarýn genellik-
le geliþmekte olan ülkelerde ortaya çýktýðý
ve ekonomi içinde önemli bir aðýrlýða sahip
olduðu söylenebilir. Buna göre kavram bir
yandan küçük imalat iþyerlerini, diðer yan-
dan ise seyyar satýcýlarý, sadece yaþamlarýný
sürdürmek için gelir elde etmeye yönelik
hizmet sektörlerinde tek baþýna çalýþanlarý
da kavramaktadýr. Enformel sektörün
dikkati çeken en önemli niteliði ise, bu sek-
törün büyük ölçüde yasal korumanýn çok
az veya hiç olmadýðý bir yasal düzen içinde
iþlemesidir yani enformel sektör faaliyet-
lerinin yasadýþý bir nitelik taþýmasýdýr (Ekin,
1995:36-37).

Çoðu ülkede çalýþan çocuklarýn korun-
masý ile ilgili giriþimler çalýþtýran ile çalýþan
arasýnda yasal iliþki bulunan etkinlik alan-
larý ile sýnýrlanmakta, bu iliþkinin bulun-
madýðý alanlar ise görmezlikten gelinmek-
te ya da yok sayýlmaktadýr. Oysa çalýþan
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çocuklarýn büyük çoðunluðu, çalýþma
koþullarýnýn çok daha kötü olduðu ikinci
alanda yani enformel sektörde, tümü ile
korunmasýz olarak istihdam edilmektedir
(Bayer-Piyal, 1997:128).

Bunun temel nedeni ise, enformel
sektörde kullanýlan üretim yöntemlerinin
çocuk emeðinin kullanýlmasýna uygun
olmasýdýr. Enformel sektör kurumsallaþ-
mamýþ üretim ve çalýþma iliþkilerini ifade
etmektedir. Enformel sektörün temel özel-
liði, az sermaye ve yoðun emek ile üre-
timin yapýlmasý ve nitelikli iþgücüne fazla
gereksinim olmamasýdýr. Bu nedenle, sek-
töre giriþ kolaydýr. Formel sektörün dýþýnda
kalan iþgücü, özellikle çocuk iþgücü
enformel sektöre kolayca dahil olabilmek-
tedir (Karabulut,1996:22-23).

Bu üretim tarzýnda, çocuklarýn
yapacaðý iþler her zaman mevcuttur. Bu
iþler yardýmcý iþler olabileceði gibi, yeterli
teknik donaným (otomasyon) bulunma-
masýyla getir götür iþleri de olabilmektedir.
Bu tür üretimin önemli bir bölümünün
kayýt dýþýnda bulunmasý da çocuk istih-
damýný kolaylaþtýrmaktadýr. Resmi dene-
tim ve düzenlemelerden uzak, kendi çalýþ-
ma koþullarýný kendilerinin oluþturduðu bir
düzende ucuz emek, çocuk iþgücünden
saðlanmaktadýr. Bu gidiþi engelleyecek bir
mekanizmada bulunmamaktadýr. Bulunsa
dahi, çocuklarýn çalýþma mecburiyetleri bu
engelleri aþmaktadýr (Baþtaymaz, 1998:
65). Enformel sektörün büyük bir
bölümünde çalýþan çocuklar kayýtsýz, si-
gortasýz ve sendikasýz çalýþmaktadýr ve
çalýþma ortamlarý genellikle iþçi saðlýðý ve iþ
güvenliði kurallarýna uygun deðildir.

Enformel sektör faaliyetlerinden
sayýlan “eve iþ verme” ve “ sokak satýcýlýðý”
gibi iþlerde de, özellikle çocuklarýn yoðun
bir biçimde kullanýlmalarý olayýn bir baþka

yönünü oluþturmaktadýr. Ýþverenler fab-
rikada çocuk ve kadýn çalýþtýrýrken bazý
kýsýtlamalara zorlanabilir. Halbu ki eve iþ
verme sistemi içinde kadýn ve çocuk istih-
damý konusunda herhangi bir kýsýtlama
söz konusu deðildir. Bu nedenle özellikle
eve iþ verme sisteminde çocuk emeði
yoðun biçimde kullanýlmaktadýr. Ayrýca
çocuklarýn kolay kandýrýlabilme gibi
psikolojik özellikleri, kaçma, saklanma gibi
fiziksel özellikleri yanýnda fiili ehliyet-
lerinin bulunmamasý gibi hukuki neden-
lerden dolayý da pek çok yasa dýþý
enformel iþlerde çocuk emeði tercih
edilmektedir. 

3. Artan Küresel Yoksulluk

Çocuk istihdamý, aslýnda yoksulluðun
en dikkat çekici yönünü oluþturmaktadýr
ve hemen her zaman çocuklarý çalýþma
yaþamýna, ailelerin yoksulluðu sürükle-
mektedir. Araþtýrmalar, çocuklarýn erken
yaþta çalýþma yaþamýna atýlmasýnda,
ekonomik gereksinmelerin ve gelecek
kaygýsýnýn en egemen yeri tuttuðunu
göstermektedir. Onun için de, kabul
edilemeyecek çalýþtýrma biçimleri bir
yana, çocuklarýn büyük bir bölümü çalýþ-
mayý kendileri istemektedir (Fiþek,2002).
Çalýþan çocuklarýn büyük çoðunluðu
toplumun en yoksul kesiminde yaþamak-
tadýrlar. Bu baðlamda, genel olarak
çocuklarýn çalýþmasýnýn en önemli
nedenlerinden biri yoksulluk nedeniyle
ailelerin çocuklarýn gelirine ihtiyaç duy-
malarýdýr. Aileler hayatta kalabilmek için
her bir bireyini kullanmak zorundadýr. Bu
nedenle çocuklarýn çalýþmasý bir zorunlu-
luk haline gelmektedir (Baþtaymaz,
1998:63).

Yoksulluk ise bugün, sadece çok sýnýrlý
sayýda ülkenin baþ edebildiði, insanlýðýn
karþý karþýya olduðu bir beladýr. Özellikle
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1980’lerin baþýndan bu yana IMF ve
Dünya Bankasý gibi uluslararasý sermaye
kuruluþlarý tarafýndan geliþmekte olan
ülkelere (dýþ borçlarýnýn yeniden görü-
þülmesinin bir koþulu olarak) dayatýlan
“makro ekonomik istikrar” ve “yapýsal
uyum” programlarý yüz milyonlarca
insanýn yoksullaþmasýna yol açmýþtýr.
Dünya Bankasý’nýn  yayýnladýðý “Dünya
Kalkýnma Raporu 2000/2001: Yoksullukla
Mücadele” baþlýklý raporda, dünyadaki
ekonomik kalkýnmanýn en fakir insanlarýn
yaþamlarýný iyileþtirebilecekleri þartlarý
yaratmada yetersiz kaldýðý belirtilmektedir.
Rapora göre, dünyada  yaklaþýk 1.3 milyar
insan günde 1 dolar gelirin altýnda bir
gelirle yaþamaktadýr ve yaklaþýk dünya
nüfusunun yarýsýna yakýný (2.8 milyar
insan) günde 2 dolardan daha az bir gelir
elde etmektedir (World Bank,2000).

Dünyada 500 milyondan fazla insan
açlýk sýnýrýndadýr ve yüz milyonlarca insan
saðlýk hizmetlerinden yoksun, 300 milyon
dolayýnda çocuk okula gidememektedir.
Artan küresel yoksulluk içerisinde okula
gidemeyen bu çocuklarýn çalýþma yaþamý-
na girmeleri anlamýna gelmektedir. Çünkü
çocuklarýn çalýþmasý yoksul ailesi için gelir
anlamýna gelmekte, emeðinin karþýlýðýný
alýp almadýðý, çalýþýrken karþý karþýya
kaldýðý tehlikeler ile çalýþmadan dolayý
yitirdiði þanslar ise açlýk sýnýrýnda olan
aileyi açýkçasý fazla ilgilendirmemektedir.
Üstelik çocuðun yetiþtirilmesi için gerekli
maliyetler de çalýþma ve çýraklýk süreci ile
asgari düzeyde kalmakta bu da aileye gelir
etkisi yapmaktadýr (Baþtaymaz,1990:6).

Ayrýca 1980’li yýllardan itibaren ege-
men olan neo-liberal politikalar sonucun-
da eðitim ve saðlýk gibi sosyal refah devleti
hizmetleri, hükümetler tarafýndan kamu
harcamalarýný arttýran bir unsur olarak
deðerlendirilmiþ, bu hizmetler paralý hale

getirilmeye ya da özelleþtirilmeye  çalýþýl-
mýþtýr. Bunun sonucu olarak zaten karýn-
larýný bile doyurmakta güçlük çeken yoksul
aileler için çocuklarýný okutmak neredeyse
imkansýz hale gelmektedir. Yoksul ailelerin
kendi yaþamlarýný sürdürebilmek için kendi
çocuklarýnýn emeðine muhtaç olmalarý bir
yoksulluk kýsýr döngüsünün de ortaya çýk-
masýna neden olmaktadýr. Bunun sonucu
olarak aileler, çocuklarýnýn eðitim ve vasýf
kazanmalarýna imkan verecek ve böylece
daha iyi ücretli iþlere girmelerine olanak
saðlayacak bir eðitim sisteminden onlarý
koparmak suretiyle ilerdeki yýllarda da
onlarýn yoksulluk kýsýr döngüsü içine
düþmelerine neden olmaktadýrlar. 

C. ÇOCUK ÝSTÝHDAMINI
ÖNLEMEYE YÖNELÝK ÇABALAR

Çocuklarýn deðiþik nedenlere baðlý
olmakla birlikte, çok deðiþik çalýþma
koþullarý altýnda istihdam edildikleri artýk
kabul edilen bir gerçektir. Ancak, çocuk is-
tihdamýnýn özellikle rahatsýzlýk veren ve
politika belirleme, önlemler alma ve yasa
çýkarma açýsýndan öncelik almasý gereken
üç yönü vardýr. Birincisi, önemli sayýda ve
yüksek oranda çocuðun genç yaþta iþe
baþlamasýdýr. Ýkincisi, bir çok çocuðun (ev
hizmetleri görenler ve borç baðýmlýlýðý altýn-
da çalýþanlar gibi) sömürü ve istismara son
derece açýk bir istihdam iliþkisi içinde çalýþ-
mak zorunda kalmýþ olmasýdýr. Son olarak
da istihdam edilen çocuklarýn çok uzun
saatler çalýþmakta, yeterli besin, saðlýk
hizmeti ve eðitim olanaklarýndan çok ender
yararlanmakta ve çoðunlukla çok düþük
ücret almakta olmalarýdýr (Ocakcý,2001:5-
6). Ýþte bu nedenlerden dolayý hem ulusal
hem de uluslararasý düzeylerde çalýþan
çocuklarý korumaya yönelik normlar oluþtu-
rulurken diðer taraftan da çeþitli projeler ve
gönüllü çabalar gündeme gelmekte ve
tartýþýlmaktadýr. 
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1. Uluslararasý Normlar

Çocuk istihdamýný önlemeye yönelik
ilk giriþimler uluslararasý kuruluþlar tarafýn-
dan yapýlmýþtýr. Uluslararasý kuruluþlar
uzun yýllardan beri çalýþan çocuklar
konusunu ele almýþ ve bu konuda bir
takým hukuksal metinler kabul etmiþlerdir.
Bunlardan en önemlisi Birleþmiþ Milletler
Çocuk Haklarý Sözleþmesidir. Bu sözleþ-
meyle, çocuðun ekonomik sömürüye ve
her türlü iþte ya da eðitimine zarar verecek
ya da saðlýðý veya bedensel, zihinsel, ruh-
sal, ahlaksal ya da toplumsal geliþmesi için
zararlý olabilecek nitelikte çalýþtýrýlmasýna
karþý korunmasý bir hak olarak kabul
edilmiþtir. 

Ayrýca, ILO’nun çocuk iþçiliði ile ilgili
iki temel sözleþmesi bulunmaktadýr. Bunlar
istihdama kabulde asgari yaþa iliþkin 138
sayýlý sözleþme ile en kötü biçimlerdeki
çocuk iþçiliðinin yasaklanmasý ve ortadan
kaldýrýlmasýna iliþkin 182 sayýlý acil eylem
sözleþmesidir.  Bunlarýn yaný sýra çocuk is-
tihdamýna yönelik olarak Avrupa Sosyal
Þartý’nda da hükümler yer almaktadýr.
Sosyal Þartýn 7. maddesi, taraf devletlere,
çocuklarýn saðlýk, ahlak ve eðitimleri için
zararlý olmayacaðý belirlenen hafif iþlerde
çalýþtýrýlmalarý durumu haricinde asgari
çalýþma yaþýnýn en az 15 olmasýný saðlama
yükümünü getirmektedir. Ayrýca, Avrupa
Temel Haklar Þartý’nýn 32. maddesinde de,
“çocuk iþçi çalýþtýrýlmasý yasaktýr ... ve sýnýr-
lý istisnalar dýþýnda istihdam edilmek için
asgari yaþ sýnýrý, zorunlu eðitimin tamam-
lanmasý için belirlenen asgari yaþtan daha
düþük olamaz” denilmektedir.

Bu uluslararasý normlarýn yaptýrým
gücüne bakacak olursak, her ne kadar
Çocuk Haklarý Sözleþmesi ILO söz-
leþmelerine oranla daha kuvvetli bir yap-
týrýma sahip olmakla birlikte, genelde

geliþmekte olan ülkeler açýsýndan her
birinin sýnýrlý bir yaptýrýma sahip olduklarý
söylenebilir. Özellikle ILO sözleþmelerinin
üye ülkeler tarafýndan doðrudan uygula-
nabilirliði mümkün olmadýðýndan ve uyum
yasalarý çýkartýlmadýðýndan, söz konusu
sözleþmelerin getirdiði güvencelerden
yararlanýlamamakta ve bu sözleþmeler
pratikte bir anlam taþýmamaktadýr. 

Ayrýca klasik uluslararasý sosyal poli-
tikada, ilke olarak hak ve borçlarýn
muhatabý sadece devletler ve hükümetler
arasý kuruluþlardýr. Dolayýsýyla uluslararasý
düzeyde sosyal eylem üstlenmiþ kuruluþlar
dýþýnda kalan ve özellikle küreselleþme
sürecinde ön plana çýkan  çok uluslu iþlet-
melere yer verilmemiþtir. Bu iþletmeler
uluslararasý kuruluþlarca alýnan kararlarla
doðrudan ilgili deðildir ve uygulamaya
konulmasý devletlere býrakýlmýþ uluslar-
arasý denetimden kolayca kurtulmaktadýr-
lar. Bir baþka ifadeyle uluslararasý kuru-
luþlar tarafýndan oluþturulan normlar
çokuluslu iþletmelerin izleyeceði poli-
tikalar üzerinde etkili olmamaktadýr
(Erdut, 2002:138-139). Bu baðlamda
çocuk istihdamýna yönelik uluslararasý
normlarýn, az geliþmiþ ülkelerde faaliyet
gösteren çok uluslu iþletmeler veya onlarýn
taþeronlarý üzerinde çok etkili sonuçlar
verdiði söylenemez.

2. ILO’ nun “Çocuk Ýþçiliðinin Sona
Erdirilmesi Uluslararasý Programý”

Günümüzde küreselleþme sürecinin
getirmiþ olduðu sosyo-ekonomik koþullar
içerisinde geliþmekte olan ülkelerde çocuk
çalýþanlarýn korunmasý açýsýndan ulus-
lararasý normlarýn yetersiz kalmasý özellik-
le uluslararasý kuruluþlarý yeni arayýþlara
yöneltmiþtir. Bunlardan belki de en önem-
lisi ILO’ nun hazýrlayýp uyguladýðý program
ve eylemlerdir.
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ILO, 1992-1993 yýllarýndan itibaren
çocuk istihdamý konusunu, ILO ölçeðinde
gözetilmesi gereken bir sorun olarak belir-
lemiþ ve “Çocuk Ýþçiliðinin Sona Erdi-
rilmesi Uluslararasý Programý”ný (Inter-
national Programme on the Elimination of
Child Labour- IPEC) baþlatmýþtýr. IPEC
stratejisi, hükümetlerin çocuk iþçiliðiyle
mücadeledeki politik istek ve kararlýlýk-
larýný, iþçi, iþveren ve sivil toplum kuru-
luþlarýyla iþbirliði içinde, en üst düzeye
çýkarmasýna katkýda bulunmak þeklinde
özetlenebilir. 

IPEC programý 1992 yýlýnda ilk olarak
altý ülkede (Brezilya, Hindistan, Endo-
nezya, Kenya, Pakistan, Tayland ve
Türkiye’de) baþlatýlmýþtýr. 1994 yýlýnda
Bengaldeþ, Nepal, Pakistan, Filipinler,
Tanzanya, 1996-1997 yýllarýnda ise
Kamboçya, Sri Lanka, Benin, Mýsýr,
Madakasgar, Senegal, Kosta Rika,
Dominik Cumhuriyeti, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua,
Panama, Arjantin, Bolivya, Peru,
Venezüella, Kolombiya ve Ekvator progra-
ma katýlmýþtýr. Halihazýrda  74 ülkede
sürdürülen programa Afrika, Arap
Ülkeleri, Asya ve Orta ve Doðu
Avrupa’dan katýlmak isteyen bazý ülke-
lerde de hazýrlýk çalýþmalarý yapýlmak-
tadýr. 

Programa katýlan ülkelerdeki çalýþan
çocuklarýn korunmasý amacýyla gerçek-
leþtirilen ulusal düzeydeki çalýþmalar,
kamu, gönüllü kuruluþlar ve ilgili kilit
gruplar (iþçi sendikalarý, iþveren örgütleri,
eðiticiler, basýn, aileler ve diðerleri) tarafýn-
dan yürütülmektedir. Programýn, uzun
vadeli asýl hedefi, çocuk iþçiliðine son ve-
rilmesidir, kýsa ve orta vadeli hedefi ise
çocuklarýn korunmasý ve çalýþma ko-
þullarýnýn iyileþtirilmesidir. Bu çerçevede
gerçekleþtirilen iki müdahale programý

grubu vardýr. Bunlardan birincisi, çalýþan
çocuklara saðlýk, sosyal hizmet sunumu ve
onlarýn çalýþtýrýldýklarý ortamlarýn geliþti-
rilmesidir. Ýkincisi ise, ailelerin gelir
olanaklarýnýn güçlendirilmesi yoluyla
çocuðun çalýþma yaþamýndan çekilmesinin
saðlanmasýdýr (Fiþek,2002).

Ancak, ülkelerin sosyo-ekonomik ko-
þullarý göz önüne alýndýðýnda kaynaklarýn
yetersizliði ve alt yapý eksikliði çocuk iþçi-
liðinin çok kýsa vadede sona erdirilmesinin
zor olduðunu ortaya  koymaktadýr. Bunun
gerçekleþmesi pek çok ülkede sosyal ve
ekonomik koþullarýn iyileþmesine baðlýdýr.
Bundan dolayý, ILO/IPEC önceliðini “en
kötü biçimlerdeki çocuk iþçiliði”nin önlen-
mesi olarak belirlemiþtir. 

IPEC’in tüm dünyadaki uygulamalarý
ve tecrübesine dayanarak çok boyutlu bir
sorun olan çocuk iþçiliðinin önlenmesi için
çok kuruluþlu çözümler gerektiði söyle-
nebilir. Çocuk iþçiliðiyle etkin bir
mücadele için ulusal plan ve strateji oluþ-
turmak sorunun çözümünde öncelikli
olarak ele alýnmalýdýr. Ulusal bir plan ve
strateji oluþtururken önem taþýyan konu-
larý ise þu þekilde özetleyebiliriz: tüm
ulusal eylemler için bir çerçeve çizmek,
nihai amaçlý eylem planlamasý yapmak,
hükümet iþçi ve iþveren kuruluþlarýna
düþen görev ve sorumluluklarý belirlemek
ve etkin bir iþbölümü yapmak, sivil toplum
kuruluþlarý ve diðerlerinin rollerini belir-
lemek, zaman sýnýrlý projeler geliþtirmek,
izleme ve deðerlendirme için planlama
yapmak ve finansman saðlamaktýr
(ILO,2002).

Ancak tüm bu unsurlarý barýndýran bir
ulusal planýn, eðitim desteði ve ekonomik
desteklerle birleþtiðinde çocuk iþçiliðiyle
etkin bir mücadelenin çerçevesini oluþ-
turabileceði açýkça görülmektedir.
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3. Ýþletmelerin Sosyal Sorumluluðu

Küreselleþme sürecinde yukarýda da
belirttiðimiz bazý gerekçelerden dolayý,
uluslararasý  sözleþmelerin, projelerin ve
ayrýca çoðu ülkede ulusal düzeydeki yasal
düzenlemelerin yanýsýra rekabet ve piyasa
kurallarý çerçevesinde geliþtirilen çabalar
söz konusudur. Bunlar, sosyal standartlar
ve uluslararasý ticaret çerçevesinde bir
taraftan piyasada iþletmenin rekabet
gücünü arttýran diðer taraftan da çocuk
emeðinin korumaya  yönelik olan önlem-
lerdir. 

Ulusal devletin ekonomik, sosyal ve
siyasal alandaki rolünün gerilemesinin bir
sonucu olarak, diðer sosyal politika alan-
larýnda olduðu gibi, çocuk emeðinin
korunmasý sorunu da kamu ve özel sektör
arasýnda yeni bir rol paylaþýmýna neden
olmuþtur. Bu yaklaþýmda kamunun yasa-
ma erkinin özel sektörle paylaþýlmasý söz
konusudur ki bu da iþletmelerin sosyal
sorumluluðu olarak ifade edilmektedir. 

Sosyal sorumluluk kavramý kýsaca, bir
iþletmenin faaliyette bulunduðu alanda
sosyal bir rol üstlenmesini ifade etmekte-
dir. Doðal çevreyi koruma; müþterilerine
kaliteli ve güvenli ürünler sunma; çalýþan-
larýn temel hak ve özgürlüklerine saygý
gösterme, faaliyetlerine iliþkin doðru bilgi
sunma ve toplumun refah seviyesine
katkýda bulunacak eðitim, saðlýk ve sanat
etkinliklerini destekleme gibi konular bu
kavram kapsamýnda deðerlendirilmekte-
dir.

Küreselleþme sürecinde iþletme için
sosyal bir rolün ortaya çýkmasý, gücün
koruyucu devletten özel iþletmeye doðru
önemli ölçüde yer deðiþtirmesiyle
örtüþmekte ve sürekli geliþen bir piyasada
devletin ve yerel çalýþan örgütlerinin et-

kisinin gerilemesini yansýtmaktadýr. Bu
baðlamda iþletmelerin sosyal sorumluluðu
çerçevesinde ortaya çýkan üç önemli
geliþmeyi deðerlendirmek gerekir.

a. Ýþletmelerin Yürütme  Ýlkeleri
(Codes of Conduct)

Yürütme (davranýþ) ilkeleri iþletmelerin
izlemeyi üstlendikleri ilkeleri ya da poli-
tikalarý gösteren belgelerdir. Bu ilkeler
piyasadaki faaliyetleri sýrasýnda tüketiciler,
ticari ortaklar ya da diðer ilgili taraflara
iþletme tarafýndan reklam, bilanço ya da
yýllýk raporlarýnda yer alan bir bilginin
saðlanmasýný konu edinmektedir. Gönüllü
nitelik taþýyan bu ilkeler yasal düzen-
lemede olduðu gibi, uyma zorunluluðu
bulunmaksýzýn piyasanýn beklentilerine
yanýt vermek için hazýrlanmýþ ve ka-
muoyuna açýklanmýþ olduklarýndan doðal
olarak hukuksal bir anlam taþýmaktadýr.
Yürütme ilkelerinin çoðu uygulamayý belir-
lemeksizin genel nitelikteki ahlaki kural-
lardýr (Erdut, 2002:140). 

Yürütme ilkeleri iþletmelerin ve ortak-
larýnýn gerektiðinde üçüncü taraflarýn
(iþletme üst kuruluþlarýnýn, sendikalarýn
ve/veya sivil toplum kuruluþlarýnýn) giriþi
ile ve kimi zaman onlarýn denetiminde,
kabul etmeyi üstlendiði yürütme kural-
larýný göstermektedir. Bu baðlamda
yürütme ilkelerinin büyük bir bölümünün
çalýþmaya iliþkin olduðu söylenebilir.
Bunlar arasýnda zorla çalýþtýrma, sendikal
haklar, çalýþanlarýn saðlýðý ve güvenliði gibi
konularýn yaný sýra çocuklarýn çalýþtýrýlmasý
ile ilgili ilkeler de bulunmaktadýr. Örneðin
ILO tarafýndan yapýlan araþtýrmada, ince-
lenen 215 yürütme ilkesinin yaklaþýk
yarýya yakýnýn da (yüzde 45) çocuklarýn
çalýþtýrýlmasýna iliþkin düzenlemeler
öngörüldüðü saptanmýþtýr (Erdut, 2002:
141-143).
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Bu anlamda bazý çok uluslu iþletmeler
belirledikleri yürütme ilkeleriyle iþletme
düzeyinde iyi niyetle ve gönüllü giriþimler-
le çocuklarýn korunmasý yönünde çaba
harcamaktadýrlar. Ancak þu unutulma-
malýdýr ki bu ilkeler tamamlayýcý nitelikte
olabilirler, ancak ulusal mevzuatlarýn veya
uluslararasý normlarýn yerine uygulamaya
konulamaz.

b. Sosyal Sorumluluk Standardý
(Social Accountability - 8000)

Ýþletmelerin sosyal sorumluluðu
çerçevesinde ele alýnabilecek bir baþka
unsurda standart oluþturma çalýþmalarýdýr.
Aslýnda iþletmelerin müþterilerine “daha
kaliteli ve güvenilir ürünler sunma” sorum-
luluðunu vurgulayan ISO 9000 ve doðal
çevreye karþý olan sorumluluklarýný
düzenleyen ISO 14000 serileri gibi stan-
dartlarýn varlýðý öteden beri bilinmektedir.
Ancak burada bizim konumuz açýsýndan
incelenecek olan iþletmelerin çalýþma iliþ-
kilerine iliþkin sosyal sorumluluklarýný ye-
rine getirmelerinde kýlavuzluk etmesi
amacýyla geliþtirilen  “Sosyal Sorumluluk
8000 Standardý” (SA 8000) dýr. SA 8000,
ISO 9001 ve ISO 14001’i örnek alan, per-
formans koþullarý kadar prosedür ve sistem
koþullarýný da önemseyen, yönetim sistemi
ile yürütme ilkelerinin bileþimi bir stan-
darttýr.

SA 8000, 1997’de Ekonomik Öncelik-
ler Konseyi Akreditasyon Bölümü (“The
Council on Economic Priorities Accre-
ditation Agency - CEPAA) tarafýndan
ABD’de geliþtirilen ve “Amnesty
International” ve “The National Child
Labor Committee” gibi sivil toplum örgüt-
lerinin yaný sýra, Avon Cosmetics, Toys ‘R’
Us (ABD), Sainsbury (Ýngiltere) ve Otto

Versand (Almanya) gibi iþletmelerin, çeþitli
insan haklarý gruplarý, iþçi sendikalarý ve
KPMG-Peat Marwich ve SGS-ICS gibi
muhasebe þirketlerinin de desteði ile
geliþtirilmiþtir1. Standart Ýnsan Haklarý
Evrensel Bildirgesi, Birleþmiþ Milletler
Çocuk Haklarý Konvansiyonlarý ve ilgili
ILO sözleþmeleri temel alýnarak oluþturul-
muþtur. SA 8000 Sosyal Sorumluluk
Standardýnýn amacý, mal ve hizmet üreti-
minin, çalýþma iliþkileri baðlamýnda “ahla-
ki” boyutunu güvence altýna almaktýr.
Küreselleþme sürecinde iþletmelerin
taþeron ve tedarikçi seçiminde dünyadaki
ilk evrensel ahlak standardý olma özel-
liðine sahip olan, SA 8000’in küresel iþlet-
melerin taþeron ve tedarikçilerinden,
ISO belgelerinin yaný sýra isteyeceði önem-
li bir standart olacaðýna inanýlmaktadýr
(Aydemir,1999:1-3).

SA 8000 temel olarak, çocuk emeði,
zorla çalýþtýrma, iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði,
sendikal haklar, ayrýmcýlýk, disiplin uygula-
malarý, çalýþma saatleri, ücretlendirme,
yönetim sistemleri alanlarýna giren konularý
kapsamaktadýr. Standart ile, çocuk eme-
ðine iliþkin getirilen yükümlülükler þu þe-
kilde açýklanabilir. SA 8000, çalýþan çocuk-
larýn çýkarlarýnýn en iyi biçimde korun-
masýný saðlamayý amaçlamaktadýr. Yerel
yasalarýn çalýþma veya zorunlu eðitim için
daha yüksek bir yaþ sýnýrý koymamasý duru-
munda, 15 yaþýn altýndaki herkes “çocuk
emeði” olarak tanýmlanmaktadýr. Standardý
uygulamaya koyan kuruluþ, 15 yaþýn altýn-
da çocuk emeðini kullanmamayý ve kul-
lanýlmasýný desteklememeyi taahhüt
etmektedir. Öte yandan, kuruluþ, çocuk
emeði tanýmýna uygun koþullarda çalýþtýðý
görülen iþçilerin durumlarýnýn iyileþtirilme-
si için gerekli politika ve prosedürlerin

1 Standardýn oluþturulmasýnda destek veren sivil toplum örgütlerinin özellikle çalýþan çocuklarý korumaya yönelik
örgütler olmasýnýn yaný sýra,  destek veren iþletmelerin de bir kýsmýnýn daha çok çocuklara yönelik ürünler üreten
þirketler olmalarý dikkat çekicidir. 



MAKALE

28

oluþturulmasýný, bunlarýn belgelendiril-
mesini, çocuklarýn çocukluk çaðýndan
çýkýncaya kadar okula devam edebilmesini
ve bunun sürdürülebilmesi için yeterli
desteðin saðlanmasýný taahhüt etmektedir.
Standardý uygulayan kuruluþ ayrýca, çocuk-
larý veya genç iþçileri, iþyeri içinde veya
dýþýnda tehlikeli, güvenli olmayan veya
saðlýksýz koþullara maruz býrakmamayý
güvence altýna almaktadýr (Atalay, 2002).

SA 8000 Sosyal Sorumluluk Stan-
dardýna kaynaklýk eden konularýn, çalýþma
iliþkileri açýsýndan yeni alanlar olmadýðý
açýktýr. Aslýnda SA 8000 standardýnýn konu
baþlýklarý arasýna giren birçok alan, birçok
ülkede geçerli olan yasal düzenlemelerle
güvence altýna alýnmýþ durumdadýr. Bu
noktada getirilen yenilik, sözü geçen alan-
lardaki yükümlülüklerin bir standart
biçimine dönüþtürülmesi ve genel geçer
uygulama alaný bulabilmesidir. Böylelikle
iþletmeler toplumsal alanlarda olmasý
gereken asgari koþullarý yerine getirmek
suretiyle  tüketici duyarlýlýðýna ne derece
önem verdiðini gösterecek ve bu da iþlet-
menin bir anlamda rekabet gücünü arttýra-
caktýr. Bu baðlamda çalýþma iliþkilerindeki
sosyal haklarý ve sorumluluklarý içeren SA
8000 standardý, günümüzün rekabet
koþullarýnda, uygulayan iþletmeler açýsýn-
dan rekabet üstünlüðü saðlayacak bir stan-
dart olarak görülmektedir (Atalay,2002).

c. Sosyal Etiketleme (Social
Labelling)

Çocuk emeðini korumaya ve  önleme-
ye yönelik olarak iþletmelerin sosyal
sorumluluðu çerçevesinde son dönem-
lerde kullanýlan  bir diðer yöntemde sosyal
etiketlemedir. Etiket satýþ noktasýnda bir
ürünü üreten veya pazarlayan tarafýndan
tüketiciye saðlanan bilgidir. Etiketleme,
ürünün kompozisyonunu ve ölçüsünü,

üreticinin veya satýcýnýn ismini, orijin
ülkeyi, ürünün nasýl kullanýlacaðýný, hazýr-
lanacaðýný ve bakýmýna iliþkin  talimatlarý
gösterebilmek amacýyla yapýlmaktadýr.
Ayrýca bazý etiketler bugün, kurallara
uygun bir þekilde birçok geliþmiþ ülkede
tüketicilere ürünün kullanýmýnýn çevresel
faydalarý, üretim biçiminin özellikleri veya
bazý ürünlerin çevresel güvenilirliði
hakkýnda bilgi verme amacý taþýmaktadýr.
Ýþte bu noktada, etiketlemenin sosyal
amaçlar içinde kullanýlabilmesi söz
konusu olmaktadýr ki buna sosyal
etiketleme denilmektedir.  

Sosyal etiketler tüketicilere üretimin
sosyal koþullarý hakkýnda bilgi vermek,
satýn aldýklarý ürünün dürüst, adaletli ve
eþitlikçi çalýþma koþullarý altýnda üretil-
diðine inandýrmak  için tasarlanmýþtýr. Bu
etiketler, üreticilere bu koþullarý oluþturma
konusunda baský yapmayý amaçlar. 

Sosyal etiketleme de genellikle gönül-
lülük esastýr. Çünkü bir ürüne veya
hizmete sosyal etiket yerleþtirilmesi kamu
yasalarýnýn bir karþýlýðý veya ihracatýn
gerekliliðinden ziyade  üretici,  toptancý ve
perakendecinin tercihidir ve tüketici de
etiketlenmiþ parçayý satýn almada özgür
tercihini kullanýr. Bugün etiketlenmiþ
ürünleri üreten ve bunlarýn çoðunu
geliþmiþ ülkelere satan özellikle geliþmekte
olan ülkelerdeki yoksul çalýþma ve yaþam
koþullarýyla ilgilenen gruplar ve organi-
zasyonlar sosyal etiketlemeyi öncelikli
olarak savunmakta ve daha da ileriye
götürmektedirler (Hilowitz,1997).

Belirli ürünlerin etiketlenmesi ürünün
halka satýþýnda ürünün destekçileri için
özel bir sosyal anlam taþýr. Bu etiket veya
logo, ürünün üretim aþamasýndaki sosyal
koþullar hakkýnda belirli standartlarý kap-
samaktadýr. Diðer ürünlere nazaran satýn
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alýnan etiketli ürünlerin önemi ve sosyal
anlamlarý ile ilgili bilgi vermesi için
etiketleme giriþimleri tüketicilere karþý bir
zorlamayý gerektirmektedir. Etiketlemenin
asýl amacý aslýnda üretim yapýlan ülkede
sosyal standartlarý uygulamak ve geliþ-
tirmeyi garanti altýna almaktýr.

Sosyal etiketleme taraftarlarýnýn çoðu
öncelikli olarak çocuk emeði ile ilgilen-
miþlerdir, örneðin, ya üretim süreci
içerisinde çocuk çalýþanlarý tamamen
çýkartmak suretiyle yada onlarýn çalýþma
ve yaþam koþullarýný iyileþtirmek suretiyle
tüketicilerden baþlayarak pazarlama zin-
cirine kadar üretim biçimini etkilemeye ve
çalýþan çocuklarýn yaþamlarýný düzeltmeye
çalýþmýþlardýr. Sosyal etiketleme giriþim-
lerinin diðer amacý, etiketleme giriþim-
lerinin oluþturulan yerel projelerle kendi
kendilerini finanse ederek doðrudan
çocuk iþçilerin ve onlarýn ailelerinin ve
toplumun  durumunun (konumunun)
geliþtirilmesine katkýda bulunmaktýr. Bu
baðlamda, bazý sosyal etiketleme giriþim-
leri üretimde tamamen çocuk emeðini
ortadan kaldýrmayý hedeflerken bazýlarý
çalýþan çocuklarýn çalýþma koþullarýný
iyileþtirmeyi hedeflemekte, bu ayný
zamanda diðer yetiþkin çalýþanlarýn da
çalýþma koþullarýný etkilemektedir.

Niçin bazý sosyal etiketleme giriþimleri
özellikle çocuk çalýþanlarý hedeflemekte-
dir? Çünkü yukarýda da belirtildiði gibi
özellikle geliþmekte olan ülkelerde çok
sayýda çocuk, endüstri sektöründe çalýþ-
makta ve bu çocuklarýn ürettikleri ürünler
genellikle geliþmiþ ülke tüketicilerine
sunulmaktadýr. Endüstriyel üretimin küre-
selleþmesi ve ticari piyasalardaki rekabetin
artmasý sonucu bu dramatik durum daha
da artmaktadýr. Çocuk emeðinin kullaným
biçimleri ve bunun olumsuz sonuçlarý
yazýlý ve görsel medya sayesinde tüm

toplum kesimlerine güçlü bir biçimde gös-
terilmektedir. Tüketici, medya sayesinde
aldýðý ürünün hangi koþullarda üretildiðini
ve çocuk istismarýný görmekte ve özellikle
sosyal konulara duyarlý kiþiler bu istismara
ortak olmamak için satýn aldýðý ürünlerin
üretim aþamasýyla ilgili  olarak  belirli bir
garanti beklemektedirler. Hatta birçok
geliþmiþ ülkede tüketici boykotu tehlikesi
vardýr ve bazý geliþmiþ ülke hükümetleri
çocuklarýn ürettiði ürünler hakkýnda bilgi
verilmesi konusunda reaksiyon göstermek-
tedir. Bu baský insan haklarý gruplarý
tarafýndan da büyük ölçüde desteklen-
mekte ve yapýlmaktadýr. Ülkeler arasýnda-
ki ayrýcalýklý tarifeler ve ticaret anlaþ-
malarýnýn taraflarý da çocuk emeðinin
korunmasýyla ilgili hesap sorabilmekte-
dirler. Tüketicilerden gelen baský karþýsýn-
da özellikle o malý üreten iþletmenin bu
nedenle sosyal etiketleme yoluna gittiði
görülmektedir. Böylelikle özellikle çok
uluslu iþletmeler tüketiciden ve piyasadan
gelen baskýlar yüzünden çocuk emeðinin
korunduðunu veya kullanýlmadýðýný
gösteren etiket veya logolar kullanarak,
piyasada tüketici karþýsýnda güvenilirliðini
arttýrmak ve bir rekabet gücü elde etmek
istemektedir. Piyasa zorlamalarý sonucun-
da ortaya çýkan bu durum doðal olarak
çocuk emeðinin korunmasýný saðlamak-
tadýr (Hilowitz,1997).

Bununla birlikte çalýþan çocuk
konusunu uluslararasý ticaretle iliþkilen-
dirmesini ve çocuk iþçiliðinin mevcut
olduðu ülkelere karþý sosyal etiketleme
gibi zorlayýcý sosyal içerikli ticareti engel-
leyici tedbirlerin alýnmasýný, gerek çocuk-
larýn refahýný ve konunun ele alýnýþ
amacýný tehlikeye sokacak ve gerekse söz
konusu ülkelerin sosyo-ekonomik, kültü-
rel ve geleneksel koþullarýný yok sayacak
bir uygulama olarak da deðerlendirenler
bulunmaktadýr (TÝSK;1997;100).
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SONUÇ

Çocuklarýn çalýþma yaþamýndan ivedi-
likle uzaklaþtýrýlýp, çocukluk süreçlerini
tam olarak yaþamalarý ve eðitimlerini
sürdürmeleri temel amaçtýr.  Ancak bu,
küresel düzeyde gelir daðýlýmýnýn daha da
bozulduðu ve eþitsizliklerin giderek daha
da arttýðý bir süreçte, kýsa vadede ulaþýla-
bilecek bir hedef deðildir. 

Çocuk iþçiliðinin büyük ölçüde yoksul-
luktan kaynaklandýðýný ve uzun vadeli
çözümünün sosyal geliþmeye ve özellikle
yoksulluðun azaltýlmasýna ve evrensel
eðitime olanak tanýyan sürekli ekonomik
büyümeye baðlý olduðu açýktýr. Küresel-
leþme süreci ülkelerin ekonomik büyü-
melerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Ancak
bu ekonomik büyüme toplumsal refahýn
artýþý ile birlikte yürümemektedir. Küresel-
leþme sürecindeki ekonomik büyümenin
yoksulluðu daha da arttýrdýðý görülmektedir.
Bu nedenle ekonomik hedeflerin öne çýktýðý
buna karþýlýk sosyal hedeflerin ikinci planda
kaldýðý bir iþleyiþin çocuk emeði ile ilgili
sorunlarý çözmekten ziyade daha da art-
týrdýðý dikkat çekmektedir.

Ayrýca çocuk istihdamýnýn toplumsal
maliyeti  asla göz ardý edilmemelidir. Kýsa
vadede çocuk emeðinden yararlanan kiþi-
lerin, iþletmelerin ve ülkelerin elde ede-
cekleri  küçük faydalar ve avantajlarýn,
uzun vadede daha yüksek toplumsal
maliyetlere neden olacaðý asla unutulma-
malýdýr. Bununla birlikte çocuðu çalýþma
yaþamýna iten faktörleri, önleyemediði
sürece, “çalýþan çocuklar” olgusunun
sorumlusu tüm toplumdur. Bu anlamda
çocuklarýn çalýþma yaþamýna hiç alýnma-
masýna katkýyý, sadece belirli çevrelerden
(iþverenlerden) deðil; toplumun tüm ke-
simlerinden beklemek gerekir. Bu aslýnda
sadece iþletmeler için deðil toplumun tüm
kesimleri için bir sosyal sorumluluktur.
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30.05.2002 günü Flash Televizyonu’nda yayýnlanan ve konusu Türkiye’de ekonomik
krizle beraber þiddetli bir þekilde hissedilmeye baþlanan iþsizlik ve istihdam sorunu olan
“Kaynama Noktasý” programýna Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkaný Ahmet EREN, konuþ-
macý olarak katýldý. Programýn diðer konuklarý arasýnda, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Eski

Bakaný Dr. Ýmren Aykut, Saadet Partisi Ankara
Milletvekili Zeki Çelik, Marmara Üniversitesi Ýktisat
Fakültesi Öðretim Üyesi Prof. Dr. Osman Altuð,
Uluslararasý Ekonomi Uzmaný Hüseyin Taviloðlu,
Hak-Ýþ Konfederasyonu Genel Eðitim Sekreteri Yusuf
Engin, DÝSK Genel Sekreteri Musa Çam, Teksif
Sendikasý Bakýrköy Þube Baþkaný Çetin Yelken, Çað-
daþ Gazeteciler Derneði Ýstanbul Þube Baþkaný Barýþ
Yarkadaþ, Petrol-Ýþ Sendikasý Araþtýrma Uzmaný
Erhan Bilgin yer aldý.

Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkaný ve Türkiye
Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu Yönetim Kurulu
Baþkanvekili Ahmet EREN, aslýnda bu programa mev-
cut siyasi partilerin temsilcilerinin de katýlmasý gerek-

tiðini çünkü þu andaki iþsizlik sorununun tek sorum-
lusunun onlarýn olmadýðýný, bu sorunun 1950’lerden
bugüne gelen bir sorun olduðunu belirterek konuþ-
masýna baþladý. Daha sonra Türkiye’deki ekonomik
problemlerin son elli yýlda uygulanan enflasyonist poli-
tikalardan, kamu açýklarýndan, kaynaklarýn irrasyonel
kullanýlmamasýndan ve de en önemlisi seçimlerin ülke
menfaatlerinden daha önemli görülmesinden kay-
naklandýðýný belirtti.

Program, konunun güncelliði nedeniyle sadece
konuþmacýlarýn deðil izleyicilerin de yoðun katýlýmý
ile geç saatlere kadar sürmüþtür. Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkaný Ahmet

Eren ve Programýn Sunucusu Leyla Tekül

SEND KAMIZSEND KAMIZ
YÖNET M KURULU BA KANIYÖNET M KURULU BA KANI

SASAYIN AHMET EREN, YIN AHMET EREN, 
“KA“KAYNAMA NOKTYNAMA NOKTASI”ASI”

PROGRAMINA KONUK OLDUPROGRAMINA KONUK OLDU

Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkaný
Ahmet Eren konuyla ilgili 

fikirlerini   açýklarken
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10 Mayýs 2002 Cuma günü Sendikamýz Merkez Binasý Konferans Salonunda,
01.01.2002 – 31.12.2003 yürürlük süreli grup toplu iþ sözleþmesinde günün þartlarýna
göre yeniden düzenlenen Ýþ Deðerleme Sistemi ve Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Tüzüðü
hükümlerine göre tüm iþyerlerinde verilmesi gereken melbusat konusunda toplantý
yapýldý.

Toplantýya,  üye kuruluþlarýmýzýn Ýþ Deðerlemesi ve Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði konu-
larýyla ilgili yetkilileri katýldýlar. 

Saat 10.30’da baþlayan toplantýda, Prof. Dr. Ýsmail Ataay, yeni oluþturulan iþ grup-
larýnda üyemiz iþyerleri temsilcilerinin karþýlaþtýklarý sorunlar hakkýnda açýklamalarda
bulunarak, yöneltilen sorularý yanýtladý. Hazýr Beton Birliði Baþkaný ve Bursa Çimento
Fabrikasý A.Þ. Genel Müdür Yardýmcýsý Mürsel Öztürk, uygulamada yeknesaklýðýn saðlan-
masý amacýyla Bursa Çimento Fabrikasý’nda yapýlan çalýþmayý aktardý, karþýlaþýlmasý olasý
problemlere yönelik olarak açýklamalarda bulundu. 

Toplantýnýn ikinci bölümünde, üyemiz iþyerlerinde iþçilere verilmekte olan koruyucu
malzemeler hakkýnda belli bir standardýn saðlanmasý amacýyla bilgi alýþ veriþinde bulunul-
du. Bu konuda çalýþma yapmak üzere bir alt komisyon kurularak, bu komisyonda görev
alacak üyeler tespit edildi. Toplantý birlikte yenilen öðle yemeðinin ardýndan sona erdi.

Soldan Saða; Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt, Prof.Dr. Ýsmail Ataay, Hazýr Beton Birliði
Baþkaný ve Üyemiz Bursa Çimento Fabrikasý A.Þ. Genel Müdür Yardýmcýsý Mürsel Öztürk

“ DE ERLEMES  UYGULAMASI
VE KORUYUCU 

MALZEMELER N TESP T ”
KONULU TOPLANTI YAPILDI
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Uluslararasý Ýþ Hukuku ve Sosyal Güvenlik Hukuku Derneði Türk ve Alman Milli
Komiteleri tarafýndan Sendikamýzýn yanýsýra Türkiye Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu
(TÝSK), CAM, ÝLAÇ, ÝNTES, KÝPLAS ve TEKSTÝL Ýþverenleri Sendikalarýnýn katkýlarýyla ter-
tiplenen “Ýþ Hukukunda Esneklik” konulu Seminer, 24-28 Nisan 2002 tarihleri arasýnda
Antalya Dedeman Otelinde gerçekleþtirildi. Seminere, Alman ve Türk öðretim üyeleri, iþçi
ve iþveren kesimlerinden temsilciler iþtirak ettiler.  

Seminer Türk ve Alman Milli Komite Baþkanlarýnýn açýþ konuþmalarýyla baþladý.
Seminerin birinci oturumunda, Prof. Dr. Eduard PICKER (Tübingen Üniversitesi) ve
Devrim ULUCAN (Ýstanbul Teknik Üniversitesi), “Esneklik Ýhtiyacý ve Ýþ Hukukunun
Ýþçiyi Koruma Ýþlevi” hakkýndaki tebliðlerini sundular. Ýkinci Oturumunun konusunu
“Ýstihdam Politikalarýnda Esneklik: Yeni Ýstihdam Türleri (belirli süreli hizmet akitleri,
ödünç iþ iliþkisi, evde çalýþma)” oluþturdu. Prof. Dr. Meinhard HEINZE (Bonn Üniver-
sitesi) ve Prof. Dr. Manfred LÖWISH (Freiburg) Almanya’daki uygulamalar hakkýnda, Prof.
Dr. Gülten KUTAL ise Türkiye’deki geliþmeler hakkýnda bilgi verdiler.

 HUKUKUNDA 
ESNEKL K SEM NER
GERÇEKLE T R LD

Türk Milli Komite Baþkaný Prof.Dr. Münir Ekonomi, seminerin açýþ konuþmasýný yaparken 
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Seminerden genel bir görünüm

Seminerden bir görünüm

Üçüncü oturumda Dr. Otto KAUFMANN (Max-Planck Enstitüsü, Münih) ve Yrd. Doç
Dr. Kübra Doðan YENÝSEY  (Ýstanbul Teknik Üniversitesi), “Çalýþma Sürelerinde
Esneklik” konusunda açýklamalarda bulundular. Dördüncü oturumda, Prof. Dr. Jürgen
KRUSE (Münih/Nürnberg) ve Doç. Dr. Ömer EKMEKÇÝ (Ýstanbul Üniversitesi) “Ýþ
Hukukunun Esnekleþtirilmesinin Hukuki Araçlarý (kanunlar, toplu iþ sözleþmeleri, iþ-
yeri sözleþmeleri, hizmet akitleri)” hakkýnda bilgi vererek, uygulamadaki örneklere
deðindiler.

Seminerin son oturumunda, Alman Ýþveren Teþkilatý BDA’dan Herry Thomas PRÝNZ,
DÝSK Yönetim Kurulu Üyesi Tamer ATIÞ, HAK-ÝÞ Ekonomi Danýþmaný Dr. Ahmet ATIL-
GAN, TÜRK-ÝÞ adýna Selüloz-Ýþ Avukatý Murat ÖZVERÝ ve TÝSK’i temsilen Genel Sekreter
Bülent PÝRLER, Ýþ Hukukunun Esnekleþtirilmesi hakkýndaki görüþlerini açýkladýlar.
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TÝSK Yönetim Kurulu Baþkaný Refik Baydur Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkanvekili 
Eþref Baltalý'ya ödülünü takdim ederken

ÇEVRE VE SANAY
SEM NER  GERÇEKLE T R LD

Üyesi bulunduðumuz Türkiye Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu ile Çevre Bakanlýðý
1998 yýlýnda imzaladýklarý “Ýþbirliði Protokolü” çerçevesinde sanayiciler ile uygulayýcýlarý
biraraya getirerek sorunlarýn ve beklentilerin karþýlýklý dile getirilmesi ve çözüm yollarýnýn
aranmasý amacýyla ortak eðitim seminerleri gerçekleþtirmektedir. Bu seminerlerin
üçüncüsü 09 Mayýs 2002 tarihinde Ýzmir’de Ýzmir Ticaret Odasý Meclis Salonu’nda tertip
edilmiþtir.

Çevre Bakanlýðý, TÝSK, Ýzmir Ticaret Odasý ve Ege Bölgesi Sanayi Odasý’nýn ortaklaþa
düzenledikleri söz konusu seminerin sabahki oturumunda Ýzmir Ticaret Odasý Yönetim
Kurulu Baþkaný Ekrem DEMÝRTAÞ, EBSO Yönetim Kurulu Baþkaný Salih ESEN, TÝSK
Baþkaný Refik BAYDUR, Ýzmir Valisi Alaattin YÜKSEL ve Çevre Bakaný Fevzi AYTEKÝN birer
konuþma yapmýþlardýr. Protokol konuþmalarýnýn ardýndan Çevre Ödülü kazanan 7 kuru-
luþa Tetra Pak A.Þ., Aygaz Dolum Tesisleri A.Þ., Sakýp Aða Süt Ürünleri Ltd. Þirketi, Ýzeltaþ
A.Þ., Ege Vitrifiye A.Þ., Petrofer A.Þ. ve Cevher Döküm A.Þ.’ye, ödülleri Refik BAYDUR
tarafýndan verilmiþtir.

Seminerin öðleden sonraki ikinci oturumunda, Refik BAYDUR, Sendikamýz Yönetim
Kurulu Baþkan Vekili Eþref BALTALI’ya, organizasyonun gerçekleþmesinde göstermiþ
olduðu ilgi dolayýsýyla bir plaket vermiþtir. Ana baþlýklarý ile “Çevre Kanunu ve
Yönetmelikleri”, “ISO 14000 Çevre Yönetim Sistemi ve Standartlarý”, “ÇED Mevzuatý”,
“Sanayide Atýk Yönetimi”, “Hava Kirliliði”, ve “Su Kirliliði” hakkýnda bilgiler Bakanlýk yet-
kilileri tarafýndan aktarýlmýþ, katýlýmcýlarýn sorularýnýn cevaplanmasý ve görüþlerinin
bildirilmesinden sonra toplantý sona ermiþtir.
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Akçansa temsilcisi Recai Gürle, KOSGEB Baþkaný Bayram Çamkerten’den ödülünü alýrken

16. Ulusal Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Haftasý etkinlikleri çerçevesinde Çalýþma ve Sosyal
Güvenlik Bakanlýðý Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Genel Müdürlüðü tarafýndan 08-09 Mayýs
2002 tarihlerinde Ankara’da TEDAÞ Konferans Salonu’nda bir toplantý tertiplendi.

Toplantý  Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý Ýþ
Saðlýðý ve Güvenliði Genel Müdürü Vedat Reha
MERT’in açýþ konuþmasýyla baþladý. Ýþçi ve Ýþveren tem-
silcilerinin konuþmalarýnýn ardýndan Çalýþma ve Sosyal
Güvenlik Bakaný Yaþar OKUYAN,  iþ saðlýðý ve güvenliði
konusunda Bakanlýk faaliyetleri hakkýnda açýklamalarda
bulunarak, iþ saðlýðý ve güvenliðinin önemine deðindi.

Açýlýþ töreninin ardýndan “Ýþletmelerde Saðlýk,
Çevre ve Güvenlik (HESME) Eðitim Treni” Ankara
Garýndan uðurlandý.

Toplantýda, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý
tarafýndan Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði konusunda örnek

ÜYEM Z AKÇANSA 
Ç MENTO SAN. VE T C. A. .

 SA LI I VE GÜVENL
HAFTASI’NDA ÖDÜL ALDI
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seçilen iþçilere ve iþyerlerine plaketleri verildi. Çimento iþkolunda Sendikamýz
üyelerinden AKÇANSA Çimento Sanayi ve Ticaret A.Þ., ilaç iþkolunda BAYER Türk
Kimya Sanayi Ltd. Þti., kimya iþkolunda AYGAZ, A.Þ. gýda iþkolunda MARSA Kraft Jacobs
Suchard Sabancý Gýda Sanayi ve Ticaret A.Þ., iþ saðlýðý ve güvenliði konusunda örnek iþ-
yerleri olarak  seçildiler.

Daha sonra iþ sað-
lýðý ve güvenliði konu-
sunda resim, kom-
pozisyon, afiþ yarýþma-
larýnda dereceye giren-
lere ödülleri verilerek,
sergi açýlýþý yapýldý. Ýki
gün süren toplantýda,
“AB’ye Uyum Sürecin-
de Türkiye’de Ýþ Saðlý-
ðý ve Güvenliði”, “Ýþ-
yeri Ortak Saðlýk Gü-
venlik Birimleri” ve
“Ýþ Saðlýðý ve Güven-
liði Denetim Sistem-
leri” konularýnda pa-
neller düzenlendi. 

Ödül alan kuruluþ temsilcileri, TÝSK ve Sendikamýz Temsilcileri ile toplu halde

Ödül alan iþyerlerinin temsilcileri soldan saða; Marsa Temsilcisi
Mehmet Göc, Aygaz Temsilcisi Alev Toker, Bayer Temsilcisi Selami

Karaca, Akcansa Temsilcisi Recai Gürle
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Personelimize  hizmet verecek, Hastane Kalitesinde Revir'e sahibiz,
Personelimiz için, Eski ambulansýmýzýn yerine, Saðlýk Bakanlýðý

Standartlarýna uygun, tam donanýmlý Ambulans satýn alarak hizmete sunduk,
Tüm Personelimizi yýlda iki kez, kendi imkanlarýmýzla Check-up'tan geçiri-

yoruz,
Ýnsan saðlýðýna verdiðimiz önemi, Odiometre cihazý satýn alarak, yýlda iki

kez kulak ölçümlerini yaparak, bir kez daha vurguluyoruz,
Fabrikamýzda, bugüne kadar meslek hastalýðý görülmemiþtir,
Fabrikamýzdaki her gün, Ýþçi Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Haftasý gibidir,
Koruyucu Güvenlik Malzemelerini aksatmadan kullanan personellerimizi

ödüllendiriyoruz,
Eðitimin sürekliliðine inanýyoruz ve uyguluyoruz,
Belli periyodlarla, iþçi yemekhanelerinde, iþ güvenliði malzeme standý oluþ-

turuyoruz,
Ýkaz ve Uyarý levhalarýný, ihtiyaçlara ve geliþen þartlara uygun olarak,

komple yeniledik, yeniliyoruz,
Tüm malzeme ve teçhizatýn periyodik kontrollerini, uzman kiþilere aksat-

madan yaptýrýyoruz,
Tüm Fabrika Personeline ve Mesleki Eðitim Öðrencilerine, Çelik

Burunlu/Kauçuk Tabanlý ayakkabý veriyoruz,
Ýþ Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði konularýný güncel tutmak için, video gösterileri

yapýyoruz, duyurular yayýnlýyoruz, toplantýlarýmýzý fabrika içinde gezerek yapý-
yoruz, uygun olmayan çalýþma þartlarýna müdahale edip düzeltiyoruz,

Tüm Personelimize Ýþ Kazalarýndan Korunma ve Güvenlik El Kitabý
daðýtýmýný yaptýk,

Personelimize sadece hastalandýðý zaman deðil, Önleyici Hekimlik hizmeti
veriyoruz,

Soyunma odalarýnda ve yemekhanelerde kapalý devre müzik yayýný yapý-
yoruz,

Aldýðýmýz önlemler ve eðitim ataðý ile, iþ kazalarýný son bir yýl içinde % 58.8
oranýnda azalttýk,

Çalýþan Personelimize ve Emeklilik devresi yaklaþan Personelimize, Ýþyeri
Saðlýk Birimimiz tarafýndan, Psikolojik danýþmanlýk hizmeti veriyoruz,

Beslenme, Gýda kontrolü ve hijyen þartlara uygunluk kontrolü, Her Gün,
Aksatmadan yapýyoruz......... 

AKÇANSA Çimento Sanayi ve Ticaret A. .’nin
“  Sa lı ı ve Güvenli i” Faaliyetleri
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Toplantýnýn birinci panelinde konuþmacýlardan bir görünüm

“BÜYÜYEN KAYITDI I SEKTÖR”
SEM NER  YAPILDI

Cumhurbaþkanýmýz Sayýn Ahmet Necdet Sezer’in himayelerinde üyesi bulunduðu-
muz Türkiye Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu (TÝSK) ile Sendikamýz, Ýlaç Endüstrisi Ýþ-
verenler Sendikasý (ÝEÝS), T. Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii Ýþverenleri Sendikasý
(KÝPLAS), T. Tekstil Sanayii Ýþverenleri Sendikasý (TÜTSÝS) tarafýndan müþtereken düzenle-
nen “Büyüyen Kayýtdýþý Sektör” konulu seminer, 06-07 Nisan 2002 tarihlerinde
Nevþehir Dedeman Oteli’nde gerçekleþtirildi.

Seminere, milletvekilleri, bürokratlar, öðretim üyeleri, iþverenler, iþveren kuru-
luþlarýnýn temsilcileri, TÝSK ile Üye Sendikalarýn yöneticileri ve üyeleri iþtirak etti. 

06 Nisan 2002 Cumartesi günü, TÝSK Tanýtým Filmi’nin gösterimi ile baþlayan
Seminerin açýlýþýnda, Cumhurbaþkanýmýz Sayýn Ahmet Necdet Sezer’in göndermiþ olduðu
mesaj okundu.

Seminerin açýþ konuþ-
malarýný TÝSK Yönetim
Kurulu Baþkaný Refik Bay-
dur, Bayýndýrlýk ve Ýskan
Bakaný Prof. Dr. Abdül-
kadir Akcan ve Devlet
Bakaný Faruk Bal yaptý.

Dinleyicilerden bir görünüm
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Seminerin, baþkan-
lýðýný Hürriyet Gazetesi
Yazarý Dr. Cüneyt Ülse-
ver’in yaptýðý “Kayýtdýþý
Sektörü Büyüten Fak-
törler, Ekonomiye ve
Çalýþma Hayatýna Etki-
leri ve Çözüm Öneri-
leri” isimli birinci pa-
nelinde, Marmara Üni-
versitesi ÝÝBF Ýþletme
Bölüm Baþkaný Prof. Dr.
Osman Altuð, Bilkent

Üniversitesi ÝÝBF Ýktisat Bölümü Öðretim Üyesi Prof. Dr. Sübidey Togan, Gazi Üniversite-
si ÝÝBF Öðretim Üyesi Doç. Dr. Ömer Faruk Çolak, Türkiye Ýþ Kurumu Genel Müdürü Dr.
Necdet Kenar, Maliye Bakanlýðý Gelirler Genel Müdürü M. Akif Hamzaçebi, Hazine
Müsteþarlýðý KÝT Genel Müdürü Mehmet Rasgelener, TÝSK Yönetim Kurulu Baþkan Vekili
Necmettin Öztemir, Nevþehir Ticaret ve Sanayi Odasý Yönetim Kurulu Baþkaný Mehmet
Akif Parmaksýz ve T. Cam, Çimento ve Toprak Sanayii Ýþverenleri Sendikasý Yönetim
Kurulu Baþkan Vekili Dr. Rüþtü Bozkurt konuyla ilgili görüþlerini sundular.

Seminerin ikinci gününde yer alan Deðerlendirme Paneli’nin baþkanlýðýný Sabah
Gazetesi Yazarý Okan Müderrisoðlu yaptý. Bu oturumda, Gazi Üniversitesi ÝÝBF Maliye
Bölümü Öðretim Üyesi ve Maliye ve Vergi Hukuku Uygulama ve Araþtýrma Merkezi
Müdürü Prof. Dr. Þükrü Kýzýlot, Dokuz Eylül Üniversitesi ÝÝBF Ýktisat Bölümü Öðretim
Üyesi Prof. Dr. Hüsnü Erkan, NTV Muhabiri Ahmet Erhan Çelik ve TÝSK Yönetim Kurulu
Üyesi Nazým Düzenli konuyla ilgili genel deðerlendirmelerde bulundular.   

Ýki gün süren seminerin sonunda ortaya çýkan, “Türkiye için Kayýtdýþý Sektöre Yönelik
Çözüm Önerileri” þu þekilde özetlenebilir;

• Üretim ve istihdam üzerindeki vergi yükünün azaltýlmasý için 5 yýllýk aþamalý bir
vergi indirimi uygulanmalýdýr. 

• Ýþletmede iþçi sayýsý arttýkça vergi yükünü azaltacak uygulamaya geçilmelidir.
• Ýþletmenin büyümesinin önünü kesen sosyal yükler gözden geçirilmeli, azaltýl-

masýna gayret gösterilmelidir.
• Çalýþma mevzuatý esnek hükümlerle donatýlmalýdýr.
• Bürokratik iþlemler azaltýlmalý ve kolaylaþtýrýlmalýdýr.
• Giriþimciye “deðer” verilmelidir.
• Yatýrýmcýnýn ve giriþimcinin tüm iþlemlerine “tek büro” ile hizmet verilmelidir.
• Devlet “cezalandýrýcý” deðil, “özendirici” bir yaklaþým izlemelidir.
• Kayýtdýþýndan kayýtlý sektöre geçmeyi teþvik edecek vergi ve kredi uygulamalarý

getirilmelidir.
• Ýlave istihdam yaratan iþverenler ödüllendirilmelidir.

Toplantýnýn deðerlendirme panelinden  bir görünüm
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Tanýtým gecesine katýlan Çimento Ailesi üyelerinden bir görünüm

TÜRK Ç MENTO SEKTÖRÜ
STRATEJ K ARA TIRMA
RAPORU’NUN SUNUMU

GERÇEKLE T R LD

Sendikamýz ile Türkiye Çimento Müstahsilleri Birliði, Türk Çimento Sektörünün mev-
cut durumunu ve geliþimini baðýmsýz bir danýþmanlýk kuruluþu olan “Andersen Yönetim
Danýþmanlýðý” þirketine inceleterek, sektörde yer alan tüm kuruluþlarýn referans dokümaný
olarak kullanacaðý “Çimento Sektörü Raporu”nu hazýrlatmýþlardýr.

Hazýrlanan raporun üyelerimiz ve kamuoyuna sunumu, 29 Nisan 2002 tarihinde
Ankara Hilton Oteli’nde gerçekleþtirilmiþtir. Sunumun açýlýþ konuþmalarýný Sendikamýz
Yönetim Kurulu Baþkaný Ahmet EREN ve Türkiye Çimento Müstahsilleri Birliði Yönetim
Kurulu Baþkaný Adnan ÝÐNEBEKÇÝLÝ yapmýþlardýr. Açýlýþ konuþmalarýnýn ardýndan,
Andersen Yönetim ve Ýnsan Kaynaklarý Danýþmanlýk Ltd. Þti. Þirket Ortaðý Fuat ÖKSÜZ,
Rapor hakkýnda ayrýntýlý bilgiler vermiþtir.

Araþtýrmada; Türk Çimento Sektörünün mevcut durumu incelenmiþ, uluslararasý
çimento ve hazýr beton sektörleri arasýnda karþýlaþtýrmalar yapýlmýþtýr. 2001-2011 yýllarý
arasýna iliþkin talep tahminleri, SWOT Analizi de araþtýrmada yer almýþtýr. Son kýsýmda ise,
sektöre yönelik tavsiyelerde bulunulmuþtur.

Çimento Sektörü Raporu’nda “Tavsiyeler” bölümünde yer alan konularý özetleyecek
olursak;
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• Türk Çimento Sektörünün mevcut durumu; Ekonomik krizin Türk Çimento
Sektörüne olumsuz etkisi olduðunu, Kamu yatýrýmlarýnda yaþanan azalmanýn sektörü et-
kilediðini, Ýnþaat sektörünün 1998-2000 yýllarý arasýnda bir gerileme içerisinde olduðunu,
ancak Avrupa Birliði’ne girilmesi ile birlikte kamu yatýrýmlarýnda artýþ beklendiði bunun da
sektörü olumlu yönde etkileyeceði belirtilmiþtir. 

• Sektörün Endüstri Yaþam Döngüsü incelendiðinde;  belli bir büyümenin sonuna
gelindiðinde talebin artýþ hýzýnýn yavaþladýðý, olgunluk döneminden sonra ise, düþmeye
baþladýðý görülmektedir. Türk çimento sektörünün önümüzdeki dönemde büyüme
evresinden olgunluk evresine geçeceði düþünülürse, kapasite planlamasý yapýlýrken,
olgunluk dönemindeki talep artýþýnýn geçici olacaðý dikkate alýnmalýdýr.

Üretim konusunda; 
• Atýk yakýt kullanýmýnýn çevreye ve üreticilere bir çok katkýsý bulunmasýna raðmen,

Türkiye’de atýklarýn, Atýklarýn Kontrolü Yönetmeliði’ne uygun olarak toplanmamasý sonu-
cunda uygulama zorluðu mevcuttur. 

• T ü r k i y e ’ d e
mevcut durumda kat-
kýlý çimento yaygýn
iken, katkýlý çimento
üretiminden portland
çimento üretimine
doðru bir yönelme
mevcuttur.

Tanýtým gecesine katýlan Çimento Ailesi üyelerinden bir görünüm 

Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkaný Ahmet Eren
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• Türkiye enerji maliyetlerinin yüksek olduðu bir ülkedir ve çimento sektörü enerji
kullanýmý yoðun bir sektördür. Yaþanan elektrik kesintileri ve voltaj dengesizlikleri, çimen-
to üretim verimliliðini olumsuz etkilemektedir. 

• Yeni ürünler üzerinde çalýþmalar yapýlmalý, böylelikle üreticiler arasýnda farklýlaþ-
ma saðlanmalýdýr. 

Ayrýca, Raporun tavsiyeler bölümünde aþaðýda belirtilen tespitlere varýlmýþtýr;

• Vatanda ların hazır beton kullanımı konusunda bilinçlendirilmeleri yerinde olacaktır.
• Elle beton dökümü yapılan yerlerde yerel yönetimlerin elle beton dökümü denetimleri

yetersiz kalmaktadır.
• Türkiye’de asfalt yol yapımı beton yol yapımına tercih edilmektedir. Geli mi  ülkel-

erde tercih edilen beton yolların avantajları ayrıntılı bir ekilde ilgili mercilere aktarıl-
malıdır.

• De i en ticaret olgusu göz önünde bulundurularak, elektronik satın alma, dijital
pazaryeri gibi uygulamalara geçilmelidir. 

• letmelerin gerçek finans durumunu görebilmek açısından enflasyon muhasebesi sis-
temine geçi  sa lanmalıdır. Böylece i letmelerin kârlılıkları, verimlilikleri gerçek anlamda
ortaya konulabilir.

• letmeler içinde geleneksellikten kurumsalla maya geçi  sa lanmalıdır.
• nsan kaynakları yönetimi sistemi kurularak, modern insan kaynakları yöntemleri

olan i  analizi, performans de erlemesi, kariyer planlama vb. enstrümanlar kullanılmalıdır.
• Üniversite-sanayi i birli ini sa layıcı yönde, çimento sektörüne yeti mi  elemanların

çekilmesi, vizyon sahibi yöneticiler yeti tirmek açısından önem kazanmaktadır. 

Türkiye Çimento Müstahsilleri Birliði Yönetim Kurulu Baþkaný ve 
Sendikamýz Yönetim Kurulu Üyesi Adnan Ýðnebekçili
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17. ULUSLARARASI
PREFABR KE BETON

KONGRES
VE

EXPOBIM FUARI
GERÇEKLE T R LD

Sponsorlarý arasýnda Sendikamýz ve Üyelerimizden Çimsa Çimento Sanayii ve Tic.
A.Þ.’nin de bulunduðu 17. Uluslararasý Prefabrike Beton Kongresi ve Expobim Fuarý
01 – 04 Mayýs 2002 tarihleri arasýnda Ýstanbul Lütfi Kýrdar Uluslararasý Kongre ve Sergi
Sarayý’nda gerçekleþtirilmiþtir.

2002 BIBM Kongresi, 21. Yüzyýlýn prefabrikasyon alanýnda gerçekleþtirilen ilk kongre
olmuþtur. Çevre korumasý, bilgi teknolojilerinde görülen geliþmelerin etkileri ve kay-
naklarýn daha rasyonel kullanýmý gibi konular gündemin ilk sýralarýný almýþtýr. 17.
Uluslararasý BIBM Kongresi, sektörün sürdürülebilir geliþimini, uzun vadeli durumunu ve
büyüme konusunu tartýþmak, fikir alýþveriþinde bulunmak ve görüþleri paylaþmak açýsýn-
dan katýlýmcýlara bir forum imkaný tanýmýþtýr.

Kongre, açýlýþ töreni ve BIBM ödüllerini de içeren 3 günü kapsamýþtýr. Kongrede çeþitli
bildiriler de takdim edilmiþtir. Sunulan bildiriler; Sürdürülebilir Büyüme için Üretim,
Üretimde Çevresel Beklentiler, Malzemeler, 21. Yüzyýlda Uygulamalar, Ekonomik
Konular, Pazarlama ve Yönetim, Yasal Çerçeve konularýný kapsamaktadýr.

Ayrýca, Deprem ve Prefabrike Beton Yapýlar ve Daha Ýyi Bir Mimarlýk Ýçin Prefabrike
Beton konularýnda eþzamanlý özel oturumlar gerçekleþtirilmiþtir. 
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T.C.

YARGITAY

9. HUKUK DAÝRESÝ

ESAS NO : 2001/20971

KARAR NO : 2002/1773

KARAR TARÝHÝ : 31.01.2002

KARAR ÖZETÝ : ÝÞYERÝNÝN BÝR BÖ-
LÜMÜNÜN ÖZELLEÞTÝRME SONUCU
KAPANMASI DURUMUNDA CEZAÝ
ÞART’IN UYGULANMAMASI 

Uyuþmazlýk konusu olayda, iþyerinin
bir bölümünün daha açýk bir anlatýmla
davacý iþçinin çalýþtýðý kýsmýn özelleþtirilme-
si sonucu kapatýlmasý söz konusudur. Bu
durumda, Toplu Ýþ Sözleþmesi’nin 20.
maddesinde öngörülen cezai þartýn uygu-
lanmasý düþünülemez.

DAVA : Davacý, ihbar,
kýdem, sendikal ve kötüniyet tazminatlarý,
izin ücreti, ikramiye, TÝS’in 20. maddesi
ile 21/12’ye göre tazminat alacaklarý ile
bayram ve sosyal hak alacaklarýnýn öde-
tilmesine karar verilmesini istemiþtir.

Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm
altýna almýþtýr.

Hüküm süresi içinde davalý avukatý
tarafýndan temyiz edilmiþ olmakla dosya
incelendi, gereði konuþulup düþünüldü:

YARGITAY KARARI:

1.Dosyadaki yazýlara, toplanan
delillerle kararýn dayandýðý kanuni gerek-

tirici sebeplere göre, davalýnýn aþaðýdaki
bendin kapsamý dýþýnda kalan temyiz iti-
razlarý yerinde deðildir.

2.Davacý iþçi ile bir kýsým arkadaþlarý
davalý belediyeye ait iþyerinde çalýþýrken
son yýllarda Türkiye’de gündemde olan
Özelleþtirme sonucu iþyerinin bir bö-
lümünün kapandýðý, dosya içeriðinden
açýkça anlaþýldýðý gibi bu olgu mahke-
menin de kabulündedir. Olayýn bu ce-
rayan þekline göre Toplu Ýþ Sözleþ-
mesi’nin “Ýþverenin, iþini kendi iþçilerine
yaptýrma zorunluluðu” baþlýklý olup, “iþ-
yerlerinde, iþverene baðlý çalýþan iþçi-
lerin yaptýklarý iþler, bir baþka iþverenin
iþçilerine yaptýrýlamaz. Aksi halde iþ-
veren, belediye iþçilerinin herbirine ayrý
ayrý olmak üzere, bir yýllýk ücretleri
tutarýnda tazminat öder.” þeklindeki 20.
maddenin olayda uygulama yeri yoktur.
Açýkça görüldüðü üzere bu maddede
iþçilerin iþinin bir baþka iþçiye yaptýrýl-
masý hususu öngörülmüþtür. Oysa uyuþ-
mazlýk konusu olayda iþyerinin bir
bölümünün daha açýk bir anlatýmla
davacý iþçinin çalýþtýðý kýsmýn özelleþtir-
ilmesi sonucu kapatýlmasý söz konu-
sudur. Bu durumda, 20. maddede ön-
görülen cezai þartýn uygulanmasý düþü-
nülemez. Açýklanan nedenle bu isteðin
reddine karar verilmelidir.

SONUÇ : Temyiz olunan kara-
rýn yukarýda yazýlý sebepten BOZULMASI-
NA, peþin alýnan temyiz harcýnýn istek
halinde ilgiliye iadesine, 31.01.2002
gününde oybirliðiyle karar verildi.
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T.C.

YARGITAY

9. HUKUK DAÝRESÝ

ESAS NO :2002/8506

KARAR NO :2002/7168

KARAR TARÝHÝ :06.05.2002

KARAR ÖZETÝ : BORÇLANILAN
ASKERLÝK SÜRESÝNÝN KIDEM TAZMÝ-
NATI HESABINDA  SAYILMASI

Borçlanýlan askerlik süresinin kýdem
tazminatý hesabýnda sayýlabilmesi için,
iþçinin emeklilik nedeni ile hizmet akdini
feshetmesi gerekir. Somut olayda, hizmet
akdinin feshi davalý iþverence gerçekleþti-
rilmiþ olup, borçlanýlan askerlik süresinin,
hizmet süresi ile birleþtirilmesi mümkün
deðildir.

DAVA : Davacý, fark kýdem
tazminatýnýn ödetilmesine karar verilmesi-
ni istemiþtir. 

Yerel Mahkeme, isteði kýsmen hüküm
altýna almýþtýr.

Hüküm süresi içinde, davalý avukatý
tarafýndan temyiz edilmiþ olmakla
dosya incelendi gereði konuþulup
düþünüldü:

YARGITAY KARARI:

Davacý, davalý kurumda emekli
olduðunu, kýdem tazminatý ödenirken,

borçlanmýþ olduðu askerlik hizmetinin
kýdem tazminatý hesabýnda dikkate
alýnmadýðýný belirterek bu süreye ait
fark kýdem tazminatý isteðinde bulun-
muþtur.

Mahkemece istek kýsmen kabul
edilmiþtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere göre,
davacýnýn hizmet akdinin, davalý iþve-
rence fesih tarihinde emeklilik hakkýný
kazanmasý nedeniyle 1475 sayýlý kanu-
nun 13. maddesi gereðince feshedildiði,
davacýnýn 1475 sayýlý Ýþ Kanunu'nun 14.
maddesi uyarýnca emeklilik nedeniyle bir
ayrýlma isteðinin olmadýðý anlaþýlmýþtýr.
Belirtmek gerekir ki, borçlanýlan askerlik
süresinin kýdem tazminatý hesabýnda
sayýlabilmesi için, iþçinin emeklilik
nedeni ile hizmet akdini feshetmesi
gerekir. Somut olayda, hizmet akdinin
feshi davalý iþverence gerçekleþtirilmiþ
olup, borçlanýlan askerlik süresinin,
hizmet süresi ile birleþtirilmesi mümkün
bulunmadýðýndan isteðin reddi yerine
kabulü hatalýdýr.

Kabule göre de HUMK'nun 74. mad-
desindeki taleple baðlýlýk kuralýna aykýrý
olarak, dava tarihi yerine fesih tarihin-
den itibaren faiz yürütülmesi isabet-
sizdir.

SONUÇ : Temyiz olunan
kararýn yukarýda gösterilen sebepten
BOZULMASINA, peþin alýnan temyiz har-
cýnýn istek halinde ilgiliye iadesine,
06.05.2002 gününde oybirliði ile karar
verildi.        
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T.C.

YARGITAY

9. HUKUK DAÝRESÝ

ESAS NO : 2002/5690

KARAR NO : 2002/4328

KARAR TARÝHÝ : 18.03.2002

KARAR ÖZETÝ : GÖREVLÝ MAHKEME  

Davacý iþveren, iþ kazasýnda kusurlu ve
yüklenici durumunda bulunan davalý þir-
ketlerden, iþçinin hak sahiplerine ödediði
tazminatý rücu yoluyla talep etmekte olup,
taraflar arasýnda iþçi ve iþveren iliþkisi
bulunmamaktadýr. Ayrýca uyuþmazlýk da
Ýþ Kanunu'ndan kaynaklanmadýðýndan,
davanýn iþ mahkemesinde görülmesi
olanaðý yoktur.

DAVA : Davacý, iþ kazasý
sonucu yapýlan ödemelerin rücuan tahsi-
line karar verilmesini istemiþtir.

Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm
altýna almýþtýr.

Hüküm süresi içinde, davalýlar
avukatýnca temyiz edilmiþ olmakla dosya
incelendi gereði konuþulup düþünüldü:

YARGITAY KARARI:   

Davacý þirket, iþyerinde iþ kazasý sonu-
cu ölen iþçinin hak sahiplerine yaptýðý
ödemelerin, olayda kusuru bulunan yük-
lenici þirketlerden kusurlarý oranlarýnda
tahsili istemi ile rücuan dava açmýþtýr.

Mahkemece istek kabul edilmiþtir.

5521 sayýlý Ýþ Mahkemeleri Kanu-
nu'nun 1. maddesine göre, iþ mah-

kemeleri Ýþ Kanununa göre iþçi sayýlan
kimselerle iþveren veya iþveren vekilleri
arasýnda iþ aktinden veya Ýþ Kanununa
dayanan her türlü hak iddialarýndan
doðan hukuk uyuþmazlýklarýnýn çözüm
yeridir. Somut olayda, davacý iþveren iþ
kazasýnda kusurlarý ve yüklenici durumun-
da bulunan davalý þirketlerden, iþçinin hak
sahiplerine ödediði tazminatý rücu yoluyla
talep etmekte olup, taraflar arasýnda iþçi
ve iþveren iliþkisi bulunmamaktadýr. Ayrýca
uyuþmazlýk da Ýþ Kanunundan kaynaklan-
madýðýndan, davanýn iþ mahkemesinde
görülmesi olanaðý yoktur. Genel hukuk
mahkemeleri yetkili olduðundan, mahke-
mece görevsizlik kararý verilmesi gerekir.
Yazýlý þekilde iþin esasýna girilerek hüküm
kurulmasý hatalýdýr.

SONUÇ : Temyiz olunan
kararýn yukarýda gösterilen sebepten
BOZULMASINA, peþin alýnan temyiz har-
cýnýn istek halinde ilgiliye iadesine,
18.03.2002 gününde oybirliði ile karar
verildi.

T.C.

YARGITAY

10. HUKUK DAÝRESÝ

ESAS NO : 2001/9323   

KARAR NO : 2002/692

KARAR TARÝHÝ : 05.02.2002

KARAR ÖZETÝ : ÝDARÝ PARA CEZASI 

Ýdari para cezasý nedeniyle ilgili kurum
ünitesine itirazýn, takibi durdurduðu
dikkate alýnarak, itirazýn reddine dair
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kurum kararýnýn ilgiliye teblið tarihinde
idari para cezasýnýn muaccel olduðunun
kabulü gerekir.

DAVA : Davacý,  ödeme
emrinde  belirtilen  gecikme  zammýnýn
iptaline karar verilmesini istemiþtir. 

Mahkeme, ilamýnda belirtildiði þekilde
davanýn reddine karar  vermiþtir. 

Hükmün,  davacý  Avukatý  tarafýndan
temyiz  edilmesi  üzerine temyiz  isteðinin
süresinde  olduðu anlaþýldýktan ve Tetkik
Hakimi tarafýndan  düzenlenen  raporla
dosyadaki  kaðýtlar okunduktan sonra iþin
gereði düþünüldü ve aþaðýdaki  karar tespit
edildi:

YARGITAY KARARI:

....... sayýlý  dosyada  iþlem  gören
özel  bina  inþaatý iþvereni  olan  davacý,
Kurumca  verilen  18.726.000  liralýk  idari
para  cezasýnýn,  09.12.2000  tarihine
kadar  hesaplanan  189.694.380 liralýk
faiziyle  birlikte  tahsili  için  çýkarýlan
12.12.2000 tarihli ödeme emrinin iptalini
istemiþ, mahkemece davanýn reddine
karar verilmiþtir. 

Davacý  iþverenin  itirazýnýn  reddine
dair  16.11.1993  günlü komisyon
kararýnýn 11.12.2000 gününde
davacýya tebliðine müteakip borç
aslýnýn 22.12.2000  gününde  PTT
aracýlýðýyla  Kuruma ödendiði çekiþme-
siz olup, uyuþmazlýk; idari para
cezalarýnýn, hangi tarihte muaccel   ola-
caðý   somut   olayda   ise   gecikme
zammý   istenilip istenilemeyeceði nok-
tasýnda toplanmaktadýr. 

Davanýn yasal dayanaðýný teþkil eden
506 Sayýlý Kanunun 140. maddesinde
"Ýdari para cezalarý teblið tarihinden
itibaren (7) gün içinde  Kuruma  ödenir
veya  ayný  süre  içinde  Kurumun  ilgili
ünitesine itiraz edilebilir. Ýtiraz takibi dur-
durur. Kurumca itirazý reddedilenler,
kararýn kendilerine teblið tarihinden
itibaren (7) gün içinde yetkili Sulh Ceza
Mahkemesine baþvurulabilir. Mahke-
meye baþvurulmasý   cezanýn   takip   ve
tahsilini   durdurmaz."   hükmü öngörül-
müþ  olup,  Kurum  ünitesine  itirazýn
takibi  durdurduðu  da dikkate  alýnarak,
itirazýn  reddine  dair Kurum  kararýnýn
ilgiliye teblið  tarihinde  idari  para  ceza-
sýnýn  muaccel  olduðunun  kabulü
gerekir. 

Mahkemece  yapýlacak iþ;  PTT
aracýlýðýyla  yapýlan  idari para cezasý  aslý-
na  dair  ödemenin  hangi  tarihte  Kuru-
ma  intikal  ettiði araþtýrýlarak, itirazýn
reddine  dair  Kurum  kararýnýn  teblið
tarihinden  ödeme  tarihine  kadar  he-
saplanacak  gecikme  zammýnýn tahsiline,
fazla istenen gecikme zammýnýn iptaline
karar vermekten ibaret olup, eksik
inceleme  ve  yanýlgýlý  deðerlendirme
sonucu yazýlý  þekilde  karar  verilmesi
usul ve yasaya aykýrý olup bozma nedeni-
dir.

O halde,  davacý  iþverenin  bu  yön-
leri amaçlayan temyiz itirazlarý kabul
edilmeli ve hüküm bozulmalýdýr.

SONUÇ :Temyiz  edilen  hük-
mün  yukarýda  açýklanan  nedenlerle
BOZULMASINA,  temyiz  harcýnýn  istek
halinde  ilgiliye  iadesine, 05.02.2002
gününde oybirliðiyle karar verildi.
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T.C.

YARGITAY

21. HUKUK DAÝRESÝ

ESAS NO : 2001 / 9224

KARAR NO : 2002/ 825

KARAR TARÝHÝ : 07.02.2002

KARAR ÖZETÝ: ÝSTEÐE BAÐLI
SÝGORTALILIK 

506 sayýlý yasa yönünden isteðe baðlý si-
gortalý olabilmek için öncelikle yasanýn ön-
gördüðü sigortalýlýðýn gerçekleþmesi gerekir.
Yasanýn öngördüðü sigortalýlýktan amaç ise;
biçimsel olarak ortaya çýkan salt kurum
deðiþtirme amacýna yönelik, yasaya karþý hile
yoluyla göstermelik bir sigortalýlýk deðil, gerçek
anlamda hizmet akdine göre oluþmuþ bir si-
gortalýlýktýr. Bu tür bir sigortalýlýðýn olup
olmadýðý ise, hizmet akdinin koþullarý ve
eylemli çalýþmanýn varlýðýnýn açýkça ortaya
konmasý durumunda mümkündür.

DAVA : Davacý, Kurumun
21.08.1998 tarih ve 77184 sayýlý iþleminin
iptali ile yaratýlan sataþmanýn önlenmesine
karar verilmesini istemiþtir. 

Mahkeme, ilamýnda belirtildiði þe-
kilde, isteðin kabulüne karar vermiþtir.
Hükmün, davalý vekili tarafýndan temyiz
edilmesi üzerine temyiz isteðinin süresinde
olduðu  anlaþýldýktan  ve  Tetkik  Hakimi
tarafýndan düzenlenen raporla dosyadaki
kaðýtlar okunduktan sonra iþin gereði
düþünüldü ve aþaðýdaki karar tespit edildi:

YARGITAY KARARI:

Dava, davacýnýn muhasebe iþyerinde
02.05.1994 tarihindeki çalýþmasýnýn
gerçek olup olmadýðýna iliþkindir. 

Dairemiz bozma kararý ile, davacýnýn
önceki çalýþmalarýnýn araþtýrýlmasý, Bað-
Kur'lu çalýþmalarýnýn olup olmadýðý, varsa
amacýn Kurum deðiþtirmeye yönelik olup
olmadýðý ve eylemli çalýþmanýn yeterince
belgelenmesi ve tüm bu bilgilerle birlikte
deðerlendirilip sonuca gidilmesi istenmiþtir. 

Mahkemece yapýlan araþtýrma sonucun-
da davacýnýn 1987 - 1994 yýllarý arasý uzun-
ca bir süre Bað-Kur'a tabi olarak çalýþtýktan
sonra kýsa bir süre SSK'lý olup, isteðe baðlý si-
gortalý devam ettiði belirlenmiþtir. 

Öte yandan ayný yasanýn 85.mad-
desinde; isteðe baðlý sigortalýlýk koþullarý
belirlenmiþ ve 506 sayýlý yasa kapsamýnda
sigortalýlarýn, bir baþka sosyal güvenlik kuru-
luþu kapsamýnda bulunmamalarý koþuluyla
isteðe baðlý sigortalý olabilecekleri hükme
baðlanmýþtýr. Þu duruma göre 506 sayýlý
yasa yönünden isteðe baðlý sigortalý ola-
bilmek için öncelikle yasanýn öngördüðü
sigortalýlýðýn gerçekleþmesi gerekir. Yasanýn
öngördüðü sigortalýlýktan amaç ise; biçimsel
olarak ortaya çýkan salt kurum deðiþtirme
amacýna yönelik, yasaya karþý hile yoluyla
göstermelik bir sigortalýlýk deðil, gerçek
anlamda hizmet akdine göre oluþmuþ bir
sigortalýlýktýr. Bu tür bir sigortalýlýðýn olup
olmadýðý ise, hizmet akdinin koþullarý ve
eylemli çalýþmanýn varlýðýnýn açýkça ortaya
konmasý durumunda mümkündür.

Her sosyal güvenlik yasasý kendi kap-
samý ve alanýný belirlemiþ, sigortalýlarý kendi
bünyesinde tutmak istemiþtir. Kuþkusuz, bir
sistemden diðerine geçiþ mümkün olup, bu
geçiþin muvaaza veya yapay bir geçiþe
dahasý, yasaya karþý hileyi amaçlayan bir
olguya dayanmamasý gerekir. 

MK.'nun 2. maddesinde ifadesini
bulan evrensel nitelikte dürüstlük kurallarý
bu tür bir eyleme engel olduðu gibi
Anayasal Sosyal Güvenlik sistemimizi oluþ-
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turan sosyal sigorta yasalarý da kabul ettik-
leri temel ilke ve esaslarýyla buna müsait
deðildir. Açýklananlarýn ýþýðýnda, 1 aylýk
çalýþma en önemlisi nitelik ve kapsamý
ortaya konmayan kuþkulu ve hayat dene-
yimlerine uygun düþmeyen olgulara
dayanmak  suretiyle,  özellikle de,  müfet-
tiþ  raporundan,  o  dönemde çalýþanlar-
dan  kimsenin  ismini  vermemesi  gibi
olgularda  nazara  alýnarak, davacýnýn SSK
nezdinde isteðe baðlý sigortalý olmak
istemesi kabul edilemez. 

Yukarýda açýklanan maddi ve hukuki
olgular ve Hukuk Genel Kurulunun
29.11.2000 tarih ve 2000/21-1705 E.,
2000/1750 sayýlý kararý dikkate alýnmadan
davanýn reddi gerekirken kabulü isabetsiz
olup, bozmayý gerektirmiþtir. 

O halde, davalý Kurumun bu yönleri
amaçlayan temyiz itirazlarý kabul edilmeli
ve hüküm bozulmalýdýr. 

SONUÇ :  Hükmün  yukarýda
açýklanan  nedenlerle  BOZULMASINA
07.02.2002 gününde oybirliðiyle karar verildi.

T.C.

YARGITAY

21. HUKUK DAÝRESÝ

ESAS NO : 2001/9222

KARAR NO : 2002/823

KARAR TARÝHÝ : 07.02.2002

KARAR ÖZETÝ : BAÐ-KUR KANU-
NU GEREÐÝ SAÐLIK SÝGORTASI YAR-
DIMLARINDAN YARARLANMA

1479  sayýlý  Yasanýn  Ek  12. madde-
sine göre, saðlýk sigortasý yardýmlarýndan
yararlanabilmek için en az sekiz ay eksiksiz
saðlýk sigortasý primi ödenmiþ olmasý ve
saðlýk ile sigorta prim borcunun bulunma-
masý gerekmektedir.

DAVA : Davacý,  tedavi
gideri  1.959.000.000  TL.'nin  faiziyle
birlikte  davalý Kurumdan tahsiline karar
verilmesini istemiþtir. 

Mahkeme ilamýnda belirtildiði þekilde,
isteðin kýsmen kabulüne karar vermiþtir. 

Hükmün davalý vekili tarafýndan tem-
yiz edilmesi üzerine temyiz isteðinin
süresinde olduðu anlaþýldýktan ve Tetkik
Hakimi tarafýndan düzenlenen  raporla
dosyadaki  kaðýtlar  okunduktan  sonra
iþin  gereði düþünüldü ve aþaðýdaki karar
tespit edildi:

YARGITAY KARARI:

Taraflar arasýndaki uyuþmazlýk dava-
cýnýn saðlýk sigortasý yardýmlarýndan yarar-
lanýp  yararlanmayacaðý  konusuna  iliþ-
kindir.  Mahkemece  yardým koþullarýnýn
gerçekleþtiði görüþü ile davanýn kýsmen
kabulüne karar verilmiþtir. 

Davanýn  yasal  dayanaðýný  oluþturan
1479  sayýlý  Yasanýn  Ek  12. maddesine
göre, saðlýk sigortasý yardýmlarýndan yarar-
lanabilmek için en az sekiz ay eksiksiz
saðlýk sigortasý primi ödenmiþ olmasý ve
saðlýk ile sigorta prim borcunun bulunma-
masý gerekmektedir. Prim borcunun öden-
mesinden amaç, sigortalýnýn prim borç-
larýný ödeme konusunda iradesini ortaya
koymasý ve muntazaman prim borçlarýný
ödemesidir. Dava konusu olayda, dosyaya
ibraz olunan bilgi ve belgelerden görüle-
ceði üzere, davacý, Limited Þirketi ortaðý
olduðundan dolayý  18.10.1996 tarihinden
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itibaren zorunlu Bað-Kur sigortalýsý olmuþ,
hastahanede tedavi gördüðü 10.08.1999
tarihine kadar geçen üç yýl içerisinde davalý
Kuruma sadece iki kez prim ödemesi yap-
mýþ, Kuruma olan tüm prim borçlarýný
ancak, hastahaneye yattýktan sonra saðlýk
karnesi almak amacýyla 31.08.1999 ve
08.09.1999 tarihlerinde ödemiþtir. 

Dolayýsýyla, yukarýda anýlan madde
hükmü gereðince, sigortalýnýn saðlýk
yardýmlarýndan yararlanabilmesi için saðlýk
ve sigorta prim borcu bulunmamasý þartý
yerine getirilmemiþtir. Saðlýk sigortasý
yardýmlarýnýn yasal yükümlülüklerin ye-
rine getirildiði tarihten itibaren yapýlmasý
gerekeceði açýk-seçiktir. 

Mahkemece,  bu maddi ve hukuki
olgular dikkate alýnmadan aksine hüküm
kurulmasý usul ve yasaya aykýrý olup
bozma nedenidir. 

O halde, davalýnýn bu yönleri
amaçlayan temyiz itirazlarý kabul edilmeli
ve hüküm bozulmalýdýr.

SONUÇ : Hükmün  yukarýda
açýklanan  nedenlerle  BOZULMASINA,
07.02.2002 gününde oybirliðiyle karar verildi.   

T.C.

YARGITAY

HUKUK GENEL KURULU

ESAS NO : 2001/9-711

KARAR NO : 2001/820

KARAR TARÝHÝ : 14.11.2001

KARAR ÖZETÝ : ASIL ÝÞVEREN-ALT
ÝÞVEREN ÝLÝÞKÝSÝ

1. Alt iþverenler deðiþtiði halde bir
kýsým iþçilerin yeni alt iþveren yanýnda çalýþ-
malarýný yasaklayan yasal düzenleme mev-
cut olmadýðý gibi, böyle bir çalýþma þeklin-
den hareketle alt iþverenlik sözleþmesinin
muvazaalý olduðu kabul edilemez.

2. Ülkemiz mevzuatýna göre alt iþ-
verenin üstlenebileceði iþler geçici nitelikte
olabileceði gibi devamlýlýk gösteren iþler de
olabilir. Alt iþverenin asýl iþverene ait iþ-
yerinde asýl iþ veya yardýmcý iþ niteliðinde
her türlü iþi üstlenmesini engelleyen yasal
bir düzenleme yoktur. Bu nedenle alt
iþverene ihale ile verilen iþin özelliðinden
hareketle muvazaa deðerlendirme yapýl-
masý doðru olmaz.

3. Ýþin, asýl iþverenin iþyerinde yapýlmýþ
olmasý da muvazaa iddiasýnýn kabulünün
delili olamaz. Bu gibi durumlarda fiziki
olarak tek olan yerler hukuki bakýmdan
hem asýl iþverenin, hem de alt iþverenin iþ-
yeri sayýlmaktadýr.  

DAVA : Taraflar arasýndaki
"alacak" davasýndan dolayý yapýlan yargýla-
ma sonunda Kýrýkkale Ýþ Mahkemesince
davanýn kýsmen kabulüne dair verilen
21.11.2000 gün ve 1998/83 E. 2000/619
K. sayýlý kararýn incelenmesi davalý vekili
tarafýndan istenilmesi üzerine Yargýtay 9.
Hukuk Dairesinin 10.04.2001 gün ve
2001/3669-6016 sayýlý ilamý ile; (...Davacý
iþçi davalýya ait iþyerinde onun iþçisi olarak
çalýþtýðý halde sanki  iþyerinde görülen iþin
bir bölümünün alt iþverene verilmiþ gibi
muvazaalý iþlem yapýlarak kendisinin
uygulanmakta olan toplu iþ sözleþmesin-
den  yararlandýrýlmadýðýný  ve  iþ akdine
son  verildiðini  belirterek,  sözleþme
hükümlerinin de kendisine uygulanmasý
sureti ile iþçilik haklarýnýn hüküm altýna
alýnmasý istemiyle bu davayý açmýþtýr. 
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Davalý iþveren ise; davacý ile aralarýn-
da hizmet iliþkisi bulunmadýðýný, davacýnýn
kendilerinden ihale ile iþ alan firmanýn
iþçisi olduðunu belirterek davanýn reddine
karar verilmesini savunmuþtur. 

Mahkemece davacýnýn gerçekte
davalýnýn iþçisi olduðu, davalý ile dava dýþý
firma arasýndaki  ihalenin  muvazaaya
dayandýðý  kabul  edilerek  istek  doðrul-
tusunda  hüküm kurulmuþtur. 

Bu açýklamalara göre uyuþmazlýk,
davalý ile dava dýþý yüklenici arasýnda
yapýlan sözleþmenin muvazaaya dayanýp
dayanmadýðý ve bunun sonucu olarak da
davalýnýn gerçek iþveren olup olmadýðý
konularýnda toplanmaktadýr. 

Mahkeme kararýnda; "davacýnýn,
davalýnýn asli ve sürekli iþlerinde, davalýnýn
kadrolu iþçileri ile birlikte çalýþtýðý, taþeron
firmalar deðiþtikleri halde davacý iþçinin
çalýþmasýna devam ettiði, iþçi alma ve iþten
çýkarma konularýnda asýl yetkinin davalýya
ait olduðu ve firmalarýnýn ciddi firmalar
niteliðinde olmadýklarý" belirtilmiþtir. 

Davalý kurum tarafýndan temizlik, tah-
mil, tahliye, yemekhane ve garsonluk gibi
hizmetlerin ihale yolu ile müteahhit fir-
malara yaptýrýlmasý yönünde alýnan karar
gereðince ihale þartnamesi hazýrlandýðý ve
bu þartnameye göre hizmet alým ihalesine
çýkýldýðý ve gerekli ilanlarýn yapýldýðý ve
þartnamedeki hükümler kapsamýnda firma
ile sözleþme imzalandýðý görülmektedir. 

Maliye Bakanlýðýnýn 10 Aralýk 1998
gün ve 23549 sayýlý Resmi Gazetede
yayýnlanan "Temizlik Ýhalelerinde Uygu-
lanacak Esaslar" baþlýklý tebliðinde,
idarelerin yardýmcý hizmetler sýnýfýna dahil
personeli tarafýndan yerine getirilmesi
gereken ve ilgili yýl bütçe kanunlarýyla
ödenek konularak  yaptýrýlmasý  öngörülen
hizmet  yerlerinin  ve  tedavi  kurumlarýnýn

temizlenmesi, o tesisatýn bakýmý ve
iþletilmesi iþlerinin üçüncü þahýslara açýklýk
ve rekabet ilkeleri dahilinde ihale yoluyla
gördürülmesinin mümkün olduðu belir-
tilmiþ ve ayrýca idarelerin farklý uygula-
malara yönelmelerini önlemek amacýyla
asgari bir standardýn oluþturulabilmesi için
178 sayýlý Kanun Hükmünde Karar-
namenin 10 ncu maddesinin (f) bendin-
den alýnan yetkiye dayalý olacak düzen-
leme esaslarý gösterilmiþtir. Davalý kuru-
mun bu teblið esaslarý kapsamýnda düzen-
lediði þartname ile ihaleye çýktýðý
görülmekle þartname hükümlerinin irde-
lenmesi ve deðerlendirilmesi gerekir.
Þartnamede; gerçek ve tüzelkiþi olarak
ihaleye gireceklerden Ticaret ve Sanayi
Odasý ve Ticaret Sicil kayýtlarýnýn
istendiði,  çalýþtýrýlacak  iþçilerden  %40 -
%50'sinin ihalenin yapýlacaðý tarihten
önceki iki yýl içerisinde þartname konusu
hizmetlerde çalýþtýrýldýðýna dair 4 aylýk si-
gorta primleri bordrosu, bulundurulmasý
gereken makinelerden en az %30'unun
ihaleye katýlacak kiþiye ait olduðunu
gösteren faturalar ve bu makinelerin kayýtlý
olduðunu gösteren demirbaþ kayýt defteri
aslý ve geri kalan kýsmýnda iþe baþlama ta-
rihinde hizmet verilecek yerde  bulun-
duracaðýna iliþkin taahhütname, mali
gücü gösterir belge Türk Standartlar
Enstitüsü yeterlik belgesi ve hiçbir vergi
borçlarý olmadýðýna iliþkin kayýtlarýn iha-
leye girecek firmalardan istendiði görül-
mektedir. Davalý kurum yukarýda belirtilen
bilgi ve belgelerin ihaleyi alan firmalar
tarafýndan kendilerine sunulduðunu
beyan etmiþler ancak aksi davacý tarafça
ileri sürülmemiþtir. Bu durumda  davalý
kurumun yapmýþ olduðu hizmet alým
ihalesinin Bakanlar Kurulunca  çýkarýlan tip
þartname hükümleri ile Sosyal Sigortalar
Kurumu tebliðleri, Maliye Bakanlýðýnýn
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ihaleler konusundaki tamimlerine uygun
olarak yapýldýðýnýn kabulü gerekmektedir. 

Ayrýca þartnamenin 20/n maddesinde
yer alan ve "iþyeri disiplin ve nizamýna
uymayan iþçilerin firmaya bildirileceði ve
bildirimi takiben firmaca derhal deðiþtirile-
cektir..." þeklindeki düzenleme ile þartna-
menin 20/e fýkrasýna göre " iþçilerin özel
kýyafeti olacaktýr" þeklindeki belirleme iþ-
yerinin özelliði nedeniyle getirilmiþ olup,
bu hükümler davalýnýn asýl iþveren
olduðunu kabule olanak vermemektedir. 

Yine þartnamenin 20/c maddesindeki,
yüklenici firma personelin sevk ve
idaresinden sorumlu bir yetkiliyi
görevlendirecektir þeklindeki düzen-
lemede, iþçilerin müteahhide baðlý bir
müdürün emir ve talimatý altýnda  hizmet
vereceklerini ortaya  koymakta olup,
20/k maddesindeki SSK mevzuatý ile her
türlü iþçi ve iþveren hakkýndaki mevzuata
göre iþçi alýnmasý,  iþçi  haklarýnýn  öden-
mesi,  iþçi  çýkarýlmasý  gibi  konularda  tüm
sorumluluðun yükleniciye ait olduðu þek-
lindeki düzenleme de asýl iþverenin dava
dýþý bulunan yüklenici firmanýn olduðu
hususunu açýkça ortaya koymaktadýr. 

Mahkeme  kararýnda,  yapýlan  ihale-
ler ve ihale sonucu düzenlenen  iþ  yapým
sözleþmelerinin ve yüklenici tarafýndan
düzenlenen iþe giriþ bildirgelerinin yasa ve
mevzuata uygun olarak düzenlendiði
kabul edilmekle beraber, ihaleyi alan fir-
malarýn ticaret sicilinde yazýlý faaliyet alan-
larýnýn ihale konusu ile baðdaþmadýðý, ser-
mayelerinin çok düþük olduðu ve bu
nedenle firmalar ile davalý arasýnda
yapýlan sözleþmelerin muvazaalý olduðu
kabul edilmektedir. 

Ancak, mahkemenin de kabul ettiði
þekilde þartname ve sözleþmeler yasa ve
diðer mevzuata uygun olarak düzenlenmiþ

olup yüklenici tarafýndan resmi makamlar-
dan alýnan belgelerin gerçek dýþý olduklarý
iddia edilmediði gibi davalý kurum resmi
makamlarca verilen kayýt ve belgeleri
incelemek ve deðerlendirmek suretiyle fir-
malarý ihaleye kabul etmiþtir. Ýhale mevzu-
atýnda sermaye miktarlarý ihaleye gire-
meme hususunda bir ön þart olarak kabul
edilmemektedir. Ýhaleye giren veya ihaleyi
alan firmalarýn yasalarýn aradýðý firma ola-
bilme koþullarýný taþýmadýklarý da iddia
edilmemiþtir. Yine firmalara verilen iþler
büyük sermaye birikimine ihtiyaç göster-
meyen nitelikte iþlerdir. Firmalarýn mali
durumlarý davalý kurumu ilgilendirecek
konulardan bulunmamaktadýr. Çünkü
gerekli teminatlar alýnmak suretiyle iþ ve-
rilmekte olup, davalý kurumun sorumlu-
luðu ancak Ýþ Yasasýnýn 29. maddesinde
gösterilen üç aylýk ücretle sýnýrlýdýr. Ayrýca
davacý iþçi de þartnamenin 20. mad-
desinin (k) fýkrasý gereðince hizmet  alým
sözleþmesi  sona  erdiðinde  yüklenici  ile
birlikte  iþyerini  terk  edeceðini bilmekte-
dir. Bu husus dahi davacýnýn davalý kurum
iþçisi olmadýðý olgusunu ortaya koymak-
tadýr.

Bütün bu anlatýmlar karþýsýnda, davacý
iþçinin yasa ve mevzuata uygun olarak iha-
leyi alan dava dýþý firmanýn iþçisi olarak iþ-
yerinde iþe baþladýðý, iþe giriþ bildirgesinin
firmaca düzenlendiði ve bildirgenin davacý
tarafýndan da imzalandýðý, ihale
yasalarýnýn belirlediði koþullarla ihaleye
giren firmanýn mali sermayesinin tek baþý-
na muvazaalý ile iþlemlerin kanýtý olama-
yacaðý ve ayrýca davacý tarafça muvazaa
iddiasý da kanýtlanamadýðýndan, davacý
sözleþmeyle iþe baþlayan firmanýn iþçisi
olmakla, sözleþme sonunda iþyerinden
ayrýlmasýndan dolayý davalý kurumdan
herhangi bir iþçilik hakký istemesi ve ihale
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suretiyle iþ alan hizmet müteahhidi  iþçi-
lerini kapsayan bir toplu iþ sözleþmesinin
de bulunmamasý karþýsýnda toplu iþ
sözleþmesinden  de  yararlanmasý
mümkün  olmadýðýndan  aksi  düþünceler-
le  davacýnýn isteklerini kabul eden
mahkeme kararýnýn bozulmasý gerek-
miþtir...) gerekçesi ile bozularak dosya ye-
rine geri çevrilmekle, yeniden yapýlan
yargýlama sonunda; mahkemece önceki
kararýnda direnilmiþtir 

TEMYÝZ EDEN : Davalý vekili 

HUKUK GENEL KURULU KARARI :

Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerek
direnme kararýnýn süresinde temyiz
edildiði anlaþýldýktan ve dosyadaki kaðýtlar
okunduktan sonra gereði düþünüldü: 

Taraflarýn karþýlýklý iddia ve savun-
malarýna, dosyadaki tutanak ve kanýtlara
göre 9. Hukuk Dairesinin bozma kararýn-
da açýklandýðý gibi davalý iþverenden ihale
ile iþ alan dava dýþý iþveren arasýndaki iliþki
iþ sahibi- müteahhit arasýnda anahtar tesli-
mi iþ yapýmý sözleþmesi olduðunu kabul
etmek, davalý iþverenin davacýya karþý
sorumluluðunun 1475 sayýlý Yasanýn 29.
maddesi ile sýnýrlý olduðunu benimsemek
Hukuk Genel Kurulunca yerinde
görülmemiþtir. 

Davalý iþveren ile dava dýþý iþveren
arasýndaki sözleþme 1475 sayýlý Ýþ Ya-
sasýnýn 1/son, 506 sayýlý yasanýn 87.mad-
delerinde düzenlenen alt iþverenlik
(taþeronluk) sözleþmesi olup, bu sözleþme
gereði davalý asýl iþveren, dava dýþý taþeron
ise alt iþverendir. Doktrinde de benim-
sendiði gibi alt iþverenler (taþeronlar); bir
iþverenden belirli bir iþin bir bölümünde

ve eklentilerinde iþ alan ve iþçilerini o iþ-
yerinde ve eklentilerinde çalýþtýran,
üstlendikleri iþi ister asýl iþverenin iþ-
yerinde, ister baþka yerlerde yapýyor
olsunlar, bu iþlerde kendi adlarýna iþçi
çalýþtýran iþveren sýfatýna sahip olan kim-
selerdir. Aldýklarý iþleri asýl iþverene ait iþ-
yerinde yapýyor olmalarý halinde, bu yer-
ler alt iþverenler yönünden de iþyeri
anlamýný taþýmaktadýr. Bu gibi durumlarda
fiziki olarak tek olan yerler hukuki bakým-
dan hem asýl iþverenin hem de alt iþ-
verenin iþyeridir. Alt iþverenle asýl iþveren
arasýndaki iliþki; istisna, taþýma, kira ve
vekalet akdine dayanabilir. 

1475 Sayýlý Yasanýn açýk düzenleme-
sine göre alt iþverenin kendi iþçilerine karþý
o iþyeri ile ilgili ve iþ kanunundan veya
hizmet akdinden doðan yükümlülük-
lerinden asýl iþveren de (dava konumuzda
davalý) birlikte sorumludur. Asýl iþverenin
bu sorumluluðu alt iþverenin sorumluluðu
ile sýnýrlýdýr. 

Davacý taþeronluk sözleþmesinin
muvazaalý olduðunu, bu nedenle hizmet
akdinin davalý iþverenle kurulduðunu
iddia ederek, davalýnýn taraf olduðu Toplu
Ýþ Sözleþmesinden yararlandýrýlarak iþçilik
alacaklarýný talep etmiþ, mahkemece istek
doðrultusunda hüküm kurulmuþtur. 

Özel Dairenin bozma kararýnda da
açýklandýðý gibi davalý asýl iþverenle dava
dýþý alt iþveren (taþeron) arasýndaki sözleþ-
menin muvazaalý olduðunu kabul etmek
mümkün deðildir.

Davalýya  ait  iþyeri  genelde  Milli
Savunmanýn  Silah  ve  Mühimmat
ihtiyaçlarýný karþýlayan ve stratejik öneme
sahip binlerce iþçinin çalýþtýðý Makine
Kimya Endüstrisine baðlý bir iþletme olup
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iþlerin çoðunluðu kadrolu iþçilere
gördürülmekte ise de, iþyerinin çeþitli
ünitelerinde çok sayýda deðiþik taþeronlara
ihale suretiyle muhtelif iþlerin verildiði ve
taþeronlara ait iþyerlerinde alt iþveren iþçi-
lerinin çalýþtýrýldýðý anlaþýlmaktadýr. 

Davalý bir kamu kuruluþudur.
Hükümete bu kuruluþlarla ilgili olarak
düzenleme yetkisi veren yasa ve kanun
gücünde kararnameler gereði Bakanlar
Kurulu ve Bakanlýklarca alýnan kararlara
göre düzenleme yapmak zorundadýr. Bu
cümleden olarak 27.05.1984 tarihli Resmi
Gazetede yayýnlanan 17.04.1984 gün,
84/7958 Sayýlý Bakanlar Kurulu Kararý ile
2886 Sayýlý Devlet Ýhale Kanunu kap-
samýndaki kuruluþlarýn yapacaðý hizmet ve
taþýma iþleri ihalelerinde uygulayacaklarý
genel ve ortak esaslarý belirleyen tip þart-
name yayýnlanmýþ, Maliye Bakanlýðý
Teþkilat ve Görevleri Hakkýndaki Kanun
Hükmündeki 13.12.1983 gün ve 178
sayýlý Kararname ve bu kararnamenin bazý
maddelerini deðiþtiren 193 sayýlý Kanun
Hükmündeki Kararname ile deðiþik 10/f
maddesi, Bakanlýða kamu istihdam poli-
tikasýný düzenlemek, bu hususta tüm
kamu kurum ve kuruluþlarý için düzen-
leme yapmak ve tedbirleri almak yetkisi
verilmiþ ve bu yetkilere dayanarak örnek
ihale þartnameleri yayýnlanmýþ,
15.10.1995 günlü Resmi Gazetede yayýn-
lanan 12.10.1995 gün, 95/7375 sayýlý
Kararnamenin eki kararýnýn 4. mad-
desinde Kamu Ýktisadi  Teþekkülü  ile  baðlý
ortaklýklarýn  kadrolarý  dondurulmuþ,
ayný  kararýn geçici l. maddesine göre de
Hazine Müsteþarlýðý ile Devlet Personel
Baþkanlýðýnýn uygun görüþleri alýnarak
taþeron aracýlýðý ile personel çalýþtýrýlacaðý
öngörülmüþtür. 

Davalý gerek bu neden ve gerekse
tekniðin ilerlemesi, görülen iþin büyüklüðü
ve iþlerdeki uzmanlýk gibi nedenlerle bazý
iþleri alt iþverenlere vermek üzere anýlan
bu yasal düzenlemelere uygun olarak
2886 sayýlý Yasaya göre ihale açmýþ, ihale
sonucu en uygun teklifi veren lehine ihale
gerçekleþmiþtir. 

Ýhaleyi üstlenen firmalarýn Ticaret
Odalarýna ve Vergi Dairelerine kayýtlý
olduðu, ihaleye girme þartlarýný taþýdýklarý
anlaþýlmaktadýr. Ýhaleye katýlan þirketlerin
bu iþi yapýp yapamayacaklarý sorununa
gelince; M.K.46.maddesi uyarýnca Tüzel
Kiþiler, cins, yaþ, hýsýmlýk gibi yaradýlýþ
icabý olarak ancak insana has olanlardan
muada, tüzel kiþiliðin bütün haklarý iktisap
ve borçlarý iltizam edebileceði kabul
edilmektedir. 

TK. md. 137'de ise ayný formül be-
nimsenerek þirketlerin þirket mukave-
lesinde yazýlý iþletme mevzuunun içinde
kalmak þartýyla bütün haklarý iktisap ve
borçlarý iltizam edebilecekleri" belir-
tilmiþtir. Uygulamada bir ticari iþletmenin
kendi ana sözleþmesinde belirtilen iþletme
mevzuuna doðrudan doðruya girmemekle
beraber, o iþletmenin ticari faaliyetini
kolaylaþtýran ticari iþ ve ticari söz-
leþmelerin de o iþletmenin mevzuu içinde
bulunduðu benimsenmektedir.

Ýhaleye katýlan iþletmelerin ser-
mayelerinin yasalarda öngörülen miktar-
larda olduklarý,   bu iþ için yetkili merciler-
den alýnma yeterlilik belgeleri bulunduðu
ve ayrýca üstlendikleri iþe göre büyük
oranlarda teminat verdikleri anlaþýldýðýn-
dan bu husus baþlý baþýna muvazaa'ya
kanýt olarak görülmemiþtir. 
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Bilindiði gibi, taraflarýn üçüncü kiþileri
aldatmak amacýyla ve kendi gerçek
iradelerine uymayan ve aralarýnda hüküm
ve sonuç meydana getirmeyen bir görünüþ
yaratmak hususunda anlaþmalarýna
"muvazaa" denir. Muvazaanýn çeþidi ne
olursa olsun þu unsurlarýn bulunmasý ve
bunlarýn gerçekleþmesi gerekir. Öncelikle
taraflarýn muvazaalý iþleri sýrf üçüncü þahýs-
larý  aldatmak  için  yaptýklarýna  ve  bu
anlaþmanýn  kendi  aralarýnda  hüküm
ifade etmeyeceðini  sözleþmeleri  gerekir.
Taraflar  hukuki  iþlemi  görünüþte  yap-
makta  fakat görünüþteki  bu sözleþmenin
kendileri  hakkýnda hiçbir hüküm ve
sonuç doðurmayacaðý hususunda anlaþ-
maktadýrlar. B.K. 18/l. maddesinde açýk-
landýðý gibi taraflar üçüncü kiþileri aldat-
mak kastýyla sözleþmedeki gerçek niyet-
lerini gizlemektedirler. Aldatma kastýndaki
amaç, taraflarýn harice karþý aldatýcý
durum yaratmak hususundaki niyetleridir. 

Somut  olayda  ihale,  2886  sayýlý
Yasa  ve  yukarýda  anýlan  yasal  düzen-
lemeler doðrultusunda herkese açýk
yapýlmýþtýr. Ýþin özelliði itibariyle muva-
zaa'nýn kanýtlanmasý hususunda varsayým-
lar dýþýnda somut delillerin getirilmesi
gerekir. Diðer taraftan davacýyý iþe alan,
ücretini, sosyal haklarýný, sigorta primlerini
ödeyen, kendi iþyerinden iþe giriþ ve prim
bildirgesi veren, ihaleyi alan dava dýþý iþ-
verendir. Bu alt iþverenlerin iþçi temin
eden kurumlarla karýþtýrýlmamasý gerekir.
Davalý asýl iþverenle ihale ile iþ alan alt iþ-
veren arasýnda düzenlenen sözleþmeye ve
eki þartnameye göre iþe alýnacak ve
çalýþtýrýlacak iþçilerle ilgili iþyerinin, iþin ve
iþçilerin yasal haklarýnýn güvencesini saðla-
mak için konulan maddelerdeki düzen-
lemeler asýl iþverenin alt iþverenle birlikte

sorumluluðunun sonucu  olup,  alt iþ-
verenin,  iþverenlik yetkilerini  ve sorumlu-
luklarýný  ortadan  kaldýran düzenlemeler
deðildir.  Sözleþme  ve  eki  þartnamedeki
maddelerin  bir  çoðu  kamu kuruluþlarýn-
da yaptýrýlacak iþlerde çalýþma þartlarýna
dair 94 sayýlý Uluslararasý Çalýþma
Sözleþmesinin uygulanmasýný saðlamak
için 01.11.1988 gün ve 19975 sayýlý
Resmi Gazetede yayýnlanan Bakanlar
Kurulu Kararý ile tespit edilen esaslara göre
belirlendiði anlaþýlmaktadýr. 

Alt iþverenler deðiþtiði halde bir kýsým
iþçilerin yeni alt iþveren yanýnda çalýþ-
malarýný yasaklayan yasal düzenleme mev-
cut olmadýðý gibi, böyle bir çalýþma þeklin-
den hareketle alt iþverenlik sözleþmesinin
muvazaalý olduðu kabul edilemez. Bir
önceki alt iþveren iþçilerinin hizmet akit-
lerini sona erdirip iþçilerin alacaklarýný tas-
fiye ettikten sonra iþyerini yeni alt iþverene
iþçisiz olarak teslim etmiþse herhangi bir
sorun doðmayacaktýr. Yeni alt iþverenin,
hizmet akitleri ve iþçi alacaklarý bir önceki
alt iþverence tasfiye edilen iþçileri yeni bir
hizmet akdi ile iþe almasýný da muvazaa
olarak deðerlendirmek mümkün deðildir.
Eðer bir önceki alt iþveren iþçilerinin
hizmet akitlerini sona erdirmeden iþ-
yerinden ayrýlmýþ ve yeni alt iþveren bu
iþçileri  çalýþtýrmayý  sürdürmüþse,  alt  iþ-
verenler  arasýnda  iþyeri  devri  söz
konusu olabileceðinden yeni alt iþveren
1475 sayýlý Yasanýn 14/2 ve 53 maddeleri
gereðince sorumlu olacaktýr. Somut olayda
birçok alt iþverenler deðiþtiði halde çok
uzun yýllardan beri ayný iþyerinde çalýþan
iþçilerin çalýþmalarýný sürdürdükleri de
iddia edilip kanýtlanmadýðýna  göre,
yasalarla düzenlenen ve iþverenler arasýn-
daki iþyeri devirlerinin muvazaaya dayalý
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olduðu sonucuna varýlmasý doðru bulun-
mamýþtýr. 

Alt iþverene ihale ile verilen iþin te-
mizlik, tahmil, taþýma ve yemek iþleri gibi
yardýmcý iþler olmasý da zorunlu  deðildir.
Çalýþma hayatýndaki ve teknolojideki hýzlý
deðiþim ve geliþmeler  yeni  çalýþma türleri
ve þartlarý yarattýðý için bunun doðal sonu-
cu olarak  yardýmcý iþler dýþýndaki iþlerinde
alt iþverenlere verilebileceði kabul edilme-
lidir. 

Özellikle geliþmiþ ülkelerde bu uygula-
malar yaygýndýr. Ülkemiz mevzuatýna göre
alt iþverenin üstlenebileceði iþler geçici
nitelikte olabileceði gibi devamlýlýk
gösteren iþler de olabilir. Alt iþverenin asýl
iþverene ait iþyerinde asýl iþ veya yardýmcý
iþ niteliðinde her türlü iþi üstlenmesini
engelleyen yasal bir düzenleme yoktur. Bu
nedenle alt iþverene ihale ile verilen iþin
özelliðinden hareketle muvazaa deðer-
lendirme yapýlmasý doðru olmaz. Esasen
dava konumuzda alt iþverene verilen
iþlerin temizlik, tahmil, tahliye ve yemek
gibi yardýmcý iþlerden olduðu da dosya
içeriðinden anlaþýlmaktadýr. 

Ýþin, asýl iþverenin iþyerinde yapýlmýþ
olmasý da muvazaa iddiasýnýn kabulünün
delili olamaz. Zira yukarýda da açýklandýðý
gibi taþeronlarýn aldýklarý iþleri asýl iþverene
ait iþyerinde yapýyor olmalarý halinde, bu
yerler alt iþverenler yönünden de iþyeri
anlamýný taþýmaktadýr. Bu gibi durumlarda
fiziki olarak tek olan yerler hukuki bakým-
dan hem asýl iþverenin, hem de alt iþ-
verenin iþyeri sayýlmaktadýr. 

Alt iþveren (taþeron) iþçilerinin asýl iþ-
verenin taraf olduðu toplu iþ sözleþmesin-
den, asýl iþverenle aralarýnda  hizmet akdi
bulunmadýðý için yararlanmasýnýn müm-

kün  olmadýðý Yargýtayca kabul edilmekte-
dir. Esasen anýlan sözleþmeden taþeron
iþçileri yararlanabilecekleri kabul edilsey-
di, dava konumuzda olduðu gibi muvazaa
iddiasýnda bulunulmasýna  gerek kalmaya-
caktý.                                                  

Ayrýca davacýnýn yararlanmak istediði
asýl iþveren davalýnýn taraf olduðu TÝS'nin
tarafý yetkili iþçi sendikasýnýn belirlenmesi
safhasýnda taþeron iþçileri ve bu arada
davacý çalýþan iþçi sayýsý içerisine alýn-
mamýþtýr. Açýklanan bu nedenlerle; davalý
asýl iþveren ile dava dýþý alt iþveren arasýn-
daki taþeronluk sözleþmesinin geçerli
olduðu, davacýnýn dava dýþý alt iþverenin
iþçisi olup, davalý iþverenin taraf olduðu
toplu iþ sözleþmesinden yararlanmasýnýn
mümkün olmadýðý, davalýnýn sorumlu-
luðunun 1475 sayýlý Yasanýn 1/son madde-
si gereðince alt iþverenin sorumluluðu ile
sýnýrlý bulunduðu kabul edilerek, dava
konusu alacaklarýnýn mevcut olup
olmadýðý belirlenmeli ve sonucuna  göre
karar verilmelidir.  Mahkemece önceki
kararda  direnilmesi  yerinde görül-
memiþtir. Bu nedenle direnme kararý
bozulmalýdýr. 

SONUÇ : Davalý vekillerinin
temyiz itirazlarýnýn kabulü ile, direnme
kararýnýn Özel Daire bozma kararýnda ve
yukarýda gösterilen nedenlerden dolayý
HUMK.nun 429. maddesi gereðince
BOZULMASINA, istek halinde temyiz
peþin harcýnýn geri verilmesine,
14.11.2001 gününde oyçokluðuyla karar
verildi.
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Çocuk Haklarının Kullanılmasına İlişkin              
Avrupa Sözleşmesi Strazburg, 25.01.1996 

    Önsöz 
Avrupa Konseyi'nin üye Devletleri ve bu Sözleşmeyi 
imzalayan diğer Devletler, 

Avrupa Konseyi'nin amacının, üyeleri arasında daha sıkı 
bir birlik kurmak olduğunu gözönüne alarak, 

Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesini ve özellikle, 
bu Sözleşme'nin Taraf Devletlerin yasal, idari ve Sözleşme 
ile tanınan diğer hakları uygulamaya geçirmelerini isteyen 4 
üncü maddesini dikkate alarak; 

Parlamenter Meclis'in çocuk haklarına ilişkin 1121 (1990) 
sayılı Tavsiye Kararı'nın içeriğini kaydederek, 

Çocukların haklarının ve yüksek çıkarlarının geliştirilmesi 
gerektiğine ve bu vesileyle çocukların özellikle kendilerini 
ilgilendiren ailevi işlemlerde olmak üzere, bu hakları 
kullanma olanağına sahip olmaları gereğine inanarak, 

Çocukların haklarının ve yüksek çıkarlarının geliştirilmesi 
için gerekli bilgiler edinmeleri ve çocukların görüşlerinin 
usulüne uygun şekilde ele alınması gerektiğini teslim 
ederek, 

Ailelerin çocuklarının hakları ile yüksek çıkarlarının 
korunmasında ve geliştirilmesindeki rolünün önemini teslim 
ederek ve lüzumu halinde Devletlerin de bu koruma ve 
geliştirmeye iştirak etmeleri gerektiğini gözönüne alarak, 

Bununla birlikte, anlaşmazlık durumunda, ailelerin sorunu 
bir adli mercinin önüne getirmeden çözüm bulmayı 
denemelerinin uygun olacağını gözönünde tutarak, 
aşağıdaki hususlarda mutabık kalmışlardır: 

Bölüm I 

 Sözleşmenin uygulanma alanı, amacı ve 
tanımlar 

Madde I Sözleşmenin uygulanma alanı ve amacı 
1) Bu Sözleşme 18 yaşına ulaşmamış çocuklara uygulanır. 

2) Bu Sözleşmenin amacı, çocukların yüksek çıkarları için, 
haklarını geliştirmek, onlara usule ilişkin haklar tanımak ve 
bu hakların, çocukların doğrudan ve diğer kişiler veya 
organlar tarafından bir adli merci önündeki, kendilerini 
ilgilendiren davalardan bilgilendirilmelerini ve bu davalara 
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katılmalarına izin verilmesini teminen kullanılmasını 
kolaylaştırmaktır. 

3) Bu Sözleşmenin amaçları açısından, bir adli merci 
önündeki, çocukları ilgilendiren davalar, özellikle çocukların 
ikameti ve çocuklarla şahsi ilişki kurulması gibi velayet 
sorumluluklarına ilişkin davalardır. 

4) Her Devlet, imza sırasında veya onay, kabul, uygun 
bulma ve katılma belgesinin tevdii sırasında, Avrupa 
Konseyi Genel Sekreterine muhatap bir beyanla, bir adli 
merci önünde bu Sözleşmenin uygulanacağı en az üç çeşit 
aile uyuşmazlığını belirlemelidir. 

5) Tarafların herbiri, ek bir beyanla, Sözleşme'nin 
uygulanacağı ilave aile uyuşmazlıklarının belirtebilir veya 5 
inci madde, 9 uncu maddenin 2 nci paragrafı, 10 uncu 
maddenin 2 nci paragrafı ve 11 inci madde ile ilgili bilgi 
verebilir. 

6) Bu Sözleşme Tarafların çocuk haklarının geliştirilmesi ve 
kullanılmasında daha elverişli kurallar uygulamalarını 
engellemez. 

Madde 2 Tanımlamalar 
Bu Sözleşmede, 

a) "adli merci" ibaresinden bir mahkeme veya buna eşit 
yetkileri olan idari bir merci; 

b) "velayet sorumluluğuna sahip olanlar" ibaresinden 
ebeveynler ve velayet sorumluluklarının tümünü veya bir 
kısmını kullanmaya yetkili başka şahıslar veya kurumlar, 

c) "temsilci" ibaresinden bir adli merci önünde, bir çocuk 
adına hareket etmek için tayin edilmiş avukat gibi bir şahıs 
ya da bir kurum, 

d) "İlgili bilgiler" ibaresinden, bu bilgilerin verilmesinin 
çocuğun esenliğine zarar getirmemesi kaydıyla, çocuğun 
haklarını tümüyle kullanmasına olanak vermek amacıyla, 
çocuğa, yaşı ve idrak gücü gözönünde tutularak verilecek 
uygun bilgiler anlaşılır. 

Bölüm II 
Çocukların haklarının kullanılmasını geliştirmek için usule 
ilişkin tedbirler 

A. Çocuğun usule ilişkin hakları 

Madde 3 - Davalarda bilgilendirilme ve dava sırasında 
görüşünü ifade etme hakkı 
Yeterli idrake sahip olduğu iç hukuk tarafından kabul edilen 
bir çocuğa, bir adli merci önündeki, kendisini ilgilendiren 
davalarda, yararlanmayı bizzat da talep edebileceği 
aşağıda sayılan haklar verilir: 

a) ilgili tüm bilgileri almak; 

b) kendisine danışılmak ve kendi görüşünü ifade etmek; 

c) görüşlerinin uygulanmasının olası sonuçlarından ve her 
tür kararın olası sonuçlarından bilgilendirilmek. 

Madde 4 - Özel bir temsilci atanmasını isteme hakkı 
1) 9. madde saklı kalmak kaydıyla, iç hukuk bir menfaat 
çatışması nedeniyle çocuğun ebeveynlerini çocuğu temsil 
etme olanağından mahrum ederse, çocuğun şahsen veya 
diğer şahıs ve kurumlar aracılığıyla, adli bir merci önündeki 
kendisini ilgilendiren davalarda kendisini temsil edecek özel 
bir temsilci atanmasını isteme hakkı vardır. 

2) Devletler 1. Paragraftaki hakkın, yalnız iç hukuk 
tarafından yeterli idrak gücüne sahip olduğu kabul edilen 
çocuklara uygulanmasını öngörmekte serbesttirler. 

Madde 5 - Usule ilişkin, mümkün olan diğer haklar 
Taraflar, adli bir merci önünde çocukları ilgilendiren 
davalarla ilgili olarak onlara usule ilişkin özellikle; 

a) kendi görüşlerini ifade etmekte yardımcı olması için 
kendi seçtikleri uygun bir kişiden yardım almayı isteme 
hakkı; 

b) kendi kendilerine veya diğer şahıslar veya kurumlar 
vasıtasıyla, ayrı bir temsilcinin, uygun olduğu takdirde bir 
avukatın tayinini isteme hakkı, 

c) kendi temsilcilerini tayin etme hakkı; 

d) sözkonusu davalarda tarafların sahip olduğu hakların 
tümünü veya bir kısmını kullanma hakkı; 

gibi ek haklar tanınması olanağını incelerler. 

B. Adli Mercilerin rolü 

Madde 6 - Karar süreci 
Bir çocuğu ilgilendiren davalarda adli merci, bir karar 
almadan önce: 

a) Çocuğun yüksek çıkarına uygun karar almak için yeterli 
bilgiye sahip olup olmadığını kontrol etmeli ve gerektiğinde 
özellikle velayet sorumluluğunu elinde bulunduranlardan ek 
bilgi sağlamalıdır. 

b) Çocuğun iç hukuk tarafından yeterli idrak gücüne sahip 
olduğunun kabul edildiği durumlarda, 

    - çocuğun bütün gerekli bilgiyi edindiğinden emin 
olmalıdır. 

    - çocuğun yüksek çıkarına açıkça ters düşmediği 
takdirde, gerekirse kendine veya diğer şahıs ve kurumlar 
vasıtasıyla, çocuk için elverişli durumlarda ve onun 
kavrayışına uygun bir tarzda çocuğa danışmalıdır. 

    - çocuğun görüşünü ifade etmesine müsaade etmelidir. 

c) Çocuğun ifade ettiği görüşe gereken önemi vermelidir. 

Madde 7 - Acil hareket etme mecburiyeti 
Bir çocuğu ilgilendiren davalarda, adli merci gereksiz 
gecikmeyi engellemek için çabuk hareket etmeli, 
kararlarının süratle uygulanmasını garanti edecek 
düzenlemeler sağlanmış olmalıdır. Adli merci acil 
durumlarda gerektiğinde derhal uygulanabilir kararlar alma 
yetkisine sahiptir. 
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Madde 8 - Kendi inisiyatifiyle harekete geçme 
Bir çocuğu ilgilendiren davalarda, çocuğun esenliğinin ağır 
bir tehlike altında olduğunun iç hukuk tarafından belirlendiği 
durumlarda, adli mercinin re'sen harekete geçme yetkisi 
vardır. 

Madde 9 - Bir temsilci atanması 
1) Bir çocuğu ilgilendiren davalarda, iç hukuk gereğince, 
çocukla olan çıkar çatışması sonucunda velayet 
sorumluluğuna sahip kişiler çocuğu temsil etme yetkisinden 
men edildiklerinde, mahkemenin bu davalarda çocuk için 
bir özel temsilci atama yetkisi vardır. 

2) Taraflar, bir çocuğu ilgilendiren davalarda, adli mercinin 
çocuğu temsil etmek için başka bir temsilci, gerekli olduğu 
takdirde bir avukat tayin etmek yetkisine sahip olduğunu 
sağlama olanağını gözönünde bulundururlar. 

C. Temsilcilerin rolü 

Madde 10 
1) Temsilci, bir adli merci önündeki çocuğu ilgilendiren 
davalarda, çocuğun yüksek çıkarlarına ters düşmemek 
kaydıyla; 

a) Çocuğa, yeterli idrak gücüne sahip olduğu iç hukuk 
tarafından kabul edildiği takdirde, gerekli her bilgiyi vermeli; 

b) Çocuğa, yeterli idrak gücüne sahip olduğu iç hukuk 
tarafından kabul edildiği takdirde, görüşünün 
uygulanmasının olası sonuçları ile temsilcinin her 
faaliyetinin olası sonuçları hakkında izahat vermeli, 

c) Çocuğun görüşünü belirleyerek adli mercinin bilgisine 
sunmalıdır. 

2) Taraflar, velayet sorumluluğuna sahip kişilerin 1. 
paragraf hükmü kapsamına alınması hususunu gözönünde 
bulundururlar. 

D. Bazı hükümlerin genişletilmesi 

Madde 11 
Taraflar, diğer kurumlar önünde çocukları ilgilendiren 
davalar ile çocuklarla ilgili olup, dava konusuna girmeyen 
sorunların 3. 4. ve 9. madde hükümlerinin kapsamına 
alınması hususunu gözönünde bulundururlar. 

E. Ulusal Kurumlar 

Madde 12 
1) Taraflar, diğerleri yanında özellikle 2. paragrafta 
öngörülen işlevleri bulunan kurumlar aracılığıyla çocuk 
haklarının geliştirilmesini ve kullanılmasını teşvik ederler. 

2) Bu işlevler şunlardır: 

a) çocuk haklarının kullanılmasına ilişkin kanun hükümlerini 
güçlendirmek için öneriler yapmak; 

b) çocuk haklarının kullanılmasına ilişkin mevzuat tasarıları 
hakkında görüşler vermek; 

c) çocuk haklarının kullanımı ile ilgili genel bilgileri 
medyaya, kamuya, kişilere veya çocuklara ilişkin sorunlarla 
ilgilenen kurumlara sağlamak, 

d) çocukların görüşünü araştırmak ve onlara gerekli tüm 
bilgiyi sağlamak. 

F. Diğer tedbirler 

Madde 13 - Arabuluculuk ve anlaşmazlıkların 
çözümünde diğer konular 
Anlaşmazlıkların önüne geçmek veya çözmek, adli bir 
merci önünde çocukları ilgilendiren davaları önlemek için 
Taraflar, arabuluculuk ve anlaşmazlıkların çözümüne 
yönelik diğer tüm yöntemlerin uygulanmasını ve Taraflarca 
belirlenen uygun durumlarda bu yöntemlerin bir anlaşmaya 
varmakta kullanılmasını teşvik ederler. 

Madde 14 - Adli yardım ve hukuki danışma 
İç hukuk, adli bir merci önünde çocukları ilgilendiren 
davalarda çocukların temsili için adli yardım ve hukuki 
danışmayı öngördüğünde, bu hükümler 4. ve 9. maddelerin 
içerdiği sorunlara uygulanır. 

Madde 15 - Diğer uluslararası belgelerle ilişkiler 
Bu Sözleşme, Taraflardan birinin taraf bulunduğu ya da 
olacağı, çocukların ve ailelerin korunmasıyla ilgili özel 
konuları inceleyen başka uluslararası belgelerin 
uygulanmasına engel oluşturmaz. 

Bölüm III  

Daimi Komite 

Madde 16 - Daimi Komitenin kurulması ve işlevleri 
1) Bu Sözleşmenin amaçları için bir Daimi Komite 
kurulmuştur. 

2) Daimi Komite bu Sözleşme'ye ilişkin sorunları takip eder. 
Bu komite özellikle: 

a) Sözleşme'nin uygulanması veya yorumu hakkında, ilgili 
her sorunu inceleyebilir. Daimi Komite'nin Sözleşmenin 
uygulanmasıyla ilgili sonuçları bir tavsiye kararı şeklinde 
olabilir; tavsiye kararları, oy verenlerin dörtte üç 
çoğunluğuyla kabul edilir; 

b) Sözleşme'ye değişiklik önerebilir ve 20. maddeye uygun 
olarak önerilen değişiklikleri inceleyebilir; 

c) 12. maddenin 2. paragrafında öngörülen işlevleri ifa 
eden ulusal kurumlara tavsiye ve yardım sağlayabilir ve 
bunlar arasındaki uluslar arası işbirliğini geliştirebilir. 

Madde 17- Oluşum 
1) Her bir Taraf Daimi Komite nezdinde bir veya birçok 
delege tarafından temsil edilebilir. Her bir Tarafın tek oy 
hakkı vardır. 

2) Bu Sözleşme'ye taraf olmayan, 21. maddede atıfta 
bulunulan her Devlet Daimi Komite'de bir gözlemci 
tarafından temsil edilebilir. Aynı husus 22. madde 
hükümlerine uygun olarak Sözleşme'ye katılmaya davet 
edildikten sonra, diğer Devlet veya Avrupa Topluluğu'na da 
uygulanır. 
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3) Taraflardan biri, toplantıdan en az bir ay önce Genel 
Sekreteri karşı görüşünden bilgilendirmediği takdirde, 
Daimi Komite; 

    - Yukarıda 2. paragrafta öngörülmeyen her Devlet; 

    - Birleşmiş Milletler'in Çocuk Hakları Komitesi; 

    - Avrupa Topluluğu; 

    - Uluslararası her hükümet kuruluşu; 

    - 12. maddenin 2. paragrafında öngörülen işlevlerden 
birini veya birçoğunu yürüten hükümet dışı uluslararası her 
kuruluş; 

    - 12. maddenin 2. paragrafında öngörülen işlevlerden 
birini veya birçoğunu yürüten her ulusal kuruluşu, hükümet 
kuruluşunu ve hükümet dışı kuruluşu, gözlemci olarak 
bütün toplantılara veya bir toplantının tümüne veya bir 
bölümüne katılmaya davet edebilir; 

4) Daimi Komite çocuk haklarının uygulanmasıyla iştigal 
eden uygun kuruluşlarla bilgi değişiminde bulunabilir. 

Madde 18 - Toplantılar 
1) Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bu Sözleşme'nin 
yürürlüğe girdiği tarihi izleyen üç yılın bitiminde, bu tarihi 
izleyen herhangi bir zaman ve kendi inisiyatifiyle Daimi 
Komite'yi toplantıya davet edecektir. 

2) Daimi Komite, Tarafların en az yarısının hazır bulunması 
şartıyla karar alabilir. 

3) Daimi Komite'nin kararları 16. ve 20. maddeler saklı 
kalmak kaydıyla hazır bulunan üyelerin çoğunluğu ile alınır. 

4) Daimi Komite bu Sözleşme'nin hükümleri saklı kalmak 
kaydıyla, kendi iç yönetmeliğini ve Sözleşme çerçevesinde 
uygun bütün görevleri ifa etmek için kuracağı her çalışma 
grubunun iç yönetmeliğini hazırlar. 

Madde 19 - Daimi Komite raporları 
Daimi Komite, her toplantıdan sonra, Taraflara ve Avrupa 
Konseyi Bakanlar Komitesi'ne görüşmelere ve alınan 
kararlara ilişkin bir rapor gönderir. 

Bölüm IV –  

Sözleşme'ye getirilecek değişiklikler 

Madde - 20 
1) Taraflardan biri veya Daimi Komite tarafından bu 
Sözleşme'nin maddelerine önerilen her değişiklik, Avrupa 
Konseyi Genel Sekreteri'ne bildirilir ve onun tarafından 
Daimi Komite'nin müteakip toplantısından en az iki ay 
önce, Avrupa Konseyi üyesi Devletlere, her imzacıya, her 
Tarafa, 21. madde hükümlerine uygun olarak bu 
Sözleşme'yi imzalamaya davet edilen her Devlete veya 22. 
madde hükümlerine uygun olarak Sözleşme'ye katılmaya 
davet edilen Avrupa Topluluğu'na iletilir. 

2) Bir önceki paragrafın hükümlerine uygun olarak önerilen 
her değişiklik Daimi Komite tarafından incelenir. Daimi 
Komite, katılımcıların dörtte üç çoğunluğu ile kabul ettiği 

metni Bakanlar Komitesinin onayına sunar. Bu metin, 
onaydan sonra kabul edilmesi için Taraflara gönderilir. 

3) Her değişiklik, tüm Tarafların değişikliği kabul ettiğini 
Genel Sekreter'e bildirdiği tarihten itibaren bir aylık sürenin 
bitimini izleyen ayın ilk günü yürürlüğe girer. 

Bölüm V- Nihai Hükümler 

Madde 21 - İmza, onay ve yürürlüğe girme 
1) Bu Sözleşme Avrupa Konseyi'ne üye Devletlerin ve 
Sözleşme'nin oluşmasına iştirak eden Avrupa Konseyi'ne 
üye olmayan Devletlerin imzasına açıktır. 

2) Bu Sözleşme onaylama, kabul veya tasdike tabi 
olacaktır. Onay, kabul ve tasdik belgeleri Avrupa Konseyi 
Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir. 

3) Bu Sözleşme, bir önceki paragrafın hükümlerine uygun 
olarak, aralarında en az iki Avrupa Konseyi üyesi Devletin 
bulunduğu üç Devletin Sözleşme ile bağlı olduklarına dair 
rızalarını beyan ettikleri tarihi izleyen üç aylık sürenin 
bitimini izleyen ayın ilk günü yürürlüğe girecektir. 

4) Bu Sözleşme ile bağlı olduğuna dair rızasını sonradan 
beyan eden herhangi bir Devlet için, Sözleşme, onaylama, 
kabul ve tasdik belgesinin tevdi tarihini  takip eden üç aylık 
sürenin bitimini izleyen ayın ilk günü yürürlüğe girecektir. 

Madde 22 - Üye olmayan Devletler ve Avrupa 
Topluluğu 
1) Bu Sözleşme'nin yürürlüğe girmesinden itibaren, Avrupa 
Konseyi, Bakanlar Komitesi, Kendi inisiyatifi ile veya Daimi 
Komite'nin teklifi ile ve Taraflara danışıldıktan sonra, 
Sözleşme'nin oluşturulmasına katılmamış her Devleti 
Avrupa Topluluğu'nu Avrupa Konseyi Statüsü'nün 20. 
maddesinin, "d" fıkrasında öngörülen çoğunluğun kararıyla 
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nde temsil edilme 
hakkına sahip Taraf Devletlerin temsilcilerinin oybirliğiyle 
Sözleşme'ye katılmaya davet edebilir. 

2) Bu Sözleşme, katılan her Devlet veya Avrupa Topluluğu 
için katılma belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne 
tevdi edilmesinden itibaren üç aylık sürenin dolmasını 
izleyen ayın ilk günü yürürlüğe girer. 

Madde 23 - Ülkesel uygulama alanı 
1) Her Devlet imza sırasında veya onay,  kabul, tasdik veya 
katılma belgesini tevdi ederken bu Sözleşme'nin 
uygulanacağı ülke toprak veya topraklarını belirleyebilir. 

2) Taraflar daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel 
Sekreteri'ne muhatap bir beyan ile bu Sözleşme'nin 
uygulanma alanını, uluslar arası ilişkilerinden sorumlu ya 
da adına taahhütte bulunmaya yetkili olduğu, beyanda 
belirtilen herhangi başka bir ülke toprağına genişletebilir. 
Sözleşme, ülke toprağı açısından, Avrupa Konseyi Genel 
Sekreteri'ne beyanın yapılmasından itibaren üç aylık 
sürenin dolmasını izleyen ayın ilk günü yürürlüğe girer. 

3) Yukarıdaki iki paragraf uyarınca yapılan herhangi bir 
beyan, bu beyanda konu edilen ülke toprağı ya da 
toprakları ile ilgili olarak Genel Sekretere yapılacak bir 
bildirim ile geri alınabilir. Geri alma, Genel Sekreter'in 
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bildirimi almasından itibaren üç aylık sürenin dolmasını 
izleyen ayın ilk günü yürürlüğe girer. 

Madde 24 - Çekinceler 
Bu Sözleşme'ye hiçbir çekince konulamaz. 

Madde 25 - Fesih 
1) Akit Tarafların her biri Avrupa Konseyi Genel 
Sekreteri'ne yapacağı bir bildirim ile bu Sözleşme'yi 
feshedebilir. 

2) Fesih, Genel Sekreter'in bildirimi almasından itibaren üç 
aylık sürenin dolmasını izleyen ayın ilk günü yürürlüğe 
girer. 

Madde 26 - Bildirimler 
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Konsey üyesi Devletlere, 
her imzacıya, her Tarafa ve Sözleşme'ye katılmaya davet 
ettiği diğer tüm Devletler ile Avrupa Topluluğu'na: 

a) Her imzayı; 

b) Her onaylama, kabul, tasdik veya katılım belgesinin tevdi 
edilmesini; 

c) Bu Sözleşme'nin 21. ve 22. maddelerine uygun olarak 
her yürürlüğe giriş tarihini; 

d) 20. maddeye uygun olarak kabul edilen her değişikliği ve 
bu değişikliğin yürürlüğe giriş tarihini; 

e) 1. ve 23. madde hükümleri uyarınca yapılan her beyanı; 

f) 25. madde hükümleri uyarınca yapılan her feshi; 

g) Bu Sözleşme'yi ilgilendiren diğer herhangi işlem, bildirim 
veya yazışmayı tebliğ edecektir. 

Yukarıdaki hükümleri kabul zımnında, usulüne uygun 
olarak yetkili kılınan aşağıda imzaları bulunanlar bu 
Sözleşme'yi imzalamışlardır. 

Avrupa Konseyi arşivlerinde saklanacak olan işbu 
Sözleşme, İngilizce ve Fransızca olarak ve her iki metin 
aynı derecede geçerli olmak üzere, tek nüsha halinde, 25 
Ocak 1996 tarihinde Strazburg'da yapılmıştır. Avrupa 
Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi'ne üye 
Devletlere ve bu Sözleşme'nin hazırlanmasına katkıda 
bulunan üye olmayan Devletlere, Avrupa Topluluğu'na ve 
bu Sözleşme'ye katılmaya davet edilmiş her Devlete, 
Sözleşme'nin onaylanmış örneğini iletecektir. 

BEYAN METNİ 
"Türkiye Cumhuriyeti, Sözleşme'nin 1. Maddesinin 4. 
Paragrafı uyarınca, Sözleşme'nin adli bir makam önünde 
aşağıdaki kategori aile hukuku davalarında uygulanacağını 
beyan eder. 

1. Boşanma davaları, 

2. Ayrılık davaları, 

3. Çocukların velayetine ilişkin davalar, 

4. Ebeveynle çocuk arasında kişisel ilişki kurulması, 

5. Babalığın mahkeme kararı ile kurulmasına ilişkin davalar 
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R.G. 10 Mayıs 2002 - Sayı: 24751  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Rekabet Kurulunun 99-30/276-166 Sayılı 
Kararının Karşı Oy Gerekçeleri  

Rekabet Kurumu Başkanlığından:  
06.10.2000 tarih ve 24192 sayılı Resmi Gazete'de karşı oy 
gerekçeleri olmaksızın yayımlanmış olan 17.06.1999 tarih 
ve 99-30/276-166 sayılı Rekabet Kurulu kararının karşı oy 
gerekçeleri: 

Rekabet Kurulu'na, 

Ege Bölgesi'nde faaliyette bulunan çimento üreticisi 
teşebbüsler hakkında yürütülen soruşturma çerçevesinde, 
Kurulumuzca alınan 17.06.1999 tarih, 99-30/276-166 sayılı 
nihai kararın ceza miktarlarına ilişkin 4 ncü maddesine, 
teşebbüslerin soruşturmaya esas alınan ilgili coğrafi 
pazardaki ciroları, hafifletici nedenlerden ayrı olarak 
gözönüne alınarak, teşebbüslere kademeli ceza 
verilmesinin uygun olacağı görüşü ile karşı oy 
kullanılmıştır. 

                                     Prof. Dr. M. Tamer MÜFTÜOĞLU 

                                                   BAŞKAN 

REKABET KURUMU BAŞKANLIĞI'NA 

(Muhalefet Şerhi) 
KARAR TARİHİ VE NO   : 17.06.1999 tarih ve 99-30/276-
166 (a) sayı K. 

MUHALEFET EDEN ÜYE   : Mehmet Zeki UZUN 

MUHALEFETİN KONUSU   : Mezkur tarih ve sayılı Kararın 
4. Cü maddesinde, 4054 sayılı Kanunun 16/2.ci fıkrasının 
tatbiki sırasında, Aynı Kanunun 16/4 fıkrasındaki, hafifletici 
nedenlerin yeterince değerlendirilmeyerek, cezanın alt 
sınırının aşılmasına; 

Aynı Kararın 5.ci maddesinde, 4054 sayılı Kanunun 9/1.ci 
fıkrasının yeniden bildirimde bulunmak suretiyle 
uygulanmasına, karşı muhalefet talebimizdir. 

MUHALEFETİN NEDENLERİ : 1. İzmir Ticaret Odasının, 
06.11.1997 tarihinde, "Çimento Fabrikalarının birlikte fiyat 
belirleyerek rekabeti engelledikleri" yönündeki şikayeti 
üzerine, Ege Bölgesinde faaliyette bulunan, Akçansa, 
Batıçim, Batısöke, Çimentaş ve Denizli Çimento Sanayi 
A.Ş. haklarında soruşturma açılmıştır. 

2. Rekabet Kurulu, Aleyhlerinde Tahkikat Yapılan 
Teşebbüsleri, 4054 Sayılı Kanunun 4.cü maddesini ihlal 
ettikleri noktasından hareketle aynı kanunun 16/2 fıkrası 
gereğince 1996 yılı net satışlarını, nazara alarak asgari 
haddin üzerinde, para cezasıyla cezalandırmıştır. 
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3. 4054 sayılı Rekabet Kanununun, 16/4 fıkrası, "Kurul, 
para cezasına karar verirken, kastın varlığı, kusurun 
ağırlığı, ceza uygulanan teşebbüs veya teşebbüslerin 
pazar içindeki gücü ve muhtemel zararın ağırlığı gibi 
unsurları dikkate alır." demek suretiyle ceza oran ve 
miktarlarına tesir edecek unsurları belirlemiştir. 

Bu cümleden olmak üzere, Avrupa Birliği Komisyonu, 17 
sayılı Tüzüğün 15/2 maddesi ve AKÇT Anlaşmasının, 65/5 
maddesi uyarınca, idari para cezalarının hesaplanmasına 
ilişkin esasları belirlerken, Rekabet ihlallerini; "ağır 
olmayan, ağır ve çok ağır ihlaller" şeklinde 3 kategoride; 

Bir diğer açıdanda ihlalleri; "kısa, orta ve uzun süreli 
ihlaller" tanzim edilmiş olup, 

Ceza taban miktarında indirime yol açan hafifletici 
sebepleri; 

    . İhlalin oluşumunda teşebbüsün pasif veya takip edici 
rolü, 

    . İhlali oluşturan eylemlerin veya anlaşmaların 
uygulanmaması, 

    . İhlal uygulamalarına komisyonun ilk müdahalesinden 
hemen sonra son verilmesi, 

    . Teşebbüsün rekabeti kısıtlayıcı eylemin ihlal yönüne 
ilişkin makul tereddüt veya, şüphenin varlığı, 

    . İhlalin kasıt yönünün bulunmayıp ihmalden 
kaynaklanması, 

    . Teşebbüsün soruşturmaya somut katkıda bulunması, 

    . Komisyonun uygun bulduğu diğer hafifletici sebepler 
olarak tanzim ve tespit etmiştir. 

Yukarıda belirtildiği ve soruşturma raporunda da görüldüğü 
ve iddia edildiği gibi, 

Akçansa, yeni girdiği soruşturma bölgesinde, % 6'lık en 
düşük durumdaki pazar payını artırmaya çalıştığı, 
dolayısıyla fiyat takipçisi konumunda olduğu bölge 
satışlarını sınırlamadığı gibi İzmir bölgesinde de artan 
miktarlarda satış gerçekleştirdiği; 

Batiçim ve Batısöke'nin de menfi tespit ve muhafiyet 
talebinde bulundukları, 

Ayrıca, Çimentaş ve Denizli Çimento A.Ş.'de dahil tüm 
soruşturma kapsamındaki Teşebbüsler, soruşturma 
çerçevesinde, bir takım bilgi ve belgeleri, istenilen tarzda, 
soruşturma heyetine vermek suretiyle, her konuda yardımcı 
oldukları hususu, ceza tertibi sırasında nazara alınması 
gerekmektedir. 

Diğer taraftan, Rekabet Hukukunun ve Rekabetin 
Korunması Hakkındaki Kanunun, Türkiye için çok yeni bir 
uygulama olması, bu yeni düzenlemenin yurt çapında 
tanıtılarak, Rekabet kültür ve bilincinin oluşması ve 
yerleşmesi sağlanması gerekir. 

Keza Bu Kanunun, Avrupa normlarından esinlenerek 
hazırlanmış olması, Avrupa'da da, hiç ceza vermemek 
veya çok düşük miktarlarda ceza tertip etmek suretiyle, 
uzunca bir geçiş dönemi yaşanmış olması bir vakaadır. 

Aynı şekilde, Bizim Kanunumuzda da, ceza tertibi 
Kanunun, ilanından ve yürürlüğe girmesinden 1 yıl sonra 
meriyet kazanacağı bildirildiği halde, Rekabet Kurulu'nun, 
geç oluşturulması ve mesleki faaliyetlerine de, geç 
başlamış bulunması nedenleriyle bu husus, adeta hiç tatbik 
edilmemiştir. 

Rekabet Kurulu'nun, dosya münderecatına göre sunmaya 
çalıştığımız bu durumları, ceza tertip ve teşkili sırasında 
nazara alması gerekmektedir. 

SONUÇ: Yukarıda arz ve izah edildiği şekilde; 

1- 4054 sayılı Kanunun 16/4 maddesindeki, hafifletici 
nedenlerin yeterince değerlendirilmeyerek asgari haddin 
üzerine çıkılmasına, ve soruşturma kapsamındaki 
Teşebbüslerin, dosyadaki durumlarına göre, 1996 yılı gayri 
safi gelirlerinin %1'ine kadar cezalandırılmaları gerekirken 
bu miktarın aşılmasına, 

2- Mezkür Kararda, Rekabetin tesisi ve ihlalden önceki 
durumun korunması için gerekli davranışları ve nelerin ihlal 
olup olmadığını ortaya koyan geniş gerekçeli bir kararla 
hüküm verildikten sonra, ayrıca Rekabet Kanunu'nun 9/1 
maddesi gereğince yeniden bildirime gerek bulunmadığı; 

Düşünce ve kanaatinde olduğumdan, muhalefetimi 
bildiririm. 

                                                          Mehmet Zeki UZUN 

                                                        Rekabet Kurulu Üyesi 

Sayı:B.50.0.REK.0.02.00.06/5 10.08.1999 

SAYIN BAŞKANLIĞA, 

(KARŞI OY AÇIKLAMASI) 
İlgili Karar Sayısı: 99 - 30/275-166 

Ege Bölgesinde faaliyet gösteren çimento fabrikaları 
(Akçansa A.Ş., Batıçim A.Ş., Batısöke A.Ş., Çimentaş A.Ş., 
Denizli Çimento A.Ş.,) ile ilgili olarak Kurulu'muzca verilen 
17.06.1999 tarihli kararın 5. Maddesine karşı oy 
kullanmamın gerekçeleri aşağıda sunulmaktadır. 

Kısaca belirtmek gerekirse, kararda öngörülen para 
cezaları, miktar olarak yüksek olduğu gibi, dayandığı 
hukuki unsurlar itibariyle de böyle bir sonucu doğurabilecek 
nitelikte değildir. 

Kararın, 4054/4. Maddede öngörülen "Teşebbüsler arası 
anlaşma"nın varlığına dayandırılması yanlış olmuştur. 
"Anlaşma" Rekabet Hukukumuzun en ağır eylemidir. 
Anlaşmaların isbat külfeti, Kurul'a ait olup, yeterli hukuki 
delilleri elde etmedikçe ileri sürülebilecek bir iddia bile 
olamaz. Mevcut deliller incelendiğinde de açıkça 
görülmektedir ki, olayda bir "anlaşma"dan çok" "uyumlu 
eylem"in varlığını gösteren delillerin mevcudiyeti ileri 
sürülebilir. Ancak bu halde de, karşı tarafa uyumlu eylemin 
gerekçelerini açıklamak hakkının verilmesi gerekmektedir. 

Rekabet Hukuku açısından "delil" kavramına, 4054 sayılı 
yasada özel bir tanım getirilmemiştir. Hatta, 47. Maddenin 
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son fıkrasında, "delil ve isbat vasıtasının "HUMUK.na göre" 
söz konusu olabileceği açıkca belirtilmiştir. Hukuken delil 
niteliği olmayan belgelere (örnek olarak, belge dahi 
denilemeyecek nitelikteki not ve aynı otelde kaldıklarına 
dair bilgilere) dayanılarak, anlaşmanın varlığının kabulünü, 
yerleşik temel hukuk anlayışına ve uygulamalarına aykırı 
buluyorum. 

"Anlaşma" ile "Uyumlu Eylem" arasındaki temel fark ise, 
ispat külfetinin değişmesindedir. Diğer bir ifade ile, 
anlaşmanın 4054 sayılı Kanun açısından suç sayılmasına 
karşılık, uyumlu eylemin, "ekonomik ve rasyonel 
gerekçelerle" kendiliğinden ortaya çıkmış bir süreç olması 
mümkündür ve suç sayılmamaktadır. Bunun ispatı da karşı 
tarafa ait bulunmaktadır. (4054/4 Son Fıkra) 

Böyle bir yanlış değerlendirme sonucunda da, verilen para 
cezası, anormal ve yüksek olmuştur. Diğer bir deyişle, 
Uyumlu Eylem Anlaşma'ya göre daha hafif olduğundan, 
cezanın da buna göre daha hafif takdir edilmesi 
gerekecekti. 

Eklemek gerekir ki, verilen para cezasında esas alınması 
gereken ve 16. Maddede sözü geçen "mali yıl sonunda 
oluşan ve Kurul tarafından saptanacak olan yıllık gayri safi 
gelir" kavramının "net satışlar" olarak değerlendirilmesi de, 
matrahın yükselmesine neden olmuştur. Farklı gerekçelerle 
katıldığım "net satışlar" olması gerektiği yorumunda, 
"gayrisafi gelir" kavramının iyi analiz edilmesi gerektiğine 
inanıyorum. Çünkü, Türk Vergi sisteminde ve mali 
uygulamada (Tekdüzen Hesap planı dahil) gayrisafi gelir 
diye bir kavrama rastlanmamıştır. Buna rağmen 
tarafımdan, net satışlar; en yakın ve bulunabilir rakam 
olarak düşünülmemiştir. Bu yoruma gidilince de, büyüyen 
matrah nedeniyle cezayı küçültmek gerekirken, bu yola 
gidilmemiştir. 

En önemli husus ise, Kararda, hukuk sistemimize yeni 
girmiş bir dal olan Rekabet Hukuku'nun uygulamalarında 
gerekli "geçiş dönemi" ihtiyacının gözden uzak 
tutulmasıdır. Türk Rekabet Hukuku, kaynak olarak AB 
Rekabet Hukukunu esas almış, ancak ekonomik gelişmişlik 
farklılığı ile sosyal yapı ve psikolojik davranış farklılıklarının 
uygulamaya nasıl yansıtılacağı ile ilgili bir ipucu 
vermemiştir. AB uygulamalarına bakıldığında bile, ATAD 
(Avrupa Topluluğu Adalet Divanı)'n ceza uygulamalarının 
ortalama 10 yıl sonra başladığı görülmektedir. (Bakınız; 
Türk Rekabet Hukuku ve Rekabet Kanunu Uygulamaları 
Seminer kitabı, sayfa 96-97) 

Önemli diğer bir nokta da, verilecek cezaların, ülkemizde 
rekabetçi bir ortamın yaratılması veya sürdürülmesi için ne 
derecede etkili olacağıdır. AB nin rekabet politikasını 
yansıtan, yıllık Rekabet Politikası Raporlarında, sistemin 
temel unsurlarından birinin de, "ülkenin makroekonomik 
politikaları ile uyumu" olduğu ortaya çıkmaktadır. Bunun 
Türkiye açısından anlamı, milli ekonominin korunmasıdır. 
(Bkz. Yukarıdaki kaynak, sayfa 69 ve Prof. A. Esin, 
Rekabet Hukuku, sayfa 10) Bu uyum yüksek cezalar 
verilerek sağlanamaz, aksine, makro politikalara paralel, 
rekabeti sağlayacak ölçüyü kaçırmayan uygulamalarla 
mümkündür. Rekabet Kurulu'nun yalnız ceza veren bir 
Kurul olarak görülmesi de, rekabeti sağlamak bir tarafa 
rekabetçi ortamın giderek ortadan kalkınmasına sebep 
olabilir. Bu nedenlerle, uygulamanın ilk yıllarında, eğitici bir 
fonksiyonu yerine getirmek için, daha makul düzeyde 

cezalar verilmesini, sistemin bir gereği olarak 
düşünmekteyim. 

Bu nedenlerle, kararın yüksek para cezaları öngören 
sonucuna katılmıyorum. 

                                                          Kubilay ATASAYAR 

                                                         Rekabet Kurulu Üyesi 

Sayı: B.50.0.REK.0.02.00.03/0120.01.2000 

REKABET KURULU BAŞKANLIĞI'NA 

(KARŞI OY GEREKÇESİ) 
İlgili Karar Sayısı: 99-30/276-166 

Ege bölgesinde faaliyet gösteren Çimento Üreticisi 
teşebbüsler (Akçansa A.Ş. - Batıçim A.Ş. - Batısöke A.Ş. - 
Çimentaş A.Ş. - Denizli Çimento A.Ş.) hakkında yürütülen 
Soruşturma sonucunda kurulumuzca verilen 17.06.1999 
tarih, 99-30/276-166 sayılı kararın, ceza miktarına ilişkin 
4.'ncü maddesine karşı oy kullanmamın gerekçesi aşağıda 
sunulmaktadır. 

Çimento üretiminde girdi fiyatları hemen hemen aynı ve 
teknolojilerde aynı olduğundan dolayı, Çimentonun bant 
çıkış maliyetlerinin de aynı olacağı düşünülürse, her üretici 
kendi yakın çevresinde doğal bir satış bölgesine sahip 
olacaktır. Diğer bir üreticiye yakın olan bölgelere satış 
yapmakta, nakliye fiyatlarından ötürü zorlanacaktır. 

Bu şekilde fabrikaların bulunduğu coğrafi alanda, rasyonel 
gerekçelerle bir doğal satış hinterlandı oluşacaktır. 

Üreticiler arasında coğrafi pazar bölüşümüne ilişkin iddia 
ve tespitler, aslında rasyonel gerekçelerle oluşmuş Doğal 
Satış Hinterlandı durumundadır. 

Çimento özelliği gereği nakliye maliyetlerinin, ürün satış 
fiyatı içinde önemli yer tutan bir üründür. Bu sebeple, 
çimento fabrikalarının yakın çevresine bir satış hinterlandı 
oluşturmasından daha rasyonel bir durum alamaz. 

Bu nedenle, her üreticinin yakın çevresinde oluşan pazarı, 
yani doğal satış hinterlandını, 4054 sayılı kanunun 4/6 
maddesinin ihlali olarak değerlendirmek mümkün değildir. 

Ayrıca çimento kalite özelliği, değişik fabrikaların ürünleri 
arasında farklılık gösteren bir ürün değildir. Tüketici talebini 
etkileyecek kalite farklılığı bulunmamaktadır. Tüketici talebi 
değişik fabrika ürünleri arasında sadece fiyat ve satış 
koşullarına göre yönlenmektedir. 

Bu nedenle bütün üreticilerin pazardaki fiyatı çok iyi bir 
şekilde izlemeleri gerekmektedir. 

Bir üretici doğal hiterlandı dışına arz fazlası nedeniyle 
çıkacaksa, yani başka fabrikaların satış hinterlandına 
girecekse, oradaki fiyatları izlemek zorundadır. Üretim 
bandından çok uzakta olduğu bir pazara satış yapacaksa, 
elbette ki taşıma maliyetlerini satış fiyatına yansıtamaz. 
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Çimento ürünündeki bu özellik nedeniyle bir uyumlu fiyata 
doğru yönelişi doğal olarak beraberinde getirmektedir. 

Piyasa fiyatlarını çok yakından izlemek ve buna göre 
hareket etmekten doğan uyumlu fiyatların, konunun 
kanunun 4.'ncü maddesinde yasaklanan fiile ne ölçüde 
örtüşüp örtüşmediğinin tespitinin iyi yapılması gerekir. 

Kanunun yasaklamış olduğu fiilleri işlememek için, özel bir 
çaba ile işletmenin rasyonellikten uzaklaşmasını beklemek 
rekabetin ruhuna aykırılık teşkil eder. 

Bu konularla ilgili tespit edilen belgelerin, bir çoğunun bilgi 
notu veya kişisel düşünüm, tasarım tarzında notlar olduğu, 
bunların ne ölçüde belge kabul edilip edilmeyeceği de 
kuşkuludur. 

Bu nedenlerden dolayı, kararın yüksek para cezası 
öngören kısmına katılmadığımı beyanen görüş ve 
düşüncelerimi arz ederim. 

                                                               Mustafa PARLAK 

                                                                Kurul Üyesi 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 11 Mayıs 2002 - Sayı: 24752  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Çevrenin Korunması Yönünden Kontrol Altında 
Tutulan Madde ve Atıklara İlişkin Tebliğde 

Değişiklik Yapılması Hakkında Tebliğ  

(Tebliğ No: 2002/12)  

Dış Ticaret Müsteşarlığından:  
MADDE 1 - 29/12/2001 tarihli ve 24625 mükerrer sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanan Çevrenin Korunması 
Yönünden Kontrol Altında Tutulan Madde ve Atıklara İlişkin 
Dış Ticarette Standardizasyon (2002/3) sayılı Tebliğin 2 nci 
maddesinin ikinci fıkrasının (c) ve (d) bentleri ile 9 uncu 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"c) Ekli listede (Ek IV-A) yer alan atıkların ithalatında; 
menşe ülkenin resmi kurumu veya uluslararası kabul 
görmüş bir akreditasyon konseyi tarafından akredite 
edilmiş uluslararası gözetim şirketi veya laboratuar 
tarafından onaylanmış, bu atıkların çevre ve insan sağlığı 
açısından zararsız olduğuna ve tehlikeli madde ve atıklarla 
karıştırılmadığına ilişkin belgenin aslı ve tercümesi (noter 
tasdikli), 

d) Ekli listede (Ek IV-B) yer alan diğer atıkların ithalatında; 
menşe ülkenin resmi kurumu veya uluslararası kabul 
görmüş bir akreditasyon konseyi tarafından akredite 
edilmiş uluslararası gözetim şirketi veya laboratuar 
tarafından onaylanmış kimyasal analiz belgesinin aslı ve 
tercümesi (noter tasdikli)," 

"Madde 9 - Ekli listelerde (Ek I, Ek II, Ek III, Ek IV-A ve Ek 
IV-B) yer alan madde ve atıkların ithalatı için Kontrol 
Belgesi alınması durumunda ithalatçılar; 

a) Kontrol Belgesi kapsamı madde ve atıkların tamamının 
ya da bir bölümünün ithalatından vazgeçmeleri veya 
Kontrol Belgesi'nin geçerlilik süresinin bitimi halinde, Çevre 
Bakanlığı Uygunluk Yazısı, Kontrol Belgesi ve onaylı 
proforma faturayı, kontrol belgesinin geçerlilik süresi 
bitiminden itibaren en geç 30 gün içerisinde, 

b) İthalatın gerçekleşmesi halinde, gümrük beyannamesi ile 
ihracatçı tarafından verilen faturanın ilgili gümrük 
idaresince onaylanmış bir nüshasını, kontrol belgesinin 
geçerlilik süresi bitiminden itibaren en geç 30 gün 
içerisinde, 

c) İthalatı gerçekleştirilen Ek II sayılı liste kapsamı 
maddelerin fabrikalara teslim edildiğini belirten teslim 
tesellüm belgesini (kendi ihtiyaçları için getirenler hariç), 
ithalatın gerçekleştirilmesinden itibaren en geç 3 ay 
içerisinde 

Çevre Bakanlığına göndermekle yükümlüdürler." 

MADDE 2 - 29/12/2001 tarihli ve 24625 mükerrer sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanan Çevrenin Korunması 
Yönünden Kontrol Altında Tutulan Madde ve Atıklara İlişkin 
Dış Ticarette Standardizasyon (2002/3) sayılı Tebliğ eki Ek 
V sayılı "İthali Yasak Atık ve Maddeler Listesi"nin "C. Diğer 
Atıklar" bölümüne aşağıda yer alan atıklar eklenmiştir. 

MADDE 3 - Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4 - Bu Tebliğ hükümlerini Dış Ticaret 
Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 14 Mayıs 2002 - Sayı: 24755  

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanun  

Çocuk Haklarına Dair Sözleşmeye Ek Çocuk 
Satışı, Çocuk Fahişeliği ve Çocuk Pornografisi 

ile İlgili İhtiyari Protokolün Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğu Hakkında Kanun  

Kanun No : 4755  

Kabul Tarihi : 09.05.2002  

MADDE 1 - 08 Eylül 2000 tarihinde New York'ta imzalanan 
"Çocuk Haklarına Dair Sözleşme'ye Ek Çocuk Satışı, 
Çocuk Fahişeliği ve Çocuk Pornografisi ile İlgili İhtiyari 
Protokol"ün ekli beyan yapılmak sureti ile onaylanması 
uygun bulunmuştur. 

MADDE 2 - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 15 Mayıs 2002 - Sayı: 24756  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ                      

Tebliğler  

Kamu İhale Tebliği (Tebliğ No: 2002/1)  

Kamu İhale Kurumundan:  
22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu ile kurulması öngörülen Kamu 
İhale Kurulu'nun Başkan ve üyeleri 29.03.2002/3892 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararı ile atanmış bulunmaktadır. 

Kamu İhale Kurumu'nun kuruluş ve gelirlerini düzenleyen 
53 üncü maddesi, Kanunun yayımlandığı 22 Ocak 2002 
tarihinde yürürlüğe girmiştir. Sözü edilen maddenin (j) 
fıkrasında "vize ve tescile tabi sözleşmelerin, sözleşme 
bedelinin yükleniciden tahsil edilecek onbinde üçü" de 
Kurum gelirleri arasında sayılmaktadır. 

2002 yılı Bütçe Kanununun (İ) cetvelinde "vize ve tescile 
tabi sözleşmeler için öngörülen parasal sınır 350 milyar TL. 
ve üstü" olarak belirlenmiştir. Bu nedenle 4734 sayılı 
Kanunun 53. maddesi uyarınca, 22 Ocak 2002 tarihinden 
sonra, bu parasal sınırı aşan sözleşmelerin 
yüklenicilerinden tahsil edilmesi gereken tutarların, 
Kurumun aşağıda belirtilen banka hesaplarına sözleşmenin 
bağıtlanmasından önce yatırılması gerekmektedir. 

22 Ocak 2002 tarihinden bu Tebliğin Resmi Gazetede 
yayımlandığı tarihe kadar bağıtlanmış olan ihale 
sözleşmeleri (ek sözleşme ve keşif artışları dahil) 
üzerinden hesaplanan ve Kurum hesabına yatırılması 
gereken bedellerin, ihaleyi yapan idareler tarafından 
yüklenicilerden tahsil edilerek, Tebliğin yayımı tarihinden 
itibaren bir ay içerisinde aşağıda belirtilen Kurum 
hesaplarına aktarılması karar altına alınmıştır. Diğer 
taraftan Tebliğin yayımlandığı tarihten itibaren bağıtlanacak 
ihale sözleşmeleri üzerinden hesaplanacak bedellerin, 
yükleniciler tarafından Kurum hesabına yatırıldığı 
belgelendirilecek, daha sonra ilgili idarelerce sözleşme 
bağıtlanacaktır. 

Kanunda öngörülen bu yükümlülüklerin yerine getirilmesi 
ihaleyi yapan idarenin sorumluluğunda olup, bu 
sorumluluğun yukarıda belirtilen esaslar ve süreler içinde 
yerine getirilmemesi halinde, Kurum alacağının, 6183 sayılı 
Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 
hükümlerine göre bir ay içinde tahsil edilecektir. 

Tebliğ olunur. 

Kamu İhale Kurumu Banka Hesapları: 

1. T. İş Bankası Başkent Şubesi 4299 30400 627527 no'lu 
hesabı 

2. Ziraat Bankası Tunalı Hilmi Şubesi 0691 0051 4893 
0000 009 no'lu hesabı 

3. Vakıfbank Kavaklıdere Şubesi 2034312 no'lu hesabı 

4. Vakıfbank Merkez Şubesi 2062661 no'lu hesabı 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 21 Mayıs 2002 - Sayı: 24761  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğ  

Tahsilat Genel Tebliği Seri No: 425  

Maliye Bakanlığından:  
Bilindiği gibi, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanunun 48 inci maddesinin Bakanlığımıza 
tanıdığı yetkiye istinaden yayımlanan 414 Seri No.lu 
Tahsilat Genel Tebliği ile 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi 
geldiği halde anılan Tebliğin yayımı tarihine kadar borcunu 
ödeyememiş olan mükelleflerin; Devlete ait olup 
Bakanlığımız vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 sayılı 
Vergi Usul Kanunu kapsamındaki her türlü vergi, resim, 
harç, vergi cezası ve gecikme faizi ile borç asıllarına 
uygulanan gecikme zammından olan borçları, talep 
edilmesi halinde Tebliğ ile belirlenen şartlarla tecil ve 
taksitlendirmeye tabi tutulmuştur. 

423 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliği(4) ile de 17/08/1999 
ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden 
etkilenen Sakarya, Bolu, Düzce, Yalova, Kocaeli İllerinin 
merkez ve İlçelerinde mükellefiyet kaydı bulunan tüm 
mükellefler ile İstanbul, Eskişehir, Bursa İllerinde 
mükellefiyet kaydı bulunan mükelleflerden varlıklarının en 
az %10'unu deprem nedeni ile kaybedenlerin 414 Seri 
No.lu Tahsilat Genel Tebliğinden yararlanmak için 14 
Haziran 2002 günü mesai saati bitimine kadar müracaat 
etmeleri, 

Bu mükelleflerin; 

- Deprem tarihlerinden önce vadesi geldiği halde 
ödenmemiş vergi borçlarını, 

- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31/12/2000 
tarihi itibariyle vadesi geldiği halde anılan Tebliğin yayımı 
tarihine kadar ödenmemiş bulunan ve ödeme süresi 
uzatılmamış olan vergi borçlarını, 

ilk taksit Haziran 2002 ayından başlamak üzere 7 ayda ve 
7 eşit taksitte ödemeleri, 

yönünden düzenleme yapılmıştır. 

Bununla birlikte, depremin yoğun olarak etkilediği bu 
yerlerdeki sosyal ve ekonomik koşullar yeniden 
değerlendirilmiş bu mükelleflerin 414 Seri No'lu Tahsilat 
Genel Tebliğinden yararlanmak için başvuru süresi 16 
Ağustos 2002 günü mesai saati bitimine kadar uzatılmıştır. 

Bu düzenlemeye paralel olarak da bu mükelleflerin 
yukarıda belirtilen borçlarını ilk taksit Ağustos 2002 
ayından başlamak üzere 5 ayda 5 eşit taksitte ödemeleri 
uygun görülmüştür. 

Tebliğ olunur. 
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------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 22 Mayıs 2002 - Sayı: 24762  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararı  

Türk Pirelli Lastikleri A.Ş., Goodyear Lastikleri 
T.A.Ş. ve Brisa Bridgestone Sabancı Lastik 
Sanayi ve Ticaret A.Ş. işyerlerinde Türkiye 

Petrol,  Kimya ve Lastik Sanayii İşçileri 
Sendikası (Lastik-İş) Tarafından Alınmış Bulunan 

Grev Kararları ile Söz Konusu Şirketler 
Tarafından Alınan Lokavt                             

Kararlarının 60 Gün Süre ile Ertelenmesi 
Hakkında Karar  

Karar Sayısı: 2002/4103  

Bakanlar Kurulundan:  
Türk Pirelli Lastikleri A.Ş., Goodyear Lastikleri T.A.Ş. ve 
Brisa Bridgestone Sabancı Lastik Sanayi ve Ticaret A.Ş. 
işyerlerinde Türkiye Petrol, Kimya ve Lastik Sanayii İşçileri 
Sendikası (Lastik-İş) tarafından alınmış bulunan grev 
kararları ile söz konusu şirketler tarafından alınan lokavt 
kararlarının, milli güvenliği bozucu nitelikte görüldüğünden, 
60 gün süre ile ertelenmesi; Devlet Bakanlığı'nın 
17/05/2002 tarihli ve 658 sayılı yazısı üzerine, 5/5/1983 
tarihli ve 2822 sayılı Kanun'un 33 ncü maddesine göre, 
Bakanlar Kurulu'nca 17/05/2002 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                          CUMHURBAŞKANI 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 23 Mayıs 2002 - Sayı: 24763  

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanun  

23 Nisan 1999 Tarihine Kadar İşlenen Suçlardan 
Dolayı Şartla Salıverilmeye, Dava ve Cezaların 

Ertelenmesine Dair Kanunda Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin Kanun  

Kanun No : 4758  

Kabul Tarihi : 21.05.2002  

MADDE 1 - 21/12/2000 tarihli ve 4616 sayılı 23 Nisan 1999 
Tarihine Kadar İşlenen Suçlardan Dolayı Şartla 
Salıverilmeye, Dava ve Cezaların Ertelenmesine Dair 
Kanunun Anayasa Mahkemesince bir bölümü iptal edilen 1 
inci maddesinin (2), (4) ve (9) numaralı bentleri aşağıdaki 
şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

2. Müebbet ağır hapis cezasına hükümlü olanların veya 
şahsi hürriyeti bağlayıcı cezaya mahkum edilenlerin ya da 
aldıkları ceza herhangi bir nedenle şahsi hürriyeti bağlayıcı 

cezaya dönüştürülenlerin tabi oldukları infaz hükümlerine 
göre çekmeleri gereken toplam cezalarından on yıl indirilir. 
İndirim, verilen her bir ceza için ayrı ayrı değil, toplam ceza 
üzerinden bir defaya mahsus yapılır. Ancak bir kişinin 
muhtelif suçlarından dolayı cezaları ayrı ayrı tarihlerde 
verilmiş olsa bile, bu cezaların toplamı üzerinden yapılacak 
indirim on yılı geçemez. 

Birinci paragraf hükümlerine göre çekmeleri gereken 
toplam cezalarından on yıllık indirim yapıldıktan sonra ceza 
süresi dolmuş olanlar, iyi halli olup olmadıklarına 
bakılmaksızın ve istemleri olmaksızın derhal; toplam 
cezaları on yıldan fazla olanlar kalan cezalarını çektikten 
sonra şartla salıverilirler. 

4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar işlenmiş ve ilgili kanun 
maddesinde öngörülen şahsi hürriyeti bağlayıcı cezanın üst 
sınırı on yılı geçmeyen suçlardan dolayı haklarında henüz 
takibata geçilmemiş veya hazırlık soruşturmasına girişilmiş 
olmakla beraber dava açılmamış veya son soruşturma 
aşamasına geçilmiş olmakla beraber henüz hüküm 
verilmemiş veya verilen hüküm kesinleşmemiş ise, davanın 
açılması veya kesin hükme bağlanması ertelenir; varsa 
tutukluluk halinin kaldırılmasına karar verilir. Bu suçlarla 
ilgili dosya ve deliller, her bir suçun dava zamanaşımı 
süresinin sonuna kadar muhafaza edilir. 

Erteleme konusu suçun dava zamanaşımı süresi içinde bu 
suç ile aynı cins veya daha ağır şahsi hürriyeti bağlayıcı 
cezayı gerektiren bir suç işlendiğinde, erteleme konusu 
suçtan dolayı da dava açılır veya daha önce açılmış 
bulunan davaya devam edilerek hüküm verilir. Bu süre, 
erteleme konusu suç ile aynı cins veya daha ağır şahsi 
hürriyeti bağlayıcı cezayı gerektiren bir suç işlenmeksizin 
geçirildiğinde, ertelemeden yararlanan hakkında kamu 
davası açılmaz; açılmış olan davanın ortadan 
kaldırılmasına karar verilir. 

Bu bentle ilgili olarak bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren üç ay içinde dosyanın bulunduğu yargı merciine 
başvurmak suretiyle soruşturmaya veya davaya devam 
edilmesini istediklerini bildirenler hakkında soruşturma veya 
davaya devam olunur. Mahkumiyet halinde verilen ceza, 
dava zamanaşımı süresince ertelenir. Bu süre içinde 
erteleme konusu suç ile aynı cins veya daha ağır şahsi 
hürriyeti bağlayıcı cezayı gerektiren bir suç işlendiğinde 
ertelenen ceza da infaz edilir. Aynı süre, erteleme konusu 
suç ile aynı cins veya daha ağır şahsi hürriyeti bağlayıcı 
cezayı gerektiren bir suç işlenmeksizin geçirildiğinde, 
mahkumiyet vaki olmamış sayılır. 

9. Haklarında yakalama, tutuklama veya mahkumiyet kararı 
bulunup da firar halinde olanlar bu Kanunun yürürlüğe 
girmesinden itibaren üç ay içinde resmi mercilere başvurup 
teslim olmadıkları takdirde bu madde hükümlerinden 
yararlanamazlar. 

GEÇİCİ MADDE 1 - 21.12.2000 tarihli ve 4616 sayılı 
Kanunun 1 inci maddesinden yararlananlar ikinci defa bu 
Kanundan yararlanamazlar. Türk Ceza Kanununun 2 nci 
maddesi hükmü saklıdır. 

MADDE 2 - Bu Kanun 27.04.2002 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Kamu İhale Tebliği (Tebliğ No: 2002/2)  

Kamu İhale Kurumundan:  
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 01.01.2003 tarihinde 
yürürlüğe girecek maddelerinden olan 62 inci maddesinin 
birinci fıkrasının (c) bendinde "Yapım işlerinde arsa temin 
edilmeden, mülkiyet, kamulaştırma ve gerekli hallerde imar 
işlemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri 
yapılmadan ihaleye çıkılamaz. Uygulama projesi bulunan 
yapım işlerinde anahtar teslimi götürü bedel teklif alınmak 
suretiyle ihale yapılması zorunludur. Ancak, doğal afetler 
nedeniyle uygulama projesi yapılması için yeterli süre 
bulunmayan yapım işlerinde ön veya kesin proje ile, işin 
yapımı sırasında belli aşamalarda arazi ve zemin etütleri 
gerektirmesi nedeniyle ihaleden önce uygulama projesi 
yapılamayan yapım işlerinde ise kesin proje ile ihaleye 
çıkılabilir. Bu işlerin uygulama projesi yapılabilen kısımlar 
için anahtar teslimi götürü bedel, uygulama projesi 
yapılamayan kısımlarda ise her bir kalem iş için birim fiyat 
teklif almak sureti ile ihale yapılabilir." Hükmüne yer 
verilmiştir. 

Kanun kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşların 
01.01.2003 tarihinden sonra yapacakları yapım ihalelerine 
ilişkin hazırlıklarda, 4734 sayılı Kanunun 62 nci 
maddesindeki zorunlulukları gözönünde bulundurmalarının 
ve bu yöndeki çalışmalara şimdiden başlamalarının yararlı 
olacağının duyurulması gerekli görülmüştür. 

Bu itibarla; 4734 sayılı Kanun kapsamındaki kurum ve 
kuruluşların 01.01.2003 tarihinden sonra yapmayı 
planladıkları yapım ihalelerinde uyulması gereken yasal 
zorunlulukları (arsa temini, kamulaştırma, imar işlemleri, 
uygulama projesi gibi) hizmetin aksamadan yürütülmesinin 
temini için bir an önce yerine getirerek ihale aşaması 
öncesindeki işlemlerin tamamlanması, gerekmektedir. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 30 Mayıs 2002 - Sayı: 24770  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

4447 Sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun 
Uygulanmasına İlişkin Tebliğde Değişiklik 

Yapılmasına Dair Tebliğ  

(Tebliğ No: 4)  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
MADDE 1 - 30/01/2002 tarihli ve 24656 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan "4447 Sayılı İşsizlik Sigortası 
Kanununun Uygulanmasına İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 3)"in 

4 üncü maddesinin 1 inci ve 2 nci fıkraları aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiş ve aynı maddeye 4 üncü fıkradan sonra 
gelmek üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

"İşveren, bu Tebliğin 3 üncü maddesinde belirtilen hallerde 
hizmet akdi sona eren sigortalı işsiz hakkında, hizmet 
akdinin sona erdiği tarihi izleyen günden itibaren 15 gün 
içinde 3 nüsha İAB (Ek: 1) düzenleyerek bu süre içerisinde, 
1 nüshasının işyerinin bulunduğu yerdeki İŞKUR'a 
ulaşmasını sağlar, 1 nüshasını sigortalı işsize verir, diğer 
nüshasını da işyerinde saklar. 

Ayrıca işveren, bu Tebliğin 3 üncü maddesinin (f) bendinde 
belirtilen 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının 
Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
hükümlerine göre, özelleştirme nedeniyle işsiz kalanlar için 
de hizmet akdinin sona erdiği tarihi izleyen günden itibaren 
15 gün içinde 3 nüsha İAB (Ek: 2) düzenleyerek bu süre 
içerisinde, 1 nüshasının işyerinin bulunduğu yerdeki 
İŞKUR'a ulaşmasını sağlar, 1 nüshasını sigortalı işsize 
verir, diğer nüshasını da işyerinde saklar." 

"Muvazzaf askerlik nedeniyle hizmet akdi sona erenler için 
işverenler İAB düzenleyeceklerdir. Bu durumda olan 
sigortalı işsizlerin terhis tarihinden itibaren 30 (otuz) gün 
içerisinde Kuruma başvurmaları halinde işsizlik ödeneği 
işlemleri başlatılır. 

İşveren, hizmet akdi 4447 sayılı Kanunun 51 inci 
maddesinde belirtilen haller dışında (örneğin; istifa, 
emeklilik, evlilik, işçinin hatası ve kusuru nedeniyle hizmet 
akdinin sona ermesi durumları) sona eren sigortalı işsizler 
için İAB düzenlemek zorunda değildir. 

Hizmet akdi feshedilmeksizin ve sigorta prim ödeme 
sürelerinde kesinti olmaksızın, sigortalının aynı işverenin 
başka bir işyerine nakledilmesi durumlarında işverenin İAB 
düzenleme zorunluluğu bulunmamaktadır. Hizmet akdi 
sona erdiğinde sigortalının aynı işverene bağlı olarak 
çalıştığı sürelere ilişkin tüm bilgiler, düzenlenecek İAB'de 
yer alacaktır. 

İşverenin İAB düzenleme zorunluluğu bulunmadığı 
durumlarda işverene idari para cezası uygulanmaz." 

MADDE 2 - Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3 - Bu Tebliğ hükümlerini Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanı yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 01 Haziran 2002 - Sayı: 24772 

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanun  

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarım İşçileri Sosyal 
Sigortalar Kanunu, Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandığı Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer  
Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu 
Kanunu ile Tarımda Kendi Adına ve Hesabına 
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Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazı                                          
Maddelerinde Değişiklik Yapılması Hakkında 

Kanun  
Kanun No : 4759  

Kabul Tarihi : 23.05.2002  

MADDE 1 - 17.07.1964 tarihli ve 506 sayılı Sosyal 
Sigortalar Kanununun değişik 60 ıncı maddesinin birinci 
fıkrasında yer alan "A) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği 
tarihten sonra ilk defa sigortalı olarak çalışmaya 
başlayanların yaşlılık aylığından yararlanabilmesi için;" 
ibaresi "A) Yaşlılık aylığından yararlanabilmek için 
sigortalıların;" şeklinde değiştirilmiştir. 

MADDE 2 - 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun ek 38 
inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Ek Madde 38 - Bu Kanuna göre bağlanan gelir ve aylıklar 
ile geçici 76 ncı maddeye göre yapılan telafi edici 
ödemeler, her ay ödeme tarihlerinde bir önceki aya göre 
Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından açıklanan en son 
temel yıllı kentsel yerler tüketici fiyatları indeksi artış oranı 
kadar artırılarak belirlenir. 

MADDE 3 - 506 sayılı Kanunun geçici 81 inci maddesinin 
birinci fıkrasının Anayasa Mahkemesince iptal edilen (B) 
bendi ile (C) bendi aşağıdaki şekilde yeniden 
düzenlenmiştir. 

B) 23.05.2002 tarihinde; 

a) (A) bendi kapsamında olanlar hariç sigortalılık süresi 18 
(dahil) yıldan fazla olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini 
ve 40 yaşını doldurmaları, sigortalılık süresi 23 yıldan 
(dahil) fazla olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 44 
yaşını doldurmaları ve en az 5000 gün, 

b) Sigortalılık süresi 17 (dahil) yıldan fazla, 18 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 41 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 21 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 
23 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 45 
yaşını doldurmaları ve en az 5000 gün, 

c) Sigortalılık süresi 16 (dahil) yıldan fazla, 17 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 42 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 20 yıl (dahil) dan fazla, 21 
yıl 6 aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 
46 yaşını doldurmaları ve en az 5075 gün, 

d) Sigortalılık süresi 15 (dahil) yıldan fazla, 16 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 43 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 18 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 
20 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 47 
yaşını doldurmaları ve en az 5150 gün, 

e) Sigortalılık süresi 14 (dahil) yıldan fazla, 15 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 44 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 17 yıl (dahil) dan fazla, 18 
yıl 6 aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 
48 yaşını doldurmaları ve en az 5225 gün, 

f) Sigortalılık süresi 13 (dahil) yıldan fazla, 14 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 45 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 15 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 

17 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 49 
yaşını doldurmaları ve en az 5300 gün, 

g) Sigortalılık süresi 12 (dahil) yıldan fazla, 13 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 46 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 14 (dahil) yıldan fazla, 15 yıl 
6 aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 50 
yaşını doldurmaları ve en az 5375 gün, 

h) Sigortalılık süresi 11 (dahil) yıldan fazla, 12 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 47 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 12 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 
14 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 51 
yaşını doldurmaları ve en az 5450 gün, 

ı) Sigortalılık süresi 10 (dahil) yıldan fazla, 11 yıldan az 
olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 48 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 11 (dahil) yıldan fazla, 12 yıl 
6 aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 52 
yaşını doldurmaları ve en az 5525 gün, 

j) Sigortalılık süresi 9 (dahil) yıldan fazla, 10 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 49 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 9 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 
11 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 53 
yaşını doldurmaları ve en az 5600 gün, 

k) Sigortalılık süresi 8 (dahil) yıldan fazla, 9 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 50 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 8 (dahil) yıldan fazla, 9 yıl 6 
aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 54 
yaşını doldurmaları ve en az 5675 gün, 

l) Sigortalılık süresi 7 (dahil) yıldan fazla, 8 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 51 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 6 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 
8 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 55 
yaşını doldurmaları ve en az 5750 gün, 

m) Sigortalılık süresi 6 (dahil) yıldan fazla, 7 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 52 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 5 (dahil) yıldan fazla, 6 yıl 6 
aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 56 
yaşını doldurmaları ve en az 5825 gün, 

n) Sigortalılık süresi 5 (dahil) yıldan fazla, 6 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 53 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 3 yıl 6 ay (dahil) dan fazla, 
5 yıldan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık süresini ve 57 
yaşını doldurmaları ve en az 5900 gün, 

o) Sigortalılık süresi 4 (dahil) yıldan fazla, 5 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 54 yaşını 
doldurmaları, sigortalılık süresi 2 yıl 8 ay 15 (dahil) günden 
fazla, 3 yıl 6 aydan az olan erkekler 25 yıllık sigortalılık 
süresini ve 58 yaşını doldurmaları ve en az 5975 gün, 

p) Sigortalılık süresi 3 (dahil) yıldan fazla, 4 yıldan az olan 
kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 55 yaşını 
doldurmaları ve en az 5975 gün, 

r) Sigortalılık süresi 2 yıl 8 ay 15 (dahil) günden fazla, 3 
yıldan az olan kadınlar 20 yıllık sigortalılık süresini ve 56 
yaşını doldurmaları ve en az 5975 gün, 
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Malüllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları primi ödemiş 
bulunmaları şartı ile yaşlılık aylığından yararlanabilirler. 

C) a) 23.5.2002 tarihinde 15 yıllık sigortalılık süresini kadın 
ise 50, erkek ise 55 yaşını doldurmuş ve 3600 gün 
malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları primi ödemiş 
bulunanlara istekleri halinde yaşlılık aylığı bağlanır. 

b) 23.05.2002 tarihinde (a) bendinde öngörülen şartları 
yerine getiremeyenlerden bu şartları; 

ba) 24.05.2002 ile 23.05.2005 tarihleri arasında yerine 
getirenler kadın ise 52, erkek ise 56 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

bb) 24.05.2005 ile 23.05.2008  tarihleri arasında yerine 
getirenler kadın ise 54, erkek ise 57 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

bc) 24.05.2008 ile 23.05.2011  tarihleri arasında yerine 
getirenler kadın ise 56, erkek ise 58 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

bd) 24.05.2011 tarihinden sonra yerine getiren kadınlar 58, 
24.05.2011 ile 23.05.2014 tarihleri arasında yerine getiren 
erkekler 59 yaşını doldurmuş olmaları, 

be) 24.05.2014 tarihinden sonra yerine getiren erkekler 60 
yaşını doldurmuş olmaları, 

Şartı ile yaşlılık aylığından yararlanabilirler. 

MADDE 4 - 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayılı Tarım İşçileri 
Sosyal Sigortalar Kanununun geçici 2 nci maddesinin 
Anayasa Mahkemesince iptal edilen (B) bendi aşağıdaki 
şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

B) 23.05.2002 tarihinde; 

a) (A) bendi kapsamında olanlar hariç sigortalılık süresi 13 
yıl (dahil) ve daha fazla olanlar kadın ise 40, erkek ise 44 
yaşını doldurmuş olmaları, 

b) Sigortalılık süresi 12 yıl 3 ay (dahil)dan fazla, 13 yıldan 
az olanlar kadın ise 41, erkek ise 45 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

c) Sigortalılık süresi 11 yıl 6 (dahil) aydan fazla, 12 yıl 3 
aydan az olanlar kadın ise 42, erkek ise 46 yaşını 
doldurmuş olmaları, 

d) Sigortalılık süresi 10 yıl 9 (dahil) aydan fazla, 11 yıl 6 
aydan az olanlar kadın ise 43, erkek ise 47 yaşını 
doldurmuş olmaları, 

e) Sigortalılık süresi 10 (dahil) yıldan fazla, 10 yıl 9 aydan 
az olanlar kadın ise 44, erkek ise 48 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

f) Sigortalılık süresi 9 yıl 3 (dahil) aydan fazla, 10 yıldan az 
olanlar kadın ise 45, erkek ise 49 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

g) Sigortalılık süresi 8 yıl 6 (dahil) aydan fazla, 9 yıl 3 
aydan az olanlar kadın ise 46, erkek ise 50 yaşını 
doldurmuş olmaları, 

h) Sigortalılık süresi 7 yıl 9 (dahil) aydan fazla, 8 yıl 6 
aydan az olanlar kadın ise 47, erkek ise 51 yaşını 
doldurmuş olmaları, 

ı) Sigortalılık süresi 7 (dahil) yıldan fazla, 7 yıl 9 aydan az 
olanlar kadın ise 48, erkek ise 52 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

j) Sigortalılık süresi 6 yıl 3 (dahil) aydan fazla, 7 yıldan az 
olanlar kadın ise 49, erkek ise 53 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

k) Sigortalılık süresi 5 yıl 6 (dahil) aydan fazla, 6 yıl 3 
aydan az olanlar kadın ise 50, erkek ise 54 yaşını 
doldurmuş olmaları, 

l) Sigortalılık süresi 4 yıl 9 (dahil) aydan fazla, 5 yıl 6 aydan 
az olanlar kadın ise 51, erkek ise 55 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

m) Sigortalılık süresi 4 (dahil) yıldan fazla, 4 yıl 9 aydan az 
olanlar kadın ise 52, erkek ise 56 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

n) Sigortalılık süresi 3 yıl 3 (dahil) aydan fazla, 4 yıldan az 
olanlar kadın ise 53, erkek ise 57 yaşını doldurmuş 
olmaları, 

o) Sigortalılık süresi 2 yıl 8 ay 15 (dahil) günden fazla, 3 yıl 
3 aydan az olanlar kadın ise 54, erkek ise 58 yaşını 
doldurmuş olmaları, 

Ve en az 15 yıllık sigortalılık süresi ile 3600 gün prim 
ödeme şartlarını yerine getirmeleri halinde yaşlılık 
aylığından yararlanabilirler. 

MADDE 5 - 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayılı Türkiye 
Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun geçici 205 inci 
maddesinin birinci fıkrasına, (a) bendinden sonra satırbaşı 
olmak üzere "23.05.2002 tarihinde;" ibaresi ile aşağıdaki 
yeni (b) bendi eklenmiş, Anayasa Mahkemesince iptal 
edilen "(b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i) ve (j) bentleri" (c), (d), 
(e), (f), (g), (h), (i), (j), (k) olarak yeniden düzenlenmiş, 
maddenin ikinci ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiş ve birinci fıkraya (l), (m), (n), (o), (p) ve (r) 
bentleri eklenmiştir. 

b) Emeklilik hizmet sürelerini dolduranlar ile doldurmaya; 2 
tam yıl veya daha az kalan iştirakçilerden kadın ise 40, 
erkek ise 44 yaşını, 

c) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 2 tam yıldan 
fazla, 3 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 41, 2 
tam yıldan fazla, 3 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 45 yaşını, 

d) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 3 tam yıldan 
fazla, 4 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 42, 3 
yıl 6 aydan fazla, 5 tam yıl veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 46 yaşını, 
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e) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 4 tam yıldan 
fazla, 5 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 43, 5 
yıldan fazla, 6 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek iştirakçiler 
47 yaşını, 

f) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 5 tam yıldan 
fazla, 6 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 44, 6 
yıl 6 aydan fazla, 8 tam yıl veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 48 yaşını, 

g) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 6 tam yıldan 
fazla, 7 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 45, 8 
yıldan fazla, 9 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek iştirakçiler 
49 yaşını, 

h) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 7 tam yıldan 
fazla, 8 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 46, 9 
yıl 6 aydan fazla, 11 tam yıl veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 50 yaşını, 

i) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 8 tam yıldan 
fazla, 9 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 47, 11 
yıldan fazla, 12 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 51 yaşını, 

j) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 9 tam yıldan 
fazla, 10 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 48, 
12 yıl 6 aydan fazla, 14 tam yıl veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 52 yaşını, 

k) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 10 tam yıldan 
fazla, 11 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 49, 
14 yıldan fazla, 15 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 53 yaşını, 

l) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 11 tam yıldan 
fazla, 12 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 50, 
15 yıl 6 aydan fazla, 17 tam yıl veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 54 yaşını, 

m) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 12 tam yıldan 
fazla, 13 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 51, 
17 yıldan fazla, 18 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 55 yaşını, 

n) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 13 tam yıldan 
fazla, 14 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 52, 
18 yıl 6 aydan fazla, 20 tam yıl veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 56 yaşını, 

o) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 14 tam yıldan 
fazla, 15 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 53, 
20 yıldan fazla, 21 yıl 6 ay veya daha az kalan erkek 
iştirakçiler 57 yaşını, 

p) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 15 tam yıldan 
fazla, 16 tam yıl veya daha az kalan kadın iştirakçiler 54, 
21 yıl 6 aydan fazla, 22 tam yıl kalan erkek iştirakçiler 58 
yaşını, 

r) Emeklilik hizmet sürelerini doldurmaya; 16 tam yıldan 
fazla, 17 tam yıl kalan kadın iştirakçiler 55 yaşını, 

Doldurmaları ve kadın iştirakçinin 20, erkek iştirakçinin 25 
fiili hizmet süresini tamamlamaları halinde istekleri üzerine 
emekli aylığı bağlanır. 

39 uncu maddenin (e) ve (f) fıkraları kapsamına girenlere 
25 fiili hizmet yılını ve yukarıdaki yaşları doldurmaları 
halinde emekli aylığı bağlanır. 

32 inci madde gereğince fiili hizmet sürelerine zam 
yapılanların bu maddede belirtilen yaş hadlerinden, 
hizmetlerine eklenen fiili hizmet süresi zammı kadar indirim 
yapılır. 

MADDE 6 - 5434 sayılı Kanunun Anayasa Mahkemesince 
iptal edilen geçici 206 ncı maddesi aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir. 

Geçici Madde 206 - 08.09.1999 tarihinde Sandık iştirakçisi 
olanlardan 50 ve daha yukarı yaşlarda bulunanlar, yaş 
haddi nedeniyle istekleri üzerine veya re'sen emekliye 
ayrıldıklarında fiili hizmet sürelerinin 10 yılını doldurmuş 
olmak şartıyla emekli aylığına hak kazanırlar. 

MADDE 7 - 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayılı Esnaf ve 
Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar 
Kurumu Kanununun geçici 10 uncu maddesinin Anayasa 
Mahkemesince iptal edilen ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir. 

23.05.2002 tarihini takip eden aybaşı itibarıyla, kadın ise 20 
tam yıl, erkek ise 25 tam yıl prim ödemiş olanlar ile prim 
ödeme sürelerinin dolmasına; 

a) 2 tam yıl veya daha az kalan kadınlara 40 yaşını, 
erkeklere 44 yaşını, 

b) 3 tam yıl veya daha az kalan kadınlara 41, 3 yıl 6 ay 
veya daha az kalan erkeklere 45 yaşını, 

c) 3 tam yıldan fazla, 4 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 42 yaşını, 3 yıl 6 aydan fazla, 5 tam yıl veya daha 
az kalan erkeklere 46 yaşını, 

d) 4 tam yıldan fazla, 5 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 43 yaşını, 5 tam yıldan fazla, 6 yıl 6 ay veya daha 
az kalan erkeklere 47 yaşını, 

e) 5 tam yıldan fazla, 6 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 44 yaşını, 6 yıl 6 aydan fazla, 8 tam yıl veya daha 
az kalan erkeklere 48 yaşını, 

f) 6 tam yıldan fazla, 7 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 45 yaşını, 8 tam yıldan fazla, 9 yıl 6 ay veya daha 
az kalan erkeklere 49 yaşını, 

g) 7 tam yıldan fazla, 8 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 46 yaşını, 9 yıl 6 aydan fazla, 11 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 50 yaşını, 

h) 8 tam yıldan fazla, 9 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 47 yaşını, 11 tam yıldan fazla, 12 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 51 yaşını, 
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ı) 9 tam yıldan fazla, 10 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 48 yaşını, 12 yıl 6 aydan fazla, 14 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 52 yaşını, 

j) 10 tam yıldan fazla, 11 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 49 yaşını, 14 tam yıldan fazla, 15 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 53 yaşını, 

k) 11 tam yıldan fazla, 12 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 50 yaşını, 15 yıl 6 aydan fazla, 17 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 54 yaşını, 

l) 12 tam yıldan fazla, 13 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 51 yaşını, 17 tam yıldan fazla, 18 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 55 yaşını, 

m) 13 tam yıldan fazla, 14 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 52 yaşını, 18 yıl 6 aydan fazla, 20 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 56 yaşını, 

n) 14 tam yıldan fazla, 15 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 53 yaşını, 20 tam yıldan fazla, 21 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 57 yaşını, 

o) 15 tam yıldan fazla, 16 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 54 yaşını, 21 yıl 6 aydan fazla veya 22 tam yıl 
kalan erkeklere 58 yaşını, 

p) 16 tam yıldan fazla veya 17 tam yıl kalan kadınlara 55 
yaşını, 

Doldurmaları, kadın ise 20, erkek ise 25 tam yıl prim 
ödemeleri şartıyla ve talepte bulunmaları halinde, yaşlılık 
aylığı bağlanır. 

MADDE 8 - 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayılı Tarımda 
Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar 
Kanununun geçici 7 nci maddesinin Anayasa 
Mahkemesince iptal edilen ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde 
yeniden düzenlenmiştir. 

23.05.2002 tarihini takip eden aybaşı itibarıyla, kadın ise 20 
tam yıl, erkek ise 25 tam yıl prim ödemiş olanlar ile prim 
ödeme sürelerinin dolmasına; 

a) 2 tam yıl veya daha az kalan kadınlara 40 yaşını, 
erkeklere 44 yaşını, 

b) 3 tam yıl veya daha az kalan kadınlara 41, 3 yıl 6 ay 
veya daha az kalan erkeklere 45 yaşını, 

c) 3 tam yıldan fazla, 4 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 42 yaşını, 3 yıl 6 aydan fazla, 5 tam yıl veya daha 
az kalan erkeklere 46 yaşını, 

d) 4 tam yıldan fazla, 5 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 43 yaşını, 5 tam yıldan fazla, 6 yıl 6 ay veya daha 
az kalan erkeklere 47 yaşını, 

e) 5 tam yıldan fazla, 6 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 44 yaşını, 6 yıl 6 aydan fazla, 8 tam yıl veya daha 
az kalan erkeklere 48 yaşını, 

f) 6 tam yıldan fazla, 7 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 45 yaşını, 8 tam yıldan fazla, 9 yıl 6 ay veya daha 
az kalan erkeklere 49 yaşını, 

g) 7 tam yıldan fazla, 8 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 46 yaşını, 9 yıl 6 aydan fazla, 11 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 50 yaşını, 

h) 8 tam yıldan fazla, 9 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 47 yaşını, 11 tam yıldan fazla, 12 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 51 yaşını, 

ı) 9 tam yıldan fazla, 10 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 48 yaşını, 12 yıl 6 aydan fazla, 14 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 52 yaşını, 

j) 10 tam yıldan fazla, 11 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 49 yaşını, 14 tam yıldan fazla, 15 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 53 yaşını, 

k) 11 tam yıldan fazla, 12 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 50 yaşını, 15 yıl 6 aydan fazla, 17 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 54 yaşını, 

l) 12 tam yıldan fazla, 13 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 51 yaşını, 17 tam yıldan fazla, 18 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 55 yaşını, 

m) 13 tam yıldan fazla, 14 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 52 yaşını, 18 yıl 6 aydan fazla, 20 tam yıl veya 
daha az kalan erkeklere 56 yaşını, 

n) 14 tam yıldan fazla, 15 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 53 yaşını, 20 tam yıldan fazla, 21 yıl 6 ay veya 
daha az kalan erkeklere 57 yaşını, 

o) 15 tam yıldan fazla, 16 tam yıl veya daha az kalan 
kadınlara 54 yaşını, 21 yıl 6 aydan fazla veya 22 tam yıl 
kalan erkeklere 58 yaşını, 

p) 16 tam yıldan fazla veya 17 tam yıl kalan kadınlara 55 
yaşını, 

Doldurmaları, kadın ise 20, erkek ise 25 tam yıl prim 
ödemeleri şartıyla ve talepte bulunmaları halinde, yaşlılık 
aylığı bağlanır. 

Yürürlük 
MADDE 9 - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 10 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 06 Haziran 2002 - Sayı: 24777 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelik  

Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği  

Çevre Bakanlığından:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak, Tanımlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, Çevresel Etki 
Değerlendirmesi sürecinde uyulacak idari ve teknik usul ve 
esasları düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik; 

a) Çevresel Etki Değerlendirmesi Raporu ile Çevresel Etki 
Değerlendirmesi Ön Araştırma Raporunun hangi tür 
projeler için isteneceği ve içereği konuları, 

b) Çevresel Etki Değerlendirmesi sürecinde uyulacak idari 
ve teknik usul ve esasları, 

c) Çevresel Etki Değerlendirmesi için Kapsam Belirleme ve 
İnceleme Değerlendirme Komisyonunun oluşturulması ile 
ilgili çalışmaları, 

d) Yönetmelik kapsamına giren projelerin işletme öncesi, 
işletme sırası ve işletme sonrası dönemde izlenmesi ve 
denetlenmesini, 

e) Çevresel etki değerlendirmesi sisteminin, çevre 
yönetiminde etkin ve yaygın biçimde uygulanabilmesi ve 
kurumsal yapısının güçlendirilmesi için gerekli eğitim 
çalışmalarını, 

kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayılı 
Çevre Kanununun 10 uncu maddesine dayanılarak 
hazırlanmıştır. 

Tanımlar ve Kısaltmalar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Bakanlık: Çevre Bakanlığını, 

Çevre: Canlıların yaşamları boyunca ilişkilerini 
sürdürdükleri ve karşılıklı olarak etkileşim içinde 
bulundukları biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kültürel 
ortamı, 

Etki: Bir projenin hazırlık, inşaat ve işletme sırasında ya da 
işletme sonrasında, çevre unsurlarında doğrudan ya da 
dolaylı olarak, kısa veya uzun dönemde, geçici ya da kalıcı, 

olumlu ya da olumsuz yönde ortaya çıkması olası 
değişiklikleri, 

Etki Alanı: Gerçekleştirilmesi planlanan bir projenin işletme 
öncesi, işletme sırası ve işletme sonrasında çevre unsurları 
olarak olumlu ya da olumsuz yönde etkilediği alanı, 

Proje: Gerçekleştirilmesi planlanan yatırıma ait inşaat 
çalışmaları, diğer tesisat ya da planların uygulanması veya 
yer altı kaynaklarının değerlendirilmesi işlemini, 

Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED): Gerçekleştirilmesi 
planlanan projelerin çevreye olabilecek olumlu ya da 
olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yöndeki 
etkilerin önlenmesi ya da çevreye zarar vermeyecek ölçüde 
en aza indirilmesi için alınacak önlemlerin, seçilen yer ile 
teknoloji alternatiflerinin saptanarak değerlendirilmesinde 
ve projelerin uygulanmasının izlenmesi ve 
denetlenmesinde sürdürülecek çalışmaları, 

Çevresel Etki Değerlendirmesi Süreci: Gerçekleştirilmesi 
planlanan projenin çevresel etki değerlendirmesinin 
yapılması için 8 ve 17 nci maddelerde belirtilen başvuru ile 
başlayan ve işletme sonrası çalışmaların uygun hale 
geldiğinin belirlenmesi ile sona eren süreci, 

Proje Tanıtım Genel Formatı: Gerçekleştirilmesi planlanan 
projenin özelliklerini, yerini, olası etkilerini ve öngörülen 
önlemleri içeren, projeyi genel boyutları ile tanıtan raporun 
hazırlanması sırasında esas alınacak EK-III deki genel 
formatı, 

ÇED Raporu Özel Formatı: ÇED Raporlarının 
hazırlanmasında esas alınmak üzere; Kapsam Belirleme 
ve İnceleme Değerlendirme Komisyonu tarafından projenin 
önemli çevresel boyutları göz önüne alınmak suretiyle EK-
III deki proje tanıtım genel formatında belirtilen ana 
başlıklar altında ele alınması gereken konuları tanımlayan 
formatı, 

ÇED Raporu: EK-I listesinde yer alan veya Bakanlıkça 
ÇED Gereklidir kararı verilen bir proje için belirlenen özel 
formata göre hazırlanacak raporu, 

ÇED Ön Araştırması: EK-II listesinde yer alan projelere 
ÇED uygulanmasının gerekli olup olmadığının belirlenmesi 
amacıyla sürdürülecek çalışmaları, 

ÇED Ön Araştırma Raporu Seçme, Eleme Kriterleri: ÇED 
Ön Araştırma Raporunun hazırlanmasında esas alınacak 
EK-IV deki kriterleri, 

ÇED Ön Araştırma Raporu: EK-II listesinde yer alan 
projeler için hazırlanacak raporu, 

ÇED Gereklidir Kararı: EK-II listesindeki projeler için 
çevresel etkilerinin önemli olduğu ve ÇED Raporu 
hazırlanması gerektiğini belirten Bakanlık kararını, 

ÇED Gerekli Değildir Kararı: EK-II listesindeki projeler için 
önemli çevresel etkileri olmadığı ve ÇED Raporu 
hazırlanmasına gerek bulunmadığını belirten Bakanlık 
kararını, 
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Duyarlı Yöreler: Çevresel etkilere karşı biyolojik, fiziksel, 
ekonomik, sosyal ve kültürel nitelikli özellikleri ile duyarlı 
olan veya mevcut kirlilik yükü çevre ve halk sağlığını 
bozucu düzeylere ulaştığı belirlenen yörelerle, ülkemiz 
mevzuatı ve taraf olduğumuz uluslararası sözleşmeler 
uyarınca korunması gerekli görülen EK-V de yer alan 
alanları, 

ÇED Olumlu Kararı: ÇED Raporu hakkında Kapsam 
Belirleme ve İnceleme Değerlendirme Komisyonunca 
yapılan değerlendirmeler dikkate alınarak, projenin çevre 
üzerindeki olumsuz etkilerinin, alınacak önlemler sonucu 
ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara göre kabul edilebilir 
düzeylerde olduğunun saptanması üzerine 
gerçekleşmesinde sakınca görülmediğini belirten Bakanlık 
kararını, 

ÇED Olumsuz Kararı: ÇED Raporu hakkında Kapsam 
Belirleme ve İnceleme Değerlendirme Komisyonunca 
yapılan değerlendirmeler dikkate alınarak, projenin çevre 
üzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle uygulanmasında 
sakınca görüldüğünü belirten Bakanlık kararını, 

Komisyon: Proje için verilecek özel formatın kapsamını, 
kriterlerini belirlemek ve bu ilkeler doğrultusunda 
hazırlanan ÇED Raporunu inceleyip değerlendirmek üzere 
Bakanlık tarafından oluşturulan Kapsam Belirleme ve 
İnceleme Değerlendirme Komisyonunu, 

Proje Sahibi: Bu Yönetmeliğe tabi bir projenin her aşamada 
yürütülmesini üstlenen gerçek ya da tüzel kişiyi, 

İzleme Denetleme: ÇED Gerekli Değildir veya ÇED Olumlu 
kararı alındıktan sonra uygulama aşamasına geçen 
projenin, bu kararın verilmesine esas ilkeler doğrultusunda  
ve çevre değerlerini olumsuz etkilemeyecek biçimde 
yürütülmesi için yapılan çalışmaların bütününü, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Yetki 
Madde 5 - Bu Yönetmeliğe tabi projeler hakkında, ÇED 
Olumlu, ÇED Olumsuz, ÇED Gereklidir veya ÇED Gerekli 
Değildir kararlarını verme yetkisi Bakanlığa aittir. Ancak 
Bakanlık gerekli gördüğü durumlarda ÇED Gereklidir veya 
ÇED Gerekli Değildir kararının verilmesi konusundaki 
yetkisini, sınırlarını belirleyerek valiliklere devredebilir. 

ÇED Raporu veya ÇED Ön Araştırma Raporu Hazırlama 
Yükümlülüğü 
Madde 6 - Bu Yönetmelik kapsamındaki bir projeyi 
gerçekleştirmeyi planlayan gerçek ve tüzel kişiler; ÇED'e 
tabi projeler için ÇED Raporu, ÇED Ön Araştırmasına tabi 
projeler için ÇED Ön Araştırma Raporu hazırlamak, ilgili 
makamlara sunmak ve projelerini verilen karara göre 
gerçekleştirmekle yükümlüdürler. 

Kamu kurum ve kuruluşları, bu Yönetmelik hükümlerinin 
yerine getirilmesi sürecinde proje sahiplerinin isteyeceği 
her türlü bilgi, doküman ve görüşü vermekle yükümlüdürler. 

Bu Yönetmeliğe tabi projeler için ÇED Olumlu kararı veya 
ÇED Gerekli Değildir kararı alınmadıkça bu projelere hiç bir 
teşvik, onay, izin, yapı ve kullanım ruhsatı verilemez, proje 
için yatırıma başlanamaz. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

ÇED Uygulama Yöntemi 

ÇED'e Tabi Projeler 
Madde 7 - Bu Yönetmeliğin; 

a) EK-I listesinde yer alan projeler ile, 

b) EK-II listesinde bulunup ÇED Gereklidir kararı verilen 
projeler, 

için ÇED Raporu hazırlanması zorunludur. 

ÇED Sürecinin Başlatılması ve Komisyonun Kuruluşu 
Madde 8 - Proje sahibi, dilekçesi ekinde EK-III de yer alan 
proje tanıtım genel formatı esas alınarak hazırlanmış dosya 
ile Bakanlığa başvurur. 

Bakanlık, başvuru dosyasındaki bilgi ve belgeleri uygunluk 
bakımından inceler. Uygun hazırlanmadığı anlaşılan dosya 
tamamlanmak üzere proje sahibine geri verilir. Proje sahibi, 
eksiklerini tamamlayıp dosyayı yeniden Bakanlığa sunar. 
İnceleme sonucunda dosyanın uygun hazırlandığına karar 
verilmesi halinde Bakanlık tarafından başvuru dosyasındaki 
bilgiler dikkate alınarak, ilgili kurum ve kuruluş temsilcileri, 
Bakanlık yetkilileri ile proje sahibi ve/veya temsilcilerinden 
oluşan bir komisyon kurulur. Bakanlık, proje sahibinden 
başvuru dosyasını komisyon üyelerinin sayısı kadar 
çoğaltmasını ister. Bu fıkrada öngörülen işlemler on işgünü 
içinde tamamlanır. 

Bakanlık başvuru dosyasının bir kopyasını, toplantının 
tarihi ve yerini belirten bir yazı ekinde komisyon üyelerine 
gönderir ve projenin genel bir değerlendirmesini yapmak 
üzere komisyonu ilk toplantıya çağırır. Komisyona Bakanlık 
temsilcisi başkanlık eder ve komisyonun sekreterya 
hizmetleri Bakanlıkça yürütülür. 

Bakanlık, gerekli gördüğü hallerde, projenin konusu, türü 
ve proje için belirlenen yerin özelliklerini de dikkate alarak, 
üniversiteler, enstitüler, araştırma ve uzman kuruluşları, 
meslek odaları, sendikalar, birlikler, sivil toplum 
örgütlerinden temsilcileri de komisyon toplantılarına üye 
olarak çağırabilir. 

Komisyonda kurum ve kuruluş temsilcisi olarak görev 
yapan üyelerin, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip 
olmaları ve temsil ettikleri kurum ve kuruluşlar adına görüş 
vermeye yetkili kılınmış olmaları esastır. 

Komisyonun Bilgilenme Toplantısı 
Madde 9 - Komisyonun bilgilenme amaçlı ilk toplantısında 
proje sahibi, proje hakkında komisyonu bilgilendirir. 

Komisyon, halkın katılımı toplantısı öncesinde proje sahibi 
tarafından projeyi tanıtıcı bilgilerin nerelerde, ne süre ile ve 
hangi araçlarla duyurulacağı konusunu kararlaştırır. 
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Bu toplantıda, proje uygulama yerinin incelenmesi, halkın 
katılımı toplantısı ve kapsam belirleme toplantısının tarihi, 
proje sahibi ile komisyon tarafından birlikte belirlenir ve 
Bakanlık tarafından valiliğe bildirilir. Halkın katılımı, kapsam 
belirleme ve özel format verme işlemleri, bilgilenme 
toplantısından sonraki 30 işgünü içerisinde tamamlanır. 

Gerek bilgilenme toplantısında gerekse ÇED sürecinin 
herhangi bir aşamasında projenin öngörülen alanda 
gerçekleştirilmesinin mevzuat açısından mümkün 
olmadığının anlaşılması halinde durum bir tutanakla 
belirlenir. Böyle bir tespitin ÇED Raporunun 
sunulmasından önceki bir aşamada yapılması durumunda 
proje sahibine, projenin öngörülen alanda 
gerçekleştirilmesinin mevzuat açısından mümkün olmadığı 
bildirilir. Bu tespitin ÇED Raporunun sunulmasından 
sonraki aşamada yapılması durumunda ise ÇED Olumsuz 
kararı verilir. 

ÇED Sürecine Halkın Katılımı 
Madde 10 - Komisyonun bilgilenme toplantısından sonra, 
halkı yatırım hakkında bilgilendirmek, projeye ilişkin görüş 
ve önerilerini almak üzere proje sahibi tarafından halkın 
katılımı toplantısı düzenlenir. Komisyon, toplu olarak ya da 
aralarında görevlendirecekleri üyeleri aracılığı ile proje 
uygulama yerini inceler ve halkın katılımı toplantısına 
katılır. Bu işlemler ile ilgili giderler proje sahibi tarafından 
karşılanır. 

Halkın katılımı toplantısı için projeden en çok etkilenmesi 
beklenen yöre halkının kolaylıkla ulaşabileceği merkezi bir 
yerin seçilmesine özen gösterilir. Toplantı yeri valilik ve 
proje sahibi tarafından belirlenir ve Bakanlığa bildirilir. 

Proje sahibi, toplantı tarihini, saatini, yerini ve konusunu 
belirleyen bir ilanı ulusal düzeyde yayımlanan bir gazetede 
halkın katılımı toplantısından en az beş gün önce 
yayınlatır. 

İl Çevre Müdürünün başkanlığında yapılan halkın katılımı 
toplantısında, projenin çevresel etkileri yönünden halkın 
bilgilendirilmesi ve buna karşılık görüş, öneri ve 
kaygılarının belirlenmesi sağlanır. Başkan, katılımcılardan 
görüşlerini yazılı olarak vermelerini isteyebilir. Toplantıdaki 
konuşmaların derlendiği tutanak, bir sureti valilikte kalmak 
üzere Bakanlığa gönderilir. 

Halkın proje hakkında bilgilendirilmesi ve projeye yönelik 
görüşleri, komisyon tarafından projeye özgü ÇED raporu 
özel formatı belirleme, kapsamlaştırma ve inceleme 
değerlendirme aşamalarında dikkate alınır. 

Halkın katılımı toplantısı çalışmaları ile ilgili sekreterya 
hizmeti, İl Çevre Müdürlüğü tarafından yürütülür. 

Kapsam Belirleme ve Özel Format Verme İşlemleri 
Madde 11 - Proje için hazırlanacak ÇED Raporunun 
içeriğine ilişkin kapsam belirleme işlemleri, halkın katılımı 
toplantısından sonraki ilk komisyon toplantısında 
gerçekleştirilir ve sonuç bir tutanakla belirlenir. 

Kapsam belirleme çalışmalarında; projenin önemli çevresel 
etkileri göz önüne alınarak EK-III deki proje tanıtım genel 
formatında ana başlıklar altında ele alınması gereken 
konular detaylandırılır. Formata ilave edilmesi ya da 
formattan çıkarılması gereken hususlar tespit edilir. Halkın 

katılımı toplantısında belirlenen görüşler de dikkate 
alınarak ÇED Raporu özel formatı belirlenir. 

Bu toplantıda komisyon, ÇED Raporunun hangi meslek 
dallarından kişilerin katılımı ile hazırlanması gerektiğine de 
karar verir. 

Bakanlık, ÇED Raporu özel formatını ve raporu 
hazırlayacak çalışma grubu ile ilgili bilgileri proje sahibine 
verir. 

Verilmiş olan özel format bir yıllık süre için geçerlidir. Proje 
sahibi bir yıl içinde ÇED Raporunu Bakanlığa sunmakla 
yükümlüdür. Bu süre içinde ÇED Raporu sunulmaz veya 
gerekçesi belirtilerek ek süre isteminde bulunulmaz ise 
başvuru geçersiz sayılır. Proje sahibinin süre uzatım talebi 
uygun bulunursa altı ayı geçmemek üzere ek süre verilir. 

ÇED Raporunun Bakanlığa Sunulması 
Madde 12 - ÇED Raporu, proje sahibi tarafından bir 
dilekçe ekinde Bakanlığa sunulur. ÇED Raporunun özel 
formata uygunluğu ve belirlenen çalışma grubunca 
hazırlanıp hazırlanmadığı hakkındaki inceleme Bakanlık 
tarafından yedi işgünü içinde sonuçlandırılır. ÇED 
Raporunun özel formata uygun olmadığı ve/veya belirlenen 
çalışma grubunca hazırlanmadığının anlaşılması halinde, 
bu hususların yerine getirilmesi için rapor proje sahibine 
iade edilir. Düzeltilen ÇED Raporunun altı ay içinde 
Bakanlığa sunulmaması durumunda başvuru geçersiz 
sayılır. 

Özel formata uygun olduğu ve belirlenen çalışma grubu 
tarafından hazırlandığı tespit edilen ÇED Raporu, proje 
sahibi tarafından yeterli sayıda çoğaltılarak Bakanlığa 
sunulur. Bakanlık, ÇED Raporunu incelemek ve 
değerlendirmek üzere yapılacak toplantının tarihini ve 
yerini belirten bir yazı ekinde raporu komisyon üyelerine 
gönderir. 

Proje ile ilgili inceleme değerlendirme sürecinin başladığı 
ve ÇED Raporunun halkın görüşüne açıldığı Bakanlık ve 
valilik tarafından uygun araçlarla halka duyurulur. 

ÇED Raporunu incelemek isteyenler, Bakanlık merkezinde 
veya İl Çevre Müdürlüğünde duyuru tarihinden itibaren otuz 
gün içinde raporu inceleyerek proje hakkında Bakanlığa 
veya valiliğe yazılı görüş bildirebilirler. Valiliğe bildirilen 
görüşler Bakanlığa iletilir. Bu görüşler komisyon tarafından 
dikkate alınır. Bu süre geçirildikten sonra bildirilen görüşler 
dikkate alınmaz. 

Komisyonun Çalışma Usulü ve ÇED Raporunun 
İncelenmesi 
Madde 13 - Komisyon ÇED Raporunu, ilk inceleme 
değerlendirme toplantısından sonraki otuz işgünü içinde 
inceler ve değerlendirir. 

Komisyon üye sayısının salt çoğunluğu ile toplanır. 
Komisyon üyeleri, temsil ettikleri merkezi ve yerel kurum ve 
kuruluşları ilgilendiren konulardaki yetki, görev ve 
sorumlulukları çerçevesinde görevlendirilirler, kurum ve 
kuruluşları adına görüş bildirirler. Komisyon başkanı, 
üyelerden görüşlerini yazılı olarak vermelerini isteyebilir. 
Yazılı görüş veren kurum temsilcilerinin sonraki toplantılara 
katılmamaya ilişkin istemleri komisyon başkanınca 
değerlendirilir. 



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   19 
  

 

Komisyon, proje sahibinden projesi ile ilgili geniş kapsamlı 
bilgi vermesini, araç gereç sağlamasını, yeterliği kabul 
edilebilir kuruluşlarca analiz, deney ve ölçümler yapmasını 
veya yaptırmasını isteyebilir. Komisyon gerekli görürse, 
görevlendireceği üyeleri aracılığı ile projenin 
gerçekleştirilmesi planlanan yerde ve benzer tesislerde 
inceleme yapabilir. Su, toprak ve benzeri analizlerde, 
tartışmalı durum olması halinde tanık numuneye 
başvurabilir. Yetkili uzman kurum ve kuruluşlardan görüş 
alabilir. Bu işlemlerde gerekli harcamalar proje sahibi 
tarafından karşılanır. 

ÇED Raporunda önemli eksiklik ve yanlışların görülmesi 
durumunda komisyon, bunların giderilmesini proje 
sahibinden veya ilgili kurumlardan ister. Bu durumda, 
inceleme değerlendirme çalışması durdurulur. Eksiklikler 
tamamlanmadan veya gerekli düzeltmeler yapılmadan 
komisyon çalışmalarına devam edilemez. 

Proje sahibinin ÇED Raporunda gerekli görülen 
düzeltmeleri yapıp yeniden Bakanlığa sunmasından sonra, 
komisyon Bakanlıkça toplantıya çağrılır. Toplantının 
yapılması ile birlikte inceleme değerlendirme süreci kaldığı 
yerden işlemeye başlar. 

Proje sahibinden ÇED Raporunda değişiklik yapması en 
çok iki kez istenebilir. Yapılan düzeltme komisyonca yeterli 
görülmez ise durum bir tutanakla saptanır ve başvuru 
Bakanlıkça geçersiz sayılır. 

Komisyon tarafından, inceleme değerlendirme toplantıları 
sırasında; 

a) ÇED Raporu ve eklerinin yeterli ve uygun olup olmadığı, 

b) Yapılan incelemelerin, hesaplamaların ve 
değerlendirmelerin yeterli düzeyde veri, bilgi ve belgeye 
dayandırılıp dayandırılmadığı, 

c) Projenin çevreye olabilecek etkilerinin kapsamlı bir 
şekilde incelenip incelenmediği, 

d) Çevreye olabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi için 
gerekli önlemlerin tespit edilip edilmediği, 

e) Halkın katılımı toplantısının usulüne uygun yapılıp 
yapılmadığı, halkın katılımı toplantısında üzerinde durulan 
konulara yeterince çözüm getirilip getirilmediğine, ilişkin 
inceleme ve değerlendirmeler yapılır. 

Komisyon çalışmalarını, birinci fıkrada belirtilen süre içinde 
sonuçlandırır. Komisyonun değerlendirmeleri, üyeler 
tarafından imzalanmış bir tutanakla saptanır. 

Nihai ÇED Raporları ve İlgili Dokümanların Bakanlığa 
Sunulması 
Madde 14 - Proje sahibi, inceleme değerlendirme 
toplantılarının sona erdirilmesinden sonraki otuz gün içinde 
aşağıdaki belgeleri Bakanlığa sunar: 

a) Komisyon tarafından incelenerek son şekli verilen nihai 
ÇED Raporu, 

b) Nihai ÇED Raporu ve eklerinin taahhüdü altında 
olduğunu belirten taahhüt yazısı ve noter onaylı imza 
sirküleri. 

Kamu kurum ve kuruluşlarından imza sirküleri istenmez. 

Birinci fıkrada belirtilen belgeler öngörülen süre içinde 
sunulmaz ise ÇED Olumsuz kararı verilir. 

ÇED Olumlu veya ÇED Olumsuz Kararı 
Madde 15 - Bakanlık, komisyonun rapor hakkındaki 
çalışmalarını dikkate alarak on işgünü içinde proje için ÇED 
Olumlu ya da ÇED Olumsuz kararı verir, bu kararı proje 
sahibine ve ilgili kurum ve kuruluşlara yazılı olarak bildirir. 

Valilik, alınan kararı uygun araçlarla yöre halkına duyurur. 

ÇED Olumlu kararı verilen proje için beş yıl içinde yatırıma 
başlanmaması durumunda ÇED Olumlu kararı geçersiz 
sayılır. 

ÇED Olumsuz kararı verilen projeler için ÇED Olumsuz 
kararı verilmesine neden olan koşulların tamamında 
değişiklik olması durumunda proje sahibi yeniden 
başvuruda bulunabilir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

ÇED Ön Araştırması Uygulama Yöntemi 

ÇED Ön Araştırmasına Tabi Projeler 
Madde 16 - Aşağıdaki projeler ÇED ön araştırmasına 
tabidir: 

a) EK-II listesinde yer alan projeler, 

b) Bu Yönetmelik kapsamında yer alan projelerin, gerek 
yatırım gerekse işletme döneminde mevcut durumlarında 
yapılmak istenen değişikliklere ilişkin projeler, 

c) Bu Yönetmelik kapsamı dışında bulunan faaliyetlerin 
mevcut durumlarında yapılmak istenen ve bu faaliyetlerin 
Yönetmelik kapsamına girmeleri sonucunu doğuracak olan 
değişikliklere ilişkin projeler. 

ÇED Ön Araştırması Başvurusu ve İnceleme 
Madde 17 - Proje sahibi, projesi için ÇED uygulamasının 
gerekli olup olmadığının araştırılması amacıyla bir dilekçe 
ekinde EK-IV'e göre hazırlayacağı ÇED Ön Araştırması 
Raporunu valiliğe sunar. 

Valilik, proje için hazırlanan ÇED Ön Araştırması Raporunu 
EK-IV de yer alan kriterler çerçevesinde 10 işgünü içinde 
inceler. Rapor kapsamındaki bilgi ve belgelerde 
eksikliklerin bulunması halinde bunların tamamlanmasını 
proje sahibinden ister. 

ÇED Ön Araştırma Raporunun uygun bulunması halinde 
proje hakkında halkın bilgilendirilmesi işlemlerine 
başlanması gerektiği proje sahibine bildirilir. 

Halkın bilgilendirilmesi yöntemi, valilik ve proje sahibi 
tarafından birlikte belirlenir. Proje sahibi 20 işgünü 
içerisinde halkı bilgilendirmek, görüşlerini almak ve 



20 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

sonuçlarını valiliğe sunmakla yükümlüdür. Halkın 
bilgilendirilmesi ile ilgili işlemler valiliğin gözetimi altında 
yapılır. Bu işlemlerle ilgili giderler proje sahibi tarafından 
karşılanır. 

Valilik gerekli gördüğü hallerde proje alanını yerinde 
inceleyebilir veya inceletebilir. 

Valilik, proje sahibi tarafından 5 nüsha olarak çoğaltılan 
ÇED Ön Araştırma Raporunu, halkın bilgilendirilmesi işlemi 
ile ilgili bilgi ve belgeleri içeren dosyayı ve varsa yerinde 
inceleme raporu ile diğer belgeleri 7 işgünü içerisinde 
Bakanlığa sunar. 

ÇED Gereklidir veya ÇED Gerekli Değildir Kararı 
Madde 18 - Bakanlık proje ile ilgili belgeleri EK-I ve EK-II 
sayılı listeler ile EK-IV de yer alan kriterler çerçevesinde 
inceler. Bakanlık, değerlendirme aşamasında gerekli 
görülmesi halinde 13 üncü maddenin üçüncü fıkrasındaki 
işlemlerin yapılmasını isteyebilir ve ilgili kurum ve 
kuruluşların görüşlerini alabilir. Projenin öngörülen alanda 
gerçekleştirilmesinin mevzuat açısından mümkün 
olmadığının anlaşılması halinde Bakanlıkça bu durum proje 
sahibine bildirilir. 

Bakanlık 45 işgünü içinde inceleme ve değerlendirmelerini 
tamamlayarak proje hakkında ÇED Gereklidir veya ÇED 
Gerekli Değildir kararını verir, kararı valiliğe ve proje 
sahibine bildirir. ÇED Gerekli Değildir kararı verilebilmesi 
için proje sahibinden nihai ÇED Ön Araştırma Raporu ve 
eklerinin taahhüdü altında olduğunu belirten taahhüt yazısı 
ve noter onaylı imza sirküleri alınır. Kamu kurum ve 
kuruluşlarından imza sirküleri istenmez. Bu belgeler 
Bakanlıkça verilen süreler içinde sunulmaz ise başvuru 
geçersiz sayılır. 

Valilik, alınan kararı uygun araçlarla yöre halkına duyurur. 

ÇED Gerekli Değildir kararı verilen proje için, beş yıl içinde 
yatırıma başlanmaması durumunda ÇED Gerekli Değildir 
kararı geçersiz sayılır. 

ÇED Gereklidir kararı alınan projeler 7 nci madde uyarınca 
ÇED'e tabidir. Beş yıl içinde 8 inci maddeye göre ÇED 
sürecinin başlatılmaması durumunda ÇED ön araştırması 
başvurusu geçersiz sayılır. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

İzleme ve Denetleme 

Yatırımın İzlenmesi ve Denetlenmesi 
Madde 19 - Bakanlık, ÇED Olumlu kararı veya ÇED 
Gerekli Değildir kararı alınan projelerle ilgili olarak, ÇED 
Raporu veya ÇED Ön Araştırma Raporu ile öngörülen ve 
proje sahibi tarafından taahhüt edilen hususların yerine 
getirilip getirilmediğini izler ve denetler. Bakanlık bu görevi 
yerine getirirken gerekli görmesi durumunda ilgili kurum ve 
kuruluşlarla işbirliği yapar. 

Proje sahibi, ÇED Olumlu veya ÇED Gerekli Değildir 
kararını aldıktan sonra ilgili mevzuat uyarınca aldığı diğer 
izin ve ruhsatlar ile yatırımın başlangıç, işletme ve işletme 
sonrası dönemlerine ilişkin raporları Bakanlığa iletmekle 

yükümlüdür. Bu bilgiler Bakanlık tarafından halkı 
bilgilendirmek üzere valiliğe gönderilir. 

Yönetmeliğe Aykırı Uygulamaların Durdurulması 
Madde 20 - Bu Yönetmelik kapsamındaki projelerde; 

a) ÇED Olumlu ya da ÇED Gerekli Değildir kararı 
alınmadan yatırıma başlandığının saptanması durumunda, 
valilik tarafından yatırım durdurulur. ÇED Olumlu ya da 
ÇED Gerekli Değildir kararı alınmadıkça durdurma kararı 
kaldırılmaz. 

b) ÇED Olumlu kararı ya da ÇED Gerekli Değildir kararı 
verildikten sonra, proje sahibi tarafından ÇED Raporu veya 
ÇED Ön Araştırma Raporunda taahhüt edilen hususlara 
uyulmadığının saptanması halinde sözkonusu taahhütlere 
uyulması için valilikçe bir defaya mahsus olmak üzere 
altmış işgününe kadar süre verilebilir. Bu süre sonunda 
taahhüt edilen hususlara uyulmaz ise yatırım durdurulur. 
Yükümlülükler yerine getirilmedikçe durdurma kararı 
kaldırılmaz. 

ALTINCI BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Sürelerin Uzatılması ve Durdurulması 
Madde 21 - Bu Yönetmelikte belirtilen süreler, proje 
sahibinin istemi ve Bakanlıkça uygun görülmesi üzerine 
veya Bakanlığın doğrudan gerekli gördüğü hallerde, 
gerekçesi belirtilerek Bakanlık tarafından uzatılabilir veya 
durdurulabilir. Proje sahibine raporlarla ilgili eksiklikleri 
gidermesi ve ilave işlemler yapması için verilen süreler 
ÇED ve ÇED ön araştırması sürecine dahil değildir. 

Proje Sahibinin Değişmesi 
Madde 22 - Proje sahibinin herhangi bir nedenle değişmesi 
durumunda yeni sahibi, önceki sahibinin taahhüt ve 
yükümlülüklerini başka bir işleme gerek kalmaksızın 
yüklenmiş sayılır ve bunu bir yazı ile Bakanlığa bildirir. 

Anlaşmazlıkların Çözümü 
Madde 23 - Bu Yönetmelik kapsamındaki işlemler 
konusunda herhangi bir anlaşmazlık olması halinde 
Bakanlık kararı esas alınır. 

ÇED Uygulamalarının Güçlendirilmesi 
Madde 24 - Bakanlık, ÇED uygulamalarına ilişkin olarak, 
gerektiğinde yerli ve yabancı kurum ve kuruluşlar ile işbirliği 
halinde her türlü eğitim, plan, program ve proje çalışmaları 
yapabilir, kitap, kitapçık, rehber ve her çeşit doküman 
hazırlayabilir, seminer ve toplantılar düzenleyebilir. 

Askeri Projeler 
Madde 25 - Askeri projelerle ilgili ÇED uygulamaları 
Bakanlık ve ilgili kurum arasında yapılacak protokollerle 
belirlenir. 

Entegre Projeler 
Madde 26 - Bu Yönetmeliğe tabi birden fazla projeyi 
kapsayan entegre bir projenin planlanması halinde, 
Bakanlıkça entegre proje için tek ÇED veya ÇED Ön 
Araştırma Raporu hazırlanması istenebilir. 
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Tebliğler 
Madde 27 - Bakanlık, gerekli gördüğü hallerde bu 
Yönetmeliğin uygulanmasına ilişkin olarak tebliğler 
çıkarabilir. 

Yürürlükten Kaldırılan Hükümler 
Madde 28 - 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi 
Yönetmeliği ve tebliğleri yürürlükten kaldırılmıştır. 

Geçici Madde 1 - 07/02/1993 tarihli ve 21489 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi 
Yönetmeliği ile 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi 
Yönetmeliği hükümlerine tabi oldukları halde söz konusu 
yönetmeliklerde belirtilen yükümlülükleri yerine getirmeyen 
faaliyetlere bu Yönetmelik hükümleri uygulanır. 

Geçici Madde 2 - 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Çevresel Etki Değerlendirmesi 
Yönetmeliğine göre, valilikler tarafından verilmiş yer 
uygunluk kararları gereği Bakanlık veya valilikçe format 
verilmiş faaliyetler için, bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinden 
itibaren bir yıl içinde proje sahibi tarafından ÇED Raporu 
veya ÇED Ön Araştırma Raporu hazırlanarak Bakanlık ya 
da valiliğe sunulması halinde, anılan yönetmelik hükümleri 
uygulanır. Bu süre içinde raporların sunulmaması halinde 
verilmiş olan formatlar geçersiz sayılır. Bu süre uzatılamaz. 

Geçici Madde 3 - Bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinden 
önce, ÇED veya ÇED Ön Araştırma Raporları hazırlanarak 
Bakanlık veya valiliğe sunulan faaliyetlere, tabi oldukları 
yönetmelik hükümleri uygulanır. 

Geçici Madde 4 - 07/02/1993 tarihinden önce uygulama 
projeleri onaylanmış veya çevre mevzuatı ve ilgili diğer 
mevzuat uyarınca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay 
ya da kamulaştırma kararı alınmış veya yatırım programına 
alınmış veya mevzi imar planları onaylanmış projelere ve 
bu tarihten önce üretim ve/veya işletmeye başladığı 
belgelenen faaliyetlere bu Yönetmelik hükümleri 
uygulanmaz. 

Geçici Madde 5 - 23/06/1997 tarihinden önce ilgili 
mevzuatı gereğince güzergahı belirlenen veya yatırım 
programına alınan petrol ve gaz boru hatları, enerji nakil 
hatları, otoyollar, ekspres yollar, devlet yolları ve il yolları 
projelerine bu Yönetmelik hükümleri uygulanmaz. 

Geçici Madde 6 - Mobil ve yüzer elektrik santralleri ve bu 
santrallerin enterkonnekte şebekeye bağlantısını 
sağlayacak enerji iletim hatları, santrallerde kullanılacak 
petrol, petrokimyasal veya kimyasal ürün depoları ile 
limanlar, iskeleler ve rıhtımlara ilişkin faaliyetlere 
31/12/2002 tarihine kadar bu Yönetmelik hükümleri 
uygulanmaz. 

Yürürlük 
Madde 29 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 30 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çevre Bakanı 
yürütür. 

EK - I 

ÇEVRESEL ETKİ DEĞERLENDİRMESİ UYGULANACAK              
PROJELER LİSTESİ 

1. Rafineriler 

    a) Ham petrol rafinerileri, 

    b) 500 ton/gün üzeri taşkömürü ve bitümlü maddelerin 
gazlaştırılması ve sıvılaştırılması projeleri, 

    c) Doğalgaz sıvılaştırma ve gazlaştırma tesisleri. 

2. Termik güç santralleri 

    a) Toplam ısıl gücü 200 MWt (Megawatt termal) ve daha 
fazla olan termik güç santralleri ile diğer yakma sistemleri, 

    b) Nükleer güç santralleri ve diğer nükleer reaktörlerin 
kurulması ve sökümü (max. gücü sürekli termik yük 
bakımından 1 kilovatı aşmayan, atom çekirdeği 
parçalanabilen ve çoğalan maddelerin dönüşümü, üretimi 
amaçlı araştırma projeleri hariç). 

3. Radyasyonlu nükleer yakıtlar 

    a) Nükleer yakıtların yeniden işlenmesi, 

    b) Nükleer yakıtların üretimi veya zenginleştirilmesi, 

    c) Radyasyondan arınmış nükleer yakıtların veya sınır 
değerin üzerinde radyasyon içeren atıkların işlenmesi, 

    d) Radyasyonlu nükleer yakıtların nihai bertarafı işlemi, 

    e) Yalnız radyoaktif atıkların nihai bertarafı işlemi, 

    f) Yalnızca radyasyonlu nükleer yakıtların (10 yıldan 
uzun süre için planlanmış) veya nükleer atıkların üretim 
alanından farklı bir alanda depolanması. 

4. Demir ve çeliğin ergitilmesi ile ilgili tesisler 

    a) Cevherden hadde mamulü üreten tesisler, 

    b) Kurulu kapasitesi 100.000 ton/yıl ve üzeri olan 
hurdaya dayalı sıvı çelik üreten tesisler, 

    c) Kurulu kapasitesi 100.000 ton/yıl ve üzeri olan 
haddehaneler, 

    d) Kurulu kapasitesi 100.000 ton/yıl ve üzeri döküm 
tesisleri. 

5. Kurulu kapasitesi 50 000 ton/yıl ve üzeri demir dışı 
metallerin ergitildiği tesisler 

6. Asbest çıkartılması ve asbest içeren ürünleri işleme veya 
dönüştürme projeleri 

    a) Asbest madeni işletmeleri ve zenginleştirme tesisleri, 

    b) 10.000 ton/yıl ve üzeri kapasiteli, son ürünü asbestli 
beton olan tesisler, 

    c) Son ürün olarak friksiyon (sürtünme) maddesi üreten 
50 ton/yıl ve üzeri kapasiteli tesisler, 

    d) 200 ton/yıl ve üzeri asbest kullanan diğer tesisler. 

7. Fonksiyonel olarak birbirine bağlı çeşitli birimleri 
kullanarak endüstriyel ölçekte üretim yapan kimya tesisleri 

    a) Organik kimyasalların üretimi, 

    b) İnorganik kimyasalların üretimi, 
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    c) Fosfor, azot ve potasyum bazlı basit veya bileşik 
gübrelerin üretimi. 

8. Yollar, geçişler ve havaalanları 

    a) Şehirlerarası demiryolu hatları, 

    b) Pist uzunluğu 2.100 m ve üzeri olan havaalanları, 

    c) Otoyollar, ekspres yollar ve devlet yollarının (Bu 
yollardaki köprü ve tünel geçişleri dahil) yapımı, 

    d) (c) bendinde belirtilen yollarda yapılan 5 km ve daha 
fazla uzunluktaki şerit genişletme çalışmaları. 

9. Su yolları, limanlar ve tersaneler 

    a) 1.350 DWT ve üzeri ağırlıktaki deniz araçlarının 
geçişine izin veren kıta içi su yollarının yapımı ve kıta içi su 
yolu trafiği için yapılacak olan limanlar, 

    b) 1.350 DWT ve üzeri ağırlıktaki deniz araçlarının 
yanaşabileceği liman, iskele ve rıhtımlar, 

    c) Yük ve yolcu gemilerinin yapım, bakım, onarımı 
amaçlı tersaneler, 

    d) Gemi söküm faaliyetleri, 

    e) Yat limanları. 

10. Tehlikeli atıkların kimyasal işleme tabi tutulması veya 
yakılması için kurulan bertaraf ve geri kazanım tesisleri 
veya araziye depolanmaları 

11. Alanı 10 hektardan büyük veya depolama hacmi 100 
ton/gün ve üzeri olan katı atık depolama tesisleri 

12. Atık barajları, atık havuzları 

13. 10 milyon m3/yıl ve üzeri yeraltı suyu çıkarma veya 
suyu yeraltında depolama projeleri 

14. Boru ile içme suyu taşımaları dışında kalan büyük su 
aktarma projeleri 

    a) Olası su sıkıntısını önlemek amacı ile akarsu 
havzaları arasında, 100 milyon m3/yıl ve üzeri su aktarma 
projeleri, 

    b) (a) bendi dışında, uzun dönemli yıllık ortalama akışı 2 
milyar m3'ü aşan bir akarsu havzasından diğer bir akarsu 
havzasına söz konusu akışın %5'i ve üzeri miktarda su 
aktarma projeleri. 

15. Su depolama tesisleri (göl hacmi 100 milyon m3 ve 
üzeri veya göl alanı 15 km2 ve üzeri barajlar) 

16. Et entegre tesisleri 

17. Kümes hayvanları ve domuzun yetiştirildiği, kapasiteleri 
aşağıda belirtilen tesisler 

    a) Tavuk veya piliç yetiştirme tesisleri (Bir üretim 
periyodunda 60.000 adet ve üzeri tavuk, 85.000 adet ve 
üzeri piliç), 

    b) Domuz besi çiftlikleri (30 kg ve üzeri, 3.000 baş üzeri), 

    c) Dişi domuz üretim çiftlikleri (900 baş ve üzeri). 

18. Orman ürünleri ve selüloz tesisleri 

    a) Selüloz üretim veya işleme tesisleri, selüloid üretim 
veya işleme tesisleri, 

    b) Kereste veya benzeri lifli maddelerden kağıt hamuru 
üretim tesisleri, 

    c) 200 ton/gün ve üzeri kapasiteli her çeşit kağıt, karton 
veya mukavva üretim tesisleri. 

19. Madencilik projeleri. Ruhsat hukuku ve aşamasına 
bakılmaksızın; 

    a) 25 hektar ve üzeri çalışma alanında (kazı ve döküm 
alanı toplamı olarak) açık işletme ve cevher hazırlama 
tesisleri, 

    b) 150 hektarı aşan (kazı ve döküm alanı toplamı olarak) 
çalışma alanında açık işletme yöntemi ile kömür çıkarma 
ve cevher hazırlama tesisleri, 

    c) Kırma eleme dışında biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya 
da ısıl işlem yöntemleri uygulanan, 20.000 ton/yıl ve üzeri 
nihai ürün elde edilen cevher zenginleştirme tesisleri (demir 
cevheri hariç). 

20. Taşocakları Nizamnamesi kapsamında bulunan 25 
hektar ve üzeri alandan hammadde çıkarılması veya her 
türlü işlemden geçirilmesi projelerinden 100.000 m3/yıl ve 
üzeri kapasitede olanlar. 

21. Çimento fabrikaları veya klinker üretim tesisleri 

22. 154 kV (kilovolt) ve üzeri gerilimde 15 km den uzun 
enerji iletim tesisleri (iletim hattı, trafo merkezi, şalt 
sahaları) 

23. 500 ton/gün ham petrol ve 500.000 m3/gün doğalgaz 
çıkartılması  

24. Petrol, doğalgaz ve kimyasalların 40 km den uzun ve 
600 mm ve üzeri çaplı borularla taşınması projeleri 

25. 30.000 m3 ve üzeri kapasitede olan petrol, doğalgaz, 
petrokimya ve kimyasal madde depolama tesisleri 

26. Patlayıcı ve parlayıcı maddelerin üretildiği tesisler 

27. Kurulu gücü 50 MW üzeri olan nehir tipi santraller 

28. Tarım ilaçları ve/veya farmasötik ürünlerin etken 
maddelerinin üretildiği tesisler 

29. Pil ve akü üretim tesisleri 

30. Şeker fabrikaları 

EK - II 

ÇED ÖN ARAŞTIRMASI UYGULANACAK              
PROJELER LİSTESİ 

(EK-I listesinde yer alan alt sınırlar bu listede üst sınır 
olarak alınır.) 

Kimya, petrokimya, ilaç ve atıklar 

    1. Kimyasalların üretimi, petrolden yağlama maddesi 
üretimi veya ara ürünlerin işlenmesi, atık yağ geri kazanımı 
için projelendirilen tesisler 

    2. Toplam depolama kapasitesi 1000 m3 ve üzeri 
kapasitede olan doğalgaz, petrokimya, petrol ve kimyasal 
ürün depoları (Perakende satış istasyonları bu kapsamın 
dışındadır) 

3. Toplam depolama kapasitesi 500 ton ve üzeri 
kapasitede olan patlayıcı ve parlayıcı madde depoları 
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4. Tarım ilaçları ve farmasotik ürünlerin, boya ve cilaların, 
elastomer esaslı ürünlerin ve peroksitlerin üretildiği veya 
elastomer esaslı ürünlerin işleme tabi tutulduğu tesisler 

5. Katı atıkların yakılması ve kompostlaştırması için yapılan 
tesisler ile depolama, aktarma istasyonları 

6. Nüfusu 20.000 ve üzerinde olan yerleşim birimlerine ait 
atık su arıtma tesisleri 

7. Sabun veya deterjan üretimi yapılan tesisler 

Metalurji, makine imalatı ve tekstil 

8. Demiryolu metal malzemelerinin üretimi 

9. Hava taşıtlarının yapım veya onarım tesisleri 

10. Demir çelik veya demir dışı metal tesisleri (1.000 ton/yıl 
ve altında kapasiteli tesisler ile atölye tipi çalışmalar hariç) 

    a) Demir çeliğin ergitildiği, üretildiği tesisler, 

    b) Haddehaneler, 

    c) Döküm fabrikaları, 

    d) Sıcak dövme tesisleri, 

    e) Boru üretimi yapan tesisler, 

    f) Metal kaplama tesisleri, 

    g) Demir dışı metallerin ergitildiği tesisler. 

11. Tekstil 

    a) Terbiye işlemlerinden kasar (haşıl sökme, ağartma, 
merserizasyon, kostikleme v.b.) boyama, apre birimlerini 
birlikte içeren iplik, kumaş veya halı fabrikaları, 

    b) Boyama işlemi yapan iplik, kumaş veya halı 
fabrikaları, 

    c) Sentetik iplik üretim tesisleri, 

    d) Yün veya tiftiğin ovalanması, yağının alınması veya 
ağartmasının yapıldığı endüstriyel tip tesisler, 

    e) Kök boya ile boyama veya kasar birimlerinden her 
hangi birini içeren iplik, kumaş veya halı fabrikaları. 

12. Motor ve motorlu taşıt araçları 

    a) Motorlu taşıtların üretim veya montajının yapıldığı 
tesisler, 

    b) İçten yanmalı motor üretim tesisleri. 

13. Cam veya cam elyafı üretim tesisleri 

14. EK-I veya EK-II listelerinde yer alan projelere ilişkin 
ihtisas sanayi bölgeleri 

15. Ham deri işleme tesisleri (işlenmiş ham deriden son 
ürün elde eden tesisler hariç) 

16. Her çeşit kağıt, karton veya mukavva üretim tesisleri 

17. Yıllık kapasitesi 100.000 adet ve üzerinde olan lastik 
kaplama tesisleri 

18. Lastik üretim tesisleri (iç ve dış motorlu taşıt ve uçak 
lastikleri, kolon, sırt kauçuğu, kord bezi vb) 

Tarım, orman, su kültürü ve gıda 

19. Hayvan ve bitki ürünleri ile ilgili projeler 

    a) Bitkisel ham yağ veya rafine yağ elde eden tesisler 
veya entegre yağ tesisleri, 

    b) Hayvansal yağların üretimini yapan tesisler, 

    c) Nişasta üretimi yapan tesisler, 

    d) Fermantasyon ile alkollü içki üreten tesisler veya malt 
tesisleri, 

    e) Su ürünleri işleme tesisleri, 

    f) 5.000 lt/gün ve üzeri kapasiteli süt veya süt ürünleri 
işleme tesisleri, 

    g) 11/09/2000 tarihli ve 24167 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Kırmızı Et ve Et Ürünleri Üretim Tesislerinin 
Kuruluş, Açılış, Çalışma ve Denetleme Usul ve Esaslarına 
Dair Yönetmelik uyarınca 1. veya 2. sınıf ruhsata bağlı 
hayvan kesim tesisleri, 

    h) Rendering tesisleri, 

    i) 10.000 tavuk/gün ve üzeri veya eşdeğeri kesim 
kapasiteli kanatlı kesim veya işleme tesisleri, 

    j) Büyükbaş ve küçükbaş hayvan besi tesisleri (500 adet 
ve üzeri büyükbaş, 1000 adet ve üzeri küçükbaş 
kapasiteli), 

    k) 30 ton/yıl ve üzeri kültür balıkçılığı projeleri, 

    l) Sigara fabrikaları, 

    m) Tarım arazilerinin yeniden yapılandırılması ile ilgili 
projeler, 

    n) İşlenmemiş veya yarı işlenmiş alanların yoğun tarım 
amacı ile kullanımını amaçlayan projeler, 

    o) Tarımsal amaçlı su yönetimi projeleri, 

    p) Orman alanlarının başka amaçla kullanıma 
dönüştürülmesi projeleri, 

    r) Maya Fabrikaları. 

Ulaşım, altyapı ve kıyı yapıları 

20. Altyapı tesisleri 

    a) Su depolama tesisleri (Göl hacmi 10 milyon m3 ve 
üzeri veya göl alanı 1 km2 yi aşan baraj veya göletler), 

    b) Akarsu havzaları arasında su aktarma projeleri (EK-I 
de yer almayanlar), 

    c) Kıta içi su yollarının yapımı (EK-I de yer almayanlar), 

    d) Taşkın önleme veya başka amaçla akarsu 
yataklarının düzenlenmesi, 

    e) Limanlar, iskeleler, rıhtımlar (EK-I de yer almayanlar), 

    f) Balıkçı barınakları, römorkör barınakları, 

    g) Rekreasyon amaçlı, denizden 10.000 m2 ve üzerinde 
alan kazanılması projeleri, 

    h) Erozyonla mücadele etmek için kıyılarda yapılan 
çalışmalar ve kıyının değişimine neden olabilecek deniz 
kenarında yapılan çalışmalar; dalgakıran, mahmuz, 
mendirek, set vb. (bunların bakımı, onarımı hariç), 

    i) Demiryolu hatları (EK-I de yer almayanlar), 

    j) Demiryolu taşımacılığında kullanılan aktarma amaçlı 
tesisler, demiryolu terminallerinin yapımı, 
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    k) Tramvaylar, yükseltilmiş ve yeraltından geçen 
demiryolu hatları, yolcu taşıma için kullanılan benzer hatlar 
(metrolar, hafif raylı taşıma sistemleri, vb.), 

    l) Havaalanları (EK-I de yer almayanlar), 

    m) İl yolları, 

    n) Çekek yerleri (yat ve teknelere karaya çekme, bakım, 
onarım, konaklama, denize indirme hizmetleri sunan 
ve/veya tekne imalatı yapan tesisler), 

    o) 1 milyon m3/yıl ve üzeri yeraltı suyu çıkarma veya 
yeraltında depolama projeleri. 

Enerji 

21. Kurulu gücü 10 MW ve üzeri olan nehir tipi santrallar 

22. Rüzgar enerji santralları (rüzgar çiftlikleri) 

23. Jeotermal kaynağın çıkartılması ve jeotermal enerji 
kullanan tesisler (Isı kapasitesi 5 MWt-megawatt termal ve 
üzeri) 

24. Elektrik, gaz, buhar ve sıcak su elde edilmesi ve/veya 
nakledilmesi için kurulan endüstriyel tesisler (EK-I de yer 
almayanlar) 

25. 154 kV ve üzeri gerilimdeki enerji iletim tesisleri (EK-I 
de yer almayanlar) 

Turizm, spor, konut ve eğitim tesisleri 

26. Toplu halde projelendirilen konutlar (200 konut ve 
üzeri) 

27. Turizm konaklama tesisleri (50 oda ve üzeri oteller, tatil 
köyleri, turizm kompleksleri, vb.) 

28. Eğitim kampüsleri 

29. 50.000 m2 ve üzeri daimi kamp ve karavan alanları 

30. Temalı parklar (halkın eğlenmek amacı ile para 
ödeyerek girdiği, geniş alanlara kurulu parklar) 

31. Kayak alanları ve mekanik tesisleri 

32. Arabalar ve motosikletler için kalıcı yarış ve test alanları 

33. Spor kompleksleri ve hipodromlar 

Madencilik 

34. Madencilik projeleri: Ruhsat hukuku ve aşamasına 
bakılmaksızın; 

    a) Madenlerin çıkartılması (EK-I de yer almayanlar), 

    b) 5.000 m3/yıl ve üzeri kapasiteli blok ve parça mermer, 
dekoratif amaçlı taşların çıkartılması, işlenmesi ve yıllık 
100.000 m2 ve üzeri kapasiteli mermer kesme, işleme ve 
sayalama tesisleri, 

    c) 1.000.000 m3/yıl ve üzerinde metan gazının 
çıkartılması ve depolanması, 

    d) Karbondioksit ve diğer gazların çıkartıldığı, 
depolandığı veya işlendiği 10.000 ton/yıl ve üzeri kapasiteli 
tesisler, 

    e) Taşocakları Nizamnamesi'ne göre bir hammaddenin 
çıkarılması veya her türlü işleme sokulması (25.000 m3/yıl 
ve üzeri), 

    f) 50.000 ton/yıl ve üzeri tuzun çıkarılması ve/veya her 
türlü tuz işleme tesisleri, 

    g) Cevher hazırlama veya zenginleştirme tesisleri (EK-I 
de yer almayanlar), 

    h) Aynı sahada toplam 3.000 m ve üzerinde sondajla 
yapılan aramalar. 

35. Klinker öğütme tesisleri veya hazır beton üretimi veya 
ön gerilimli beton eleman üretimi yapan tesisler 

36. Kömür işleme tesisleri 

    a) Havagazı ve kok fabrikaları, 

    b) Kömür briketleme tesisleri, 

    c) Kömür yıkama tesisleri. 

37. Petrokok, kömür ve diğer katı yakıtların depolama, 
sınıflama ve ambalajlama tesisleri (perakende satış 
birimleri hariç) 

38. Tuğla veya kiremit üretimi yapan tesisler (atölye tipi 
tesisler hariç) 

39. Seramik veya porselen üretimi yapan tesisler (atölye 
tipi tesisler hariç) 

40. Sabit asfalt hazırlama (plent) tesisleri 

41. Kireç fabrikaları 

42. EK-I de yer alan projeler kapsamında bulunmakla 
birlikte, yeni bir metot veya ürün denemek ve geliştirmek 
amacı ile hazırlanan ve iki yıldan uzun süreli olmayan 
projeler. 

EK - III 

PROJE TANITIM GENEL FORMATI 

Başlık Sayfası 

Proje sahibinin adı, adresi, telefon ve faks numarası 

Projenin adı 

Proje için seçilen yerin adı, mevkii 

Raporu hazırlayan çalışma grubunun/kuruluşun adı, adresi, 
telefon ve faks numaraları Raporun hazırlanış tarihi 

İçindekiler listesi 

Bölüm I: Projenin tanımı ve amacı 

Proje konusu, yatırımın tanımı, süresi, hizmet amaçları, 
önem ve gerekliliği, 

Projenin fiziksel özelliklerinin, inşaat ve işletme 
safhalarında kullanılacak arazi miktarı ve arazinin 
tanımlanması. 

Önerilen projeden kaynaklanabilecek önemli çevresel 
etkilerin genel olarak açıklanması (su, hava, toprak kirliliği, 
gürültü, titreşim, ışık, ısı, radyasyon vb.) 

Yatırımcı tarafından araştırılan ana alternatiflerin bir özeti 
ve seçilen yerin seçiliş nedenlerinin belirtilmesi. 

Bölüm II: Proje için seçilen yerin konumu 

Proje yeri ve alternatif alanların mevkii, koordinatları, yeri 
tanıtıcı bilgiler. 

Bölüm III: Proje yeri ve etki alanının mevcut çevresel 
özellikleri 

Önerilen proje nedeniyle kirlenmesi muhtemel olan 
çevrenin; nüfus, fauna, flora, jeolojik ve hidrojeolojik 
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özellikler, doğal afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik 
koşullar) iklimsel faktörler, mülkiyet durumu, mimari ve 
arkeolojik miras, peyzaj özellikleri, arazi kullanım durumu, 
hassasiyet derecesi (EK-V deki Duyarlı Yöreler listesi de 
dikkate alınarak) ve yukarıdaki faktörlerin birbiri arasındaki 
ilişkileri de içerek şekilde açıklanması. 

Bölüm IV: Projenin önemli çevresel etkileri ve alınacak 
önlemler 

1. Önerilen projenin aşağıda belirtilen hususlardan 
kaynaklanması olası etkilerinin tanıtımı. (Bu tanım kısa, 
orta, uzun vadeli, sürekli, geçici ve olumlu olumsuz etkileri 
içermelidir.) 

    a) Proje için kullanılacak alan, 

    b) Doğal kaynakların kullanımı, 

    c) Kirleticilerin miktarı, (atmosferik koşullar ile 
kirleticilerin etkileşimi) çevreye rahatsızlık verebilecek olası 
sorunların açıklanması ve atıkların minimizasyonu. 

2. Yatırımın çevreye olan etkilerinin değerlendirilmesinde 
kullanılacak tahmin yöntemlerinin genel tanıtımı. 

3. Çevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltılması için 
alınması düşünülen önlemlerin tanıtımı. 

Bölüm V: Halkın katılımı 

1. Projeden etkilenmesi olası halkın belirlenmesi ve halkın 
görüşlerinin ÇED çalışmasına yansıtılması için önerilen 
yöntemler, 

2. Görüşlerine başvurulması öngörülen diğer taraflar, 

3. Bu konuda verebileceği diğer bilgi ve belgeler. 

Bölüm VI: Yukarıda verilen başlıklara göre temin edilen 
bilgilerin teknik olmayan bir özeti 

Notlar: İstenilen bilgilerin toplanması sırasında girişimcilerin 
karşılaştığı sorunlar. 

Ekler: Proje Tanıtım Raporunun hazırlanmasında kullanılan 
ve çeşitli kuruluşlardan sağlanan bilgi ve belgeler ile 
raporda kullanılan tekniklerden rapor metninde 
sunulamayan aşağıdaki belgeler; 

1. Proje için belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; çevre 
düzeni, nazım, uygulama imar planı, vaziyet planı veya 
plan değişikliği teklifleri, 

2. Yatırımcı için projesi ile ilgili olarak daha önceden 
alınmış izin, onay, ruhsat veya ilgili kurumlardan alınmış 
belgeler vb., 

3. Proje için seçilen alana ilişkin arazi kullanım durumu. 

Notlar ve kaynaklar 

Proje tanıtım raporunu hazırlayan çalışma grubunun 
tanıtımı: 

Adı soyadı, mesleği, özgeçmişi, referansları ve rapordan 
sorumlu olduğunu belirten imzası. Proje tanıtım raporu, 
projenin türü ve yeri dikkate alınarak ilgili meslek 
dallarından ve en az üç kişiden oluşan çalışma grubunca 
hazırlanmalıdır. 

EK - IV 

ÇED ÖN ARAŞTIRMASI RAPORUNUN 
HAZIRLANMASINDA ESAS ALINACAK SEÇME ELEME 
KRİTERLERİ 

Başlık Sayfası 

Proje sahibinin adı, adresi, telefon ve faks numarası 

Projenin adı 

Proje için seçilen yerin adı, mevkii 

Projenin tanımı ve amacı 

Raporu hazırlayan çalışma grubunun/kuruluşun adı, adresi, 
telefon ve faks numaraları Raporun hazırlanış tarihi 

1. Raporun teknik olmayan özeti 

2. Projenin nitelikleri 

Projenin niteliklerinde aşağıda verilen hususlar göz önüne 
alınmalıdır; 

    a) Projenin kapasitesi, kapladığı alan vb., 

    b) Çevresinde bulunan diğer tesislerle etkileşimi, 

    c) Doğal kaynakların kullanımı, 

    d) Atık üretimi, 

    e) Kirlilik ve çevre üzerine etkileri, 

    f) Kullanılan teknoloji ve malzemelerden 
kaynaklanabilecek kaza riski. 

3. Projenin yeri 

Projeden etkilenmesi muhtemel alanın hassasiyeti 
değerlendirilirken aşağıda verilen hususlar göz önünde 
bulundurulmalıdır. 

    a) Mevcut arazi kullanımı, 

    b) Jeolojik ve hidrojeolojik özellikler ile doğal afet 
durumu, 

    c) Bölgedeki doğal kaynakların durumu, kalitesi ve 
yenilenebilirliği, 

    d) EK-V deki Duyarlı Yöreler listesi dikkate alınarak 
(sulak alanlar, kıyı kesimleri, dağlık ve ormanlık alanlar, 
tarım alanları, milli parklar, özel koruma alanları, nüfusça 
yoğun alanlar, tarihsel, kültürel, arkeolojik, vb. önemi olan 
alanlar) doğal çevrenin değerlendirilmesi. 

4. Mevcut çevreye olası etkilerin nitelikleri 

Projenin olası önemli etkileri yukarıda 2 nci ve 3 üncü 
maddelerde belirtilen kriterlerle ilişkili olarak aşağıda 
verilen hususlar dikkate alınarak değerlendirilmelidir; 

    a) Etki alanının genişliği (coğrafik alan ve etkilenen 
nüfus), 

    b) Etkinin niteliği ve özelliği, süresi, sıklığı ve 
yenilenebilirliği. 

5. Projenin ve yerin alternatifleri 

6. Sonuçlar 

Burada, yapılan tüm açıklamaların özeti ile projenin önemli 
çevresel etkilerinin sıralandığı ve alternatiflerin 
karşılaştırıldığı genel değerlendirmesi yapılacaktır. 
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Ekler: ÇED Ön Araştırma Raporunun hazırlanmasında 
kullanılan ve çeşitli kuruluşlardan sağlanan bilgiler, belgeler 
ile rapor içerisinde kullanılan tekniklerden rapor metninde 
sunulamayan aşağıdaki belgeler. 

1. Proje için belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; çevre 
düzeni, nazım, uygulama imar planı, vaziyet planı veya 
plan değişikliği teklifleri, 

2. Yatırımcı için projesi ile ilgili olarak daha önceden 
alınmış izin, onay, ruhsat veya ilgili kurumlardan alınmış 
belgeler vb., 

3. Proje için seçilen alana ilişkin arazi kullanım durumu. 

Notlar ve Kaynaklar 

ÇED Ön Araştırma Raporunu hazırlayanların tanıtımı 

Adı soyadı, mesleği, özgeçmişi, referansları ve rapordan 
sorumlu olduğunu belirten imzası. 

Seçme eleme kriterlerine göre hazırlanmış ÇED Ön 
Araştırma Raporu, projenin türü ve yeri dikkate alınarak 
ilgili meslek dallarından ve en az üç kişiden oluşan çalışma 
grubunca hazırlanmalıdır. 

EK-V 

DUYARLI YÖRELER 

Bu Yönetmelik kapsamında bulunan projelere ilişkin 
yapılacak çalışmalar sırasında başvurulması gereken 
mevzuatın dökümü aşağıda yer almaktadır. Mevzuatta 
olabilecek değişiklikler bu bölümün ayrılmaz bir parçasıdır. 

1. Ülkemiz mevzuatı uyarınca korunması gerekli alanlar 

    a) 2873 sayılı Milli Parklar Kanununun 2 nci maddesinde 
tanımlanan ve bu Kanunun 3 üncü maddesi uyarınca 
belirlenen Milli Parklar, Tabiat Parkları, Tabiat Anıtları ve 
Tabiat Koruma Alanları, 

    b) 3167 sayılı Kara Avcılığı Kanunu uyarınca Orman 
Bakanlığınca belirlenen Yaban Hayatı Koruma Sahaları ve 
Yaban Hayvanı Yerleştirme Alanları, 

    c) 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma 
Kanununun 2 nci maddesinin (a) bendinin (1), (2), (3) ve 
(5) numaralı alt bentlerinde Kültür Varlıkları, Tabiat 
Varlıkları, Sit ve Koruma Alanı olarak tanımlanan ve aynı 
Kanunun ilgili maddeleri uyarınca tespiti ve tescili yapılan 
alanlar, 

    d) 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu kapsamında olan Su 
Ürünleri İstihsal ve Üreme Sahaları, 

    e) 04/09/1988 tarihli ve 19919 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliğinin 17 nci ve 
1/7/1999 tarihli ve 23742 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Yönetmelikle değişik 18, 19 ve 20 nci 
maddelerinde tanımlanan alanlar, 

    f) 02/11/1986 tarihli ve 19269 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Hava Kalitesini Korunması Yönetmeliğinin 49 
uncu maddesinde tanımlanan Hassas Kirlenme Bölgeleri, 

    g) 2872 sayılı Çevre Kanununun 9 uncu maddesi 
uyarınca Bakanlar Kurulu tarafından Özel Çevre Koruma 
Bölgeleri olarak tespit ve ilan edilen alanlar, 

    h) 2960 sayılı Boğaziçi Kanununa göre koruma altına 
alınan alanlar, 

    i) 6831 sayılı Orman Kanunu gereğince orman alanı 
sayılan yerler, 

    j) 3621 sayılı Kıyı Kanunu gereğince yapı yasağı 
getirilen alanlar, 

    k) 3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerinin 
Aşılattırılması Hakkında Kanunda belirtilen alanlar, 

    l) 4342 sayılı Mera Kanununda belirtilen alanlar, 

    m) 30/1/2002 tarihli ve 24656 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Sulak Alanların Korunması Yönetmeliğinde 
belirtilen alanlar. 

2. Ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmeler uyarınca 
korunması gerekli alanlar 

    a) 20/02/1984 tarihli ve 18318 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Avrupa'nın Yaban Hayatı ve Yaşama 
Ortamlarını Koruma Sözleşmesi (BERN Sözleşmesi) 
uyarınca koruma altına alınmış alanlardan Önemli Deniz 
Kaplumbağası Üreme Alanlarında belirtilen I. ve II. Koruma 
Bölgeleri, Akdeniz Foku Yaşama ve Üreme Alanları,  

    b) 12/06/1981 tarihli ve 17368 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Akdeniz'in Kirlenmeye Karşı Korunması 
Sözleşmesi (Barcelona Sözleşmesi) uyarınca koruma 
altına alınan alanlar, 

    ı) 23/10/1988 tarihli ve 19968 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Akdeniz'de Özel Koruma Alanlarına İlişkin 
Protokol gereği ülkemizde Özel Koruma Alanı olarak 
belirlenmiş alanlar, 

    ıı) 13/09/1985 tarihli Cenova Bildirgesi gereği seçilmiş ve 
Birleşmiş Milletler Çevre Programı tarafından yayımlanmış 
olan Akdeniz'de Ortak Öneme Sahip 100 Kıyısal Tarihi Sit 
listesinde yer alan alanlar, 

    ııı) Cenova Bildirgesi'nin 17 nci maddesinde yer alan 
Akdeniz'e Has Nesli Tehlikede Olan Deniz Türlerinin 
yaşama ve beslenme ortamı olan kıyısal alanlar, 

    c) 14/02/1983 tarihli ve 17959 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Dünya Kültür ve Tabiat Mirasının Korunması 
Sözleşmesinin 1 ve 2 nci maddeleri gereğince Kültür 
Bakanlığı tarafından Kültürel Miras ve Doğal Miras statüsü 
ile koruma altına alınan kültürel, tarihi ve doğal alanlar, 

    d) 17/05/1994 tarihli ve 21937 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Özellikle Su Kuşları Yaşama Ortamı Olarak 
Uluslararası Öneme Sahip Sulak Alanların Korunması 
Sözleşmesi (RAMSAR Sözleşmesi) uyarınca koruma altına 
alınmış alanlar. 
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3. Korunması gereken alanlar 

    a) Onaylı çevre düzeni planlarında, mevcut özellikleri 
korunacak alan olarak tespit edilen ve yapılaşma yasağı 
getirilen alanlar (Tabii karakteri korunacak alan, biogenetik 
rezerv alanları, jeotermal alanlar v.b.), 

    b) Tarım Alanları: Tarımsal kalkınma alanları, sulanan, 
sulanması mümkün ve arazi kullanma kabiliyet sınıfları I, II, 
III ve IV olan alanlar, yağışa bağlı tarımda kullanılan I. ve II. 
sınıf ile özel mahsul plantasyon alanlarının tamamı, 

    c) Sulak Alanlar: Yaban hayatın yaşama ortamı olan, 
doğal veya yapay, devamlı veya geçici, suları durgun veya 
akıntılı, tatlı, acı veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin 
çekilme devresinde derinliği 6 metreyi geçmeyen sular, 
bataklık sazlık ve turbalıklar ile bu alanların kıyı kenar 
çizgisinden itibaren kara tarafına doğru ekolojik açıdan 
sulak alan kalan yerler, 

    d) Göller, akarsular, yeraltı suyu işletme sahaları, 

    e) Bilimsel araştırmalar için önem taşıyan ve/veya nesli 
tehlikeye düşmüş veya düşebilir türler ve ülkemiz için 
endemik olan türlerin yaşama ortamı olan alanlar, biyosfer 
rezervi, biyotoplar, biyogenetik rezerv alanları, benzersiz 
özelliklerdeki jeolojik ve jeomorfolojik oluşumların 
bulunduğu alanlar. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 07 Haziran 2002 - Sayı: 24778  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanununa Göre Sendika Üye Sayılarının ve Her 

Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Görevlileri 
Sendikaları ve Bunların Bağlı Bulundukları 

Konfederasyonların Belirlenmesine İlişkin Tebliğ  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
4688 sayılı "Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu" 
12/07/2001 tarihli ve 24460 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Kanunun; 

a) 30 uncu maddesinde; Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığının, kamu görevlileri sendikalarınca yapılan üyelik 
bildirimlerini dikkate alarak, her yıl 31 Mayıs itibariyle üye 
sayılarını tespit edeceği, 

b) Yine aynı maddesinde; kamu görevlileri sendikalarının 
üye sayıları ile her hizmet kolunda yetkili kamu görevlileri 
sendikaları ve bunların bağlı bulundukları 
konfederasyonların belirlenmesine ilişkin bilgilerin Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca Temmuz ayının ilk 
haftasında Resmi Gazete'de yayımlanacağı, 

c) 16 ıncı maddesinde ve 07/09/2001 tarihli ve 24516 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanan "Kamu Görevlileri 
Sendikaları ve Konfederasyonlarınca Düzenlenecek 
Üyeliğe Başvuru Belgesi, Çekilme Bildirimlerinin Şekli, 
İçeriği, Tutulacak Defterlerin Şekli, İhtiva Edeceği Bilgiler ile 
Kayıtların Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar 
Hakkında Yönetmelik"in 5 inci maddesinde; kamu 
işverenlerinin de her yılın Mayıs ve Kasım ayı sonu 
itibariyle kurumlarındaki kamu görevlisi sayısı ile sendika 
üyesi kamu görevlilerinin sendikalara göre dağılımlarına 
ilişkin bilgileri bilgisayar ortamında Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığına göndermek zorunda oldukları, 

d) 41 inci maddesinin (d) bendine istinaden 09/11/2001 
tarihli ve 24578 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 
"Sendika Üye Sayıları ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu 
Görevlileri Sendikaları ve Bunların Bağlı Bulundukları 
Konfederasyonların Belirlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar 
Hakkında Yönetmelik"in 3 ncü maddesinde; kamu 
görevlileri sendikalarınca gönderilen üyelik bildirimlerinin, 
31 Mayıs itibariyle kurumlardan gelen belgelerle beraber 
değerlendirilerek sendikaların üye sayılarının Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığınca tespit edileceği, 

belirtilmiştir. 

Bu hükümler uyarınca; 

1) 4688 sayılı Kanuna ve adı geçen Yönetmeliklere göre, 
2002 yılı Temmuz ayının ilk haftasında yayımlanacak 
belirlemeye esas olmak üzere; Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığınca, 31 Mayıs tarihi itibariyle sendikaların 
gönderdikleri üyelik bildirimleri, kamu işverenleri tarafından 
31 Mayıs tarihi itibariyle üyelik ödentisi esas alınmak 
suretiyle en geç 14 Haziran 2002 Cuma günü mesai saati 
bitimine kadar yapılacak bildirimlerle bilgisayar ortamında 
karşılaştırılacaktır. 

2) 4688 sayılı Kanunun 25 inci maddesine göre her hizmet 
kolunda çalışan kamu görevlilerinin %5'ten fazlasını üye 
kayıt etmiş sendikaların tespiti ile 30 uncu madde 
gereğince sendikaların üye sayıları ve yetkili sendikaların 
tespitine ilişkin Resmi Gazete'de yayımlanacak 
belirlemede, sendikaya üye olabilecek kamu görevlilerinin 
sayısı dikkate alınacaktır. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 12 Haziran 2002 - Sayı: 24783  

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanun  

Özel Tüketim Vergisi Kanunu  
Kanun No : 4760  

Kabul Tarihi : 06.06.2002  
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BİRİNCİ BÖLÜM 

Konu, Tanımlar, Vergiyi Doğuran Olay, Mükellef 

Verginin konusu 
MADDE 1 - 1. Bu Kanuna ekli; 

a) (I) sayılı listedeki malların ithalatçıları veya rafineriler 
dahil imal edenler tarafından teslimi, 

b) (II) sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi 
olanların ilk iktisabı, 

c) (II) sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi 
olmayanlar ile (III) ve (IV) sayılı listelerdeki malların ithalatı 
veya imal ya da inşa edenler tarafından teslimi, 

d) (I), (III) ve (IV) sayılı listelerdeki mallar ile (II) sayılı 
listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayanların özel 
tüketim vergisi uygulanmadan önce müzayede yoluyla 
satışı, 

Bir defaya mahsus olmak üzere özel tüketim vergisine 
tabidir. 

2. Kanuna ekli listelerde yer alan mallar, Türk Gümrük 
Tarife Cetvelinde tanımlanan eşyalardır. 

Tanımlar, teslim ve teslim sayılan haller 
MADDE 2 - 1. Bu Kanunun uygulanmasında; 

a) İthalat: Verginin konusuna giren malların Türkiye 
Cumhuriyeti Gümrük Bölgesine girişini, 

b) İlk iktisap: (II) sayılı listedeki mallardan Türkiye'de kayıt 
ve tescil edilmemiş olanların kullanılmak üzere ithalini, 
müzayede yoluyla veya kayıt ve tescil edilmiş olsa dahi 
4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun 
hükümlerine göre iade edilenler de dahil motorlu araç 
ticareti yapanlardan iktisabını, motorlu araç ticareti 
yapanlar tarafından kullanılmaya başlanmasını, aktife 
alınmasını veya adlarına kayıt ve tescil ettirilmesini, 

c) Kayıt ve tescil: Motorlu taşıtların ilgili mevzuat gereğince 
trafik, belediye, liman ile Ulaştırma Bakanlığı Sivil Havacılık 
Genel Müdürlüğünce tutulan sivil hava vasıtaları siciline 
yapılan kayıt ve tescilini, 

d) Motorlu araç ticareti yapanlar: (II) sayılı listedeki 
mallardan kayıt ve tescile tabi olanları imal, inşa veya ithal 
edenler ile fabrika, ana bayi, bölge bayii, bayi, yetkili satıcı 
ve acenteler ile Maliye Bakanlığınca bu nitelikte oldukları 
tespit edilenleri, 

e) Teslim: Bir mal üzerindeki tasarruf hakkının malik veya 
adına hareket edenlerce, alıcıya veya adına hareket 
edenlere devredilmesini, 

İfade eder. 

2. Bir malın alıcı veya onun adına hareket edenlerin 
gösterdiği yere veya kişilere tevdii teslim hükmündedir. 
Malın alıcıya veya onun adına hareket edenlere 
gönderilmesi halinde, malın nakliyesinin başlatılması veya 

nakliyeci ya da sürücüye tevdi edilmesi de mal teslimidir. 
Trampa iki ayrı teslim hükmündedir. Kap veya ambalajların 
geri verilmesinin mutat olduğu hallerde teslim, bunların 
içinde bulunan mallar itibarıyla yapılmış sayılır. 

3. Aşağıdaki haller de teslim sayılır: 

a) Vergiye tabi malların, vergiye tabi olan malların imali 
dışında her ne suretle olursa olsun kullanılması, sarfı, 
işletmeden çekilmesi veya işletme personeline ücret, prim, 
ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi, 

b) Mülkiyeti muhafaza kaydıyla yapılan satışlarda zilyetliğin 
devri. 

Vergiyi doğuran olay 
MADDE 3 - Vergiyi doğuran olay; 

a) Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malın teslimi veya 
ilk iktisabı, 

b) Malın tesliminden önce fatura veya benzeri belgeler 
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gösterilen miktarla sınırlı 
olmak üzere fatura veya benzeri belgelerin düzenlenmesi, 

c) Kısım kısım mal teslim edilmesi mutat olan veya bu 
hususlarda mutabık kalınan hallerde, her bir kısmın teslimi, 

d) Komisyoncular vasıtasıyla veya konsinyasyon suretiyle 
yapılan satışlarda malların alıcıya teslimi, 

e) İthalatta, 4458 sayılı Gümrük Kanununa göre gümrük 
yükümlülüğünün doğması, ithalat vergilerine tabi olmayan 
işlemlerde ise gümrük beyannamesinin tescilidir. 

Mükellef ve vergi sorumlusu 
MADDE 4 - 1. Özel tüketim vergisinin mükellefi, bu Kanuna 
ekli; 

a) (I), (III) ve (IV) sayılı listelerdeki mallar ile (II) sayılı 
listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayanları imal, 
inşa veya ithal edenler ile bu malların müzayede yoluyla 
satışını gerçekleştirenler, 

b) (II) sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi olanlar 
için; motorlu araç ticareti yapanlar, kullanmak üzere ithal 
edenler veya müzayede yoluyla satışını 
gerçekleştirenlerdir. 

2. Mükellefin Türkiye içinde ikametgahının, işyerinin, 
kanuni ve iş merkezlerinin bulunmaması halleri ile gerekli 
görülen diğer hallerde Maliye Bakanlığı, vergi alacağının 
emniyet altına alınması amacıyla vergiye tabi işlemlere 
taraf olanları verginin ödenmesinden sorumlu tutabilir. 

İKİNCİ BÖLÜM 

İstisnalar 

İhracat istisnası 
MADDE 5 - 1. Bu Kanuna ekli listelerdeki malların ihracat 
teslimleri aşağıdaki şartlarla vergiden müstesnadır. 
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a) Teslim yurt dışındaki bir müşteriye yapılmalıdır. Yurt 
dışındaki müşteri tabiri; ikametgahı, işyeri, kanuni ve iş 
merkezleri yurt dışında olan alıcılar ile yurt içinde bulunan 
bir işletmenin, yurt dışında faaliyet gösteren şubelerini ifade 
eder. 

b) Teslim konusu mal, Türkiye Cumhuriyeti Gümrük 
Bölgesinden çıkmış olmalıdır. Malın ihraç edilmeden önce 
yurt dışındaki alıcı adına hareket edenlere veya bizzat 
alıcıya işlenmek ya da herhangi bir şekilde 
değerlendirilmek üzere yurt içinde teslimi ihracat sayılmaz. 

2. İhraç edilen malların alış faturaları ve benzeri belgeler 
üzerinde gösterilen ve beyan edilen özel tüketim vergisi 
ihracatçıya iade edilir. Maliye Bakanlığı, ihraç edilen 
mallara ait verginin iadesine ilişkin usul ve esasları 
belirlemeye yetkilidir. 

Diplomatik istisna 
MADDE 6 - Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı listelerde 
yer alan malların, karşılıklı olmak kaydıyla yabancı 
devletlerin Türkiye'deki diplomatik temsilcilikleri, 
konsoloslukları ve uluslararası anlaşmalarla vergi muafiyeti 
tanınan uluslararası kuruluşlar ve bunların diplomatik 
haklara sahip mensupları tarafından kendi ihtiyaçları için ilk 
iktisabı, ithali veya bunlara teslimi vergiden müstesnadır. 

Diğer istisnalar 
MADDE 7 - Bu Kanuna ekli; 

1. (I) sayılı listede yer alan malların; 

    a) Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel 
Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı ve Milli İstihbarat 
Teşkilatının ihtiyacı için bu kuruluşlara veya bunların gerek 
göstermeleri üzerine ve işlemlerin bu kuruluşlar adına 
yapılması koşuluyla akaryakıt ikmalini yapanlara teslimi, 

    b) 6326 sayılı Petrol Kanunu hükümlerine göre petrol 
arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanılmak üzere bu 
faaliyetleri yapanlara teslimi, 

2. (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi mallardan, 
münhasıran aracı sakatlığına uygun hareket ettirici özel 
tertibatı bulunanların malul ve sakatlar tarafından beş yılda 
bir defaya mahsus olarak bizzat kullanılmak üzere ilk 
iktisabı, 

3. (II) sayılı listede yer alan mallardan; uçak ve 
helikopterlerin Türk Hava Kurumu tarafından ilk iktisabı, 

4. (IV) sayılı listedeki 9302.00 ve 93.03 tarife pozisyonunda 
yer alan malların Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma Genel 
Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı, Milli İstihbarat 
Teşkilatı, Emniyet Genel Müdürlüğü ve Gümrükler 
Muhafaza Genel Müdürlüğüne teslimi veya bunlar 
tarafından ithali, 

5. (IV) sayılı listede yer alan malların genel ve katma 
bütçeli dairelere, il özel idarelerine, belediyelere, köylere ve 
bunların teşkil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi veya bunlar 
tarafından bedelsiz olarak ithali, 

6. Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayılı Gümrük 
Kanununun 167 nci maddesi [(5) numaralı fıkrasının (a) 

bendi ile (7) numaralı fıkrası hariç], geçici ithalat ve hariçte 
işleme rejimleri ile geri gelen eşyaya ilişkin hükümleri 
kapsamında gümrük vergisinden muaf veya müstesna olan 
eşyanın ithali (Bu Kanunun 5 inci maddesinde düzenlenen 
ihracat istisnası ile 8 inci maddesinin (2) numaralı 
fıkrasında düzenlenen ihraç kaydıyla teslimlerde verginin 
tecil ve terkin edilmesi uygulamasından yararlanılarak ihraç 
edilen, ancak 4458 sayılı Gümrük Kanunun 168, 169 ve 
170 inci maddelerinde belirtildiği şekilde geri gelen eşyanın 
ithalat istisnasından faydalanabilmesi için, bu eşya ile ilgili 
olarak ihracat istisnasından veya tecil-terkin 
uygulamasından faydalanılan miktarın gümrük idaresine 
ödenmesi veya bu miktar kadar teminat gösterilmesi 
şarttır.), 

7. 4458 sayılı Gümrük Kanununun transit, gümrük antrepo, 
dahilde işleme, gümrük kontrolü altında işleme rejimlerine 
tabi tutulanlar ile serbest bölgeler ve geçici depolama 
yerleri hükümlerinin uygulandığı mallar, 

Vergiden müstesnadır. 

Verginin tecili 
MADDE 8 - 1. Bu Kanuna ekli (I) sayılı listenin (B) 
cetvelindeki malların, (I) sayılı listeye dahil olmayan 
malların imalinde kullanılmak üzere ithalatçıları veya 
imalatçıları tarafından tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen 
özel tüketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafından 
belirlenecek kısmı, teminat alınmak suretiyle tecil olunur. 
Söz konusu malların tecil tarihini takip eden aybaşından 
itibaren oniki ay içinde (I) sayılı listeye dahil olmayan 
malların imalinde kullanılması halinde tecil olunan vergi 
terkin edilir. Bu hükümlere uyulmaması halinde tecil olunan 
vergi, vade tarihinden itibaren 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci 
maddesinde belirlenen gecikme zammı ile birlikte alıcıdan 
tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 sayılı Vergi 
Usul Kanununda belirtilen mücbir sebepler dolayısıyla 
terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildiği tarihten 
itibaren 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanunun 48 inci maddesine göre ilgili dönemler 
için geçerli tecil faizi ile birlikte alıcıdan tahsil edilir. 

2. İhraç edilmek şartıyla ihracatçılara teslim edilen mallara 
ait özel tüketim vergisi, mükelleflerce ihracatçılardan tahsil 
edilmemesi şartıyla, bu mükelleflerin talebi üzerine vergi 
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. Söz 
konusu malların ihracatçıya teslim tarihini takip eden 
aybaşından itibaren üç ay içinde ihraç edilmesi halinde tecil 
edilen vergi terkin olunur. İhracatın yukarıdaki şartlara 
uygun olarak gerçekleştirilmemesi halinde, tecil olunan 
vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci 
maddesine göre belirlenen gecikme zammı ile birlikte tahsil 
olunur. Ancak, ihraç edilmek şartıyla teslim edilen malların 
213 sayılı Vergi Usul Kanununda belirtilen mücbir sebepler 
nedeniyle ihraç edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil 
edildiği tarihten itibaren 6183 sayılı Amme Alacaklarının 
Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 48 inci maddesine göre 
ilgili dönemler için geçerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir. 

3. (III) sayılı listede yer alan malların tamamının ya da bir 
kısmının tesliminde veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, 
teminat alınmak suretiyle, bu malların tüketiciye teslimine 
kadar (bu safha dahil) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu 
yetkilidir. 
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Vergi indirimi 
MADDE 9 - Özel tüketim vergisine tabi malların, yer aldığı 
listedeki başka bir malın imalinde kullanılması halinde 
ödenen vergi, Maliye Bakanlığınca belirlenen esaslara göre 
ödenecek vergiden indirilir. 

İstisnaların sınırı ve yetki 
MADDE 10 - 1. Özel tüketim vergisine ilişkin istisna ve 
muafiyetler ancak bu Kanuna hüküm eklenmek veya bu 
Kanunda değişiklik yapılmak suretiyle düzenlenir. Diğer 
kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet hükümleri bu 
vergi bakımından geçersizdir. Uluslararası anlaşma 
hükümleri saklıdır. 

2. Maliye Bakanlığı, bu Kanunda yer alan istisna ve 
muafiyetlerin uygulanması ile verginin tecilinde alınacak 
teminatların türü ve miktarları ile tecil edilen verginin 
terkinine ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Verginin Matrahı, Oranı veya Tutarı 

Vergileme ölçüleri ve matrah 
MADDE 11 - 1. (I) sayılı listedeki mallar için belirlenen 
maktu vergi tutarları ile (III) sayılı listedeki mallar için 
topluca veya ayrı ayrı maktu vergi tutarları tespit edilmesi 
halinde vergileme ölçüleri; alkol derecesi, kilogram, litre, 
metre, metreküp, kilokalori veya bunların alt ve üst birimleri 
ile gerektiğinde büyüklükleri de dikkate alınarak kap, 
ambalaj veya adet olarak uygulanır. 

2. (II), (III) (tütün mamulleri hariç) ve (IV) sayılı listelerdeki 
mallar için verginin matrahı; bunların teslimi, ilk iktisabı ve 
ithalinde, hesaplanacak özel tüketim vergisi hariç katma 
değer vergisi matrahını oluşturan unsurlardan teşekkül 
eder. 

3. (III) sayılı listedeki mallardan tütün mamüllerinde matrah; 
bunların nihai tüketicilere perakende satış fiyatıdır. 

Oran veya tutar 
MADDE 12 - 1. Özel tüketim vergisi, bu Kanuna ekli 
listelerde yazılı malların karşılarında gösterilen tutar 
ve/veya oranlarda alınır. 

2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrı ayrı olmak üzere; 

a) (I) sayılı listedeki mallar için uygulanan maktu vergi 
tutarlarını, her bir mal itibarıyla en yüksek vergi tutarının 
yarısına kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye, bu sınırlar 
içinde mal cinsleri, özellikleri, kullanım yerleri veya ithalatın 
şekline göre farklı tutarlar tespit etmeye, 

b) (III) sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları; 
yarısına kadar indirmeye, tütün mamulleri için yarısına, 
diğer mallar için dört katına kadar artırmaya, bu oranlara 
isabet eden vergi tutarlarını dikkate alarak mal cinsleri, 
özellikleri, alkol derecesi itibarıyla maktu vergi tutarları 
belirlemeye, maktu vergi tutarları ile vergi oranlarını aynı 
mal için birlikte veya ayrı ayrı uygulatmaya, mal cinsleri 
veya özellikleri itibarıyla en çok satılan mamule isabet eden 
özel tüketim vergisi miktarının beş katına kadar asgari vergi 
tutarları belirlemeye, aynı cins veya özellikteki mallar için 

nispi ve/veya maktu tutarda hesaplanacak vergi toplamının 
asgari vergi tutarından az olmaması şartını koymaya, 

c) (II) sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları bir katına 
kadar artırmaya, sıfıra kadar indirmeye; uygulanmakta olan 
oranları EURO normlarını sağlayan katalitik konvertör 
sistemi ile teçhiz edilmiş taşıtlarda yarısına kadar 
indirmeye, kanuni oranına kadar çıkarmaya, 

d) (IV) sayılı listedeki mallar için belirlenen oranları sıfıra 
kadar indirmeye, 

e) Listelerde gümrük tarife pozisyonu veya tarife alt 
pozisyonu olarak yer alan malların her biri için belirlenmiş 
olan oran veya tutarların alt ve üst sınırları içinde kalmak 
suretiyle, bu pozisyonların altında yer alan mallar itibarıyla 
farklı vergi tutarları veya oranları belirlemeye, 

Yetkilidir. 

3. (I) sayılı listedeki mallar için belirlenen maktu vergi 
tutarları ile (III) sayılı listedeki mallar için maktu ve/veya 
asgari vergi tutarları belirlenmesi halinde bu tutarlar, her 
ay, bir önceki ayda uygulanan vergi tutarları esas alınmak 
suretiyle Devlet İstatistik Enstitüsü tarafından aylık olarak 
ilan edilen toptan eşya fiyatları indeksinde bir önceki aya 
göre meydana gelen değişim oranında, bu değişimin ilanını 
izleyen günden itibaren değişir. Bakanlar Kurulu 
belirleyeceği mallar ve aylar itibarıyla bu değişimi 
uygulatmamaya, maktu vergi tutarlarını Avrupa para birimi 
veya yabancı para birimleri karşılığı Türk Lirası olarak 
uygulatmaya, uygulama dönemlerini gün veya ay olarak 
belirlemeye, vergileme ölçülerini değiştirmeye de yetkilidir. 

Müteselsil sorumluluk ve ceza uygulaması 
MADDE 13 - 1. Gerçek veya tüzel kişiler tarafından ithal 
edilen ham petrolün Türkiye'deki rafinerilere fason olarak 
rafine ettirilmesi sonucu elde edilen (I) sayılı listedeki 
malların tesliminde doğacak özel tüketim vergisinin 
ödenmesinden, ham petrol ithalini gerçekleştirenlerle 
birlikte, ilgili rafineri şirketi müteselsilen sorumludur. 

2. (I) sayılı listedeki malları teslim alanların, bu malları daha 
yüksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kullanmak veya 
üçüncü kişilere satmak suretiyle vergi ziyaına sebebiyet 
vermeleri halinde, ziyaa uğratılan vergi bunlar adına tarh 
olunur ve tarhiyata 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 344 
üncü maddesine göre vergi ziyaı cezası uygulanır. 

3. (II) sayılı listedeki malların ilk iktisabı, teslimi veya 
ithaline ilişkin işlemleri gerçekleştirenler, bu işlemlerden 
önce özel tüketim vergisinin ödendiğini gösteren belgeleri 
aramak zorundadırlar. Bu mecburiyete uymamak suretiyle 
gerekli verginin ödenmesinden önce işlem yapan gümrük 
memurları, kayıt ve tescile yetkili memurlar, motorlu araç 
ticareti yapanlar, bu malların müzayede yoluyla satışını 
gerçekleştirenler ile icra memurları, ziyaa uğratılan vergi, 
vergi cezası ve gecikme faizinden mükellefle birlikte 
müteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar, ödemek 
zorunda kaldıkları vergi, ceza ve faizler için mükellefe rücu 
hakkına sahiptirler. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Verginin Beyanı, Tarhı ve Ödenmesi, Verginin 
Belgelerde Gösterilmesi, Matrahta, Vergide ve 

Mükellefiyette Değişiklikler 

Verginin beyanı, tarhı ve ödenmesi 
MADDE 14 - 1. Özel tüketim vergisi, mükelleflerin yazılı 
beyanları üzerine tarh olunur. Şu kadar ki, adi ortaklıklarda 
verginin ödenmesinden ortakların tamamı müteselsilen 
sorumlu olmak üzere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata 
muhatap tutulur. Bu vergi, beyannamenin verildiği günde, 
beyanname posta ile gönderilmişse vergiyi tarh edecek 
daireye geldiği tarihi takip eden yedi gün içinde tarh edilir. 
Vergi, beyanname verme süresi içinde ödenir. 
Vergilendirme dönemi; bu Kanuna ekli (I) sayılı listedeki 
mallar için her ayın ilk onbeş günlük birinci ve kalan 
günlerinden oluşan ikinci dönem, (III) ve (IV) sayılı 
listelerdeki mallar ile (II) sayılı listedeki mallardan kayıt ve 
tescile tabi olmayanların tesliminde, faaliyette bulunulan 
takvim yılının birer aylık dönemleridir. Beyanname, (I) sayılı 
listedeki mallar için vergilendirme dönemini izleyen onuncu 
günü, diğer mallar için vergilendirme dönemini izleyen ayın 
onbeşinci günü akşamına kadar mükellefin katma değer 
vergisi yönünden bağlı olduğu vergi dairesine verilir. 

2. (II) sayılı listedeki kayıt ve tescile tabi mallara ait özel 
tüketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile ilgili işlemlerin 
tamamlanmasından önce bu işlemlerin yapıldığı yer vergi 
dairesine verilir ve vergi aynı günde ödenir. 

3. İthalatta alınan vergi, ilgili gümrük idaresince hesaplanır 
ve gümrük mevzuatına göre kabul edilen beyanname veya 
diğer belgeler üzerine imza alınmak suretiyle mükellefe, 
kanuni temsilcisine veya gümrük müşavirine tebliğ edilir. 
Bu tebliğ üzerine ortaya çıkacak ihtilaflar için ithalat 
vergilerinin tabi olduğu usul ve esaslar uygulanır. Bu vergi, 
ithalat vergileri ile aynı zamanda ödenir. İthalat vergilerine 
tabi olmayan mallara ait vergi, gümrük mevzuatına göre 
kabul edilen beyannamenin veya diğer belgelerin tescili 
tarihinde, bu tarihteki oran veya tutarlar üzerinden 
hesaplanarak tahsil edilir. 

4. Bakanlar Kurulu, (I) sayılı listedeki mallar için 
vergilendirme dönemini gün veya ay olarak belirlemeye, 
beyanname verme ve vergi ödeme süresini kısaltmaya, 
vergilendirmeyi ithal aşamasında gümrük idaresine 
yaptırmaya yetkilidir. 

5. Maliye Bakanlığı; bu Kanun gereğince verilmesi gereken 
beyannamelerin şekil ve muhtevasını belirlemeye, 
faaliyetin gereğini göz önünde tutarak mükellefin müracaatı 
üzerine veya resen tarh yerini tayin etmeye, işlemin 
mahiyetine göre verginin işlemden önce ödenmesi şartını 
koymaya, müzayede yoluyla yapılan satışlarla ilgili 
vergilerin beyanı ve ödeme zamanı ile tahsiline ilişkin usul 
ve esasları belirlemeye, (III) sayılı listedeki mallara ait 
verginin bandrol usulü ile tahsiline ve bu maddenin 
uygulanmasına ilişkin usulleri tespit etmeye yetkilidir. 

Verginin belgelerde gösterilmesi, matrahta, vergide ve 
mükellefiyette değişiklikler 

MADDE 15 - 1. Mükellefler özel tüketim vergisini satış 
belgelerinde ayrıca göstermeye mecburdurlar. Vergiye tabi 
bir işlem söz konusu olmadığı veya bu Kanun kapsamına 

giren vergiyi fatura veya benzeri belgelerde göstermeye 
hakkı bulunmadığı halde, düzenlediği bu tür belgelerde bu 
vergiyi gösterenler, söz konusu vergiyi beyan ve ödemekle 
mükelleftirler. Bu hüküm Kanuna göre borçlu oldukları vergi 
tutarından daha yüksek bir tutarı gösteren mükellefler için 
de geçerlidir. 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında 
Kanun hükümleri saklı kalmak üzere, (II) sayılı listedeki 
kayıt ve tescile tabi olan malların kayıt ve tescil edildikten 
sonra iade edilmesi hali hariç, malların iade edilmesi, 
işlemin gerçekleşmemesi, işlemden vazgeçilmesi veya 
diğer nedenlerle matrahta değişiklik vuku bulduğu ya da 
yersiz veya fazla vergi hesaplandığı hallerde vergiye tabi 
işlemleri yapmış olan mükellefler; bunlarla ilgili 
borçlandıkları ya da ödedikleri vergiler için değişikliğin 
mahiyetine uygun şekilde ve meydana geldiği dönem 
içinde düzeltme yapabilirler, bu vergiden mahsup edebilirler 
veya iade talebinde bulunabilirler. (II) sayılı listede yer alan 
kayıt ve tescile tabi olan mallar için dönem şartı aranmaz. 
Şu kadar ki, iade olunan malların fiilen işletmeye girmiş 
olması, yersiz veya fazla ödenen verginin alıcıya iade 
edilmesi ve bu işlemlerin defter kayıtları, belgeler ile 
beyannamede gösterilmesi şarttır. 

2. a) (II) sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi 
olanların, veraset yoluyla intikaller hariç ilk iktisabında 
istisna uygulanan malların istisnadan yararlananlar 
dışındakilerce iktisabında, ilk iktisabındaki matrah esas 
alınarak adına kayıt ve tescil işlemi yapılandan, kayıt ve 
tescili tarihinde geçerli olan oran üzerinden, bu tarihte özel 
tüketim vergisi alınır. 

b) (II) sayılı listedeki mallardan kayıt ve tescile tabi 
olanların, beş yıl içinde 87.03 tarife pozisyonunda yer alan 
mala dönüştürülmesi halinde daha önce ödenen vergi 
mahsup edilmek suretiyle bu malların ilk iktisabındaki 
matrah esas alınarak değişiklik uyarınca adına kayıt ve 
tescil işlemi yapılandan, değişikliğin kayıt ve tescili 
tarihinde geçerli olan oran üzerinden, bu tarihte özel 
tüketim vergisi alınır. 

3. Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar 
Maliye Bakanlığınca belirlenir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Gümrük İdarelerince Alınan Özel Tüketim 
Vergisine İlişkin Hükümler 

Gümrük idarelerince alınan özel tüketim vergisine 
ilişkin hükümler 
MADDE 16 - 1. İthalde alınan özel tüketim vergisi gümrük 
makbuzunda ayrıca gösterilir. İthalat vergilerinin maktu 
veya sabit oranlı alındığı hallerde tarife, malın ithalinde 
alınacak özel tüketim vergisi de dahil edilmek suretiyle 
tespit olunur. 

2. 4458 sayılı Gümrük Kanunu ile diğer kanunlar gereğince 
ithalat vergileri teminata bağlanarak işlem gören mallara ait 
özel tüketim vergisi de aynı usule tabi tutulur. 

3. Bu Kanuna göre gümrükte vergisi ödenmeden veya 
eksik ödenerek ithal edilen malların hiç alınmamış veya 
eksik alınmış özel tüketim vergisi ile vergiden müstesna 
olduğu halde yanlışlıkla alınan veya fazla alındığı anlaşılan 
özel tüketim vergisi hakkında 4458 sayılı Gümrük 
Kanunundaki esaslara göre işlem yapılır. İthal edilecek 
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mala ilişkin beyan üzerinden hesaplanan vergiler ile 
muayene ve denetleme sonucu hesaplanan vergiler 
arasındaki farklarda, 4458 sayılı Gümrük Kanunu uyarınca 
ithalat vergileri noksanlıklarında uygulanacak esaslara göre 
para cezası kesilir. 

4. (I) sayılı listedeki malların ithalinde, ödenecek özel 
tüketim vergisine karşılık olmak üzere türü, tutarı ve 
çözümüne ilişkin usul ve esasları Maliye Bakanlığınca 
belirlenmek suretiyle teminat alınır. 

ALTINCI BÖLÜM 

Diğer Hükümler 

Özel tüketim vergisi hasılatının paylaşımı 
MADDE 17 - 1. Bu Kanuna ekli (I) sayılı listede yer alan 
mallardan tahsil edilen özel tüketim vergisi hasılatının 
tamamından, (II) sayılı listede yer alan mallardan tahsil 
edilen özel tüketim vergisi hasılatının %28'inden ve (III) 
sayılı listede yer alan mallardan tahsil edilen özel tüketim 
vergisi hasılatının %60'ından, 2380 sayılı Belediyelere ve İl 
Özel İdarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay 
Verilmesi Hakkında Kanun ile 3030 sayılı Büyükşehir 
Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun 
hükümlerine göre mahalli idarelere pay verilmez. 

2. Bu Kanuna ekli (III) sayılı listede yer alan mallar 
üzerinden tahsil edilen özel tüketim vergisi hasılatından; 

a) 3238 sayılı Kanunla kurulan Savunma Sanayii 
Destekleme Fonuna %7,9 oranında pay ayrılır. Bu hükme 
göre ayrılacak pay, Maliye Bakanlığınca, tahsilatın yapıldığı 
ayı takip eden ayın sonuna kadar T.C. Merkez 
Bankasındaki Fon hesabına yatırılır. 

b) %18 oranında hesaplanarak Maliye Bakanlığı merkez 
saymanlığına yatırılan paylar onbeş gün içinde, Maliye 
Bakanlığınca bir yandan bütçeye gelir, diğer yandan %16'sı 
dağılımı Başbakan onayı ile belirlenmek suretiyle Gençlik 
ve Spor Genel Müdürlüğü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü bütçelerinde, %52'si 
Milli Eğitim Bakanlığı bütçesinde, %32'si ise Sağlık 
Bakanlığı bütçesinde açılacak özel tertiplere ödenek 
kaydedilir ve parası merkez saymanlığınca aynı süre içinde 
bir kamu bankasında anılan kurumlar adına açılacak özel 
hesaplara yatırılır. Bu kaynaktan yapılacak harcamalar 
1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2886 sayılı 
Devlet İhale Kanununa ve 832 sayılı Sayıştay Kanununun 
30 ila 37 nci maddelerinde yer alan vize ve tescil hükümleri 
ile 180 sayılı Bayındırlık ve İskan Bakanlığının Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 32 
nci maddesi hükümlerine tabi değildir. Bu ödeneklerden yılı 
içerisinde harcanmayan miktarlar ertesi yıl bütçelerine 
devren gelir ve ödenek kaydolunur. Bu hükümlere göre 
yapılacak harcamalardan yatırım niteliğinde olanlar yıllık 
programla ilişkisi kurulmak üzere yılı içerisinde Devlet 
Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına bildirilir. 

c) 4342 sayılı Mera Kanununun 30 uncu maddesinde 
belirtilen harcamalarda kullanılmak üzere %1 oranında pay 
ayrılır. Bu pay hakkında da anılan madde hükümleri 
uygulanır. 

d) 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayılı Kanun hükümlerine 
göre hak sahiplerine ödenmek üzere %3,4 oranında pay 
ayrılır. Bu hükme göre ayrılacak pay, Maliye Bakanlığınca 
bir kamu bankası nezdinde "Malüller, Şehit Dul ve Yetimleri 
Hesabı" adıyla Maliye Bakanlığı adına açılacak hesaba, 
verginin tahsil edildiği ayı izleyen ay içinde merkezden 
aktarılır. Bu paralar, Maliye Bakanlığınca vadeli, vadesiz bir 
veya birden fazla hesapta bulundurulabilir ve cari faiz 
oranından az olmamak üzere yatırıldığı günden itibaren 
faize tabi tutulur. Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler için 
masraf veya komisyon adı altında herhangi bir ödeme 
yapılmaz. Diğer kanunlarda, 13.10.1988 tarihli ve 3480 
sayılı Kanunun 1 ve 2 nci maddelerine yapılan atıflar bu 
bende yapılmış sayılır. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan 
oranı bir katına kadar artırmaya yetkilidir. 

e) 03.01.2002 tarihli ve 4733 sayılı Kanunun 5 inci 
maddesinde yer alan giderlerde kullanılmak üzere %0,2 
oranında pay ayrılır. 

3. Bu Kanuna ekli (II) sayılı listede yer alan mallar 
üzerinden tahsil edilen özel tüketim vergisi hasılatından 
%28 oranında hesaplanarak Maliye Bakanlığı merkez 
saymanlığına yatırılan paylar onbeş gün içinde, Maliye 
Bakanlığınca bir yandan bütçeye özel gelir, diğer yandan 
bu maddenin (2) numaralı fıkrasının (b) bendinde sayılan 
kurumların bütçelerinde açılacak özel tertiplere aynı 
hükümler çerçevesinde ödenek kaydedilir. Bu kaynağın 
paylaşımı ve yapılan harcamalar da anılan bent hükmüne 
tabidir. 

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarınca özel tüketim vergisi 
hasılatından verilecek paylara ilişkin oranları topluca veya 
ayrı ayrı sıfıra kadar indirmeye, (2) numaralı fıkranın (b) 
bendi ile (3) numaralı fıkrada belirtilen kurumların alacakları 
payları kendi içinde yirmi puana kadar artırmaya veya 
indirmeye yetkilidir. 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
MADDE 18 - 1. 10.09.1960 tarihli ve 79 sayılı Kanunun 5 
inci maddesinin (c) bendi, 

2. 492 sayılı Harçlar Kanununa bağlı trafik harçlarını 
düzenleyen (9) sayılı tarifenin "(I.) Tescil harçları" bölümü, 

3. 1318 sayılı Finansman Kanununun 1 ila 10 uncu 
maddeleri ile geçici 1, geçici 2 ve geçici 3 üncü maddeleri, 

4. 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 60 ıncı 
maddesi, 

5. 3074 sayılı Akaryakıt Tüketim Vergisi Kanunu, 

6. 07.11.1985 tarihli ve 3238 sayılı Kanunun 12 nci 
maddesinin ikinci fıkrasının (b) bendi, 

7. 24.03.1988 tarihli ve 3418 sayılı Kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 6, 
7, 8 ve 39 uncu maddeleri, 

8. 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayılı Kanunun 1 ve 2 nci 
maddeleri, 

9. 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayılı Kanunun geçici 1 inci 
maddesinin (A) fıkrasının (2) numaralı bendi ile (B) fıkrası, 
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10. 4342 sayılı Mera Kanununun 30 uncu maddesinin 
birinci fıkrasının (a) bendi, 

11. 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayılı Kanunun geçici 1 inci 
maddesinin (A) fıkrasının (a) bendinin (3) numaralı alt 
bendi, 

12. 20.06.2001 tarihli ve 4684 sayılı Kanunun geçici 3 üncü 
maddesinin (d) fıkrasının (1) ve (3) numaralı alt bentleri, 

13. 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayılı Kanunun 5 inci 
maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi ile aynı maddenin 
ikinci fıkrası, 

Yürürlükten kaldırılmıştır. 

GEÇİCİ MADDE 1 - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce teslimi, iktisabı veya ithali gerçekleşen mallara ait 
vergi, harç, fon ve paylar, bu işlemlerin gerçekleştiği tarihte 
yürürlükte bulunan hükümlere göre tahsil edilir. Maliye 
Bakanlığı, vergi mükerrerliğini önlemek amacıyla bu 
maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esasları 
belirlemeye yetkilidir. 

GEÇİCİ MADDE 2 - Bu Kanuna ekli (II) sayılı listedeki 
mallardan ilgili mevzuatı gereğince Türkiye'de kayıt ve 
tescil edilmiş olanların, bu Kanunun yayımlandığı tarihten 
itibaren iktisabında veya vekaletname ile tasarruf hakkının 
devralınmasında 1318 sayılı Finansman Kanununun taşıt 
alım vergisine ilişkin hükümleri, 492 sayılı Harçlar 
Kanununa bağlı trafik harçlarını düzenleyen (9) sayılı 
tarifenin "(I.) Tescil harçları" bölümü ve 4306 sayılı 
Kanunun geçici 1 inci maddesinin (A) fıkrasının (2) 
numaralı bendi uygulanmaz. 

Yürürlük 
MADDE 19 - Bu Kanunun; 

a) Geçici 2 nci maddesi yayımı tarihinde, 

b) 15 inci maddesinin 2 numaralı fıkrasının (b) bendi 
01.08.2003 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde, 

c) Diğer hükümleri 01.08.2002 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde, 

Yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 20 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 14 Haziran 2002 - Sayı: 24785  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğ  

Maden Kanunu Gereğince Yapılacak Bazı 
Harcamalar ile Madencilik Sektörüne Verilecek 

Kredilere İlişkin Esas ve Usuller  

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığından:  

Amaç ve Kapsam 
Madde 1 - Bu Esas ve Usullerin amacı; 3154 sayılı Enerji 
ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nın Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun ile 3213 sayılı Maden Kanunu uyarınca 
Madencilik Sektöründe arama, teknolojik araştırma, 
geliştirme, proje, tesis, altyapı, istihsal ve ihracat 
konularında finansman kredisi vermek, yapılacak her türlü 
yerinde inceleme masraflarını karşılamak ve Bakanlar 
Kurulu tarafından alınacak karar doğrultusunda Madencilik 
Sektörünü destekleme (Subvansiyon) ödemelerinde 
bulunmak amacıyla, Bakanlık bütçesinde açılacak özel 
tertiplere kaydedilecek ödeneklerden yapılacak 
harcamaların kapsamını, harcama usullerini, kredi 
verilmesi gereken hallerde kredi verilmesinin şartlarını, 
vade ve faiz koşulları ile diğer hususları belirlemektir. 

Dayanak 
Madde 2 - Bu Esas ve Usuller 4629 sayılı Kanunun geçici 
1 inci maddesi gereğince düzenlenmiştir. 

Tanımlar 
Madde 3 - Bu Esas ve Usullerde geçen; 

a) Bakanlık: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığını, 

b) Komisyon: Madenciliği Teşvik, Destekleme ve Kredi 
Komisyonunu, 

c) Banka: Bir kamu bankasını, 

ifade eder. 

Komisyon 
Madde 4 - Bu Esas ve Usuller kapsamında madencilik 
sektörüne verilecek kredilerle ilgili başvuru taleplerini 
değerlendirmek, uygun görmek veya reddetmek ve bu 
konulardaki gerekli işlemleri yapmak üzere Madenciliği 
Teşvik, Destekleme ve Kredi Komisyonu oluşturulur. 
Madenciliği Teşvik, Destekleme ve Kredi Komisyonu 5 
kişiden oluşur. Bakanlık Müsteşarı Komisyon Başkanıdır. 
Diğer dört üye, biri başkan vekili olmak üzere, Bakanlık 
bünyesinden ve gerekli görülmesi halinde madencilik 
sektörü ile ilgili kamu kurum ve kuruluşlarından, Bakan 
tarafından atanır. Komisyon üyelerinin görev süreleri 2 yıl 
olup, bu sürenin bitiminden önce görevden alınabilirler. 
Komisyon, üye tamsayısının salt çoğunluğu ile karar alır. 

Gelirler 
Madde 5 - Kritik maden stoğu ile müsadere edilen 
madenlerin satışından elde edilen gelirler, verilen kredilerin 
ana para ve faiz dönüşleri, ihale gelirleri, irad kaydedilen 
teminatlar, sevk fişi satış gelirleri, ihbar ve buluculuk hakkı 
bedelleri, bilgisayar hizmet gelirleri, şartname satış gelirleri 
ve Maden Kanununa göre özel gelir kaydedileceği ifade 



34 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

edilen diğer gelirler merkezde Bakanlık'ça belirlenecek bir 
kamu bankasında 'Maden Gelirleri' adı ile açılacak hesapta 
toplanarak, her ayın sonunda Bakanlık Merkez Saymanlık 
Müdürlüğü'nün cari hesabına aktarılır. Aktarılan bu tutarlar 
bir yandan genel bütçeye özel gelir kaydedilmekle birlikte 
diğer yandan Bakanlık bütçesinde açılacak tertiplere özel 
ödenek kaydedilmek üzere Bakanlık Bütçe Dairesi 
Başkanlığı'na bildirilir. Bu suretle özel ödenek kaydedilen 
miktarlardan yıl içerisinde harcanmayan tutarları ertesi yıl 
bütçesine devren özel gelir ve ödenek kaydetmeye Maliye 
Bakanı yetkilidir. 

Giderler 
Madde 6 - 1- Bakanlar Kurulu Kararı ile kritik madenlerin 
stoklanmasında, yurt içi destekleme maden alımlarında, 
zararına yapılacak maden ihraç bağlantılarının 
sübvansiyonu için yapılacak harcamalar, 

2- Madencilik faaliyetlerini desteklemek için verilecek 
krediler, 

3- Kredi taleplerinin değerlendirilmesi, kullandırılan 
kredilerin kontrol ve denetimi için 6245 sayılı Harcırah 
Kanunu hükümlerine göre yapılacak harcırah giderleri, 

4- Madencilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve 
kredilendirilmesinin finansal kaynaklarından olup 5. Madde 
de sayılan diğer gelirlere ilişkin hizmetlerin yürütülmesinde 
kullanılacak bilgisayar, bilgisayar malzemeleri, büro 
makineleri, hizmet alımı, haberleşme, posta giderleri, 
basım, yayım, ilan, kırtasiye, her türlü bakım onarım 
giderleri, 

5- Bakanlık makamının gerekli gördüğü hallerde, 3213 
sayılı Maden Kanunu kapsamında, tetkik ve inceleme 
maksadıyla yapılacak harcamalar, 

6- Madencilik sektörünün geliştirilmesi ve yeni teknolojilerin 
takip edilmesi amacı ile muhtelif kurum ve Kuruluşlarca 
düzenlenen yurt içi ve yurt dışı teknik gezi, kongre, 
sempozyum, seminer ve benzeri etkinliklere katılım ve 
seyahat ücretleri dahil olmak üzere giderleri, bina 
kiralamaya ilişkin cari giderler ile her türlü demirbaş, 
kırtasiye ve hizmet giderleri, 

7- 3213 sayılı Maden Kanununun 15. maddesine göre 
ödenmesi gereken ihbar ve buluculuk hakkı ödemeleri. 

Banka Hizmetleri 
Madde 7 - 5. ve 6. Maddelerde tadat edilen gelir ve gider 
kalemlerine ilişkin işlemler, Komisyonca protokol yapılacak 
bir Kamu bankası tarafından, Komisyon'un belirleyeceği 
kriterler çerçevesinde yürütülür. 

Kullandırılacak Kredilere Uygulanacak Esaslar 
Madde 8 - A- Verilecek Kredi Çeşitleri 

a) Maden Araştırma Geliştirme Kredisi, 

b) Tesis, Tevsii ve Yenileştirme Kredisi, 

c) İşletme Kredisi, 

d) İhracat Kredisi, 

e) Stok Kredisi. 

Maden Araştırma Geliştirme Kredisi talebinde ruhsata konu 
arama ruhsatlı sahada "Madenin Varlığının" Maden İşleri 
Genel Müdürlüğü'nce tescili şartı aranır. 

Tesis, tevsii ve yenileştirme, işletme, İhracat ve Stok 
kredilerinin verilebilmesi için işletme ruhsatına sahip olmak 
gerekir. 

a) Maden Araştırma Geliştirme Kredisi, 

Bu kredi ruhsat sahası içerisinde maden rezervinin ve diğer 
özelliklerinin tespiti ve projelendirilmesi amacına yönelik 
olarak sondaj, jeofizik araştırma ve bunun gibi diğer 
teknolojik çalışmaların yerine getirilmesi için yapılacak etüt 
bedelinin %50'si tutarına kadar verilebilir. Ancak, bu 
etütlerin Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü'ne 
yaptırılması halinde kredi tavanı, Komisyon'ca etüt 
bedelinin %75'ine kadar belirlenebilir. 

Kredinin vadesi azami 3 yıl olup, süresi ve geri ödeme 
durumu Proje Değerlendirme Raporu'na göre Komisyon'ca 
belirlenir. Faiz oranı, T.C. Merkez Bankasınca aylık 
belirlenen değişken faiz oranının en az 15 puan altında 
olmak üzere Komisyon'ca tespit edilir. 

Kredi, yapılacak etütlerin terminine uygun olarak 
Komisyon'ca tespit edilecek dilimler halinde, kullandırılır. 
Dilimi ödenen iş gerçekleşmeden müteakip dilimden 
ödeme yapılmaz. 

b) Tesis, Tevsii ve Yenileştirme Kredisi 

Kredi talep edilen maden ile ilgili tesis, tevsii ve 
yenileştirme yatırımları ile bunların altyapılarında (yol, su 
elektrik) kullanılmak üzere açılabilecek bu kredinin miktarı, 
süresi ve ödemesiz dönemi düzenlenecek Proje 
Değerlendirme Raporuna göre Komisyon'ca belirlenir. 

Kredinin vadesi azami 5 yıl olup, faizi T.C. Merkez 
Bankası'nca aylık belirlenen değişken faiz oranının en az 5 
puan altında olmak üzere, Komisyon'ca tespit edilir. 

Kredi, yatırım termin planına uygun olarak Komisyon'ca 
tespit edilecek dilimler halinde kullandırılır. Dilimi ödenen iş 
gerçekleşmeden müteakip dilimden ödeme yapılmaz. 

c) İşletme Kredisi 

Maden işletmelerinde karşılaşılan finansman ihtiyacının 
giderilmesi için verilebilecek bu kredinin vadesi azami 3 yıl 
olup, miktarı, vadesi ve ödemesiz dönemi Proje 
Değerlendirme Raporu'na göre Komisyon'ca tespit edilir. 
Kredinin faizi T.C. Merkez Bankası'nca aylık belirlenen 
değişken faiz oranının en az 2 puan altında olmak üzere 
Komisyon'ca tespit edilir. Kredi defaten veya dilimler 
halinde kullandırılır. 

d) İhracat Kredisi 

Bu kredi maden ihracatında bulunan madencilerin 
finansman ihtiyaçlarını karşılamak üzere, aşağıda belirtilen 
şekil ve şartlarda kullandırılabilir. 

1- İhracata Hazırlık Kredisi:  İhracata yönelik olarak 
bağlantısı yapılmış madenin üretim süresindeki 
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finansmanını temin için tahsis edilebilir. Kredi miktarı, 
yurtdışı taşımacılığı hariç tutulmak üzere Proje 
Değerlendirme Raporunda hesaplanan işletme giderlerinin 
azami %50'si kadardır. 

Kredinin vadesi azami 1 yıldır. 

2- Akreditifi Açılmış veya Vesaik Karşılığı İhracat Kredisi: 
Bu kredi akreditifi açılmış veya vesaik karşılığı ihraç 
edilecek madenin ihraç süresine kadar geçecek süre için 
finansmanını temin amacıyla tahsis edilebilir. Kredi miktarı, 
yurtdışı taşımacılığı hariç tutulmak üzere Proje 
Değerlendirme Raporunda hesaplanan işletme giderlerinin 
azami %50'si kadardır. 

Kredinin vadesi azami 6 aydır. 

Bu kredinin faiz oranı T.C. Merkez Bankası'nın aylık 
belirlediği değişken faiz oranının en az 10 puan altında 
olmak üzere Komisyon'ca tespit edilir. Açılacak kredinin 
tamamı bir defada kullandırılabilir. 

e) Stok Kredisi: 

İç ve dış piyasa şartları nedeniyle kısa vadede ürününü 
pazarlamakta güçlük çeken madencilere, malın piyasaya 
sürülmesi, stoklama maliyeti, nakliye ve ambalaj vs. 
masraflarını karşılamak üzere aşağıda belirtilen alanlarda 
verilebilir. 

1- İhracat'a Yönelik Stok Kredisi: İhraç edilmek üzere 
üretilip, stoklanmış madenler için tahsis edilebilir. Bu 
kredinin miktarı stok değerinin azami %40'ı kadardır. 
Vadesi azami 6 ay olup, faizi ihracat kredilerinde olduğu 
gibidir. 

2- Yurtiçi Stok Kredisi: Yurt içinde tüketilecek madenler için 
tahsis edilebilir.  Kredi miktarı stok değerinin %20'si 
kadardır. Vadesi azami 6 ay olup, faizi T.C. Merkez 
Bankası'nca belirlenen değişken faiz oranından yüksek 
olmamak üzere, Komisyon'ca belirlenir. 

Açılan kredinin tamamı bir defada kullandırılabilir. 

B- Kredilere Tahsis Edilecek Miktarlar 

Komisyon'ca her yıl kredi çeşitlerine göre hazırlanacak 
finansman programı, uygulamaya konulur. Kredi çeşitleri 
arasında aktarma yapmaya Komisyon yetkilidir. 

C- Kredi Taleplerinin İncelenmesi 

Kredi talepleri, mevcut kredi talep formuna uygun olarak 
Sekreterya Hizmetlerini Yürüten Birime yapılır. Her ruhsat 
sahası için bir kredi talebinde bulunulması esastır. Ancak 
zorunlu hallerde ve Sekreterya Hizmetlerini Yürüten 
Birim'ce uygun görülmesi halinde birden fazla ruhsat 
sahası için tek bir kredi talebi de yapılabilir. Aynı ruhsat 
sahası için kullandırılan kredinin tamamı geri ödenmeden 
bu ruhsat sahası için yeni bir kredi talebinde bulunulamaz. 
Kredi talebine konu saha veya sahalara ait Maden Ruhsat 
Dosyaları kredi tahsisine engel durumu olup olmadığı 
yönünden tetkik edilir, eksiklikleri varsa tamamlattırılır. 
İhracat kredi taleplerinde, müracaat dilekçesine Maden 
İhracatçıları Birliği'nden alınacak belge de eklenir. 

Kredi talepleri Sekreterya Hizmetlerini Yürüten Birim'ce 
incelenerek "Proje Değerlendirme Raporu" hazırlanır. Bu 
raporlar gerekli görülen hallerde, ihtisaslaşmış Devlet 
Kuruluşlarına yaptırılabileceği gibi bu Kuruluşlardan veya 
Üniversitelerde görev yapan uzman personel ile Sekreterya 
Hizmetlerini Yürüten Birim'ce müştereken de yapılabilir. 

Proje Değerlendirme Raporlarının hazırlanış usul ve 
esasları aşağıda belirtilmiştir. 

1- İşletme Kredisi Proje Değerlendirme Esasları 

İşletmelerin makine teçhizat kapasiteleri, krediye konu 
cevherin işletilebilir rezervi, işletme yöntemi, Pazar ve 
piyasa koşulları, varsa şirketin geçmiş yıllardaki üretim ve 
satış miktarları, proje dönemindeki satış bağlantıları, 
cevherin satış değerini ve kullanım yerlerini belirleyen 
fiziksel ve kimyasal özellikleri gibi etkenler incelenerek 
proje kapasitesi tespit edilir. 

Üretim faaliyetlerini sürdüren işletmelerde muhasebe 
kayıtları incelenerek, işletme dönemine yeni geçiliyorsa 
benzer işletmelerdeki giderler göz önünde bulundurularak 
teorik hesaplamalar yolu ile yıllık işletme giderleri bulunur. 
İşin taşeron marifetiyle yaptırılması veya kiralama söz 
konusu ise yapılan sözleşme kontrol edilir, benzeri 
işletmelerdeki sözleşmelere veya giderlere uygunluk 
gösteriyorsa sözleşmedeki değerler baz alınır. 

İşletmelerin kredi kapsamına girmeyen faaliyetlerine ait 
giderleri, krediye konu sahanın dışındaki maden sahalarına 
ait giderler ile Maden Kanununa göre gider  sayılmayan 
kalemler, kredi faizleri, KDV ve amortisman giderleri 
hesaplamaya dahil edilmezler. 

Proje değerlendirme raporlarında tespit edilecek işletme 
giderleri aşağıda belirtilmiştir. 

    - İşletme Malzemesi Giderleri 
    - Akaryakıt ve Yağ Giderleri 
    - Ara Nakliye Giderleri 
    - Elektrik - Su Giderleri 
    - İşçilik ve Personel Giderleri 
    - Bakım, Onarım ve Yedek Parça Giderleri 
    - Satış ve Pazarlama Giderleri 
    - Nakliye, Liman ve Gümrükleme Giderleri 
    - Genel Yönetim Giderleri 
Cevher üretimi için çalışmaların başladığı andan itibaren 
cevher hazırlama ve zenginleştirme üniteleri dahil olmak 
üzere cevherin üretilerek satışa sunulabilmesi ve yapılan 
harcamaların satış sonrasında şirkete tekrar para olarak 
dönebilmesi için geçen süre değerlendirilerek işletme 
sermayesi tespit edilir. Tahsis edilecek kredi miktarı, 
işletme sermayesi tutarını geçemez. 

2- Tesis, Tevsii ve Yenileştirme Kredisi Proje 
Değerlendirme Esasları 

Yatırıma konu madenin işletilebilir rezervi, işletme yöntemi, 
Pazar ve piyasa koşulları, cevherin satış değerini ve 
kullanım yerlerini belirleyen fiziksel ve kimyasal özellikleri, 
varsa şirketin geçmiş yıllardaki üretim ve satış miktarları, 
proje dönemindeki satış bağlantıları gibi etkenler ile krediye 
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konu ocak veya ocakların kapasiteleri incelenerek proje 
kapasitesi tespit edilir. 

Proje Değerlendirme Raporu kapsamında satın alınacak 
makine-teçhizatlar ile yapılacak inşaat işlerine ait proforma 
faturalar, yapılan kontroller sonucunda uygun bulunursa 
sabit yatırım tutarının belirlenmesinde esas alınır. Proforma 
faturalar döviz bazında düzenlenmiş ise değerlendirme 
tarihindeki T.C. Merkez Bankası döviz satış kuru esas 
alınır. 

Kredi talebinde bulunan şirketin teşvik belgesi var ise 
kredilendirme işlemi teşvik belgesinde belirtilen yabancı 
kaynak oranına göre yapılır. Ancak bu oran %60'ı 
geçemez. Teşvik belgesi yoksa sabit yatırım tutarının en 
çok %50'sine kadarı kredilendirilir. 

Kredi miktarı belirlenirken aşağıda belirtilen sabit yatırım 
tutarı esas alınır. Yatırım dönemi faizleri ve işletme 
sermayesi tutarı değerlendirilmez. 

    - Etüt-Proje Giderleri 
    - Arsa Bedeli 
    - Arazi Düzenlemesi ve Hazırlık Yapıları 
    - Ulaştırma Yatırımları 
    - İnşaat Giderleri 
    - Makine-Teçhizat Giderleri 
    - Taşıma ve Sigorta Giderleri 
    - İthalat ve Gümrükleme Giderleri 
    - Montaj Giderleri 
    - Beklenmeyen Giderler 
    - İşletmeye alma Giderleri 
    - Genel Yönetim Giderleri 
3- İhracat Kredileri Proje Değerlendirme Esasları 

İhracata Hazırlık, Akreditifi Açılmış veya Vesaik Karşılığı 
İhracat Kredilerinde Madencinin geçmiş yıllarda 
gerçekleştirdiği ihracat miktarları ile proje dönemindeki 
ihracata yönelik satış bağlantıları esas alınarak proje 
kapasitesi tespit edilir. İhracat kaydıyla yapılan sözleşme 
ve satışlar da değerlendirilir. İşletme giderleri, işletme 
kredilerinde olduğu gibi hesaplanır. 

4- Maden Araştırma ve Geliştirme Kredisi Proje 
Değerlendirme Esasları 

Krediye konu maden saha veya sahalarında hangi 
araştırmaların yapılacağının belirtildiği, termin planı, fiyat 
teklifleri ve maliyet tablolarının gösterildiği kredi talep 
projesi mahallinde tetkik edildikten sonra uygun görülen 
arama faaliyetleri için yapılacak harcama tutarı, piyasa 
araştırması yapılarak belirlenir. 

5- Stok Kredileri Proje Değerlendirme Esasları 

Üretim faaliyetlerinin incelenmesi suretiyle beyan edilen 
stok miktarının krediye konu sahadan üretildiği belirlenir. 
Stoklanmış cevherin satış koşulları ve fiyatları incelenerek 
stok değeri hesaplanır. Daha önce kredilendirilen cevher 
stokları tekrar değerlendirmeye alınmaz. 

Proje Değerlendirme Raporları, Komisyon'a sunulur. 
Kredilerin tahsislerine Komisyon'ca karar verilir. 

D- Kredilerin Kullandırılması 

Programa alınan ve gerekli şartları yerine getiren 
madencilere verilecek krediler, ilgili tahakkuk dairesince 
hazırlanarak Bakanlık Bütçe Dairesi Başkanlığı ve Merkez 
Saymanlık Müdürlüğü'ne intikal ettirilecek Tahakkuk 
Müzekkeresi ve Verile Emri ekine, ayrıca Komisyon Kararı 
eklenmek ve ilgili tertiplere gider kaydedilmek suretiyle bu 
işleri yürütmekle görevli bankaya aktarılır. Komisyon 
Kararında kullandırılacak kredi tutarı, kredi dilimler halinde 
veriliyorsa dilimi ve krediyi kullanacak firmanın adı belirtilir. 

E- Teminatlar Ve Kredilerin Takibi 

Kredinin teminatı, banka usul ve esaslarına göre alınacak 
banka teminat mektubudur. 

Kredi karşılığı alınacak teminat miktarları, Komisyon'ca 
kararlaştırılır, bu karar doğrultusunda işlemler Banka 
tarafından yürütülür. 

Kredilerin kullanımına ilişkin usul, kredi karşılığı gösterilen 
teminatların alınması ile kredi verilişi ve vadelerinde 
tahsiline kadar yapılacak işlemler Banka tarafından yerine 
getirilir. 

Verilen kredilerin uygulanma durumu hakkında, Proje 
Değerlendirme Raporunu düzenleyen birim tarafından 
(Banka, Sekreterya Hizmetlerini Yürüten Birim, İhtisas 
Kuruluşları), süresi 1 yıla kadar olanlar için her 3 ayda bir, 
1 yıl ve daha fazla olanlar için her 6 ayda bir Sekreterya 
Hizmetlerini Yürüten Birime izleme raporu verilir. 
Sekreterya Hizmetlerini Yürüten Birim, bu raporları 
inceleyerek Komisyon'a bilgi verir. 

Yapılan kontrollerde verilen kredinin projeye uygun olarak 
kullanılmadığı ve kredi şartlarına uyulmadığı tespit edilirse 
bu durumda Komisyon kredi borçlarının tamamını borcun 
verildiği tarihten itibaren o yıl için uygulanan en yüksek 
ticari kredi faizi değerinden faiz tahakkuk ettirilmesi, geri 
alınması ve Bütçeye geçirilmesi hususunda Bankaya 
talimat verilmesi kararı alabilir. Bu tip uygulama yapılan 
kişiler bir daha kredi hakkından yararlandırılamazlar. 

Verilen krediye ait anapara taksitleri ve faizlerin vadesinde 
ödenmemesi durumunda kredi sözleşmesindeki hükümler 
uygulanır. Banka ayrıca konu ile ilgili olarak hazırlayacağı 
değerlendirme raporunu, önerileri ile birlikte en geç bir ay 
içerisinde, Sekreterya Hizmetlerini Yürüten Birime bildirir. 
Durum Komisyon'ca değerlendirilir. 

Borç taksitlerini veya kredi faizlerini iki kez zamanında 
ödemeyenlerin bakiye borçları muaccel hale getirilir ve 
kanuni takibata geçirilir. 

Tahsilatlar Komisyon adına Banka tarafından 
gerçekleştirilir. 

Komisyon kendi aralarından seçeceği bir üyeye her an 
kredilerin Banka işlemlerinin denetimi yetkisini verebilir. 
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Komisyon Kararı gereğince verilecek kredilerin 
kullandırılması sırasında ortaya çıkabilecek diğer uygulama 
şartları, Banka usullerine göre yapılır. 

Kontrol ve Denetim Harcamaları 
Madde 9 - 3213 sayılı Maden Kanununun 35 inci maddesi 
gereğince yapılacak kontrol ve denetimler için 
görevlendirilecek personelin yolluk avansını ve diğer 
masraflarını karşılamak üzere ruhsat sahibinden bu tutarlar 
emaneten tahsil edilir. Yolluk avansının mahsubu Harcırah 
Kanunu uyarınca, diğer masrafların mahsubu da genel 
hükümlere göre yapılarak, artan kısım ruhsat sahibine iade 
edilir. 

Geçici Madde 1 - Bu Esas ve Usullerin yayımından önce 
kredi münasebeti nedeniyle yapılmış olan kredi 
sözleşmeleri sona erinceye kadar uygulamaya devam 
edilir. 

Yürürlük 
Madde 10 - Bu Esas ve Usuller 01/01/2002 tarihinden 
geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 11 - Bu Esas ve Usuller Maliye Bakanlığı ile Enerji 
ve Tabii Kaynaklar Bakanlığınca müştereken yürütülür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 16 Haziran 2002 - Sayı: 24787 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Milletlerarası Sözleşme  

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan 
Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşmenin 
İlişik Beyan ve Çekinceler Konulması Suretiyle 

Onaylanması Hakkında Karar  

Karar Sayısı: 2002/4171  

Bakanlar Kurulundan:  
13 Ekim 1972 tarihinde New York'ta imzalanan ve 
03/04/2002 tarihli ve 4750 sayılı Kanunla onaylanması 
uygun bulunan ekli "Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan 
Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşme"nin ilişik 
beyanların yapılması ve çekincenin konulması suretiyle 
onaylanması; Dışişleri Bakanlığı'nın 16/04/2002 tarihli ve 
AKGY/133746 sayılı yazısı üzerine, 31/05/1963 tarihli ve 
244 sayılı Kanun'un 3 ncü maddesine göre, Bakanlar 
Kurulu'nca 13/05/2002 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan 
Kaldırılmasına İlişkin Uluslararası Sözleşme 

21 Aralık 1965 tarih ve 2106 (XX) sayılı BM Genel Kurul 
kararı uyarınca kabul edilerek imza ve onaya açılmıştır. 

19. madde uyarınca, 4 Ocak 1969 tarihinde yürürlüğe 
girmiştir. 

Sözleşmeye Taraf Devletler, 

Birleşmiş Milletler Şartı'nın tüm insanların onur ve eşitlik 
ilkelerine dayandığı ve tüm üye devletlerin, birlikte veya 
ayrı olarak, Teşkilatla işbirliği halinde, Birleşmiş Milletler'in 
amaçlarından biri olan herkesin evrensel insan haklarına 
ve temel özgürlüklerine, ırk, cinsiyet, dil veya din ayrımı 
yapılmaksızın saygı gösterilmesinin geliştirilmesi ve 
desteklenmesi doğrultusunda faaliyette bulunmayı taahhüt 
ettiklerini gözönünde bulundurarak, 

İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi'nin bütün insanların 
özgür, onur ve haklar bakımından eşit doğduklarını ve 
herkesin, hiçbir ayrım ve özellikle ırk, renk ve ulusal köken 
ayrımı yapılmaksızın, burada kayıtlı haklardan ve 
özgürlüklerden yararlanacaklarını ilan ettiğini gözönünde 
bulundurarak, 

Herkesin yasalar önünde eşit olduğunu ve herhangi bir 
ayrımcılık veya ayrımcılığa teşvik karşısında yasaların eşit 
korumasından yararlanma hakkına sahip olduğunu 
gözönünde bulundurarak, 

Birleşmiş Milletler'in sömürgeciliği ve buna bağlı her türlü 
ırkçı ve ayrımcı uygulamayı, her ne şekilde ve nerede 
olursa olsun kınadığını ve Sömürge Yönetimi Altındaki 
Ülkelere ve Halklara Bağımsızlık Verilmesine İlişkin 14 
Aralık 1960 tarihli Bildirge'nin (1514 (XV) sayılı Genel Kurul 
kararı) bu tür uygulamaların süratle ve koşulsuz şekilde 
sona erdirilmesi gerekliliğini teyid ve ciddiyetle ilan etmiş 
olduğunu gözönünde bulundurarak, 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin 
20 Kasım 1963 tarihli Birleşmiş Milletler Bildirgesi'nin (1904 
(XVIII) sayılı Genel Kurul kararı) tüm dünyada, ırkçı 
ayrımcılığın her türünün ve şeklinin süratle ortadan 
kaldırılması ve insan onuruna saygının temininin 
gerekliliğini ciddiyetle teyid ettiğini gözönünde 
bulundurarak, 

Irk farklılığına dayalı her türlü üstünlük öğretisinin bilimsel 
açıdan yanlış olduğuna, etik açıdan kınanması gerektiğine, 
sosyal açıdan gayri adil ve tehlikeli olduğuna, hiç bir yerde, 
teoride ve uygulamada ırk ayrımcılığı için bir mazeret 
bulunmadığına inanarak, 

İnsanlar arasında ırk, renk ve etnik kökene dayalı 
ayrımcılığın uluslararasında barışçı ve dostça ilişkiler 
geliştirilmesine bir engel oluşturduğunu, barışı ve güvenliği 
ve aynı ve tek bir devlet içinde birarada yaşayan insanların 
uyumunu bozabileceğini teyid ederek, 

Irkçı engellerin varlığının her insan toplumunun ideallerine 
aykırı olduğuna inanarak, 

Dünyanın bazı bölgelerinde hala var olan ırk ayrımcılığı ve 
apartheid, ayrımcılık veya ayrım politikaları gibi ırk 
üstünlüğü veya ırk düşmanlığı üzerine kurulu hükümet 
politikalarından kaygılanarak, 

Irklar arasında anlayış ortamını desteklemek ve her türlü 
ırkçı dışlamadan ve ırk ayrımcılığından arınmış bir 
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uluslararası toplum inşa etmek amacıyla, ırk ayrımcılığının 
her şekil ve oluşumunu süratle ortadan kaldırmak için 
gerekli tüm önlemleri almak, tüm ırkçı öğretileri ve 
uygulamaları önlemek ve bunlar ile mücadele etmek 
kararlılığında olarak, 

Uluslararası Çalışma Örgütü tarafından 1958 yılında kabul 
edilen İstihdam ve Mesleki Ayrımcılığa İlişkin Sözleşme ile 
Birleşmiş Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Teşkilatı 
tarafından 1960 yılında kabul edilen Eğitimde Ayrımcılığa 
Karşı Sözleşme'yi hatırda tutarak, 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması için BM 
Deklarasyonu'nda yer alan ilkeleri uygulamak ve bu amaçla 
en kısa zamanda pratik önlemlerin kabul edilmesini 
sağlamak arzusuyla, 

aşağıdaki hususlarda anlaşmışlardır: 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Madde 1 
1. Bu Sözleşmede, "ırk ayrımcılığı" terimi, siyasi, ekonomik, 
sosyal, kültürel veya toplumsal yaşamın herhangi bir 
alanında, insan hakları ve temel özgürlüklerin tanınmasını, 
uygulanmasını, bu hak ve özgürlüklerden yararlanılmasını 
ortadan kaldırmak veya zayıflatmak amacına ya da etkisine 
yönelik, ırk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kökene dayalı 
her türlü ayrım, dışlama, kısıtlama ya da tercih 
anlamındadır. 

2. Bu Sözleşme, Taraf Devletlerin vatandaşları ile vatandaş 
olmayanlar arasında getirdiği farklara, dışlamalara, 
kısıtlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktır. 

3. Sözleşme'de yer alan hiçbir husus, belli bir ülke 
vatandaşlığına karşı ayrım gözetmemesi kaydıyla, 
Sözleşme'ye Taraf Devletlerin uyrukluk, vatandaşlık, 
vatandaşlığa kabul konularına ilişkin yasal düzenlemelerini 
etkileyecek şekilde yorumlanamaz. 

4. Sadece insan hakları ve temel özgürlüklerden eşit 
şekilde yararlanmalarını sağlamak amacıyla, özel bir 
korumaya ihtiyaç duyan belli ırk veya etnik grupların veya 
bireylerin uygun gelişimini temin amacına yönelik özel 
önlemler, bu gibi önlemlerin sonuçta farklı ırk grupları için 
ayrı haklar sağlanmasına yol açmamaları ve önlemler 
amacına ulaştıktan sonra sürdürülmemeleri kaydıyla, ırk 
ayrımcılığı olarak görülmeyecektir. 

Madde 2 
1. Taraf Devletler ırk ayrımcılığını kınar ve uygun her 
imkanla ve gecikmeden, ırk ayrımcılığının her türünün 
ortadan kaldırılması ve tüm ırklar arasında bu anlayışın 
geliştirilmesi politikası izlemeyi üstlenir ve bu amaçla, 

    a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarına ya da 
kurumlara karşı hiçbir ırk ayrımcılığı eyleminde veya 
uygulamasında bulunmamayı ve ulusal ya da yerel tüm 
kamu yetkilileri ile kamu kurumlarının bu yükümlülüğe 
uygun hareket etmelerini sağlamayı üstlenir. 

    b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kişinin veya teşkilatın 
ırk ayrımcılığını himaye etmemeyi, savunmamayı ve 
desteklememeyi üstlenir. 

    c) Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hükümet politikalarını 
gözden geçirmek, nerede bulunursa bulunsun, ırk 
ayrımcılığı doğuran veya devam ettiren yasaları veya 
düzenlemeleri değiştirmek, kaldırmak veya geçersiz kılmak 
amacıyla etkin önlemler alır. 

    d) Her Taraf Devlet, koşullar gerektirdiği takdirde yasal 
düzenlemeler yapmak dahil, tüm uygun yöntemlerle, 
herhangi bir birey, grup veya örgüt kaynaklı ırk ayrımcılığını 
yasaklayacak ve bu tür ayrımcılığa son verecektir. 

    e) Her Taraf Devlet, gerektiğinde, bütünleşme amaçlı 
örgüt ve hareketler ile ırklar arasındaki engelleri kaldırmaya 
yönelik diğer araçları teşvik etmeyi, ırkçı bölünmeyi 
güçlendirebilecek her şeyi caydırmayı üstlenir. 

2. Taraf Devletler, koşullar gerektirdiğinde, belli ırk 
gruplarının ve bunlara mensup bireylerin, insan hakları ve 
temel özgürlüklerden tamamen ve eşit  şekilde 
yararlanabilmelerini garanti altına almak amacıyla, bu 
gruplar ve bireylerin uygun gelişimlerini ve korunmalarını 
sağlamak için, sosyal, ekonomik, kültürel ve diğer alanlarda 
özel ve somut önlemler alacaktır. Bu önlemler, alınış 
amaçları gerçekleştikten sonra, hiçbir şekilde, farklı ırk 
grupları için eşit olmayan ve ayrı haklar sağlanması 
sonucunu doğurmayacaktır. 

Madde 3 
Taraf Devletler, ırkçı dışlamayı ve apartheid'ı özellikle kınar 
ve kendi yargı yetkileri dahilindeki topraklarda bu nitelikteki 
tüm uygulamaları önlemeyi, yasaklamayı ve ortadan 
kaldırmayı üstlenirler. 

Madde 4 
Taraf Devletler bir ırkın veya belli bir renge veya etnik 
kökene mensup bir grubun üstünlüğü fikirlerine ya da 
teorilerine dayanan ya da her ne şekilde olursa olsun ırkçı 
nefreti ve ayrımcılığı haklı çıkarmaya ya da yüceltmeye 
çalışan tüm propaganda ve tüm örgütleri kınarlar ve bu tür 
ayrımcılık faaliyetleri ile ayrımcılığı teşviki ortadan 
kaldırmaya yönelik acil ve olumlu önlemler almayı 
üstlenirler ve bu amaçla İnsan Hakları Evrensel 
Beyannamesi'nde yer alan ilkelere ve bu Sözleşme'nin 
5'inci maddesinde açıkça sıralanan haklara saygı 
göstermek kaydıyla, diğer önlemler arasında, 

    a) Irkçı üstünlüğe ya da nefrete dayalı tüm fikirlerin 
yayılmasını, ırk ayrımcılığını teşviki, herhangi bir ırka ya da 
başka bir renk ya da etnik kökene mensup bir gruba 
yönelik şiddet eylemlerini ya da bu tür eylemleri teşviki ve 
ayrıca ırkçı eylemleri finanse etmek dahil bu eylemlere her 
türlü yardım sağlamayı yasayla cezalandırılacak suç olarak 
ilan edeceklerdir. 

    b) Irk ayrımcılığını destekleyen ya da bu tür ayrımcılığa 
teşvik eden tüm örgütleri ve ayrıca örgütlü ve diğer tüm 
propaganda faaliyetlerini yasa dışı ilan edecek ve 
yasaklayacaklar ve bu tür örgütlere ya da faaliyetlere 
katılımı yasayla cezalandırılacak bir suç olarak ilan 
edeceklerdir. 

    c) Yerel veya ulusal kamu kurum ve yetkililerinin ırk 
ayrımcılığını desteklemesine ya da ırk ayrımcılığına teşvik 
etmesine izin vermeyeceklerdir. 
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Madde 5 
Sözleşme'nin 2'nci maddesinde sayılan temel 
yükümlülüklere uygun olarak, Taraf Devletler her şekliyle 
ırk ayrımcılığını yasaklamak ve ortadan kaldırmak ve ırk, 
renk ya da ulusal veya etnik köken ayrımı yapmaksızın, 
özellikle aşağıdaki haklardan yararlanmada herkesin kanun 
önünde eşitlik hakkını garanti altına almak yükümlülüğünü 
üstlenirler. 

    a) Mahkemeler ve diğer yargı organları önünde eşit 
muamele hakkı  

    b) Hükümet görevlileri veya herhangi bir grup veya 
kurum kaynaklı şiddet ya da bedensel zarara karşı kişinin 
güvenlik ve devlet koruması hakkı  

    c) Siyasi haklar, özellikle evrensel ve eşit oy hakkı 
temelinde seçimlere katılmak - seçme ve seçilme -, 
hükümette ve her düzeyde kamu yönetiminde yer almak ve 
kamu hizmetlerine eşit koşullarda girme hakkı 

    d) Diğer medeni haklar, özellikle: 

    i) Devlet sınırları dahilinde hareket serbestisi ve ikamet 
hakkı 
    ii) Kendi ülkesi dahil, herhangi bir ülkeyi terk etmek ve 
kendi ülkesine geri dönmek hakkı 

    iii) Uyrukluk hakkı 

    iv) Evlenme ve eşini seçme hakkı 

    v. Tek başına veya ortak mülkiyet edinme hakkı 

    vi) Miras hakkı 

    vii) Düşünce, vicdan ve din özgürlüğü hakkı 

    viii) Fikir ve ifade özgürlüğü hakkı 

    ix) Barışçı toplanma ve dernek kurma hakkı 

    e) Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar, özellikle: 

    i) Çalışma, işini özgürce seçme, adil ve elverişli çalışma 
koşulları, işsizliğe karşı korunma, eşit işe eşit ücret, adil ve 
elverişli ücret hakları 

    ii) Sendika kurmak ve sendikalara katılmak hakkı 

    iii) Mesken edinme hakkı 

    iv) Sağlık, tedavi, sosyal güvenlik ve sosyal hizmetlerden 
yararlanma hakkı 

    v) Eğitim ve mesleki formasyon hakkı 

    vi) Eşit koşullarda kültürel faaliyetlere katılma hakkı 

    f) Ulaşım araçları, oteller, lokantalar, kahvehaneler, 
tiyatrolar ve parklar gibi kamuya açık tüm mekanlardan ve 
hizmetlerden yararlanma hakkı. 

Madde 6 
Taraf Devletler, yargılarına tabi olan tüm kişilere, yetkili 
ulusal mahkemeler ve diğer devlet kuruluşları önünde, bu 
Sözleşme'ye aykırı olarak, insan haklarını ve temel 
hürriyetlerini, aynı şekilde böyle bir ayrımcılık sonucunda 
mağdur olabilecek kişilerin bu mahkemelerden tüm 
zararlarını adil ve yeterli telafi veya tazminini talep etme 
hakkını ihlal eden tüm ırk ayrımcılığı fiillerine karşı etkin 
koruma ve çareleri garanti eder. 

Madde 7 
Taraf Devletler, özellikle eğitim, öğretim, kültür ve 
enformasyon alanlarında, ırk ayrımcılığına götüren 
önyargılara karşı mücadele etmek ve uluslar ve etnik veya 
ırksal gruplar arasında anlayışı, hoşgörüyü desteklemek, 
aynı şekilde Birleşmiş Milletler Şartı, İnsan Hakları 
Evrensel Beyannamesi, her türlü ırk ayrımcılığının ortadan 
kaldırılmasına ilişkin Birleşmiş Milletler Bildirgesi ve bu 
Sözleşme'nin amaçları ve ilkelerini geliştirmek için ivedi ve 
etkin tedbirler almayı taahhüt ederler. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Madde 8 
1. Adil coğrafi dağılım ve farklı medeniyet şekillerinin 
temsili, aynı zamanda başlıca hukuk sistemleri gözönünde 
tutularak Taraf Devletler tarafından vatandaşları arasından 
seçilecek ve kişisel temelde görev yapacak, tarafsızlıkları 
ve yüksek ahlakları ile tanınan 18 uzmandan oluşacak bir 
Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması Komitesi (bundan 
böyle Komite olarak adlandırılacaktır) kurulacaktır. 

2. Komite üyeleri, gizli oy ile, Taraf Devletler tarafından 
belirlenecek bir adaylar listesi üzerinden seçileceklerdir. 
Her Taraf Devlet, vatandaşları arasından seçeceği bir aday 
belirleyebilir. 

3. İlk seçim, Sözleşme'nin yürürlüğe girişinden altı ay sonra 
yapılacaktır. Her seçim tarihinden en az üç ay önce 
Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletleri iki ay 
içinde adaylarını takdim etmeye davet eden bir mektup 
gönderir. Genel Sekreter, hangi Taraf Devletlerin 
belirlendiğini de kaydederek, adayların alfabetik listesini 
hazırlar ve Taraf Devletlere sunar. 

4. Komite üyelerinin seçimi, Genel Sekreter'in daveti 
üzerine Birleşmiş Milletler'in merkezinde düzenlenen Taraf 
Devletler toplantısı sırasında yapılır. Toplantı yeter sayısını 
Taraf Devletlerin üçte ikisinin oluşturduğu bu toplantıda, 
mevcut ve oy veren Taraf Devletlerin temsilcilerinin 
oylarının en yüksek sayısını ve mutlak çoğunluğunu alan 
adaylar üye seçilir. 

5. 

    a) Komite'nin üyeleri dört yıl için seçilirler. Ancak, ilk 
seçimden hemen sonra Komite Başkanı tarafından kura ile 
belirlenecek olan, ilk seçimde seçilen dokuz üyenin görev 
süresi iki yılın bitiminde sona erecektir. 

    b) Beklenmeyen şekilde boşalan üyeliklerin doldurulması 
için, Komite üyeliği sona eren uzmanın Taraf Devleti, 
Komite'nin onayı koşuluyla, vatandaşları arasından bir 
başka uzmanı tayin eder. 

6. Taraf Devletler, Komite'de görev yaptıkları süre için 
Komite üyelerinin giderlerini üstlenirler. (Değişik (Bkz. 
Genel Kurul kararı 47/11, 16 Aralık 1992) onay statüsü) 

Madde 9 
1. Taraf Devletler, Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'ne, 
Komite tarafından incelenmek üzere, aldıkları ve bu 
Sözleşme'nin düzenlemelerini ilgilendiren yasal, hukuki, 
idari ve diğer önlemler hakkında rapor vermeyi taahhüt 
ederler: 
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    a) İlgili Devlet için Sözleşme'nin yürürlüğe girişini izleyen 
bir yıl içinde, ve 

    b) daha sonra, her iki yılda bir ve Komite talep ettiğinde. 
Komite, Taraf Devletlerden ek bilgi talep edebilir. 

2. Komite, her yıl, Genel Sekreter aracılığıyla Birleşmiş 
Milletler Genel Kurulu'na faaliyetleri hakkında bilgi verir ve 
Taraf Devletlerden alınan bilgilerin incelenmesine dayanan 
öneri ve genel tavsiyelerde bulunabilir. Komite, bu öneri ve 
genel tavsiyeleri, üye devletlerin olabilecek gözlemleriyle 
birlikte Genel Kurul'un bilgisine sunar. 

Madde 10 
1. Komite kendi tüzüğünü kabul eder. 

2. Komite kendi bürosunu iki yıl için seçer. 

3. Komite'nin sekretaryası Birleşmiş Milletler Genel 
Sekreteri tarafından sağlanır. 

4. Komite, toplantılarını normal olarak Birleşmiş Milletler 
Merkezi'nde yapar. 

Madde 11 
1. Eğer bir Taraf Devlet diğer bir Taraf Devletin bu 
Sözleşme'nin hükümlerini uygulamadığı kanaatine varır 
ise, konuyu Komite'nin dikkatine getirebilir. Komite, bildirimi 
ilgili Taraf Devlete iletir. Muhatap Devlet, üç ay içinde, 
Komite'ye konuyu izah eden yazılı açıklama ya da beyanı 
ve eğer varsa soruna çözüm getirmek için o Devlet 
tarafından alınmış olabilecek önlemleri sunar. 

2. Eğer, muhatap Devlet tarafından ilk bildirimin 
alınmasından sonraki altı ay içinde, sorun, ikili görüşmeler 
ya da diğer her türlü yöntemle iki Taraf Devletin arzuladığı 
şekilde çözümlenemezse, her iki Devlet de, Komite'yi ve 
diğer ilgili devleti bilgilendirerek, konuyu yeniden Komite'ye 
sunma hakkına sahip olacaktır. 

3. Komite, bu maddenin ikinci fıkrası gereğince, kendisine 
sunulan bir konuyu uluslararası hukukun genel kabul gören 
ilkelerine uygun olarak tüm iç hukuk yollarının kullanılmış 
veya tüketilmiş olduğuna emin olduktan sonra inceleyebilir. 
Başvuru ile ilgili prosedürün makul bir süreyi aşması 
halinde bu kural uygulanmaz. 

4. Komite, kendisine sunulan her konuda, ilgili Taraf 
Devletten gerekli ek bilgiyi talep edebilir. 

5. Komite, bu madde ile ilgili bir konuyu incelerken, ilgili 
Taraf Devletler görüşmeler boyunca oy hakkı 
bulunmaksızın Komite'nin çalışmalarına katılacak bir 
temsilci belirleme hakkına sahiptirler. 

Madde 12 
1. 

    a) Komite, gerekli gördüğü bilgileri toplayıp tasnif ettikten 
sonra, Komite üyesi olan ya da olmayan beş kişiden oluşan 
bir ad-hoc uzlaşı komisyonu (bundan böyle Komisyon 
olarak adlandırılacaktır) atar. Komisyon'un üyeleri, soruna 
taraf ülkelerin oy birliği ile atanacak ve Komisyon, bu 
Sözleşme'ye saygı temelinde soruna dostane çözüm 
bulmak amacıyla uzlaşı çalışmalarını ilgili devletlere 
sunacaktır. 

    b) Eğer üç ay içinde soruna taraf devletler Komisyon'un 
oluşumunun tümü ya da bir kısmı üzerinde görüş birliğine 
varamazlarsa, soruna taraf devletlerin üzerinde 
mutabakata varamadıkları Komisyon üyeleri Komite üyeleri 
tarafından gizli oyla ve üçte iki çoğunlukla seçilirler. 

2. Komisyon üyeleri kişisel sıfatlarıyla görev yaparlar. 
Soruna taraf bir ülkenin ya da bu Sözleşme'ye taraf 
olmayan bir ülkenin vatandaşı olamazlar. 

3. Komisyon başkanını seçer ve kendi iç tüzüğünü kabul 
eder. 

4. Komisyon toplantılarını normal olarak Birleşmiş Milletler 
Merkezi'nde ya da Komisyon'un belirleyeceği başka bir 
uygun yerde yapar. 

5. Bu Sözleşme'nin 10'uncu maddesinin üçüncü fıkrasında 
öngörülen Sekretarya, Taraf Devletler arasındaki bir sorun 
Komisyon kurulmasını gerekli kıldığında, Komisyon'a da 
hizmet verir. 

6. Komisyon'un üyelerinin giderleri, Birleşmiş Milletler 
Genel Sekreteri'nin oluşturacağı bir tahmin esas alınarak, 
soruna taraf devletler arasında eşit olarak paylaştırılır. 

7. Genel Sekreter, gerekli olduğu takdirde, soruna taraf 
devletler bu maddenin altıncı fıkrası gereğince ödemeyi 
yapmadan önce Komisyon üyelerinin giderlerini ödeme 
yetkisine sahiptir. 

8. Komite tarafından toplanan ve tasnif edilen bilgiler 
Komisyon'a iletilir ve Komisyon ilgili devletlerden gerekli 
tüm ek bilgiyi talep edebilir. 

Madde 13 
1. Komisyon, konuyu tüm yönleriyle inceledikten sonra, 
taraflar arasındaki anlaşmazlığa ilişkin tüm olgular 
hakkında bulgularını ve sorunun dostane çözümüne 
yönelik önerileri içeren bir raporu hazırlar ve Komite 
Başkanı'na sunar. 

2. Komite Başkanı, Komisyon'un raporunu soruna Taraf 
Devletlerin her birine iletir. Bu devletler, üç ay içerisinde, 
Komisyon Başkanı'na, Komisyon'un raporundaki önerileri 
kabul edip etmediklerini duyururlar. 

3. Bu maddenin ikinci fıkrasında belirtilen sürenin 
bitiminden sonra, Komite Başkanı, Komisyon'un raporunu 
ve ilgili taraf devletlerin bildirimlerini Sözleşme'ye Taraf 
Devletlere bildirir. 

Madde 14 
1. Bir Taraf Devlet, Sözleşme'de öngörülen haklardan 
herhangi birinin ihlalinden dolayı mağdur olduğunu iddia 
eden ve bu Devletin yargı yetkisi altında bulunan bireyler 
veya birey grupları tarafından yapılacak başvuruları kabul 
edip inceleyebilmesi için, Komite'nin yargı yetkisini kabul 
ettiğini her zaman beyan edebilir. 

2. Bu maddenin birinci paragrafında belirtildiği şekilde 
beyanda bulunan herhangi bir Taraf Devlet, Sözleşme'de 
belirtilen haklardan birinin ihlalinden zarar gördüğünü iddia 
eden ve mevcut diğer yerel olanakları tüketen, devletin 
yargı yetkisine tabi bireylerden veya birey gruplarından 
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dilekçe almaya ve incelemeye yetkili olacak, kendi ulusal 
hukuk sistemi içinde bir birim oluşturabilir ya da böyle birim 
belirleyebilir. 

3. Bu maddenin birinci paragrafı uyarınca yapılan beyan ve 
bu maddenin ikinci paragrafı uyarınca oluşturulan veya 
belirlenen birimin ismi, diğer Taraf Devletlere iletilmek 
üzere ilgili Taraf Devlet tarafından Birleşmiş Milletler Genel 
Sekreteri'ne sunulur. Beyan, Genel Sekreter'e bildirimde 
bulunmak suretiyle herhangi bir zamanda geri çekilebilir, 
ancak böyle bir geri çekme Komite'nin bakmakta olduğu 
başvuruları etkilemez. 

4. Dilekçelerin kaydı, bu maddenin ikinci paragrafı uyarınca 
oluşturulan veya belirlenen birim tarafından muhafaza edilir 
ve her yıl kayıtların tasdik edilmiş örnekleri, içerikleri 
kamuya açıklanmamak üzere Genel Sekreter'e uygun 
kanallardan tevdi edilir. 

5. Başvuru sahibi, bu maddenin ikinci paragrafı uyarınca 
oluşturulan ya da belirlenen birimden sonuç alınamadığı 
takdirde, altı ay içinde konuyu Komite'ye iletme hakkına 
sahiptir. 

6. 

    (a) Komite kendisine iletilen herhangi bir şikayeti, bu 
Sözleşme'nin herhangi bir hükmünü ihlal ettiği iddia edilen 
Taraf Devletin dikkatine gizli olarak getirebilir, ancak ilgili 
birey veya birey gruplarının kimliği, sözkonusu bireyin ya 
da grupların açık rızası olmaksızın açıklanamaz. Komite 
isimsiz şikayetleri almaz. 

    (b) Şikayeti alan devlet, üç ay içinde Komite'ye konuyu 
izah eden yazılı açıklama veya beyanat ve eğer varsa 
çözüm getirmek üzere almış olabileceği önlemleri sunar. 

7. 

    (a) Komite, ilgili Taraf Devlet ve dilekçe sahibi tarafından 
temin edilebilen tüm bilgiler ışığında şikayetleri inceler. 
Komite, mevcut tüm yerel olanakları tükettiği tespit 
edilmediği takdirde, dilekçe sahibinin herhangi bir şikayetini 
incelemez. Başvuru ile ilgili prosedürün makul bir süreyi 
aşması halinde bu kural uygulanmaz. 

    (b) Komite, önerilerini ve eğer varsa tavsiyelerini ilgili 
Taraf Devlete ve dilekçe sahibine gönderir. 

8. Komite, bu tür şikayetlerin ve gerektiğinde ilgili Taraf 
Devletlerin açıklamalarının ve beyanatlarının özetlerini ve 
kendi öneri ve tavsiyelerini yıllık raporuna dahil eder. 

9. Sadece bu Sözleşme'ye taraf en az on Devlet bu 
maddenin birinci paragrafı çerçevesindeki beyanların 
bağlayıcılığını kabul ettiği takdirde, Komite'nin bu maddede 
belirtilen görevlerini uygulama yetkisi olur. 

Madde 15 
1. 14 Aralık 1960 tarih ve 1514 (XV) sayılı Genel Kurul 
kararında yeralan "Sömürge Yönetimi Altındaki Ülkelere ve 
Halklara Bağımsızlık Verilmesine İlişkin Bildiri"nin 
amaçlarına ulaşılmasına kadar, bu Sözleşme'nin 
hükümleri, bu halklara diğer uluslararası anlaşmalar veya 

Birleşmiş Milletler ve uzmanlık kuruluşlarınca tanınan 
dilekçe hakkını hiçbir şekilde sınırlamaz. 

2. 

    (a) Bu Sözleşme'nin sekizinci maddesinin birinci 
paragrafı uyarınca kurulan Komite, Sözleşme'nin ilkeleri ve 
amaçlarıyla doğrudan ilgili konularla uğraşan Birleşmiş 
Milletler organlarından, bu organların vesayeti altındaki ve 
özerk olmayan ülkelerde ve 1514 (XV) sayılı Genel Kurul 
kararının uygulandığı tüm diğer ülkelerde mukim kişilerden 
aldıkları ve bu Sözleşme'nin kapsadığı konularla ilgili 
dilekçelerin örneklerini alabilir ve bu organların dilekçeleri 
incelemesi sırasında dilekçeler hakkında görüş bildirebilir 
ve tavsiyelerde bulunabilir. 

    (b) Komite, yetkili Birleşmiş Milletler organlarından, 
Sözleşme'nin ilke ve amaçlarıyla doğrudan ilgili olan ve bu 
fıkranın (a) alt fıkrasında belirtilen ülkelerdeki yönetici 
güçler tarafından uygulanan yasama, adli, idari ve diğer 
önlemler hakkındaki raporların örneklerini alabilir ve bu 
organlara görüşlerini ifade edebilir ve önerilerde bulunabilir. 

    3. Komite, Genel Kurul'a sunacağı raporuna, Birleşmiş 
Milletler organlarından aldığı dilekçe ve raporların özetini 
ve sözkonusu dilekçe ve raporlar hakkındaki görüş ve 
tavsiyelerini dahil eder. 

    4. Komite, Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'nden, bu 
Sözleşme'nin amaçlarıyla ilgili olan ve bu maddenin 2'nci 
paragrafında belirtilen ülkeler hakkında kendisinde mevcut 
tüm bilgileri talep edebilir. 

Madde 16 
Bu Sözleşme'nin, uyuşmazlık ya da şikayetlerin çözümüyle 
ilgili hükümleri, Birleşmiş Milletler ve uzmanlık kuruluşları 
tarafından kabul edilmiş tamamlayıcı anlaşmalar veya 
sözleşmelerde yeralan ayrımcılık alanındaki uyuşmazlık ya 
da şikayetlerin çözümüne ilişkin diğer yöntemlerden ayrı 
olarak uygulanır ve Taraf Devletleri, kendi aralarında 
yürürlükte olan genel ya da özel uluslararası anlaşmalara 
uygun olarak uyuşmazlıkların çözümü için diğer yöntemlere 
başvurmaktan alıkoymaz. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Madde 17 
1. Bu Sözleşme, Birleşmiş Milletler üyesi her Devletin ya da 
Birleşmiş Milletler'in herhangi bir uzmanlık kuruluşu 
üyesinin, Uluslararası Adalet Divanı Statüsü'ne taraf 
herhangi bir devletin ve Birleşmiş Milletler Genel Kurulu 
tarafından bu Sözleşme'ye Taraf olmaya davet edilen 
herhangi bir diğer Devletin imzasına açıktır. 

2. Bu Sözleşme onaya tabidir. Onay belgeleri Birleşmiş 
Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilir. 

Madde 18 
1. Bu Sözleşme, Sözleşme'nin 17'nci maddesinin birinci 
paragrafında atıfta bulunulan herhangi bir devletin 
katılımına açıktır. 

2. Katılım, katılma belgesinin Birleşmiş Milletler Genel 
Sekreteri'ne tevdi edilmesine bağlıdır. 
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Madde 19 
1. Bu Sözleşme, 27'nci onay belgesi veya katılma 
belgesinin Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi 
edilme tarihinden sonraki 30'uncu gün yürürlüğe girer. 

2. Bu Sözleşme, 27'nci onay belgesi ya da katılma 
belgesinin tevdi edilmesinden sonra Sözleşme'yi onaylayan 
ya da Sözleşme'ye katılan her Devlet için, kendi onay 
belgesi ya da katılma belgesinin tevdi edilme tarihinden 
sonraki 30'uncu gün yürürlüğe girer. 

Madde 20 
1. Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri, onay veya katılma 
esnasında Devletler tarafından konan çekinceleri alır ve bu 
Sözleşme'ye taraf tüm Devletlere ya da taraf olabilecek 
tüm Devletlere bildirir. Çekinceye itiraz eden herhangi bir 
Devlet, sözkonusu bildirim tarihinden itibaren 90 günlük 
süre içinde Genel Sekreter'e çekinceyi kabul etmediğini 
bildirebilir. 

2. Bu Sözleşme'nin amacı ve hedefiyle bağdaşmayan ya 
da Sözleşme ile oluşturulan organlardan herhangi birinin 
faaliyetlerini engelleyici etkisi olabilecek bir çekinceye izin 
verilmez. Eğer Sözleşme'ye Taraf Devletlerin en azından 
üçte ikisi itiraz ederse, bir çekince bağdaşmayan ya da 
engelleyici addedilir. 

3. Çekinceler, Genel Sekreter'e bu amaçla yapılacak 
bildirimle herhangi bir zamanda geri alınabilir. Bu tür 
bildirim, alındığı tarihte geçerli olur. 

Madde 21 
Bir Taraf Devlet, Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'ne 
yapacağı yazılı bildirimle bu Sözleşme ile bağlılığını 
feshedebilir. Fesih, bildirimin Genel Sekreter tarafından 
alındığı tarihten bir yıl sonra geçerli olur. 

Madde 22 
İki ya da daha fazla Taraf Devlet arasında bu Sözleşme'nin 
yorumlanmasını ya da uygulanmasını ilgilendiren ve 
görüşmeler ya da Sözleşme'de açıkça belirtilen yöntemler 
yoluyla çözümlenemeyen herhangi bir uyuşmazlık, taraflar 
bir diğer çözüm yolunda uzlaşamazlarsa, uyuşmazlığa taraf 
devletlerden birinin talebiyle, karar alınmasını teminen 
Uluslararası Adalet Divanı'na intikal ettirilir. 

Madde 23 
1. Bu Sözleşme'nin gözden geçirilmesine ilişkin bir talep, 
Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'ne yazılı bildirim yoluyla 
herhangi bir Taraf Devlet tarafından herhangi bir zamanda 
yapılabilir. 

2. Birleşmiş Milletler Genel Kurulu, böyle bir talep 
konusunda, eğer varsa atılacak adımlar hakkında karar 
verir. 

Madde 24 
Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri, bu Sözleşme'nin 17'nci 
maddesinin birinci fıkrasında atıfta bulunulan tüm 
Devletlere aşağıdaki hususları bildirir. 

    (a) 17'nci ve 18'inci maddeler gereğince yapılan imza, 
onay ve katılımlar; 

    (b) 19'uncu madde gereğince bu Sözleşme'nin yürürlüğe 
giriş tarihi; 

    (c) 14'üncü, 20'nci ve 23'üncü maddeler gereğince 
alınan şikayetler ve beyanlar; 

    (d) 21'inci maddeye göre yapılan fesihler. 

Madde 25 
1. Çince, İngilizce, Fransızca, Rusça ve İspanyolca 
metinleri eşit derecede geçerli olan bu Sözleşme, Birleşmiş 
Milletler arşivlerine tevdi olunur. 

2. Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri, bu Sözleşme'nin 
onaylı örneklerini, bu Sözleşme'nin 17'nci maddesinin 
birinci fıkrasında belirtilen her kategorideki tüm Devletlere 
iletir. 

Birinci Beyan 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin               
Uluslararası Sözleşme'nin onayı sırasında Türkiye 
Cumhuriyeti tarafından yapılan beyanın metni 

Türkiye Cumhuriyeti, işbu Sözleşme'nin hükümlerini 
yalnızca diplomatik ilişkisi bulunan Taraf Devletlere karşı 
uygulayacağını beyan eder. 

İkinci Beyan 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin               
Uluslararası Sözleşme'nin onayı sırasında 

 Türkiye Cumhuriyeti tarafından yapılan beyanın metni 

Türkiye Cumhuriyeti, işbu Sözleşme'nin ancak Türkiye 
Cumhuriyeti Anayasası'nın ve Türkiye Cumhuriyeti'nin 
yasal ve idari düzeninin yürürlükte olduğu ülkesel sınırlar 
itibariyle onaylanmış bulunduğunu beyan eder. 

Çekince 

Her Türlü Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılmasına İlişkin               
Uluslararası Sözleşme'nin onayı sırasında 

Türkiye Cumhuriyeti tarafından Sözleşme'nin 22. maddesi               
ile ilgili olarak konan çekincenin metni 

Türkiye Cumhuriyeti, kendisini işbu Sözleşme'nin 22. 
maddesi ile bağlı saymamaktadır. Sözleşme'nin 
yorumlanması ya da uygulanması ile ilgili olarak ortaya 
çıkabilecek ve Türkiye Cumhuriyeti'nin taraf olduğu bir 
uyuşmazlığın Uluslararası Adalet Divanı'na intikal 
ettirilebilmesinden önce her durumda Türkiye 
Cumhuriyeti'nin açık muvafakatının sağlanması 
gerekmektedir. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 18 Haziran 2002 - Sayı: 24789  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sıra No: 306)  

Maliye Bakanlığından:  
Bakanlığımıza intikal eden olaylardan, yapılan incelemeler 
sonucu sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge 
kullandığı tespit edilen mükellefler için kasıt unsurunun 
araştırılıp araştırılmayacağı, bu belgeleri bilmeden 
kullandığı belirlenenler hakkında vergi suçu raporları 
düzenlenip düzenlenmeyeceği hususlarında duraksamaya 
düşüldüğü anlaşılmış ve aşağıdaki açıklamaların 
yapılmasına gerek duyulmuştur. 

Bilindiği üzere, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 4369 
sayılı Kanunla değişmeden önceki 344 üncü maddesinin 2 
numaralı bendinde, sahte veya muhteviyatı itibariyle 
yanıltıcı belge düzenlemek veya bunları bilerek kullanmak 
kaçakçılık fiili olarak belirlenmiş ve bu belgeleri 
düzenlemek yada bilerek kullanmak suretiyle vergi ziyaına 
neden olunması halinde oluşan kaçakçılık suçunu 
işleyenler hakkında hükmolunacak ağır hapis cezası da 
değişmeden önceki 359 uncu maddenin 2 numaralı 
bendinde düzenlenmiş idi. 

4369 sayılı Kanunla, 01/01/1999 tarihinden geçerli olmak 
üzere ceza hükümlerinde bazı değişiklikler yapılmış ve 
kaçakçılık suçları ile bu suçlar için hükmolunacak hapis 
cezalarına yeniden düzenlenen 359 uncu maddede yer 
verilmiştir. Bu düzenlemede kasıt unsuru taşıyan ve aynı 
zamanda nitelikli fiiller kaçakçılık suçu olarak belirlenmiş ve 
sahte veya muhteviyatı itibari ile yanıltıcı belge 
düzenlenmesi veya bunların kullanılması da kaçakçılık 
suçları arasında sayılmıştır. 

Maddede sahte belge, gerçek bir muamele veya durum 
olmadığı halde bunlar varmış gibi düzenlenen belge, 
muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge ise gerçek bir muamele 
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya 
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gerçeğe aykırı bir 
şekilde yansıtan belge olarak tanımlanmıştır. 

Öte yandan, Türk Ceza Kanununun 1 inci maddesinde 
suçlar; cürüm ve kabahat olarak belirlenmiş, aynı Kanunun 
45 inci maddesinde de, cürümde kastın bulunmaması 
halinin cezayı kaldıracağı hükmüne yer verilmiştir. 

Buna göre; failin, fiilin oluşturduğu suçtan sorumlu 
tutulabilmesi için kastın mevcudiyeti gerekmekte, kasten 
hareket edilmiş sayılabilmesi için suçu oluşturan fiilin 
bilerek ve isteyerek işlenmiş olması, dolayısıyla da bunun 
araştırılması icap etmektedir. 

Yukarıdaki hükümler göz önüne alındığında, sahte veya 
muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belgenin gerek 
düzenlenmesinin gerekse kullanılmasının kaçakçılık 
suçunun oluşması yönünden ayrı ayrı değerlendirilmesi 
gerektiği sonucu ortaya çıkmaktadır. Sahte veya 
muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenlenmesi, kastın 
karinesi olup, bunun ayrıca değerlendirilmesine gerek 
bulunmamaktadır. Ancak, gerçekte yapılan bir mal veya 

hizmet alımı karşılığında mal veya hizmeti sağlayan 
tarafından kendi belgesi yerine bir başka mükellefin belgesi 
verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda iş veya hizmetin 
mahiyetine göre belgeyi alan tarafın bu belgenin mal veya 
hizmetin sağlandığı mükellefe ait olup olmadığını 
bilemediği durumlar söz konusu olabilmektedir. Bu gibi 
durumlarda sahte belgeyi kullanmış olan mükellefin, bu 
belgenin satın aldığı mal veya hizmeti sağlayana ait 
olmadığını bilip bilmemesi önem taşıyacaktır. Şayet 
kullanıcının belgenin sahte olduğunu bilmesi gerekiyorsa, 
bir başka deyimle, kasıt söz konusu ise burada 359 ncu 
maddede belirtilen anlamda bir sahte belge kullanımı söz 
konusu olacaktır. Aksi takdirde ise suçun manevi unsuru 
oluşmadığından durum madde kapsamında 
değerlendirilemeyecektir. 

Bu itibarla, kaçakçılık suçunun oluşması sahte veya 
muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belgenin bilerek kullanılıp, 
kullanılmadığının; diğer bir anlatımla, bu kullanımda kastın 
bulunup bulunmadığının değerlendirilmesine ve 
belirlenmesine bağlı bulunmaktadır. Yapılan incelemelerde 
sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belgelerin bilerek, 
isteyerek kullanıp kullanılmadığının vergi incelemesine 
yetkili olanlarca değerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek 
kullandığı sonucuna varılan mükellefler için vergi suçu 
raporları düzenlenmesi, haklarında cumhuriyet 
savcılıklarına suç duyurularında bulunulması ile bu 
belgelerin kullanılması sonucu vergi ziyaına da sebebiyet 
verilmiş olması halinde 344 üncü maddenin üçüncü fıkrası 
uyarınca üç kat vergi ziyaı cezası kesilmesi gerekmektedir. 

Ancak; sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belgelerin 
bilerek kullanılıp kullanılmadığının araştırılmasında bu 
belgeleri bilmeden kullandığı sonucuna varılan mükellefler 
adına vergi suçu raporları düzenlenmemesi ve haklarında 
cumhuriyet savcılıklarına suç duyurularında bulunulmaması 
icap etmektedir. Ayrıca, bu belgeleri kullanmak suretiyle 
vergi ziyaına sebebiyet verilmiş olması halinde bu 
mükellefler adına 344 üncü maddenin ikinci fıkrası uyarınca 
vergi ziyaı cezası kesilmesi gerekmektedir. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 19 Haziran 2002 - Sayı: 24790  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Türkiye Barolar Birliği Avukatlık Kanunu 
Yönetmeliği  

Türkiye Barolar Birliğinden:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam ve Dayanak 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmelik, 19/03/1969 tarihli ve 1136 sayılı 
Avukatlık Kanununun uygulanması amacıyla 
düzenlenmiştir. 
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Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik; Avukatlık Kanununun 
düzenlenmesini yönetmeliğe bıraktığı hususlardan; 
04/11/2001 tarihli ve 24583 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan Türkiye Barolar Birliği Baro Hakem Kurulu 
Yönetmeliği, Türkiye Barolar Birliği Reklam Yasağı 
Yönetmeliği, Türkiye Barolar Birliği Adli Yardım 
Yönetmeliği, 25/11/2001 tarihli ve 24594 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Türkiye Barolar Birliği Avukatlık 
Ortaklığı Yönetmeliği, 30/11/2001 tarihli ve 24599 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye Barolar Birliği 
Avukatlık Sınav Yönetmeliği, 19/12/2001 tarihli ve 24615 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye Barolar Birliği 
Staj Kredi Yönetmeliği ile Türkiye Barolar Birliği Avukatlık 
Staj Yönetmeliğinde düzenlenmeyen konuları kapsar. 

Hukuki Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, Avukatlık Kanununun 182 nci 
maddesi gereğince çıkarılmıştır. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Avukatlık Mesleğine Kabul 

Başvurma ve Eklenecek Belgeler 
Madde 4 - Avukatlık sınavını başaran ya da Avukatlık 
Kanununun 4 üncü maddesinde yazılı şartları haiz olanlar 
levhasına yazılmak üzere, diledikleri baroya başvurabilirler. 

Başvurma dilekçe ile olur. Dilekçeye aşağıdaki belgeler 
ikişer adet eklenir; 

    a) Nüfus cüzdanının onaylanmış örneği, 

    b) Türk veya yabancı hukuk fakültelerinden birinin 
bitirildiğini gösteren belge ya da lisans diplomasının aslı 
veya onaylanmış örneği, 

Yabancı bir memleket hukuk fakültesini bitirmiş olanlar 
ayrıca Türkiye hukuk fakültelerinden herhangi birinin 
programına göre eksik kalan derslerden usulüne uygun 
başarılı sınav vermiş olduklarını belgelendirmek 
zorundadırlar. 

    c) Staj bitim belgesi, 

    d) Avukatlık Kanununun 4 ncü maddesi kapsamında 
olmayanlar için avukatlık sınavının başarıldığına dair belge, 

    e) Levhasına yazılmak üzere başvurulan baro 
bölgesinde ikamet edildiğine dair belge, 

    f) Avukat adayının Avukatlık Kanununun 5 inci 
maddesinde yazılı avukatlığa kabule engel halleri 
bulunmadığına dair imzalı beyanı, 

    g) Bu Yönetmeliğin 6 ncı maddesinde belirtilen yerden 
alınacak ve başvuranın Avukatlık Kanununun 5 inci 
maddesinin (a) bendinde yazılı suçlardan hükümlü 
bulunmadığını gösteren arşivli adli sicil belgesi, 

    h) Başvurunun yapıldığı baro levhasında kayıtlı iki 
avukat tarafından ayrı ayrı düzenlenmiş, başvuranın ahlaki 
durumu hakkında tanıtma kağıdı, 

    ı) Başvuru sahibinin avukatlığı sürekli olarak gereği gibi 
yapmasına engel vücut veya akılca malul olmadığına dair 
resmi tabipliklerin birinden alınacak rapor. 

Baro yönetim kurulu sağlık incelemesinin baro merkezinin 
bulunduğu resmi bir hastanenin sağlık kurulu tarafından 
yapılmasını da isteyebilir. 

İstisnalar 
Madde 5 - a) Bu Yönetmeliğin 4 üncü maddesinde yazılı 
belgelerden, staj dosyasında bulunanların ayrıca başvuru 
dilekçesine eklenmesi gerekmez. 

b) Avukatlık Kanununun 4 üncü maddesi yoluyla levhaya 
yazılma isteğinde bulunanlar için; bu Yönetmeliğin 4 üncü 
maddesinin ikinci fıkrasının (a), (b), (e) ve (f) bentlerinde 
yazılı belgeler aranır. Bu kişilerin sicil özetleri baro 
başkanlıklarınca ilgili dairelerden istenir. 

c) Yabancı hukuk fakültesini bitiren yabancı avukatlardan 
Türk uyruğuna geçmiş olanlar için, 4 üncü maddenin ikinci 
fıkrasının (c) ve (d) bentlerinde yazılı belgeler aranmaz. 
Ancak bu kişiler başvuru dilekçelerine, ayrıca aşağıdaki 
belgeleri de eklemek zorundadırlar. 

    (1) Yabancı ülkede yazılı bulunduğu baro veya benzeri 
kuruluş tarafından verilmiş, beş yıl süre ile mahkemelerin 
her derecesinde avukatlık yaptığını gösteren belge. 

    (2) Başvurduğu baro yönetim kurulu tarafından yapılmış; 
başvuru sahibinin avukatlık, mesleğini yürütmeye yeterli 
ölçüde Türkçe bildiğini kanıtlayan sınav başarı belgesi; bu 
sınav yazılı ve sözlü olarak iki aşamada yapılır. 

    (3) Türkiye Hukuk Fakültelerinden herhangi birinin 
programına göre noksan kalan derslerden usulüne uygun 
olarak yapılan sınavı başarı ile verdiğine dair resmi belge. 

Adli Sicil Araştırması 
Madde 6 - Avukatın levhasına yazılma isteğinde bulunduğu 
baro başkanlığınca Cumhuriyet Savcılığı aracılığı ile adli 
sicil müdürlüğünden adli sicil araştırması yapılır. 

Staj Dosyasının Getirtilmesi 
Madde 7 - Staj bitim belgesi aldığı barodan başka bir baro 
levhasına yazılma isteminde bulunanların staj dosyaları 
ilgili barodan getirtilerek incelenir ve bu Yönetmeliğin 4 
üncü maddesine göre eksik olan belgeler tamamlattırılır. 

Başvuru Dilekçesinin Kaydı 
Madde 8 - Bu Yönetmeliğin 4 üncü, 5 inci ve 7 nci 
maddesine göre eklenmesi gereken belgelerde herhangi 
bir eksiklik bulunmadığı ve adli sicil araştırması ile sağlık 
incelemesi sonucu alındığı takdirde, başvuru dilekçeleri 
baro başkanlığı tarafından kabul edilerek deftere yazılır. 

Başvuru dilekçesinin kayıt tarihini ve numarasını tespit 
eden iki nüsha belge düzenlenir. Bu belgelerden biri adaya 
verilir, diğeri başvuru dilekçesine eklenir. Avukatlık 
Kanununun 7 nci maddesinde yazılı bir aylık süre, bu 
tarihten itibaren işlemeye başlar. 

Belgelerde eksiklik bulunması halinde başvuru dilekçesi, 
belgeler tamamlanıncaya kadar kabul edilmez. 

İsteğin Kabulü 
Madde 9 - Başvuruyu kabul eden baro yönetim kurulu,  
başvuranın avukatlık mesleğine kabul ile levhasına 
yazılması konusunda, başvurma dilekçesinin kabul edildiği 
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tarihten itibaren bir ay içinde gerekçeli kararını verir. Karar 
ile kararın dayanağı dosya, karar tarihinden itibaren onbeş 
gün içinde Türkiye Barolar Birliğine gönderilir. 19/12/2001 
tarihli ve 24615 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye 
Barolar Birliği Avukatlık Staj Yönetmeliğinin 4 üncü 
maddesi uyarınca evvelce Türkiye Barolar Birliğine 
gönderilen evrakın, Birliğe gönderilen dosyaya konmasına 
lüzum yoktur. Türkiye Barolar Birliğince düzenlenecek 
Avukatlık ruhsatname bedeli ve ruhsat harcının ödendiğine 
ilişkin belgeler ile avukatın başı açık ve erkek avukatların 
kravatlı olarak çekilmiş (6x9) büyüklüğünde iki adet cübbeli 
fotoğrafı da Türkiye Barolar Birliğine gönderilen dosyaya 
eklenir. 

Türkiye Barolar Birliği, kararın kendisine ulaştığı tarihten 
itibaren bir ay içinde uygun bulma ya da bulmama 
konusunda bir karar verir ve bu kararını, dosya ile birlikte, 
onaylanmak üzere Adalet Bakanlığına gönderir. Türkiye 
Barolar Birliğinin bu kararı, Adalet Bakanlığına ulaştığı 
tarihten itibaren iki ay içinde Bakanlıkça karar verilmediği 
veya onaylandığı takdirde kesinleşir. Adalet Bakanlığı, 
uygun bulmadığı kararları bir daha görüşülmek üzere, 
uygun bulmama gerekçesiyle birlikte Türkiye Barolar 
Birliğine geri gönderir. Geri gönderilen bu kararlar, Türkiye 
Barolar Birliği Yönetim Kurulunca üçte iki çoğunlukla aynen 
kabul edildiği takdirde onaylanmış, aksi halde 
onaylanmamış sayılır; sonuç Türkiye Barolar Birliği 
tarafından Adalet Bakanlığına ve ilgili baroya bildirilir. 

Adalet Bakanlığının ikinci fıkra uyarınca verdiği kararlara 
karşı Türkiye Barolar Birliği, aday ve ilgili baro; Adalet 
Bakanlığının uygun bulmayıp bir daha görüşülmek üzere 
geri göndermesi üzerine Türkiye Barolar Birliğince verilen 
kararlara karşı ise, Adalet Bakanlığı, aday ve ilgili baro idari 
yargı merciine başvurabilirler. 

Baro kesinleşen kararı derhal uygulamak zorundadır. 

İsteğin Reddi ve İtiraz 
Madde 10 - Baro yönetim kurulunca, levhaya yazılma 
isteğinin reddedilmesine veya kovuşturma sonucuna kadar 
beklenmesine karar verilmesi halinde aday, gerekçeli 
kararın tebliğinden itibaren onbeş gün içinde kararı veren 
baro vasıtasıyla Türkiye Barolar Birliğine itiraz edebilir. 
Adaya itiraz edildiğini belirten bir belge verilir. 

Posta gideri itirazcıdan alınır. 

İtirazın İncelenmesi 
Madde 11 - İtiraz, Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu 
tarafından, dosyanın geldiği tarihten itibaren bir ay içinde 
incelenerek, karara bağlanır. Türkiye Barolar Birliği 
tarafından, bu süre içinde karar verilmezse itiraz 
reddedilmiş sayılır. Türkiye Barolar Birliği Yönetim 
Kurulunca yapılan incelemede belgelerde eksiklik tespit 
edilerek, eksikliklerin tamamlattırılması veya tamamlatılmak 
üzere dosyanın iadesine karar verilmesi halinde bu bir aylık 
süre; eksik belgelerin tamamlandığı veya dosyanın Türkiye 
Barolar Birliğine intikal ettirildiği tarihten itibaren başlar. 

Türkiye Barolar Birliğinin; itirazın kabul veya reddi 
hakkındaki kararları onaylanmak üzere, karar tarihinden 
itibaren bir ay içinde Adalet Bakanlığına gönderilir. Bu 
kararlar, Adalet Bakanlığına ulaştığı tarihten itibaren iki ay 
içinde Bakanlıkça bir karar verilmediği veya onaylandığı 
takdirde kesinleşir. Adalet Bakanlığınca yapılan 
incelemede belgelerde eksiklik tespit edilerek, eksikliklerin 

tamamlattırılması veya tamamlatılmak üzere dosyanın 
iadesine karar verilmesi halinde bu iki aylık süre; eksik 
belgelerin tamamlandığı veya dosyanın Adalet Bakanlığına 
tekrar intikal ettirildiği tarihten itibaren başlar. 

Adalet Bakanlığı uygun bulmadığı kararları bir daha 
görüşülmek üzere, gerekçesi ile birlikte Türkiye Barolar 
Birliğine geri gönderir. Geri gönderilen kararlar, Türkiye 
Barolar Birliği Yönetim Kurulunca 2/3 çoğunlukla aynen 
kabul edildiği takdirde onaylanmış, aksi halde 
onaylanmamış sayılır. Sonuç Türkiye Barolar Birliği 
tarafından Adalet Bakanlığına ve ilgili baroya bildirilir. 

Adalet Bakanlığının bu madde uyarınca verdiği kararlara 
karşı Türkiye Barolar Birliği, aday ve ilgili baro; Adalet 
Bakanlığının uygun bulmayıp bir daha görüşülmek üzere 
geri göndermesi üzerine Türkiye Barolar Birliğince verilen 
kararlara karşı ise, Adalet Bakanlığı, aday ve ilgili baro idari 
yargı merciine başvurabilirler. 

İtirazın Sonuçları 
Madde 12 - İtirazın kabulüne ilişkin kararın Adalet 
Bakanlığınca onaylanması veya onaylanmış sayılması 
yoluyla kesinleşmesi halinde bu Yönetmeliğin 9 uncu, 10 
uncu ve 13 üncü maddeleri gereğince işlem yapılarak aday 
baro levhasına yazılır, ruhsatnamesi verilir. 

İtirazın reddine ilişkin karar Adalet Bakanlığınca 
onaylanarak veya onaylanmış sayılarak kesinleştiği 
takdirde adayın kimliği, Türkiye Barolar Birliği tarafından 
gereği yapılmak üzere tüm barolara duyurulur. 

Adayın kimliği Türkiye Barolar Birliğinde bu iş için tutulan 
özel bir deftere yazılır. 

Ret ve bekleme sebepleri kalkmadıkça hiç bir baro o 
kimseyi levhasına yazamaz. 

Avukatlık Ruhsatnamesi, Ant ve Avukat Kimliği 
Madde 13 - Avukatlık ruhsatnamesi ve avukat kimliği, 
Türkiye Barolar Birliği tarafından tek tip olarak bastırılır ve 
düzenlenir. 

Türkiye Barolar Birliği, mesleğe kabul edilen adayın 
dosyasındaki bilgilere göre ruhsatnameyi düzenleyerek, 
soğuk damga ile fotoğrafını mühürler ve ruhsatname 
defterine kaydeder. Türkiye Barolar Birliği Başkanınca 
imzalanan ruhsatname, baro başkanı tarafından 
imzalanmak üzere barosuna gönderilir ve imza 
tamamlandıktan sonra ilgilisine verilir. Mesleğe kabul edilen 
adayın avukat kimliği de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine 
verilmek üzere Türkiye Barolar Birliği tarafından 
düzenlenerek barosuna gönderilir. 

Adayın Avukatlık Kanununun 9 uncu maddesi uyarınca 
"hukuka, ahlaka, mesleğin onuruna ve kurallarına uygun 
davranacağıma namusum ve vicdanım üzerine ant içerim" 
şeklinde ant içtiği ve ruhsatnamesinin verildiğine ilişkin bir 
tutanak düzenlenerek bu tutanak, baro yönetim kurulu 
üyeleri ve ant içen avukat tarafından imzalanır. 

Ant içmeyen adaya ruhsatnamesi verilmez. 

Aday, ruhsatnamesini aldıktan sonra, Avukat unvanını 
kazanır. 
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Durum ve ruhsatnamenin alındığına ilişkin belge, Türkiye 
Barolar Birliğine gönderilir. Türkiye Barolar Birliği arşiv kartı 
bu yazıya eklenir. 

Türkiye Barolar Birliği tarafından tek tip olarak bastırılan ve 
barolardan gelen bilgilere göre düzenlenen kimlikler 
ilgilisine verilmek üzere barosuna gönderilir. 

Avukat kimliği resmi belge niteliğindedir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Yalnız Avukatların Yapabileceği İşler ve Kılık 

Yalnız Avukatların Yapabileceği İşler 
Madde 14 - Dava açmaya yeteneği olan herkes kendi 
davasına ait evrakı düzenleyebilir, davasını bizzat açabilir 
ve işini takip edebilir. 

Kanun işlerinde ve hukuki meselelerde mütalaa vermek, 
mahkeme, hakem ve yargı yetkisini taşıyan diğer organlar 
huzurunda gerçek ve tüzel kişilere ait hakları dava etmek 
ve savunmak, adli işlemleri takip etmek, bu işlere ait bütün 
evrakı düzenlemek yalnız baroda kayıtlı avukatlar 
tarafından yapılabilir. 

Yukarıda belirtilen konularda, avukatlar dışında hiç kimse 
evrak düzenleyemez ve takipte bulunamaz. Bu konularda 
iş takibi yapamaz. 

Kooperatif ve Anonim Şirketler 
Madde 15 - 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayılı Türk Ticaret 
Kanununun 272 nci maddesinde öngörülen esas sermaye 
miktarının beş katı veya daha fazla esas sermayesi 
bulunan anonim şirketler ile üye sayısı yüz veya daha fazla 
olan yapı kooperatifleri sözleşmeli bir avukat bulundurmak 
zorundadır. 

Birinci fıkrada sözü edilen kuruluşların sözleşmeli avukat 
bulundurma zorunluluğuna aykırı davrandıklarının ilgililerce 
mahallin en büyük mülki idare amirliğine bildirilmesi 
üzerine, mahallin en büyük mülki idare amirliğince şikayet 
edilen kuruluşların şikayete konu dönem içerisinde 
sözleşmeli avukat çalıştırıp çalıştırmadıklarını ilgili kuruluş 
ile yapacakları yazışma veya görevlendirecekleri memur 
aracılığıyla mahallinde tespit ettikten sonra, sözleşmeli 
avukat çalıştırmadığı tespit edilen kuruluşların avukat 
çalıştırmadıkları her ay için, sanayi sektöründe çalışan 
onaltı yaşından büyük işçilerin suç tarihinde yürürlükte 
bulunan asgari ücretinin bir aylık brüt tutarı kadar para 
cezası ile cezalandırılmalarına karar verilir. Verilen bu 
kararlar 11/02/1959 tarihli ve 7201 sayılı Tebligat Kanunu 
hükümlerine göre ilgililere tebliğ edilir. 

Mahallin en büyük mülki idare amiri tarafından şikayet 
üzerine kesilen bu cezalara karşı, ilgili, tebliğ tarihinden 
itibaren en geç yedi gün içinde yetkili sulh ceza 
mahkemesine itiraz edebilir. Sulh ceza mahkemesinin itiraz 
üzerine verdiği kararlar kesindir. 

Bu cezalar, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanuna göre tahsil 
edilir ve hazineye gelir kaydedilir. 

Uzlaşma Müzakereleri 
Madde 16 - Avukatlık Kanununun 35/A maddesine göre 
avukatlar, dava açılmadan veya dava açılmış olup ta henüz 
duruşma başlamadan önce kendilerine intikal eden iş ve 
davalarda, tarafların kendi iradeleriyle istem sonucu elde 
edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydıyla 
müvekkilleriyle karşı tarafa ve karşı taraf vekiline 
yönelttikleri uzlaşma teklifinin kabulü halinde uzlaşma 
müzakerelerini yönetirler. 

Uzlaşma müzakereleri sırasında avukatlar, taraflara hukuki 
durumları hakkında bilgi verir, çözüm önerilerinde bulunur 
ve uzlaşmaları konusunda tarafları teşvik ederler. 

Avukatlar, uzlaşma müzakereleri sırasında, uyuşmazlığın 
tarafları arasında yansız bir şekilde hareket etmeye ve 
taraflardan hiçbirinin etkisi altında kalmaksızın tarafları 
uzlaştırmaya özen gösterirler. 

Uzlaşma önerisinde bulunan avukat, önerinin kabulü 
halinde, uzlaşma müzakerelerinin yapılacağı yeri ve 
zamanı karşı tarafa bildirir. 

Uzlaştırma müzakereleri, aksi kararlaştırılmadıkça yalnızca 
uzlaşmazlığın taraflarının ve avukatlarının katılımıyla 
gerçekleştirilir. 

Uzlaşma müzakereleri sırasında taraflarca veya 
avukatlarınca yapılan beyan ve ikrarlar, uzlaşmanın 
sağlanamaması halinde geçerli olmayıp, uzlaşma 
konusuyla ilgili olarak açılmış ve daha sonra açılacak 
davalarda taraflar aleyhine delil olarak kullanılamaz. 
Uzlaşma müzakereleri esnasında anlaşmazlık konusunda 
beyan edilen hususlar taraflarca ve avukatlarınca hiçbir 
şekilde açıklanamaz. 

Uzlaşma Tutanağının Şekli 
Madde 17 - Uzlaşma müzakereleri sonunda anlaşma 
sağlanması halinde uzlaşma konusu ve uzlaşma 
sonucunda alınan kararlar, müzakerelere katılan avukatlar 
ve anlaşmazlığın taraflarınca en az iki nüsha olarak tanzim 
olunacak bir tutanakla tespit edilir ve imza altına alınır. 

Bu tutanağın şu hususları içermesi gerekir: 

a) Müzakerelere katılan avukatların adı, soyadı, adres ve 
bağlı oldukları Baro sicil numaraları, 

b) Tutanağın düzenlendiği yer ve tarih, 

c) Tarafların ve varsa kanuni temsilcilerinin, tercüman, 
tanık ve bilirkişilerin kimlik ve ikametgahları; alacaklı taraf 
yabancı ülkede oturuyorsa Türkiye'de göstereceği 
ikametgahı, 

d) Taraflar arasındaki uyuşmazlığın kısa ve özlü bir şekilde 
anlatılması ve uzlaşmanın konusu, 

e) Uzlaşma sonunda varılan anlaşma, 

f) Uzlaşma müzakerelerine katılan tarafların ve avukatların 
imzaları. 

Uzlaşma sonucu kısmında, uyuşmazlığın ne şekilde 
çözüldüğünün, uzlaşma giderlerinin, uzlaşma dava 
açıldıktan sonra yapılmışsa, yargılama harç ve giderlerinin 
paylaştırma şeklinin, tarafların talep sonuçlarından her biri 
hakkında verilen karar ile taraflara yüklenen borçların ve 
tanınan hakların, mümkünse sıra numarası altında birer 
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birer, açık, şüphe ve tereddüt uyandırmayacak şekilde 
gösterilmesi gerekir. 

Bu şekilde düzenlenen uzlaşma tutanağının aslı, tutanağı 
düzenleyen avukat ya da avukatlarda kalır ve örneği 
taraflara verilir. 

Vekaletname Örneği ve Yetki Belgesi 
Madde 18 - Avukatın çıkaracağı vekaletname örneğinde; 
vekaletnameyi düzenleyen merciin adı, kayıt numarası, 
düzenleme tarihi ile avukatın adı, soyadı, vergi numarası, 
imzası ve ayrıca vekil edenin adı, soyadı, adresi ve yetki 
kapsamının ne olduğunun bulunması zorunludur. 

Avukatlar veya avukatlık ortaklıkları, başkasını tevkil etme 
yetkisini taşıdıkları tüm vekaletnameleri kapsayacak 
şekilde tek bir genel ya da ayrı ayrı özel yetki belgesi 
düzenleyerek; bir başka avukatı veya avukatlık ortaklığını 
müvekkilleri adına vekil tayin edebilirler. Vekaletname 
hükmünde olan bu yetki belgesi; tüm yargı mercileri ile 
resmi ve özel kişi, kurum ve kuruluşlar için hukuken 
vekaletname işlev ve etkisi taşır. Yetki belgesinde yetki 
verenin ve yetkilendirilenin adı, soyadı, barosu, sicil ve 
vergi numarası ve bu maddenin birinci fıkrasında yazılı 
hususların yer alması gereklidir. 

Vekaletname ve yetki belgesinin asıl ve örnekleri ibraz 
edilirken, vekaletname pulu yapıştırılması zorunludur. 

Baro tarafından 01/04/1929 tarihli ve 1412 sayılı Ceza 
Muhakemeleri Usulü Kanunu ve adli yardımdan 
görevlendirilen avukat, görevlendirildiği işle ilgili olarak 
başka bir avukata yetki veremez, bu konuda yetki ilgili 
baroya aittir. 

Onaylama ve Tebligat Yapabilme Hakkı 
Madde 19 - Vekaletname örneklerinin asıllarına 
uygunluğunu onaylama şekli, Avukatlık Kanununun 56 ncı 
maddesine göre avukatların örneklerinin aslına 
uygunluğunu onaylamağa yetkili oldukları diğer belgelerde 
de uygulanır. 

Avukat, usulüne uygun olarak düzenlenen ve kendisine 
verilmiş olan vekaletnamelerin örneklerini çıkarıp aslına 
uygunluğunu imzası ile onaylayarak kullanabilir. Asıllarının 
verilmesi kanunda açıkça öngörülmeyen hallerde avukat, 
takip ettiği işlerde, aslı kendisinde olan her türlü kağıt ve 
belgenin örneğini de onaylayarak kullanabilir. Avukatın 
onayladığı bu örnekler ile vekaletname örnekleri bütün 
yargı mercileri, resmi daire ve kurumlar ile gerçek ve tüzel 
kişiler için resmi örnek hükmündedir. 

Aslı olmayan vekaletname veya diğer kağıt ve belgelerin 
örneğini onaylayan ya da aslına aykırı örnek veren avukat, 
Avukatlık Kanununun 56 ncı maddesinin üçüncü fıkrasına 
göre cezalandırılır. 

Avukatlar, vekalet aldıkları işlerde, ilgili yargı mercii 
aracılığı ile ve bu yargı merciinin tebligat konusunda bir 
kararı olmaksızın, diğer tarafa adli kağıt ve belge tebliğ 
edebilirler. Tebliğ edilen kağıt ve belgelerin birer nüshası, 
gerekli harç, vergi ve resim ödenmek şartıyla, ilgili yargı 
merciinin dosyasına konur. 

Kılık 
Madde 20 - Avukatlar, mahkemelerde, Türkiye Barolar 
Birliği ve baro disiplin kurullarında görev yaparken ve 
avukatlık ant içme törenlerinde, Türkiye Barolar Birliğinin 
belirlediği resmi kılığı giymek zorundadırlar. 

Türkiye Barolar Birliğince belirlenen resmi kılık, Türkiye 
Barolar Birliği ve baro genel kurullarında ya da yargı 
kuruluşları mensuplarının resmi kılıkları ile katıldıkları resmi 
törenlerde de giyilebilir. 

Avukatlar, mahkemelerde münhasıran vekalet görevi ifa 
ettikleri davalar dışında resmi kılık giyemezler. 

Avukatlar, mesleki ve yargısal faaliyetleri sırasında meslek 
kurallarının 20 nci maddesine uygun davranmak 
zorundadırlar. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Başka Baroya Nakil 

Başvurma 
Madde 21 - Nakil için başvuru, avukatın levhasına 
yazılmak istediği baro yönetim kuruluna yazı ile yapılır. 

Başvuru yazısında, istekte bulunan avukatın levhasında 
kayıtlı olduğu baronun adı, baro sicil numarası, ruhsatname 
tarih ve numarası, sosyal güvenlik yönünden hangi statüye 
tabi bulunduğu, levhasına yazılmak istediği baro 
bölgesindeki tebligat adresini bildirmesi şarttır. 

Başvuru yazısına; ikametgah belgesi, avukatların başı açık 
ve erkekler için kravatlı çekilmiş iki adet 6x9 büyüklüğünde 
cübbeli fotoğrafı eklenir. 

İnceleme 
Madde 22 - Başvurunun yapıldığı baro yönetim kurulu nakil 
istemi üzerine; 

a) Avukatın levhasına yazılı olduğu barodan, avukatın nakil 
isteğinde bulunduğunu da bildirerek; baroya aidat borcu, 
yaşlılık sigortası prim borcu olup olmadığını, disiplin 
kovuşturması altında bulunup bulunmadığını ve gerekli 
gördüğü diğer hususları sorar. 

b) Türkiye Barolar Birliğine avukatın nakil yoluyla levhasına 
yazılmak istediğini bildirir, ruhsatname tarih ve numarasını 
belirterek, avukatın bu konudaki bildirisini doğrular. 

c) Gerekli gördüğü diğer incelemeleri yapar. 

Karar 
Madde 23 - Baro yönetim kurulu, avukatın, istek sırasında 
levhasına yazılı olduğu baroya yıllık kesenek borcu, Sosyal 
Sigortalar Kurumuna yaşlılık sigortası prim borcu olduğunu 
veya disiplin kovuşturması altında bulunduğunu tespit 
ederse, bu engeller ortadan kalkıncaya kadar işlem 
yapılmamasını kararlaştırır ve avukata, nakil isteği 
hakkında bir karar verilebilmesi için borçlarının 
ödenmesinin ve/veya disiplin kovuşturmasının 
sonuçlanmasının gerektiğini tebliğ eder. 

Avukatın; levhasına yazılı olduğu baroya yukarıda sözü 
edilen türde borçları yoksa ya da yapılan tebligat üzerine 
bu borçlarının ödendiği, avukatın borçlu olduğu baro 
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tarafından düzenlenecek bir belge ile kanıtlanmışsa; avukat 
disiplin kovuşturması altında bulunmuyor ya da hakkındaki 
disiplin kovuşturmasının sonuçlandığı, kovuşturma yapan 
baronun bu konudaki yazısı ile kanıtlanmışsa; nakil 
isteminde bulunulan baro yönetim kurulu nakil istemini 
inceler ve istemin kabulü veya reddine dair bir karar verir. 

İstemin Kabulü ve Reddi 
Madde 24 - İstemin kabulü kararı ile birlikte avukat o 
baronun levhasına yazılmış olur. Baro levhasına yazılma 
günü, derhal Türkiye Barolar Birliğine ve avukatın önceden 
yazılı olduğu baroya bildirilir. Avukatın nakil  öncesi kayıtlı 
bulunduğu baro bu bildirim üzerine, naklin gerçekleştiği 
baro levhasına kayıt tarihi itibariyle avukatın adını kendi 
baro levhasından siler. Avukatın baro sicil ve sigorta 
dosyaları naklettiği baroya gönderilir. Avukatın naklettiği 
baronun adı, Türkiye Barolar Birliğine ve Adalet 
Bakanlığına bildirilir. 

Avukattan, naklettiği baro levhasına kaydı yapılırken giriş 
keseneği alınır. 

İsteğin reddi halinde Avukatlık Kanununun 8 inci maddesi 
ve bu Yönetmeliğin 11 inci maddesi hükümleri uygulanır. 

 BEŞİNCİ BÖLÜM 

 Levhadan ve Avukatlık Ortaklığı Sicilinden 
Silinme ve Yeniden Yazılma 

Levhadan ve Avukatlık Ortaklığı Sicilinden Silinme 
Madde 25 - Avukatın baro ve Türkiye Barolar Birliği 
keseneklerini ödememekte direndiği ya da topluluk sigorta 
primlerini zamanında ödemediği veya Avukatlık Kanununun 
72 nci maddesinde yazılı levhadan silinmeyi gerektiren 
nedenlerden birinin varlığının tespit edilmesi ya da avukatın 
yazılı istemi üzerine; levhasına yazılı olduğu baro yönetim 
kurulu tarafından, avukatın adının levhadan silinmesine 
karar verilir. 

Baro yönetim kurulu levhadan silme kararı almadan önce 
avukata tebligat yaparak tebliğden itibaren on gün içinde 
cevap vermesini ister; bu tebligatta avukata ayrıca, gün ve 
saati yazılarak dinlenmek üzere yönetim kurulunda hazır 
bulunması da bildirilir. 

Avukatın yazılı cevabı alındıktan, sözlü açıklamaları 
dinlendikten veya süresi içinde yazılı cevap vermediği ya 
da yapılan çağrıya uymadığı bir tutanakla tespit edildikten 
sonra, baro yönetim kurulu levhadan silme hakkında bir 
karar verir. Karar gerekçeli olur ve avukata tebliğ edilir. Bu 
karara karşı Avukatlık Kanununun 71 inci maddesinin 
üçüncü fıkrası hükmü uyarınca işlem yapılır. 

Yeniden Yazılma 
Madde 26 - Avukat, Avukatlık Kanununun 74 üncü ve bu 
Yönetmeliğin 27 nci maddelerine göre levhadan silinmiş 
olmadıkça, silinmesini gerektiren hallerin sona erdiğini 
kanıtlayarak yeniden levhaya yazılma isteminde bulunabilir. 

Baro yönetim kurulu başvuru üzerine, öncelikle avukatın bu 
Yönetmeliğin 4 üncü maddesinde yazılı belgelerden 
hangilerini tekrar baroya vermesi gerektiğine karar verir. 
Tekrar yazılma isteminde bulunan avukat dilekçesine; 

a) Levhadan silinmesine sebep olan olayın ortadan 
kalktığını kanıtlayan belgeyi, 

b) Levhadan silinme kararının kesinleşme tarihi ile tekrar 
yazılma istemi tarihi arasında bir yıldan fazla bir süre 
geçmiş ise bu süre içinde meşgul olduğu işi kanıtlayan 
belge ile levhasına yazılmak istediği baro bölgesinde 
ikamet ettiğine ilişkin belgeyi eklemek zorundadır. Bu 
durumdakiler hakkında baro, ayrıca adli sicil incelemesi de 
yapar. 

Bir Daha Yazılmamak Üzere Levhadan Silinme 
Madde 27 - Baro yönetim kurulu aşağıdaki durumların 
varlığı halinde avukatın bir daha yazılmamak üzere 
levhadan silinmesine karar verir. 

a) Yargı organları tarafından verilen ceza kararı ile 
meslekten çıkarılanlar, 

b) Haklarında Avukatlık Kanununun 135 inci maddesinin 
beş numaralı bendi uyarınca meslekten çıkarma cezası 
verilmiş olanlar, 

c) Avukatlık Kanununun 5 inci maddesinin (a) bendinde 
yazılı olan suçlardan hüküm giyenler. 

Adı levhadan silinen avukat, Avukatlık Kanununun 71 inci 
maddesinde yazıldığı şekilde bu karara itiraz edebilir. 

Avukatlık Kanununun 8 inci maddesinin altıncı ve yedinci 
fıkraları hükmü ile bu Yönetmeliğin 11 inci maddesi bu 
konuda da kıyasen uygulanır. 

Avukatlık Kanununun 74 üncü maddesine göre adları baro 
levhasından silinenlerin kimlikleri ruhsatnamenin geri alınıp 
alınmadığı da belirtilmek suretiyle Türkiye Barolar Birliği ve 
Adalet Bakanlığına bildirilir. 

Durum Türkiye Barolar Birliğince Resmi Gazete'de 
yayımlanır ve ayrıca yargı organları ile adli teşkilata 
duyurulmak üzere ağır ceza merkezindeki Cumhuriyet 
Başsavcılıklarına ve idari mercilere duyurulmak üzere 
valiliklere de bildirilir. 

ALTINCI BÖLÜM 

Baroların Kuruluşu ve Baro Genel Kurulları 

Kuruluş 
Madde 28 - Avukatlık Kanununun 77 nci maddesine göre 
kurulmuş bulunan baroların kanuni organlarını kurabilme 
olanağını sonradan yitirmeleri halinde, Türkiye Barolar 
Birliği bu baroya kayıtlı avukatların en yakın baroya 
bağlanmasına karar verir. 

Protokolde barolar, İl Cumhuriyet Başsavcısının yanında 
yer alır. 

Yeni Baro Kurulması 
Madde 29 - Baro bulunmayan bir ilin bölgesi içinde otuz 
avukatın sürekli olarak çalıştığının anlaşılması, o ilde yeni 
bir baro kurulmasını gerektirir. 
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Türkiye Barolar Birliği, bağlı bulundukları bölge barosundan 
baro kurmak isteyen avukatların ad ve adresleriyle, kaç 
yıldan beri orada oturduklarını ve meslek kıdemlerini 
belirten listeyi göndermelerini ister. 

Yeni baro kurulması için gerekli yasal koşulların 
saptanmasından sonra Türkiye Barolar Birliği, baronun 
kurulacağı il merkezinde ikametgahı bulunan avukatlardan 
en kıdemlisini, kuruluşu gerçekleştirmek üzere 
görevlendirir. 

Görevli avukatın seçeceği ve başkanlığını yapacağı dört 
kişilik kurucu kurul, en geç altı ay içinde yeni baronun 
kuruluşunu tamamlar ve Türkiye Barolar Birliğine bildirir. 
Baro bu bildirimle tüzel kişilik kazanır. Baronun kuruluşu, 
Türkiye Barolar Birliği tarafından Adalet Bakanlığına bildirir. 

Avukatlık Kanununun 77 nci maddesinin ikinci fıkrası 
uyarınca baro kurulmasını gerektiren koşulların 
mevcudiyeti, Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu 
tarafından saptandığı hallerde de, bu madde hükmü 
uygulanır. 

Baro Genel Kurulunun Oluşumu 
Madde 30 - Genel kurul baronun en yüksek organıdır. 

Baro genel kurulu levhada yazılı bütün avukatlardan oluşur. 
Aşağıda yazılı kimseler genel kurula katılamaz. 

a) Levhaya yazılmasına karar verilmiş olmakla birlikte, 
henüz mesleki andını içmemiş olanlar, 

b) Avukatlık Kanununun 71 inci maddesinin son fıkrası 
gereğince işten yasaklanmış olanlar. 

c) Baro ve Türkiye Barolar Birliğine kesenek borcu olanlar. 

Toplantılar 
Madde 31- Baro genel kurulu olağan ve olağanüstü olmak 
üzere iki türlü toplanır. Baro levhasında yazılı avukat, gerek 
olağan gerek olağanüstü genel kurul toplantılarına katılmak 
ve oy kullanmakla yükümlüdür. Bu toplantılara haklı bir 
neden olmaksızın gelmeyenlere veya oy kullanmayanlara, 
ilçe seçim kurulu başkanı tarafından, o baroya kayıtlı 
avukatların yıllık keseneğinin üçte biri miktarında para 
cezası verilir. Bu para cezaları baro başkanlığınca tahsil 
edilir ve baro bütçesine gelir kaydedilir. 

Toplantıyı terk edenlerle toplantıya katılmayanların, genel 
kurul toplantısı sona ermeden önce, özürlerini, baro 
başkanı veya başkanlık divanına bildirmeleri gereklidir. 

Olağan Toplantılar 
Madde 32 - Baro olağan toplantıları, iki yılda bir ekim 
ayının ilk haftası içinde yapılır. Bu toplantıların gündemini 
baro yönetim kurulu belirler. 

Aşağıda yazılı hususların gündemde bulunması 
zorunludur; 

a) Açılış ve genel kurul başkanlık divanının seçimi, 

b) Yönetim kurulunun geçmiş dönem çalışmaları ve 
işlemleri hakkında hesap raporu ile denetleme kurulu 
raporlarının okunup görüşülmesi ve karara bağlanması, 

c) Takip eden yıl bütçesinin okunması, görüşülmesi ve 
karara bağlanması, 

d) Seçim süreleri sona eren baro başkanı, yönetim kurulu, 
disiplin kurulu ve denetleme kurulu asıl ve yedek üyeleriyle 
Türkiye Barolar Birliği delegeleri seçimlerinin yapılması, 

Genel kurul, istek üzerine gündeme yeni bir madde 
eklenmesine karar veremez. Yeni bir toplantı yapılması 
kararı bu hükmün dışındadır. 

Olağanüstü Toplantılar 
Madde 33 - Baro genel kurulu; 

a) Türkiye Barolar Birliği, 

b) Baro başkanı, 

c) Baro yönetim veya denetleme kurulları, tarafından 
olağanüstü toplantıya çağrılabilir. 

Ayrıca, levhada yazılı avukatların beşte birinin yazılı istemi 
ile de baro başkanı, genel kurulu onbeş gün içinde 
toplantıya çağırmak zorundadır. 

Avukatların olağanüstü toplantı isteğinin kabul ve 
uygulanabilmesi için görüşme konularının yazılı olarak 
belirtilmesi şarttır. Sebebi belirtilmemiş olağanüstü toplantı 
istekleri dikkate alınmaz. 

Bu Yönetmeliğin 34 üncü maddesinin birinci fıkrası 
hükümleri, olağanüstü toplantılarda da kıyasen uygulanır. 

Toplantılara Çağrı ve Gündem 
Madde 34 - Genel kurulun olağan toplantısının yapılacağı 
yer, toplantı saati ve gündemi ile ilk toplantıda yeterli 
çoğunluk sağlanamadığı takdirde ikinci toplantının yeri, 
günü ve saati, baro çevresi adalet dairelerinde ve baronun 
uygun bir yerinde en az otuz gün önceden başlamak üzere, 
genel kurulun toplanacağı tarihe kadar duyurulur. Bu 
duyuru, tebligat hükmündedir. 

Yönetim kurulu toplantı tutanaklarıyla çalışma raporunun, 
kesin hesap ve denetçi raporunun ve bütçenin, yeterli 
sayıda örneklerinin, olağan toplantı çağrısının yapılmasıyla 
birlikte, baroda avukatların incelemesine sunulması 
gereklidir. 

Yoklama Cetveli 
Madde 35 - Genel kurul toplantılarında, baro levhasında 
yazılı avukatların baro sicil numaraları sırasına uygun 
olarak ad ve soyadlarının yer aldığı bir yoklama cetveli 
düzenlenir. 

Avukatın toplantıya katılabilmesi, yoklama cetvelinde 
adının karşısını imzalamasıyla mümkündür. Avukatlık 
Kanununun 87 nci maddesinde yazılı toplantı yeter sayısı 
sağlanırsa, başkan genel kurul toplantısını açar. 

İtiraz halinde, cetvele göre ad okumak suretiyle yoklama 
yapılır, sonuç kesindir. 

Genel Kurul Başkanlık Divanı 
Madde 36 - Olağan ve olağanüstü genel kurul 
toplantılarında; öncelikle bir başkan, bir başkan vekili ile iki 
üyeden oluşan bir başkanlık divanı seçilir. Seçim, her aday 
için ayrı ayrı ve genel kurulda aksine karar alınmamışsa 
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işari oyla yapılır. Kullanılan oyların en çoğunu alanlar 
seçilir. 

Baro başkanı ile yönetim ve denetleme kurulu üyeleri, 
başkanlık divanına seçilemezler. 

Söz Alma Sırası ve Süresi 
Madde 37 - Başkan, söz isteyenlere sırası ile söz verir. 
Ancak, baro başkanı ile yönetim kurulu üyelerine ve 
Türkiye Barolar Birliğini ilgilendiren konularda da Türkiye 
Barolar Birliği Genel Kuruluna seçilmiş delegelere öncelik 
tanınır. 

Başkanlık divanı, usul hakkında yapılacak konuşmalara 
öncelik verilmesine karar verebilir. 

Önergelerin Görüşülmesi 
Madde 38 - Gündem maddeleri ile ilgili önergelerin 
görüşülmesi sırasında, önerge sahibinin açıklaması 
dışında, önergenin lehinde ve aleyhinde konuşmak üzere 
en az birer konuşmacıya da söz verilir. 

Görüşme Sonucu Oylama 
Madde 39 - Bir gündem maddesinin görüşülmesi; söz 
isteyenlerin konuşmalarının bitmesiyle veya yeterlik 
önergesinin kabul edilmesiyle tamamlanmış olur. 

Başkan, görüşülmesi tamamlanan konuyu ve ileri sürülen 
görüşleri özetleyerek genel kurulun oyuna sunar. Avukatlık 
Kanununda ve bu Yönetmelikte aksine hüküm 
bulunmadıkça; kararlar toplantıda hazır bulunan üyelerin 
açık oylarıyla ve oyçokluğu ile alınır. 

Genel kurul toplantısında, görüşüleceği gündemde 
belirtilmemiş konular hakkında karar verilemez, yeni bir 
toplantı kararı bu hükmün dışındadır. 

Toplantı Düzeni 
Madde 40 - Genel kurul başkanlık divanı, toplantının ve 
görüşmelerin düzenini korumakla görevlidir. Toplantı ve 
görüşme düzenini bozan avukata ihtar verilebileceği gibi, 
oy hakkı saklı kalmak kaydıyla, konuşulan hususun sonuna 
kadar toplantıdan çıkarılmasına da karar verilebilir. 

Toplantıya Ara Verme ve Erteleme 
Madde 41 - Toplantı, aşağıda yazılı durumlarda 
ertelenebilir. 

a) Toplantıya devam edilemeyecek kadar düzenin 
bozulması, 

b) Toplantıya katılan avukatların, üye sayısı altmışa kadar 
(altmış dahil) olan barolarda en az 1/3 ünün, dörtyüze 
kadar (dörtyüz dahil) olan barolarda 1/5 inin, dörtyüzden 
çok olanlarda 1/10 unun toplantı salonunda bulunmadığı 
yoklama sonucu anlaşılması. 

Başkanlık divanı bu maddenin (a) bendindeki durumun 
tespiti halinde, toplantıya en fazla iki saat ara verir; bu 
maddenin (b) bendindeki durumun saptanması halinde ise 
başkanlık divanı toplantıyı onbeş günü geçmemek üzere 
başka bir güne erteler. Ertelenen toplantı önceki toplantının 
devamı niteliğindedir. Önceki toplantıda görevli bulunanlar 
bu toplantıda da görevlidirler. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Baro Yönetim Kurulları ve Baroların Çalışmaları 

Yönetim Kurulu Toplantısı 
Madde 42 - Yönetim kurulu, üyelerinin salt çoğunluğu ile 
toplanır. 

Başkanın bulunmadığı toplantıya, başkan yardımcısı; 
yardımcının da bulunmadığı toplantıya, en kıdemli üye 
başkanlık eder. 

Oylama Şekli ve Karar 
Madde 43 - Yönetim kurulu tarafından aksi 
kararlaştırılmadıkça, oylama açık olarak yapılır. Başkan, 
tartışılması biten konuyu, sicil numarası sırasına göre en 
kıdemsiz üyeden başlayarak oylar, en son kendi oyunu 
kullanır. 

Toplantıya katılan üyelerin sayısı ne olursa olsun, kararlar, 
üye tam sayısının salt çoğunluğu ile alınır. Oylarda eşitlik 
halinde başkanın bulunduğu taraf üstün tutulur. Baro 
başkanı veya yönetim kurulu üyeleri, ilgili oldukları işlerin 
görüşülmesine katılamazlar ve oy kullanamazlar. 

Tutanak 
Madde 44 - Yönetim kurulu toplantı tutanakları, genel 
sekreter tarafından tutulur. Tutanağa kurulun aldığı kararlar 
yazılır. Karar alınmadan önce yapılan tartışmaların 
tutanağa yazılması yönetim kurulunun kararına bağlıdır. 
Tutanak, toplantıda hazır bulunanlar tarafından imzalanır. 
Karara karşı olanlar karşı oy nedenlerini yazarak tutanağı 
imzalarlar. 

İdari İşlemlerin Yürütülmesi 
Madde 45 - Baro idari işlemleri, baro başkanı, başkanlık 
divanı ve görevli personel tarafından yürütülür. 

Baro başkanı, aynı zamanda baro idari teşkilatının da 
başıdır. 

Avukatların ve diğer kişilerin başvuru yeri baro 
başkanlığıdır. 

Sayman; para alma ve verme işlemlerinde düzenlenen 
kağıtları; başkan ile birlikte, başkanın yokluğunda da 
başkan yardımcısı veya genel sekreter ile birlikte imzalar. 

Baro başkanı veya yönetim kurulu, levhada yazılı 
avukatlara veya avukat stajyerlerine, geçici olmak kaydıyla 
idari işlerin yürütülmesinde görev verebilir. 

Hizmetler ücretsizdir. 

Sorumluluk 
Madde 46 - Baro başkanı, başkanlık divanı ve üyeleri baro 
idari işlemlerinin yürütülmesinden dolayı öncelikle yönetim 
kuruluna karşı sorumludurlar. 

Genel kurul karşısında sorumluluk yönetim kuruluna aittir. 



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   51 
  

 

Baro Bölgesindeki Adliye Merkezlerinde Temsilciler 
Madde 47 - Baro yönetim kurulu, bölgesindeki adliye 
merkezlerinde iki yıl için görev yapmak üzere, bir temsilci 
atar. 

Temsil görevini üstlenen avukat kendisine, uygun göreceği 
en fazla iki yardımcı seçer ve yönetim kurulunun onayına 
sunar. 

Temsilci, Avukatlık Kanunu ve baro yönetim kurulunun 
kararları doğrultusunda ve onların gözetiminde görev 
yapar. Baro yönetim kurulu, staj ve baroya ait diğer görev 
ve etkinlikleri düzenler ve gözetir. İlgili defter ve kayıtları 
tutarlar, üyeler, kurum, resmi daireler ve baro arasındaki 
koordinasyona yardımcı olurlar. Adli yardım ve CMUK 
temsilcilikleri baro temsilciliği ile birleşebilir. 

Temsilcinin görevinin; sürenin dolması, istifa, göreve son 
verilme ve başka nedenlerle sona ermesi halinde, yerine 
baro yönetim kurulunca yeni temsilci atanır. Yeni atanan 
temsilci, eski temsilcinin süresini tamamlar. 

Başvurma 
Madde 48 - Herhangi bir idari işlemin yapılmasına ilişkin 
başvurular, yazılı olarak baroya yapılır. 

Baro başkanı veya varsa görevlendirdiği başkanlık divanı 
üyesi tarafından görülüp ilgilisine havale edilmemiş 
başvurular, deftere kaydedilmez ve işlem görmez. Aynı 
kural resmi başvurularla ilgili evrak hakkında da uygulanır. 

Yetkili İmzalar 
Madde 49 - Baro başkanı, başkan yardımcısı ya da kıdemli 
üye veya başkanın görevlendirdiği bir yönetim kurulu üyesi 
tarafından imzalanmamış yazılar, baro adına 
düzenlenemez. 

Görevlendirme 
Madde 50 - Baro başkanı idari bir işlemin görülmesi için, 
varsa başkanlık divanından yoksa yönetim kurulundan bir 
üyeyi, ayrıca görevlendirebilir. 

Tutulacak Defterler 
Madde 51 - Başkanlık divanı ve yönetim kurulu, baro idari 
işlerinin en iyi şekilde yürütülebilmesi için gerekli tedbirleri 
alır, tutulacak defterleri ve dosyaları belirler. 

a) Genel kurul tutanak ve karar, 

b) Yönetim kurulu karar, 

c) Gelen ve giden evrak, 

d) Disiplin kararları esas, 

e) Soruşturma esas, 

f) Baro gelir ve giderleri, 

g) Adli yardım, 

h) CMUK, 

ı) Avukatlık ortaklığı sicil, 

j) Vekalet pulu, 

k) Hakem kurulu esas ve karar, 

konularında defter tutulması zorunludur. 

Defterlerin yönetim kurulu tarafından sayfa numaraları belli 
edilerek ve kaç sayfadan ibaret olduğu defterin başına ve 
sonuna yazılmak suretiyle mühür ve imza ile onaylanması 
şarttır. Gereken durumlarda bu defterlerin tamamı veya bir 
kısmı dosya şeklinde düzenlenebilir. 

Başkanlık, defter kayıtları ve dayanağı belgelerin düzenli 
bir şekilde saklanması için gerekli tedbirleri alır. 

Barolar, kayıtlarını, bu madde uyarınca tutmakla yükümlü 
oldukları defterler dışında, ayrıca bilgisayar ortamında da 
tutabilirler. 

SEKİZİNCİ BÖLÜM 

Seçim 

Seçim İşlerinin Yürütülmesi 
Madde 52 - Üye sayısı 400'ü aşan barolarda görüşmeler 
Cumartesi günü sonuçlandırılır. Oy verme işlemi Pazar 
günü saat 9.00'da başlar saat 17.00'de sona erer. 

Üye sayısı 400'den az (400 dahil) olan barolarda 
görüşmeler ve seçimler aynı gün yapılabilir. Gündemdeki 
konuların görüşülmesinden sonra seçim süresinin 
başlangıç ve bitiş saatini seçim sandık kurulu belirler. 

Adayların Tespiti 
Madde 53 - Organlara aday olanların isimleri seçim saatine 
kadar seçim sandık kuruluna ayrı ayrı veya liste halinde 
verilir. 

Baro ve Türkiye Barolar Birliği kesenek borcu nedeniyle 
genel kurula katılma hakkı olmayanlar; seçme ve seçilme 
hakkını kullanamazlar, aday olamazlar ve aday 
gösterilemezler. 

Oy Pusulaları 
Madde 54 - Oy verme zarflarının mühürlenmiş olması 
gerekir. Oy pusulalarının mühürlü olması gerekmez. Oy 
pusulası el ile yazılabileceği gibi basılmış veya çoğaltılmış 
olabilir. Oy pusulasında yazılı isim çizilip yerine başkası 
yazılabilir. 

Oy Verme 
Madde 55 - Oy verme gizli olur. İlçe seçim kurulu 
tarafından belirlenmiş seçim sandık kurulu, oy vermenin 
gizli ve her türlü etkiden uzak düzenli bir şekilde 
yürütülmesinden sorumludur. 

Oy Vermenin Bitimi ve Sayım 
Madde 56 - Genel kurula katılan avukatların tümünün 
oyunu kullanması ya da oy verme süresinin dolmasından 
sonra oy verme işlemi sona erer. Durum bir tutanakla tespit 
edilir ve açık sayım yapılır. 

a) Sandıktan çıkan oy zarfları sayılır. 

b) Zarf sayısının verilen oy sayısından fazla olması halinde, 
fazla olan miktarda zarf rastgele alınarak açılmadan yok 
edilir. 

c) Zarflar teker teker açılır ve oy pusulası çıkan zarflar ayrı 
ayrı olmak üzere sıralanır. Birden fazla oy pusulası çıkan 
zarflar sayıma katılmaz. 
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d) Üye tam sayısının yarısından en az bir fazla ad yazılı 
bulunmayan oy pusulası geçersizdir. 

e) Seçilecek üye sayısından daha fazla ad yazılı bulunan 
oy pusulasında, sondan başlanarak fazla adlar hesaba 
katılmaz. 

f) Oyların sayımı yapılır ve sonuç en çok oy alandan en az 
oy alana doğru sıralanarak bir tutanakla tespit ve ilan 
olunur. 

Adayların aldıkları oylarda eşitlik olması halinde, meslek 
kıdemi fazla olan, kıdemlerin eşitliği halinde ise adayların 
en yaşlısı ön sırada yer alır. 

Seçim sonuçlarını belirtir tutanağın bir örneği Türkiye 
Barolar Birliğine gönderilir. 

Bu kurallar tüm organ seçimlerinde geçerlidir. 

Yönetmeliğin bu bölümünde yer alan seçime ilişkin 
hükümler ile Yönetmeliğin Altıncı Bölümündeki genel kurul 
toplantısına ilişkin hükümler; Türkiye Barolar Birliği için de 
kıyasen uygulanır. 

DOKUZUNCU BÖLÜM 

Denetleme Kurulu 

Görevleri 
Madde 57 - Denetleme kurulunun görevi baronun mali 
işlerini incelemektir. 

Kurul, denetleme görevini en az iki ayda bir yapar. Bunun 
şeklini ve yöntemini kendisi kararlaştırır. Ancak, denetim 
sırasında aşağıdaki hususların yerine getirilmesi 
zorunludur. 

a) Baro gelir ve gider hesaplarının ve kayıtların 
dayanaklarının incelemesini yapmak, 

b)  Kayıtların usulüne göre yapılıp yapılmadığını tespit 
etmek, 

c) Gider kayıtlarının; bütçeye, genel kurul ve yönetim 
kurulu kararı ile mevzuata uygunluğunu incelemek, 

d) Baro yönetim kurulu tarafından kendilerine tevdi edilen 
hesap raporlarını incelemek ve varsa usulsüzlük ve hataları 
tespit etmek, 

e) CMUK hesaplarının denetimini yapmak. 

Denetçiler, inceleme sonunda üç nüsha rapor düzenlerler. 
Bu raporlardan biri denetleme kurulunun karar ve rapor 
dosyasına konur, biri yönetim kuruluna verilir, diğeri de 
dönem sonunda bu Yönetmeliğin 58 nci maddesine göre 
hazırlanacak yıllık raporlara eklenir. 

Baro yönetim kurulu; denetleme kurulunun çalışmalarını 
kolaylaştırmak ve istenilen belge ve kayıtları denetleme 
kurulunun incelemesine hazır bulundurmak zorundadır. 
Denetleme kurulunun görev süresi, baro genel kurulunun 
bir toplantı dönemidir. 

Rapor Düzenlenmesi 
Madde 58 - Baro denetleme kurulu, dönem sonunda genel 
kurula sunulmak üzere, baronun iki yıllık mali işlerini 
gösteren bir rapor düzenler. 

Olağanüstü Toplantıya Çağrı 
Madde 59 - Baro denetleme kurulu, incelemeleri sırasında 
baro mali işlerinde ve kayıtların tutulmasında düzensizlikler 
ve açıklar tespit eder ve bu düzensizliklerin devam ettiği 
sonucuna varırsa veya mevcut düzensizlikleri vahim 
görürse; bu konuda bir rapor düzenler ve baro genel 
kurulunun olağanüstü toplantıya çağrılmasına karar verir. 
Genel kurul, Avukatlık Kanununun 84, 85 ve 87 nci 
maddelerine göre toplanarak karar verir. 

ONUNCU BÖLÜM 

Türkiye Barolar Birliğinin İşlemleri 

İdari İşler 
Madde 60 - Avukatlık Kanunu ve bu Yönetmelik hükümleri 
gereğince baro kararlarına karşı yapılan itirazlar, kararı 
veren baro aracılığı ile veya doğrudan Türkiye Barolar 
Birliğine yapılır. 

Türkiye Barolar Birliği Başkanı protokolde, Yargıtay 
Cumhuriyet Başsavcısının yanında yer alır. 

Denetleme Kurulu 
Madde 61 - Bu Yönetmelikte yer alan baro denetleme 
kurullarının çalışma biçim ve yöntemleri, Türkiye Barolar 
Birliği Denetleme Kurulu hakkında da uygulanır. 

İtirazlarla İlgili Dosyadaki Eksiklikler 
Madde 62 - Türkiye Barolar Birliği Yönetim ve Disiplin 
Kurulları, itirazen inceledikleri dosyada noksan gördükleri 
hususları tamamlatmak üzere dosyayı, kararı veren kurula 
iade edebilir. Böyle bir durumda noksan tamamlanıncaya 
kadar inceleme yapılmaz ve Türkiye Barolar Birliğinin karar 
verme süresi işlemez. 

ONBİRİNCİ BÖLÜM 

Disiplin İşlemleri 

Genel Kural 
Madde 63 - Disiplin kovuşturmalarında; isnat olunan 
hususların ilgiliye açıkça ve yazılı olarak bildirilmesi, yazılı 
savunmasının istenmesi ve savunma için en az on günlük 
bir süre tanınması şarttır. Disiplin işlemleri; soruşturma ve 
disiplin kovuşturması olmak üzere iki bölümden oluşur. 
Disiplin kovuşturmasının açılmasına veya açılmasına yer 
olmadığına karar verilebilmesi, soruşturmanın yapılmasına 
bağlıdır. 

Avukatlık Kanununa ve Meslek Kurallarına aykırı 
davranışlar, disiplin kovuşturmasını gerektirir. 

Soruşturma 
Madde 64 - Avukat hakkında soruşturma; 

a) İlgilinin ihbar veya şikayeti, 

b) Cumhuriyet Savcısının isteği, 
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c) Baro yönetim kurulunca görülecek lüzum, 

üzerine yapılır. 

İhbar veya Şikayet 
Madde 65 - İhbar veya şikayet, yazılı ya da sözlü olarak 
yapılır. 

a) Sözlü ihbar veya şikayet, herhangi bir kişinin baroya 
başvurması ve hakkında ihbarda bulunduğu avukatı 
belirtip, iddialarını açıklamasıyla yapılmış olur. 

b) Yazılı ihbar veya şikayet, bu konuda baroya verilecek 
yazı ile yapılır. 

Her iki durumda da başvuran kişinin açık kimliği ve adresi, 
ihbar veya şikayet olunan avukatın kimliği, ihbar veya 
şikayet konusu, maddi olaylar ve ihbar gününün belirtilmesi 
zorunludur. Sözlü ihbar veya şikayette bu hususlar, baro 
başkanı veya yönetim kurulu üyelerinden biri ile ihbar veya 
şikayette bulunan kişi ve katip tarafından imzalanacak bir 
tutanakla tespit edilir. 

Şikayet edenden, şikayetin mahiyeti ve genişliği göz 
önünde bulundurularak, baro başkanınca masraf avansı 
istenebilir. Talep edilen avans ve tamamlanması istenen 
miktar ilgilisi tarafından ödenmedikçe, işlem yapılmayabilir. 

İlk İnceleme 
Madde 66 - Yönetim kurulu, acil durumlar dışında, ihbar 
veya şikayetin yapılmasından sonra yapacağı ilk toplantıda 
ihbar veya şikayeti inceler. 

İhbar veya şikayette bulunanın kimliği, adresi ve imzası 
bulunmayan istekler işleme konamaz. Ancak yönetim 
kurulu lüzum gördüğü durumlarda ihbar veya şikayet 
konusu olay hakkında kendiliğinden soruşturma yapabilir. 

Soruşturma Yapılması Görevi 
Madde 67 - Şikayet veya ihbar ya da istek konusu olan 
husus, yönetim kurulunun üyeleri arasından 
görevlendireceği biri tarafından incelenir. Bu üye delilleri 
toplar, ihbar veya şikayette bulunanları dinleyebilir ve 
gerekli göreceği kimselerin ifadelerini yeminli olarak da 
alabilir. Dayanak olan veya lüzum görülen dava ve icra 
dosyaları görevli üye tarafından incelendikten ve hakkında 
ihbar veya şikayette bulunulan avukat dinlendikten veya 
dinlenmek üzere verilen süre dolduktan sonra 
düzenlenecek rapor yönetim kuruluna verilir. 

Yönetim kurulu, soruşturma raporunu eksik görürse daha 
önce görevlendirdiği üyeyi veya diğer bir üyeyi eksikliğin 
tamamlattırılması için görevlendirebilir. 

Yönetim kurulu, ivedilikle ve her halde şikayet, ihbar veya 
istek tarihinden itibaren en çok bir yıl içinde disiplin 
kovuşturması hakkında bir karar vermek zorundadır. 

Disiplin Kovuşturmasına Yer Olmadığı Kararı 
Madde 68 - Yönetim kurulu dosyayı ve raporu inceleyerek, 
aleyhinde şikayet veya ihbarda bulunulan avukat hakkında 
disiplin kovuşturması açılmasını gerektirecek bir durumun 
mevcut olmadığını tespit ederse disiplin kovuşturması 
açılmasına yer olmadığına karar verir. 

Bu kararda; ihbar veya şikayette bulunanın adı ve adresi, 
şikayet olunan avukatın kimliği, isnat olunan fiil, yapılan 
inceleme ve deliller ile gerekçe belirtilir. 

Karar, ilgili dosya eklenerek Cumhuriyet Savcılığına resmi 
yazı ile bildirilir; hakkında soruşturma açılmış bulunan 
avukata ve varsa şikayetçiye tebliğ olunur. 

Şikayetçiye tebligat, Tebligat Kanunu hükümlerine göre 
yapılır. Şu kadar ki, karar örneğinin elden verilerek tebliği 
de mümkündür. Bu takdirde tebligatın yapıldığı tarih, 
tebellüğ eden şikayetçinin adı ve soyadı bir tutanakla tespit 
edilerek şikayetçi ile baro adına başkatip ve ilgili memur 
tarafından imzalanır. Cumhuriyet Savcısına gönderilen 
resmi yazının bir örneği, yazıyı alan tarafından yazının 
alındığı tarih belirtilerek imzalanır. Tebligat parçaları veya 
tutanakla savcılık alındısı dosyaya konur. 

İtirazlar 
Madde 69 - Baro yönetim kurulunun disiplin kovuşturması 
açılmasına yer olmadığı kararlarına karşı tebliğ tarihinden 
itibaren 15 gün içinde; ilgili Cumhuriyet Savcılığı ile şikayet 
eden tarafından, Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kuruluna 
itiraz edilebilir. Baro, itiraz dilekçesini, dosyayı da ekleyerek 
Türkiye Barolar Birliğine gönderir. Dosyanın Türkiye 
Barolar Birliğine gidiş dönüş posta gideri itiraz edenden 
alınır. İtirazın Cumhuriyet Savcılığınca yapılması halinde 
posta gideri ilgili baro tarafından ödenir. 

Türkiye Barolar Birliğinin; itirazın reddi hakkındaki kararları 
onaylanmak üzere, karar tarihinden itibaren bir ay içinde 
Adalet Bakanlığına gönderilir. Bu kararlar, Adalet 
Bakanlığına ulaştığı tarihten itibaren iki ay içinde 
Bakanlıkça bir karar verilmediği veya onaylandığı takdirde 
kesinleşir. 

Adalet Bakanlığı uygun bulmadığı kararları bir daha 
görüşülmek üzere, gerekçesi ile birlikte Türkiye Barolar 
Birliğine geri gönderir. Geri gönderilen kararlar, Türkiye 
Barolar Birliği Yönetim Kurulunca 2/3 çoğunlukla aynen 
kabul edildiği takdirde onaylanmış, aksi halde 
onaylanmamış sayılır. Sonuç Türkiye Barolar Birliği 
tarafından Adalet Bakanlığına ve ilgili baroya bildirilir. 

Adalet Bakanlığının bu madde uyarınca verdiği kararlara 
karşı Türkiye Barolar Birliği, şikayetçi ve ilgili baro; Adalet 
Bakanlığının uygun bulmayıp bir daha görüşülmek üzere 
geri göndermesi üzerine Türkiye Barolar Birliğince verilen 
kararlara karşı ise, Adalet Bakanlığı, şikayetçi ve ilgili baro 
idari yargı merciine başvurabilirler. 

Disiplin Kovuşturması Açılması 
Madde 70 - Baro yönetim kurulunun disiplin kovuşturması 
açılmasına karar vermesi halinde; dosya derhal baro 
disiplin kuruluna gönderilir ve Avukatlık Kanununun 144 
üncü ve sonraki maddeleri uyarınca işlem yapılır. 

Disiplin kurulu kararı, ilgililer ile Cumhuriyet Savcısına bu 
Yönetmeliğin 68 inci maddesine göre tebliğ olunur. 

Baro Disiplin Kurulu Kararına İtiraz 
Madde 71 - Cumhuriyet Savcısı ve ilgililer, disiplin kurulu 
kararının tebliğinden itibaren otuz gün içinde, Türkiye 
Barolar Birliği Disiplin Kuruluna itiraz edebilirler. 
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İtiraz dilekçesi ilgili baroya verilir. Baro dosya ile birlikte 
itiraz dilekçesini Türkiye Barolar Birliği Disiplin Kurulu 
Başkanlığına gönderir. Dosyanın Türkiye Barolar Birliği 
Disiplin Kuruluna gidiş dönüş posta gideri itiraz edenden 
alınır. İtirazın Cumhuriyet Savcılığınca yapılması halinde 
gider baro tarafından ödenir. 

Resmi ve Özel Kuruluşların İncelemeye İzin Vermeleri 
Madde 72 - Resmi ve özel kuruluşlarla yargı mercileri, 
gerçek ve tüzel kişiler; baroların, yönetim kurulunca 
görevlendirilen üyelerinin, baro disiplin kurulunun ve 
Türkiye Barolar Birliği Yönetim ve Disiplin Kurullarının isteği 
üzerine soruşturma, kovuşturma veya itiraz konusu ile ilgili 
dosya ve belgelerin incelenmesine izin verirler. 

İncelemenin başka bir baro bölgesinde istinabe yoluyla 
yapılması gereken hallerde de bu madde hükümleri 
uygulanır. 

ONİKİNCİ BÖLÜM 

Denetim 

Barolar ve Türkiye Barolar Birliğinin Denetimi 
Madde 73 - Barolar ve Türkiye Barolar Birliğinin idari ve 
mali denetimi, hazırlanacak program dahilinde adalet 
müfettişlerince yapılır. 

İdari denetim; barolar ve Türkiye Barolar Birliği organlarının 
görevlerini kanun hükümlerine uygun olarak yapıp 
yapmadıklarını tespite yönelik olup, bu sebeple tüm kayıt, 
işlem, defter, her türlü evrak ve belgelerin incelenmesi 
suretiyle yapılır. 

Mali denetim; 
a) Barolar ve Türkiye Barolar Birliğinin gelir ve giderlerin 
incelenmesi, 

b) Giderlerin amacına ve usulüne uygun olup olmadığı, 

c) Gelirlerin yasal kaynaklara dayalı ve zamanında eksiksiz 
olarak kayıtlara intikal ettirilip ettirilmediği, 

d) Üye keseneklerinin tahsil edilip edilmediği, 

e) Türkiye Barolar Birliği keseneklerinin vaktinde ödenip 
ödenmediği, 

f) Ölüm yardımı keseneklerinin hak sahiplerine ödenmek 
üzere Türkiye Barolar Birliğine vaktinde gönderilip 
gönderilmediği, 

g) Barolar ve Türkiye Barolar Birliğinin, memur ve 
hizmetlilerin prim ve stopaj vergileri ile ücretlerini, baroların 
avukatlara ait Sosyal Sigortalar Kurumu prim borçlarını 
zamanında ödeyip ödemedikleri, 

h) Baro hesaplarında herhangi bir suistimal bulunup 
bulunmadığı, 

ı) CMUK hesaplarının denetimi, 

hususlarını kapsar. 

Denetimin amacına uygun ve sağlıklı yürütülebilmesi için, 
denetim süresince yetkililer müfettişlere yardımcı olur. 
İstenilen bilgi ve belgeler geciktirilmeden temin edilir. 

Yapılan denetimde, mahallinde giderilmesi mümkün 
aksaklıklar dışında öneriye değer hususlar ilgili baroya ve 
Türkiye Barolar Birliğine bildirilir. Müteakip denetimde bu 
hususlara uyulup uyulmadığı üzerinde durulur. 

Denetim sırasında idari ve mali konularda tespit edilecek 
organların usulsüzlük ve yolsuzluklarından dolayı yapılan 
soruşturma sonunda düzenlenecek fezlekeli evrak Adalet 
Bakanlığı Teftiş Kurulu Başkanlığına tevdi edilir. 

ONÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Dava Vekilleri 
Madde 74 - Avukatlık Kanununun Geçici 13 üncü 
maddesinin birinci fıkrası uyarınca dava vekilliği yapmaları 
kabul edilenler, barolarca düzenlenen listeye yazılmakla 
yükümlüdürler. 

Dava vekilleri listesinde, dava vekillerinin adları ve 
soyadları dava vekilliği ruhsatnamelerinin tarihi, Bakanlık 
sicil ve baro listesinde kayıt sıra numarası gösterilir. Liste, 
isim alfabe sırasına göre düzenlenir. Her adli yılın başında 
31 Aralık tarihine kadar, baro listesinde yazılı dava 
vekillerinin isimlerinin yer aldığı liste düzenlenerek 
avukatlar listesine eklenip Adalet Bakanlığı ile Türkiye 
Barolar Birliği ile dava vekillerinin vekalet icra 
edebilecekleri yer Cumhuriyet Savcılıklarına, en büyük 
idare amirine, o yer yargı mercilerine, icra ve iflas 
dairelerine ve noterlerine gönderilir. 

Dava vekillerinin listeye yazılmak için başvurmalarına, 
listeden silinmelerine ve istemlerinin reddine dair kararlara 
karşı itirazlar hakkında, avukatlarla ilgili hükümler kıyasen 
uygulanır. 

Dava ve İş Takipçileri 
Madde 75 - Avukatlık Kanununun Geçici 17 nci maddesi 
hükümleri saklı kalmak üzere bu Yönetmeliğin 74 üncü 
maddesi ile avukatlık mesleğine kabul, yalnız avukatların 
yapabileceği işler, başka baroya nakil, disiplin işlemlerine 
ilişkin hükümleri dava ve iş takipçileri hakkında da kıyasen 
uygulanır. 

Dava ve iş takipçileri, Avukatlık Kanununun Geçici 17 nci 
maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca bulundukları yerdeki 
avukat veya dava vekilleri sayısı üçü bulmadıkça listesine 
yazılı oldukları baro veya başka bir baro bölgesindeki bir 
yere nakledilemezler. 

Dava ve iş takipçilerine verilecek yetki belgesi Türkiye 
Barolar Birliğinin belirleyeceği örneğe göre düzenlenir. 

Yürürlükten Kaldırılan Hükümler 
Madde 76 - 20/02/1973 tarihli ve 14454 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Avukatlık Kanunu Yönetmeliği 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

Geçici Madde 1 - Bu Yönetmeliğin 13 üncü maddesi 
uyarınca Türkiye Barolar Birliği tarafından düzenlenen 
avukat kimlikleri dışındaki kimlikler, 01/01/2003 tarihinden 
sonra avukat kimliği olarak kullanılamaz. 
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Yürürlük 
Madde 77 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 78 - Bu Yönetmelik hükümleri Türkiye Barolar Birliği 
Yönetim Kurulu tarafından yürütülür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 22 Haziran 2002 - Sayı: 24793  

YASAMA BÖLÜMÜ  

Kanun  

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun  

Kanun No : 4761  

Kabul Tarihi : 12.06.2002  

MADDE 1 - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayılı Gelir Vergisi 
Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fıkrasının (7) numaralı 
bendinin parantez içi hükmü aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

(Bankalara, bankerlere, tasarruf sandıklarına, tevdiat kabul 
eden diğer müesseselere yatırılan vadeli, vadesiz paralara 
ödenen faizler, bunlar dışında kalan kişi ve kuruluşlardan 
devamlı olarak para toplama işi ile uğraşanların her ne 
şekil ve ad altında olursa olsun toplanan paralara 
sağladıkları gelirler ve menfaatler ile bankalar ve 2499 
sayılı Sermaye Piyasası Kanununa göre kurulan aracı 
kurumlar arasındaki borsa para piyasasında değerlendirilen 
paralara ödenen faizler de mevduat faizi sayılır.) 

MADDE 2 - 193 sayılı Kanun'un 94 ncü maddesinin beşinci 
fıkrasında yer alan "6, 7, 8 ve 9 numaralı bentlerde yer alan 
kazanç ve iratlardan, mevduat veya menkul kıymetin 
vadesi ve menkul kıymetlerin türlerine göre," ibaresi "6, 7, 8 
ve 9 numaralı bentlerde yer alan kazanç ve iratlardan; 
mevduat veya menkul kıymetin vadesi, menkul kıymetlerin 
türleri ile bankalar ve 2499 sayılı Sermaye Piyasası 
Kanununa göre kurulan aracı kurumlar arasındaki borsa 
para piyasasında değerlendirilen paralara ödenen faizler 
için," şeklinde değiştirilmiş, maddenin sonuna aşağıdaki 
fıkra eklenmiştir. 

Maliye Bakanlığı, vergiye tabi işlemlere taraf ya da aracı 
olanları verginin ödenmesinden sorumlu tutabilir. 

MADDE 3 - 193 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde 
eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 60 - Mevcut veya yeni kurulacak olan 
sermaye şirketlerine, ayni veya nakdi sermaye olarak 
konulan değerlerden hareketle; herhangi bir vergi 
incelemesi ve tarhiyat (Vergi Usul Kanununun 30 uncu 
maddesinin ikinci fıkrasının (7) numaralı bendi dahil) 
yapılamaz. Bu hükmün uygulanabilmesi için 31.12.2002 
tarihine kadar; mevcut sermaye şirketlerinde sermaye 
artırımı işlemlerinin, yeni kurulacak şirketlerde şirket 
kuruluşunun tamamlanması ve sermaye olarak konan 
değerlerin şirket aktifine girmiş olması şarttır. 

MADDE 4 - 03.06.1949 tarihli ve 5422 sayılı Kurumlar 
Vergisi Kanununa aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 31 - 2001 - 2005 yılları kazançlarına 
uygulanmak üzere Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığının 
faaliyet konusu ile ilgili olarak yurt dışı iştiraklerinin 
finansmanından doğan alacaklarının değerlemesinden 
kaynaklanan kur farkları pasifte özel bir karşılık hesabında 
gösterilerek dönem kazancına dahil edilmez. Bu karşılıklar 
sermayeye eklendikleri takdirde işletmeden çekiş ve kar 
dağıtımı sayılmaz. Aleyhlerine oluşan kur farkları ise aktifte 
özel bir karşılık hesabında tutulur ve gelecek yıllarda 
lehlerine oluşacak kur farkları ile kapatılır. Lehte kur farkı 
ile kapatılamayan tutarlar yurt dışı iştirakin işi bırakması 
halinde zarar addolunur. 

MADDE 5 - 13.07.1956 tarihli ve 6802 sayılı Gider Vergileri 
Kanununun 33 üncü maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen vergi oranını 
bankalar arası mevduat muameleleri, bankalar ile 2499 
sayılı Sermaye Piyasası Kanununa göre kurulan aracı 
kurumlar arasındaki borsa para piyasası muameleleri ve 
diğer banka ve sigorta muameleleri için ayrı ayrı veya 
birlikte % 1'e, bankalar arası kambiyo muamelelerinde ise 
sıfıra kadar indirmeye ve yukarıdaki oranları aşmayacak 
şekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir. 

MADDE 6 - 01.07.1964 tarihli ve 488 sayılı Damga Vergisi 
Kanununa ekli (2) sayılı tablonun "IV- Ticari ve medeni 
işlerle ilgili kağıtlar" başlıklı bölümüne, (18) numaralı 
fıkradan sonra gelmek üzere aşağıdaki (19), (20), (21) ve 
(22) numaralı fıkralar eklenmiştir. 

19. Bankalar arasında, bankanın taraf olduğu veya 
bankalar aracılığıyla yapılan, belirli bir vadede önceden 
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte, ekonomik veya finansal 
göstergeye dayalı olarak düzenlenenler de dahil olmak 
üzere, para veya sermaye piyasası aracını, malı, kıymetli 
madeni ve dövizi alma, satma, değiştirme hak ve/veya 
yükümlülüğünü veren vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri 
ile bu sözleşmelere ilişkin olarak düzenlenen diğer kağıtlar. 

20. Faktoring şirketlerinin müşterileriyle yaptıkları faktoring 
sözleşmeleri ile bu sözleşmelere ilişkin olarak düzenlenen 
diğer kağıtlar. 

21. Gayrimenkul yatırım ortaklıklarının münhasıran 
gayrimenkul portföylerine ilişkin alım satım sözleşmeleri. 

22. Kıymetli madenler borsalarında kıymetli madenlerin 
ödünç işlemlerine ilişkin düzenlenen kağıtlar. 

MADDE 7 - 02.07.1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar 
Kanununa bağlı (6) sayılı tarifenin "III- Yabancılara 
verilecek ikamet tezkeresi ve Dışişleri Bakanlığı tasdik 
harçları" bölümünün (1) numaralı fıkrasının sonuna 
aşağıdaki cümle eklenmiştir. 

İkamet tezkeresi harçlarının tespitine, mütekabiliyet esası 
göz önünde tutularak, Maliye Bakanlığı yetkilidir. 

MADDE 8 - 28.12.2001 tarihli ve 4731 sayılı 17.8.1999 ve 
12.11.1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden 
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Zarar Görenlerin Vergi Borçları ve Vergi Cezalarının Terkini 
ile Vergi Usul Kanunu, Katma Değer Vergisi Kanunu, 
Harçlar Kanunu ve Organize Sanayi Bölgeleri Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun; 1 inci maddesinin 
1 numaralı fıkrasının sonuna "1999 vergilendirme 
dönemine ilişkin emlak vergisi, çevre temizlik vergisi ve 
motorlu taşıtlar vergisi hakkında da bu madde hükmü 
uygulanır." ibaresi, 2 nci maddesinin birinci fıkrasının 
sonuna "Bu hüküm, gelir ve kurumlar vergisi ile birlikte 
ödenmesi gereken diğer vergi, fon ve paylar hakkında da 
uygulanır." ibaresi eklenmiştir. 

MADDE 9 - Bu Kanuna ekli (1) sayılı listede yer alan 
kadrolar iptal edilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin eki (1) sayılı cetvelin Maliye Bakanlığına ait 
ilgili bölümlerinden çıkarılmış, ekli (2) sayılı listede yer alan 
kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin eki (1) sayılı cetvelin Maliye Bakanlığına ait 
ilgili bölümlerine eklenmiştir. 

MADDE 10 - 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale 
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya 
dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin 
yarısından fazlasına sahip bulundukları her çeşit kuruluş, 
müessese, birlik, işletme ve şirketler. 

MADDE 11 - 4734 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin (e) 
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye aşağıdaki 
(g) bendi eklenmiştir. 

e) Kanun kapsamına giren kuruluşların; Adalet Bakanlığına 
bağlı ceza infaz kurumları, tutukevleri işyurtları kurumları, 
Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumuna bağlı 
yetiştirme yurtları, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı üretim 
yapan okullar ve merkezler ile Tarım Bakanlığına bağlı 
enstitü ve üretme istasyonları tarafından bizzat üretilen mal 
ve hizmetler için anılan kuruluşlardan, Devlet Malzeme 
Ofisi ana statüsünde yer alan mal ve malzemeler için ise 
Devlet Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğünden yapacakları 
alımlar. 

g) Kamu iktisadi teşebbüsleri, özelleştirme kapsam ve 
programında bulunan kuruluşlar ile bunların doğrudan veya 
dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin 
yarısından fazlasına sahip oldukları kuruluşların; uluslar 
arası kurallara göre yürütmesi gereken ve uluslararası 
piyasanın koşullarına göre anlık karar verme zorunluluğu 
bulunan faaliyetlerine ilişkin olarak, ilgili veya bağlı 
bulunulan Bakanlığın teklifi üzerine Kurum tarafından 
belirlenecek mal veya hizmet alımları; 

MADDE 12 - 4734 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a), (b) ve (c) bentleri aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiş ve son fıkrası madde metninden çıkarılmıştır. 

a) Genel bütçeye dahil daireler ve katma bütçeli idarelerin 
mal ve hizmet alımlarında üçyüzmilyar Türk Lirası. 

b) Kanun kapsamındaki diğer idarelerin mal ve hizmet 
alımlarında beşyüzmilyar Türk Lirası. 

c) Kanun kapsamındaki idarelerin yapım işlerinde 
onbirtrilyon Türk Lirası. 

MADDE 13 - 4734 sayılı Kanunun 10 uncu maddesine 
ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra 
eklenmiştir. 

Birinci fıkranın (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde 
belirtilen belgelerden, yapım ve yapımla ilgili hizmet 
işlerinde, denetleme veya yönetme görevi nedeniyle 
alınanlarda gerçek kişinin mühendis veya mimar olma şartı 
aranır. İş bitirme, yönetim veya denetim suretiyle elde 
edilecek belgeler, belge sahibi kişi veya kuruluşların 
dışındaki istekliler tarafından kullanılamaz, belgeler 
devredilemez, kiraya verilemez ve satılamaz. Bu belge 
sahiplerinin kuracakları veya ortak olacakları tüzel 
kişiliklerin ihaleye girebilmesinde tüzel kişiliğin yarısından 
fazla hissesine sahip olmaları, her ihalede bu oranın 
aranması ve teminat süresince bu oranın muhafaza 
edilmesi zorunludur. Yönetim ve denetim faaliyetleri 
nedeniyle alınacak belgeler, en fazla beşte bir oranında 
dikkate alınır. 

MADDE 14 - 4734 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinin 
birinci fıkrasının (b) bendinin (3) numaralı alt bendinde yer 
alan "yirmibir gün" ibaresi "yirmibeş gün" olarak 
değiştirilmiş ve aynı fıkranın sonuna "Bu fıkra kapsamında 
ilan edilen ihalelerden hangilerinin, ayrıca Basın İlan 
Kurumu aracılığıyla Türkiye çapında dağıtımı olan 
gazetelerin birinde ilan edileceğini belirlemeye Kurum 
yetkilidir." cümlesi eklenmiştir. 

MADDE 15 - 4734 sayılı Kanunun 53 üncü maddesinin (h) 
fıkrasının dördüncü bendinde yer alan "Kurum ile ilişikleri 
kesilir." ibaresi "Kurumda durumlarına uygun başka bir 
göreve atamaları yapılır." şeklinde değiştirilmiş, maddenin 
(c) fıkrasının üçüncü bendi, (i) fıkrasının beşinci bendi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, (i) fıkrasına son bendinden 
sonra gelmek üzere aşağıdaki bent eklenmiş ve (j) 
fıkrasının (1) numaralı bendi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Kurul üyelerinin görev süresi beş yıldır. Bir üye bir defadan 
fazla seçilemez. Kurul üyelerinin görev süresi dolmadan 
görevlerine son verilemez. Ancak üyeler, ciddi bir hastalık 
veya sakatlık nedeniyle iş görememeleri veya atamaya 
ilişkin şartları kaybetmeleri halinde atandıkları usule göre 
süresi dolmadan görevden alınır. Üyeler görevi kötüye 
kullanmaktan veya yüz kızartıcı bir suçtan mahkum 
olmaları halinde ise Başbakan onayıyla görevden alınır. 
Görevden alma nedeniyle veya süresi dolmadan herhangi 
bir sebeple boşalan Kurul üyeliklerine bir ay içerisinde 
yukarıda belirtilen esaslara göre yeniden atama yapılır. Bu 
durumlarda atanan üye, yerine atandığı üyenin görev 
süresini tamamlar. 

Kurul Başkan ve üyeliklerine atananların Kurulda görev 
yaptıkları sürede eski görevleriyle olan ilişikleri kesilir. 
Ancak kamu görevlisi iken üyeliğe atananlar, memuriyete 
giriş şartlarını kaybetme dışındaki herhangi bir nedenle 
görevlerinin sona ermesi, görevden ayrılma isteğinde 
bulunması veya görev sürelerinin dolması durumunda otuz 
gün içinde eski kurumlarına başvurmaları halinde ilgili 
bakan veya atamaya yetkili diğer makamlar tarafından 
mükteseplerine uygun bir kadroya atanırlar. Belirtilen 
atama yapılırken Kurul Başkan ve üyelerinin Kurumda 
geçirdikleri süreler makam veya hakim sınıfından olup da 
yüksek hakimlik tazminatını almaya başladıktan sonra 
atananlar için yüksek hakimlik tazminatı ödenmesini 
gerektiren görevlerde geçmiş olarak değerlendirilir. 
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Kurumda görev alanlar görevden ayrılma isteğinde 
bulunmaları halinde, durumları daha önce tabi oldukları 
Kanun hükümlerine göre hizmetlerinde değerlendirilmek 
suretiyle mükteseplerine uygun bir kadroya, yetkili 
makamlarca atanır. Bu hükümler akademik unvanların 
kazanılmasına ilişkin hükümler saklı kalmak kaydıyla 
üniversitelerden gelen personel hakkında da uygulanır. 

Kurumun görev alanı ile ilgili konularda genel bütçeye dahil 
daireler ile katma bütçeli idareler ve kamu iktisadi 
teşebbüslerinde çalışanlar kurumlarının, hakimler ve 
savcılar ise kendilerinin muvafakatı ile Kurumda 
görevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarından maaşsız 
izinli sayılır ve aylık, ödenek, her türlü zam ve tazminatları 
ile diğer mali ve sosyal hak ve yardımları Kurumla ilgili 
arasında imzalanacak sözleşmede belirlenir. İzinli oldukları 
sürece memuriyetleri ile ilgili özlük hakları devam ettiği gibi, 
bu süreler terfi ve emekliliklerinde hesaba katılır, terfileri 
başkaca bir işleme gerek duyulmadan süresinde yapılır. 
Üniversite öğretim elemanları uzmanlıklarına uyan işler 
için, 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayılı Yüksek Öğretim 
Kanununun 38 inci maddesine göre Kurumda 
görevlendirilebilir. Bu şekilde görevlendirilecek personel 
sayısı toplam kadro sayısının %10'unu aşamaz. 

1) Bu Kanun kapsamındaki idarelerce yapılan ihalelere 
ilişkin düzenlenecek sözleşmeler için yükleniciden tahsil 
edilecek sözleşme bedelinin onbinde beşi (İdareler ve 
noterler bu tutarın yüklenici tarafından Kurum hesaplarına 
yatırıldığını sözleşmelerin imzalanması aşamasında 
aramak zorundadır.) 

MADDE 16 - 4734 sayılı Kanunun 56 ncı maddesine 
beşinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra 
eklenmiştir. 

Şikayet, dava açılması öncesi kullanılması zorunlu bir 
başvuru yoludur. Kurum, yapılan şikayetler üzerine en geç 
altmış gün içerisinde karar verir. Bu kararın ihale sürecinin 
durdurulması yönünde olması halinde, Kurum, durdurma 
kararından itibaren en geç altmış gün içerisinde nihai 
kararını verir. 

MADDE 17 - 4734 sayılı Kanunun 62 nci maddesinin (c) 
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

c) Yapım işlerinde arsa temin edilmeden, mülkiyet, 
kamulaştırma ve gerekli hallerde imar işlemleri 
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapılmadan ihaleye 
çıkılamaz. Uygulama projesi bulunan yapım işlerinde 
anahtar teslimi götürü bedel teklif alınmak suretiyle ihale 
yapılması zorunludur. Ancak, doğal afetler nedeniyle 
uygulama projesi yapılması için yeterli süre bulunmayan 
yapım işlerinde ön veya kesin proje ile işin yapımı 
sırasında belli aşamalarda arazi ve zemin etütleri 
gerektirmesi nedeniyle ihaleden önce uygulama projesi 
yapılamayan, bina işleri hariç, yapım işlerinde ise kesin 
proje ile ihaleye çıkılabilir. Bu işlerin uygulama projesi 
yapılabilen kısımlar için anahtar teslimi götürü bedel, 
uygulama projesi yapılamayan kısımlarda ise her bir kalem 
iş için birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapılabilir. 

MADDE 18 - 4734 sayılı Kanunun geçici 4 üncü 
maddesinin son fıkrasındaki "Bu Kanunun 3 üncü 
maddesinin (e) bendi gereğince" ibaresinden sonra gelmek 
üzere "yapılacak alımlarda uygulanacak esas ve usuller 

Kurum tarafından," ibaresi eklenmiş ve aynı maddenin 
sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Bu Kanunun 3 üncü maddesinin (g) bendi gereğince 
yapılacak alımlarda uygulanacak esas ve usuller, Kurumun 
uygun görüşü üzerine ilgili idareler tarafından hazırlanarak, 
Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulur. 

MADDE 19 - 4734 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde 
eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 6 - Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren bir yıl içinde; 

a) Kamu kurum ve kuruluşlarında görevli personelden, 53 
üncü maddenin (h) fıkrasında sayılan yüksek öğretim 
kurumlarını bitirerek mesleğe özel yarışma sınavı ile girilen 
ve belirli süreli meslek içi eğitimden sonra özel bir yeterlik 
sınavı sonunda atanmış olanlar ile hakimler, savcılar ve bu 
meslekten sayılanlar, 

b) Kurumun görev alanı ile ilgili dallardan olmak kaydıyla 
en az lisans üstü eğitimini tamamlamış üniversite öğretim 
elemanları, 

c) Mühendislik veya mimarlık fakültelerinde lisans eğitimi 
yapmış olanlardan en az beş yıl, lisans eğitimini müteakip 
yine bu dallardan herhangi birinde lisans üstü eğitim 
yapmış olanlardan ise en az üç yıl süre ile kamu kurum ve 
kuruluşlarında kendi görev alanıyla ilgili konularda çalışmış 
olanlar, 

Kırk yaşından gün almamış olmaları, (a) ve (c) bentlerinde 
sayılanların kamu ihale mevzuatı ile ilgili yargılama, 
inceleme, denetleme, uygulama veya danışma konularında 
çalışmış olmaları koşuluyla kurumlarının muvafakatı 
alınmak suretiyle, Kurulca kamu ihale uzmanı olarak 
atanabilirler. 

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve 
uzman yardımcısı dışındaki kadrolarına, genel bütçeye 
dahil daireler, katma bütçeli idareler, kamu iktisadi 
teşebbüsleri ve bunların bağlı ortaklıkları, özel kanunlarla 
kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe 
sahip kuruluşlar ile bağımsız bütçeli kuruluşlarda çalışan 
personel kendilerinin isteği ve kurumlarının muvafakatı ile 
atanabilirler. 

MADDE 20 - Özel kanunlarla kamu tüzel kişiliğini ve idari 
ve mali özerkliği haiz olarak kurulmuş veya 31.12.2006 
tarihine kadar kurulacak kurul, üst kurul, kurum ve 
kuruluşların Başkan ve üyelerinin aylık ücretleri ile mali ve 
sosyal hak ve yardımları, bu kurul, üst kurul, kurum ve 
kuruluşların fonksiyonları, ücret adaleti ve 631 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin geçici 1 inci maddesi uygulaması 
dikkate alınarak Bakanlar Kurulu tarafından belirlenir. 
Bakanlar Kurulu gerektiğinde ücret adaletini sağlamak 
amacıyla kamu görevlilerine ödenmekte olan temsil ve 
görev tazminatı tavan gösterge rakamlarını üç katına kadar 
artırmaya ve artırılan miktar içerisinde kadro ve görev 
unvanı itibarıyla düzenlemeler yapmaya yetkilidir. 

Yukarıdaki fıkradaki düzenleme yapılıncaya kadar, Kamu 
İhale Kurulu Başkanına, Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu 
Başkanına aylık olarak ödenen net ücret ve diğer ödemeler 
toplamı kadar, Kamu İhale Kurulu üyelerine ise Kurul 
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Başkanına yapılan toplam ödemelerin yüzde doksanyedisi 
oranında aylık net ödeme yapılır. 

MADDE 21 - Bu Kanunun; 

a) 1 ve 2 nci maddeleri yayımını izleyen aybaşında, 

b) 4 üncü maddesi 01.01.2001 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde, 

c) 8 inci maddesi 30.12.2001 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde, 

d) 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 ve 18 inci maddeleri 
01.01.2003 tarihinde, 

e) Diğer maddeleri yayımı tarihinde, 

Yürürlüğe girer. 

MADDE 22 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 22 Haziran 2002 - Sayı: 24793 (1. Mükerrer) 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelik  

Muhasebe Uygulama Yönetmeliği  

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme 
Kurumundan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç ve Kapsam, Hukuki Dayanak, Kısaltmalar 

Amaç ve kapsam 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, bankaların; hesap ve 
kayıt düzeninde şeffaflık ve tekdüzenin sağlanması, 
işlemlerinin kayıt dışında kalmasının önlenmesi, 
faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sağlıklı ve 
güvenilir bir biçimde muhasebeleştirilmesi, konsolide ve 
konsolide olmayan bazda mali durumları, mali 
performansları ile yönetimin etkinliği hakkında bilgileri 
içeren mali tablolarının zamanında ve doğru bir şekilde 
hazırlanması, raporlanması ve yayımlanmasına ilişkin 
esas, usul ve ilkelerin belirlenmesidir. 

Bu Yönetmelikte ve bu Yönetmelik uyarınca muhasebe 
standartlarına ilişkin olarak yürürlüğe konulacak tebliğlerde 
açıklık olmayan hallerde, sırasıyla; ulusal ve uluslararası 
muhasebe standartlarında benimsenen esaslara, Avrupa 
Birliği düzenlemelerinin getirdiği normlara ve mevzuata 
aykırı olmamak kaydı ile mali piyasalarda yaygın olarak 
kullanılan esaslara uyulur. 

Hukuki dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, 4389 sayılı Bankalar 
Kanununun 3 üncü maddesinin (11) numaralı fıkrası ile 13 
üncü maddesi hükümleri uyarınca düzenlenmiştir. 

Kısaltmalar 
Madde 3 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Kanun; 4389 sayılı Bankalar Kanununu, 

Kurul; Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulunu 

Kurum; Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunu, 

Banka; 4389 sayılı Bankalar Kanununun 2 nci maddesinde 
yer alan tanımı 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Temel Muhasebe İlkeleri 

Muhasebe ilkeleri, temel varsayımlar ve muhasebe 
standartları 
Madde 4 - Muhasebe ilkeleri, muhasebe temel 
kavramlarının muhasebe işlemleri ile mali tablolarda 
kullanılmasını sağlamak amacıyla uygulanacak esasları 
ifade eder. Belirli bir işlem için birden fazla seçenek 
bulunması durumunda, ilkelerden uygun olanı seçilir ve 
tutarlı olarak kullanılır. 

Muhasebe ilkeleri, genel olarak muhasebe standartları 
aracılığıyla uygulamaya geçirilir. Muhasebe standartları, 
muhasebe işlemlerinde ve mali tabloların hazırlanmasında 
esas alınması zorunlu olan muhasebe ilkeleri ile uygulama 
alanındaki farklılıkları en aza indiren düzenlemelerdir. 

Süreklilik, dönemsellik, tutarlılık, sosyal sorumluluk, kişilik, 
parayla ölçülme, maliyet esası, tarafsızlık ve güvenilir 
belge, ihtiyatlılık, özün önceliği ilkeleri banka 
muhasebesinin temel ilkeleri olarak kabul edilir. Muhasebe 
politikalarının seçimi ve uygulanmasında banka 
muhasebesinin temel ilkelerinin kullanılması zorunludur. 

Süreklilik, dönemsellik ve tutarlılık ilkeleri, aynı zamanda 
muhasebenin temel varsayımları olarak kabul edilir. Bu 
varsayımlardan herhangi birinin geçerliliğinin ortadan 
kalkması durumunda bu husus mali tablo açıklama ve 
dipnotlarında belirtilir. 

Uygulanan muhasebe politikalarından önemli olanların mali 
tablolarda, dipnotlar ve ekler aracılığıyla açık ve anlaşılır bir 
biçimde belirtilmesi şarttır. Muhasebe politikalarıyla ilgili 
açıklamalar mali tablolarla ayrılmaz bir bütün oluşturur. 

Finansal araçların, maddi ve maddi olmayan duran 
varlıkların, kiralama işlemlerinin, bankanın dahil olduğu risk 
grubuyla yaptığı işlemlerin, banka birleşme ve devirleri ile 
bankalarca iktisap edilen ortaklıkların, varlıklardaki değer 
azalışının, karşılıklar, şarta bağlı yükümlülükler ve 
varlıkların, devlet teşvikleri ve yardımlarının, banka 
çalışanlarının haklarının, kur değişim etkilerinin, dönem net 
kar/zararı ile temel hatalar ve muhasebe politikalarında 
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yapılan değişikliklerin, bilanço tarihinden sonra ortaya 
çıkan hususların, bağlı ortaklık, birlikte kontrol edilen 
ortaklık ve iştiraklerin muhasebeleştirilmesi ile konsolide 
mali tabloların, kamuya açıklanacak mali tablolar ile 
bunlara ilişkin açıklama ve dipnotların, yüksek enflasyon 
dönemlerinde mali tabloların düzenlenmesinde ve gerekli 
görülen diğer hususlarda uygulanacak muhasebe 
standartları Kurulca düzenlenir. 

Süreklilik 
Madde 5 - Süreklilik ilkesi, faaliyetlerin herhangi bir zaman 
sınırlamasına tabi olmaksızın sürdürüleceği ve faaliyetlerin 
sona erdirilmesi veya ölçeğin sınırlandırılması eğilimi ya da 
gereksiniminin bulunmadığı varsayımını ifade eder. 

Faaliyetlerin sona erdirilmesi veya ölçeğin sınırlandırılması 
eğilimi veya ihtiyacının ortaya çıkması veya sürekliliği 
etkileyecek belirsizliklerin tespiti durumlarında, bu 
hususların mali tablo dipnotlarında açıklanması şarttır. 
Yapılan tespitlerin muhasebe politikasında değişiklik 
yapılmasını gerektirmesi halinde, muhasebe politikasında 
yapılan değişiklikler olası etkileri ile birlikte mali tablo 
açıklama ve dipnotlarında belirtilir. 

Mali tabloların hazırlandığı dönemlerde, faaliyetlerin 
sürekliliğine ilişkin olarak, bilanço tarihinden itibaren bir 
yıldan az olmamak kaydıyla mevcut bütün bilgiler dikkate 
alınmak suretiyle, nesnel ölçütler ve makul varsayımlar 
altında geleceğe yönelik değerlendirmede bulunulması 
gerekir. Geçmiş yıllardan süregelen faaliyet karlılığının ve 
finansal kaynaklara kolayca ulaşma imkanının varlığı 
halinde, süreklilik varsayımı ayrıntılı bir değerlendirme 
yapılmaksızın benimsenir. Diğer durumlarda, mevcut ve 
beklenen karlılık, likidite, borç ödeme planı ve gücü ile 
yenileme finansmanının muhtemel kaynakları gibi unsurlar 
dikkate alınır. 

Dönemsellik ilkesi ve tahakkuk esası 
Madde 6 - Dönemsellik ilkesi, süreklilik varsayımı altında 
sınırsız kabul edilen faaliyet ömrünün, belirli dönemlere 
bölünmesi ve her dönemin faaliyet sonuçlarının diğer 
dönemlerden bağımsız olarak saptanması gereğini ifade 
eder. 

Nakit akım tablosu dışındaki mali tablolar, tahakkuk 
esasına göre hazırlanır. Bu esasa göre, işlemler ve iktisadi 
olaylar gerçekleştiklerinde, tahsilat veya ödeme yapılıp 
yapılmadığına bakılmaksızın bunlardan doğan hak veya 
yükümlülüğe taraf olunmasıyla birlikte, muhasebe 
kayıtlarına alınır ve ilgili oldukları dönemin mali tablolarına 
yansıtılır. Nakit akım tablosu, nakit veya nakit benzeri 
değerlerin tahsil edilmesi veya ödenmesi esas alınarak 
hazırlanır. 

Gelir ve giderlerin tahakkuk esasına göre 
muhasebeleştirilmesi, gelir doğurucu işlemlerin ve karların 
aynı döneme ait maliyet, gider ve zararlarla doğrudan 
ilişkilendirilmesi bu ilkenin gereğidir. Ancak, bu eşleştirme, 
aktif veya pasif tanımını karşılamayan kalemlerin bilanço 
içerisinde gösterilmesi anlamına gelmez. 

Kredi ve diğer alacakların sınıflandırılması ve bunlara 
karşılık ayrılmasına ilişkin mevzuat hükümleri çerçevesinde 
donuk alacak olarak sınıflandırılan kredi ve diğer 
alacaklardan kaynaklanan ancak nakden tahsil edilmemiş 
faiz ve gelir tahakkuk ve reeskontlarının iptalinden sonra, 

bunlara ilişkin olarak nakit esasına göre işlem yapılması 
gereği tahakkuk esasının istisnasıdır. 

Tutarlılık 
Madde 7 - Tutarlılık ilkesi, muhasebe uygulamaları için 
seçilen muhasebe politikalarının, mali durumun, faaliyet 
sonuçlarının ve bunlara ilişkin yorumların 
karşılaştırılabilirliğinin sağlanması bakımından, birbirini 
izleyen dönemlerde değiştirilmeden uygulanması gereğini 
ifade eder. 

Tutarlılık ilkesi benzer olay ve işlemlerde, kayıt düzenleri ile 
değerleme ölçülerinin değişmezliğini ve mali tablolarda 
biçim ve içerik yönünden tekdüzeni öngörür. Geçerli 
nedenlerin bulunduğu durumlarda, uygulanan muhasebe 
politikaları değiştirilebilir. Ancak bu değişikliklerin ve 
bunların parasal etkilerinin mali tablo dipnotlarında 
açıklanması zorunludur. 

Raporlama sistemi, tutarlı, karşılaştırılabilir, bankanın 
özelliklerine uygun ve ihtiyaçlarına cevap verebilir nitelikte 
olmalı ve zorunluluk olmadıkça değiştirilmemelidir. 

Sosyal sorumluluk 
Madde 8 - Sosyal sorumluluk ilkesi; muhasebe 
uygulamalarının yürütülmesinde ve mali tabloların 
düzenlenmesi ile sunulmasında, kamuyu aydınlatma 
anlamında tüm toplumun çıkarlarının gözetilmesi ve 
muhasebenin işlevini yerine getirmesi konusunda 
yöneticilerin görevlerini dürüst, adil ve tarafsız olarak 
yapmaları gereğini ifade eder 

Kayıt ve açıklama görevinin yerine getirilmesinde, ilgili 
gruplara karşı olan sorumluluk, hukuki sorumluluktan daha 
geniş anlamda alınmalı ve sorumluluğun ilk denetleyicisi 
muhasebe biriminin kendisi olmalıdır. Muhasebe 
işlemlerinin yürütülmesinde ve mali tabloların 
hazırlanmasında seçilen muhasebe ilkelerine uygun 
hareket edilmelidir. 

Muhasebenin ürettiği bilgilere dayanılarak doğru yargılara 
varılabilmesi ve akılcı karar alınabilmesinin sağlanması, 
sosyal sorumluluk ilkesinin temel ölçütüdür. 

Kişilik 
Madde 9 - Kişilik ilkesi; bankanın, ortaklarından, 
yöneticilerinden, personelinden ve diğer ilgililerden ayrı bir 
kişiliğe sahip olduğunu ve muhasebe işlemlerinin sadece 
bu kişilik adına yürütülmesi gerektiğini ifade eder. 

Banka bünyesinde ayrı muhasebesi bulunan her birim, 
tüzel kişiliği bulunmasa da, bir muhasebe kişiliği olarak 
değerlendirilir. Dolayısıyla, başta şubeler olmak üzere, bu 
tür kişiliklere tahsis edilen varlıklarla kaynakların, o 
muhasebe kişiliğinin varlıkları ve kaynakları olarak dikkate 
alınması gerekir. Bir muhasebe kişiliğinin, banka içi diğer 
muhasebe kişilikleri ve genel müdürlükle olan ilişkilerinde, 
bankanın tüzel kişiliğinden ayrı olarak göz önünde 
tutulması şarttır. 

Kişilik ilkesinin sonucu olarak her muhasebe kişiliğinin 
varlıkları, borçları, hak ve yükümlülükleri ayrı ayrı izlenmeli, 
gelir ve giderleri kendilerine maledilmelidir. Özellikle, 
şubeler cari faizi ve şubeler arası alınacak komisyon gibi 
kaynak ve kullanım maliyetlerinin belirlenmesinde, ilgili 
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birimlerin çalışma sonuçlarının doğru şekilde yansıtılmasını 
sağlayacak bir fiyatlama politikası uygulanmalıdır. 

Parayla ölçülme 
Madde 10 - Parayla ölçülme ilkesi; parayla ölçülebilen 
iktisadi olay ve işlemlerin muhasebeye ortak bir ölçü ile 
yansıtılmasını ifade eder. 

Muhasebe işlemleri, yabancı para işlemleri dışında ulusal 
para birimine göre kaydedilir. Yabancı para işlemleri ilgili 
para birimi üzerinden kayıtlara geçirilmekle birlikte 
raporlama dönemleri itibarıyla ulusal para birimi üzerinden 
karşılığı dikkate alınarak değerlemeye tabi tutulur. 

Maliyet esası 
Madde 11 - Maliyet esası ilkesi; nakit ve alacaklar dışında 
bir varlığın, bir bedel karşılığında elde edilmesi 
aşamasında oluşan maliyet değeri üzerinden kaydedilmesi 
gereğini ifade eder. Bu ilke, değişen piyasa fiyatları 
karşısında sürekli olarak düzeltme kayıtları yapmak 
zorunda kalınmamasını ve varlıklara ilişkin hareketlerin 
güvenilir belgelere dayandırılmasını amaçlar. 

Finansal varlık ve yükümlülüklerin değerlemesine ve 
yeniden değerlemeye ilişkin hükümler bu ilkenin 
istisnasıdır. 

Tarafsızlık ve güvenilir belge 
Madde 12 - Tarafsızlık ve güvenilir belge ilkesi, muhasebe 
kayıtlarının, gerçek durumu yansıtan ve usulüne uygun 
olarak düzenlenmiş güvenilir belgelere dayandırılması ve 
muhasebe kayıtlarına esas alınacak yöntemlerin 
seçilmesinde yansız ve önyargısız davranılması gereğini 
ifade eder. 

Muhasebe kayıtlarının güvenilir belgelere dayandırılması 
esastır. İşleme esas olan hususun, bir tespite dayanması 
durumunda, sözkonusu tespitin yazılı bir belge olarak 
muhasebe işleminin dayanağını oluşturmasını teminen 
muhafazası, işlemin denetlenmesinin ve doğrulanmasının 
sağlanması bakımından gereklidir. 

İhtiyatlılık 
Madde 13 - İhtiyatlılık ilkesi; karar alma ve uygulamada, 
belirsizlik ortamında öngörüde bulunmak için gereken 
düzeyde temkinli ve tedbirli olmayı ifade eder. Muhasebe 
politikalarının, karşılaşılabilecek risk ve belirsizlikleri 
gözönünde bulunduran ve bunların yapılarına ve 
kapsamlarına göre ihtiyatlılıkla muhasebeleştirilmesini 
sağlayan bir temele dayandırılması gerekir. Buna göre, 
muhtemel giderler, zararlar ve borçlar için gerekli karşılık 
ayrılırken, muhtemel gelir ve karlar için herhangi bir 
muhasebe kaydı yapılmaz. 

İhtiyatlılık ilkesine dayanarak yapılacak bir değerlendirme 
ile gizli yedek akçe veya ilave karşılık ayrılması 
mümkündür. Ancak, bu durum, varlıkların veya gelirlerin 
olduğundan az, yükümlülüklerin veya giderlerin olduğundan 
çok görünmesine yol açacağından tarafsızlık ilkesi 
bakımından ayrıca değerlendirilmelidir. Gerekli karşılık, ilgili 
mevzuat hükümlerine göre ayrılması gereken asgari miktarı 
ifade etmekle birlikte, yalnızca ihtiyatlılık ilkesi, gereğinden 
fazla karşılık ayrılmasının gerekçesini oluşturmaz. 

Özün önceliği 
Madde 14 - Özün önceliği ilkesi, işlemlerin ve iktisadi 
olayların muhasebeleştirilmesi ile buna ilişkin 
değerlendirmelerin yapılmasında, yalnızca hukuki biçimin 
değil öncelikle ekonomik değer anlamında gerçek içeriğin 
esas alınması gereğini ifade eder. Genel olarak işlemlerin 
biçimleri ile özleri uyumlu olmakla birlikte, bunlar arasında 
farklılık bulunması durumunda özün biçime önceliği esastır. 

İşlemlerin muhasebeleştirilmesinde, hukuki özelliklerinden 
önce mali yapıları ve banka için ifade ettikleri gerçek 
gözönünde tutulmalıdır. İşlemin gerçek durumu yansıtacak 
şekilde kayıtlara geçirilmesinin vergi mevzuatıyla farklılık 
yaratması durumunda, muhasebeleştirme, işlemin gerçek 
niteliğine göre yapılır ve farklılık vergi hesaplaması 
amacıyla düzenlenen mali tablolarda giderilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Mali Tablo Temel İlkeleri 

Genel hükümler 
Madde 15 - Mali tablo temel ilkeleri, mali tabloların 
düzenlenmesinde, muhasebe ilkeleri ile birlikte 
uygulanması gereken esasları ifade eder. 

Mali tablolar, işlemler ve ekonomik olayların gerçek içeriği 
ile bankanın mali durumunu ve faaliyet sonuçlarını, finansal 
bilgi edinme ihtiyacını karşılayabilecek bir şekilde, doğru, 
tarafsız ve tam olarak açıklar. Mali tablolar, tasarruf 
sahiplerinin, ortakların, yatırımcıların, yönetimin, denetim 
ve gözetim birimlerinin, müşterilerin, kredi verenlerin, 
kamuoyunun ve diğer ilgililerin karar almalarında 
kullanacakları, geçmiş olay ve işlemlerin mali etkilerini 
gösteren bilgileri içerecek şekilde düzenlenir. 

Mali tablolar, istisnai durumlarda, sonuçları nesnel 
gözlemlere dayanılarak tutarlı varsayımlar altında ve makul 
bir şekilde gerçeğe yakın olarak tahmin edilebilen önemli 
mali olayları tahmini tutarları üzerinden gösterebilmelidir. 
Mali tablolarda yer alan sözkonusu tutarlara ilişkin 
açıklamalar, mali tablo açıklama ve dipnotlarında belirtilir. 

Mali tablolar, mali analize elverişli bilgiler sunmalıdır. 
Bankaların borç ödeme gücü, likidite durumu, aktif ve pasif 
kalemler üzerindeki risklerle birlikte bilanço dışındaki 
kalemler üzerindeki riskler, mali tablolarda gösterilir. 

Mali tabloların, bankanın varlıkları, yükümlülükleri ve 
özkaynakları ile bunlarda dönem içinde meydana gelen 
değişiklikleri ve bankanın dönem içindeki performansı 
hakkında bilgileri içermesi şarttır. 

Mali tabloların, amacına uygun bir şekilde hazırlanmasını 
ve raporlanmasını teminen mali tablo ilkeleri arasında 
uygun bir dengenin sağlanması gerekir. İlkelerin farklı 
durumlardaki göreli önemleri, bu Yönetmelik hükümlerinin 
yanısıra bankacılık ilke ve teamülleri çerçevesinde 
bankalarca değerlendirilir. 

Mali tablolarda yer alan bilgilerin, anlaşılabilir, ihtiyaca 
uygun, güvenilir ve karşılaştırılabilir olması ve bunların  
düzenlenmesinde kullanılan muhasebe politikalarının 
Yönetmeliğe uygun olarak belirlenerek uygulanması şarttır. 
Dipnot ve açıklamaların, belirli bir olay veya işlemin 
bankanın mali durumu ve faaliyetleri üzerindeki etkisinin 
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değerlendirilmesinde yetersiz kalması halinde ilave 
açıklamalara yer verilir. 

Mali tablo temel ilkeleri ile muhasebe ilkeleri ve  değerleme 
kuralları ihmal edilerek hazırlanan veya kayıt ve değerleme 
yöntemlerinde yapılan hatalar nedeniyle gerçeği 
yansıtmadığı saptanan mali tablolar ile bu mali tablolara ve 
ilgili hesaplara dayanılarak yapılan raporlamalar, banka 
tarafından zaman geçirmeksizin gerçeği yansıtacak şekilde 
yeniden düzenlenir ve raporlanır, kamuya açıklananlar 
üzerlerine düzeltme kaydı konulmak suretiyle yeniden 
yayımlanır. 

Anlaşılabilirlik 
Madde 16 - Mali tablolarda sunulan bilgilerin, açık, anlaşılır 
ve tam olması ve gerekli bilgilerin dipnot ve eklerde 
belirtilmesi zorunludur. Mali tabloların hazırlanmasında, 
ilgililerin belirli düzeyde bankacılık ve ekonomi bilgisine ve 
açıklanan bilgileri analiz edebilme kabiliyetine sahip 
oldukları kabul edilir. Ancak, karmaşıklığı nedeniyle 
kullanıcılara anlaşılmasının zorluğu gerekçe gösterilerek, 
belirli bilgilerin mali tablolara yansıtılmasından veya 
açıklanmasından kaçınılamaz. 

İhtiyaca uygunluk, önemlilik 
Madde 17 - Mali tablolarda sunulan bilgilerin, ilgililerin 
karar almakta kullanabilecekleri nitelikte ve kullanım 
amacına uygun olması şarttır. Bilginin ihtiyaca uygunluğu, 
geçmiş, şimdiki ve gelecekteki olayların 
değerlendirilmesine, geçmiş değerlendirmelerin 
doğrulanma ya da düzeltilmelerine olanak sağlayarak, 
kullanıcıların ekonomik kararlarını etkileyecek nitelikte 
olması anlamındadır. 

Mali tablolarda yer alan bilgilerin, güncelliğini yitirmeden 
önce, zamanında ve gelecekteki olaylar ve sonuçları 
hakkında beklentilerin oluşturulması, doğrulanması veya 
değiştirilmesine olanak tanıyacak şekilde sunulması 
gerekir. 

Bir bilginin, mali tablolara dahil edilmemesinin veya mali 
tablolarda yanlış ifade edilmesinin, kullanıcıların mali 
tablolardaki bilgilerden yola çıkarak aldıkları ekonomik 
kararları etkileme düzeyi, o bilginin mali tablolar açısından 
önemlilik düzeyinin temel göstergesidir. Belirli bir kalemin 
veya toplulaştırılmış kalemlerin önemli olup olmadığına 
karar verilirken bunların nitelikleri ve büyüklükleri birlikte 
değerlendirilir. Koşullara bağlı olarak işlemin tutarının 
büyüklüğü veya niteliği belirleyici unsur olarak alınabilir. 
Nitelikleri ve işlevleri aynı olan kalemler, ayrı ayrı büyük 
tutarlarda olsalar dahi toplulaştırılmış olarak gösterilebilir. 
Ancak, farklı yapıda olan önemli kalemler ayrı olarak 
sunulur. Mali tabloların, önemliliği bulunan her hususu ayrı 
ayrı göstermesi şarttır. Önemsiz tutarlar, aynı nitelikteki 
veya işlevdeki diğer önemsiz tutarlarla bir arada toplu 
olarak gösterilebilir. Bunların ayrıca gösterilmeleri zorunlu 
değildir. 

Mali tablolar, işlemlerin tür ve işlevlerine göre 
toplulaştırılarak sınıflandırılmasından oluşur. Toplulaştırma 
ve sınıflandırma sürecinde son aşama, mali tablo üzerinde 
veya dipnotlarda, mali tablo kalemlerini oluşturan 
özetlenmiş ve sınıflandırılmış bilgilerin sunumudur. Tek 
başına önemliliği bulunmayan kalemler, mali tablo 
içeriğinde veya açıklamalarda aynı tür ve nitelikteki başka 
kalemlerle birleştirilir. Ancak, mali tablolarda ayrı olarak 
gösterilecek önemde olmayan bir kalemin, dipnotlarda 

ayrıca gösterilmeyi gerektirecek önemde olabileceği 
hususu dikkate alınarak açıklama yapılır. 

Güvenilirlik 
Madde 18 - Mali tablolarda yer alan bilgilerin güvenilir 
olması şarttır. İşlem ve olayları doğru olarak gösteren, 
kanıtlanabilir olan, tarafsızlık gözetilerek sunulan ve tam 
açıklanan bilgilerin güvenilir olduğu kabul edilir. 

Doğru gösterim, işlem ve olayların mali tablolarda gerçek 
durumu gösterecek biçimde sunulmasını ifade eder. Mali 
tablolarda sunulan bilgiler, bankanın varlık ve 
yükümlülükleriyle özkaynaklarını ve bunları değiştiren işlem 
ve olayları doğru bir şekilde açıklamalıdır. İşlem ve 
olayların muhasebeye yansıtılmasında özün önceliği 
ilkesine uygun hareket edilmesi şarttır. 

Kanıtlanabilirlik, mali tablolardaki bilgilerden, aynı ölçme 
yöntemlerini kullanan farklı kişilerce büyük ölçüde benzer 
sonuçlar elde edilebilmesini ifade eder. Kanıtlanabilir bilgi, 
işlem ve olayların mali tablolarda, tarafsız ve gerçek 
durumu yansıtacak biçimde, doğru olarak gösterilmelerini 
sağlar. 

Tarafsızlık, muhasebe bilgilerinin, ekonomik faaliyetleri 
mümkün olduğu kadar doğru yansıtacak bir biçimde ve 
karar almayı belirli bir yönde etkilemeyi amaçlamaksızın 
sunulmasını gerektirir. Tarafsızlık, belirsizlik durumlarında 
karar alınabilmesini ve uygulanmasını teminen ihtiyatlılık 
ilkesine uymayı gerekli kılar. 

Muhasebe bilgileri, mali tablolardan yararlanan kişilerden 
yalnızca bir kısmının ihtiyaçlarına yönelik olarak 
hazırlanamaz ve sunulamaz. Bilgilerin, seçim ve sunuş 
şekli bakımından veya içerik olarak, ilgililerin doğru karar 
vermelerini olumsuz yönde etkileyecek şekilde mali 
tablolarda yer alması tarafsızlık kavramına aykırıdır. 

Tam açıklama kavramı çerçevesinde, güvenilirlik 
bakımından, mali tablolarda yer alan bilgilerin önemlilik ve 
maliyet sınırları içinde yeterli, açık, ve tam olması gerekir. 
İhmal, bilginin yanlış veya aldatıcı olmasına, güvenilirliğin 
zedelenmesine ve ihtiyaca uygunluk açısından eksikliğe yol 
açacağından, tam açıklamanın sağlanması için gerekli 
bilgiler mümkün olduğu ölçüde muhasebe kayıtlarından 
üretilip raporlanmalı, bunun mümkün olmadığı durumlarda 
muhasebe kayıtları dışında belirlenen bilgiler, mali tablo 
dipnot ve açıklamalarında gösterilmelidir. Mali tablo 
dipnotlarında, finansal bilgilerin tam olarak açıklanması 
yanında gelecekte gerçekleşmesi muhtemel olaylara da yer 
verilmesi bu ilkenin gereğidir. 

Karşılaştırılabilirlik 
Madde 19 - Mali durum ve faaliyet değerlendirmesine 
olanak tanımak bakımından, bir bankanın farklı dönemlere 
ait mali tablolarının ve farklı bankalara ait mali tabloların 
birbirleriyle karşılaştırılabilir olması şarttır. Mali durum ve 
faaliyetlerin zaman içindeki değişiminin görülebilmesi 
amacıyla mali tabloların önceki dönemlere ilişkin bilgileri 
içermesi ve seçilen muhasebe politikalarının tutarlılık 
kavramına uygun bir şekilde, birbirini izleyen dönemlerde 
değiştirilmeden uygulanması gereklidir. 

Karşılaştırılabilirlik ilkesi, mali tabloların hazırlanmasında 
kullanılan muhasebe politikaları ve bu politikalardaki 
değişiklikler ile bu değişikliklerin etkileri hakkında bilgi 
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açıklanmasını ve bir bankanın muhasebe politikalarında 
dönem içerisinde meydana gelen değişiklikler ile değişik 
bankaların muhasebe politikaları arasındaki farkların 
tespitinin sağlanmasını öngörür. 

Karşılaştırılabilir olma, mali tabloların temel muhasebe ilke 
ve standartlarına ve mali tablo ilkelerine uygun olarak 
hazırlanmasına ve raporlanmasına bağlıdır. Ancak, bu 
esas, mali tabloların veya muhasebe politikasının mutlak 
değişmezliğini öngörmez. Benimsenen muhasebe 
politikasının, ihtiyaca uygunluk ve güvenilirlik ilkeleri 
bakımından yetersiz kalması veya alternatif muhasebe 
politikalarının ihtiyaca uygunluk ve güvenilirliğinin daha 
yüksek olması durumunda, uygulanan muhasebe 
politikasının değiştirilmesi gerekir. 

Mali tablolar ile bunlara ilişkin açıklama ve dipnotlarda yer 
alan rakamsal değerler, yıllık karşılaştırmaya imkan 
verecek şekilde bir önceki yılın aynı dönemine ait değerler 
ile birlikte tutarlı olarak verilir. Geçmiş dönem mali 
tablolarında yer alan ve cari dönem mali tabloları 
üzerindeki etkisi devam eden hususlar, karşılaştırmalı 
olarak tanımlanarak açıklayıcı bilgilere dahil edilir. 

Bu Yönetmeliğe ilişkin muhasebe uygulama tebliğlerinde 
belirlenen mali tabloların biçim ve içeriğine uygun olmak 
kaydıyla, mali tablolardaki kalemlerin sunum şeklinin veya 
sınıflandırmasının değiştirilmesi halinde, yapılan 
değişikliğin içeriği ve nedenleri açıklanmak ve tutar 
belirtilmek suretiyle, karşılaştırmalı mali tablolar yeniden 
düzenlenir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Mali Tablolar ve Raporlar 

Mali Tablolar 
Madde 20 - Mali tablolar; bilanço (nazım hesaplarla 
birlikte), gelir tablosu (kar ve zarar cetveli), özkaynak 
değişim tablosu ve nakit akım tablosu ile kar dağıtım 
tablosundan oluşur. Mali tablo dipnot ve açıklamaları ile 
mali tablolarda yer alan bilgilere ilişkin açıklayıcı rapor ve 
tablolar, mali tabloların ayrılmaz parçalarıdır. Bilanço ve 
gelir tablosu, dipnot, açıklama ve ekleri ile birlikte temel 
mali tabloları oluşturur. 

Bilanço 
Madde 21 - Bilanço, bankanın belirli bir tarihteki iktisadi ve 
mali durumunu yansıtan, varlıklarını, borçlarını ve 
özkaynaklarını, aktif ve pasif hesaplar şeklinde gerçeğe 
uygun ve doğru bir biçimde gösteren tablodur. Bilançonun 
aktif bölümü paraya dönüşüm çabukluğuna, pasif bölümü 
ise ödeme çabukluğuna göre düzenlenir. 

Bilanço net değer esasına göre hazırlanır. Bu nedenle, 
bankanın aktif ve pasif yapısını düzenleyici nitelikteki 
hesaplar ilgili bulundukları kalemlerin altında birer indirim 
kalemi olarak gösterilir. Bilançonun aktif ve pasif yapısını 
yansıtan hesaplar kendi aralarında mahsup edilemez. Borç 
bakiyesi veren hesapların bilançonun aktif bölümünde, 
alacak bakiyesi veren hesapların pasif bölümünde yer 
alması sağlanır. 

Varlıklar gelecekteki iktisadi faydaların kullanma hakkının 
bankaya ait olması ve güvenilir bir şekilde ölçülebilen değer 
veya maliyetinin bulunması durumunda bilançoda gösterilir. 

Tutarları kesin olarak saptanamayan alacaklar için 
herhangi bir tahakkuk işlemi yapılamaz. Bu tür alacaklar 
aktif kalemlere ilişkin açıklama ve dipnotlarda gösterilir. 

Yükümlülükler iktisadi faydaları içeren kaynakların banka 
dışına çıkmasına yol açacak bir edime sahip olunması ve 
bu edimin yerine getirilmesi için gerekli tutarın güvenilir bir 
şekilde ölçülebilmesi durumunda bilançoda gösterilir. 

Tutarı kesin olarak saptanamayanlar veya ihtilafa konu 
olanlar da dahil olmak üzere, bankanın bilinen ve tutarı 
uygun olarak tahmin edilebilen bütün yabancı kaynakları 
tespit ve kayıt edilerek bilançoda gösterilmelidir. 

Nazım hesaplar, bankanın aktif ve pasifini birinci derecede 
ilgilendirmeyen, müşterilere sağlanan gayri nakdi krediler 
ile ileride borç veya alacak doğuracak hak ve 
yükümlülükleri, fer'i zilyetlik altındaki değerleri ve 
muhasebe disiplini altında takip edilmek istenen bilgileri 
izlemek amacıyla kullanılan bilanço dışı hesapları ifade 
eder. 

Nazım hesapların bakiyeleri, gerçek aktif ve pasif değer 
niteliği taşımadığından, bu gruptaki hesaplar bilanço ve 
gelir tablosu hesapları ile karşılaştırılmaz. 

Gelir tablosu (Kar ve zarar cetveli) 
Madde 22 - Gelir tablosu, bankanın belirli bir hesap 
döneminde elde ettiği tüm hasılat ve gelirler ile katlandığı 
tüm maliyet ve giderleri sınıflandırılmış olarak gösteren ve 
dönem faaliyet sonuçlarını kar veya zarar olarak özetleyen 
tablodur. 

Bütün gelir ve giderler, tahakkuk tarihleri itibarıyla kayda 
alınır ve tahakkuk ettikleri hesap dönemine ait gelir 
tablosunda gösterilir. 

Bütün gelirler ve giderler, kaynakları itibarıyla sınıflandırılır, 
her gelir grubu ilgili olduğu gider grubu ile karşılaştırılır ve 
gayrisafi tutarları üzerinden gösterilir. Bir gelir kalemi, 
tamamen veya kısmen bir gider kalemiyle netleştirilmek 
suretiyle gelir tablosu kapsamından çıkarılamaz. 

Gelirler, varlıklardaki artışa veya yükümlülüklerdeki azalışa 
bağlı olarak elde edilebilir iktisadi faydalarda güvenilir bir 
şekilde ölçülebilir bir artış olduğunda, gelir tablosunda 
muhasebeleştirilir. Gelirlerin kayda alınması, varlıklardaki 
artış veya yükümlülüklerdeki azalışlarla eş zamanlı olarak 
gerçekleştirilir. 

Giderler, varlıklardaki azalış veya yükümlülüklerdeki artışa 
bağlı olarak elde edilebilir iktisadi faydalarda güvenilir bir 
şekilde ölçülebilir bir azalış olduğunda, gelir tablosunda 
muhasebeleştirilir. Giderlerin muhasebeleştirilmesi, 
yükümlülüklerdeki artış veya varlıklardaki azalışlarla eş 
zamanlı olarak gerçekleştirilir. 

Gerçekleşmemiş gelir ve karlar, gerçekleşmiş gibi veya 
gerçekleşenler gerçek tutarından fazla veya az 
gösterilemez. Belirli bir dönem veya dönemlerin, gerçeğe 
uygun faaliyet sonuçlarını göstermek için, ilgili dönem veya 
dönemlerin başında veya sonunda doğru hesap kesimi ve 
mutabakatı işlemleri yapılmalıdır. 
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Gelir, gider, kar ve zarar kayıtları ile ilgili olarak düzeltme 
kaydı yapılmasının gerekmesi, ancak, bu kayıtların önceki 
dönemlerin mali tablolarında düzeltme yapılmasını 
gerektirecek büyüklük ve nitelikte olmaması durumunda, 
yapılan düzeltmeler dönemin gelir tablosunda gösterilir. 

Nakit akım tablosu 
Madde 23 - Nakit akım tablosu, belirli bir muhasebe 
döneminde bankaların nakit ve nakit benzeri varlıklarında 
meydana gelen değişiklikleri ifade eden nakit akışlarını 
(nakit tahsilat ve ödemelerini), kaynakları ve kullanım 
yerleri bakımından bankacılık faaliyetleri, yatırım faaliyetleri 
ve finansman faaliyetleri itibarıyla sınıflandırarak gösteren 
tablodur. Nakit akım tablosu, bankanın nakit ve nakde 
eşdeğer varlık yaratma kabiliyetinin, bunların tutarının, 
zamanlamasının ve kesinliğinin değerlendirilmesine yönelik 
finansal bilgileri içerir ve bu tablonun düzenlenmesinde 
nakit esası benimsenir. 

Bilanço ve gelir tablosuyla tutarlı olarak düzenlenecek nakit 
akım tablosunun hazırlanmasına ilişkin esas ve usuller ile 
tablonun şekil ve içeriği, Kurulca yayımlanacak tebliğ ile 
belirlenir. 

Özkaynak değişim tablosu 
Madde 24 - Özkaynak değişim tablosu, ana ve katkı 
sermaye kalemlerinin her birinin dönem başı bakiyesini, 
dönem içinde söz konusu kalemlerde meydana gelen 
artışları veya azalışları ve dönem sonu kalanını ayrı ayrı 
gösterecek biçimde düzenlenir. Karşılaştırılabilirliği 
sağlamak bakımından, cari dönem hareketlerinin yanısıra 
önceki dönem hareketleri ayrı bir bölüm şeklinde gösterilir. 

Bilanço ve gelir tablosunda yer alan bilgilerden 
yararlanılarak düzenlenecek özkaynak değişim tablosunun 
düzenlenmesine ilişkin hususlar ile tablonun şekil ve içeriği 
Kurulca belirlenir. 

Mali tablolara ilişkin açıklama ve dipnotlar 
Madde 25 - Mali tablolarda yer alan kalemler hakkında 
ilave ve ayrıntılı bilgi sunulması veya zorunlu görülen 
hususların açıklanması amacıyla yer verilen açıklama ve 
dipnotlara ilişkin esas ve usuller Kurulca yayımlanacak 
tebliğ ile düzenlenir. 

Açıklama ve dipnotlarda, mali tabloların hazırlanması ve 
sunulmasında esas alınan ilkeleri, usulleri, teamülleri, 
kuralları ve uygulamaları ifade eden muhasebe 
politikalarına ayrıntılı olarak yer verilmesi zorunludur. 

Yurtdışı şubelere ait mali tabloların konsolide edilmesi 
Madde 26 - Türkiye'de kurulu bulunan bankaların 
yurtdışındaki şubelerine ait mali tabloların bankanın 
yurtiçindeki faaliyetlerine ilişkin mali tabloları ile konsolide 
edilmesi şarttır. 

Yurtdışındaki şubelerin mali tabloları, bu Yönetmelikte yer 
alan esaslara uygun olarak düzenlenmemiş ise, konsolide 
mali tabloların hazırlanması sırasında gerekli düzeltmeler 
yapılarak bu Yönetmelikte yer alan muhasebe ilkelerine 
uygunluk sağlanır. 

Yurtdışındaki şubelerin mali tabloları farklı muhasebe 
politikaları benimsenerek düzenlenmiş ise, muhasebe 
politikalarının neden olduğu farklılıklar, bu Yönetmelik'te 
belirtilen esaslar çerçevesinde ortak muhasebe politikaları 

uygulanarak, konsolide mali tabloların hazırlanması 
sırasında giderilir. Muhasebe politikalarının neden olduğu 
farklılıkların tam olarak hesaplanması imkansız ise, 
düzeltme işlemi belli varsayım ve tahminlere göre yapılır ve 
bu varsayım ve tahminler dipnotlarda açıklanır. 

Yurtdışındaki şubelerin mali tabloları, banka merkezinin 
mali tablolarının düzenlendiği tarih esas alınarak konsolide 
edilir. 

Yurtdışındaki şubelerin aktif ve pasif kalemleri "tam 
konsolidasyon" yöntemi uygulanarak konsolide bilançoya 
alınır. Yurtdışı şubelerin varlık, kaynak, gelir ve giderlerinin, 
nazım hesaplarının yüzde yüzünün merkezin varlık, 
kaynak, gelir, giderleri ile ve nazım hesaplarıyla 
birleştirilmesi sağlanır. Bankanın yurtdışı şubelerinin ve 
yurtiçi birimlerinin aktif ve pasif hesapları toplanır. Banka 
merkezi ile yurtdışı şubelerin birbirlerinden olan alacak ve 
borçları karşılıklı indirilir. 

Yurtdışındaki şubelerin gelir ve giderleri, tümüyle konsolide 
gelir tablosuna alınır. Konsolidasyona alınan yurtiçi-yurtdışı 
birimler arasındaki işlemlerden doğan gelir ve giderler 
karşılıklı olarak silinir. 

Merkez ve yurtdışı birimler arasındaki önemli uygulamalar 
konsolide mali tablo dipnotlarında belirtilir ve bu 
uygulamaların varlık, kaynak, finansal durum ve kar/zarara 
olan önemli etkileri açıklanır. Yurtdışı şubelerin 
bulundukları ülke ve şehirler, aktif ve mevduat büyüklükleri 
ve konsolide mali tabloların farklı kalemlerinde kullanılan 
değerleme yöntemleri, değer düzeltmelerinde kullanılan 
yöntemler bilanço ve kar ve zarar cetvelinin dipnotlarında 
açıklanmalıdır. 

Yönetimin sorumluluğu 
Madde 27 - Hesap ve kayıt düzeninin bu Yönetmelikte 
belirtilen muhasebe ilkelerine göre oluşturulması, mali 
tabloların bu Yönetmelik hükümlerine göre hazırlanması, 
tasdik edilmesi, denetlenmesi, yetkili mercilere sunulması 
ve yayımlanması yönetim kurulunun sorumluluğundadır. Bu 
sorumluluğa bağlı olarak yönetim kurulu, hesap ve kayıt 
düzeniyle ilgili olarak; temel politikaların belirlenmesi, iş 
tanımlarının, görev, yetki ve sorumlulukların iş akış 
şemasına uygun olarak açık bir şekilde yapılması, iç ve dış 
bilgi akış sisteminin yeterli hale getirilmesi, yetki ve 
sorumlulukların açık bir şekilde belirlenmesi ve bununla 
ilgili uygulamanın gözetilmesi hususlarında gerekli tedbirleri 
almakla yükümlüdür. 

Mali tablolarının ilgili mercilere gönderilmesi, 
yayımlanması, faaliyet raporu 
Madde 30 - Bu Yönetmelik hükümlerine göre düzenlenen 
mali tablolar 27 Haziran 2001 tarih ve 24445 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Bankaların Kuruluş ve Faaliyetleri 
Hakkında Yönetmeliğin 32 nci maddesinde belirtildiği 
şekilde ilgili mercilere gönderilir ve yayımlanır. 

Türkiye'de kurulu bankalarca hazırlanan mali tablolar, 
bankanın iç denetim sisteminden sorumlu yönetim kurulu 
üyesi, genel müdür, ilgili genel müdür yardımcısı ve 
muhasebe müdürü tarafından ad, soyad ve ünvan 
belirtilmek suretiyle, mali tabloların bu Yönetmelik 
hükümlerine ve banka kayıtlarına uygun olduğu belirtilerek 
imzalanır. 
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Türkiye'de şube açmak suretiyle faaliyette bulunan 
bankalarca hazırlanan mali tablolar, müdürler kurulu üyeleri 
tarafından ad, soyad ve unvan belirtilmek suretiyle, mali 
tabloların bu Yönetmelik hükümlerine ve banka kayıtlarına 
uygun olduğu belirtilerek imzalanır. 

Bankalar, bu Yönetmelik hükümlerine göre düzenlenen 
mali tablolar ile birlikte bağımsız denetim raporunu, 
bankanın finansal durumunu, finansal performansını 
oluşturan ana unsurların özelliklerini, yönetimin 
değerlendirme ve geleceğe yönelik beklentilerini içeren 
yıllık faaliyet raporu hazırlayabilirler. 

Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi 
Madde 31 - Bankalarca Uygulanacak Tekdüzen Hesap 
Planı ve İzahnamesi, Kurulca düzenlenir. 

Yetkili merci 
Madde 32 - Bu Yönetmeliğin uygulanmasına ilişkin esas ve 
usullerle ilgili olarak açıklamalar yapmaya Kurum, ilave 
düzenlemeler yapmaya Kurul yetkilidir. 

Hükümsüz kalan düzenlemeler 
Madde 33 - Kanunun geçici 2 nci maddesi uyarınca 
uygulanmasına devam olunan Mülga 3182 sayılı Bankalar 
Kanunu'na göre Türkiye Bankalar Birliği tarafından 
hazırlanan ve Hazine Müsteşarlığı'nın uygun görüşü ile 
yürürlüğe giren "Bankalarca Uygulanacak Muhasebe 
Standartları, Tekdüzen Hesap Planı ve İzahnamesi" bu 
Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 
hükümsüzdür. 

Geçici Madde 1 - Bu Yönetmeliğe istinaden çıkarılacak 
Tebliğler yürürlüğe girinceye kadar bu Yönetmelikle 
hükümsüz kalan düzenlemelerin uygulanmasına devam 
olunur. 

Yürürlük 
Madde 34 - Bu Yönetmelik 01/07/2002 tarihinde yürürlüğe 
girer. 

Yürütme 
Madde 35 - Bu Yönetmelik hükümlerini Bankacılık 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 27 Haziran 2002 - Sayı: 24798  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sıra No: 307)  

Maliye Bakanlığından:  
Bilindiği gibi, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 5 inci 
maddesinin dördüncü fıkrasında "Mükelleflerin vergi 
tarhına esas olan beyanları, kesinleşen vergi ve cezaları ile 
vadesi geçtiği halde ödenmemiş bulunan vergi ve ceza 
miktarları Maliye Bakanlığınca açıklanabilir. Maliye 
Bakanlığı bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayrıca, kamu 
görevlilerince yapılan adli ve idari soruşturmalarla ilgili 
olarak talep edilen bilgi ve belgeler verilebilir. Sahte veya 

muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenledikleri veya 
kullandıkları vergi inceleme raporuyla tespit olunanların, 
kanunla kurulmuş mesleki kuruluşlarına ve 3568 sayılı 
Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarına bildirilmesi vergi 
mahremiyetini ihlal sayılmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi 
verilen kişi ve kurumlar da bu maddede yazılı yasaklara 
uymak zorundadırlar. Maliye Bakanlığı bilgilerin 
açıklanmasıyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir." hükmüne 
yer verilmiştir. 

Bu hüküm uyarınca, ikmalen, re'sen veya idarece yapılan 
tarhiyatlar dolayısıyla kesinleşen vergiler ve cezalar ile 
vadesi geçtiği halde ödenmemiş vergi ve cezaların 
açıklanmasına ilişkin usuller 293 sıra no.lu Vergi Usul 
Kanunu Genel Tebliği(2) ile tespit edilmiştir. 

Anılan maddenin Bakanlığımıza verdiği yetkiye istinaden; 

    - 2002 yılında, Türkiye genelinde 15 Temmuz 2002 ila 
15 Ağustos 2002 tarihleri arasında yapılacak açıklama 
kapsamına, her bir vergi dairesine 30 milyar TL. ve daha 
fazla borcu olan veya kesinleşen vergi ve cezası bulunan 
mükelleflerin alınması, 

    - Yapılacak açıklamada, 31/12/2001 tarihi itibarıyla 
vadesi geldiği halde 01/07/2002 tarihi itibarıyla ödenmemiş 
bulunan ve nev'i itibarıyla 293 sıra no.lu Vergi Usul Kanunu 
Genel Tebliği ile açıklama kapsamına alındığı belirtilen 
vergi ve cezalar ile 1/6/2001 - 31/5/2002 tarihleri arasında 
kesinleşen tarhiyatların dikkate alınması, 

    - Açıklanacak bilgiler, açıklamanın yapılacağı yer ve 
zaman ile diğer hususlarda 293 sıra no.lu Vergi Usul 
Kanunu Genel Tebliği ile belirlenen esaslara uyulması, 

    - 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen 
depremin etkilediği Sakarya, Kocaeli, Yalova, Bolu ve 
Düzce'de 4731 sayılı 17.08.1999 ve 12.11.1999 
Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar 
Görenlerin Vergi Borçları ve Vergi Cezalarının Terkini ile 
Vergi Usul Kanunu, Katma Değer Vergisi Kanunu, Harçlar 
Kanunu ve Organize Sanayi Bölgeleri Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun uyarınca yapılacak 
terkin işlemleri henüz sonuçlanmadığından, söz konusu 
illerde 2002 yılında açıklama yapılmaması, 

uygun görülmüştür. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 27 Haziran 2002 - Sayı: 24798  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Kamu İhale Tebliği (Tebliğ No: 2002/3)  

Kamu İhale Kurumundan:  
22/06/2002 tarih ve 24793 sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanan 4761 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanunla 4734 sayılı Kamu İhale 
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Kanununun Kurum gelirleriyle ilgili 53 üncü maddesinin (j) 
fıkrasının numaralı bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Bu Kanun kapsamındaki idarelerce yapılan ihalelere ilişkin 
düzenlenecek sözleşmeler için yükleniciden tahsil edilecek 
sözleşme bedelinin onbinde beşi (İdareler ve noterler bu 
tutarın yüklenici tarafından Kurum hesaplarına yatırıldığını 
sözleşmelerin imzalanması aşamasında aramak 
zorundadır.)" 

Aynı Kanunun 21 inci maddesi uyarınca, söz konusu 
hüküm 22/06/2002 tarihinde yürürlüğe girmiş 
bulunmaktadır. 

Madde 1 - Kanun kapsamına giren; 

    a- Genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, 
özel idareler ve belediyeler ile bunlara bağlı döner 
sermayeli kuruluşlar, birlikler, tüzel kişiler, 

    b- Enerji, su, ulaştırma ve telekomünikasyon 
sektörlerinde faaliyet gösterenler dahil, kamu iktisadi 
kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden oluşan kamu 
iktisadi teşebbüsleri, 

    c- Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla 
kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe 
sahip kuruluşlar (mesleki kuruluşlar hariç) ile bağımsız 
bütçeli kuruluşlar, 

    d- Yukarıda sayılan bu idarelerin doğrudan veya dolaylı 
olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından 
fazlasına sahip bulundukları her çeşit kuruluş, müessese, 
birlik, işletme ve şirketler, 

tarafından yapılan tüm ihaleler; 

    e- 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankaların sadece 
yapım ihaleleri, 

ile ilgili olarak, 22/06/2002 tarihinden sonra imzalanacak 
sözleşmelerin, sözleşme bedeli üzerinden hesaplanacak 
onbinde beş oranındaki tutarlarının sözleşmenin 
imzalanmasından önce yüklenici tarafından, Kurumun 
aşağıda belirtilen banka hesaplarına yatırılması 
gerekmektedir. 

Madde 2 - İdareler ve noterler bu tutarın yüklenici 
tarafından Kurum hesaplarına yatırıldığını sözleşmelerin 
imzalanması aşamasında aramak zorundadırlar. Bu 
nedenle, 4761 sayılı Kanunun Resmi Gazetede 
yayımlandığı 22/06/2002 tarihinden itibaren Kanun 
kapsamına giren idarelerce vize ve tescile tabi olup 
olmadığına bakılmaksızın imzalanacak tüm mal ve hizmet 
satın alımları ve yapım işlerine ilişkin sözleşme tutarları 
üzerinden hesaplanacak bedellerin yükleniciler tarafından 
Kurum hesaplarına yatırıldığı belgelendirilmeden, 
idarelerce sözleşmelerin imzalanması ve noterler 
tarafından tescil edilmesi mümkün bulunmamaktadır. 
Kanunda öngörülen bu yükümlülüklerin yerine getirilmesini 
sağlamak ihaleyi yapan idarenin ve noterlerin 
sorumluluğundadır. 

Madde 3 - Sözleşme bedeli üzerinden hesaplanacak 
tutarın Kamu İhale Kurumunun hesaplarına yatırıldığına 

ilişkin banka makbuzlarının aslı ihale dosyasında 
saklanacak, sözleşme tutarı ile Kurumun banka 
hesaplarına yatırılan tutar, üçer aylık dönemlerde izleyen 
ayın onbeşine kadar ilgili idarece bir yazıyla Kamu İhale 
Kurumu'na bildirilecektir. 

Madde 4 - 4761 sayılı Kanunun Resmi Gazetede 
yayımlandığı 22/06/2002 tarihinden önce yapılan 
sözleşmelerle ilgili olarak 2002/1 sayılı Kamu İhale Tebliği 
hükümlerinin uygulanmasına devam edilecektir. 

Madde 5 - Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 6 - Bu Tebliğ hükümlerini Kamu İhale Kurumu 
Başkanı yürütür. 

Kamu İhale Kurumu Banka Hesapları 

1. T. İş Bankası Başkent Şubesi 4299 30400 627527 
numaralı hesabı 
2. T.C. Ziraat Bankası Tunalı Hilmi Şubesi 0691 0051 4893 
0000 009 numaralı hesabı 
3. Vakıfbank Kavaklıdere Şubesi 2034312 numaralı hesabı 
4. Vakıfbank Merkez Şubesi 2062661 numaralı hesabı 
 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 28 Haziran 2002 - Sayı: 24799  

YASAMA BÖLÜMÜ 

 

Kanunlar  

Avukatlık Kanununa Bir Geçici Madde 
Eklenmesine Dair Kanun  

Kanun No : 4765  

Kabul Tarihi : 25.06.2002  

MADDE 1 - 19.03.1969 tarihli ve 1136 sayılı Avukatlık 
Kanununa aşağıdaki geçici madde eklenmiştir, 

GEÇİCİ MADDE 20 - 10.05.2001 tarihinden önce ilköğretim 
veya orta öğretimde öğretmenlik göreviyle avukatlık 
mesleğini birlikte yapanlar ve aynı durumda olup avukatlık 
stajını yapmakta olanlar hakkında 11 inci madde hükmü 
uygulanmaz. 

Avukatlık Kanununun 3 üncü maddesinin (d) bendi hükmü, 
10.05.2001 tarihinde hukuk fakültelerinde öğrenci olanlar 
hakkında uygulanmaz; bunlar sınava tabi tutulamaz. 

MADDE 2 - Bu Kanun 10.05.2002 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer, 

MADDE 3 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 28 Haziran 2002 - Sayı: 24799  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Asgari Ücret Tespit Komisyonu Kararı  

Karar No: 2002/1  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
 

Karar Tarihi: 26/06/2002 

1475 sayılı İş Kanunu'nun 33 ncü maddesi gereğince, 
hizmet akdi ile çalışan ve bu Kanun kapsamına giren her 
türlü işçi ile gemiadamı ve gazetecilerin asgari ücretini 
tespit etmekle görevli Asgari Ücret Tespit Komisyonu, 
21/05/2002 tarihinde başladığı çalışmalarını 26/06/2002 
tarihine kadar sürdürmüş ve yaptığı 3 toplantı sonucunda; 

    1- Milli seviyede tek asgari ücret tespitine oybirliğiyle, 

    2- 16 yaşını doldurmuş işçilerin bir günlük normal 
çalışma karşılığı asgari ücretlerinin 01/07/2002 - 
31/12/2002 tarihleri arasında 8,362,500.- TL., olarak 
tespitine, işçi temsilcilerinin muhalefetine karşılık 
oyçokluğuyla, 

    3- 16 yaşını doldurmamış işçilerin bir günlük normal 
çalışma karşılığı asgari ücretlerinin 01/07/2002 - 
31/12/2002 tarihleri arasında 7,107,000.- TL., olarak 
tespitine, işçi temsilcilerinin muhalefetine karşılık 
oyçokluğuyla, 

    4- İşbu Kararın 1475 sayılı İş Kanunu'nun 33 ncü 
maddesi ve Asgari Ücret Yönetmeliği gereğince Resmi 
Gazete'de yayımlanmasına oybirliğiyle, 

karar verilmiştir. 

GEREKÇE 

Asgari ücret, bilindiği gibi ödenmesi zorunlu olan en az 
ücrettir. 

Asgari ücretin belirlenmesini düzenleyen Asgari Ücret 
Yönetmeliği uyarınca, asgari ücret, pazarlık ücreti değildir. 

Asgari ücretin belirlenmesi sırasında, Komisyonumuz, bu 
çerçevede bir karar alınması için çalışmıştır. Bilindiği gibi 
ülkemiz, yüksek oranlı enflasyon kıskacından kurtulma 
çabasındadır. Bu çabaların olumlu sonuçları alınmaktadır. 
2002 enflasyon hedefine ulaşılmasıysa ülkemizin önünü 
açacaktır. 

İşte bu çerçevede hareket eden Komisyonumuz; halen 
aylık 222,000,750.- TL. olan asgari ücreti 2002 yılı 
enflasyon hedefi dikkate alınarak, 2002 yılının ikinci yarısı 
için % 13 artışla 250,875,000.- TL. olarak belirlemiştir. 

Böylece asgari ücret 2002 yılında kümülatif olarak yaklaşık 
% 49,4 oranında artmış olacaktır. 

2002 yılında uygulanacak asgari ücretlerin belirlenmesinde, 
yönetmeliğin ilgili hükmü uyarınca ülkemizin içinde 
bulunduğu ekonomik durum öncelikle ele alınmıştır. 

Bu hesaplamalara göre; 16 yaşını doldurmuş işçinin asgari 
ücreti 01/07/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasında aylık 
250,875,000.- TL., günlük 8,362,500.- TL. ve saat ücreti 
1,115,000.- TL.'dır. 

16 yaşını doldurmamış işçinin asgari ücreti 01/07/2002 - 
31/12/2002 tarihleri arasında aylık 213,210,000.- TL., 
günlük 7,107,000.- TL. ve saat ücreti 947,600.- TL.'dır. 

İŞÇİ TEMSİLCİLERİNİN KARŞI OY GEREKÇESİ 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu'nun işveren-hükümet 
kesimi temsilcileri oy çoğunluğuyla belirlenen asgari ücrete, 
gerek miktar ve gerek belirleme yöntemi açısından 
katılmadığımızdan işçi kesimi olarak muhalif kaldık. 

Asgari Ücret Yönetmeliği, asgari ücreti "İşçilere normal bir 
çalışma günü karşılığı olarak ödenen ve işçinin gıda, konut, 
giyim, sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu ihtiyaçlarını 
günün fiyatları üzerinden asgari düzeyde karşılamaya 
yetecek ücret" biçiminde tanımlamaktadır. 

Komisyonun işveren-hükümet oy çokluğuyla 1 Temmuz 
2002 gününden itibaren brüt 250,875,000.- TL./Ay ve net 
184,251,937.- TL./Ay olarak belirlenen asgari ücret tutarı ile 
işçinin asgari düzeydeki gereksinimlerinin karşılanması 
mümkün değildir. 

Asgari ücretin belirlenmesinde işveren-hükümet oy 
çoğunluğu, yönetmeliğin ilgili hükmü gereğince "ülkenin 
içinde bulunduğu ekonomik durumu" öncelikli olarak ele 
almıştır. 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu'nun iradesini hiçe sayan 
yaklaşımlarla, IMF gölgesinde asgari ücret belirlenmiştir. 
Ülkemizde uygulanmakta olan Uluslararası Para Fonu-
Dünya Bankası (IMF-WB) politikalarının ücretli çalışanlara 
dönük olumsuz yönü asgari ücret belirlenmesi örneğinde -
bir kez daha- açığa çıkmıştır. Ekonomide yaşanan kriz 
gerekçesiyle başta ücretli çalışanlar olmak üzere tüm dar 
ve sabit gelirli toplum kesimleri yoksullukla karşı karşıya 
bırakılmışlardır. Ülke ekonomisinin 'kriz' ortamına 
gelmesinde çalışanların sorumluluğu olması bir yana, 
uygulamalardan en fazla zararı artan hayat pahalılığı 
karşısında yaşama şartları ağırlaşan, işten atılmalara 
maruz kalan, temel hakları tehdit altında olan dar ve sabit 
gelirli kesimler görmüştür. 

"Asgari ücretin tespitinde çalışanların geçim şartları"nın 
gözönünde bulundurulacağına ilişkin son Anayasa 
değişikliğinin içerdiği anlayış, işveren-hükümet oy çokluğu 
tarafından dikkate alınmamış, Devlet İstatistik Enstitüsü 
(DİE)'nün tek işçi için hesapladığı net 274,655,003.- TL./Ay 
geçim düzeyi bile gözardı edilmiştir. 

TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi'nin belirlemelerine göre; 
Haziran 2002 itibariyle dört kişilik bir ailenin sağlıklı, dengeli 
ve yeterli beslenebilmesi için yapılması gereken asgari 
aylık harcama tutarı 334 milyon liraya ulaşmıştır. "Açlık 
sınırı" olarak tanımlanan bu gıda harcaması yanı sıra kira, 
ulaşım, yakacak, giyim, eğitim, kültür gibi temel 
gereksinimler için yapılması gereken harcamalar da dikkate 
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alındığında haneye girmesi gereken toplam gelir 1 milyar 
liranın üstünde olmaktadır. 

Aldığı ücretle yaşamını sürdürmek durumunda olan işçi ve 
ailesinin ihtiyaçlarını belirlenen asgari ücretle 
karşılayabilmesi mümkün değildir. Bu yönüyle belirlenen 
asgari ücret eksik kalmaktadır, yeterli değildir. 

Asgari ücret ile yapılması zorunlu gıda harcaması tutarına 
bağlı olarak hesaplanan yoksulluk sınırı arasındaki fark, 
çalışanların karşı karşıya bırakıldığı geçim koşullarını 
ortaya koymaktadır. 

Belirlenen ve ilan edilen asgari ücret; pazarlık konusu 
edilmiş, işçinin geçimini sağlamaktan uzak sefalet ücreti 
düzeyinde olmuş, bilimsel, objektif ve güvenilir verilerle 
tespit yerine, dayatmalar sonucu oy çokluğuyla kabul 
edilmiş, çalışanların ekonomik ve sosyal şartlarını daha da 
kötüleştiren, gelir dağılımını daha da bozan ve yoksulluğu 
arttıran özellikte olmuştur. 

İşçi kesimi temsilcileri olarak Komisyon çalışmalarında: 

    . Asgari ücretin, işçi ve ailesinin günün ekonomik ve 
sosyal koşullarına göre insanca yaşamasını mümkün 
kılacak, insanlık onuruyla bağdaşacak bir düzeyde 
belirlenmesi, 

    . Belirlenen tutarın işçinin eline net geçecek biçimde 
düzenlenmesi; 

    . Belirleme yapılırken, işçinin ailesiyle birlikte tüketim 
harcamalarının esas alınması, 

    . Asgari ücretin ulusal düzeyde, sanayi/tarım ve yaş, 
cinsiyet ayırımı yapılmadan belirlenmesi; 

    . İşçinin satın alma gücünün ileriye dönük olarak 
korunabilmesi için gerekli bir iyileştirmenin ayrıca ilave 
edilmesi; 

    . Belirlenen asgari ücretin adil gelir dağılımını sağlamaya 
yönelik olması ve refahtan pay içermesi; 

ilkelerinin uygulanabilmesi için çaba gösterdik. 

İşçi kesimi olarak savunduğumuz görüşlerimizin Komisyon 
çalışmalarında dikkate alınmaması nedeniyle alınan karara 
muhalifiz. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 28 Haziran 2002 - Sayı: 24799  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Asgari Ücret Tespit Komisyonu Kararı  

Karar No: 2002/2  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
 

Karar Tarihi: 26/06/2002 

1475 sayılı İş Kanunu'nun Geçici 4 üncü maddesi 
gereğince, tarım ve orman işçilerinin asgari ücretini tespit 
etmekle görevli Asgari Ücret Tespit Komisyonu, 21/05/2002 
tarihinde başladığı çalışmalarını 26/06/2002 tarihine kadar 
sürdürmüş ve yaptığı 3 toplantı sonucunda; 

    1- Sanayi kesimi ile tarım ve orman kesimi için milli 
seviyede tek asgari ücret tespitine oybirliğiyle, 

    2- 16 yaşını doldurmuş işçilerin bir günlük normal 
çalışma karşılığı asgari ücretlerinin 01/07/2002-31/12/2002 
tarihleri arasında 8,362,500.- TL., olarak tespitine, işçi 
temsilcilerinin muhalefetine karşılık oyçokluğuyla, 

    3- 16 yaşını doldurmamış işçilerin bir günlük normal 
çalışma karşılığı asgari ücretlerinin 01/07/2002-31/12/2002 
tarihleri arasında 7,107,000.- TL., olarak tespitine, işçi 
temsilcilerinin muhalefetine karşılık oyçokluğuyla, 

    4- İşbu Kararın 1475 sayılı İş Kanunu'nun Geçici 4 üncü 
maddesi ve Asgari Ücret Yönetmeliği gereğince Resmi 
Gazete'de yayımlanmasına oybirliği ile, 

karar verilmiştir. 

GEREKÇE 

Asgari ücret, bilindiği gibi ödenmesi zorunlu olan en az 
ücrettir. 

Asgari ücretin belirlenmesini düzenleyen Asgari Ücret 
Yönetmeliği uyarınca, asgari ücret, pazarlık ücreti değildir. 

Asgari ücretin belirlenmesi sırasında, Komisyonumuz, bu 
çerçevede bir karar alınması için çalışmıştır. Bilindiği gibi 
ülkemiz, yüksek oranlı enflasyon kıskacından kurtulma 
çabasındadır. Bu çabaların olumlu sonuçları alınmaktadır. 
2002 enflasyon hedefine ulaşılması ise ülkemizin önünü 
açacaktır. 

İşte bu çerçevede hareket eden Komisyonumuz; halen 
aylık 222,000,750.- TL. olan asgari ücreti 2002 yılı 
enflasyon hedefi dikkate alınarak, 2002 yılının ikinci yarısı 
için % 13 artışla 250,875,000.- TL. olarak belirlemiştir. 

Böylece asgari ücret 2002 yılında kümülatif olarak yaklaşık 
% 49,4 oranında artmış olacaktır. 
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2002 yılında uygulanacak asgari ücretlerin belirlenmesinde, 
yönetmeliğin ilgili hükmü uyarınca ülkemizin içinde 
bulunduğu ekonomik durum öncelikle ele alınmıştır. 

Bu hesaplamalara göre; 16 yaşını doldurmuş işçinin asgari 
ücreti 01/07/2002-31/12/2002 tarihleri arasında aylık 
250,875,000.- TL., günlük 8,362,500.- TL. ve saat ücreti 
1,115,000.- TL.'dır. 

16 yaşını doldurmamış işçinin asgari ücreti 01/07/2002-
31/12/2002 tarihleri arasında aylık 213,210,000.- TL., 
günlük 7,107,000.- TL. ve saat ücreti 947,600.- TL.'dır. 

İŞÇİ TEMSİLCİLERİNİN KARŞI OY GEREKÇESİ 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu'nun işveren-hükümet 
kesimi temsilcileri oy çoğunluğuyla belirlenen asgari ücrete, 
gerek miktar ve gerek belirleme yöntemi açısından 
katılmadığımızdan işçi kesimi olarak muhalif kaldık. 

Asgari Ücret Yönetmeliği, asgari ücreti "İşçilere normal bir 
çalışma günü karşılığı olarak ödenen ve işçinin gıda, konut, 
giyim, sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu ihtiyaçlarını 
günün fiyatları üzerinden asgari düzeyde karşılamaya 
yetecek ücret" biçiminde tanımlamaktadır. 

Komisyonun işveren-hükümet oy çokluğuyla 1 Temmuz 
2002 gününden itibaren brüt 250,875,000.- TL./Ay ve net 
184,251,937.- TL./Ay olarak belirlenen asgari ücret tutarı ile 
işçinin asgari düzeydeki gereksinimlerinin karşılanması 
mümkün değildir. 

Asgari ücretin belirlenmesinde işveren-hükümet oy 
çoğunluğu, yönetmeliğin ilgili hükmü gereğince "ülkenin 
içinde bulunduğu ekonomik durumu" öncelikli olarak ele 
almıştır. 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu'nun iradesini hiçe sayan 
yaklaşımlarla, IMF gölgesinde asgari ücret belirlenmiştir. 
Ülkemizde uygulanmakta olan Uluslararası Para Fonu-
Dünya Bankası (IMF-WB) politikalarının ücretli çalışanlara 
dönük olumsuz yönü asgari ücret belirlenmesi örneğinde -
bir kez daha- açığa çıkmıştır. Ekonomide yaşanan kriz 
gerekçesiyle başta ücretli çalışanlar olmak üzere tüm dar 
ve sabit gelirli toplum kesimleri yoksullukla karşı karşıya 
bırakılmışlardır. Ülke ekonomisinin 'kriz' ortamına 
gelmesinde çalışanların sorumluluğu olması bir yana, 
uygulamalardan en fazla zararı artan hayat pahalılığı 
karşısında yaşama şartları ağırlaşan, işten atılmalara 
maruz kalan, temel hakları tehdit altında olan dar ve sabit 
gelirli kesimler görmüştür. 

"Asgari ücretin tespitinde çalışanların geçim şartları"nın 
gözönünde bulundurulacağına ilişkin son Anayasa 
değişikliğinin içerdiği anlayış, işveren-hükümet oy çokluğu 
tarafından dikkate alınmamış, Devlet İstatistik Enstitüsü 
(DİE)'nün tek işçi için hesapladığı net 274,655,003.- TL./Ay 
geçim düzeyi bile gözardı edilmiştir. 

TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi'nin belirlemelerine göre; 
Haziran 2002 itibariyle dört kişilik bir ailenin sağlıklı, dengeli 
ve yeterli beslenebilmesi için yapılması gereken asgari 
aylık harcama tutarı 334 milyon liraya ulaşmıştır. "Açlık 
sınırı" olarak tanımlanan bu gıda harcaması yanı sıra kira, 
ulaşım, yakacak, giyim, eğitim, kültür gibi temel 
gereksinimler için yapılması gereken harcamalar da dikkate 

alındığında haneye girmesi gereken toplam gelir 1 milyar 
liranın üstünde olmaktadır. 

Aldığı ücretle yaşamını sürdürmek durumunda olan işçi ve 
ailesinin ihtiyaçlarını belirlenen asgari ücretle 
karşılayabilmesi mümkün değildir. Bu yönüyle belirlenen 
asgari ücret eksik kalmaktadır, yeterli değildir. 

Asgari ücret ile yapılması zorunlu gıda harcaması tutarına 
bağlı olarak hesaplanan yoksulluk sınırı arasındaki fark, 
çalışanların karşı karşıya bırakıldığı geçim koşullarını 
ortaya koymaktadır. 

Belirlenen ve ilan edilen asgari ücret, pazarlık konusu 
edilmiş, işçinin geçimini sağlamaktan uzak sefalet ücreti 
düzeyinde olmuş, bilimsel, objektif ve güvenilir verilerle 
tespit yerine, dayatmalar sonucu oy çokluğuyla kabul 
edilmiş, çalışanların ekonomik ve sosyal şartlarını daha da 
kötüleştiren, gelir dağılımını daha da bozan ve yoksulluğu 
arttıran özellikte olmuştur. 

İşçi kesimi temsilcileri olarak Komisyon çalışmalarında: 

    . Asgari ücretin, işçi ve ailesinin günün ekonomik ve 
sosyal koşullarına göre insanca yaşamasını mümkün 
kılacak, insanlık onuruyla bağdaşacak bir düzeyde 
belirlenmesi, 

    . Belirlenen tutarın işçinin eline net geçecek biçimde 
düzenlenmesi; 

    . Belirleme yapılırken, işçinin ailesiyle birlikte tüketim 
harcamalarının esas alınması, 

    . Asgari ücretin ulusal düzeyde, sanayi/tarım ve yaş, 
cinsiyet ayırımı yapılmadan belirlenmesi; 

    . İşçinin satın alma gücünün ileriye dönük olarak 
korunabilmesi için gerekli bir iyileştirmenin ayrıca ilave 
edilmesi; 

    . Belirlenen asgari ücretin adil gelir dağılımını sağlamaya 
yönelik olması ve refahtan pay içermesi; 

ilkelerinin uygulanabilmesi için çaba gösterdik. 

İşçi kesimi olarak savunduğumuz görüşlerimizin Komisyon 
çalışmalarında dikkate alınmaması nedeniyle alınan karara 
muhalifiz. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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