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Atatiirk Diyor Ki:

“  hiikiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar akdetmesine liizum vardu.
Su kadar ki istikraz olunan ecnebi paralarini, simdiye kadar Babli'nin yaptig: tarzda,
6demeye mecbur degilmisiz gibi, maksatsiz israf ve istihlak ile bari diyunumuzu
artwarak istiklal-i malimizi maruzu tehlike etmeye katiyen muariziz. Biz memlekette,
mamuriyeti, istihsalive refah-t halki temin edecek, menabi-i varidaturuzi inkisaf ettirecek
miismir istikrazlara taraftarz.
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EDITORDEN B 0000 |

Merhaba,

Yeni bir yil, yeni umutlar ve yeni dénem toplu is sézlesmesi goriismeleri ile birlikte geldi. Ayrintilar
haberler boliimiinde bulabilirsiniz.

Bu ay dergimizde iki makale yer aliyor.

Dergimizdeki ilk makale Yard. Dog. Dr. Mehmet Hiiseyin Bilgin imzasini tastyor. "Bireysel Performansa
Dayali Ucret ve Verimlilik" baslikli makalede, ¢alisanlarin motivasyonu ve performanslarini arttiran uygu-
lamalar ele aliniyor.

Dergimizdeki ikinci makale ise Ogretim Elemani Mehmet Nusret Bediik tarafindan hazirlandi. Konusu:
"Tiirk Is Hukuku'nda Eski Hiikiimlii Istihdam:".

Yargitay kararlarindan drnekler verdigimiz "Hukuk”, Enflasyon rakamlarini takip edebileceginiz "Ista-
tistik" koselerimiz ve bu ay Medeni Kanunu'da i¢eren "Mevzuat Ekimiz" her sayida oldugu gibi bu sayimiz-
da icerikte bulabileceklerinizden bazilari.

Yeni yilin iyiliklerle dolu olmasini dileriz. Esen kalin.

Burc¢ak Cubukcu

Dergimizin Internet adresi (URL): http://
Dergimiz ile ilgili olarak bize yazmak isterseniz elekironik

Sayin okuyucularimiz,

Dergi aboneligine iligkin olarak adres, unvan ve is degisikliklerinin tespit edi-
lerek, bilgisayar kayitlarimizin yenilenmesi icin "Cimento Isveren Dergisi Abone
Kayit Formu" diizenlenmistir.

Bu itibarla Sendikamizca iki ayda bir yayimlanan Cimento i§veren Dergisi
aboneliginizin devami icin asagida yer alan formun doldurarak, Sendikamiza en
kisa siirede posta, faks ya da e-mail ile géndermenizi 6nemle rica ederiz. Aksi
takdirde derginin elinize ulagsmadigi diistiniilerek abonelik kaydiniz silinecektir.

Saygilarimizia

Cimento Igveren

Cimento isveren Dergisi Abone Kayit Formu

isim ettt e et
SOVYISIM & it e e
UNVAN e
S 1 ettt
TelefOn o o ————
E-mail ettt eeeeeeeeeeeeetae e eeeeeeeeeeeeet e e e e e e eeeeeeearannas

Derginin gonderilmesi istenilen acik adres:




Yard. Doc. Dr., Mehme {H

Kadir Has Universitesi, Iktisadi
!

Idari Bi”m’e;. Fakiiltesi. §
1973'te Siirt'in Baykan ilcesinde dogan Dr. E

; Al y o
Istanbu versitesi Iktisat Fakiltesinden 1994

tamamlayan Dr. Bilgin, Doktorasini ise t izzg
Baysal Universitesi lktisat Anabilim Da77hda yapti
(Temmuz 2000). Abant lzzet Baysal Universitesi
LLB.F. Iktisat Béliimiinde ve Kadir Has Universitesi
l‘\. LLB.F. Isletme Béliimiinde Arastirma Gérevlisi olarak
) da calisan Dr. Bilgin, Ekim 2000'den beri Kadir Has
Universitesi I.I.B.F'de Yrd. Dog. Dr. olarak calismak-
tadir. Dr. Bilgin'in yayinlannus bir kitabi, cesitli dergi
ve gazetelerde yayinlanmis makaleleri ve cesitli sem-
pozyumlarda sunulmus tebligleri bulunmaktadir.



MAKALE

1. GIRIS

Calisanlarin motivasyonunu ve perfor-
manslarini artirmak amaciyla bireysel per-
formans ile tcret arasinda iligki kurulmasi
olarak tanimlanan bireysel performansa
dayal Gcret, gliniimizde modern insan
kaynaklari yonetiminin en giincel konu-
larindan  birini olusturmaktadir. Bireysel
performansi 6dillendiren bireysel perfor-
mansa dayali Gcret uygulamalarinin
giderek yayginlagsmasinin ve daha 6nemli
hale gelmesinin temel nedeni, kire-
sellesme sireciyle birlikte ulusal ve ulus-
lararasi pazarlarda olusan ve giderek
sertlesen yeni rekabet kosullaridir.  Yeni
piyasa kosullarinda verimlilik, ulusal ve
uluslararasi pazarlarda rekabet Gstinligi
saglamanin en etkin yolu haline gelmistir.
Bir baska ifadeyle, organizasyonlarin ve
tlkelerin kiresel ekonomiye entegrasy-
onunda, verimlilik artigi anahtar bir rol

oynamaktadir.

Organizasyonlarda kaliteyi ve verimlil-
igi artiran performansa da-yali ticret uygu-
lamalarinin, yeni re-kabet kosullarinda
organizasyonlarin rekabet Ustiinltigi sagla-
masi baki-mindan da 6nemi gok buyiiktr.
Ote yandan performansa dayali (icret
uygulamalari, birgok alanda da organizay-
onlara 6nemli avantaj-lar saglamaktadir.
Calisanlarin motivasyonunu ve perfor-
manslarini  arti-rarak  organizasyonun
verimliligini artiran bireysel performansa

dayali dcret ile verimlilik arasindaki

iliskinin incelenmesi, bu bakimdan buyiik
6nem tagimaktadir. Bu calismada, bireysel
performansa dayali ticret ve bireysel per-
formansa dayali tcret agisindan perfor-
mans degerlemenin 6nemi incelenmekte
ve bireysel performansa dayal Gcret ile
verimlilik iliskisi tGzerinde de ayrintili

olarak durulmaktadir.

2. BIREYSEL PERFORMANSA DAY-
ALl UCRET

2.1. Bireysel Performansa Dayal
Ucret: Tanimi ve Temel Ozellikleri

En genel tanimiyla performansa dayali
tcret sistemleri (perfor-mance-based pay
systems), Ucret ile performans arasinda
iliski kurularak olusturulan ticret sistem-
leridir (Uyargil, 1994:125). Bir bagka
ifadeyle calisanlara, isin degeri ye-rine,
calisanlarin yarattigi degerlere  (perfor-
mans dizeylerine) gore licret 6demeye
dayanan (De Silva, 1998) performansa
dayali tcret, calisanlara 6denen dcretler
ile galisanlarin isteki performanslari arasin-
da iliski kurma yontemidir. Calisanlarin ve
organizasyonun performansini artirmada
yaygin olarak kullanilan bir ara¢ olan bu
yontem, daha yiiksek bir caba dizeyini
beraberinde  geti-rerek  performans
dizeyinin yukselmesini saglamaktadir
(OECD, 1993:19). Performansa dayali
tcret sistemlerinde calisanlara saglanan
parasal oddller, genellikle ya Gcrette orga-

nizasyonun dcret politikasina goére yilda



bir ya da birkag kez yapilan artislar, ya da
prim/ikramiye adi altinda ¢ogunlukla yilda
bir kez basarili performansin 6dillendi-
rilmesi icin yapilan tcrete ek 6demeler
olmak Gzere iki gruba ayrilmaktadir
(Uyargil, 1994:126).

Bir organizasyonda dcretin perfor-
mansa dayandirilmasinin  bircok yolu
vardir. Bir bagka ifadeyle tcret ile perfor-
mans arasinda iliski kurmak isteyen orga-
nizasyonlar, cok farkl sistemler uygulaya-
bilmektedirler. Ucret ile performans
arasindaki iliski bireysel, takim ve organi-
zasyon olmak Uzere tg farkli dizeyde
kurulabilmektedir. Bireysel performans ile
tcret arasinda iliskinin kuruldugu bireysel
performansa dayali ticret sisteminde, ticret
artiglari galisanlarin gosterdigi bireysel per-
formansa gore belirlenmektedir. Ucretin
bireysel performansa dayandigi bu sis-
temde, performansa dayali UGcret artig
oraninin tamami veya bir kisminin alinan
performans puanlarina gore belirlenmesi
s6z konusu olmaktadir (Unal, 1998:10).
Kideme dayali Gcret sistemlerinden farkli
olan bireysel performansa da-yali ticret sis-
teminde Ucret artiglari, yalnizca calisan-
larin performanslarina degil, ayni zaman-
da dcret sinifi icindeki vyerlerine de
baglidir. Ucret sinifi icindeki hareketler ise
calisanlarin

baghdir.

performans  dizeylerine

Performansin bireysel Ucretin olusu-

mundaki etkisinin net bir bigimde
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gortlmesinin  oldukga 6nemli oldugu
bireysel performansa dayali tcret siste-
minde, Ucret iki bicimde calisanlara
odenebilmektedir. Bunlardan ilki, bireysel
performansa gore baz ticrette belli oran-
larda yapilan artiglardir. Bu artislar  baz
tcrete eklendigi icin Gcreti kalici bigimde
etkilemektedir. ikinci olarak, bireysel per-
formansa bagl olarak bir kereye mahsus
ve baz ticrete yansitilmayan
prim/ikramiye (Unal,
1998:11). Ucretin kalici bicimde artiril-
masinin getirecegi maliyet yukinden kur-

odemeleridir

tulmanin amaglandigi bu yontemde prim-
ler, performans degerleme dénemlerine
gore yillik ya da alti ayhk strelerle ver-
ilebilmektedir.

Bireysel performansa dayali Gcret sis-
temlerinin en temel o6zelligi, performans
ile Gcretin (oduller) ilis-kilendirilmesidir.
Bu nedenle, sistemin etkili olabilmesi icin,
oddllerin etkili olmasi, ¢dillerin dagitimi
ile performans diizeyleri arasinda pozitif
bir iliski olmasi ve esit performans
diizeyinde bulunan calisanlara 6denen
odillerin de esit olmasi gerekmektedir
(OECD, 1993:19). Ote yandan, bireysel
performans ile Gcret arasindaki iliski,
cahsanlar tarafindan da rahatlikla algilan-
abilir ve anlagilabilir olmahdir. Eger
cahsanlar bu iligkiyi rahatlikla algilayamiy-
or ya da dogru ve adil olduguna  inan-
miyorlarsa, sistemin etkinligi olumsuz
olarak etkile-necektir. Yoneticilerin bu

konudaki bilgi ve becerilerinin yetersizligi,
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kullanilan performans degerleme sistemi-
nin uygun olmamasi gibi nedenler,
calisanlarda sisteme karsi bir gtivensizlik
1994:135). Bu

nedenle, sistemin isleyisiyle ilgili olarak

yaratacaktir  (Uyargil,

calisanlara geri-besleme (feed back) ver-
ilmesi ve calisanlarin sisteme katiliminin
saglanmasi, sistemin etkin bir bicimde
islemesi bakimindan buytk 6nem tagi-

maktadir.

1980'lerin baslarinda 6ne cikan birey-
sel performansa dayali ticret, glinimiizde
ABD ve Avrupa llkeleri basta olmak tizere
cok sayida tlkede bircok organizasyonda
uygulanmaktadir. Bu sistemin, 0Ozellikle
sendikasiz biiylk organizasyonlarda ve
hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren
organizasyonlarda daha yaygin olarak
uygulandigi  gortlmektedir  (Brough,
1994:18). lsci sen-dikalarinin bulundugu
organizas-yonlarin neredeyse c¢ogunda,
tcret artislarinda performanstan ziyade
kidem kriter olarak alinmaktadir. Ote yan-
dan, bireysel performansa dayal ticret sis-
teminin, bircok tlkede kamu kesiminde

de hizla yayginlastig anlasilmaktadir.

Ucretin bireysel performansa dayali
olarak belirlenmesi siire-cinde, zaman
zaman uygulamadan kaynaklanan bir
takim sorunlarla da karsilasiimaktadir.
Karsilagilan so-runlarin ¢ogu, ya icret sis-
teminden, ya performans degerleme sis-
teminden, ya da her iki sistemin birbirine
uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan, dicret yonetimi ile perfor-
mans yonetimi arasinda saglikh bir bilgi
akisi ve et-kilesimin bulunmasi bu tip
sorunlari azaltarak, sistemin etkinligini
artiracaktir. Ote yandan, isci sendika-
larinin bireysel performansa dayali Gcret
sistemlerine tepkileri de, uygulamada bazi
glclikler yaratmaktadir. Gergektende,
bireysel performansa dayali Gcret uygula-
malariyla isverenler, is sozlesmelerini
bireysellestirerek isci sendikalarini devre-
den gikarma veya etkilerini azaltma yol-
unu bulmaktadirlar.  Bu agidan bireysel
performansa dayali Gicret, isgi-isveren iligk-
ilerini kollektif boyuttan uzaklastirarak
bireysel iliskilere yoneltmektedir. Ayrica,
sistemin Ucret artisi konusunda isverene

daha

sendikalarin  glicinii  zayiflatmasi  da,

fazla esneklik saglamasi ve
sendikalari tedirgin ederek sisteme sidde-
tle karsi cikmalarina yol agmaktadir.
Ancak son yillarda sendikalar, sisteme top-
tan karsi gikmak yerine, sistemin hedef-
lerini yeniden belirleyerek ve saglikh
islemesini saglayarak kendileri agisindan
kabul edilebilir bir hale getirmeye calis-

maktadirlar (Unal, 1998:47).

Performansin bireysel diizeyde oddl-
lendirilmesi, takim calismasinin 6nemli
oldugu durumlarda, grup dayanismasini
zayiflatmaktadir. Bir baska ifadeyle, birey-
sel performansa dayali Ucret sisteminin
uygulandigi gruplarda, farkli dGcret alan
cahsanlar arasinda dogan asirn rekabet,
zaman zaman isholimi ve yardimlas-

maya da engel olarak cesitli sorunlarin



ortaya gtkmasina yol agmaktadir. Sistemin
uygulama sirecinde karsilagilan tim bu
sorunlara ragmen, yapilan uygulamali bir
calisma, calisanlarin performansa dayali
tcret sistemlerini  performansa dayan-
mayan Ucret sistemlerine nazaran daha
adil bulduklarini ve performanslarina gore
aldiklar Gcretten memnun olduklarini
ortaya koymaktadir (Waite and Stites-Doe,

2000:201).

2.2. Bireysel Performansa Dayali
Ucret Acisindan Performans
Degerlemeni Onemi

Performans degerleme, calisanlarin
basarisini saptamak ve gelis-tirmek igin
yapilan calismalarin timi ya da bir orga-
nizasyonda belli amaclara gore calisan-
larin performans dizeyinin saptanmasini
iceren cok evreli bir stirec olarak tanim-
lanmaktadir (Askun, 1976:2). Organi-
zasyonel yasamin beraberinde getirdigi bir
zorunluluk ve insan kaynaklarinin
yonetilmesinde yonetici agisindan ¢ok
onemli bir ara¢ niteliginde olan perfor-
mans degerleme, bir baska agidan ise
calisanlarin yeteneklerinin isin nitelik ve
gereklerine ne olgide uyup uyma-digini
arastiran ya da isteki performans duzey-
lerini saptamaya calisan objektif analiz ve
sentezler butini olarak tanimlanabilir

(Bilgin, 1996:6).

Performans degerleme, calisanlarin
isteki
olarak saptamaya ve calisanlar ile organi-

performans dizeylerini nesnel

MAKALE

zasyonu birlikte gelis-tirmeye yonelik bir
yonetim ve denetim mekanizmasidir. Bu
bakimdan performans degerleme, organi-
zasyonlar igin yasamsal deger tasi-yan bir
olgu niteligindedir. Ayrica, organizasyon-
da istenen "kurum kdltird"niin olusturul-
masinda ve yerlestirilmesinde de 6nemli
bir ara¢ niteliginde olan performans
degerleme, organizasyonel ve Kkisisel
hedeflerin entegrasyonunu da saglamak-
tadir. Bu nedenle performans degerleme,
sadece yoneticilerin degil, tim galisanlarin
isidir. Bir baska ifadeyle, insan kaynaklari
yonetiminde karsilagilan en 6nemli sorun,
organizasyonda alinacak yonetsel karar-
larin adil, objektif ve dogru bir sekilde
alinmasi ve calisanlarin objektif ve dogru
bir bicimde izlenmesi ve gelistirmeye tabi
tutulmasindan kaynaklandigindan, perfor-
mans degerleme modern insan kaynaklari
yonetiminin en 6nemli araclarindan birini
olusturmaktadir.

Performans degerleme sisteminin asil
amaclarini, bireysel performansin saglikli
ve adil standart ve kriterler aracihigiyla
belirlenerek 6lctilmesi, bu konuda galisan-
lara bilgi verilmesi ve bireysel performan-
sin gelistirilerek organizasyonda etkinligin
(Uyargil,
1994:3). Organizasyon amaglarinin ve

artirilmasi  olusturmaktadir
degerlerinin calisanlara iletilmesi ve kon-
trolinde de son derece 6nemli bir arag
niteliginde olan performans degerlemenin
amaglari yonetsel, calisanlar gelis-tirme ve
izleme (denetleme)-degerleme amaclari

olmak tzere ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bu
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temel amaglar yaninda, son yillarda ortaya
ctkan gelismeler isiginda sekillenen perfor-
mans degerleme amaclarindan bazilari da
sunlardir: Organizas-yonun performansin-
da kalici gelismeler elde etmek, calisan-
larin yeteneklerini gelistirerek is tatminleri-
ni artirmak, calisanlar ve vyoneticiler
arasinda surekli diyalogla yapici ve agik
iliskiler gelistirmek, calisanlara stirekli geri-
besleme (feed back) saglayarak organiza-
syon hedef-lerinin  gerceklesmesinde
cahsanlarin katkilarini Gst diizeye cikar-

mak, vb. (Bilgin, 1996:13).

Organizasyonun yani sira, calisanlar
ve yoneticiler agisindan da 6nemli yarar-
lar saglayan performans degerlemenin en
o6nemli yararinin, organizasyonun hede-
fleri icinde c¢alisanlarin performansini
gelisti-mesi ve bdylece organizasyonun
stratejik amaclarinin  ve hedeflerinin
gerceklesmesini saglamasi oldugu belir-
tilmektedir (Currie, 1997:250). Ayrica
performans degerleme, organizasyonun
ve takim hedeflerinin kisisel hedeflerle

entegrasyonunu da saglamaktadir.

Bireysel performansin adil, objektif ve
rasyonel bir bigimde degerlenmesi, birey-
sel performansa dayali Gcret sisteminin
uygulanmasi icin temel kosuldur. Bir bagka
iafdeyle, bireysel performansa da-yali
ticret sisteminin basariyla uygulanabilmesi,
saglikli bir performans degerleme sistemi-
nin varligina baglidir. Bu baglamda, uygu-

lanan performans degerleme sisteminin

amaclariyla tcret sisteminin amag-larinin
da birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir
(De Silva, 1998).

Bireysel performansa dayali lcret sis-
teminin basariyla uygula-nabilmesi igin,
cahsanlarin kisisel 6zellikleri yerine somut
is sonug-lari/bireysel ciktilarina  gore
degerlenmesi, degerleme siirecinde ve
degerleme sonuglaryla ilgili olarak
calisanlara duizenli bicimde geri-besleme
(feed back) saglanmasi ve degerleme
strecinin katihma acik olmasi ve karsilikli
uzlagmaya dayanmasi gerekmektedir.
Ozellikle, calisanlara performanslariyla
ilgili olarak dizenli bicimde geri-besleme
(feed back) verilmesinin, calisanlarin per-
formanslarini gelistirmelerini de sagladig
belirtiimektedir (Gomez-Mejia, 1990:22).
Calisanlara bu se-kilde geri-besleme (feed
back) saglanmasi, bireysel performansa
dayali tcret sisteminin buylk ve-rimlilik
artislarini beraberinde getir-mesine de yol
acmaktadir. Ayrica, degerleme siirecinde
yoneticilerin yargilayici olmak yerine yon-
lendirici bir konumda olmalari da, galisan-
larin  performans diizeylerinin artmasini
saglayan onemli bir faktordir (Waite and
Stites-Doe, 2000:203). Ote yandan,
degerleme kriterlerinin isle ilgili (is hede-
fleri) ve iyi tanimlanmis standart kriterler
olmasi, bireysel performansa dayali tcret
sisteminin basariyla uygulanmasi bakimin-
dan buyltk 6nem tagimaktadir (OECD,

1993:27).



3. BIREYSEL PERFORMANSA DAY-
ALl UCRET VE VERIMLILIK

3.1. Genel Olarak Verimlilik

Verimlilik, en basit sekliyle Gretim
araclari ve faktor miktari ile tGretim miktar
arasindaki iligski biciminde tanimlanabilir.
Bu baglamda verimlilik, eldeki kaynaklarla
en cok Uretimi gerceklestirme ugrasidir ve
ekonomideki girdilerle giktilar arasindaki
iliskiyi ifade etmektedir (DPT, 2000:3).
Ancak ginimiizde verimlilik kavrami,
girdi-cikti iliskisi olarak belirlenen klasik
tanimin ¢ok Gtesinde, galisma ve yasama
cev-resinin kalitesinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi olarak da algilanmaktadir.
Pek cok faktorin etkilesimi sonucu
saglanan verimlilik artigi, sadece tretimde-
ki artisin degil, Gretim faktorlerinin etkin
bir sekilde kullanildiginin gostergesi olarak
da kabul edilmektedir.

Cagimizin en 6nemli kavramlarindan
biri haline gelen verimlilik, tim dlkeler
acisindan biyik énem tasimakta ve ulusal
ekonomiler bakimindan kit olan kay-
naklarin rasyonel bicimde kullanilabil-
mesinin en etkin yolunu olusturmaktadir.
Gelisme seviyesi ne olursa olsun, tim
tlkelerde ekonomik gelismenin temel kay-
nagini olusturan verimlilik, tlkelerin ulusal
refahlarinin artisinda rekabet gliciine yap-
tig katkilar nedeniyle de anahtar bir faktor
1997:140). Bir

baska ifadeyle, ekonomik performansin en

konumundadir (Ekin,

MAKALE

iyi gostergesi olan verimlilik, uluslarin

gelismislik diizeylerini de belirlemektedir.

Uzun donemde, bir dlkenin yasam
diizeyinin temel belirleyicisi olan ver-
imlilik, ayni zamanda, kiresellesme
strecinde ulusal ve uluslararasi piyasalar-
da rekabette ustinlik saglamanin da
Bir baska

ifadeyle, 1980'lerden sonra hizla gelisen

temel kosullarindan biridir.

kiresellesme stirecinde, ulusal ve ulus-
lararasi pazarlarda stirekli artan ve giderek
sertlesen yeni rekabet kosullarinda, orga-
nizasyonlarin ve Ulkelerin rekabet yarigin-
da usttinlik saglamasinin temel kosullarin-
dan biri, verimliligi artirmak ve maliyetleri
dustrmektir. Verimlilik artisi, pek cok fak-
tor tarafindan belirlendigi halde, verimlilik
artisinin  temelini insan kaynaklarinin
kalitesi ve isglicliniin egitim diizeyi olus-

turmaktadir.

Makro diizeyde verimlilik artisina
katkida bulunan veya bu artisi engelleyen
cok sayida faktor olmakla birlikte, ver-

isyeri
gerceklesmektedir

imlilik artisi ve organizasyon
(Ekin,
1997:141). Bu nedenle verimlilik artisi,

isyerindeki batiun tretim faktorlerinin

dizeyinde

etkinligi tarafindan belirlenmektedir. Bu
bakimdan organizasyonlar, glini-miziin
surekli degisen diinyasinda rekabet avan-
taji elde edebilmek igin, tim kaynaklarini
mimkin olan en yiiksek verimlilikle kul-
lanmak zorundadirlar. Ozellikle, bir orga-

nizasyonun temel girdilerinden biri olan



MAKALE

ve diger girdilerin verimlilik diizeyini de
etkileme 6zelligi bulunan isgictiniin etkili
ve verimli kullanimi, verimlilik artig
gerceklestirme bakimindan buytk 6nem
tasimaktadir. Verimlilik artigi, kus-kusuz
beraberinde dustik maliyetleri de getire-
cektir. Bu da sonugta, organizasyonun rek-

abet glictiniin artmasina yol acacaktir.

3.2. Bireysel Performansa Dayali

Ucret ve Verimlilik iliskisi

Tek tek calisanlarin performanslarinin
artmasinin, organizas-yonun toplam per-
formansini artiracagl gorlsiine dayanan
bireysel performansa dayal (cret sistemi-
nin, organizasyonlarin verimliligini ve rek-
abet giiclerini artirdigi  belirtilmektedir
(De Silva, 1998). Bir baska ifadeyle birey-
sel performansa dayali Ucret sistemi,
cahsanlarn daha yiiksek bir performans
diizeyi icin motive ederek emek verimlil-
igini artirmakta ve boylece organizasyon-
da verimlilik ve karllik artisi saglamaktadir.
Bu baglamda, organizas-yonlarin ulusal ve
uluslararasi pazarlarda rekabet ede-
bilmeleri icin, Gcret artiglarinin calisanlarin
performans diizeylerine baglanmasi gerek-
tigi savunulmakta ve bu sirecgte perfor-
mansa dayali tcret sistemlerinin hizla
yayginlastigina tanik olunmaktadir.

Gergekten de 1980'lerden sonra, rek-

abette Gstinligin sirmnin insan oldugu

kesfedilmis ve organizasyonlarda insan

kaynaklari yonetimi uygulamalari énem
kazanmistir. Organizasyonlarda yuksek
kalite ve ytlksek verimliligi saglamak igin
calisanlarin  motivasyonunun artirilmasi
geregi ise glindeme performansa dayali
ticret uygulamalarini getirmistir (Unal,
1998:35). Performansa dayali Gcret sis-
temleri iki psikolojik etkiye dayanmak-
tadir. Bunlardan birincisi, motivasyon
artisinin performansi artiracagl, ikincisi ise
odiliin motivasyon agisindan  6nemli bir
unsur oldugudur. Motivasyonu artiran tek
neden Ucret olmamakla birlikte, yapilan
arastirmalar  calisanlari 6dullendiren sis-
temlerin performansi artirdigini ortaya
koymaktadir. Bir baska ifadeyle, calisma
arkadaslarindan daha fazla calistigina
inanan calisanlarin bireysel performansa
dayali Gcretle 6zendirilmesi, organiza-
syonda motivasyonu artirarak performans
dizeyini yukseltmektedir. Bu alanda
yapilan uygulamal c¢alismalar, perfor-
mansa dayali ticret sistemlerini uygulayan
organizasyonlarda performans diizeyinin,
bu tir sistemleri uygulamayan organizas-
yonlara kiyasla yaklasik ytzde 30 daha
yiksek oldugunu ortaya koymaktadir
(Schuler, 1995:426). Ote yandan, ABD'de
yoneticilere performansa dayali 6demede
bulunma ile organizasyonun finansal per-
formansi arasindaki iliskiyi saptamaya
yonelik olarak yapilan galismalarda da,
yoneticilere performansa dayali 6demede

bulunma ile organizas-yonun finansal per-



formansi arasinda pozitif iligki tespit
edilmistir (OECD, 1993:23).

Bireysel performansa dayali Gcret sis-
temi, organizasyonda ve-rimliligi ve orga-
nizasyonun rekabet giiclini artirmasi
yaninda, organi-zasyonlar ve calisanlar
acisindan baska 6nemli yararlar da sagla-
maktadir. Ucret artiglarinin bireysel perfor-
mansla iliskilendirilmesi, organizasyondaki
bitin calisanlarin belli amaclar etrafinda
birlesmesini saglayarak, organizasyon
diizeyinde maliyetlerin azalmasina ve ver-
imlilik ve karliligin artmasina yol agmak-
tadir. Bir bagka ifadeyle isverenler, birey-
sel performansa dayali tcret artigindan,
daha dustik maliyet, daha fazla triin elde
etme, kurulu kapasiteden tam yararlanma,
kit kaynaklarin rasyonel kullanilmasi, daha
az grev, daha etkin bir Gcret yapis,
maliyetlerin  dismesi nede-niyle o
endistri veya organizas-yonun rekabet
glictinlin artmasi, ihracat olanaklarinin art-
masi ve bdylece yeni yatirm giiciine sahip
olmayi anlamaktadirlar (Ekin, 1997:166).
Bireysel performansa dayali ticret, calisan-
lar agisindan ise bilgi ve becerilerinin art-
masi ve nitelik diizeylerinin yiikselmesi,
daha fazla Gcret artigi, daha fazla is gliven-
ligi, daha huzurlu calisma ortami, maliyet-
lerin diismesi nede-niyle mal ve hizmet
fiyatlarinin da didsmesi anlamina gelmek-
tedir (Ekin, 1997:166). Ote yandan, per-
formansa dayali ticret sistemi performans
degerleme ile birlikte uygulandigindan,
dusik performansin artirlmasi yéniinde

de tesvik yaratmaktadir.
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Bireysel performansa dayali Gcret sis-
teminin, organizasyonlarda performans
diizeyini ve verimliligi artirabilmesi, sis-
temin calisanlarin beklentilerini karsila-
masina ve saglikl bir sekilde isletilmesine
bagldir. Bir baska ifadeyle, bireysel perfor-
mansa dayali tcret sisteminin galisanlari
motive edebilmesi icin, tcret ile perfor-
mans arasindaki iligkinin agik, anlagilir ve
dolaysiz olmasi gerekmektedir (Unal,
1998:15). Ayrica, Ucret ile performans
arasinda kurulan iligki calisanlar tarafindan
tam ve dogru olarak algilanmali ve perfor-
mans degerleme ile o6dulin verilmesi
arasinda gecen sire uzun olmamalidir.
Ote yandan, bireysel performansa dayali
ticret sistemi, calisanlarn yiksek perfor-
mansin daha yiksek tcret artigi getire-
cegine inandirmal ve distik performans
puant ile yiiksek performans puanina ver-
ilen oduller arasindaki fark yeterince
baytk olmalidir (Unal, 1998:16). Tersi
durumda, calisanlarin sisteme olan
ilgisinin azalacagl aciktir. Herhangi bir
odalin motive edici etkisinin giicli ola-
bilmesi icin, bu 6dilin calisanlar tarafin-
dan 6nemli ve degerli olarak algilanmasi
ve calisanlarin ihtiyag-larinin tatmininde
de onemli bir ara¢ niteliginde olmasi
(Uyargil,  1994:135).
Calisanlarin ihtiyaglarini en etkili bicimde

gerekmektedir

gideren odiiller, calisanlari en fazla motive
edecek odullerdir. Bu 6diller, calisanlarin
is tatminlerini artirarak organizasyon
dizeyinde performansin ve verimliligin

artmasini saglamaktadirlar.

ph—
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4. SONUC

Calisanlarin motivasyonunu ve perfor-
manslarini artirarak organi-zasyonlarda
verimliligi ve kaliteyi artiran bireysel per-
formansa dayali Gicret uygulamalarinin son
yillarda hizla yaginlastigi gorilmektedir.
Yeni piyasa kosullarinda rekabet tsttinltgti
saglamanin en etkin yolunun verimlilik
artisi saglamak olmasi ve bireysel perfor-
mansa dayali Gcretin organizasyonlarda
verimliligi artir-diginin anlagilmasi, organi-
zasyonlarin bu tir uygulamalara olan ilgisi-
ni artirmig ve bircok organizasyonun bu
tir sistemleri hizla benimsemesine yol
acmistir. Buna ragmen, bireysel perfor-
mansa dayali Gcret uygulamalarinin,
sendikasiz organizasyonlarda ve hizmetler
sektoriindeki organizasyonlarda daha

yaygin olarak uygulandigi gorilmektedir.

Turkiye'de ise, sanildiginin aksine,
ozel sektordeki buyik organizasyonlarda
performansa dayali Gcret sistemlerinin
degisik sekillerinin yaygin bicimde kul-
lanildigi goriilmektedir. Ozellikle, sanayii
sektortindeki buylk organizasyonlar ile
hizmetler sektoriindeki buyik ve orta
buyuklikteki organizasyonlarda, perfor-
mansa dayali Ucret sistemlerinin daha
yaygin bicimde uygulandigi anlasiimak-
tadir. Ote yandan, tilkemizde 1980'lerden
beri ylksek dizeylerde seyreden enf-lasy-
on nedeniyle (cret artislarinin zaman
zaman enflasyona goére yapilmasi,
Turkiye'yi, enflasyona gore artis ile perfor-
mansa dayali tcretin birlikte uygulandig
sistemin en yaygin goruldugu tlke duru-
muna getirmigir.
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GIRIS

"1982 Anayasasinin 2 nci maddesi
uyarinca, Tirkiye Cumbhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir. Devlet giicsiizleri,
gugluler karsisinda koruyarak gercek
esitligi ve dolayisiyla toplumsal adaleti
saglamakla ytktimludar". Anayasal bir ilke
olan sosyal devlet ilkesi; is Hukukunda,
isgi-isveren iligkilerinde de somut olarak
gerceklestirilmeye calisiilmaktadir'.

Calisma hakkr ve sozlesme hirriyeti
herkese taninmis anayasal haklardan
oldugu halde, toplumda bazi gruplar 6zel-
likleri itibariyle bu haklarini kullanama-
makta veya kullanmakta birtakim zorluk-
larla kargilasmaktadirlar. Bunlarin basinda
cocuklar, kadinlar ve sakatlar gelmektedir’.
Devlet calismak isteyen ancak ekonomik
yonden glicstiz ve hukuki yonden korun-
ma ihtiyaci bulunan bu kimselere is
imkani saglamakla ytikiimladdr. Bundan
dolayidir ki, devlet calisma hayatina
midahalede bulunmak suretiyle, is
mevzuatina getirdigi emredici nitelikteki
koruyucu hiikiimler ile s6zlesme yapma
serbestisini sinirlandirmigtir. Nitekim bagta
1475 sayili Is Kanunu olmak tizere, degisik
kanunlarda, isverene belli sayi ve nitelikte
bulunan bu kimseleri calistirma zorunlu-
lugu getirilmistir’. Calisma hayatinda, 6zel-

likle korunmasi gerekenlerin basinda
gelen cocuklar, kadinlar ve sakatlarla bir-
likte, kanunkoyucu eski hiikiimldlerin de
korunmasini gerekli gérmus* ve bu kim-
selerin de galisma hayatina katilmalarina
imkan verecek bazi diizenlemelerde
bulunmustur.

isledigi suctan dolayr mahkum olan ve
daha sonra degisik hukuki nedenlerle
tahliye olan eski htktumldlerin, bu sifat-
larindan dolay1 is bulmalari; issizligin had
safhada oldugu dlkemizde, pek kolay
degildir. Zaten toplumdaki bir takim
onyargilar da bunu olumsuz yonde etkile-
mektedir’. Eski hikiamlilerin, topluma
kazandirlmalari, tekrar sug islemek duru-
munda birakilmamalari icin, bu kimselere
is imkani saglanmasi gerekir. Bu amagla
kanun koyucu, belirli sartlara sahip is-
verenlere, belli oranlarda eski hikimli
calistirma yukiamlalaga getirmistir®.

Tahliye sonrasi eski hiikiimlilerin istih-
dami konusu, 4616 sayili Kanunun yrdr-
lGgtinden sonra; toplumun glvenligi ve
calisma barisinin saglanmasi acisindan,
tekrar Uzerinde ciddi olarak durulmasi
gereken bir konu olmustur. Bu calis-
mamizda, Is Kanunu'nda ve Eski Hiikiimlii
Istihdami Hakkinda Tiiziik'te yer alan eski
hikimli cahstirma yaktamlaligi ve tlke-

SUZEK Sarper, is Hukukunun Genel Esaslari, Ankara 1998, s.19; OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 3.
Baski, Ankara 1993, s.98.

KUTAL Metin, Engelli ve Eski Hikimlulerin Sosyal Hukuk Alaninda Korunmalari, Sosyal Hukuk ve Uygulamasi, ikti-
sat ve Maliye, C.XXV, S.7, Ekim 1978, s.321; SUMER Haluk Hadi, Sakat ve Eski HukimlU Galistirma YUkumlalagu,
Adalet Dergisi, Y.80, S.3, Mayis-Haziran 1989, s.25.

KILKIS ilknur, Calisma Mevzuatindaki Son Duzenlemeler Isiginda isverenlerin Galistirma Zorunlulugu ve Yaptinmlar,
Prof.Dr. Nusret Ekin'e Armagan, TUHIS, Ankara 2000, s.851.

Eski hikUmlulerin korunmalarini gerektiren nedenler hakkinda bkz. KUTAL Metin, Engelli ve Eski HUkimldlerin
Sosyal Hukuk Alaninda Korunmalari, s.321 vd.

ALTAN Omer Zihtl, Eski Hikimlilerin Galistinimasinda Genel ilkeler ve Tirkiye Uygulamasi, Eskisehir I.T..A.
Dergisi, C.XVI, S.1, Ocak 1980, s.324-327; ARICI Kadir, Turk Hukukunda Sakat ve Eski HUkUmlli Galistirma
Zorunlulugu ve Uygulamasi, Adalet Dergisi, Y.73, S.1, Ocak-Subat 1982, s.93.

Eski hukUmlulere yasalar karsisinda istihdam edilebilme konusunda koruyucu bir ayricalik tanindigi bu sistem, "kota
sistemi" olarak da adlandirimaktadir. Bu sistemin gesitli uygulamalar icersindeki temel 6zellikleri ve sartlari hakkin-
da bkz. ALTAN, s.333-337.



mizdeki uygulamasi incelenecektir. Sakat
ve eski hikiimld istihdaminin birlikte ele
alindigi diger incelemelerden farkli olarak
bu calismamizda, sadece eski hikimli-
lerin istihdami hakkinda daha o6zel bir
inceleme yapilmasi amaclanmistir’.

I- i$ HUKUKU ACISINDAN ESKi
HUKUMLU KAVRAMI VE ESKI
HUKUMLU iSTIHDAM NEDENLERI

A) GENEL OLARAK

Sosyal diizen kurallart baginda stiphe-
siz_hukuk kurallari gelmektedir. Toplum
diizeninin saglanmasi, hukuk kurallarinin
etkin ve yaygin bicimde uygulanabilir
olmasi maddi vyaptirimlar ile sagla-
nabilmektedir. Bu yaptirimlardan birisi de
cezadir. Bu baglamda cezanin, sosyolojik
bir gereksinim oldugu séylenebilir. Dikkat
edilirse, glnimiizde sug siyaseti tespit
edilirken sugtan zarar gorenlerin tatmin
edilmesine cahsilmaktadir®.  Ancak
bununla birlikte, suclunun islah edilmesi
ve sosyallestirilmesi toplum diizeni ve ca-
lisma barisinin korunmasi agisindan ayri
bir 5neme sahip oldugu da yadsinamaz bir
gercektir. Nitekim, modern ceza hukuku
anlayisinda, sucluyu topluma yeniden
uyum saglayabilecek hale getirmek ve
béylece onu tekerriire dismekten koru-
mak basta gelen amaclardan biridir’. Su
halde, toplum diizeni ve huzurunun
saglanmasi ve galisma bariginin korunmasi
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igin ceza surecinin yalniz infazla sinirli
kalmayip, 1slah muessesesini de kapsamasi
gerekir. Zira, suglunun sadece sucunun
karsihgl olan cezanin infazindan sonra,
yeniden basibos bigimde toplum igine
dahil olmasi, onu yeniden sug islemeye
yoneltecektir.

Bir ceza iliskisi, normal olarak infaz ile
son bulur. Dolayisiyla, baglatilan usul ilis-
kisi de bununla birlikte sona erer. Ancak
ceza iliskisini sona erdiren sebepler infaz
olabilecegi gibi, ceza iliskisini duistiren
sebepler de olabilir. Ceza iliskisini diigtiren
sebepler bazi hallerde usul iliskisinin de
kurulmamasini gerektirebilecegi gibi, bazi
hallerde ise, yalniz cezanin infazina engel
olurlar®. Biz burada ceza iliskisinin sona
erme nedenlerini bittndyle Ceza Hukuku
gercevesinde incelemeye girmeyecegiz.
Zaten bu, calismamizin sinirini asar. Ancak
yeri gelmisken; konumuzla ilgili olarak,
4616 sayili Kanunun getirdigi dizenleme-
ler ve bunlarin sonuclar tzerinde kisaca
durmak istiyoruz.

Bilindigi tzere, 21 Aralik 2000 tari-
hinde, "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar isle-
nen Suclardan Dolayi Sartla Saliverilmeye,
Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair"
4616 sayih Kanun yayimlanarak ydrirlige
girmistir'. Bu Kanun, toplumda bir af
kanunu olarak algilanmis ve 6ylece nite-
lendirilmistir.  Halbuki, adindan da
anlasilacag tizere, bu Kanun bir af kanunu

7 Eski hukumldlerin yani sira, tutuklu ve hikimlu galistinimasi da ayrica yasal bir takim duzenlemelere konu olmus-
tur. Genis bilgi icin bkz. USAN M. Fatih, Is ve Sosyal Glvenlik Hukukunda Tutuklu ve Hakumlt Galismasi, Prof.Dr.
Nuri Gelik'e Armagan, Beta Yayinlari, C.1I, Istanbul 2001, s.1436-1473.

8 Yalniz sunu da belirtmek gerekir ki; "Ceza, tehdit aninda 6énleme, uygulama aninda bastirma islevine sahiptir. Ancak,
bu bastirma bir amac degil, sadece bir aractr. Ceza 6zii itibariyle, bir ddetmeden ibarettir. Odetme; acikcas!
kotlluga kotillk ile karsilamak, cezanin amaci degil, cezanin esasidir, 6ztdur, varlidgi nedenidir." Cezanin iglevi,
amaci ve nitelikleri hakkinda genis bilgi igin bkz. HAFIZOGULLARI Zeki, Ceza Normu, Normatif Bir Yapi Olarak Ceza

Hukuku Duzeni, Ankara, 1987, s.197-214.

9 DONMEZER Sulhi / ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 9.B., C.II, istanbul 1986, s.605; HAFIZOGULLARI,

s.210-213.

10 DONMEZER Sulhi / ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 10.B., C.III, istanbul 1985, s.237-238.

11 22.12.2000 T. ve 24268 S. RG.
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olmayip, sartli saliverme, dava ve cezalarin
ertelenmesine dair bir kanundur. Bu 6zel-
liginden dolayi; bu vesileyle, tahliye son-
rasi_hikimlilerin diger bir deyim ile eski
hikiimlalerin istihdami sorunu yine giin-
deme gelmistir.

Belirtmek gerekir ki, infaz sireci
bugiin sadece cezaevleri ile sinirli degildir.
4616 sayili Kanun'da oldugu gibi, sosyal ve
hukuki koruyucu tedbir olarak, sartla
tahliye, dava ve cezalarin ertelenmesi gibi
kurumlarin  sisteme dahil edilmesi
suretiyle, hikimlinin cezasinin geri
kalan kismini toplum icerisinde tamamla-
masina calisilmaktadir.

Tahliye sonrasi eski hiktamliler
bakimindan 6nemle tzerinde durulmasi
gereken; ceza iliskini sona erdiren ve
dastren sebepler arasinda yer alan, af
(genel-ozel), sartla saliverme ve ertele-
menin hukuki niteligi ve sonuglaridir. Zira
bu tahliye sebepleri kisinin, eski hiikiimli
olarak nitelendirilmesi ve isverenlerin
calistrma  yukimlalagt  kapsaminda
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi
bakimindan 6nem arz eder. Su halde bun-
lar hakkinda kisa bir agiklama yapmamiz
yerinde olacaktir kanaatindeyiz. Soyle ki:

Mahkumiyetten 06nce gergeklesen
genel af, failin mahkumiyetine engel ola-
cagindan, mahkumiyetin dogurabilecegi
asli ve tali butiin sonug ve etkilerin gercek-
lesmesine de engel olur”. Keza, kesin
mahkumiyet hikmiine baglanmis bir sug
hakkinda bir genel af cikmigsa, bu af, hiikm-
olunan cezalari bitiin sonuglariyla birlikte
ortadan kaldiracaktir (TCK.md.97).

12 DONMEZER / ERMAN, C.IIl, 5.293.
13 DONMEZER / ERMAN, C.III, 5.301.
14 DONMEZER / ERMAN, C.IIl, s.308.
15 DONMEZER / ERMAN, C.III, 5.20-21.

TCK.md.98'e gore, 6zel af, kesinlesmis
bir cezayr tamamen ortadan kaldiran, ha-
fifleten veya daha hafif olmak sartiyla
baska bir cezaya geviren bir atifet (yardim)
kurumudur®. Genel aftan farkh olarak,
ozel affin diger cezai sonuclara etkisi yok-
tur. Bu durumda cezasi 6zel af ile tama-
men kaldirilan kisi, ilerde yeniden sug
isleyecek olursa mukerrer sayilacag veya
bu mahkumiyeti, itiyadin varligi bakimin-
dan hesaba katilacag gibi, fail, cezasinin
ertelenmesi ehliyetini de kaybedecektir'.

Tark Ceza Kanunu sisteminde, suctan
dolayr hukumlalik kararr verildikten
sonra, bu hikmin gerektirdigi cezanin
infazinin  ertelenmesine karar verilir.
Prensip olarak, erteleme halinde, mahku-
miyetin bitin diger sonuglar da geri
birakilir. TCK.md.95'e gore, deneme siire-
si icinde maddenin acikladig sartlar
icerisinde yeniden bir sug islememis bulu-
nan kimsenin 'cezasi tecil edilmis olan
mahkumiyeti esasen vaki olmamig sayilir".
Binaenaleyh madde hikmiinde gosterilen
sartlar icerisinden yeniden bir sug islendigi
takdirde, cezanin infazi sarth olarak geri
birakildigi igin, bu durumda her iki ceza
ayri ayri infaz olunur®.

"Sartla saliverilme, mahkum edildigi
hirriyeti baglayici cezalardan, kanunun
gosterdigi bir kismini iyi hal ile ve kurallara
tam uyarak gecirmis bulunan mahkumun;
konulmus olan sartlara her bakimdan
riayet etmedigi takdirde geri alinmasi
sartiyla, mahkumiyet sresini tamamiyla
bitirmeden, yetkili makam tarafindan ali-
nacak bir kararla saliverilmesini ve boylece
serbest hayata donmesini ya da bu hayata



gecisinin kolaylastirnlmasini saglayan bir

kurumdur"®.

Kisa bir mukayese edecek olursak;
ozel affi, genel aftan ayiran en 6nemli
ozellik, ozel affin diger cezai sonuglara
etkisi olmamasidir. Bu durumda cezasi
ozel af ile tamamen kaldirilan kisi, ilerde
yeniden sug isleyecek olursa mikerrer
sayllacaktir ve bu mahkumiyet itiyadin
varhigi bakimindan hesaba katilacagr gibi,
fail, cezasinin ertelenmesi ehliyetini de
kaybedecektir. Genel bir affin ilani
halinde, ceza hic cekilmeden mahkum
hakkinda uygulanabilecektir. Ancak sartla
saliveriime de, cezanin bir kisminin
mahkum tarafindan iyi hal ile gekilmis
olmasi sarttir. Bu haliyle, yani cezanin hig
degilse kismen gekilmemesini gerektirme-
si itibariyle sartla saliverilme, ertelemeye
benzer fakat, ertelemede cezanin cekti-
rilmemesi bitiine iliskin oldugu halde sart-
la saliverilmede mahkumiyet bitin ne-
ticeleri ile varligini korumaktadir’’.

Yukarida o¢zellikle tzerinde durdugu-
muz tahliye sebepleri, kisinin, eski
hikamli olarak nitelendirilmesi ve igve-
renlerin galistirma yikimlaligi kapsami-
na girip girmedigi hususlarinda yapa-
cagimiz bundan sonraki degerlendirmele-

16 DONMEZER / ERMAN, C.III, s.81.
17 DONMEZER / ERMAN, C.IIl, s.88.
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rimize temel teskil edecektir.
B) ESKi HUKUMLU KAVRAMI
1. Eski Hukiamli Tanimi

1475 sayih Is K.md.25 (B)de eski
hikimld calistirma zorunlulugu  diizen-
lenmistir. Madde hikmine gore, "isveren-
ler, elli veya daha fazla isci calistirdiklari
isyerlerinde, %3 oraninda eski hiikimliyi
mesleklerine uygun bir iste galistirmakla
yuktumltdurler". Dikkat edilirse, Kanunda
calistrma zorunlulugu diizenlenirken,
kimlerin eski hikiimlu olarak kabul edile-
cegi konusunda herhangi bir agiklik geti-
rilmemis, ancak bu kimselerin nitelikleri
hakkindaki  diizenleme bir tizige
birakilmistir. Bunun (zerine, 26.2.1987
tarih ve 87/11545 sayili Kararname ile Eski
Hakiamli  istihdami Hakkinda  Tiziik
(EHIHT.) diizenlenerek yirirliige gir-
mistir'®.

Eski Hikamli istihdami Hakkinda
Tuzagun 2 nci maddesi kapsam ve tanim
bashg altinda diizenlenmis oldugu halde,
daha ziyade kimlerin eski hikimli kap-
saminda degerlendirilecegi sinirli olarak
hakim altina alinirken, eski hakumli
tanimina yer verilmemistir. Bu durumda,

18 17.3.1987 T. ve 19403 S. RG. isverenlere eski hiikiimlii calistirma yikimliliginan getirilmesi ilk kez, 20 Nisan 1967

tarihinde ylrirliige giren 854 sayili Deniz is Kanunu'nun kabulii ile olmustur. Sézkonusu Kanunun 13 (incli mad-
desinde "Bu kanunun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri isyerlerinde is Kanununun ve bununla ilgili
tUz0gdn bu konuda koydugu hikUmler, dlcliler ve sartlara gore (sakat ve) eski hikimli gemi adami galistirmak
zorundadir' denilmistir. Eski hikimli calistirma yakamiGlaga ile ilgili aynintili hukuki diizenlemeler 931 Sayili is
Kanunu ile bu kanun hikiimlerine gére cikartilacak tizige birakilmistir. 931 Sayili is Kanununun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi lizerine bu tliziik hazirlanip ydrurlige konulamamigtir. Daha sonra, 1 Eyltl 1971
tarihinde kabul edilerek yurirltige giren 1475 Sayili is Kanununun 25 inci maddesinde, eski hikiimlii calistirma
yukimlaligune iliskin htikiimler hemen hemen aynen yer almistir. Farkli olarak eski hukimlulerin nitelikleri ile ise
alma usul ve esaslarinin hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngérilmustir. Bunun UGzerine "Sakat ve Eski
Hikdamldlerin Galistinimasi Hakkinda Yénetmelik" 21 Ocak 1972 tarihinde ydrarlige girmistir. 1983 yilinda 2869
sayili Kanun ile 1475 Sayili is Kanunun'un 25 inci maddesinde bazi dnemli degisiklikler yapilimistir. Bu son yapilan
degisiklik ile, sakat ve eski huktmlulerin istihdamlari ayri ayri ele alinarak diizenlenmistir. Béylece 17 Mart 1987 yilin-
da "Eski Hukumliilerin istihdami Hakkindaki Tiizik" hazirlanarak yirirlige konmus ve halen bu Tizilk hiikimleri
baz degisiklikler ile birlikte uygulanmaktadir (bkz. KUTAL Metin, Sakat ve Eski Hiikimlii istihdamlari ile ilgili iki
Onemli Tuzk, Sosyal Hukuk ve Uygulamasi, iktisat ve Maliye, C.XXXIV, S.12, Mayis 1987, s.78 vd.).
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oncelikle Ceza Hukuku'nun temel
kavramlarindan biri olan hikimliyi
tanimlayip, daha sonra eski hiikimli igin
de bir tanim yapmaya calisacagiz.

Hikamld, islemis oldugu herhangi bir
suctan dolayi, sugu sabit goriilen ve
mahkumiyet karari kesinleserek ceza infaz
kurumlarinda sézkonusu cezasi infaz
edilen kimsedir®.

Bircok hukiimlu tahliye sonrasi, kot
sabikali olduklari icin sosyal yasamlarinda
ozellikle calisma iligkilerinde cesitli zorluk-
larla karsilasmaktadir. Kendisinin ve varsa
ailesinin gecimini saglamak icin bir ise sid-
detle ihtiyag duyduklari bir halde, toplum
tarafindan onyargili olarak potansiyel
suclu olarak algilanmakta ve duyulan
giivensizlik nedeniyle istihdamlari da cok
zor olmaktadir. Halbuki kanunkoyucu,
belirli suclardan hiikiim giyenlerin istih-
damini yasaklayan htikiimler disinda, bu
kimselerin ihtiyag duyduklari yasal destegi
vermek Gzere, bazi dizenlemelerde
bulunmustur. Ancak belirtmek gerekir ki,
tlke-mizde calisma mevzuati icinde ben-
zer esaslarla koruma altina alinmig gruplar
olmalarina ragmen, uygulamada devletin
sakatlara yonelik yaptigi calismalar ve
sakatlarin kendi iglerinde orgiitlenmeleri
daha cok dikkat cekmektedir. Ayni sekilde
sakatlarin calisma hayati icerisinde korun-
malarina yonelik gesitli uluslararasi kurulusg
faaliyetleri de gbze carpmaktadir®.

Maalesef eski hikimliler icin boyle etkin
bir calisma yapildigi séylenemez ve heniiz
eski hikdmldlere ait bir dernek dahi
kurulmus degildir'.

iste bu nedenlerden dolayi, birgok
mahkum tahliye sonrasi, istihdam
hususunda calisma mevzuatinin kendile-
rine sagladigi imkanlardan habersizdir.
Bastan belirtmek gerekir ki, yirarltkteki
mevzuatin eski htkimlilere tahliye son-
rasi tanidigl haklardan her hikimli yarar-
lanamaz. Ancak calistirma yukimlalagi
kapsamina giren eski hiikiimluler, istihdam
imkani bulabileceklerdir.

2. Cahistirma Yiikiimluligu
Kapsamina Giren Eski Hiikiimliiler

27.11.1996 giinli ve 96/8849 sayil
kararnameyle® kabul edilen Eski Hikdmli
istihdami Hakkinda Tiizitkte Degisiklik
Yapilmasina Dair Tiz(igin 2 inci madde-
sine gore, "Alti aydan daha uzun sureli
hirriyeti baglayici bir cezadan veya Devlet
memuru olmaya engel bir suctan hiikiim
giymis ve cezasi infaz Kurumlarinda
tamamlamis veya cezasi tecil edilmis
yahut sartli saliverme yoluyla tahliye
edilmis olanlar ile 6zel kanunlarinda belir-
tilen sartlardan dolay: istihdam edilmeleri
olanagl bulunmayanlar veya 6mir boyu
kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar,
bu Tazik hikimleri bakimindan eski

hakiamla sayilirlar'.

19 USAN, Tutuklu ve HikimlG Galismasi, s.1436; ALTAN, s.323; ERKUL ihsan, Eski HukumlUler ve Calisma Sorunlari,

Eskisehir I.T..A. Dergisi, C.XII, S.2, Haziran 1976, s.297.

20 KILKIS, s.857-858; ayrica bkz. USAN M. Fatih, is Hukukunda Sakat istihdami, Ankara 1999, s.60-84.

21 "Cezaevinden g¢ikan mahkumun toplum hayatinda daha ilk glinden itibaren karsilasacag gliglikleri ortadan kaldir-
mak igin ona yardim maksadiyla yapilan faaliyete 'patronaj' denir. Patronaj cesitli Ulkelerde degisik sekillerde
orgutlendirilmistir. Ornegin ABD.'de mahkumlara yardim dernekleri patronaj isini gerceklestirmektedir." DONMEZER

/ ERMAN, C.lI, istanbul 1985, s.679-680.
22 24.12.1996 T. ve 22857 S. RG.

23 Tuzlikte yer alan ilk diizenleme, sonraki degisikliklere nazaran daha ¢ok tanim niteligini tasimaktadir. Buna gére, alti
aydan daha uzun sureli hurriyeti baglayici ceza dolayisiyla htikim giymis ve cezasini infaz kurumlarinda tamam-
lamis veya cezasi tecil edilmis yahut sartli saliverilme yoluyla tahliye edilmis olanlara eski hukimllG denilmektedir

(17.03.1987 T. ve 19403 S. RG.)



Eski hikimliyd tanimlayan Tuzagin
bu maddesi, uygulamada ortaya cikabile-
cek bazi tereddiitlere ve aksamalara cevap
verecek yeterli agiklikta degildir. Ornegin,
yukarida belirtilen hallerde hapis cezasi
alip, ancak bu cezasi paraya gevrilenler
veya Tuzik hiktmlerinden istifade
ederken tekrar belirtilen suclar isleyenler
veyahut genel aftan yararlanan kisiler, eski
hiktimlu kabul edilerek bu Tazik hikim-
lerinden yararlanabilecek midir?

Uygulamada karsilagilan bu tiir tered-
ditler Gzerine, konuya agiklik getirmek
icin  Adalet Bakanlig, Cumhuriyet
Savciliklarina ve s ve isci Bulma Kurumu
Genel Muddrlagi'ne (yeni adiyla Tirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigi'ne) gonder-
mis oldugu aciklayici yazilarda kimlerin
eski hikiimli olarak degerlendirilecegi su
sekilde belirtmektedir*:

TuzGgun 2 inci maddesine gore,

a) Al aydan daha uzun sureli hir-
riveti baglayici  bir cezadan dolayi
mahkum olup, bu cezasini ceza ve infaz
Kurumlarinda tamamlamis olanlar,

b) Devlet memuru olmaya engel bir
suctan hikim giymis™ ve bu cezasini ceza
ve infaz Kurumlarinda tamamlamis olanlar,

c) Alti aydan daha uzun sureli hir-
riyeti baglayici bir cezadan dolayi
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mahkum olmus, ancak, cezasi tecil edilmis
olanlar,

d) Al aydan daha uzun sureli hir-
riyeti baglayici bir cezadan dolayi
mahkum olmus, cezasinin bir kismini ceza
infaz kurumlarinda iyi hallilikle gecirip
sarth saliverme yoluyla tahliye edilmis
olanlar,

e) Ozel kanunlarinda belirtilen sart-
lardan dolayi istihdam edilebilme olanag;
bulunmayanlar veya omir boyu kamu
hizmetlerinden yasakli bulunanlar®,

f) Yine alt aydan daha uzun sureli
hapis veya agir hapis cezasi almis ve ceza-
st dogrudan tecil edilen ve Devlet memu-
ru olma hakkina sahip olanlar da, eski
hikiamlt sayithp, bu Tazik hikim-
lerinden yararlanabileceklerdir.

Ayrica, mikerrer sug islemis olsa bile,
daha once Tizik hikimlerinden vyarar-
lanmamig eski hikiimliler de, bu madde
kapsamindadirlar.

3. Calhistirma Yiikiimliligi Kapsami
Disinda Birakilan Hiikiimliler

Tazugin 2 nci maddesinin 2 nci
fikrasinda sadece mikerrer suc isledigi
belirlenen eski hiktmlulerin, bu Tuzik
hikimlerinden  yararlanamayacaklari
belirtilmistir. Buna gore, Tuzik hikim-

24 Bkz. T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurliigu tarafindan Cumhuriyet Savciliklarina génderilmis
olan 22.2.1999 giin ve TSK/9-33 sayili yazi; ayrica bkz. T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MudurlGgu
tarafindan Turkiye Is Kurumu Gn. Md.'ligtne génderilmis olan 23.2.1999 gilin ve TSK/B2-7480 sayili yazi.

25 islenen sug, Devlet memuriyetini engelleyen yiiz kizartici sug niteligini tasiyorsa (yiiz kizartici suglar; 10.01.1991
tarih ve 3697 sayili Kanun ile degisik 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin 5 inci
fikrasinda sayillmaktadir), alinan cezanin tiirl ve siiresi ne olursa olsun ve ceza, para cezasina gevrilmis olsa bile
kisi, eski hiikiimlii sayilir (bkz. T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MidUrliginin, Tirkiye Is Kurumu
Gn. Md.lugine géndermis oldugu 01.03.2001gln ve TSK/B2-01043-12884 sayili yazisi).

26 Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakli olmak ifadesi, eski hiikiimliniin mutlaka émdir boyu kamu hizmetlerinden
yasakl olmasini gerektirmemektedir. Diger cezalarla birlikte TCK.'nun 31 inci maddesinden hikim alip, kamu
hizmetlerinden gecici olarak yasaklananlar ile kamu hizmetlerinden hak mahrumiyeti cezasi almayanlar da, kamu
kurum ve kuruluslarinda isci olarak istihdam edilebilecektir (bkz. dn.21'de belirtilen T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve

Tevkifevleri Genel MuduarlGgu'nin ayni yazisi).
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lerinden yararlanarak Tirkiye Is Kurumu
tarafindan bir ise yerlestirilen eski hiikiim-
lGler, bu sirada 2 nci maddede sayilan yeni
bir suc daha islerler ise, bu Ttziik hiikiim-
lerinden yeniden yararlanamazlar. Ancak,
yukarida da belirttigimiz gibi, eski hiikiim-
[i, mukerrer suc islemis olsa bile, daha
o6nce Tizik hikimlerinden vyararlan-
mamis ise, bu hakkini kaybetmeyecektir.

Yine Adalet Bakanlg Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudirlagi'nin yukari-
da anilan bildirisine gore;

a) Isledikleri sucgtan dolayr dogrudan
dogruya para cezasina mahkum edilenler,
eski htkiimlu sayilmadiklarindan Tazagiin
eski hikimlilere sagladigr haklardan
yararlanamazlar.

b) Bununla birlikte, Tiziikte ayrica
belirtilmemis olsa da, siresi ne olursa
olsun hapis cezasi almis olan ve bu cezasi
para cezasina cevrilenler; 647 sayil
Kanunun 3506 sayili Kanunla degisik 4/4
maddesi huikimlerine gore "asil mahku-
miyet para cezasi ve tedbir oldugundan";
Tuzdk'in 2 nci maddesindeki tanimina
girmemektedir. Bu nedenle cezasi para
cezasina gevrilenler eski hukimli sayil-
mazlar ve Tizik'in eski hukimlilere
sagladigi haklardan yararlanamazlar.

c) Eger hapis cezasi, para cezasina
cevrilip tecil edilmis ise, tecil edilen ceza
647 sayih Kanunun 3506 sayili Kanunla
degisik 4/4 maddesi uyarinca asil mahku-
miyet para cezasi oldugu igin, bu kimseler

yine Tlzlk'tin 2 nci maddesindeki tanimi-
na girmediklerinden, eski hukimlilere
sagladigr haklardan yararlanamazlar.

d) Eger genel af sozkonusu ise, aftan
yararlanan kisilerin Ttzik hikiimlerinden
yararlanip yararlanmayacaklarina dair
mevzuatta acik bir hiikiim yoktur. Ancak
yukarida kisaca aciklandig) tizere, genel af,
islenmis olan sugun tim cezai sonuglarini
ortadan kaldirir. Dolayisiyla bu halde, eski
hikimlilikten s6z edilemez”. Ancak bu
bir o6zel af ise, 6zel af, diger cezai
sonuglara etkisi olmadigi igin, cezasi 6zel
af ile tamamen kaldinlan kisi, ilerde
yeniden sug isleyecek olursa mikerrer
sayllacagindan dolayi, Tazigiin 2 nci
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca, Tuzik
hikiimlerinden yararlanamayacaktir.

e) Suphesiz, Tizikte yer alan uzun
sureli harriyeti baglayici cezadan hikim
giymis olma sarti karsisinda, uzun yillardir
tutuklu bulundugu halde mahkum edile-
memis, beraat etmis ve tahliye olmug kim-
seler de, bu hiikim kapsami disinda kala-
caktir.

Nihayet, calistirma yukiumlalaga kap-
samina giren eski hikdmliler hakkinda
buraya kadar yaptigimiz ayrintili deger-
lendirmelerimizi dikkate alacak olursak,
eski hiktmluyd kisaca soyle tanimlayabi-
liriz: "Eski hiakiamld, bir sugtan dolayi
hakkinda mahkumiyet karari verilen ve bu
sugun cezasini cekmis veya cezasi tecil
edilmis veyahut sartli saliverme yoluyla

tahliyesine karar verilmig olan kimsedir"*®.

27 Doktrinde de, bu konuda amaca uygun yorum yapilmak suretiyle, bu kimselerin is Kanunu ve Tiizilk hiikiimlerinden
yararlandirimasi gerektigi gérlisti hakim oldugu belirtiimektedir (SUMER, Sakat ve Eski Hiikiimlii, 5.35; ARICI Kadir,
Turk Hukukunda Sakat ve Eski Hukimlt Calistirma Zorunlulugu ve Uygulamasi, Adalet Dergisi, Y.73, S.3, Mayis -
Haziran 1982, s.530); Bununla birlikte bir bagka gértgse goére, bir kimse hikim giymeden veya cezaevine kon-
madan cikarilan bir af kanunundan yararlansa, o kimse kanunun eski hikimltler hakkindaki hiikiimlerinden yarar-
lanmamasi gerekir (TUNCOMAG Kenan, Sakat ve Eski Hiikiimli Calistrma Yikimi, iUHFM., C.40, S.4, s.380;

ERKUL, s300).

28 ALTAN'a gore, eski hukimll (ex-offender) su sekilde tanimlanabilir: Eski hiikiimlU, genel ve genis anlamda cezasini
tamamlayarak cezaevinde cikan ve hUkimlUlik niteligi ortadan kalkan kisidir (ALTAN, s.353; ayrica bkz. ERKUL,

$.300-301).



C) ESKi HUKUMLULERIN
iSTIHDAM NEDENLERI

Cezaevlerinden tahliye edilen hiikiim-
ltler toplum hayatina dahil olurken bir
cok problemle karsi karstya kalmaktadirlar.
Tahliye sonrasi, uzun bir aradan sonra
yeniden katildigi sosyal yapinin, sosyo-
psikolojik bakimdan bu nitelikteki kim-
seleri kabul edebilmesi cok zordur. Eski
hiikimliniin de toplumla butiinlesmesi ve
kendini toplumun bir ferdi olarak gérmesi
stibjektif nedenlerle pek kolay olmamak-
tadir. Ulkenin icinde bulundugu eko-
nomik darbogaz nedeniyle karsilastiklari
issizlik sorunu, yeniden toplumla batiin-
lesmek, gecimlerini kimseye muhtag
olmadan saglayabilmek isteyen eski
hikiimlaleri derinden etkilemektedir.

Kriminolojik agidan degerlendiril-
diginde, her hangi bir suctan hikim
giymis olanlarin buytk bir gogunlugu,
ekonomik yonden glicsiiz, aile ve toplum-
sal iliskileri sagliksiz, temel ve mesleki
egitimleri yetersiz ve geng yaslardaki kisi-
lerden olustugu gorilecektir. Kendi
hesabina bir is kurup calisamayan bu
durumdaki kisiler, ister istemez bir
isverene bagimli olarak calismak zorun-
dadirlar®.

Eski hikdmlilerin calisma hayatinda
yer almalarinin olumsuz bazi yodnleri
oldugu gibi olumlu yonleri de bulunmak-
tadir. Daha 6nce kétii bir sabikasi bulunan
bu kisilerin istihdami, 6zellikle isyerinde
ve isgi-isveren iliskilerinde giivensizlige,
tedirginlige ve cekingenlige yol actigi
sosyal bir gercektir. Ancak bu olumsuzluk-
lara karsin, is bulmakta giiclik ceken bu

29 ALTAN, s.324.
30 ALTAN, s.325-328.
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kisilerin, ellerine gecen her firsati en iyi
sekilde degerlendirmek ve haklarindaki
onyar-gilardan kurtulabilmek icin, sadakat
ve 6zen borcunu diger galisanlara nazaran
daha iyi sekilde yerine getirmeye calisa-
caklardir®. Ote yandan eski hikiimliilerin
calisma hayatinda yer almalari, hem ulusal
ekonomiye katkida bulunacagi, hem de
bu kimseleri topluma yiik olmaktan kur-
taracagl da gozoninde tutulmalidir’”. Bu
insanlara istihdam imkani saglanamamasi
halinde ise, llke ekonomisi agisindan
isglici kaybina ve surekli tiiketen bir
sinifin olusmasina sebep olacag gibi, bu
kimselerin gayrimesru yollara sapmalarina
da zemin hazirlayacaktir. Nitekim, 4616
saylll Kanunun uygulamadaki sonuglar
dikkate alindiginda, kendilerini caresiz
gorenler tekrar sug islemekten bagka bir
yol bulamamaktadirlar. Tim bu olumsuz-
luklari en aza indirebilmek icin calisma
mevzuatinda eski hikimlilerin istihdami-
na iliskin bir takim yasal koruyucu tedbir-
lerin alinmasina caligilmaktadir.

Calisma  hayatina  iliskin 1982
Anayasasinda yer alan diizenlemeye gore,
"Herkes istedigi alanda calisma ve
sozlesme ozglirltigline sahiptir" (md.48).
"Calisma, herkesin hakki ve o6devidir.
Devlet calisanlarin hayat seviyesini yuk-
seltmek, calisma hayatini gelistirmek igin,
cahsanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir"
(AY.md.49)*.

1982 Anayasasinda yapilan son
diizenlemelerden de anlagilacagl (zere,
Glkemizde eski hakimla  calistirma

31 KUTAL Metin, Engelli ve Eski Hukumldlerin Sosyal Hukuk Alaninda Korunmalari, s.321-322; ALTAN, s.328-329.

32 1982 Anayasasinin 49 uncu maddesinde yapilan son degisiklikte isaretledigimiz kelime ve cimleler madde hik-
mune ilave edilmistir. Daha énceki dizenlemenin 2 ve 3 Uncu fikralarinda "Devlet ¢calisanlarin hayat seviyesini yuk-
seltmek, calisma hayatini gelistirmek icin, calisanlari korumak, calismay desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir" ifadeleri yer almakta idi.
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yuktumlilagi, sosyal devlet anlayisi
icerisinde, devletin ddevleri arasinda yer
alarak yasal temellere dayandirilimistir”.

Tiirk Ozel Hukuk sisteminde sézlesme
ozgurlugt; diger bir ifade ile sozlesme
serbestisi, genel bir ilke olup, hukuk
dizeninin ¢izdigi sinirlar icinde kisilerin
karsilikli  serbest iradeleri ile istedikleri
hukuki sonucu meydana getirebilme
ozgurlagudur.

Bu baglamda esit haklara sahip taraflarin,
serbest iradeleriyle yapacaklari sozlesmenin
muhtevasini belirleyebilme ve degistirebilme,
sozlesmenin kargi tarafini secebilme ve
karsilikli - anlagarak ortadan kaldirabilme
konusunda serbestiyeti bulunmaktadir®.

Dolayisiyla is iliskisinin dayanagini
teskil eden hizmet s6zlesmesinin yapil-
masinda da taraflar kural olarak 6zgtirdr,
belirli bir kimse ile sozlesme yapmaya zor-
lanamaz. Ancak, sdzlesme yapma serbes-
tisi sosyal dustincelerle kanun tarafindan
cesitli sekillerde siirlandirilmis ve bazi
durumlar igin sozlesme yapma zorunlu-
lugu getirilmistir’*.

Is Hukukunda da sozlesme serbestisi
kuraldir, fakat sosyal dustincelerle bu

serbesti Borglar Hukukuna gore daha
genis olctde sinirlandirilmistir?”.

Sozlesme ozglrliginin  sinirlandiril-
masi ve isgiyi koruma ilkesi, Anayasanin 2
nci maddesinde yer alan sosyal devlet
ilkesinin bir sonucudur. Bu ilke geregi,
devletin sosyal barigi ve adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
midahale etme durumu sézkonusudur®.
Bu baglamda, is Hukukunda sozlesme
ozgurlugu ilkesi ile iscinin korunmasi ilke-
si birlikte degerlendirildiginde, iscinin
korunmasi ilkesi lehine, s6zlesme 6zgiir-
lGginin  sinirlandiriimasi  seklinde  bir
sonug dogmaktadir. Nitekim bu hususta
devlet, calisma sartlari bakimindan bazi
hallerde s6zlesme yapma zorunlulugunu
ongoren vyasal diizenlemeler yapmak-
tadir”’.

Yukarida genel olarak belirtildigi
tizere, Is Hukukunda kural soézlesme
yapma serbestisidir. Taraflar, hukuken esit
olduklarindan (AY.md.10) is iliskilerini
diledikleri gibi dizenlerler. Soézlesme
ozgurliginin dogal bir sonucu olarak
taraflar sozlesme yapmaya zorlanamaya-
cagl gibi, s6zlesme yapmaktan da men
edilemezler. Aksi takdirde yapilan her

33 SECKIN Hilmi, Sakat ve Eski Hilkiimlii Galistirma Zorunlulugu, Yasa Hukuk Dergisi, C.1, S.1, istanbul 1978, s. 62.

34 EREN Fikret, Borglar Hukuku (Genel Hiiktimler), C.1, 2.B., Ankara 1987, 5.323; TEKINAY S. Sulhi/ AKMAN Sermet
/ BURCUOGLU Haluk / ALTOP Atilla, Borglar Hukuku, Tekinay Borglar Hukuku Genel Hiikiimler 7.B., istanbul 1993,
s.362; TUNQOMAG Kenan - CENTEL Tankut, is Hukukunun Esaslari, istanbul 1999, s.78; MOLLAMAHMUTOGLU
Hamdi, Hizmet Sézlesmesi (Kurulus-igerik-Sona Erme), Ankara 1995, s.88; GELIK Nuri, is Hukuku Dersleri, 14.B.
istanbul 1998, 5.93; EKONOMI Miinir, is Hukuku, C.I, Ferdi is Hukuku, 3 B., istanbul 1984, 5.93-94;
NARMANLIOGLU Unal, is Hukuku- Ferdi Is iligkiler-, 3.B., izmir 1998, s.156; ARICI, |, s.91.

35 TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.362; EREN, s.323; CELIK, 5.93; EKONOMi, s.94; NARMANLIOGLU,

s.153; MOLLAMAHMUTOGLU, s.88.

36 TEKINAY/ AKMAN/ BUCUOGLU/ ALTOP, .365 vd.; CELIK, 5.93; EKONOMI, 5.94.
37 ARICI, | s.91; NARMANLIOGLU s.154; MOLLAMAHMUTOGLU, s.88; CENTEL Tankut, is Hukuku (Bireysel is

Hukuku), C.1, Istanbul 1994, s.106.
38 OZBUDUN, s.98.

39 ALPAGUT Gulsevil, Belirli Sureli Hizmet Sézlesmesi, Ankara 1998, s.28.



turlt zorlama, s6zlesmenin taraflari arasin-
daki esitlik ve 6zgrlik ilkelerini zedeler*.

Sozlesme yapma ozgurlugi kural
olmakla birlikte bunun istisnasi sozlesme
yapma zorunlulugudur*'. Bu zorunlulugun
hukuki sebebi, ya hukuki muamele ya da
bir kanun hikmi olabilir?. iste eski
hikimla istihdami da bu nitelikte bir
ytkiimliltiktir. Nitekim, 1475 sayih s
Kanunu bazi sartlar altinda isverenlere eski
hikamliler ile hizmet sdzlesmesi yapma
zorunlulugu getirilmistir.

Is Kanunu'nun calistirma zorunlulugu
bashigini tasiyan 25 inci maddesinin (B)
bendinin 1 inci fikrasina gore, "isverenler
elli veya daha fazla isci calistirdiklar isyer-
lerinde %3 oraninda eski hikimliy
meslekle-rine uygun bir iste calistirmakla
yaktmludurler".  Ayrica  isverenlerin,
Kanununda belirlenen bu oranin tizerinde
eski hokamli istihdam etmeleri de
mimkindir. Hatta, kontenjan fazlasi eski
hiukiamla istihdam eden isverenlerin, bu
kimseler icin 506 S. SSK.'na gore
o6demeleri gereken (isveren) sigorta prim-
lerinin %50'sinin kendilerince, %50'sinin
de hazine tarafindan 6denecegi hikme
baglanmistir (md.98 /C). Bu dizenleme-
lerden de anlagilacag! tzere, I3 K.md.25
(B) hikmi, kamu diizeni hikiimlerinden
olup nispi emredici kuraldir. Zira, her ne
kadar bu hiitkmin diizenlenis amaci kamu
diizeninin saglanmasi ise de, bu hiikmiin
dogrudan islevi, eski hikimlilerin korun-
masidir®.
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II- ESKi HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLULUGU

A) ESKI HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLULUGUNUN SARTLARI

1. Isveren Acisindan
a) Genel Olarak

isverenler, elli ve daha fazla daimi
isci calistirdiklart igyerinde %3 oraninda
eski huktumliayt, mesleklerine uygun
islerde gahstirmakla yiktamladarler. Ayni il
sinirlart iginde birden ok isyeri bulunan
isverenlerin calistirmakla yukamli olduk-
lari eski hiikiimli sayisi, toplam daimi isgi
sayisina gore hesaplanir.

Is Kanunu md.25/B'de diizenlenen
eski hiikiiml cahstirma yiktmlaligtinden
bahsedilebilmesi icin, bu Kanun kap-
saminda bir isveren, eski hiikimli niteligi-
ni haiz bu Kanun anlaminda bir isci ve
uygulanmakta olan strekli bir isin bulun-
masi gerekir.

Siradan bir istihdam olmadigr igin, eski
hiikiimlt gahstinlmasi belli hassasiyeti olan
bir konudur. Ornegin: Askeri fabrikalar,
askerlik subeleri, askeri dikimevleri,
Emniyet Genel Mudurligtine bagli birim-
ler, Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl yurtlar
ve Universiteler gibi yurt giivenligi ile ilgili
mal ve hizmet lreten isyerleri ile 6grenci
yurtlari ve egitim kurumlari, eski hiikiimli
calistirmak zorunda degildirler. Bu isyer-
lerinin belirlenmesinde, Milli Savunma ve

40 TEKINAY/AKMAN/BUCUOGLU/ALTOP, s..336; MOLLAMAHMUTOGLU, s.89; EREN, s.324; TUNGCOMAG/CENTEL

s.78; NARMANLIOGLU, s.154;

41 Sézlesme yapma serbestisinin sinirlandiriimasi; toplumsal sartlar dikkate alinarak, isverenlerin kendi iradeleri disin-
da belli sayl ve nitelikte is¢i calistirmak zorunda birakilmalari; diger bir ifade ile sézlesme yapma zorunlulugu,
anlamina gelir. Bkz. KILKIS, s.854 ve dn.6'da gdsterilen kaynaklar.

42 EREN, s.323.
43 Emredici hiikiimler hakkinda bkz. SUZEK, s.38.
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icisleri  Bakanhklari ile Milli
Bakanliginin  gorisleri  esas
(EHIHT.md.4/4).

Egitim
alinir

b) Belirli Sayida isci Calistirma

ls Kanunu'na gore her isveren eski
hikimliu calistirmakla yikimli degildir.
Eski hikamlt cahstirma yuakdmlalGgi
sozkonusu olabilmesi igin, isyerinde en az
elli iscinin calistirilmasi  gerekir (is
K.md.25/B-1). Bu sayinin tespitinde, Is K.
md.1/2 de belirtilen isyerinden sayilan
yerlerde (isin niteligi ve ylriatima
bakimindan isyerine bagl bulunan yerler
ile eklentiler ve araclarda) calisan isciler
dikkate alinacaktir**. Bu durumda,
Kanunda belirtilen asgari sayinin altinda
isci calistirmakta olan isverenlerin boyle
bir yakimlaltgi s6zkonusu olmayacaktir.

isverenin ayni il sinirlari igerisinde bir-
den fazla isyerinin bulunmasi durumunda,
burada calisan isciler, bir butin halinde
dikkate alimir®. Nitekim, EHIHT.md.4/2
hikmiine gore, ayni il sinirlari icinde bir-
den c¢ok isyeri bulunan isverenlerin,
calistrmakla yakdmld olduklari  eski
hikimla sayisi, toplam daimi isci sayisina
gore hesaplantr.

Eski hikimli calistirmada asgari
sayinin tespitinde, isverenin calistirdig
tim gahganlar degil, sadece Is Kanunu
anlaminda isgiler gdzéniinde tutulacaktir.
Bu nedenle isyerinde calisan stajyer
ogrenciler, 18 vyasindan kugik ciraklar,
sozlesmeli personeller, isyerinde calisan
isgi sayisina dahil edilmeyeceklerdir*.
Bununla birlikte, isci sayisi  hesap
edilirken, isyerinde bulunmayan isgiler
gibi isyeri kadrosunda bulunan bittin is-
ciler de gozoninde bulundurulacaktir.
Kisacasi, isci sayisinin tespitinde fiilen is-
yerinde calisanlar degil, isverenle hizmet
sozlesmesi iliskisi bulunan batin isgiler
gbz onlinde tutulacaktir”’.

c¢) Daimi Isci Calistirma Sarti

Is  Kanunu md.25/B-2'ye  gore,
calistirlacak eski  hikimla  sayisinin
tespitinde "daimi isci" sayisi esas alinir®.
Ayni  sekilde, EHIHT.md. 4/1'deki
hikiimde de belirtildigi tizere, "isverenler,
elli ve daha cok daimi isci calstirdiklar
isyerinde %3 oraninda eski hikamlayd,
mesleklerine uygun islerde calistirmakla
yukamladurler".

Daimi isci ifadesinden ne anlasiimasi
gerektigi hususunda is mevzuatinda her-

44 GENBERCI Mustafa, is Kanunu Serhi, 5.B., Ankara 1984, s.641; ERKUL, s.295; SUMER, Sakat ve Eski Hikimld,

s.31.

45 SUMER, Sakat ve Eski Hikiml, s.32; CENBERCI, s.641. is Kanununun 25 inci maddesinde isverenin ayni il hudut-
lari icinde birden fazla isyerinin bulunmasi durumu sadece sakatlar bakimindan agikca ifade edildigi halde, eski
hdkamlulerin istihdamina iligkin boyle bir aciklik getirilmemistir. Ancak bu eksiklik Tuzuk ile giderilmistir.

46 ALTAN, s.348-349; SUMER, Sakat ve Eski Hiukiiml, s.31.

47 EKONOMI, s.103; NARMANLIOGLU, s.159.

48 Konuyu sakat calistirma yikimltligu agisindan degerlendiren USAN'a gére, daimi isci ifadesi, sakat calistirma
yukimluligl agisindan da uygulamada bazi problemlere neden olmustur. 572 S.KHK. ile 4382 S.K.'nun yurr-
liginden 6nce de isyerinde sakat sayisi tespit edilirken, daimi isgi sayisi esas alinmakta idi. Ancak daimi isciden
ne anlasiimasi gerektigi hususunda goérus birligine varilamamis ve bunun Uzerine 1.1.1999 tarihinden itibaren
kanundaki bu ifade ortadan kaldinimistir. Bundan bdyle, isyerinde calistirimasi gereken sakat sayisinin tespitinde,
is Kanununa tabi isciler dikkate alinacaktir. Her ne kadar 4382 s.K.md.2 ile calistinlacak eski hiikiimlii orani da %
2 den % 3 'e ¢ikariimigsa da, daimi isci ifadesine iliskin boyle bir degisikligin eski hikimliler hakkinda da yapil-
mamis olmasi kanun yapma teknigi agisindan isabetsiz olmustur. Bu nedenle, bu ibarenin eski hukimli istihdami-
na iliskin Kanun hiikmiinden gikariimasi gerekir idi (USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.287).



hangi bir aciklik bulunmamaktadir.
Uygulamada, daimi isci ifadesinden belir-
siz stireli hizmet sozlesmesi ile isyerinde
istihdam edilen iscilerin anlasilmasi gerek-
tigi belirtiimektedir. Nitekim Yargitay'in bir
cok kararlarinda, sadece belirsiz sureli
hizmet sozlesmesine gore galisan iscilerin,
daimi isci olarak kabult gerektigi, bunun
disinda isin niteligi itibariyle belirli stre
devam edip son bulan islerde galisanlarin
daimi isci kabul edilemeyecegi* ve bun-
larin eski hikdmlt oraninin belirlen-
mesinde esas alinmasinin mimkin olma-
yacagl belirtilmistir’®. Ancak bu goris
kabul edildigi takdirde, isverenlerin, eski
hikimlt cahstirma yuktamlalaginden
kurtulmak icin belirli streli hizmet
sozlesmesi yapmayi tercih edecegi de bir
gergektir.

Aslinda, daimi isciden neyin kaste-
dildigini amaca uygun olarak yorumlamak
gerekir. Doktrinde ileri stirtilen bir gorige
gore, daimi isginin, strekli bir iste calisan
isci olarak anlagilmasi amaca en uygun
yorum olacaktir’’. Buna gore, eski hiikiim-
[t sayisinin tespitindeki daimi isci 6lgat
olarak, nitelik itibariyle 30 isgliniinden
fazla stiren islerde calisan isciler esas alin-
malidir. Nitekim, is Kanunu'nun 8/2 mad-
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desinde, Is K.md.25'in sireksiz islere
uygulanmayacagi acik olarak belirtilmistir.
Dolayisiyla, belirli veya belirsiz streli
hizmet s6zlesmesine dayanarak sirekli bir
iste calisan isciler yikimlulagin tespitinde
dikkate alinacak, stireksiz bir iste calisan
isciler ise dikkate alinmayacaktir®.

2. Isci Acisindan
a) Eski Hukiimlii Olma

Eski hakamla cahstirma yukim-
lalagtintin dogabilmesi icin, calistirilacak
iscinin bir sugtan dolayr mahkum olmasi
gerekir. Daha oncede belirttigimiz tzere,
eski hikiamld, hirriyeti baglayict  bir ce-
zayla mahkum olup da, sugunu gekerek
tahliye olmus veya cezasi tecil edilmis
veyahut sartl saliverme vyoluyla tahliye
edilmis olan kimsedir (EHIHT.md.2).
Tekrar belirtelim ki, Tazlk, yurarlikten
kaldirilan Yonetmelikten farkh olarak
batin eski hukamlileri  kapsamina
almamis, hrriyeti baglayici cezalarin 6
aydan daha uzun olma sarti aramistir®.
Ayrica EHIHT.md.2/2'e gbre, mi-kerrer
sug isledigi belirlenen eski htiktimlaler, bu
Tuztk hikimlerinden yeniden yararlana-
mazlar™.

49 Bizce bu gorus, uygulamada bazi haksizliklara sebebiyet verecektir. Nitekim KILKIS'In da hakli olarak belirttigi gibi,
sakatlar ve eski hukimlUlerin istihdami ile ilgili yapilan degisiklik sonucu sakatlarin istihdam sanslari eski hiikim-
lilere gbre daha fazla olacagr soylenebilir. Zira calisan is¢i kriteri baz alindiginda, isyerinde belirsiz streli hizmet
sOzlesmesi ile calisanlarin yani sira, gegici sureli, mevsimlik ve belirli sureli hizmet sézlesmesi ile ¢alisanlarin da
toplam is¢i sayisinin hesaplanmasinda g6ézénunde bulundurulacak olmasi, sakat kontenjaninin bu paralelde art-
masina sebep olacakti. Oysa eski hiukimlu isci kontenjanlarinin belirlenmesinde sadece daimi isci sayisi
(Yargitay'in kabul ettigi gibi, sadece belirsiz slreli hizmet sdzlesmesi ile ¢alisanlar) gézénine tutulmasi halinde bu

sayl daha disuUk olacaktir (bkz. KILKIS, s.863-864).

50 SUMER Haluk Hadi, Sakat ve Eski Hilkimlii Calistirma YikimlGligiiniin Tespitinde Esas Alinacak isci Sayisi, Karar
incelemesi, Tirk Kamu-Sen., C.2, S.3, Mart 1991, s.5-6; EYRENCI Oner, Ferdi is iligkisinin Kurulmasi ve isin
Diizenlenmesi Agisindan Yargitay'in 1989 Yili Kararlarinin Dederlendirilmesi, Yargitay'in 1989 Yili is Hukukuna iligkin
Kararlarin Degerlendiriimesi Semineri 1989, istanbul 1991, .7-8.

51 SUMER, Sakat ve Eski Hukumla, s.32.

52 SUMER, Sakat ve Eski Hukiiml{, s.33; USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.221.

53 SUMER, Sakat ve Eski Hukuml{, s.35.

54 Eski hUkimlG sifatini tasimayan ve bu nedenle bu niteligin sagladigr haklardan yararlanamayacak olan hikumliler

hakkinda bilgi icin bkz. s.7-8.
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b) Eski Hiikiimliiliigiin Tespiti

Eski hikimliler hakkindaki mevzuat
hikiimlerinden yararlanabilmek igin, bu
niteligi tasiyan iscilerin durumlarini tespit
ettir-meleri gerekir.

Eski hikiimla istihdami Hakkin-daki
Tuzuge gore, bu Tuziuk hikimlerinden
faydalanabilecek eski hukamlilerin,
cumhuriyet savciliklarindan sabika kaydi
gtkarmalari  gerekmektedir.  Boylece,
cumhuriyet savciliklarindan  getirecekleri
hiikimlilik belgelerine gore, Turkiye Is
Kurumuna verdikleri tarih esas alinarak
kayitlari yapilacaktir (EHIHT md.6).

B) ESKi HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLULUGUNUN
UYGULANISI

1. Calistirilmasi Gerekli Eski
Hikimlii Sayisi

Is K.md.25/B-l'e gore, "isverenler elli
veya daha fazla isci calistirdiklar isyer-
lerinde %3 oraninda eski htkimlayd ...
calistirmakla ytkiimladirler". i mevzu-
atimizda onceki dizenlemelerde eski
hikimla calistirma zorunlulugu hakkinda
%2'lik oran uygulanirken en son
21.101998 giin ve 4382 S.K. ile degisik
1475 sayil Is K.md.25 (B ) deki bu oran
%3 olarak degistirilmistir>. Calistirilacak
eski hukimli sayisinin tespitinde, daimi
isci sayisi esas alimir. %3'Un hesaplan-
masinda yarima kadar olan kesirler
dikkate alinmaz. Yarim ve daha fazla
kesirler tama tamamlanir (md.25/B-2).
Ornegin; bir isyerinde calisan toplam
daimi isci sayisi 60 ise, galistirilmasi gerek-

li olan eski hikimld sayisi 60 x %3 = 1.8
dir. Bu oran tama tamamlanmak suretiyle
2 olarak tespit edilir. Eger bir isyerinde 80
isci calistyorsa eski hikimld calistirilmasi
gereken sayr 80 x %3 = 2.4 dir. Bu
durumda, bu oranda kesirler dikkate alin-
mayacagindan bu isyerinde yine 2 eski
hikimld calisirma  zorunlulugu bulun-
maktadir.

2. Eski Hiikiimliiniin Kuruma Kaydi

Tazuk hikimleri kapsaminda eski
hikimlt oldugunu sabika kayd ile bel-
geleyen kimselerin, eski hukimlilere
taninan haklardan yararlandiriimak tizere,
Tarkiye Is Kurumu tarafindan kaydi yapilr.
Nitekim, daha once ifade edildigi gibi,
EHIHT.md.6'ya gore, Tuzik hikim-
lerinden faydalanabilecek eski hikim-
ltler, Cumhuriyet Savciliklarindan getire-
cekleri hukumlilik belgelerine gore,
Kuruma verdikleri tarih esas alinmak
tizere, meslekli ve mesleksiz tasnifiyle
kaydolunurlar.

3. Eski Hiikiimliiniin ise
Yerlestirilmesi

a) Kurum Araciligiyla

Is Kanunu'na gore, eski hikimli
cahstirma yukimi bulunan isverenler,
calistiracaklari eski hiikiimliileri, Ttirkiye Is
Kurumu araciligr ile saglarlar (md.25/B-4).

isverenlerin yapacaklari talep tzerine
Kurum, talepte belirtilen sartlara uyan
kayith en az iki eski htkimliyl isverene
gonderir (EHIHT.md.7/2).

55 Is Kanunu'nun 25 nci maddesinde 2869 S.K ile degisiklik yapilmadan &nce, isverenler 100 isciye kadar isci
calistirilan isyerlerinde, her tam elli isciye karsilik bir eski hukimlU calistirmak zorundaydi. Bu hukim, uygulamada
bazi ihtilaflara sebebiyet vermistir. (Bkz. ALTAN, s.348-352). Bu nedenle calistirilacak eski hukumll sayisinin
tespitinde ylUzde esasi benimsenmigtir. Ayrica bkz. SUMER, Sakat ve Eski Hikiml(, s. 37.



aa) Kurumdan Talep

Eski htkimli calistirma yikamlalagi
bulunan igverenler, calistirmak durumun-
da olduklar eski hiikiimlilerde bulunmasi
gerekli nitelikleri de belirtmek suretiyle,
yuktmlialagin dogumundan itibaren bir
ay icinde isyerlerinin bulunduklarr bol-
gedeki Tirkiye I3 Kurumu dnitesinden
isterler (EHIHT md.7). Bu durumda, is-
veren herhangi bir eski hikiimli bir isciyi
degil, isyerinde calistirabilecegi, ise uygun
verim alabilecegi eski hiikimluyd calistira-
bilme imkanina sahiptir*.

Bununla birlikte, isverenin calistiracag
eski hikimli iscilerde aradigr nitelik ve
ozellikler, objektif iyiniyet kurallari ile bag-
dagmalidir. isverenin bu durumda agiriya
gitmesi, is ile bagdasmayacak sartlar ileri
stirmesi, bu yakimluligi yerine getirdigi
anlamina gelmeyecektir.

bb) Gonderme

Tuzik geregi, isverenlerin, calistirmak-
la yuktimli olduklar eski hikdmlileri is-
yerlerinin bulundugu bolgedeki Kurum
tnitesinden talep ederler. Bunun (izerine
Kurum, her acik is igin, durumu talepte
belirtilen sartlara uyan kayith en az iki
hikamlayd; niteliklerini belirten belgeler-
le birlikte, 15 gtin icinde isverene gonderir
(EHIHT.md.7/6).

Tazagun bu hikmi, degisiklik yapil-
mazdan once, en az 3 eski hukiumli
gonderilmesini  6ngérmekteydi. Yapilan
degisiklikle bu sayr 2'ye indirilmistir.

Kural olarak, Kurum tarafindan ise
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gondermede, basvuru tarihi gézoéniinde
bulundurulur. Ancak, EHIHT.md.7/2'e
gore, ise gondermede basvuru tarihi esas
alinmakla birlikte, Kurum o6ncelikli olan-
larin sirasini da gozontinde bulunduracak-
tir. Bu hususta Tiiziikte 6n-goriilen 6ncelik
sirasi soyledir:

1. Egitimi daha yuksek olanlar veya
mesleki bulunanlar

2. Cezasi tecil edilmis olanlar

3. Talepte bulunan isyerinde daha
once calismis bulunanlar

4. 16-18 yas arasinda bulunanlar’”

5. Sakatlar

Kurum, esas itibariyle bagvuru tarihine
gore eski hukamla gonderir. Ancak,
basvuranlar isverenin aradigi nitelikleri
tasimiyorlar ise, diger eski hikimlilerden
de vyararlanma imkanina sahiptirler.
Basvuru tarihi esas alinmadig hallerde,
Kurum yukaridaki 6ncelik sirasina riayet
etmek zorundadir.

Talebin ilk gonderilenler arasindan
karsilanmadiginin  isveren tarafindan
bildirilmesi veya bu durumun Kurum
tarafindan belirlenmesi halinde, bu Tizik
kapsaminda Kuruma kayitli eski hikimld-
lerin niteliklerini iceren listelerle birlikte
ikinci kez gonderme vyapilir (EHIHT.
md.7/5).

cC) i§verenin Secimi

EHIHT.md.9'a gore, "isverence yapila-
cak secimde eski hiktmlilerin ise alin-
malarini giiclestirici uygulamalar yapila-
maz. Isveren, nitelik belirlemesi icin imti-
han yapabilir. imtihanlar; yazili, sézli,

56 CANiKLiOGI__U Nursen, Turk Hukukunda Sakat ve Eski HGkimlG Galistirma YGkamlGliga, Yayinlanmamis Yuksek
Lisans Tezi, Istanbul 1991, s.91., USAN, Is Hukukunda Sakat Istihdami, s.14, dn.12'den naklen.

57 "16-18 yas 6nceliginin yeni diizenleme ile getiriimis olmasi, cocuk suglularin gesitli nedenlerle tekrar sug isleme egil-
imlerinin 6nlenmesi ve topluma kazandiriimasi agisindan yerinde olmustur". KILKIS, s.866.

e
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yazih ve sozli veya uygulamali olarak
yapilabilir. Imtihan kurulu, isverenin
gorevlendirecegi, bir baskan ve ti¢ tiyeden
olugur. Kurul, eski htuktmlinin calistirla-
cagl isin hususiyetine gore, imtihan sekil-
lerinden  birini secmekte serbesttir.
Kurulun galigma usul ve esaslari isverence
belirlenir™®.

Bu durumda, eski hikimli iscinin ise
uygunlugunun tespiti hususunda Tuzik
tarafindan isverene bir takdir hakki tanin-
mistir. Siphesiz, bu hakkin da diger haklar
gibi iyiniyet kurallar icinde kullanilmasi
gerekir.

"lsverenlerce talebin ilk génderilenler
arasindan karsilanamadiginin  bildirilmesi
veya bu durumun Kurumca belirlenmesi
halinde, bu Tuzik kapsaminda Kuruma
kayith olanlarin niteliklerini iceren listeler-
le birlikte ikinci kez gonderme yapilir. Is-
veren ikinci kez gonderilenler ya da lis-
tede yer alanlar arasindan secim yaparak
eski hiktumlayd istihdam etmek zorun-
dadir (EHIHT.md.7/5). Ancak ikinci kez
gonderilen eski huktamlulerin istihdam
etmeyen isverene yonelik olarak Tuziikte
herhangi bir mueyyide 6ngorilmemistir™.
Bu durumda genel olarak mdieyyideyi
diizenleyen EHIHT.md.13 burada da
sozkonusudur. Madde hikmiine gore,
"Eski hikdmli calistirma mu-kellefiyetiyle
Tuzukte ongorilen diger mikellefiyetleri

yerine getirmeyen isverenler hakkinda
kanuni islem yapilmak uzere, durum,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
ilgili bolge mudurlagine bildirilir".

Isverenin calistiracagi eski hikimli
kimselerin secim hakki oldugu gibi, eski
hikimld isginin de calisacag isi secme
hakki bulunmaktadir. Baska bir anlatimla,
Kurum tarafindan isverene gonderilen eski
hikimldler calismayr kabul etmek zorun-
da degildirler. Zira, burada sézkonusu
olan galisma zorunlulugu degil, cahstirma
zorunlulugudur. Bununla birlikte, Kuruma
eski hikimli olarak kaydolunanlar, son
islem tarihinden baglayarak iki yillik
streyle bu Tuziik hiikiimlerine gore isleme
tabi tutulurlar.

- iki yillik stirenin dolmasi,

- Eski hakimlanin kapsam digi
kalmasi,

- Gegerli 6zrii olmaksizin is cagrisina
iki kez uymamasi veya

- Gonderildigi isyeriyle iliski kurma-
mas! hallerinde, Kurumdaki sicil kartlari
yararlikten kaldirihr" (EHIHT.md.16).
Kaydi silinen eski hikimlinin yeniden
Tazik hikimlerinden yararlanabilmesi
husu-sunda Tuziikte herhangi bir dizen-
leme mevcut degildir. Bu takdirde, bu
kisinin tekrar ayni prosediri isletmesi
gerekecektir®.

58 11/09/1999 tarih ve 23813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isgi Olarak istihdam
Edilecek Eski HUkUmlllere Uygulanacak Sinav Yonetmeligi'nde eski hikumlilere iliskin yapilacak sinavlarin
OSYMYye yaptirilacagi ve sinavlara gireceklerde aranacak sartlar yazili, sézIii sinavlarin esaslari, vasifsiz islerde kur'a
usull uygulanacagi ayrintih sekilde dizenlenmistir. Daha sonra, 6 Nisan 2000 tarih ve 240132 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak istihdam Edilecek Eski Hiikimliilere Uygulanacak
Sinav Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile okur-yazar veya ilkokul mezunu vasifll veya vasifsiz eski huktumlilerin
yazili sinava tabi olmadidi, gérevli komisyonlarca yapilacak milakatla ise alinacaklari ve alinacak eski hikimlU
sayisi ihtiyagtan fazla oldugu takdirde, noter huzurunda kura cekilerek ise alma islemi yapilacagi hikkme baglan-

migtir.

59 Konuyu sakatlar agisindan degerlendiriimesi ve igverenin ikinci kez génderilenleri mutlaka ise alma zorunlulugunun
elestirisi icin bkz. USAN, Is Hukukunda Sakat Istihdami, s.231 ve orada anilan yazarlar.

60 USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.232.



dd) Kuruma Bildirim

isveren Kurum araciligiyla kendisine
gonderilen eski htkiamlilerin istihdam
edilip edilmedikleri hususunda Kuruma
bilgi vermek durumundadir. EHIHT.
md.7/4'e gore, "Isverenler, gonderilen eski
hikimlilerden ise alinan ve alinmayan-
lari, alinmama nedenleri ile birlikte, 15
giin icinde Kuruma bildirmek zorundadir-
lar". Boylece isyerindeki acikliga gore,
Kurum yeniden eski hikimli isgi gon-
derebilecektir®.

b) Kurum Araciigi Olmaksizin

"Kurum araciligi olmadan eski hiikiim-
lGy ise alan isverenler durumu en geg bir
ay icinde Kuruma bildirmek ve tescil
ettirmek kaydiyla bu Tizik hikimlerine
gore eski hikimlu calistirma yikim-
lilagund yerine getirmis sayilirlar" (EHIHT.
md.7/6)**. Bu halde, eski htikiimli cahstir-
ma yukamlaligi ile s6zlesme yapma
serbestisi kisitlanirken, isve-renin Kurum
araciligi olmaksizin, disaridan da Tazuk
sartlarini tagtyan eski hiikiimlileri istihdam
imkanina sahip olmasi s6zkonusu sinirla-
mayi esneklestirmistir.

C) TARAFLARIN BORCLARI

Eski hukimli calistirma yakamlalagi
cercevesinde  hizmet sozlesmesinden
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dogan, isci-isverene ait bir takim karsilikli
borclar bulunmaktadir. inceleme konu-
muzun sinirli olmasindan dolay, burada
genel olarak tiim isveren ve isciler agisindan
sozkonusu borclar ile birlikte, eski hiikiimli
istihdamindan kaynaklanan bir takim 6zel
borclara temas edilecektir.

1. Isverenin Borclari
a) Isciye Karsi

ls K.md.25/B'ye gore, eski hiikimlii
calistirma yikiamlaligia bulunan isveren-
ler, bu kimseleri mesleklerine uygun bir
iste calistirmakla ytkiamltdirler. Bagka bir
ifade ile eski hikimla calistirma yikiam-
[Glagtnin yerine getirilmis sayilmasi igin
isverenin eski hukimliyd salt ise almig
olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda
gordurilecek isin, eski hukimlinin
mesle-gine uygun olmasi da gerekir®.

Eski hikdmli calisirmaya baglayan
isverenin, iscisinin is ifasinin karsiligi
olarak asil edim yukimd olan dcret
ddeme borcu vardir®. isveren bu borcunu
yerine getirirken isyerindeki diger isciler-
den farkh 6demede bulunamaz. Diger bir
ifade ile isveren, ayni isi ayni verimle
yapan eski hikiimlilere esit tGicret 6deme-
si gerekir”. "Eski hikimli olmak, daha
dustk tcretle calistirma sebebi olamaz"
(EHIHT.md.10). Bu kimselere 6denecek

61 Kurum verilerine gére, bu yilin ilk 6 ayinda 2 bin 993 eski hikimli Kurum aracilig ile is sahibi olmustur. ise yer-
lestirilen eski hukimldlerden 2 bin 474'G kamu sektoérinde, 519'u 6zel sektdrde ise yerlestiriimistir. Yine bu verilere
gbre, bu yilin ilk 6 ayinda, kuruma is icin yapilan basvurularda, 1999 yilinin ilk 6 ayinda yapilan basvurulara gére
yuzde 4.76 oraninda azalma olmustur (http://www.trend.com.tr/sayilar/sayi42/ yeni/politikonomi.htm-18 Eylil 2001).

62 ligingtir ki, Antalya'da miisterileri Japon yaslilar olan ve faaliyete gegme asamasindaki bir tatil kéyi igin Adalet
Bakanligi'ndan 50 eski hikimll talep edilmistir. Talepte bulunan kurulusun temsilcilerinin, bildirilen isimleri nasil
degerlendirecekleri bilinmemektedir. Belki de aralarinda bir secme yapacaklari ve yasal zorunluluk olan person-
elinin ylzde 3'Unl, bu eski hikimlllerden istihdam edecekleri tahmin edilmektedir (Milliyet Gazetesi, 28 Mayis

2001).
63 CENTEL, s.113.

64 MOLLAMAHMUTOGLU, s.126; NARMANLIOGLU, s.202; CENTEL, s.145; EKONOMI, s.129; CELIK, s.111.



MAKALE

ticretin; ©zel dizenlemeyle korunma
amacina uygun olarak, en azindan asgari
ticretin altinda olmamasi gerekir®.

isveren hakli bir neden olmadig
strece gahstirdigi eski hiikiimliler ile diger
isciler arasinda ayirrm yapamaz. Bu kim-
selere karsi farkli tutum ve davraniglarda
bulunamaz. Zira isverenin gahstirdig1 isgi-
lerine karsi esit davranma borcu s6zkonu-
sudur®.

Bu baglamda ayni isyerinde calisan
isciler gibi eski huktmliler de, tcret ve
tlim sosyal yardimlardan aynen faydalanir-
lar (EHIHT. md.10/2). Taraflar yapacaklari
toplu is sozlesmelerine eski hikimli isgi-
ler aleyhine hikimler koyamazlar.
Belirtilen hususlar diginda eski hakimli
cahstiran isverenin diger isgiler kargisinda-
ki borclari, eski htkimli isgiler bakimin-
dan da aynen gecerlidir.

b) Kuruma Karsi

Isverenin eski hiikiimlii isciye karsi
borglari  bulundugu gibi, Turkiye s
Kurumuna karsi da bir takim yukiamli-
likleri vardir. Bu yuktumlaltkler "Eski
Hikimlilerin  istihdami  Hakkinda
Tizikte ayri ayri belirtilmistir.

Tuzlkte yer alan diizenlemelere gore,
isverenler calistirdiklari eski hiiktimlilerin

kimliklerini, ise alindiklari tarihleri,
cahistinildiklari isleri verilen Ucretleri ve
diger sosyal yardimlari gosteren kayitlari

dizenli olarak tutmak zorundadirlar
(md.14).
"isverenler, ay sonlari itibariyle

calistirdiklart daimi isci ve eski hikiamli
sayisini gosterir, 1 Kasim-30 Ekim tarihleri
arasini kapsayan listeyi; 7 nci maddedeki
yuktamlalige iliskin olarak Kuruma yaptik-
lari bildirimlerin birer 6rnegini de ekle-
yerek, her yil en ge¢ Kasim ayinin sonuna
kadar Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina gondermekle yikimludirler"
(md.11).

Bununla birlikte, "isverenler, gonder-
ilen eski hikimldlerden ise alinan ve alin-
mayanlari, alinmama nedenleri ile birlikte
15 giin iginde ve Kurum araciligi olmadan
ise aldigi eski hiikiimluleri de bir ay icinde,
Kuruma bildirmek zorundadirlar'(md.7)".

Ayrica igverenler, herhangi bir neden-
le hizmet sozlesmesi sona eren veya isten
ayrilan eski hikaimlileri, bir ay igerisinde
ayrilma nedenleriyle birlikte, Kuruma
bildirmek zorundadirlar (md.15).

2. Iscinin Borclari
Eski hikimld cahstirma zorunlulugu

kapsaminda istihdam edilen isginin de
isverene karsi genel olarak herhangi bir

65 Genis bilgi icin bkz. CENTEL Tankut, is Hukukunda Ucret, istanbul 1988, s.158 vd.
66 SUMER Haluk Hadi, Sakat ve Eski HUkiml{ Calistirma  YUkimlGluginin Hukimleri, Adalet Dergisi, Y.80, S.4,

Temmuz-Agustos 1989, s.28.

67 Genis bilgi icin bkz. TUNCAY A.Can, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, istanbul 1982; ayrica bkz. EKONOMI,
5.156; GELIK, s.145; NARMANLIOGLU, s.234; MOLLAMAHMUTOGLU, s.184; CENTEL, 5.165.

68 Kamu kurum ve kuruluslari, her yil Nisan ayi icerisinde, ¢alisan toplam isci ve daimi isci sayisini, calisan eski hukum-
10 sayisini, eski hikimlU kontenjan agigini veya fazlaligini, istihdam edilecek eski hikimlulerde aranilan kosullari,
bulunduklar yerdeki ISKUR sube veya birolarina bildirmekle yiikimlii tutulmuslardir. Ayrica, bildirimden sonra, acik
kontenjanlar icin bir ay icinde Kurumdan talepte bulunmakla yikimlGdurler. Bkz. Galisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrnin Merkezi Sinav Kapsamindaki Ozirlii ve Eski Hikimlller ile Kapsam Disindaki Ozirlii ve Eski
Hakamlilerin Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Olarak Alinmalarina iliskin Tebligi (http://www.iskur.gov.tr/ mydocu/

ozurvehuk-RG.html-26.10.2001).



isci gibi yerine getirmekle yiikiimli oldugu
bir takim borclari bulunmaktadir.

Su halde, eski hukimla bir isgi de, is
gorme edimini ozenle yerine getirmek,
isverenin yonetim hakkina dayanarak
verdigi emir ve talimatlarina uymak, is-
verenin ve isletmenin yararlarini korumak
ve onlara zarar verebilecek her tirli
davranistan kaginmak zorundadir.

D) ESKi HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLULUGUNUN DENETIMI
VE YUKUMLULUGE AYKIRILIGIN
SONUCLARI

1. Eski Hiikiimlii Calistirma
Yiikiimliliigiiniin Denetimi

Calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini devlet izler, denetler ve
teftis eder (is K.md.88). Eski hukimlii
calistirma yukiamlalaginin isverenler
tarafindan yerine getirilip getirilmediginin
denetimi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg Is Teftis Kurulu, Tirkiye Is
Kurumu Genel Miuidarlagta ve Milli
Savunma Bakanliginca yapilir (EHIHT.
md.11-12).

2. Eski Hiikiimlii Calistirma
Yiikiimliiliigiine Aykirihgin
Sonuclari

a) Genel Olarak
Is Kanunu'nda, isverenin eski hiikimlii

calistirma zorunlulugu 6ngérildagi halde,
bu yikimlilige uyulmamasi halinde
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uygulanacak hukuki mueyyidenin ne
oldugu konusunda herhangi bir hikim
mevcut degildir. Genel olarak, hizmet
sozlesmesi  yapma  yukamlalaginin
sozkonusu oldugu diger hallerde de, is
mevzuatimizda hukuki bir mieyyide mev-
cut degildir, sadece cezai mieyyide
ongoralmustir®.

Kanundaki bu bosluk nedeniyle hem
doktrin, hem de yargl organlarinca, eski
hikiamla istihdamindan kaginan isverene,
idari para cezasi yaninda; calistirma
zorunluluguna iliskin hikmiin diizenlenis
amacina uygun yorumla, hukuki mueyyi-
denin de uygulanmasi gerektigi gorisi
benimsenmistir™.

Kanaatimizce de, eski hukimla
cahstirma yukamliligin izledigi dogrudan
amag, 6zel durumlar dolayisiyla is bul-
makta glcliklerle karsilasan bu kimsele-
rin istihdam edilmesidir’’. Dolayisiyla,
kanunun calistirma zorunlulugu kabul
etmesine ragmen hitkme aykiriligi sadece
cezai bir mieyyideye baglamasi, hukuki
bir mueyyide 6ngérmemesi bir eksiklik-
tir’>.

Doktrindeki hakim goris olarak, eski
hikiimld isginin aynen ifa davasi acabile-
cegi, bu dava neticesinde mahkemenin
karari, isverenin iradesi yerine gececegi ve
dolayisiyla hizmet sozlesmesi bu suretle
kurulacagr kabul edilmistir. Bu durumda,
eger isveren eski hikimliyt calstirmaz
ise, isverenin temerriidiinden bahsedile-
ceginden, isci BK.md.325 geregince
sozkonusu haklarini talep edebilecektir”.

69 EKONOMI, s.109; MOLLAMAHMUTOGLU, s.98; CANIKLIOGLU, s.140; TUNCOMAG, Sakat ve Eski Hiikiimli, s.385;

CELIK, 5.94; KILKIS, 5.871.

70 Konu hakkinda degisik gorisler hakkinda bkz. USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.352-354;
MOLLAMAHMUTOGLU, s.98; ARICI Kadir, Tirk Hukukunda Sakat ve Eski HGkumli Calistirma Zorunlulugu ve
Uygulamasi, Adalet Dergisi, Y.73, S.4, Temmuz -Agustos 1982, s.723; SUMER, YukimlGligin Hlktmleri, s.30-31.

71 TUNCOMAG, Sakat ve Eski Hiikiimlii, s.152-153; SUMER, YikimlGlagan Hikimleri, s.31.

72 USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.254.
73 Genis bilgi igin bkz. EKONOMI, s.109-112..
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Kurum tarafindan isverene gonderilen
eski hiiktimlilerin, isveren tarafindan mut-
laka kabul zorunlulugu yoktur. Zira,
Tlzikte isverene bir secim hakki tanin-
mistir. Ancak, isverence talebin ilk gdnde-
rilenler arasindan karsilanmadigi durum-
larda, Kurumca ikinci kez gonderilenler ya
da listede yer alan eski hukimli isciler
arasindan segim yapmak ve istihdam
etmek zorunlulugu vardir (EHIHT.md.7/5).
Su halde, madde hikmiine aykiri
davranan igverenler hakkinda anilan
hukuki mueyyide uygulanmalidir.

b) Uygulanacak Cezai Miieyyide

"Eski hiktumli cahstirma yikamlalaga
ile Tuziikte yer alan diger yikidmliltkleri
yerine getirmeyen isverenler hakkinda
kanuni islem yapmak tzere, durum Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin ilgili
bolge midirlagine bildirilir" (EHIHT.
Md.13).

Is Kanunu'nun 25 inci maddesinde
ongorilen, eski hukimliu calistirma yi-
kiimlalagine aykirihgin cezai mueyyidesi,
yine Is K.md. 98/C'de diizenlenmistir™.
Buna gore, "25 nci madde hikimlerine
aykiri hareketle sakat ve eski hikimli
cahstirmayan isveren ve vekiline calistir-
madigl her sakat ve eski hikimli ve
cahstirmadigi her ay icin para cezasi veri-

lir>. Bu bentte belirtilen para cezasi, her
takvim yili basindan gecerli olmak tizere
bir dnceki yilda uygulanan ceza tutarinin o
yil icin 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun
"veniden degerleme oranin'da artirilarak
uygulanir. Bu suretle hesaplanacak ceza
tutarlarinda bir milyondan az olan kesirler
dikkate alinmaz (is K.md.98/C-2 f.). Kanun
metninde yazili olan para cezasi 70
Milyon TL. olmakla birlikte bu ceza
1.1.1999 tarihinden itibaren % 77.8
oraninda arttirilarak (124.460.000TL.)
124 Milyon TL.'sina yukseltilmis ve simdi
ise bu ceza miktari, % 56.0 oraninda art-
tinlarak’™ (294.222.240 TL) 294 Milyon
TL.'sina cikarilmistir”.

Ote yandan, Is Kanunu'nun 25 inci
maddesinde ©ngorilen kontenjanlarin
ustinde sakat ve eski hikimli istihdam
eden igverenler de tesvik edilmeye cali-
stimistir. Buna gore, isverenler calistirdig
kontenjan fazlasi sakat ve eski hikimli
isciler icin, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'na gore odemeleri gereken is-
veren sigorta prim hisselerinin %50'sini
kendileri, %50'sini de Hazine oder" (is
K.md.98/C-1 f.).

Bu bent uyarinca tahsil edilen para
cezalar, Tarkiye Is Kurumu Genel Mu-
durligiu bitcesinin Maliye Bakanliginca
agilacak ozel tertibine gelir kaydedilir (i
K.md.98/C-3 f.).

74 21.10. 1998 tarih ve 4382 s. K. (24.10.1998 tarih ve 23503 sayili RG) hiukimlerinin dederlendirilmesi hakkinda genis

bilgi igin bkz. USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.255;

ayrica bkz. USAN M. Fatih, Ozirlii Galistirma

Yakdmluligine Aykirihgin Maeyyidesi Ylzyirmidértmilyon TL., Mercek, Nisan 1999 s.70-74.

75 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak istihdam Edilecek Eski Hiikiimliilere Uygulanacak Sinav Yénetmeligine
gore, Yonetmelige uygun bildirimde bulunmayan, bildirimde bulunmakla birlikte Kurum tarafindan yaptirilan sinav-
da basarili olan ve talep kosullarina sahip olanlari istihdam etmeyen kamu kurum ve kuruluslar bildirim tarihinden
yukumluluklerinin yerine getirecekleri tarihe kadar; bildirimden sonra acik kontenjanlar suresi icinde kuruma
bildiriimeyen, bildirimde bulunmakla birlikte kurum tarafindan yaptirilan sinavda basarili olan ancak kontenjanlarin
dolmasi nedeniyle herhangi bir yere yerlestiriliemeyenler arasindan talep kosullarina sahip olanlari istihdam
etmeyen kamu kurum ve kuruluslari, yikimliligin dogdugu tarihten yikumldltklerini yerine getirecekleri tarihe
kadar, her acik sakat / eski hiikimlii kontenjani igin her ay itibariyle is Kanunu 98/C maddesindeki para cezasinin,
yoénetmelik yayim tarihinden itibaren, uygulanacagi hiikme baglanmistir.

76 08.12.2000 T. ve 24254 S. RG.

77 Bkz. IREN Ertan, 1475 Sayili is Kanunu'nda Yer Alan idari Para Cezalari, Gimento isveren Eki, C.15, S.2, 2001.



Bu hesapta toplanan paralar sakat ve
eski htkiimlilerin mesleki egitim ve mesle-
ki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu
gibi projelerde kullanilmak tizere Tiirkiye is
Kurumuna aktarilir (is K.md.98/C-4 f.).

E) ESKi HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLULUGUNUN SONA
ERMESI

1. Genel Olarak Sona Erme Halleri

s K. Md.25/B'de éngériilen sartlar ne-
ticesinde isveren ile eski hukimli isci
arasinda bir calisma iligkisi kurulur. Burada
sozkonusu olan kanundan dogan soz-
lesme yapma zorunlulugudur. Dolayisiyla,
genel olarak hizmet sozlesmesinin sona
ermesi, hikim ve sonuclar burada da
aynen gegerlidir™.

2. Eski Hiikiimlii Calistirma
Yiikiimliiliigiine Ozgii Sona Erme
Halleri

Daha once de bahsedildigi tzere,
genel affin s6zkonusu oldugu bir durumda
aftan vyararlanacak eski hukimlilerin,
Tuzuk hiktimlerinden yararlanma haklari
sona erecek midir? Genel affin islenmis
olan sucun tiim cezai sonuglarini ortadan
kaldirdhgr duastnilirse, buna verilecek
cevap olumsuzdur. Ancak, bu konuda
amaca uygun yorum vyapilarak bu kim-
selerin de Tuzik hikimlerinden yarar-
landinlmalar gerekir”.

Bununla  birlikte, EHIHT.md.16
uyarinca, Kuruma eski htkimld olarak
kaydolunanlar, son islem tarihinden basla-
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yarak, 2 yil stireyle bu Ttzik hikimlerine
gore isleme tabi tutulurlar.

- 2 yillik stirenin dolmasi,

- Eski hakimlinin kapsam disi
kalmasi,

- Gegerli 6zrii olmaksizin is cagrisina
iki kez uymamasi veya

- Gonderildigi isyeri ile iliski kurma-
mas! halinde,

Kurumdaki sicil kartlarn ytrarltkten
kaldirilir. Dolayisiyla, isverenlerin bu kim-
selerle hizmet sozlesmesi yapma yiikima
de ortadan kalkar.

Ayrica, Kanun ve Tuzlkte yer alan
sartlari kaybeden isveren hakkinda boyle
bir ytktimlalikten bahsedilemez. Nite-
kim, herhangi bir nedenle isgi sayisinin,
ongorilen sayinin altina inmesi halinde,
isverenin bu yukamlaltgi ortadan kalkmis
olacaktir. Ancak, belirtmek gerekir ki,
boyle bir durum, bu is-yerlerinde calis-
makta olan eski hikimlilerin hizmet
sozlesmelerini olumsuz etkilemeyecektir.
Ornegin; birden fazla isyeri bulunan is-
verenin bu isyerlerinden herhangi birini
devretmesiyle artik diger isyerinde calisan
iscilerin toplam sayisi 6ngoriilen sayinin
altina inmesi nedeniyle bu yukimlalagi
ortadan kalkmis sayilamaz. Ayni sekilde,
is-yerini devralan yeni isveren de asgari elli
isci galistirma olcusini tagimadigindan
bahisle, devraldigi isyerindeki eski hiikiim-
lGlerin hizmet s6zlesmesini feshedemeye-
cektir. Aksi takdirde, her iki durumda, is-
veren tarafindan yapilacak bildirimli bir
fesih kottiniyetli bir fesih olarak nitelemek
mimkiin olacaktir®.

78 Genel olarak hizmet sGzlesmesinin sona ermesi, hukim ve sonuglarn hakkinda genis bilgi igin bkz. CELIK, s.149
vd.; EKONOMI, s.159 vd; MOLLAMAHMUTOGLU, s.196 vd; TUNCOMAG-CENTEL, s.175 vd.; NARMALIOGLU,

s.237 vd.; CENTEL, s.169 vd.

79 TUNCOMAG, Sakat ve Eski Huikimli, s.379; ARICI, Ill, 5.530; SUMER, Sakat ve Eski Hiikiiml, s.35.

80 USAN, is Hukukunda Sakat istihdami, s.218.
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SONUC

Stphesiz her hukuki diizenleme uygu-
lanmak tizere yapilir. Bir hukuki diizenle-
menin uygulanabilir olmasi, madde
hiktmlerinin acik ve anlagilir olmasina
baglidir. Hele bu, emredici ve yiikim-
lendirici bir diizenleme ise, bu yukim-
lGluk ile ilgili tanimlarin ve bunun kapsami
herhangi bir tereddiite meydan vermeye-
cek aciklikta olmalidir.

iste tahliye sonrasi eski hiikiimliilerin
korunmalari ve bu kimselerin de calisma
hayatina katilmalarini saglamak iizere,
isverene eski hiikiimlii caligtirma ile ilgili Is
K.md. 25/B ile Deniz is K.md.13'de bazi
yuktmlalikler getirilmistir. Eski htkimla-
lerin nitelikleri, calistirilabilecekleri isler,
genel hikimler disinda bagl olacaklari
ozel sartlar ile Gcret sartlari, bu kimselerin
ise alinma usil ve esaslari (EHIHT)
Tiziik'te belirlenmistir. Ancak, is Ka-
nunu'nda eski hikimld tanimi yapil-
mamistir. Her ne kadar Tuzigun 2 inci
maddesi tanim bashgini tasiyor ise de,
aslinda madde hiikmiinde tanimdan
ziyade, kimlerin eski hiikimla kapsamin-
da degerlendirilecegi sinirli olarak belir-
lenmistir. Bu hiikiimden yararlanarak eski
hikamld icin soyle bir tanim yapmayi
uygun gordik: "Eski hikdmli, bir suctan
dolayr hakkinda mahkumiyet karari ver-
ilen ve bu sugun cezasini gekmis veya
cezasi tecil edilmis veyahut sarth saliverme
yoluyla tahliyesine karar verilmis olan
kimsedir".

Tazikte sinirh bir kesimin ele alindig
bu tanimin kapsamina kimlerin dahil ola-
cagl uygulamada bazi teredditlere ve
aksamalara neden olmaktadir. Zira, eski
hikimli kapsamina girenler ile kapsam
digi birakilanlari tek tek belirlemek bir
hayli glictiir. Bundan dolayi, konu hakkin-

da sik sik Adalet Bakanligi''nin gorist alin-
maktadir. Bu nedenle hiikimli hakkinda
verilen cezanin niteligi ve sonuglarina
gore, bu kapsamin Tizikte acikga belir-
lenmesi gerekmektedir.

Is Kanunu'nda isverenin eski hiikiimlii
calisirma  yikdmlaligine  uymamasi
halinde uygulanacak herhangi hukuki bir
mueyyide 6n-gorilmemis, sadece cezai
bir mieyyide hikme baglanmistir.
Kanundaki bu bosluk nedeniyle, uygula-
ma ve Ogretide de benimsendigi lizere,
eski hikimli istihdamindan kaginan
isverene, idari para cezasi yaninda, huku-
ki bir mueyyidenin de uygulanmasi
yerinde olacaktir. Bununla birlikte mevcut
dizenleme ile eski hukimla calistirma
yiktamlalaginin ihlalini 6nleyecegi, isv-
erenleri ciddi olarak sozlesme yapmaya
sevk edecegi dustintlerek agir bir cezai
mueyyide o©ngorilmis oldugu halde,
yeterli denetimin yapilamamasi
amaglanan neticeyi geri biraktigi da ayn
bir gercektir.

Ulkemizde, eski hiikiimltlerin istih-
dami hakkinda pozitif diizenlemeler
yetersiz olmakla birlikte, calisma mevzuat
icinde benzer esaslarla koruma altina alin-
mis grup-lara nazaran uygulamada eski
hikimldlerin korunmalarina yonelik ne
ulusal ve ne de uluslararasi kuruluslarca
etkin bir calisma yapildigi séylenemez ve
hentiz eski hikimlilere ait bir dernek
dahi kurulmus degildir.

Eski hiktmlilerin, topluma
kazandirilmalari, tekrar suc islemek duru-
munda birakilmamalari icin, bu kimselere
is imkani saglanmasi hakikaten gtzel bir
distincedir. Ancak sunu da acikhkla séyle-
mek gerekir ki, Ust Gste yasanan ekonomik
krizler nedeniyle, istihdamin iyice dar-
altldigi, buna bagl olarak isgticii arzinin



arttig, issizligin had safhaya geldigi tilkem-
izde, yasal olarak belirli nitelikteki kimsel-
er ile hizmet sdzlesmesi yapma zorunlu-
lugu getirilmesi, isverenleri zor durumda
birakmaktadir. istihdam imkani saglaya-
bilmek icin bu sekil-deki yaklasimlarla
olumlu sonug alinacag kanaatinde degiliz.
Gergekci olmak gerekir ki, higbir engeli
olmayanlarin bile bir is bulmakta zorluk
cektigi bu zamanda, eski hikimldlerin
istihdam imkani bulabilmeleri gayet zor-
dur. Toplumun huzur ve gliveninin saglan-
masi, ancak, ulke ekonomisinin arzu
edilen refah dizeyine ulagsmasi ile
mimkindir. Boylece, eski hikimldler
gibi tim engelli gruplarin istihdami
hususundaki yasal zorunluluklarin yerine
getirilmesi mimkdin olabilecektir.
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NUH CIMENTO’YA CE BELGESI

Ulkemizde cimento ihracati her gecen giin artarak, diinya siralamasinda (st siralara

yerlesiyor. Yeni iilke pazarlarina girilmesi ve ihracat yapilan Avrupa (lkelerinin sayisinin
artirilmasi istegi, tretilen cimentonun kalitesini belgelendirme ihtiyacini ortaya cikardi.

Bu dustinceden hareket eden Nuh Cimento yoneticileri, Griinleri icin bir kalite bel-
gesi olan CE belgesini almayr uygun gordiiler. Daha 6nceden EN 197-1 standardina goére
CEM 1 42.5 R Portland Cimentosu icin CE belgesi almis olan Nuh Cimento, 31 Agustos
2001 tarihinde de ispanya'daki AENOR Denetim Kurulusundan 52.5 N tipi ¢cimento igin
CE Belgesi almaya hak kazandh.

Yurt iginde yasanan ekonomik krizden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri olan insaat
sektortintin en 6nemli Ureticileri olan cimento fabrikalari, ihracatlarini artirarak bazi olum-
lu gelismeleri de ayni donemde yasiyor. Yenilikleri yasayan cimento (reticilerinden olan
Nuh Cimento, ispanya'ya bu yil ilk kez ispanyol normlarina gére "Siilfata Dayanikli Cimen-
to" dretimine uygun klinker satarken, geleneksel pazarin disina da gikarak, ilk kez Giiney
Amerika'ya (Brezilya) cimento, Kanada'ya ise orta derecede alkali klinker ihracati yapti.
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Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nun (TISK)
XXI. Olagan Genel Kurulu Toplandi

Genel Kurul Bagkanlik Divani Saygi Durusunda

TiSK Genel Kurulu, 22-23 Aralik 2001 tarihleri arasinda Ankara'da
gerceklestirildi. Genel Kurul'a TISK'e iye Sendikalari temsil eden delegeler,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Yasar OKUYAN, Devlet Bakani Faruk
BAL, ANAP Genel Baskan Yardimcisi Erkan MUMCU, Saadet Partisi Genel
Baskani Recai KUTAN, DYP Cenel Bagkan Yardimcisi Mehmet SAGLAM,
CHP Genel Bagkan Yardimcisi Cevdet SELVI, Ak Parti Genel Baskan
Yardimcisi  Abdullah  GUL, CSGB Mistesar Yardimcisi  Ibrahim
KULUOZTURK, CSGB Calisma Genel Midiri Omer BENOKAN, CSCB
Calisma Genel Mudir Yardimcisi Kazim AFSIN, TOBB Bagkani Rifat
HISARCIKLIOGLU, TESK Genel Bagkan Vekili Ali Pagsa AKSU, ANAP Istanbul
Milletvekili Emre KOCAOGLU, SP Ankara Milletvekili Zeki CELIK, Ak Parti
Bingdl Milletvekili Dr. Mahfuz GULER, 1S-KUR Genel Mudiri Necdet
KENAR, TURK-I§ Bagkani Bayram MERAL, HAK-IS Baskani Salim USLU, HAK
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IS Genel Baskan Yardimcisi Hiiseyin TANRIVERDI, DISK Bagkan Vekili Enver
OKTEM, Maliye Bakanhgi, Bayindirlik Bakanligi, Kulttr Bakanhg, Hazine
Muste§ar||g1 AB Genel Sekreterligi'ni temsilen birokratlar, isverenler ve diger
davetliler katildilar.

Genel Kurulda saygi durusu ve istiklal Marginin okunmasindan sonra
Genel Kurul Baskanlik Divani secimi yapildi. Divan Baskanligina Sendikamiz
Yonetim Kurulu Baskani Ahmet EREN, Baskan Vekilliklerine Solmaz
COSKUN (Tarkiye Agag Sanayi I§verenler| Sendikasi) ve Bilent BASER
(Tarkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas), katip tyeliklere Mehmet GOC
(Tarkiye Gida Isverenleri Sendikasi) ve Yasar OZCGURSOY (Tirkiye Agir
Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi) segildiler.

__w-h.

Genel Kurul Bagkanlik Divani ve Refik Baydur Acis Konusmasini yaparken

TiSK Yonetim Kurulu Baskani Refik BAYDUR'Un konusmasindan sonra
konuk bakanlar, siyasi parti temsilcileri, isci ve isveren kesimlerinin temsilci-
leri gorislerini bildirmek tizere s6z aldilar.

Genel Kurulun 6gleden sonraki boliminde, Yoénetim Kurulu Calisma
Raporu, Denetleme Kurulu Raporu ve TiSK Yonetim Kurulu'nun teKliflerini
inceleyen Komisyon Raporu'nun  gorisiilmesinin ardindan, Konfederasyon
Baskan ve Baskan Vekilleri ile Yonetim, Denetleme ve Disiplin Kurulu asil ve
yedek Uyeliklerine gosterilecek adaylar tespit edildi. Yonetim ve Denetleme
Kurullarinin ibra edilmesinin ardindan glindem geregi 2002-2004 vyillarn Biitce
tasarilari ve Bitge talimati gorsilerek kabul edildi. Genel Kurul, birinci gtin calis-
malari temenniler bolimiinde yapilan konusmalarla saat 17.30'da sona erdi.



23 Aralik 2001 Pazar
glini TISK Merkezinde, TISK
Bagkan ve Bagkan Vekilleri
ile Yonetim, Denetleme ve
Disiplin Kurulu asil ve yedek
tyelikleri icin yapilan segim-
lerde, 181 delegeden 170
oy kullandi. TISK Baskan-
ligina 89 oy alan Refik BAY-
DUR tekrar secildi. TISK
Baskan Vekilliklerine Sen-
dikamiz Yonetim Kurulu
Baskani Ahmet EREN ve
Tarkiye Tekstil Isverenleri
Sendikasi Yonetim Kurulu
uyesi Necmettin OZTEMIR
secildiler. Sendikamiz Yone-
tim Kurulu Bagkan Vekili
Esref BALTALI TISK Yénetim
Kurulu, Sendikamiz Yéne-
tim Kurulu Uyesi Adnan
IGNEBEKCILI TISK Disiplin
Kurulu ve Sendikamiz Genel
Sekreteri Av. Sancar BAYAZ-
IT TISK Denetleme Kurulu
tyeliklerine segildiler.

HABER

Tarkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TISK) Yonetim

Kurulu Bagkani Refik BAYDUR Basgkanlik Secimi icin Oyunu

Kullanirken, Solda Yénetim Kurulu Uyemiz Erhan KAMISLI,
arkada Genel Sekreterimiz Sancar BAYAZIT



TiSK Baskan Vekilliklerine Secilenler:

Ahmet EREN
Necmettin OZTEMIR

CIMENTO
TEKSTIL

TiSK Denetleme Kuruluna Secilenler:

Sancar BAYAZIT
Bilent CORAPCI
B.Nizam ULUATLI

CIMENTO
TEKSTIL
MESS

TiSK Disiplin Kuruluna Segilenler:

Adnan IGNEBEKCILI
Mehmet SUHUBI
Ali NiZAMOGLU
Turgut AYDINER
Mehmet GOC

CIMENTO
TEKSTIL
MESS
INTES
GIDA

TiSK Yénetim Kurulu Uyeliklerine Secilenler:

D. Solmaz COSKUN

ilhan KARAVELIOGLU
Ali Nafiz KONUK

Ahmet ERENEsref BALTALI
Hakki MATRAS

Nazim DUZENLI

Kaya TURGUT

Erhan PEKER

Riza Kutlu ISIK

Mehmet AKBAY

Refik BAYDURErol KIRESEPI
Tugrul KUTODGOBILIK
Uraz TANTUG

Bedirhan CELIK

Erdogan KARAKOYUNLU
Sedat FENERCI

Rahmi CIBIROGLU

ismail AYTEMIZ

Seyit YUCEL

Cansin KAVUKCU
Necmettin OZTEMIR
Sadik OGUZ

Sezer MAVITUNCALILAR
Zekai EREZAhmet ULUKUS
Gokhan KOCAKLI

Ahmet ATES

AGAC
ARMATORLER
CAM
CIMENTO
DERI
GIDA
ILAC
INTES
KAGIT
KAMU-IS
KiPLAS
MESS

MIKSEN
PUIS
SEKER
TEKIS
TEKSTIL

TOPRAK
TURIZM
TUHIS
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GRUP TOPLU IS SOZLESMESI
GORUSMELERI BASLADI

Uyelerimizin fabrikalarinda uygulanmakta olan Grup Toplu Is S6zlesmesinin yiirtirliik
stiresi 31.12.2001 tarihinde sona ermistir Sendikamizin 27 Gyesine ait 36 ¢imento fab-
rikasinda gegerli olmak tizere yapilacak tek bir "Grup Toplu ig Sézlesmesi" igin, muhatap
Turkiye Cimse-Is Sendikasiyla goriismeler 04.01.2002 Cuma giinii baglamistr.

Toplu is Sézlesmesi Bagkanlik Divani

Grup toplu is sdzlesmesi gériismelerinin ilk toplantisinda, Tiirkiye Cimse-is Sendikasi
Genel Sekreteri Hasan AKMEHMET bir konusma yapmis ve Sendikamiz Genel Sekreteri
Av. Sancar BAYAZIT da tlkemizde ve diinyada yasanilan ekonomik krizlerin gimento sek-
tortine etkilerine dikkat cekerek, krizin asilabilmesi icin isci kesimine de 6nemli gorevler
dastGgini belirtmistir. Toplantida ¢imento sektoriindeki krizin basina yansimasini agik-
layan dosyalar dagitilarak ve projeksiyon gosterisi esliginde iscilik maliyetlerinin gimento
——  scktOrine etkisi, tlkem-
izin  rekabet ettigi
tlkelerin verileriyle
karsilastirilmali  olarak
acgiklanmustir.

Yarurluge girecek
yeni donem Grup Toplu
Is Sozlesmesi dort bin
besyliz civarinda isciyi
kapsayacaktir

Toplu is s6zlesmesi goriismelerinden bir goriiniim
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YARGITAY'IN 2000 YILI
IS HUKUKU KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI
SEMINERI YAPILDI

12-13 Kasim 2001 tarihlerinde istanbul'da istanbul Teknik Universitesi Sosyal
Tesisleri Toplanti Salonu'nda, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesince dizenlenen seminer, Milli Komite Baskani Prof. Dr. Mdinir
EKONOM i'nin agilig konugmasiyla baglad.

Yargitay 9. 10. ve 21. Hukuk Daireleri tiyelerinin, is hukuku ve sosyal gtivenlik
hukukuyla ilgilenen 6gretim tyelerinin, sendika temsilcilerinin ve uygulayicilarin
katilimiyla gerceklesen seminerin ilk oturumunda "Ferdi Is iliskisinin Kurulmasi ve
isin Diizenlenmesi" konulu teblig, Yrd. Dog. Dr. Murat Engin tarafindan sunuldu,
Tebligde hizmet iliskisinin kurulmasi, belirli-belirsiz stireli hizmet akitleri, isverenin
yonetim hakki, Gcretin 6denmesi, sosyal yardimlar, ibraname, yillik tcretli izin
konularinda Yargitay'in vermis oldugu kararlar degerlendirildi. ikinci oturumda,
Prof. Dr. Unal Narmanlioglu tarafindan sunulan tebligin konusunu "Ferdi is ilis-
kisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati" olusturdu. Hizmet s6zlesmesinin bildirim-
li feshi, hizmet s6zlesmesinin isveren ve isci tarafindan bildirimsiz fesih halleri,
sozlesme ile cezai sart rekabet yasaginin diizenlenmesi, ihbar ve kidem tazminati-

na iliskin Yargitay kararlari tebligde yer aldi.

Seminerin ikinci giiniinde Prof. Dr. Fevzi Sahlanan "Toplu ls iliskileri" konulu
tebligini sundu. Tebligde, sendika tyeligi, sendika genel kurulunun iptali, iskolu
tespiti, sendika yoneticisinin glivencesi, toplu is sozlesmesi yapma yetkisi, toplu is
sozlesmesinden yararlanma, toplu is uyusmazliklari konularinda Yargitay'in vermis
oldugu kararlar degerlendirildi. Seminerin son oturumunda ise Prof. Dr. Can
Tuncay'in sundugu teblig ile "Sosyal Sigortalar" acisindan Yargitay'in 2000 yili karar-
lari degerlendirildi. Sigortahlik kavrami, riicu davalari, hizmet tespiti, degisik sigor-
ta dallari ve tiplerine iliskin Yargitay kararlari tebligde yer ald.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/12986
KARAR NO : 2001/17311
KARAR TARIHI : 05.11.2001

KARAR OZETi: PROTOKOL UYARIN-
CA DAIMI iSCI KADROSUNA ALINMA

Toplu Is Sézlesmesi isveren veya isveren
kuruluslari ile isci sendikalari arasinda
bagitlanabilir. isci Konfederasyonunun
toplu ls Sozlesmesi niteliginde protokol
yapmasi mimkin degildir. Davacinin
Sendika tyesi olsa da baglh bulundugu
Konfederasyonun taraf oldugu protokol
daimi is¢i kadrosuna gecirilme yolunda
normatif hiikiim iceremez. Bu protokol
isverenin yénetim hakkini kisitlayamaz.
Dolayisiyla isverenden iscinin daimi isgi-
lik kadrosuna gecirme islemi konusunda
is mahkemesinin kurucu bir karar almasi
s6z konusu edilemez. Ote yandan davaci
licret almadan calistirilchgi, stirenin licreti-
haksiz

sonuglarina gore igsverenden tazminat da

ni isteyebilecegi  gibi feshin

talep edebilir.

DAVA: Davaci, daimi isci kadrosuna
alinmadigindan babhisle, davali kurum
isleminin iptali ile daimi isci kadrosuna
alinmasina karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istek gibi karar ver-
mistir.

Hakam suresi icinde, davali avukatinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi
geregi konusulup distnilda:

YARGITAY KARARI

Davaci davali isyerinde hizmet akdi ile
gecici isci pozisyonunda galismakta iken
26 Ekim 2000 tarihinde igveren ile sendi-
ka arasinda yapilan protokol uyarinca
daimi isci kadrosuna gecirilmesi gerekir-
ken bunun yapilmadigindan daimi isci
kadrosuna alinmama isleminin iptali ile
daimi is¢i kadrosuna alinmasini istemistir.

Davali davanin idare mahkemesinde
acilmasi gerektigini, stire gegirildigi icin bu
davacinin dinlenemeyecegini, davanin
hukuki dayanaktan yoksun oldugundan
reddini savunmustur.

Mahkemece fesih isleminin hak-
kaniyete ve hukuka aykiri bulundugunu,
yeniden ise almanin idarenin taktiri
oldugu gerekcesiyle davacinin davali ida-
reye bagli birimlerde daimi isci kadrosuna
alinmama isleminin iptaline karar verilmis,

karar davali tarafca temyiz edilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden Tiirk-is
Genel Baskani ile Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi ve bes Bakan tarafin-
dan imzalanan protokoliin 1. maddesinde
2000 yilinda belirli hizmet akdiyle (gegici
veya mevsimlik) is¢i pozisyonlarinda uzun
stiredir calismis olan ve 26 Ekim 2000 tar-
ihinde galismaya devam edenlerin 2 Subat
20071 tarihinden itibaren stirekli isci kadro-
larinda ise baglatilacaklari hitkme baglan-
migtir.



Ancak davacinin davali Bakanligin
.......... Milli Parklar ve Av Yaban Hayat
Genel Mudurlaga, Milli Parklar ve Av-
Yaban  Hayatt  Basmiihendisliginin
05.02.2001 tarihli yazisinda 31.10.2000
tarihinden itibaren 3 ay boyunca gecici
isci pozisyonunda gorevini aksatmadan
mesaiye devam ettigi halde Bakanligin
02.02.2001 tarih ve PDI. 1/965 sayil
emirleri geregince daimi isci kadrosuna
alinacak isci listesinde isminin bulunma-
masi, nedeniyle ve ayni emir geregince
gegici isci pozisyonunda sona erdigi belir-
tilmistir.

Davaci  vekili dava dilekcesinde
muvekkilinin is akdinin feshedilmesini
Protokol

uyarinca 3 ay Ucretsiz calisan davacinin

dava konusu yapmamistir.
daimi isci kadrosuna alinmama igleminin
iptali istenilmis ise de, davaciya dayanak
yapilan protokol Tiirk-Is Konfederasyonu
Bagkani tarafindan imzalanmigtir. Toplu is
Sozlesmesi isveren veya isveren kuruluglari
ile isci sendikalar arasinda bagtlanabilir.
Isci  Konfederasyonunun Toplu Is S6z-
lesmesi niteliginde protokol yapmasi
mimkin  degildir. Davacinin  Sendika
tyesi olsa da baglh bulundugu
Konfederasyonun taraf oldugu protokol
daimi isci kadrosuna gecirilme yolunda
normatif hiikim iceremez. Bu protokol
isveren tarafindan yonetim hakkini kisit-
layamaz. Dolayisiyla isverenden iscinin
daimi iscilik kadrosuna gecirme islemi
konusunda is mahkemesinin kurucu bir

karar almasi soz konusu edilemez.

Ote yandan davaci dcret almadan
calistirldig, stirenin Gcretini isteyebilecegi

HUKUK

gibi haksiz feshin sonuclarina gore isveren-
den tazminat da talep edebilir. Bunun
disinda davacinin is mahkemesinde daimi
isci kadrosuna gecirilmeme isleminin iptal-
ini istemesi yasal dayanaktan yoksun
bulunmaktadir.

Bu nedenle davanin reddi gerekirken
yazili sekilde kabuli hatalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yuka-
sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
05.11.2001
giiniinde oybirligi ile karar verildi.

rda gosterilen

halinde ilgiliye iadesine,
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9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/10264
KARAR NO : 2001/15254
KARAR TARIHI  : 02.10.2001

KARAR OZETi: ASIL iSVEREN-ALT
ISVEREN ILISKiSI

Davaci iscinin 1998 Aralik ayr sonuna
kadarki dénem icin gerceklesmis olan ihbar
ve kidem tazminatlarinin eksik édendigini
ileri stirerek fark tazminat istegiyle bu
davayr actigi acgiktir. Somut olayda bu
konuya iliskin daha énceki dairemiz karar-
larinda da vurgulandigi (zere davali
idarenin gercek isveren durumunda bulun-
dugu ve onun tarafindan yapilan islemde
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davaci iscinin ihbar ve kidem tazminatlari,
farklarr da odenmek suretiyle tasfiye
edildigi ve bu tasfiyeyi davacida kabul
etmis olduguna goére ortada taraf
iradelerinin birlestigi bir "tasfiye" olayinin
bulundugu, somut olayin 6zellikleri
bakimindan kabul edilmelidir. Aciklanan
bu olgular karsisinda gosterilen gerekce
hatali oldugu icin 1998 yili sonuna kadar
gerceklesmis olan haklar denetime elverigli
bir sekilde hesaplattirilarak énceki édeme
tutarlarin daha ytiksek oldugu takdirde
davanin reddine, aksi halde aradaki farkin

htikiim altina alinmasina karar verilmelidir.

DAVA: Taraflar arasindaki ihbar ve
kidem tazminatlarinin ~ 6detilmesi dava-
sinin yapilan yargilamasi sonunda; ilamda
yazili nedenlerle reddine iliskin hikmiin
stresi iginde durugmali olarak temyizen
avukatinca istenil-

incelenmesi  davaci

mesi  Uzerine dosya incelenerek isin
durusmaya tabi oldugu anlasilmis ve
durusma icin 02.10.2000 Sali giini tayin
edilerek taraflara cagri kagidi gonde-
rilmisti. Durusma gini davaci  adina
avukat ....... geldi. Kargi taraf adina kimse
gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir
bulunan avukatin sozlii aciklamasi din-
lendikten sonra durugmaya son verilerek
incelendi, geregi

dosya konusulup

dastnaldi:

YARGITAY KARARI

Davaci isci davali idareye ait isyerinde
ihaleyle isin bir bolimind Gstlenmis olan
tagseron isgisi olarak uzun yillardan beri
calistigl, Dairemizin denetiminden de

gecen bu calisma seklinin gercek duruma
uygun olmadigi, bir baska anlatimla
davacinin tageron isgisi gibi gosterilmis
bulunmakla birlikte gercek isverenin
davali idarenin oldugu, gercek isverenin
durumunda bulunan bu davali tarafindan
hizmet akdinin 31.12.1998 tarihinde fes-
hedildigi 1999 Mart ayi icinde de kendi-
sine ihbar ve kidem tazminatlari 6dendig;:
davali idarenin yonetim kurulu kararina
dayanilarak bu 6demenin eksik oldugu
kabul edilerek geri kalan kisminin da
odenmek sureti ile hizmet akdi iliskisinin
tasfiye edildigi davaci iscinin de anlatilan
bittin bu olgular kabul ettigi ve tasfiyeyi
01.01.1999
itibaren davacinin calistigi bélimin yeni

dogruladig tarihinden
bir taserona ihale ile verildigi ve boylece
....... isimli firmanm aynr isi ylrattaga,
davaci isginin de ........ firmasinin iscisi
olarak 01.01.1999 tarihinden itibaren ise
basladigi dosyadaki bilgi ve belgelerden
anlagildigi gibi, bitin bu hususlar her iki
tarafinda kabultindedir.

Davaci isginin 1998 Aralik ay1 sonuna
kadarki donem icin gerceklesmis olan
ihbar ve kidem tazminatlarinin eksik
odendigini ileri strerek fark tazminat
istegiyle bu davayr agtigi agiktir. Mah-
kemece Dairemizin igtihatlarina dayani-
larak davacinin ara vermeksizin cgalig-
masini strdirdigl, kendisine yapilmis
olan ihbar ve kidem tazminati 6deme-
lerinin gercek tazminatlar olmayip avans
niteliginde bulundugu, bu bakimdan
gergek bir feshin s6z konusu olmadigi vur-
gulanarak davanin reddine karar ve-



o
rilmistir.

Somut olayda bu konuya iliskin daha
onceki dairemiz kararlarinda da vurgu-
landig Gzere davali idarenin gercek is-
veren durumunda bulundugu ve onun
tarafindan yapilan islemde davaci iscinin
ihbar ve kidem tazminatlar, farklar da
6denmek suretiyle tasfiye edildigi ve bu
tasfiyeyi davacida kabul etmis olduguna
gore ortada taraf iradelerinin birlestigi bir
"tasfiye" olayinin bulundugu, somut olayin
ozellikleri bakimindan kabul edilmelidir.
Bu bakimdan mahkemenin, vardigi sonug
dogru degildir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
dairemiz

dayanak olarak gosterilen

kararlari da tasfiye ile ilgili olmayip

muvazaaya iliskin bulunmaktadir.

Agiklanan bu olgular karsisinda goste-
rilen gerekge hatal oldugu igin 1998 yili
sonuna kadar gerceklesmis olan haklar
denetime elverigli bir sekilde hesaplat-
tirllarak onceki 6deme tutarlarin daha
ylksek oldugu takdirde davanin reddine,
aksi halde aradaki farkin hikim altina
alinmasina karar verilmelidir.

Yazili sekilde hatali degerlendirme ile
davanin reddi isabetsizdir.

SONUC: Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
davaci yararina takdir edilen 97.500.000.-
TL durusma avukatlk parasinin karsi tarafa
ylkletilmesine, pesin alinan temyiz har-
istek halinde ilgiliye
02.10.2001 guninde oybirligiyle karar

cinin iadesine

verildi.
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9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/15268
KARAR NO : 2001/14427
KARAR TARIHI  : 24.09.2001
KARAR OZETi  : TOPLU i$

SOZLESMESI HUKMUNUN YORUMU

Toplu is s6zlesmesinin 70. maddesinde
otobus bilet hasilatinin kapsami yoniinden
bir aciklik bulunmamaktadir. Yasalarda
yorum ydntemleri gosterilmediginden
hakim bu nedenle hukuk biliminden ve
ogretiden yararlanarak toplu is soz-
lesmesinin yorumunda izleyecegi yolu ken-
disi secmek zorundadir. Bu bakimdan
dosyanin bilirkisiye verilerek rapor alinmasi
dogru degildir. Toplu is Sozlesmesi hiikmi
yorumlanirken 6nce s6ze (lafza) bagli kalin-
malidir. Taraflarin ortak arzulari ve gercek
iradelerinin yorumunda temelini dtirtstliik
kuralinda bulan "giiven prensibi" dikkate
alinmalidir. Ayrica normatif bir hikmn
yorumunda sadece o hiikiim degil mad-
denin ve hatta s6zlesmenin timi goz
ontine alinip, 6teki hiikiimlerle baglantisi
degerlendirilip, sadece iscilerin lehine ola-
cak bir yorum tarzi benimsenmeden,

objektiflikten  uzaklasmadan  sonuca
gidilmelidir.
Toplu is s6zlesmesinin  "Otobdis

Isletmesinde Prim" bashkli 70. maddesinde
belirtilen otoblis bilet hasilatinin 6zellesti-
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rilen halk otobuslerinde kullanilan bilet-
lerin  belediyenin otobus isletmesinde
calisanlar ile ilgisi bulunmadigindan 6zel
bayilerde satilan biletler icin saticilara ve-
rilen primler hari¢ olmak (izere toplam
hasilattan KDV dusdldiikten sonra bilet
hasilatinin % 10 unun otoblis isletmesinde
calisan davaci sendika lyelerine 6denmesi
gerektiginin tespiti gerekirken, halk oto-
bistinde kullanilan biletlerin de mahke-
mece buna dahil edilmesi hatalidir.

DAVA: ... Sendikasi adina Avukat
...... ile ... Buyiksehir Belediye
Bagkanligi adina Avukat ....... aralarinda-
ki dava hakkinda ........ Is

13.07.2001
gunli ve 501/1214 sayilh hikim, daval
avukatinca temyiz edilmis olmakla dosya

Mahkemesinden verilen

incelendi, geregi konusulup distintldi:

YARGITAY KARARI

Davaci sendika 01.03.2000-
28.02.2002 donemini kapsayan davali
....... Buyuksehir Belediyesi (....... Genel
Madarlaga dahil) ile imzalanan igletme
toplu is sozlesmesinin "lGcret zammi"
bashkli 81. maddesinin 01.03.2001 tari-
hinde isverence uygulandigini ancak
01.04.2001
oraninda

tarihinden gelen % 2,5
zammin  uygulanmadigini
belirterek ticret zamminin, yan 6demeler
dahil yil icerisinde ve her ay Devlet
Memurlarina gelen ve gelecek olan her
tarlii zammin aynr artis oraninda sendika
tyesi iscilerin yevmiyelerine yansitilmasi
seklinde 70. maddesinde "Otobus bilet

hasilatinin aylk toplami izerinden satilan
biletin % 10'u otobds islerinde fiilen gorev
yapanlara hakkaniyet olctleri igerisinde
bolinmek suretiyle tesvik primi olarak
tcretleri ile birlikte 6denir..." hiikminin
"gerek belediye giselerinde gerek bayi-
lerde ve gerekse halk otobdslerinde kul-
lanilan biletlerin hasilatinin tamamini kap-
sadigina"
istemis, mahkemece istek dogrultusunda

biciminde yorumlanmasini

karar verilmistir.

Davali Belediye uyusmazlik konusu 70.
maddede sadece gisede satilan biletlerin
hasilatinin kastedildigini, 81. maddede ise
parantez icinde gosterilen 6rnegin yeni bir
diizenleme olmayip aciklayici fonksiyon
icra ettigini, uygulamanin dogru oldugunu
belirterek kararin bozulmasini istemistir.

Uyusmazliga konu taraflar arasinda
bagitlanan ve bu yorum davasi agildig
sirada ydrdrlikte  bulunan  toplu s
sozlesmesinin  81. maddesinde sendika
tyesi iscilerin sozlesmenin 2. yilinda
28.02.2001 tarihindeki yevmiyelerinin
tizerine seyyanen 300.000.-TL. kidem
zammi ilave edildikten sonra 01.01.2001
tarihinde Devlet Memurlarina gelen zam-
min ayni oranda 01.03.2001 tarihindeki
yevmiyelerine eklenecegi hikiim altina
alinmigtir. Ornek olarak "Hesap Isleri
Maduarlagiine gelen artis orani yan
odenekler dahil yil icerisinde Devlet
Memurlarina gelecek ayni oranda sendika
tyesi iscilerin yevmiyelerine yansitilacak-
tir' denildikten sonra so6zlesmenin 4. alti
ay! icin, 31.08.2001 tarihindeki sendika
tyesi iscilerin yevmiyelerinin (zerine
Devlet Memurlarina gelen 01.07.2001
tarihindeki zam nispeti 01.09.2001 tari-



hindeki isci yevmiyelerine ayni oranda
Isleri
Mudurltgine gelen zam orani ve yan

yansitilacagi  (6rnegin, Hesap
o6demeler dahil yil igerisinde devlet
memurlarina gelecek her tirlti zam  nis-
peti isci yevmiyelerinin lzerine aynen
ilave edilecektir.) dizenlemesine yer ve-
toplu s
sOzlesmesinin 70. maddesinde otobis

rilmigtir. ~ Ote  yandan
bilet hasilatinin  kapsami yo6ninden bir
aciklik bulunmamaktadir.

Yasalarda yorum yontemleri goste-
rilmediginden hakim bu nedenle hukuk
biliminden ve 0&gretiden vyararlanarak
toplu is so6zlesmesinin yorumunda izleye-
cegi yolu kendisi segmek zorundadir. Bu
bakimdan dosyanin bilirkisiye verilerek
rapor alinmasi dogru degildir.

Toplu Is Sézlesmesi hiikmii yorum-
lanirken 6nce soze (lafza) bagl kalin-
mahdir. Taraflarin ortak arzularr ve gergek
iradelerinin yorumunda temelini
durastliik kuralinda bulan "gliven prensibi"
dikkate alinmalidir. Ayrica normatif bir
hiikmin yorumunda sadece o hikim
degil, maddenin ve hatta sozlesmenin
timi goz ontine alinip, oteki hikimlerle
baglantisi degerlendirilip, sadece iscilerin
lehine olacak bir yorum tarzi benimsen-
objektiflikten

sonuca gidilmelidir.

meden, uzaklagsmadan

Dava konusu hikmin bu olgitlere
gore yorumunda toplu is s6zlesmesinin 2.
yil ' zammi uygulamasinda seyyanen
yapilan 300.000 TL. kidem zammindan
01.01.2001 tarihinde

memurlarina yan 6demeler de dabhil

sonra devlet

olmak tizere yapilan zam orani ile 4. alti
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aylk déneminde 01.07.2001 tarihindeki
devlet memuru zam orani 01.03.2001 ve
01.09.2001 tarihinde
tcretlere yapilacagi kabul edilmelidir.

belirlenmis

Buna gore 6rnek olarak yapilan aciklama
devlet memurlarina yapilan enflasyon fark
zammini kapsamayip sadece yan 6deme
artislarindaki zam oraninin da goéz 6ntine
alinacagini gosterdigi benimsenmelidir.
Zira mahkemenin kabult gibi bir sonuca
ulagildiginda, sézlesmenin 2. yili ile 4. alt
aylik dénemi icin zam oraninin ayrica
belirlenmesi gerekmeyip sadece devlet
memurlarina yapilan zam oraninin yan-
sitilacagl yolunda bir diizenleme vyeterli
olacaktrr.

Yine toplu is sozlesmesinin "Otobiis
isletmesinde Prim" bashkli 70. mad-
desinde belirtilen otobus bilet hasilatinin
ozellestirilen halk otobuslerinde kullanilan
biletlerin belediyenin otobs isletmesinde
calisanlar ile ilgisi bulunmadigindan 6zel
bayilerde satilan biletler icin saticilara ve-
rilen primler hari¢ olmak (izere toplam
hasilattan KDV dusdldikten sonra bilet
hasilatinin % 10 unun otobs isletmesinde
calisan davaci sendika tyelerine 6denmesi
gerektiginin tespiti gerekirken, halk oto-
bustinde kullanilan biletlerin de mahke-
mece buna dahil edilmesi hatalidir.

Bu nedenle mahkemenin yorum karari
hatali degerlendirme ile davaci sendikanin
talebi dogrultusunda olusmakta oldugun-
dan bozularak ortadan kaldiriimasina ve
toplu is sozlesmesinin 70. ve 81. mad-
deleri dava konusu kisminin asagidaki se-
kilde yorumlanmasina karar vermek
gerekmistir.
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SONUC: Yukarida gosterilen gerekce
ile; 1-..... is Mahkemesinin 13.07.2001
giin ve 2001/501-1214 sayili kararinin
bozularak ortadan kaldirlmasina, 2-Toplu
Is Sozlesmesinin 70. maddesinin "Halk
otobuslerinde kullanilan biletler harig
olmak tzere belediye otobis giselerinde
ve Ozel bayilerde (bayi kari-prim
dustldikten sonra) satilan otobis biletleri
hasilatindan KDV dusuldikten sonra net
hasilatin % 10 unun otobs islerinde fiilen
gorev yapanlara hakkaniyet o6lcileri
icerisinde boltinmek suretiyle tesvik primi
olarak dcretleri ile birlikte 6denmesi
gerektigi" seklinde, Toplu is Sézlesmesinin
81. maddesinin Gclnct climlesinin
"'sozlesmenin 2. Yilinda ........ Sendikasi
tyesi isgilerin 28.02.2001 tarihindeki
yevmiyelerinin tizerine seyyanen 300.000
TL. kidem zammi ilave edildikten sonra
01.01.2001 tarihinde Devlet Memurlarina
yan 6demeler de dahil olmak tzere yil
icinde gelen zammin ayni oranda
01.03.2001 tarihindeki sendika tyesi isgi-
lerin yevmiyelerinin eklenecegine" sek-
linde yorumlanmasi gerektiginin tespitine,
3-Harg pesin alindigindan yeniden alin-
masina yer olmadigina, 4-Davali vekilinin
mesaisi ve avukatlik Gcret tarifesi uyarinca
45.000.000 TL. vekalet dcretinin davaci-
dan alinip davaliya verilmesine, 5-
Davacinin yaptigi masraflarin davanin
kabul ve red oranina gore takdiren
9.000.000 TL. siin davalidan alinip
davaciya verilmesine, fazla  kismin
tzerinde birakilmasina kesin olmak tzere
24.09.2001 gininde oybirligiyle karar

verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/14351
KARAR NO : 2001/16856
KARAR TARIHI : 30.10.2001
KARAR OZETI : UCRET- SORUM-

LULUK ZAMMI-HAFTA TATILI UCRETI

1.Ucretlerin aylik édendigi ve aylik mik-
tarlarin maktu oldugu aciktir. Bazi aylar 30
bazi aylar 31 ve bazi aylar da daha az gtin-
den olusabilir. Bu bakimdan 31 giin ceken
aylar icin bir gtin eksik cret 6dendigi
sonucuna varilamaz.

2. Sorumluluk zammi da, hiikiim altina
alinmig ise de, hiikme dayanak yapilan
bilirkisi raporu da acikliktan yoksundur.
Davacinin usta, usta yardimcisi, ya da
vardiya amiri olup olmadigi anlasilama-
maktadir. Bu konu yazili belgelerle acik-
liga kavusturulmali ve dinlenen tanik
anlatimlari ile birlikte degerlendirilmeye
tabi tutulmalidir. Ayrica bilirkisi raporuna
karsi davali tarafca ileri siirtilen itirazlar da
cevaplandiriimalidir. Seri halinde agilmig
olan davalar icin taraf taniklari ayni anda
ve her dosya icin gecerli olacak sekilde din-
lenmislerdir. Oysa, 15 davanin birbirinden
ayri ozellikleri bulunabilir. Bu bakimdan
kisilestirme konusu tzerinde durularak
sorun ¢oziimlenmelidir.

3.Pazar giinii calisilan isyerinde hafta
icinde bir giin izin verilmis ise, artik



calisilan Pazar gtini icin iki yevmiye dden-
mesi dstiniilemez.

DAVA: Davaci,
guindeligi, sorumluluk zammu ile tcret ala-

izin Ucreti, hafta tatili

caginin odetilmesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikim
altina almustir.

Hakam sdresi icinde, davali avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi geregi konusulup dustinildi:

YARGITAY KARARI

1. Davaci isgi 31 giin ceken aylarda

kendisine 30 giin (zerinden {cret
odendigini buna gore bir gliniin eksik
hesaplandigini yani 6denmedigini ileri si-
rerek alacak talebinde bulunmustur.
Mahkemece, bilirkisi raporuna itibar edi-

lerek istek gibi sonuca varilmistir.

Taraflar arasinda dizenlenmis yazih bir
hizmet akdi mevcut degildir. Dosyada bazi
aylara ait ticret bordrolari varsa da, ticretin
gunlik ya da haftalik 6dendigi sonucu
gikarilamaz, aylk olarak bu bordrolar
diizenlenmistir. Bu durumda Ucretlerin
aylik édendigi ve aylik miktarlarin maktu
oldugu aciktir. Bazi aylar 30 bazi aylar 31
ve bazi aylar da daha az gtinden olusabilir.
Bu bakimdan 31 giin ¢eken aylar igin bir
giin eksik tcret 6dendigi sonucuna varila-
maz. Bu istek reddedilmelidir.

2- Sorumluluk zammi da hiikiim altina
alinmig ise de, hiikkme dayanak yapilan
bilirkisi raporu da acikliktan yoksundur.
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Davacinin usta, usta yardimcisi, ya da
vardiya amiri olup olmadigl anlasilama-
maktadir. Bu konu isyerince diizenlenen
davacinin sahsi dosyasindan ve isverenin
kayit ve defterlerinden belirlenebilir. Bu
konu vyazili belgelerle acikhga kavustu-
rulmali ve dinlenen tanik anlatimlari ile
birlikte degerlendirilmeye tabi tutul-
malidir. Ayrica bilirkisi raporuna karsi
davali tarafca ileri strtlen itirazlar da
cevaplandirilmalidir.  Ayrica belirtmek
gerekir ki, seri halinde agilmis olan davalar
igin taraf taniklari ayni anda ve her dosya
igin gecerli olacak sekilde dinlenmislerdir.
Oysa, 15 davanin birbirinden ayri 6zellik-
leri bulunabilir. Bu bakimdan kisilestirme
konusu Gzerinde durularak sorun ¢oziim-
lenmelidir.

3- Hafta tatili alacagina gelince; Bu
konuda da mahkemece yeterli arastirma
ve inceleme yapilmamistir. isyerinde bir-
birini takiben yiurirlige konulmus olan
Toplu Is S6zlesmelerinin 29. maddesinde
1475
Kanunu'nun 41. maddesi dogrultusunda

yapilan dizenleme, sayill s
olusturulmustur. Gerek vyasanin gerek
toplu Is sozlesmelerinin hiikimlerinin
amagladig diizenlemeye gore, hafta tatili,
kural olarak Pazar giintidir. Tatilden 6nce-
ki 6 is giinG isyerinde calisilmissa, isci hafta
tatili yani Pazar glini igin, calisma karsihg
olmayan bir yevmiyeye hak kazanir. Pazar
giini de cahgildigi takdirde, Toplu s
Sozlesmelerine gore ylizde ylz zamli
olarak bir baska anlatimla iki yevmiyeye
daha hak kazanir. Boylece calisilan Pazar
ginl icin G¢ yevmiye odenmesi s6z
konusu olmaktadir. Pazar giinii calisilan
isyerinde hafta icinde bir giin izin verilmis
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ise, artik calsilan Pazar gind igin iki

yevmiye  0denmesi  dusiiniilemez.

Goraldigt tzere konu uygulamalarla

sekilde

Bordrolarda  bu

cesitli uygulanmis  olabilir.
calisilmadan  hak
kazanilan Pazar glinl ticreti ihtirazi kayit-
siz olarak alinmigsa artik o glin igin ayrica
iki yevmiye odemesi mimkiin degildir.
Bilirkisiden ek rapor alinarak nasil bir
uygulama yapildigini 6ncelikle belirlen-
mesi sonra da 7 giin gahsildig takdirde bir
giin icin ayrica iki yevmiye igin daha
hesaplama yoluna gidilmesi gerekir. Eksik
inceleme ile hiikiim kurulmasi hatali olur.

SONUC: Temyiz  olunan kararin

yukarida gosterilen sebepten BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 30.10.2001
giintinde oybirligi ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9240
KARAR NO : 2001/15578
KARAR TARIHI : 09.10.2001

KARAR OZETIi: BASIN iS KANUNU
GEREGINCE ALACAKLARIN ZAMANIN-
DA ODENMEMESI - GUNLUK %5
FAZLA ODEMENIN UYGULANMASI

1.5953 sayili Basin [ Kanununda hangi

alacaklarin  zamaninda  6denmemesi

halinde  giinltik %5

necegi  acikca dizenlenmistir. Bunlarin

fazlasiyla  6de-

arasinda aile yardimi, yol parasi, yakacak
yardimi ve kidem zammi olmadigi gibi, bu
alacaklarla ilgili 6demelerin her ay yapil-
masinin éngorilmus olmasi bunlarin tcret
gibi  degerlendirilmesini  gerektirmez.
Mahkemece bu alacaklarla ilgili olarak gtin-
lik %5 fazla édemeye dair isteklerin ka-

bulti hatalidir.

2.Davaci isci, hizmet sézlesmesinin
isverence feshinden ¢6nce 31.08.1999
keside

davaya konu alacaklardan gerek 5953

tarihli ihtarnameyi etmis ve
sayili Basin Is Kanununda, gerek Bakanlar
Kurulu Tesmil Kararindan kaynaklanan
ikramiye alacaklarini talep etmistir. mahke-
mece bu konu lizerinde durulmasi ve sayet
davadan 6nce bir temerriit s6z konusu ise,
bu isveren aleyhine olarak hiikiim altina
alinan ikramiye alacagina bu temerriit tari-
hinden itibaren faize karar verilmesi gerekir

DAVA:Taraflar arasindaki ihbar, kidem,
kotliniyet tazminatlari, ikramiye, fazla
calisma, izin ile bayram ve genel tatil giin-
deliklerinin 6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda; ilamda yazili neden-
lerle gerceklesen miktarin faiziyle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin  htkman stresi iginde durusmali
olarak temyizen incelenmesi taraflar
avukatinca istenilmesi tzerine dosya ince-
lenerek isin durusmaya tabi oldugu
anlasiimis ve durusma icin 09.10.2001

Sali giinii tayin edilerek taraflara cagri



kagidi gdonderilmisti. Durusma giinii davali
adina Avukat ..... ile karsi taraf adina
Avukat ...... geldiler. Durusmaya basla-
narak hazir bulunan avukatin s6zIi agikla-
masi dinlendikten sonra durusmaya son
verilerek geregi

dosya incelendi,

konusulup duastntlda:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan deliller-
le kararin dayandigi kanuni gerektirici
sebeplere gore, taraflarin asagidaki bent-
lerin kapsami diginda kalan temyiz iti-
razlan yerinde degildir.

2. Mahkemece hiikiim altina alinan aile
yardimi, yol parasi, yakacak yardimi ve
kidem zammi gibi alacaklar Bakanlar
Kurulunun 21.12.1995 giin ve 22500
sayill Resmi Gazetede yayinlanan Tesmil
Kararindan kaynaklanmaktadir. Bu konu-
da mutalaasina bagvurulan bilirkisi tarafin-
dan anilan alacaklarin tesmiline karar ve-
rilen Toplu Is  Sozlesmesinde her ay
6deneceginin belirtildigi ve buna gore
tcret gibi degerlendirilmesi gerektigi
distncesinden hareketle alacaklarin
6denmemesinden kaynaklanan %5 giin-
lik fazlaya dair hesaplamalar yapilmistir.
Mahkemece bu alacaklarla ilgili gtinlik
%5 fazlaya dair isteklerin de kabuliine
karar verilmistir. Belirtmek gerekir ki 5953
sayil Basin Is Kanununda hangi alacak-
halinde

gunlik %5 fazlasiyla odenecegi acikca

larin zamaninda  6denmemesi
diizenlenmistir. Bunlarin arasinda aile
yardimi, yol parasi, yakacak yardimi ve
kidem zammi olmadig gibi, bu alacaklarla
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ilgili ©6demelerin her ay yapilmasinin
6ngorilmis olmasi bunlarin Gcret gibi
degerlendirilmesini gerektirmez. Mahke-
mece bu alacaklarla ilgili olarak gtinliik %5
fazla o6demeye dair isteklerin kabuli
hatalidir.

3. Davaci isci, hizmet sozlesmesinin
isverence feshinden 6nce 31.08.1999
tarihli ihtarnameyi  keside etmis ve
davaya konu alacaklardan gerek 5953
sayilli Basin Is Kanununda, gerek Bakanlar
Kurulu Tesmil Kararindan kaynaklanan
ikramiye alacaklarini talep etmistir. Anilan
ihtarnamede muhatap olarak davalilardan
..... Gazetecilik Matbaacilik Yay.Tic.A.S.
gosterilmistir. Bu isteklerle ilgili olarak
daha sonra ayni igsverene karsi agilan dava-
da temerrt tarihinden itibaren faize karar
verilmesi istenmistir. S6z konusu ihtarna-
menin teblig tarihi dosya igeriginden
anlasilamamakla birlikte mahkemece bu
konu tzerinde durulmasi ve sayet
davadan 6nce bir temerriit s6z konusu ise,
bu isveren aleyhine olarak hikim altina
alinan 246.999.999 TL. ikramiye alacag-
na bu temerrit tarihinden itibaren faize
karar verilmesi gerekir. Bu konuda eksik

incelemeyle karar verilmesi hatalidir.

SONUC Temyiz olunan karann
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
Davali yararina takdir edilen 97.500.000
TL. durusma avukatlik parasinin davaciya,
davaci yararina takdir edilen 97.500.000
TL.durusma avukatlik parasinin davaliya
ylkletilmesine pesin alman temyiz har-
cinin istek halinde ilgiliye iadesine,
09.10.2001 guninde oybirligiyle karar

verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/17999

KARAR NO : 2001/17295

KARAR TARIHI  : 05.11.2001

KARAR OZETi  : iTIRAZIN iPTALI
DAVASI

ltirazin iptali davasi hem takibe yapilan
itirazin iptalini hem de alacagin tahsilini
icermektedir. Davaci ilk kismi dava disinda
kalan bakiye alacaklarini takibe koymus
olup, davalinin itirazi lizerine sonug olarak
alacagin tahsilini de iceren yani ek dava ile
ayni sonuglari doguran itirazin iptali davasi
actigina ve ilk kismi dava da belirlenen
miktarlar kesinlestigine gore, davanin ka-
bulii yerine icra tetkik merciinde agilan iti-
davasinda  deger-
lendirilmesi gerektigi gerekcesiyle reddine
karar verilmesi hatalidir.

razin  kaldirilmasi

DAVA: Davaci, icra takibine yapilan iti-
razin iptali ile takibin devamina karar ve-
rilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

Hukim stresi icinde, davaci avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi geregi konusulup distntlda:

YARGITAY KARARI

Davaci isci kismi dava kesinlesmeden,
bilirkisice belirlenen kidem ve kétiiniyet

tazminatlarindan kismi davadaki miktarlar
disinda kalan bakiyesini yasal faizi ile icra
takibine koymus, davali isverenin itirazi
tzerine kismi dava kesinlestikten sonra iti-
razin iptali davasi acarak takibin devamini
talep etmistir.

Mahkemece, takip tarihinde ilk kismi
davanin ve bilirkisi raporunun kesin-
lesmedigi, bu belgenin icra iflas
Kanunu'nun 68.maddesinde yazili belge-
lerden sayilamayacag gerekce gosterilerek

istek reddedilmistir.

itirazin iptali davasi, icra iflas
Kanununun 67. maddesinde diizenlenmis
olup, miktar takip konusu yapilmig ve
borglunun itiraz etmis oldugu alacak olan,
normal bir alacak davasidir. Bagka bir
anlatimla bu dava hem takibe yapilan iti-
razin iptalini hem de alacagin tahsilini
icermektedir. Davaci ilk kismi dava disin-
da kalan bakiye alacaklarini takibe koy-
mus olup, davalinin itirazi Gzerine sonug
olarak alacagin tahsilini de iceren yani ek
dava ile ayni sonuclari doguran itirazin
iptali davasi agtigina ve ilk kismi dava da
belirlenen miktarlar kesinlestigine gore,
davanin kabuli yerine icra tetkik mer-
ciinde agilan itirazin kaldirilmasi davasin-
da degerlendirilmesi gerektigi gerekgesiyle

reddine karar verilmesi hatalidir.

SONUC: Temyiz
yukarida gosterilen sebepten BOZUL-

olunan kararin

MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 05.11.2001
giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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