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R.G. 17 Ocak 2002 - Sayı: 24643  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

"CE" Uygunluk İşaretinin Ürüne İliştirilmesine ve 
Kullanılmasına Dair Yönetmelik Karar Sayısı: 

2001/3530  

Bakanlar Kurulundan  
Ekli (CE) Uygunluk İşaretinin Ürüne İliştirilmesine ve 
Kullanılmasına Dair Yönetmelik"in yürürlüğe konulması; 
Devlet Bakanlığı'nın 26.10.2001 tarihli ve 66404 sayılı 
yazısı üzerine, 4703 sayılı Ürünlere İlişkin Teknik 
Mevzuatın Hazırlanması ve Uygulanmasına Dair Kanunun 
14 üncü maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 15.11.2001 
tarihinde kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

"CE" Uygunluk İşaretinin Ürüne İliştirilmesine ve              
Kullanılmasına Dair Yönetmelik 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç ve Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tanımlar 

Amaç ve kapsam 
Madde 1 - Bu Yönetmelik; ürüne "CE" uygunluk işareti 
iliştirilmesini öngören teknik düzenlemeler kapsamındaki 
sanayi ürünlerine bu işaretin iliştirilmesi amacıyla takip 
edilecek uygunluk değerlendirme modülleri ile bu işaretin 
kullanılmasına dair usul ve esasları kapsar. 

Hukuki dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, 4703 sayılı Ürünlere İlişkin 
Teknik Mevzuatın Hazırlanması ve Uygulanmasına Dair 
Kanunun 14 üncü maddesi uyarınca hazırlanmıştır. 

Tanımlar 
Madde 3 - Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Müsteşarlık: Dış Ticaret Müsteşarlığını, 

b) Komisyon: Avrupa Birliği Komisyonunu, 

c) Ürün: Teknik düzenlemesinde "CE" uygunluk işareti 
iliştirilmesi öngörülen sanayi ürünlerini, 

d) Temel Gerekler: Ürünün, insan sağlığı, can ve mal 
güvenliği, hayvan ve bitki yaşam ve sağlığı, çevre ve 
tüketicinin korunması açısından sahip olması gereken 
asgari güvenlik koşullarını, 

e) Üretici: Bir ürünü üreten, imal eden, ıslah eden veya 
ürüne adını, ticari markasını veya ayırt edici işaretini 
koymak suretiyle kendini üretici olarak tanıtan gerçek veya 
tüzel kişiyi; üreticinin Türkiye dışında olması halinde, üretici 
tarafından yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalatçıyı; 
ayrıca, ürünün tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri 
ürünün güvenliğine ilişkin özelliklerini etkileyen gerçek veya 
tüzel kişiyi, 

f) Standart: Üzerinde mutabakat sağlanmış olan, kabul 
edilmiş bir kuruluş tarafından onaylanan, mevcut şartlar 
altında en uygun seviyede bir düzen kurulmasını 
amaçlayan, ortak ve tekrar eden kullanımlar için ürünün 
özellikleri, işleme ve üretim yöntemleri, bunlarla ilgili 
terminoloji, sembol, ambalajlama, işaretleme, etiketleme ve 
uygunluk değerlendirmesi işlemleri hususlarından biri veya 
birkaçını belirten ve uyulması ihtiyari olan düzenlemeyi, 

g) Teknik düzenleme: Bir ürünün, ilgili idari hükümler de 
dahil olmak üzere, özellikleri, işleme ve üretim yöntemleri, 
bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, işaretleme, 
etiketleme ve uygunluk değerlendirmesi işlemleri 
hususlarından biri veya birkaçını belirten ve uyulması 
zorunlu olan her türlü düzenlemeyi, 

h) Piyasaya arz: Ürünün, tedarik veya kullanım amacıyla 
bedelli veya bedelsiz olarak piyasada yer alması için 
yapılan ilk faaliyeti, 
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ı) Yetkili kuruluş: Ürünlere ilişkin mevzuat hazırlamaya ve 
yürütmeye yasal olarak yetkili bulunan ve 4703 sayılı 
Kanun ve bu Yönetmelik hükümlerini kendi görev alanına 
giren ürünler itibariyle uygulayacak olan kamu kurum veya 
kuruluşunu, 

j) Uygunluk değerlendirmesi: Ürünün, ilgili teknik 
düzenlemeye uygunluğunun test edilmesi, muayene 
edilmesi ve/veya belgelendirilmesine ilişkin her türlü 
faaliyeti, 

k) Onaylanmış kuruluş: Test, muayene ve/veya 
belgelendirme kuruluşları arasından, bir veya birden fazla 
teknik düzenleme çerçevesinde uygunluk değerlendirme 
faaliyetinde bulunmak üzere, yetkili kuruluş tarafından 
belirlenerek, 4703 sayılı Kanun, Uygunluk Değerlendirme 
Kuruluşları ve Onaylanmış Kuruluşlara Dair Yönetmelik ve 
ilgili teknik düzenlemede belirtilen esaslar çerçevesinde 
yetkilendirilen özel veya kamu kuruluşunu, 

l) "CE" uygunluk işareti: Üreticinin, ilgili teknik 
düzenleme/düzenlemelerden kaynaklanan bütün 
yükümlülüklerini yerine getirdiğini ve ürünün ilgili tüm 
uygunluk değerlendirme işlemlerine tabi tutulduğunu 
gösteren işareti, 

m) Modül: İlgili mevzuat gereğince, ürünün taşıdığı risklere 
göre hangi uygunluk değerlendirmesi işlemine tabi 
tutulacağını gösteren yollardan her birini, 

n) Tip: Üretilmesi planlanan ürünü temsil eden ürünü, 

o) Teknik dosya: Ürünün, ilgili teknik düzenlemenin 
gereklerine uygun olarak üretildiğini gösteren rapor ve 
belgelerin bulunduğu ve ürünün tasarım, üretim ve/veya 
çalışması ile ilgili bilgileri içeren dosyayı, 

p) Bitmiş ürün: Kullanılabilmesi için başka bir işlemden 
geçmesi gerekmeyen ve kullanıma hazır olan ürünü, 

r) Son ürün: İlgili teknik düzenlemeye uygunluğu gösteren 
aynı belgeler kapsamındaki ürünlerden piyasaya en son 
arz edileni, 

s) Piktogram: Ürün üzerinde yer alan ve ürünle ilgili 
herhangi bir özelliği resimli olarak ifade eden şekli, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Uygunluk Değerlendirme İşlemlerine ve "CE" 
Uygunluk İşaretinin Ürüne İliştirilmesine ve 

Kullanılmasına Dair Genel Esaslar 

Uygunluk değerlendirme işlemlerine dair genel esaslar 
Madde 4 - Teknik düzenlemelerde yer alan uygunluk 
değerlendirme işlemlerinin gerçekleştirilmesine dair genel 
esaslar aşağıda belirtilmiştir: 

a) Piyasaya arz edilen ürünlerin, ilgili teknik düzenleme 
hükümlerine, özellikle kullanıcı ve tüketicilerin sağlık ve 
güvenliği ile ilgili şartlara uygunluğunun temini açısından 
teknik düzenlemede belirtilen ve ürünlerin tasarım ve/veya 

üretim aşamasıyla ilgili modülleri kapsayan uygunluk 
değerlendirme işlemlerine tabi tutulmaları zorunludur. 

b) Modüller onaylanmış kuruluşlar tarafından üreticiler için 
gereksiz yük oluşturmayacak şekilde uygulanır. Yetkili 
kuruluşlar, modüllerin teknik uygulamasında yeknesaklığın 
temini amacıyla onaylanmış kuruluşlar arasında yakın 
işbirliği tesis edilmesini sağlar. 

c) Onaylanmış kuruluşlara sunulacak teknik dosya, 
üreticilerin ticari çıkarlarının korunması amacıyla, sadece 
uygunluk değerlendirmesi için gerekli bilgileri içerir. 
Onaylanmış kuruluşlar bu bilgilerin gizliliği konusunda 
mesleki gizlilik ilkesine riayet etmek zorundadırlar ve bu 
bilgileri, yetkili kuruluşlar hariç, üçüncü taraflara 
veremezler. 

"CE" uygunluk işaretinin ürüne iliştirilmesine ve 
kullanılmasına dair genel esaslar 
Madde 5 - "CE" uygunluk işaretinin iliştirilmesi ve 
kullanılmasına dair genel esaslar aşağıda belirtilmiştir: 

a) "CE" uygunluk işareti, bir ürüne bu işaretin iliştirilmesini 
öngören teknik düzenleme veya düzenlemeler kapsamında 
üretici tarafından uyulması zorunlu olan bütün şartlara 
uygunluğu gösterir. İlgili teknik düzenlemenin temel 
gerekler dışındaki hususlara da uyulmasını öngördüğü 
durumlarda, "CE" uygunluk işareti, bu hususlara 
uyulduğunu gösterir. 

b) "CE" uygunluk işareti, ürünün ilgili teknik düzenlemelerin 
tüm hükümlerine uygun olduğunun üretici tarafından teyit 
edildiğini ve ürünün gerekli uygunluk değerlendirme 
işlemlerine tabi tutulduğunu gösterir. 

c) Bir ürünün, "CE" uygunluk işaretinin iliştirilmesini 
gerektiren birden fazla teknik düzenlemeye tabi olması 
durumunda, "CE" uygunluk işareti, ürünün, ilgili tüm teknik 
düzenlemelerin hükümlerine uygun olduğunu gösterir. Bu 
teknik düzenlemelerden biri veya birkaçının, bir geçiş 
dönemi boyunca, üreticiye uygulama konusunda bir seçme 
hakkı tanıdığı durumlarda, "CE" uygunluk işareti, sadece 
uygulanan teknik düzenleme veya düzenlemelerin 
hükümlerine uygunluğu gösterir. Bu durumda, uygulanan 
teknik düzenlemelerin ilgili hükümleri, ürün beraberindeki 
belge, uyarı ve kullanma kılavuzu veya mümkünse bilgi 
plakasında belirtilmelidir. 

d) "CE" uygunluk işareti; 

1) Ekte belirtilen şekle uygun olarak "CE" harflerinden 
oluşur ve gerektiğinde, çizimdeki oranlara sadık kalmak 
kaydıyla büyültülebilir veya küçültülebilir, 

2) İlgili teknik düzenlemede aksi belirtilmedikçe, asgari 5 
mm yüksekliğinde olmalıdır, 

3) Ürüne veya bilgi plakasına, ürünün yapısı gereği bunun 
mümkün olmadığı ya da istenmediği durumlarda varsa 
ambalajına ve ilgili teknik düzenlemenin öngörmesi halinde 
ürün beraberindeki belgelere iliştirilir, 

4) Görünür, okunabilir ve silinmeyecek şekilde iliştirilir. 

e) Ürüne "CE" uygunluk işareti iliştirilmesini öngören teknik 
düzenlemelerin tüm hükümlerine uygunluğu göstermek 
açısından, "CE" uygunluk işareti dışında başka bir 
uygunluk işareti kullanılamaz. 
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f) "CE" uygunluk işareti, üretim kontrol safhasının sonunda 
iliştirilir. 

g) "CE" uygunluk işareti, üretici tarafından iliştirilir. İlgili 
teknik düzenlemenin gerektirdiği durumlarda, "CE" 
uygunluk işaretinin yanında, üretim kontrol safhasında yer 
alan onaylanmış kuruluşun Komisyon tarafından verilen 
kimlik kayıt numarası da yer alır. Onaylanmış kuruluşun 
kimlik kayıt numarası, kendi sorumluluğu altında, kendisi 
veya üretici tarafından iliştirilir. 

h) Belirli ürünlerin kullanımına ilişkin özelliklerin 
belirtilmesinin gerektiği durumlarda, "CE" uygunluk işareti 
ve onaylanmış kuruluşun kimlik kayıt numarasından sonra 
bir piktogram veya kullanım özelliklerini gösteren başka 
işaretler yer alabilir. 

ı) Ürüne, "CE" uygunluk işaretinin anlamı ve şekli hakkında 
üçüncü şahısları yanıltacak başka işaretler iliştirilemez. 

j) Ulusal veya uluslararası standartlara ya da başka 
düzenlemelere uygunluğu belirten işaretler, "CE" uygunluk 
işaretinin görünebilirliğini ve okunabilirliğini 
engellemeyecek şekilde ürüne, ambalajına veya ürün 
beraberindeki belgelere iliştirilebilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Uygunluk Değerlendirme Modülleri 

Genel esaslar 
Madde 6 - Ürünlere "CE" uygunluk işaretinin iliştirilmesi için 
izlenmesi gereken modül veya modüller ilgili teknik 
düzenlemede belirtilir. 

İlgili teknik düzenlemede belirtilmesi halinde, A, C ve H 
Modüllerine yönelik olarak bu Yönetmelikte getirilen 
şartlara ilave şartlar aranabilir. 

C Modülü mutlaka B Modülü ile birlikte kullanılır. D, E ve F 
Modülleri de genel kural olarak B Modülü ile birlikte 
kullanılırlar ancak, çok basit tasarım ve imalat gerektiren 
belirli ürünler sözkonusu olduğunda bu modüller tek 
başlarına da kullanılabilirler. 

A Modülü 
Madde 7 - A Modülüne göre üretici, ürünün ilgili teknik 
düzenlemede belirtilen temel gereklere uygunluğunu iç 
üretim kontrolü ile sağlar. Bu maddenin ikinci fıkrasında 
belirtilen yükümlülükleri yerine getiren üretici, ürünlerin 
teknik düzenlemenin gereklerini yerine getirdiğini beyan ve 
garanti eder. Üretici, her ürüne "CE" uygunluk işaretini 
iliştirir ve yazılı bir uygunluk beyanı düzenler. 

Üretici, bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen teknik 
dosyayı hazırlar ve ilgili teknik düzenlemede aksi 
belirtilmedikçe, son ürünün imal edilmesinden itibaren en 
az on yıl süreyle yetkili kuruluşun denetimine sunmak 
üzere muhafaza eder. 

Teknik dosya, ürünün teknik düzenlemenin gereklerine 
uygunluğunun değerlendirilmesine imkan sağlayacak 
şekilde hazırlanır. Teknik dosya, yapılacak 
değerlendirmelerde ilgili olması halinde ürünün tasarımı, 
üretimi ve/veya çalışmasına ilişkin bilgileri kapsar. Bu 

dosyanın muhteviyatı, ürüne bağlı olarak, her bir teknik 
düzenleme ile ayrı ayrı belirlenir ve yapılacak 
değerlendirmelerde ilgili olması halinde aşağıdaki 
hususların birini veya birkaçını içerir; 

a) Ürünün genel bir tanımı, 

b) Tasarım ve imalat çizimleri ve parçaların, parça 
gruplarının ve devrelerin şemaları, 

c) Çizimlerin, şemaların ve ürünün çalışmasının 
anlaşılması için gerekli tanımlar ve açıklamaları, 

d) Teknik düzenlemede belirtilen ve kısmen veya tamamen 
uygulanan standartların listesi, bu standartların 
uygulanmadığı durumlarda teknik düzenlemenin temel 
gereklerini karşılamak üzere benimsenen çözümlerin 
açıklamaları, 

e) Yapılan tasarım hesaplamalarının ve gerçekleştirilen 
muayenelerin sonuçları, 

f) Test raporları. 

Üretici, teknik dosya ile birlikte uygunluk beyanının bir 
kopyasını muhafaza eder. 

Üretici ürünlerin teknik dosya ve ilgili teknik düzenlemenin 
gereklerine uygunluğunu sağlamak için gerekli tüm 
önlemleri alır. 

Aa Modülü 
Madde 8 - Bu modül, A modülünü ve ilave olarak aşağıdaki 
tamamlayıcı hususlardan birini içerir; 

a) Üretilen her ürün için, ürünün özellikleri ile ilgili testler, 
üretici tarafından veya üretici adına yapılır. İlgili teknik 
düzenlemenin bu seçeneği öngörmesi halinde, aynı teknik 
düzenlemede ilgili ürünler ve yapılacak testler de belirtilir. 
Bu testler, üretici tarafından seçilen bir onaylanmış 
kuruluşun sorumluluğu altında yapılır. Üretici, onaylanmış 
kuruluşun kimlik kayıt numarasını, onaylanmış kuruluşun 
sorumluluğu altında ve üretim esnasında iliştirir. 

b) Üretici tarafından seçilen onaylanmış kuruluş, ürün 
kontrollerini rastgele aralıklarla yapar veya yaptırır. 
Onaylanmış kuruluş tarafından üretim mahallinde bitmiş 
ürünler arasından alınan uygun sayıda numune, ilgili teknik 
düzenlemenin hükümlerine uygunluğunun kontrol edilmesi 
amacıyla muayene edilir ve teknik düzenlemede atıfta 
bulunulan ilgili standartta belirtilen testlere veya eşdeğer 
testlere tabi tutulur. Kontrol edilmiş ürünlerden bir veya 
daha fazlasının uygun olmadığı durumlarda, onaylanmış 
kuruluş uygun önlemleri alır. Ürün kontrolü, uygulanacak 
istatistiksel metotlar ve numune alma yöntemi gibi 
hususların önceden belirlenmiş olmasını gerektirir. Üretici, 
onaylanmış kuruluşun kimlik kayıt numarasını onaylanmış 
kuruluşun sorumluluğu altında ve üretim sırasında iliştirir. 

B Modülü 
Madde 9 - B Modülüne göre, ürünün ilgili teknik 
düzenlemede belirtilen şartlara uygunluğu, üretimi 
planlanan ürünü temsil eden numunenin bir onaylanmış 
kuruluş tarafından incelenmesi ve belgelendirilmesini 
içeren AT tip incelemesi ile sağlanır. 

Üretici, AT tip inceleme başvurusunu, kendi seçtiği bir 
onaylanmış kuruluşa yapar. Başvuru aşağıdaki bilgileri 
içerir; 
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a) Üreticinin isim ve adresi, 

b) Aynı başvurunun başka bir onaylanmış kuruluşa 
yapılmadığını belirten yazılı bir beyanname, 

c) Bu maddenin dördüncü fıkrasında belirtilen teknik dosya. 

Başvuru sahibi, numuneyi onaylanmış kuruluşa teslim 
eder. Numune, aralarındaki farklılık güvenlik seviyesini ve 
ürünün performansıyla ilgili diğer gerekleri etkilemediği 
sürece ürünün herhangi bir uyarlaması olabilir. Onaylanmış 
kuruluş test programını gerçekleştirmek için ihtiyaç 
duyduğu başka numuneler isteyebilir. 

Teknik dosya, ürünün teknik düzenlemenin gereklerine 
uygunluğunu ortaya koyacak şekilde hazırlanır. Teknik 
dosya, uygunluk değerlendirmesinin amacına göre ürünün 
tasarımı, üretimi ve/veya çalışmasına ilişkin bilgileri kapsar 
ve dosya muhteviyatı, ilgili teknik düzenlemede aksi 
belirtilmedikçe aşağıdaki hususların birini veya birkaçını 
içerir; 

a) Tipin genel bir tanımı, 

b) Tasarım ve imalat çizimleri ve parçaların, parça 
gruplarının ve devrelerin şemaları, 

c) Çizimlerin, şemaların ve ürünün çalışmasının 
anlaşılması için gerekli tanımlar ve açıklamaları, 

d) Teknik düzenlemede belirtilen ve kısmen veya tamamen 
uygulanan standartların listesi, bu standartların 
uygulanmadığı durumlarda teknik düzenlemenin temel 
gereklerini karşılamak üzere benimsenen çözümlerin 
açıklamaları, 

e) Yapılan tasarım hesaplamalarının ve gerçekleştirilen 
muayenelerin sonuçları, 

f) Test raporları. 

B Modülü kapsamında onaylanmış kuruluşun görevleri 
Madde 10 - Onaylanmış kuruluş aşağıdaki görevleri yerine 
getirir; 

a) Teknik dosyayı inceler, numunenin teknik dosyaya 
uygun olarak imal edildiğini doğrular ve teknik 
düzenlemede belirtilen standartların ilgili hükümlerine 
uygun olarak tasarlanmış unsurları veya bu standartların 
ilgili maddelerini uygulamaksızın tasarlanmış parçaları 
tanımlar, 

b) Teknik düzenlemede belirtilen standartların 
uygulanmadığı durumlarda, üreticinin benimsediği 
çözümlerin, teknik düzenlemede belirtilen temel gerekleri 
karşılayıp karşılamadığını kontrol etmek için uygun 
muayeneleri ve gerekli testleri yapar veya yaptırır, 

c) Üreticinin, ilgili standartları uygulamayı tercih etmesi 
halinde, bu standartların gerçekten uygulanıp 
uygulanmadığını kontrol etmek için uygun muayeneleri ve 
gerekli testleri yapar veya yaptırır, 

d) Muayenelerin ve gerekli testlerin yapılacağı yeri başvuru 
sahibi ile birlikte tespit eder. 

Onaylanmış kuruluş, numunenin teknik düzenleme 
hükümlerine uygun olduğunun tespit edilmesi halinde, 
başvuru sahibine verilmek üzere AT Tip İnceleme Belgesi 
düzenler. Bu belge, üreticinin ad ve adresini, muayenenin 
sonuçlarını, geçerlilik şartlarını ve onaylanmış numunenin 
tanımı için gerekli bilgiyi içerir. AT Tip İnceleme Belgesi'nin 
belli bir süre için geçerli olmasının öngörüldüğü 
durumlarda, bu husus, ilgili teknik düzenlemede belirtilir. 

Teknik dosyanın ilgili bölümlerinin açıklayıcı bir listesi AT 
Tip İnceleme Belgesine eklenir ve bir nüshası, onaylanmış 
kuruluş tarafından muhafaza edilir. 

AT Tip İnceleme Belgesinin verilmesinin reddedilmesi 
halinde, onaylanmış kuruluş red nedenlerini ayrıntılı bir 
şekilde üreticiye yazılı olarak bildirir. Üreticinin, bu bildirim 
tarihinden itibaren, ilgili teknik düzenlemede aksi 
belirtilmedikçe, en geç otuz gün içerisinde sözkonusu 
onaylanmış kuruluşu görevlendiren yetkili kuruluşa itiraz 
hakkı saklıdır. Yetkili kuruluş, ilgili teknik düzenleme 
kapsamında yapılacak testler için teknik gerekçelerle daha 
fazla bir süreye ihtiyaç duyulmaması halinde, itiraz 
başvurusundan itibaren en geç onbeş gün içinde itirazı 
karara bağlar. 

Üründe, temel gereklere veya ürünün kullanımı için 
belirlenmiş şartlara uygunluğu etkileyebilecek değişikliklerin 
olması halinde ek onay alınması gerekir. Bu durumda 
üretici, onaylanmış üründeki her değişiklik hakkında, AT 
Tip İnceleme Belgesi ile ilgili teknik dosyayı muhafaza eden 
onaylanmış kuruluşu bilgilendirir. Bu takdirde onaylanmış 
üründeki değişiklik için ilgili onaylanmış kuruluştan ek bir 
onay alınır. Bu ek onay, önceki asıl AT Tip İnceleme 
Belgesinin eki olarak verilir. 

Teknik düzenlemede aksine bir hüküm belirtilmemesi 
halinde, her onaylanmış kuruluş, verdiği AT Tip İnceleme 
Belgeleri ve ek onaylar ile bunların geri çekilmesine ilişkin 
yaptığı işlemler hakkında diğer onaylanmış kuruluşları 
bilgilendirir. 

Diğer onaylanmış kuruluşlar, AT Tip İnceleme Belgelerinin 
ve/veya ek onayların kopyalarını ve bunların eklerini, bu 
belgeleri düzenleyen onaylanmış kuruluştan temin 
edebilirler. 

Üretici, teknik dosya ile birlikte AT Tip İnceleme 
Belgelerinin ve bunlarla ilgili ek onayların birer nüshasını, 
son ürünün imalat tarihinden itibaren, ilgili teknik 
düzenlemede aksi belirtilmedikçe on yıl süreyle muhafaza 
eder. 

C Modülü 
Madde 11 - Tipe uygunluk modülü olarak da adlandırılan C 
Modülüne göre, üretici, ürünün AT Tip İnceleme 
Belgesinde açıklanan tipe uygun olduğunu ve ilgili teknik 
düzenlemenin gereklerini yerine getirdiğini beyan ve 
garanti eder. Üretici, her ürüne "CE" uygunluk işaretini 
iliştirir ve yazılı bir uygunluk beyanı düzenler. 

Üretici, ürünlerin AT Tip İnceleme Belgesinde tanımlanan 
ürün tipine ve teknik düzenlemenin gereklerine uygun 
olarak üretimini sağlamak için gerekli tüm tedbirleri alır. 



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   5 
  

 

Üretici, uygunluk beyanının bir nüshasını, son ürünün 
imalat tarihinden itibaren, ilgili teknik düzenlemede aksi 
belirtilmedikçe on yıl süreyle muhafaza eder. 

C Modülü kapsamında tamamlayıcı yollar 
Madde 12 - Bu modülle ilgili olarak aşağıdaki tamamlayıcı 
yollardan biri takip edilir: 

a) Üretilmiş her ürün için, ürünün özellikleri ile ilgili testler, 
üretici tarafından veya üretici adına yapılır. İlgili teknik 
düzenlemenin bu seçeneği öngörmesi halinde, aynı teknik 
düzenlemede ilgili ürünler ve yapılacak testler de belirtilir. 
Bu testler, üretici tarafından seçilen bir onaylanmış 
kuruluşun sorumluluğu altında yapılır. Üretici, onaylanmış 
kuruluşun kimlik kayıt numarasını, onaylanmış kuruluşun 
sorumluluğu altında ve üretim esnasında iliştirir. 

b) Üretici tarafından seçilen bir onaylanmış kuruluş, ürün 
kontrollerini rastgele aralıklarla yapar veya yaptırır. 
Onaylanmış kuruluş tarafından üretim mahallinde bitmiş 
ürünler arasından alınan uygun sayıda numune, ilgili teknik 
düzenlemenin hükümlerine uygunluğun kontrol edilmesi 
amacıyla muayene edilir ve teknik düzenlemede atıfta 
bulunulan ilgili standartta belirtilen testlere veya eşdeğer 
testlere tabi tutulur. Kontrol edilmiş ürünlerden bir veya 
daha fazlasının uygun olmadığı durumlarda, onaylanmış 
kuruluş uygun önlemleri alır. Ürün kontrolü, uygulanacak 
istatistiksel metotlar ve numune alma yöntemi gibi 
hususların önceden belirlenmiş olmasını gerektirir. Üretici, 
onaylanmış kuruluşun kimlik kayıt numarasını onaylanmış 
kuruluşun sorumluluğu altında ve üretim sırasında iliştirir. 

D Modülü 
Madde 13 - D Modülünün B Modülü ile kullanımında, bir 
üretim kalite güvencesi sistemine sahip olan ve bu 
maddenin ikinci fıkrasında belirtilen yükümlülükleri yerine 
getiren üretici, ürünün, AT Tip İnceleme Belgesinde 
tanımlanan tipe uygunluğunu ve teknik düzenlemenin 
gereklerini yerine getirdiğini beyan ve garanti eder. Üretici, 
her ürüne "CE" uygunluk işareti iliştirir ve yazılı bir 
uygunluk beyanı düzenler. "CE" uygunluk işaretinin 
yanında, 14 üncü maddede açıklanan gözetimden sorumlu 
onaylanmış kuruluşun kimlik kayıt numarası yer alır. 

Üretici, üretim ve bitmiş ürün denetimi ve testi için bu 
maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen onaylanmış bir kalite 
sistemini uygular ve 14 üncü maddede açıklanan gözetime 
tabi olur. 

Üretici, ürünlere yönelik kalite sisteminin değerlendirilmesi 
için, kendi seçtiği bir onaylanmış kuruluşa başvurur. 
Başvuru aşağıdaki bilgileri içerir; 

a) Tasarlanan ürün kategorisiyle ilgili tüm bilgiler, 

b) Kalite sistemiyle ilgili dokümanlar, 

c) Gerektiği durumlarda, AT Tip İnceleme Belgesinin bir 
kopyası ve onaylanmış tipe ilişkin teknik dosya. 

Kalite sistemi, ürünlerin AT Tip İnceleme Belgesinde 
tanımlanan tipe uygunluğunu ve teknik düzenlemenin 
gereklerini yerine getirmesini temin eder. 

Üretici tarafından benimsenen tüm unsurlar, gerekler ve 
hükümler, sistematik ve düzenli bir biçimde ve yazılı 
kurallar, işlemler ve talimatlar şeklinde dosyalanarak 
muhafaza edilir. Kalite sistemi dokümantasyonu; kalite 
programları, plan, el kitapları ve kayıtların doğru 
anlaşılmasını sağlayacak ve özellikle aşağıdakilerin yeterli 
bir  tanımlamasını içerecek şekilde düzenlenir; 

a) Kalite hedefleri ve organizasyon yapısı ile işletmenin, 
ürün kalitesine dair yükümlülükleri ve yetkileri, 

b) Kullanılacak üretim, kalite kontrol ve kalite güvencesi 
teknikleri, prosesleri ve sistematik faaliyetler, 

c) Üretimden önce, üretim aşamasında ve üretimden sonra 
gerçekleştirilecek muayeneler ve testler ile bunların 
gerçekleştirilme  sıklıkları, 

d) Muayene raporları, test ve kalibrasyon verileri, ilgili 
personelin nitelik raporları gibi kalite kayıtları, 

e) İstenilen ürün kalitesinin sağlanmasının ve kalite 
sisteminin etkin işlemesinin gözetimi için araçlar. 

Onaylanmış kuruluş, bu maddenin dördüncü ve beşinci 
fıkralarında belirtilen gerekleri yerine getirip getirmediğini 
tespit etmek üzere, kalite sistemini değerlendirir. İlgili 
uyumlaştırılmış kalite güvence standardını uygulayan kalite 
sistemlerinin, bu gereklere uygun olduğu varsayılır. 

Onaylanmış kuruluş adına denetimi gerçekleştiren grubun 
üyelerinden en az birisi, ilgili ürün teknolojisini 
değerlendirme konusunda deneyimli olmalıdır. 
Değerlendirme işlemi, üretim yerini denetleme ziyaretini de 
içerir. Karar, muayene sonuçları ve gerekçeleri ile birlikte 
üreticiye bildirilir. 

Üretici, onaylandığı şekliyle kalite sisteminden doğan 
yükümlülüklerini yerine getirir ve bunların yeterli ve etkin 
şekilde devamını sağlar. 

Üretici, kalite sisteminde yapmayı düşündüğü herhangi bir 
değişiklik hakkında kalite sistemini onaylayan onaylanmış 
kuruluşu bilgilendirir. 

Onaylanmış kuruluş, tasarlanan değişiklikleri değerlendirir 
ve değiştirilmiş  kalite sisteminin bu maddenin dördüncü ve 
beşinci fıkralarında belirtilen şartları yerine getirip 
getirmediğine ve yeniden bir değerlendirmenin gerekip 
gerekmediğine karar verir. Karar, muayene sonuçları ve 
gerekçeleri ile birlikte üreticiye bildirilir. 

D Modülü B Modülü ile birlikte kullanılmadığında, teknik  
dosya şartını karşılamak için, bu maddede yer alan 
hükümlere ilave olarak 7 nci maddenin ikinci fıkrasında ve 
üçüncü fıkrasında yer alan hükümler uygulanır ve ayrıca, 
bu maddenin birinci fıkrasında ve dördüncü fıkrasında 
belirtilen, ürünün AT Tip İncelemesine tabi tutulması ve tipe 
uygun olması hükümleri aranmaz. 

D Modülü kapsamında onaylanmış kuruluşun gözetim 
sorumluluğu 
Madde 14 - Onaylanmış kuruluş, üreticinin onaylanmış 
kalite sisteminden doğan yükümlülüklerini uygun bir şekilde 
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yerine getirip getirmediğini tespit etmek için gözetim 
faaliyetinde bulunur. Gözetim faaliyetiyle ilgili olarak; 

a) Üretici, denetim amacıyla, onaylanmış kuruluşun üretim, 
muayene ve test etme ve depolama yerlerine girmesine 
izin verir ve onaylanmış kuruluşa gerekli her türlü bilgiyi, 
özellikle, kalite sistemine ilişkin dokümanları, denetleme 
raporları, test ve kalibrasyon verileri ve ilgili personelin 
nitelik raporları gibi  kalite kayıtlarını sağlar, 

b) Onaylanmış kuruluş, üreticinin kalite sistemini 
sürdürdüğünden ve uyguladığından emin olmak için, 
periyodik olarak denetim yapar ve üreticiye bir denetim 
raporu düzenler. Denetimlerin sıklığı, teknik 
düzenlemelerde belirtilebilir. 

c) Onaylanmış kuruluş ilave olarak, üreticinin haberi 
olmadan ziyaretlerde bulunabilir. Bu ziyaretlerde 
onaylanmış kuruluş, eğer gerekiyorsa kalite sisteminin 
doğru işlediğini tetkik etmek için testler yapabilir veya 
yaptırabilir. Onaylanmış kuruluş, üreticiye ziyaret raporu ve 
test yapılmışsa deney raporu düzenler. 

İlgili teknik düzenlemede aksi belirtilmedikçe, üretici, 
aşağıdaki bilgileri, son ürünün üretildiği tarihten itibaren on 
yıl süreyle muhafaza eder ve istendiğinde yetkili 
kuruluşlara sunar; 

a) 13 üncü maddenin üçüncü fıkrasının (b) bendinde 
belirtilen dokümanlar, 

b) 13 üncü maddenin dokuzuncu fıkrasında belirtilen 
değişiklik bildirimi, 

c) 13 üncü maddenin onuncu fıkrası ile bu maddenin birinci 
fıkrasının (b) ve (c) bentlerinde belirtilen onaylanmış 
kuruluşa ait karar ve raporlar. 

İlgili teknik düzenlemede aksi belirtilmedikçe, her 
onaylanmış kuruluş, verilen ve geri çekilen kalite sistemi 
onayları hakkında, diğer onaylanmış kuruluşlara bilgi verir. 

E Modülü 
Madde 15 - E Modülünün B Modülü ile kullanımında, bir 
ürün kalite güvencesi sistemine sahip olan ve bu maddenin 
ikinci fıkrasındaki yükümlülükleri yerine getiren üretici, 
ürünün, AT Tip İnceleme Belgesinde tanımlanan tipe uygun 
olduğunu ve teknik düzenlemenin gereklerini yerine 
getirdiğini beyan ve garanti eder. Üretici, her ürüne "CE" 
uygunluk işaretini iliştirir ve yazılı bir uygunluk beyanı 
düzenler. "CE" uygunluk işaretinin yanında, 14 üncü 
maddede açıklanan gözetimden sorumlu onaylanmış 
kuruluşun kimlik kayıt numarası yer alır. 

Üretici, bitmiş ürünün denetim ve testi için bu maddenin 
üçüncü fıkrasında belirtilen onaylanmış bir kalite sistemini 
uygular ve 16 ncı maddede açıklanan gözetime tabi olur. 

Üretici, ilgili ürünlere yönelik kalite sisteminin 
değerlendirilmesi için, kendi seçtiği bir onaylanmış kuruluşa 
başvurur. Başvuru aşağıdaki bilgileri içerir; 

a) Tasarlanan ürün kategorisiyle ilgili tüm bilgiler, 

b) Kalite sistemiyle ilgili dokümanlar, 

c) Gerektiği durumlarda, "AT Tip İnceleme Belgesi"nin bir 
kopyası ve onaylanmış tipe ilişkin teknik dosya. 

Kalite sistemi altında, her ürün muayene edilir ve teknik 
düzenlemenin gereklerine uygunluğunu garanti etmek için 
teknik düzenlemede belirtilen standartlarda öngörülen 
testler veya eşdeğer testlere tabi tutulur. Üretici tarafından 
benimsenen tüm unsurlar, gerekler ve hükümler; sistematik 
ve düzenli bir biçimde ve yazılı kurallar, işlemler ve 
talimatlar şeklinde dosyalanarak muhafaza edilir. Kalite 
sistemi dokümantasyonu; kalite programları, plan, el 
kitapları ve kayıtların aynı şekilde anlaşılmasını sağlar ve 
özellikle aşağıdakilerin yeterli bir tanımlanmasını içerecek 
şekilde düzenlenir; 

a) Kalite hedefleri ve organizasyon yapısı ile işletmenin 
ürün kalitesine dair yükümlülükleri ve yetkileri, 

b) Üretimden sonra yapılacak muayene ve testler, 

c) Kalite sisteminin etkin işlemesinin gözetimi için kullanılan 
araçlar, 

d) Muayene raporları, test ve kalibrasyon verileri, ilgili 
personelin nitelik raporları gibi kalite kayıtları. 

Onaylanmış kuruluş, bu maddenin dördüncü fıkrasında 
belirtilen şartları yerine getirip getirmediğini tespit etmek 
üzere kalite sistemini değerlendirir. İlgili uyumlaştırılmış 
kalite güvence standardını uygulayan kalite sistemlerinin, 
bu gereklere uygun olduğu varsayılır. 

Onaylanmış kuruluş adına denetimi gerçekleştiren grubun 
üyelerinden en az birisi, ilgili ürün teknolojisini 
değerlendirmede deneyimli olmalıdır. Değerlendirme 
işlemi, üretim yerini değerlendirme ziyaretini de içerir. 
Karar, muayene sonuçları ve gerekçeleri ile birlikte 
üreticiye bildirilir. 

Üretici, onaylandığı şekliyle kalite sisteminden doğan 
yükümlülüklerini yerine getirir ve bunların yeterli ve etkin bir 
şekilde devam etmesini sağlar. 

Üretici, kalite sisteminde yapmayı düşündüğü herhangi bir 
değişiklik hakkında kalite sistemini onaylayan onaylanmış 
kuruluşu bilgilendirir. 

Onaylanmış kuruluş, tasarlanan değişiklikleri değerlendirir 
ve değiştirilen kalite sisteminin bu maddenin dördüncü 
fıkrasında belirtilen şartları yerine getirip getirmediğine ve 
yeniden bir değerlendirmenin gerekip gerekmediğine karar 
verir. Karar, muayene sonuçları ve gerekçeleri ile birlikte 
üreticiye bildirir. 

E Modülü B Modülü ile birlikte kullanılmadığında, teknik 
dosya şartını karşılamak için, bu maddede yer alan 
hükümlere ilave olarak 7 nci maddenin ikinci fıkrasında ve 
üçüncü fıkrasında yer alan hükümler uygulanır ve ayrıca, 
bu maddenin birinci fıkrasında ve üçüncü fıkrasında 
belirtilen, ürünün AT Tip İncelemesine tabi tutulması ve tipe 
uygun olması hükümleri aranmaz. 
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E Modülü kapsamında onaylanmış kuruluşun gözetim 
sorumluluğu 
Madde 16 - Onaylanmış kuruluş, üreticinin onaylanmış 
ürün kalite güvencesi sisteminden doğan yükümlülüklerini 
uygun bir şekilde yerine getirip getirmediğini tespit etmek 
için gözetim faaliyetinde bulunur. Gözetim faaliyetiyle ilgili 
olarak; 

a) Üretici, denetim amacıyla onaylanmış kuruluşun 
denetim, test ve depolama yerlerine girmesine izin verir ve 
onaylanmış kuruluşa her türlü gerekli bilgiyi, özellikle, kalite 
sistemine ilişkin dokümanları, teknik dokümanları ve 
muayene raporları, test ve kalibrasyon verileri ve ilgili 
personelin nitelik raporları gibi kalite kayıtlarını temin eder, 

b) Onaylanmış kuruluş, üreticinin kalite sistemini 
sürdürdüğü ve uyguladığından emin olmak için, periyodik 
olarak denetim yapar ve üreticiye bir denetim raporu 
düzenler. Denetimlerin sıklığı, teknik düzenlemelerde 
belirtilebilir, 

c) Onaylanmış kuruluş ilave olarak, üreticinin haberi 
olmadan ziyaretlerde bulunabilir. Bu ziyaretlerde 
onaylanmış kuruluş, eğer  gerekiyorsa kalite sisteminin 
doğru işlediğini tetkik etmek için testler yapabilir veya 
yaptırabilir. Onaylanmış kuruluş, üreticiye ziyaret raporu, ve 
gerçekleştirilmişse deney raporu düzenler. 

Teknik düzenlemede aksi belirtilmedikçe, üretici, aşağıdaki 
bilgileri, son ürünün üretildiği tarihten itibaren on yıl süreyle 
muhafaza eder ve istendiğinde yetkili kuruluşlara sunar; 

a) 15 inci maddenin üçüncü fıkrasının (b) bendinde 
belirtilen dokümanlar, 

b) 15 inci maddenin sekizinci fıkrasında belirtilen değişiklik 
bildirimi, 

c) 15 inci maddenin son fıkrası ile bu maddenin birinci 
fıkrasının (b) ve (c) bendinde belirtilen onaylanmış kuruluşa 
ait karar ve raporlar. 

İlgili teknik düzenlemede aksi belirtilmemişse, her 
onaylanmış kuruluş, verilen ve geri çekilen kalite sistemi 
onayları hakkında diğer onaylanmış kuruluşlara bilgi verir. 

F Modülü 
Madde 17 - Bir ürün doğrulama modülü olan F Modülünün 
B Modülü ile kullanımında, üretici, bu maddenin üçüncü 
fıkrası hükümlerine tabi ürünlerin AT Tip İnceleme 
Belgesinde tanımlanan tipe uygun olduğunu ve teknik 
düzenlemenin gereklerini yerine getirdiğini kontrol eder ve 
doğrular. 

Üretici, üretim sürecinin, ürünlerin AT Tip İnceleme 
Belgesinde tanımlanan tipe uygunluğunu ve teknik 
düzenlemede belirtilen gerekleri yerine getirmesini temin 
amacıyla gerekli tüm önlemleri alır. Üretici, "CE" uygunluk 
işaretini her ürüne iliştirir ve yazılı uygunluk beyanı 
düzenler. 

Onaylanmış kuruluş, üreticinin seçimine göre, bu maddenin 
beşinci fıkrasında belirtilen şekilde her ürünün muayene ve 
testini yaparak veya bu maddenin altıncı fıkrasında 
belirtilen şekilde istatistiksel bazda ürünlerin muayene ve 
testini gerçekleştirerek, ürünün teknik düzenlemede 

belirtilen gereklere uygunluğunu kontrol eder. Üreticinin 
inisiyatifi teknik düzenlemelerle sınırlandırılabilir. 

Üretici, ilgili teknik düzenlemede aksi belirtilmedikçe son 
ürünün üretildiği tarihten itibaren on yıl süreyle uygunluk 
beyanının bir örneğini muhafaza eder. 

Her ürünün test ve muayene yoluyla doğrulamasına ilişkin 
olarak; 

a) Onaylanmış kuruluş, her ürünü tek tek muayene eder ve 
AT Tip İnceleme Belgesinde tanımlanan tipe uygunluğunu 
ve teknik düzenlemede belirtilen gerekleri yerine 
getirdiklerini doğrulamak için, teknik düzenlemede atıfta 
bulunulan standartlarda belirtilen testler veya eşdeğer 
testleri yapar; 

b) Onaylanmış kuruluş, onaylanan her ürüne kimlik kayıt 
numarasını koyar veya konulmasını sağlar ve yapılan 
testlerle ilgili olarak bir uygunluk belgesi düzenler, 

c) Üretici, talep edildiğinde onaylanmış kuruluş tarafından 
verilen uygunluk belgelerini ibraz eder. İstatistiksel 
doğrulamaya ilişkin olarak; 

a) Üretici, ürünlerini homojen partiler şeklinde 
sunar ve imalat sürecinin, üretilen her partinin homojenliğini 
sağlaması için gerekli tüm tedbirleri alır, 

b) Doğrulanacak bütün ürünler homojen partiler 
şeklinde olmalıdır. Her bir partiden, rasgele numune alınır. 
Numune ürünler tek tek muayene edilir ve ilgili teknik 
düzenlemede belirtilen gereklere uygun olup olmadıklarını 
tespit etmek ve partinin kabul veya reddine karar vermek 
için teknik düzenlemede atıfta bulunulan standartlarda 
belirtilen testler veya eşdeğer testler yapılır, 

c) İstatistiksel doğrulamada, uygulanacak 
istatistiksel yöntem ve uygulama özellikleriyle beraber 
numune alma yöntemine ilişkin örnekleme planı gibi 
unsurlar kullanılır, 

d) Kabul edilen partiler için; onaylanmış kuruluş her 
ürüne kimlik kayıt numarasını koyar veya konulmasını 
sağlar ve yapılan testlerle ilgili olarak bir uygunluk belgesi 
düzenler. İlgili teknik düzenlemeye uygun bulunmayan 
numuneler hariç, seçilen partideki tüm ürünler piyasaya 
sürülebilir. Bir ürün partisinin ilgili teknik düzenlemeye 
uygun bulunmaması nedeniyle reddedilmesi durumunda, 
onaylanmış kuruluş veya yetkili kuruluş, bu partinin 
piyasaya arz edilmesini önlemek için gerekli tedbirleri alır. 
Partilerin sık reddedilmesi halinde, onaylanmış kuruluş 
istatistiksel doğrulamayı geçici olarak durdurabilir. Üretici, 
imalat süreci içerisinde onaylanmış kuruluşun kimlik kayıt 
numarasını bu kuruluşun sorumluluğu altında ürüne 
iliştirebilir, 

e) Üretici, talep edildiğinde onaylanmış kuruluş 
tarafından verilen uygunluk belgelerini ibraz eder. 

F Modülü B Modülü ile birlikte kullanılmadığında, teknik 
dosya şartını karşılamak için, bu maddede yer alan 
hükümlere ilave olarak 7 nci maddenin ikinci fıkrasında ve 
üçüncü fıkrasında yer alan hükümler uygulanır ve ayrıca, 
bu maddenin birinci, ikinci ve beşinci fıkralarında belirtilen, 
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ürünün AT tip incelemesine tabi tutulması ve tipe uygun 
olması hükümleri aranmaz. 

G Modülü 
Madde 18 - Birim doğrulama modülü olan G Modülünde, 
üretici, bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen belgeye 
sahip ürünün, ilgili teknik düzenlemede belirtilen gereklere 
uygun olduğunu beyan ve garanti eder. Üretici, "CE" 
uygunluk işaretini ürüne iliştirir ve yazılı uygunluk beyanı 
düzenler. 

Onaylanmış kuruluş, ürünü muayene eder ve ürünün, ilgili 
teknik düzenlemede yer alan gereklere uygun olduğunu 
tespit etmek için teknik düzenlemede belirtilen 
standartlarda belirtilen testleri veya eşdeğer testleri yapar. 

Onaylanmış kuruluş, onaylanan ürüne kimlik kayıt 
numarasını iliştirir veya iliştirilmesini sağlar ve yapılan 
testlerle ilgili olarak uygunluk belgesi düzenler. 

Teknik dosyanın amacı, ilgili teknik düzenlemede belirtilen 
gereklere uygunluğun değerlendirilmesini ve ürünün 
tasarımı, üretimi ve çalışmasının anlaşılmasını sağlamaktır. 

H Modülü 
Madde 19 - Tam kalite güvencesi sistemini öngören H 
Modülünde, bu maddenin ikinci fıkrasındaki 
yükümlülüklerini yerine getiren üretici, ürünlerin ilgili teknik 
düzenlemede belirtilen gerekleri karşıladığını beyan ve 
garanti eder. Üretici, her ürüne "CE" uygunluk işaretini 
iliştirir ve yazılı uygunluk beyanı düzenler. "CE" uygunluk 
işaretinin yanında 20 nci maddede açıklanan gözetimden 
sorumlu onaylanmış kuruluşun kimlik kayıt numarası yer 
alır. 

Üretici, tasarım, üretim ve bitmiş ürünün kontrol ve testini 
kapsayan ve aşağıda belirtilen onaylı bir kalite sistemi 
uygular ve 20 nci maddede belirtilen gözetim işlemine tabi 
olur. 

Üretici, kalite sisteminin değerlendirilmesi için bir 
onaylanmış kuruluşa başvurur. Başvuru aşağıdaki bilgileri 
içerir; 

a) Tasarlanan ürün kategorisiyle ilgili tüm bilgiler, 

b) Kalite sistemiyle ilgili dokümanlar. 

Kalite sistemi, ürünlerin, ilgili teknik düzenlemede belirtilen 
gereklere uygunluğunu sağlamalıdır. 

Üretici tarafından benimsenen tüm unsurlar, gerekler ve 
hükümler; sistematik ve düzenli bir biçimde ve yazılı 
kurallar, işlemler ve talimatlar şeklinde dosyalanarak 
muhafaza edilir. Kalite sistemi dokümantasyonu; kalite 
programları, planlar, el kitapları ve kayıtların aynı şekilde 
anlaşılmasını sağlar ve özellikle aşağıdakilerin yeterli bir 
tanımlamasını içerecek şekilde düzenlenir; 

a) Kalite hedefleri ve organizasyon yapısı ile işletmenin 
tasarım ve ürün kalitesine ilişkin yükümlülükleri ve yetkileri, 

b) Standartlar dahil olmak üzere uygulanacak teknik 
tasarım özellikleri, teknik düzenlemede belirtilen 
standartların tam olarak uygulanmaması durumunda, 

teknik düzenlemede belirtilen temel gereklere uygunluğun 
sağlanması için kullanılacak araçlar, 

c) İlgili ürün kategorisi kapsamında bulunan ürünün 
tasarımında kullanılacak tasarım kontrol ve tasarım 
doğrulaması teknikleri, yöntemleri ve sistematik faaliyetleri, 

d) Kullanılacak üretim, kalite kontrol ve kalite güvence 
teknikleri, yöntemleri ve sistematik faaliyetleri, 

e) Üretimden önce, üretim aşamasında ve üretimden sonra 
gerçekleştirilecek muayeneler ve testler ile bunların 
gerçekleştirilme sıklıkları, 

f) Muayene raporları, test ve kalibrasyon verileri, ilgili 
personelin nitelik raporları gibi kalite kayıtları, 

g) İstenilen tasarım ve ürün kalitesinin sağlanması ve kalite 
sisteminin etkin bir şekilde işlemesinin gözetimi için 
kullanılan araçları. 

Onaylanmış kuruluş, bu maddenin dördüncü fıkrasında 
belirtilen şartları karşılayıp karşılamadığını belirlemek 
üzere kalite sistemini değerlendirir. İlgili uyumlaştırılmış 
standartları uygulayan kalite sisteminin bu gerekleri 
karşıladığı varsayılır. 

Denetim grubu üyelerinden en az birisi, ilgili ürün 
teknolojisini değerlendirmede deneyimli olmalıdır. 
Değerlendirme işlemi, üretim yerine yapılacak bir 
değerlendirme ziyaretini de içerir. Karar, muayene 
sonuçları ve gerekçeleri ile birlikte üreticiye bildirilir. 

Üretici, onaylandığı şekliyle kalite sisteminden doğan 
yükümlülüklerini yerine getirir ve bunların yeterli ve etkin 
şekilde devamını sağlar. 

Üretici, kalite sisteminde yapmayı düşündüğü herhangi bir 
değişiklik hakkında kalite sistemini onaylayan onaylanmış 
kuruluşu bilgilendirir. 

Onaylanmış kuruluş, tasarlanan değişiklikleri değerlendirir 
ve değiştirilmiş kalite sisteminin bu maddenin dördüncü 
fıkrası ve beşinci fıkrasında belirtilen şartları yerine getirip 
getirmediğine ve yeniden bir değerlendirmenin gerekip 
gerekmediğine karar verir. Karar, muayene sonuçları ve 
gerekçeleri ile birlikte üreticiye bildirilir. 

H Modülü kapsamında onaylanmış kuruluşun gözetim 
sorumluluğu 
Madde 20 - Onaylanmış kuruluş, üreticinin onaylanmış 
kalite sisteminden doğan yükümlülüklerini uygun bir şekilde 
yerine getirdiğinden emin olmak için gözetim faaliyetinde 
bulunur. Gözetim faaliyetiyle ilgili olarak; 

a) Üretici, onaylanmış kuruluşun denetleme amacı ile 
tasarım, üretim, denetim, test ve depolama yerlerine 
girmesine izin verir ve onaylanmış kuruluşa her türlü gerekli 
bilgiyi, özellikle, kalite sistemi ile ilgili dokümanları; 
analizlerin, hesaplamaların ve testlerin sonuçları gibi kalite 
sisteminin tasarım bölümünce öngörülen kalite kayıtlarını; 
muayene raporları, test ve kalibrasyon verileri ve ilgili 
personelin nitelik raporları gibi kalite sisteminin üretim 
bölümünce öngörülen kalite kayıtlarını sağlar, 
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b) Onaylanmış kuruluş, üreticinin kalite sistemini 
sürdürdüğü ve uyguladığından emin olmak için, periyodik 
olarak denetim yapar ve üreticiye bir denetim raporu 
düzenler. Denetimlerin sıklığı, teknik düzenlemelerde 
belirtilebilir, 

c) Onaylanmış kuruluş ilave olarak, üreticinin haberi 
olmadan ziyaretlerde bulunabilir. Bu ziyaretlerde 
onaylanmış kuruluş, eğer gerekiyorsa kalite sisteminin 
doğru işlediğini tetkik etmek için testler yapabilir veya 
yaptırabilir. Onaylanmış kuruluş, üreticiye ziyaret raporu, ve 
test yapılmışsa deney raporu düzenler. 

İlgili teknik düzenlemede aksi belirtilmedikçe, üretici, 
aşağıdaki bilgileri, son ürünün üretildiği tarihten itibaren on 
yıl süreyle muhafaza eder ve istendiğinde yetkili 
kuruluşlara sunar; 

a) 19 uncu maddenin üçüncü fıkrasının (b) bendinde 
belirtilen dokümanlar, 

b) 19 uncu maddenin dokuzuncu fıkrasında belirtilen 
değişiklik bildirimi, 

c) 19 uncu maddenin onuncu fıkrası ile bu maddenin birinci 
fıkrasının (b) ve (c) bentlerinde belirtilen onaylanmış 
kuruluşa ait karar ve raporlar. 

İlgili teknik düzenlemede aksi belirtilmemişse, her 
onaylanmış kuruluş, verilen ve geri çekilen kalite sistemi 
onayları hakkında diğer onaylanmış kuruluşlara bilgi verir. 

H Modülü kapsamında tasarım muayenesi 
Madde 21 - Tasarım muayenesine ilişkin aşağıdaki ilave 
gerekler aranır; 

a) Üretici, tasarım muayene başvurusunu tek bir 
onaylanmış kuruluşa yapar, 

b) Başvuru belgesi, ürünün tasarım, üretim ve çalışmasının 
anlaşılmasını sağlayacak şekilde hazırlanır. Bu belge ilgili 
teknik düzenlemede belirtilen gereklere uygunluğun 
denetlenmesini temin eder ve aşağıdakileri içerir; 

    1) Standartlar dahil, uygulanmış olan teknik tasarım 
özellikleri, 

    2) Özellikle ilgili teknik düzenlemede belirtilen 
standartların tam olarak uygulanmadığı durumda, teknik 
tasarım özelliklerinin yeterliliklerini kanıtlayacak, üreticinin 
uygun laboratuvarı tarafından veya üretici adına yapılan 
testlerin sonuçlarını içeren gerekli destekleyici deliller. 

    c) Onaylanmış kuruluş, başvuruyu inceler ve tasarımın 
ilgili teknik düzenleme hükümlerini karşılaması durumunda 
başvurana tasarım muayene belgesi verir. Bu belge, 
muayene sonuçlarını, geçerlilik koşullarını, onaylanan 
tasarımın tanınması için gerekli bilgiyi ve gerektiğinde 
ürünün fonksiyonunun tanımını kapsar, 

    d) Başvuru sahibi, onaylanan tasarımda yapmayı 
planladığı herhangi bir değişiklik hakkında tasarım 
muayene belgesini veren onaylanmış kuruluşu bilgilendirir. 
İlgili teknik düzenlemede belirtilen temel gereklere 
uygunluğu veya ürünün tanımlanan kullanım şartlarını 
etkileyen değişikliklerin olması durumunda, onaylanan 

tasarımdaki bu değişiklikler için, tasarım muayene belgesini 
veren onaylanmış kuruluştan ilave onay alınır. Bu ek onay, 
önceki asıl tasarım onay belgesinin eki olarak verilir. 

    e) Onaylanmış kuruluşlar, diğer onaylanmış kuruluşlara 
aşağıdaki konularla ilgili bilgileri iletir; 

    1) Tasarım muayene belgeleri ve ilaveleri, 

    2) Geri çekilen tasarım onayları ve ek onaylar. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

İlgili Avrupa Birliği mevzuatı 
Madde 22 - Bu Yönetmelik, teknik uyum direktiflerinde 
kullanılmak üzere, uygunluk değerlendirme işlemlerinin 
değişik aşamalarına dair modüller ve "CE" uygunluk 
işaretinin iliştirilmesi ve kullanılmasına dair kurallar 
hakkında 22 Temmuz 1993 tarihli ve 93/465/EEC sayılı 
Konsey Kararı dikkate alınarak hazırlanmıştır. 

Uygulama 
Madde 23 - "CE" uygunluk işaretinin iliştirilmesine ve 
kullanılmasına dair genel esasları belirleyen bu Yönetmelik, 
ancak ürüne "CE" uygunluk işareti iliştirilmesini öngören 
teknik düzenlemelerin yetkili kuruluşlarca Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe konulmasını müteakip, söz konusu 
teknik düzenlemelerle birlikte uygulanır. 

Ceza hükümleri 
Madde 24 - Bu Yönetmelik hükümlerine aykırı davrananlar 
hakkında 4703 sayılı Kanunda belirtilen idari para cezaları 
uygulanır. 

Yürürlük 
Madde 25 - Bu Yönetmelik 11/01/2002 tarihinden geçerli 
olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 26 - Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------i ı  ve 
Sendikalar ın Üye Sayı lar ına İ l işkin 2002 Ocak 

Ayı  İstatistikleri Hakk ında Tebliğ   



10 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

İŞKOLU ÜYE 

N
O 

ADI 

 

TOP. 
İŞÇİ 

 

SENDİKANIN 
ADI 

 

DSY 
NO 

SAYI
SI 

% 

01 Tarım ve 
orman. 
Avcılık ve 
balık. 

131.822 ORMAN İŞ 

TARIM İŞ 

ÖZ TARIM İŞ 

EMEK TARIM İŞ 

T.İ.S. 

009 

017 

029 

137 

248 

75839 

40895 

590 

3144 

195 

 

02 Madencilik 116.249 TÜRK MADEN İŞ 

GENEL MADENİŞ 

DEV MADENİŞ 

004 

014 

251 

47806 

30511 

1419 

41,12 

26,24 

1,22 

03 Petrol, 
Kimya ve 
Lastik 

216.551 PETROL İŞ 

LASTİK İŞ 

İLKİM İŞ 

040 

043 

094 

68096 

38440 

134 

31,44 

17,75 

0,06 

04 Gıda 
Sanayi 

328.060 ÖZ GIDA İŞ 

TEK GIDA İŞ 

GIDA İŞ 

GIDA İŞ 

FINDIK İŞ 

039 

097 

234 

297 

298 

57662 

167496 

32845 

156 

1244 

17,57 

51,05 

10,01 

0,04 

0,37 

05 Şeker 27.125 ŞEKER İŞ 001 26,137 96,35 

06 Dokuma 512.599 ÖZ İPLİK İŞ 

TEKSİF 

GİYİM İŞ 

DOKU ÖR İŞ 

TÖBGİS 

TEKSTİL 

BATİS 

OKUMA İŞ 

010 

015 

125 

173 

205 

242 

302 

307 

66815 

293070 

480 

1296 

585 

63489 

1678 

574 

13,03 

57,17 

0,09 

0,25 

0,11 

12,38 

0,32 

0,11 

07 Deri 61.095 DERİ İŞ 172 15324 25,08 

08 Ağaç 78.942 AĞAÇ İŞ 

ÖZ AĞAÇ İŞ 

YAPSAN İŞ 

ASİS 

019 

084 

127 

260 

11893 

7910 

328 

467 

15,06 

10,02 

0,41 

0,59 

09 Kağıt 30.741 SELÜLOZ İŞ  

TÜMKA İŞ 

022 

235 

14626 

3087 

47,57 

10,04 

10 Basın ve 
Yayın 

39.142 BASIN İŞ 

BASIN İŞ 

023 

265 

4210 

3218 

10,75 

8,22 

11 Banka ve 
Sigorta 

118.627 BASS 

BANKSİS 

BASISEN 

BANK Sİ SEN 

BANK SEN 

031 

035 

044 

095 

244 

15155 

19519 

55,418 

12,096 

15,070 

12,77 

16,45 

46,71 

10,19 

12,70 

12 Çimento, 
Toprak ve 
Cam 

128.213 T. ÇİMSE İŞ 

KRİSTAL İŞ 

CAM KERAMİK İŞ 

007 

076 

258 

55087 

15586 

14 

42,96 

12,15 

0,01 

13 Metal 530.252 TÜRK METAL 

ÖZ ÇELİK İŞ 

BİRLEŞİK METAL 

011 

038 

081 

217126 

83982 

61061 

40,94 

15,83 

11,51 

METSAN İŞ 

KALIP İŞ 

ÇESAN 

TEK METAL İŞ 

087 

098 

124 

291 

517 

336 

169 

786 

0,09 

0,06 

0,03 

0,14 

14 Gemi 9.040 DOK GEMİ İŞ 

LİMTER İŞ 

026 

259 

3528 

1112 

39,02 

12,30 

15 İnşaat 664.099 YOL İŞ 

EVRİM İŞ 

İNSAN İŞ 

YAPI İŞ 

DEVRİMCİ YAPI 

066 

100 

129 

168 

261 

158651 

608 

20601 

102 

17 

23,88 

0,09 

3,10 

0,01 

0,01 

16 Enerji 134.707 TES İŞ 

YENİ BES İŞ 

ENSAN İŞ 

TEKGES İŞ 

020 

166 

243 

253 

105374 

3244 

3513 

23 

78,22 

2,40 

2,60 

0,01 

17 Ticaret, 
büro, 
Eğitim ve 
Güzel 
Sanatlar 

430.708 KOOP İŞ 

TEZ KOOP İŞ 

BİL İŞ 

SİNE SEN 

SOSYAL İŞ 

024 

036 

113 

236 

238 

43285 

58926 

438 

31 

43239 

10,04 

13,68 

0,10 

0,01 

10,03 

18 Kara 
Taşımacılı
ğı 

96.654 TÜMTİS 

NAKLİYAT İŞ 

123 

249 

13586 

9765 

14,05 

10,10 

19 Demiryolu 
Taşımacılı
ğı 

37.683 DEMİRYOL İŞ 012 20254 53,74 

20 Deniz 
Taşımacılı
ğı 

40.297 TÜRK DENİZ İŞ 052 12449 30,89 

21 Hava 
Taşımacılı
ğı 

22.396 HAVA İŞ 

ULU EMEK İŞ 

ULAŞSAN İŞ 

037 

292 

305 

13025 

16 

155 

58,15 

0,07 

0,69 

22 Ardiye ve 
Antrepocu
luk 

20.299 LİMAN İŞ 

DENİZ İŞ 

008 

058 

6345 

138 

31,25 

0,67 

23 Haberleş
me 

50.047 T. HABER İŞ 

YENİ HABER İŞ 

021 

250 

49902 

41 

99,71 

0,08 

24 Sağlık 54824 SAĞLIK İŞ 

DEV SAĞLIK İŞ 

SIHHAT İŞ 

018 

240 

268 

12500 

466 

1175 

22,80 

0,84 

2,14 

25 Konak. ve 
Eğlence 
Yerleri 

224.576 TOLEYİS 

MÜZİK SEN 

OLEYİS 

TÜRKON İŞ 

089 

224 

246 

266 

36169 

1239 

30296 

12809 

16,10 

0,55 

13,49 

5,70 

26 Milli 
Savunma 

31.246 TÜRK HARB İŞ 013 33398 106,8 
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27 Gazeteci. 9.828 T.G.S. 

MEDYA SEN 

073 

296 

 

3398 

370 

34,57 

3,76 

28 Genel 
İşler 

418.342 BELEDİYE İŞ 

HİZMET İŞ 

GENEL İŞ 

KAPI SEN 

KONUT İŞ 

030 

041 

252 

271 

276 

167428 

85845 

60575 

79 

382 

40,02 

20,52 

14,47 

0,01 

0,09 

1) Bilgisayar dökümünde, üyesi olmayan veya üye 
bildiriminde bulunmayan sendikalara bu istatistikte yer 
verilmemiştir. 

2) 2822 Sayılı Kanunun 12. maddesi uyarınca 01 nolu 
"Tarım ve Ormancılık, Avcılık ve Balıkçılık" işkolunda baraj 
şartı aranmadığından bu iş kolundaki yüzdelerin ilanında 
hukuki bir yarar görülmemiştir. 

3) Bu tebliğde yargı kararları dikkate alınmak suretiyle 
dönem içinde gelen bildirimler esas alınmıştır. 

4) 234 Nolu GIDA-İŞ Sendikasının bu istatistik 
dönemindeki üye sayısı; T.C. Ankara 10. İş Mahkemesince 
verilen 2000/1261 Sayılı ihtiyati tedbir kararı gereğince 
Ocak 2000 İstatistiklerindeki üye sayısı olarak, işkolundaki 
işçi sayısı da yine Ocak 2000 İstatistiklerindeki işçi sayısı 
olarak yayımlanmıştır. 

5) 024 Nolu KOOP-İŞ Sendikasının bu istatistik 
dönemindeki üye sayısı; T.C. Ankara 8. İş Mahkemesince 
verilen 2000/822 Sayılı ihtiyati tedbir kararı gereğince Ocak 
2000 İstatistiklerindeki üye sayısı olarak, işkolundaki işçi 
sayısı da yine Ocak 2000 İstatistiklerindeki işçi sayısı 
olarak yayımlanmıştır. 

6) 238 Nolu SOSYAL-İŞ Sendikasının bu istatistik 
dönemindeki üye sayısı; T.C. Ankara 8. İş Mahkemesince 
verilen 2000/822 Sayılı ihtiyati tedbir kararı gereğince Ocak 
2000 İstatistiklerindeki üye sayısı olarak, işkolundaki işçi 
sayısı da yine Ocak 2000 İstatistiklerindeki işçi sayısı 
olarak yayımlanmıştır. 

7) 84 Nolu ÖZ AĞAÇ-İŞ Sendikasının bu istatistik 
dönemindeki üye sayısı; T.C. Ankara 10. İş Mahkemesince 
verilen 2001/217 Sayılı ihtiyati tedbir kararı gereğince Ocak 
2000 istatistiklerindeki üye sayısı olarak, işkolundaki işçi 
sayısı da yine Ocak 2000 istatistiklerindeki işçi sayısı 
olarak yayımlanmıştır. 

8) Bu İstatistik döneminde "26" Nolu Milli Savunma 
işkolunda; 2821 Sayılı Sendikalar Kanunu'nun 24'cü 
Maddesine göre "işçi sendikası üyesi işçinin geçici olarak 
işsiz kalması veya sendikanın faaliyet alanı içinde kalmak 
şartı ile başka bir işe geçmesi sendika üyeliğini etkilemez". 
Hükmü uyarınca işkolundaki toplam sendikalı işçi sayısı 
işkolundaki çalışan toplam işçi sayısını geçmiştir. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 19 Ocak 2002 - Sayı: 24645  

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanunlar  

Endüstri Bölgeleri Kanunu (Endüstri Bölgeleri 
Kanunu ve Organize Sanayi Bölgeleri 

Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun)  

Kanun No : 4737  

Kabul Tarihi : 09.01.2002  

Amaç ve kapsam 
MADDE 1 - Bu Kanunun amacı, yatırımları teşvik etmek, 
yurt dışında çalışan Türk işçilerinin tasarruflarını Türkiye'de 
yatırıma yönlendirmek ve yabancı sermaye girişinin 
artırılmasını sağlamak üzere endüstri bölgelerinin 
kurulması, yönetim ve işletilmesine ilişkin esasları 
düzenlemektir. 

Bu Kanun, Endüstri Bölgeleri Koordinasyon Kurulunun 
oluşumunu, endüstri bölgelerinin kurulmasını ve bu 
bölgelerde gerçekleştirilecek yatırımlara ilişkin izin ve 
teşvikleri kapsar. 

Endüstri Bölgeleri Koordinasyon Kurulu 
MADDE 2 - Endüstri bölgeleri kurulacak alanları belirlemek 
ve bu Kanunla verilen diğer görevleri yerine getirmek üzere 
Başbakanlık Müsteşarının başkanlığında; Maliye, 
Bayındırlık ve İskan, Tarım ve Köyişleri, Sanayi ve Ticaret, 
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kültür, Turizm ve Çevre 
bakanlıkları müsteşarları, Devlet Planlama Teşkilatı, 
Hazine, Dış Ticaret ve Denizcilik müsteşarları, Köy 
Hizmetleri Genel Müdürü ile Türkiye Odalar ve Borsalar 
Birliği temsilcisinden oluşan Endüstri Bölgeleri 
Koordinasyon Kurulu kurulmuştur. 

Kurul, gerektiğinde ilgili kurum ve kuruluşların görüşlerine 
başvurur ve bunların temsilcilerini toplantıya davet eder. 
Kurulun sekretarya hizmetleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
tarafından yürütülür. 

Endüstri bölgeleri 
MADDE 3 - Ülke ekonomisinin gelişmesini ve teknoloji 
transferini sağlamak, üretim ve istihdamı artırmak, 
yatırımları teşvik etmek ve yabancı sermaye girişini 
artırmak amacıyla; Sanayi ve Ticaret Bakanlığının önerisi 
üzerine Endüstri Bölgeleri Koordinasyon Kurulunca 
belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulunca endüstri bölgeleri 
kurulabilir. Endüstri bölgelerinin kurulmasına ilişkin 
Bakanlar Kurulu kararları 'Resmi Gazetede' yayımlanır. 
Endüstri bölgesi olarak belirlenen araziler hiçbir şekilde 
başka amaçlarla kullanılamaz. 

Endüstri bölgelerinin yönetim ve işletilmesi, endüstri 
bölgesi olarak tespit edilen alanın sınırları içinde olan il 
valisinin başkanlığında, ilgili belediye başkanı ve Endüstri 
Bölgeleri Koordinasyon Kuruluna üye bakanlık ve 
kuruluşların temsilcilerinden oluşan komisyon tarafından 
yürütülür. 

Endüstri bölgelerinde yatırım yapmak isteyen yerli ve 
yabancı gerçek ve tüzel kişiler Sanayi ve Ticaret 
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Bakanlığına başvurur. Başvuru ile ilgili olarak çevresel etki 
değerlendirmesi raporu üzerinde yapılacak inceleme ve 
değerlendirme sonucu ÇED olumlu kararı verilen ve 
yatırımı kabul edilen faaliyetler hakkında gerekli izin, onay 
ve ruhsatlar verilmeden önce başvuruda bulunan kuruluşun 
yatırımda kullanacağı sabit yatırım tutarının % 0.5'ini 
geçmemek üzere Bakanlar Kurulunca belirlenecek tutarı, 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Merkez Saymanlık Müdürlüğü 
hesabına endüstri bölgelerinin yönetim ve işletilmesinde 
kullanılmak üzere katkı payı olarak yatırması zorunludur. 
Yatırılan bu tutar Maliye Bakanlığınca bir yandan genel 
bütçeye özel gelir diğer yandan  Bakanlık bütçesinde 
açılacak tertiplere özel ödenek kaydedilir. 

Endüstri bölgelerinin kurulması için gerekli arazi temini ve 
alt yapı ile ilgili giderler Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
bütçesine bu amaçla konulacak ödenek ile bu madde 
hükmüne göre kaydedilecek özel ödenekten karşılanır. 
Kaydedilen özel ödeneklerden yılı içerisinde kullanılmayan 
tutarlar, Maliye Bakanlığınca Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığının ertesi yıl bütçesine devren özel gelir ve 
ödenek kaydedilir. 

Kamulaştırma ödeneği Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
bütçesinden karşılanan endüstri bölgesi arazisi Hazine 
adına tapuda tescil edilir. 

Bu Kanun kapsamında yapılacak harcamalarda 1050 sayılı 
Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2886 sayılı Devlet İhale 
Kanunu hükümleri uygulanmaz. 

Endüstri bölgesi ilan edilmiş yerlerde yatırım yapmak 
isteyen yerli ve yabancı gerçek ve tüzel kişiler 2872 sayılı 
Çevre Kanununun 10 uncu maddesinde ve "Çevresel Etki 
Değerlendirmesi Yönetmeliği"nde düzenlenen Çevresel 
Etki Değerlendirme Raporunu hazırlayıp Çevre Bakanlığına 
sunmakla yükümlüdürler. Ancak bu faaliyetler yer tetkiki 
kararından muaftırlar. 

Raporun sunulması üzerine Çevre Bakanlığınca, faaliyetin 
niteliğine bağlı olarak, Endüstri Bölgeleri Koordinasyon 
Kuruluna üye bakanlık ve diğer kuruluşlardan gerek 
görülenler ile Sağlık, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlıkları, faaliyetin gerçekleştirileceği yerin il belediye 
başkanlığı ve bilimsel kuruluşların temsilcilerinden oluşan 
inceleme ve değerlendirme komisyonu kurulur. Raporun 
Çevre Bakanlığına intikali tarihinden itibaren inceleme, 
değerlendirme ve nihai karar verme süreci en geç iki aydır. 
Bu süreye, faaliyet sahibinin raporu düzeltmesi için tanınan 
süre dahil değildir. Faaliyet sahibi, düzeltilmek üzere 
kendisine geri verilen raporunu onbeş gün içinde 
düzeltmek zorundadır. 

Çevresel Etki Değerlendirmesi Raporu üzerinde yapılacak 
inceleme ve değerlendirme sonucu ÇED olumlu kararı 
verilen faaliyetler hakkında ilgili kurumlarca başkaca hiçbir 
işleme gerek kalmaksızın onbeş gün içinde gerekli izin, 
onay ve ruhsatlar verilir. Bütün bu işlemler üç ay içerisinde 
tamamlanır. 

Endüstri bölgelerinin yönetim ve işletilmesinde görev alan 
komisyon üyelerine, kamu iktisadi teşebbüslerinde yönetim 
kurulu başkan ve üyelerine ödenen aylık ücret ve diğer 
ödemeler tutarında ücret ödenir. Bu ödemeler Sanayi ve 
Ticaret Bakanlığının bütçesinden karşılanır ve damga 
vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 

Teşvik tedbirleri 
MADDE 4 - Endüstri bölgelerinde yeni işe başlayan gerçek 
ve tüzel kişilerin bu bölgelerde yapacakları yatırımlara 
yatırım teşvik kararnamesi çerçevesinde hangi teşviklerin 
verileceği ve verilecek tüm teşviklerin hangi yatırımlara ne 
şekilde ve ne ölçüde uygulanacağı hususlarında Bakanlar 
Kurulu yetkilidir. 
Endüstri bölgeleri içinde kalan özel mülkiyet konusu arazi 
ve arsaların yatırım faaliyetlerine tahsisi amacıyla, 2942 
sayılı Kamulaştırma Kanununun 27 nci maddesi 
hükümlerine göre acele kamulaştırma yapılabilir. Bu 
şekilde kamulaştırılan taşınmaz mallar, tapuda Hazine 
adına tescil edilir. Kamulaştırılan bu taşınmaz malların 
kamulaştırma bedelleri Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
bütçesinden karşılanmış ise, bu taşınmaz mallar üzerinde 
sözleşmesinde belirtilen süre kadar yatırımcılar lehine 
bedeli karşılığında, kamulaştırma bedeli yatırımcılar 
tarafından karşılanmış ise yatırımcılar lehine bedelsiz 
olarak irtifak hakkı tesis edilebilir. İrtifak haklarına ilişkin 
tüm işlemler Maliye Bakanlığınca yapılır. 

Yönetmelik 
MADDE 5 - Endüstri Bölgeleri Koordinasyon Kurulu ve 
komisyonların çalışmaları, endüstri bölgelerinin seçimi, 
yatırım izninin verilmesi, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
bütçesine özel ödenek kaydedilen tutarların harcama usul 
ve esasları ile bu Kanun'un uygulanmasına ilişkin diğer 
hususlar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak 
yönetmelikle belirlenir. 

MADDE 6 - 12/04/2000 tarihli ve 4562 Sayılı Organize 
Sanayi Bölgeleri Kanununun 14 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının birinci cümlesine "tutarı" kelimesinden sonra 
gelmek üzere "ve genel idare giderleri" ibaresi eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 1 - 4562 Sayılı Organize Sanayi Bölgeleri 
Kanunu hükümlerine göre kurulmuş bulunan mevcut 
organize sanayi bölgelerinden Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığınca uygun görülenler, Endüstri Bölgeleri 
Koordinasyon Kurulunun teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca 
endüstri bölgesi olarak ilan edilebilirler. 

Endüstri bölgesi kurulması talep edilen yerlerde, organize 
sanayi bölgelerinin bulunması durumunda, öncelikle 
mevcut organize sanayi bölgeleri bu madde uyarınca 
endüstri bölgesi olarak ilan edilebilirler. 

Endüstri bölgesi olarak ilan edilen organize sanayi bölgeleri 
mevcut organları vasıtasıyla sevk ve idare edilir. Bu 
bölgelerde, bu Kanun ile tanımlanan yatırımı gerçekleştiren 
yatırımcılar yine bu Kanun ile getirilen teşviklerden 
yararlanırlar. 

Yürürlük 
MADDE 7 - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 8 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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Bakanlar Kurulu Kararı  

6762 Sayılı Türk Ticaret Kanununun 272 ve 507 
nci Maddelerinde Anonim ve Limited Şirketler 

İçin Öngörülen Asgari Esas Sermaye 
Miktarlarının Artırılmasına İlişkin Karar  

Karar Sayısı: 2001/3500  

Bakanlar Kurulundan  
6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 272 ve 507 nci 
maddelerinde anonim ve limited şirketler için öngörülen 
asgari esas sermaye miktarlarının artırılmasına ilişkin ekli 
Karar'ın yürürlüğe konulması; Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığı'nın 11/12/2001 tarihli ve 009626 sayılı yazısı 
üzerine, adı geçen Kanunun mezkur maddelerine göre, 
Bakanlar Kurulu'nca 22/12/2001 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 
                                                            CUMHURBAŞKANI 

22/12/2001 Tarihli ve 2001/3500 Sayılı 
Kararnamenin Eki KARAR 

Madde 1 - 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 272 nci 
maddesinde anonim şirketler için beşmilyar Türk lirası 
olarak öngörülen asgari esas sermaye miktarı ellimilyar 
Türk lirasına, aynı Kanunun 507 nci maddesinde limited 
şirketler için beşyüzmilyon Türk lirası olarak öngörülen 
asgari esas sermaye miktarı beşmilyar Türk lirasına 
yükseltilmiştir. 

Madde 2 - Bu Karar yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 3 - Bu Karar hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Yönetmelik  

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Teşkilatı ve 
Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında 

Yönetmelik  

Karar Sayısı: 2001/3501  

Bakanlar Kurulundan  
Ekli "Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Teşkilatı ve 
Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında 
Yönetmelik"in yürürlüğe konulması; Enerji Piyasası 
Düzenleme Kurumunun 07.12.2001 tarihli ve 30 Sayılı 
yazısı üzerine, 4628 Sayılı Elektrik Piyasası Kanununun 9 
uncu maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 12.12.2001 
tarihinde kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Teşkilatı ve 
Personelinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında 

Yönetmelik 

BİRİNCİ KISIM 

Genel Hükümler 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmelik; elektriğin ve doğal gazın yeterli, 
kaliteli, sürekli, düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir 
şekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için, rekabet 
ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet 
gösterebilecek, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir 
enerji piyasasının oluşturulması ve bu piyasada bağımsız 
bir düzenleme ve denetimin sağlanması maksadıyla 
kurulan Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun teşkilatı, 
çalışma usul ve esasları ile hizmet birimleri ve bu birimlerin 
görev ve sorumluluklarının, kadro unvan ve sayılarının, 
personelinin ücret ve diğer mali hakları ile sosyal güvenlik 
haklarının ve durumlarının belirlenmesi amacıyla 
düzenlenmiştir. 

Kapsam 
Madde 2 - Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun teşkilatı, 
hizmet birimleri ve bu birimlerin görev ve sorumlulukları, 
kadro unvan ve sayıları, personelinin ücret ve diğer mali 
hakları ile sosyal güvenlik hakları ve durumları bu 
Yönetmelikte düzenlenmiştir. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayılı 
Elektrik Piyasası Kanununun 9 uncu maddesine 
dayanılarak hazırlanmıştır. 

Tanımlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Bakan : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanını, 

Kurul : Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunu, 

Kurum : Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunu, 

Başkan : Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu ve 
Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu Başkanını, 

İkinci Başkan : Başkanın yokluğunda, Başkanın tüm 
görev ve yetkilerini üstlenen Bakanlar Kurulu kararıyla 
belirlenmiş Kurul üyesini, 

Üye : Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu 
üyelerini, 

Personel : Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu asli 
ve sürekli hizmetlerinde görevlendirilen ve ücret ve mali 
haklar dışında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi 
personeli, 

Kanun : İlgisine göre, 4628 sayılı Elektrik 
Piyasası Kanununu ve/veya 4646 sayılı Doğal Gaz 
Piyasası Kanununu, 

ifade eder. 

Kuruluş ve hukuki yapısı 
Madde 5 - Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 4628 sayılı 
Elektrik Piyasası Kanunu ve 4646 sayılı Doğal Gaz 
Piyasası Kanunu ile öngörülen görevleri yerine getirmek 
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üzere kurulan, idari ve mali özerkliğe sahip bir kamu tüzel 
kişisidir. 

Kurumun merkezi Ankara'dadır. Kurumun ilişkili olduğu 
Bakanlık, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığıdır. 

Kurum teşkilatı; Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu, 
Başkanlık ve hizmet birimlerinden oluşur. Kurum dağıtım 
bölgelerinde müşteri ilişkilerini sağlamak üzere irtibat 
büroları kurabilir. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, Kanunla kendisine 
verilen görevleri yerine getirirken yetkilerini Kurul 
vasıtasıyla kullanır. Kurumun temsil ve karar organı Enerji 
Piyasası Düzenleme Kuruludur. Kurul Başkanı, aynı 
zamanda Kurumun da Başkanıdır. Başkan, Kurul 
kararlarının uygulanmasından, yürütülmesinden ve Kurulun 
temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurulun işleri ile 
ilgili olarak kamuya bilgi verilmesi görevini de kapsar. 

İkinci Başkan, Başkanın izin veya hastalık sebebiyle 
görevinin başında bulunmaması ve görevli olarak yurt içi 
veya yurt dışında bulunması halleri ile diğer hallerde, 
Başkanın görevlerini ve yetkilerini üstlenir. Başkan gerekli 
gördüğü durumlarda bazı görev ve yetkilerini İkinci 
Başkana ya da Kurulun diğer üyelerine devredebilir. 

İKİNCİ KISIM 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Kurulun Yapısı 

Yapısı 
Madde 6 - Kurul, biri Başkan ve biri İkinci Başkan olmak 
üzere yedi üyeden oluşur. 

Kurul üyeleri; hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu 
yönetimi, iktisat, mühendislik, işletme ya da maliye 
dallarında eğitim veren en az dört yıllık yüksek öğrenim 
kurumlarından mezun olmuş, kamu kurum ve 
kuruluşlarında ya da özel sektörde en az on yıl deneyim 
sahibi ve mesleğinde temayüz etmiş kişiler arasından 
Bakanlar Kurulunca atanır. Bakanlar Kurulu, atamayla 
birlikte Kurul Başkanını ve İkinci Başkanı da görevlendirir. 

Başkanlık tarafından Kurum personeline verilen yetkiler 
hariç olmak üzere, Kurumun tüm kararları Kurul tarafından 
alınır. 

Göreve başlama ve görev süresi 
Madde 7 - Kurul Başkanı ve üyeleri, Yargıtay Birinci 
Başkanlık Kurulu huzurunda görevlerinin devamı süresince 
Kurulun işlerini tam bir dikkat ve dürüstlük ile 
yürüteceklerine, Kanun ve ilgili mevzuata aykırı hareket 
etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. 
Kurul üyeleri yemin etmedikçe göreve başlayamazlar. 
Kurul Başkanı ve üyelerinin görev süresi altı yıldır. Görev 
süresi sona eren üyeler tekrar seçilebilir. Başkanlık veya 
üyelikler, görev süresi dolmadan herhangi bir sebeple 
boşaldığı takdirde, boşalan üyeliklere, kalan süreyi 
tamamlamak üzere, bir ay içinde atama yapılır. 

Görev ve yetkileri 
Madde 8 - Kurul, Kurumun karar organıdır. Kurul 4628 
sayılı Elektrik Piyasası Kanunu, 4646 sayılı Doğal Gaz 
Piyasası Kanunu ve diğer mevzuat ile kendisine verilen 
görevleri yapar ve yetkileri kullanır. Kurul, uygun bulduğu 
konularda Başkanlığı görevlendirebilir veya yetkilendirebilir. 
Kurul üyeleri ile hizmet birimleri arasındaki organizasyon ve 
koordinasyon Başkan tarafından sağlanır. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Üyelerin Teminat ve Hakları 

Teminatları 
Madde 9 - Kurul üyeleri görevlerini yaparken bağımsızdır. 
Hiçbir organ, merci, makam ve kişi Kurulun nihai kararlarını 
etkilemek amacıyla emir ve talimat veremez. 

Kurul üyelerinin görev süreleri dolmadan görevlerine son 
verilemez. Ancak, Kanunda öngörülen yasakları ihlal ettiği 
veya görevleriyle ilgili olarak işlediği suçlardan dolayı 
haklarında mahkumiyet kararı kesinleşen Kurul Başkan ve 
üyeleri, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu uyarınca 
Devlet memuru olmak için aranan şartları kaybettikleri 
tespit edilen veya üç aydan fazla bir süre ile hastalık, kaza 
veya başka bir nedenle görevlerini yapamaz durumda olan 
veya görev süresinin kalan kısmında görevine devam 
edemeyeceği, üç aylık süre beklenmeksizin tam teşekküllü 
bir hastaneden alınacak heyet raporu ile tevsik edilen Kurul 
üyeleri, süreleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafından 
görevden alınır. 

Kurul Başkan ve üyeliklerine atananların Kurulda görev 
yaptıkları sürece eski görevleri ile olan ilişkileri kesilir. 
Ancak, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu veya özel 
mevzuatla düzenlenmiş personel rejimine tabi olanlar 
Kuruldaki görevleri sona erdikten sonra, başvuruları 
halinde, 4628 sayılı Kanunun 6 ncı maddesi hükümleri 
saklı kalmak kaydıyla, ilgili Bakan tarafından 
mükteseplerine uygun bir kadroya atanırlar. Bu takdirde 
Kurumda geçirdikleri süreler, tabi oldukları kanun 
hükümlerine göre hizmetlerinde değerlendirilir. Akademik 
unvanların kazanılması için gerekli şartlar saklıdır. 

Emeklilik 
Madde 10 - Kurul Başkanı ve üyeleri, 5434 sayılı Türkiye 
Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununa tabidir. 

Emeklilik açısından, Kurul Başkanının Bakanlık 
Müsteşarına, Kurul üyelerinin ise Bakanlık Müsteşar 
yardımcısına denk statülerinin olduğu kabul edilir. 

Temsil, ağırlama ve görev harcamaları 
Madde 11 - Kurul Başkanı ve üyelerinin temsil ve ağırlama 
harcamalarıyla, görevlerinin ifası sırasında yaptıkları 
harcamalardan hangilerinin Kurum bütçesinden 
karşılanabileceği Kurul tarafından belirlenir. 

Sağlık yardımı 
Madde 12 - Kurul Başkanı ve üyeleri ile bakmakla yükümlü 
oldukları aile fertlerinin, resmi sağlık kuruluşlarındaki sağlık 
giderleri ile tıp fakültelerinde uygulanan poliklinik, muayene 
ve tedavi giderlerini geçmemek üzere özel sağlık 
kuruluşlarındaki sağlık giderleri Kurulca belirlenen esaslar 
dairesinde sağlanır. 
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ÜÇÜNCÜ KISIM 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Başkanlık Teşkilatı 

Başkanlık 
Madde 13 - Kurul Başkanı, aynı zamanda Kurumun da 
Başkanıdır. 

Başkanın görev ve yetkileri şunlardır: 

a) Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve düzenli 
biçimde çalışmasını temin etmek, hizmet birimleri ile Kurul 
arasında organizasyonu ve koordinasyonu sağlamak ve 
hizmet birimleri arasında çıkabilecek görev ve yetki 
ihtilaflarını çözmek, 

b) Kurul kararlarına istinaden gerekli gördüğü hizmet 
birimlerini kurmak, 

c) Kurumun işlevlerini yerine getirebilmesi için Kurulca 
belirlenecek ilkeler çerçevesinde yeterli sayıda personeli 
istihdam etmek, 

d) Başkanın önerisi üzerine Kurul tarafından ataması 
yapılacak 1, 2, 3 ve 4 üncü derece kadro unvanlı Kurum 
personeli ile mesleki personel dışındaki, Başkan 
Danışmanları dahil diğer Kurum personelini atamak, 
görevlendirmek ve görevden almak, 

e) Kurul toplantılarının gündemini, gün ve saatini belirlemek 
ve toplantıları idare etmek, 

f) Kurul kararlarının gereğinin yerine getirilmesini sağlamak 
ve bu kararların uygulanmasını izlemek, 

g) Kurulu resmi ve özel kuruluşlar nezdinde temsil etmek, 

h) Kurumun yıllık bütçesi ile gelir-gider kesin hesabını ve 
Kurum yıllık raporunu hazırlayarak Kurula sunmak ve 
Kurum bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını, 
harcamaların yapılmasını sağlamak. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Hizmet Birimleri 

Teşkilat 
Madde 14 - Kurum teşkilatı; ana hizmet birimleri, danışma 
birimleri ve yardımcı birimlerden oluşur. 
Kurum, dağıtım bölgelerinde müşteri ilişkilerini sağlamak 
üzere irtibat büroları kurabilir. 

Ana hizmet birimleri 
Madde 15 - Kurumda, doğrudan Başkana bağlı ana hizmet 
birimleri bulunur. 
Bunlar; 

a) Elektrik Piyasası Uygulama Dairesi Başkanlığı, 

b) Elektrik Piyasası Düzenleme, İzleme ve Değerlendirme       
Dairesi Başkanlığı, 

c) Doğal Gaz Piyasası Uygulama Dairesi Başkanlığı, 

d) Doğal Gaz Piyasası Düzenleme, İzleme ve 
Değerlendirme Dairesi Başkanlığı, 

e) Denetim Dairesi Başkanlığı, 

f) Finansman Dairesi Başkanlığı, 

g) Sektörel Rekabet ve Tüketici Hakları Dairesi Başkanlığı, 

dır. 

Danışma hizmet birimleri 
Madde 16 - Kurumda, doğrudan Başkana bağlı danışma 
hizmet birimleri bulunur. Bunlar; 
a) Hukuk Dairesi Başkanlığı, 

b) Uluslararası İlişkiler ve Avrupa Birliği ile Koordinasyon 
Dairesi Başkanlığı, 

c) Başkan Danışmanlığı, 

d) Basın ve Halkla İlişkiler Danışmanlığı, 

dır. 

Yardımcı hizmet birimler 
Madde 17 - Kurumda, doğrudan Başkana bağlı yardımcı 
hizmet birimleri bulunur. 
Bunlar; 

a) Yönetimi Geliştirme ve İnsan Kaynakları Dairesi 
Başkanlığı, 

b) Yönetim Hizmetleri ve Bilişim Dairesi Başkanlığı, 

c) Kurul Özel Büro Müdürlüğü, 

d) Başkanlık Özel Büro Müdürlüğü, 

e) Savunma Uzmanlığı,dır. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Hizmet Birimlerinin Görev ve Sorumlulukları 

Ana hizmet birimleri 
Madde 18 - Kurum ana hizmet birimlerinin görev ve 
sorumlulukları şunlardır: 
a) Elektrik Piyasası Uygulama Dairesi Başkanlığı; 

1) Elektrik piyasasında faaliyet gösteren ya da 
gösterecek tüzel kişilerin sözleşmelerinin Kanun 
hükümlerine uygun olarak düzenlenmesine, lisans 
uygulamalarına dair her türlü işlemlerinin Kanun ve ilgili 
lisans yönetmelikleri kapsamında yürütülmesine ilişkin 
çalışmaları yapmak, 

2) Düzenlemeye tabi tarifelere esas olacak 
fiyatlandırma yöntemlerini ve tarife formüllerini geliştirmek 
suretiyle fiyatlandırma esaslarını belirlemek, 

3) Kurul tarafından onaylanan tarife 
düzenlemeleri ve ilgili yönetmelikler kapsamında tüzel 
kişilerin Kuruma sundukları tarife tekliflerinin 
değerlendirmesine ilişkin çalışmaları yapmak, 

4) Lisans ve tarife uygulamalarını izleyerek, 
yaptırım gerektiren konularda Denetim Dairesi 
Başkanlığına bilgi vermek, 

5) Lisansların ve tarifelerin onaylanmasına ilişkin 
çalışmaları yürütmek, 

6) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak. 
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b) Elektrik Piyasası Düzenleme, İzleme ve Değerlendirme 
Dairesi Başkanlığı; 

1) Kanun kapsamında öngörülen ikincil mevzuatı 
hazırlamak, bu mevzuatın hazırlanmasında ve 
güncellenmesinde piyasada faaliyet gösteren tüzel kişilerin 
görüş ve önerilerinin sürekli olarak değerlendirmeye 
alınabileceği mekanizmaları saptayarak uygulanmasını 
sağlamaya yönelik işlemleri yürütmek, 

2) Uluslararası piyasalardaki gelişmeleri 
yakından izleyerek, gerekli görülen uyumlaştırma 
çalışmaları için önerilerde bulunmak, 

3) Gereksinim duyulan faaliyet alanlarında, 
düzenlemeye tabi ikili anlaşma taslakları hazırlanmasına 
ilişkin çalışmaları yürütmek, 

4) Serbest tüketici limitlerinde yapılacak 
indirimler için gerekli araştırmaları yaparak Başkanlığa 
önerilerde bulunmak, süresinde serbest tüketici tanımına 
ilişkin limitlerdeki indirimlerin belirlenmesi ve yenilenmesi 
konusunda gerekli çalışmaları yapmak, 

5) Otoprodüktör ve otoprodüktör gruplarının 
serbest piyasaya yapacakları satışa ilişkin limitlerin 
belirlenmesine ilişkin çalışmalar yapmak, 

6) Piyasada rekabetin tesisi için teşvik edici 
tedbir uygulamalarını geliştirme çalışmaları yapmak, 

7) Arz çeşitliliği ve arz güvenliği bağlamında 
analizler yapmak suretiyle Başkanlığa gerekli tedbir 
önerilerinde bulunmak, yeni ve yenilenebilir kaynakların 
enerji arzına olan katkısının artırılması için ilgili kuruluşlar 
nezdinde girişimlerde bulunulmasını sağlamak, 

8) Elektrik piyasasında mevcut sözleşmelerin 
serbest rekabete dayalı piyasaya uyumlaştırılması için 
gerekli çalışmaları yapmak, sözleşmelerin düzenlenmesi, 
tadili ve sözleşmelere ilişkin ihtilafların halli için 
arabuluculuk çalışmaları yapmak, 

9) Hizmet kalitesi ve güvenilirlik standartlarının 
oluşturulmasına ve çevreyi koruyucu ve toplumun 
güvenliğini sağlayıcı politikaların tespitine ilişkin çalışmalar 
yapmak, 

10) Kanuna tabi elektrik şirketlerinin piyasa 
performanslarını izlemek, 

11) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak. 

c) Doğal Gaz Piyasası Uygulama Dairesi Başkanlığı; 

1) Doğal gaz piyasasında faaliyet gösteren ya da 
gösterecek tüzel kişilerin sözleşmelerinin Kanun 
hükümlerine uygun olarak düzenlenmesi, lisans ve sertifika 
uygulamalarına dair her türlü işlemlerinin Kanun ve ilgili 
yönetmelikler kapsamında yürütülmesine ilişkin çalışmaları 
yapmak, 

2) Düzenlemeye tabi tarifelere esas olacak 
fiyatlandırma yöntemlerini ve tarife formüllerini geliştirmek, 

3) Kurul tarafından onaylanan tarife 
düzenlemeleri ve ilgili yönetmelikler kapsamında tüzel 
kişilerin Kuruma sundukları tarife tekliflerinin 
değerlendirmesine ilişkin çalışmaları yapmak, 

4) Lisans, sertifika ve tarife uygulamalarını 
izleyerek, yaptırım gerektiren konularda Denetim Dairesi 
Başkanlığına bilgi vermek, 

5) Lisansların ve tarifelerin onaylanmasına ilişkin 
çalışmaları yürütmek, 

6) Şehir içi doğal gaz dağıtım hizmeti yapacak 
şirketlerin belirlenmesi için ihale açma ve değerlendirme 
çalışmalarını yürütmek, 

7) Doğal gaz balansı amaçlı depolama 
miktarlarının tayin edilmesine ilişkin işlemleri yapmak, 

8) Ulusal doğal gaz tüketim tahminlerini yapmak, 

9) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak. 

d) Doğal Gaz Piyasası Düzenleme, İzleme ve 
Değerlendirme Dairesi Başkanlığı; 

1) Kanun kapsamında öngörülen ikincil mevzuatı 
hazırlamak, bu mevzuatın hazırlanmasında ve 
güncellenmesinde piyasada faaliyet gösteren tüzel kişilerin 
görüş ve önerilerinin sürekli olarak değerlendirmeye 
alınabileceği mekanizmaları saptayarak uygulanmasını 
sağlamaya yönelik işlemleri yürütmek, 

2) Uluslararası piyasalardaki gelişmeleri 
yakından izleyerek, gerekli görülen uyumlaştırma 
çalışmaları için önerilerde bulunmak, 

3) Serbest tüketici limitlerinde yapılacak 
indirimler için gerekli araştırmaları yaparak Başkanlığa 
önerilerde bulunmak, 

4) Piyasada rekabetin tesisi için teşvik edici 
tedbir uygulamaları geliştirme çalışmaları yapmak, 

5) Arz kaynağı çeşitliliği ve arz güvenliği 
bağlamında analiz çalışmaları yapmak ve Başkanlığa 
gerekli tedbir önerilerinde bulunmak, 

6) Kanunda yer alan sözleşmelere ilişkin olarak, 
Kuruma düşen yükümlülüklerin yerine getirilebilmesi için 
gerekli çalışmaları yapmak, 

7) Hizmet kalitesi ve güvenlik standartları 
oluşturulmasına ilişkin çalışmaları yürütmek, 

8) Doğal gaz piyasasında faaliyet gösteren 
taraflar arasında çıkabilecek ihtilafların çözülmesine ilişkin 
işlemleri yürütmek, 

9) Sisteme giriş talepleri reddedilenlerin 
başvurularının değerlendirilmesine ilişkin işlemleri yapmak, 

10) Hizmet kalitesi ve güvenilirlik standartlarının 
oluşturulmasına ve çevreyi koruyucu ve toplumun 
güvenliğini sağlayıcı politikaların tespitine ilişkin çalışmalar 
yapmak, 

11) Kanuna tabi doğal gaz şirketlerinin piyasa 
performanslarını izlemek, 

12) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak, 

e) Denetim Dairesi Başkanlığı; 

1) Enerji piyasasına ilişkin yasal düzenlemelere 
tabi olan tüzel kişilerin işlem ve hesaplarının, ilgili mevzuat 
uyarınca incelenmesine ve denetlenmesine ilişkin görevleri 
yapmak, 

2) Kanuna tabi şirketlerin belirlenen performans 
kriterlerine göre denetimini yapmak, 
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3) Tüzel kişilerin faaliyet gösterdikleri tesislere ve 
faaliyetlerine ilişkin eşitlik-şeffaflık ve güvenlik 
standartlarına uymalarını sağlamak için faaliyetlerini, 
uygulamalarını ve ilgili lisans hüküm şartlarına uyup 
uymadıklarına ilişkin denetim işlemlerini yürütmek, 

4) Tüzel kişilerin denetlenmiş mali tablolarının 
incelenmesi ve tüzel kişilerin yasal defter ve kayıtlarının 
denetlenmesi işlemlerini yürütmek, 

5) Tüzel kişilerin hizmet güvenilirliği, hizmet dışı 
kalmalar ve diğer performans ölçütleri ile ilgili raporlarının 
kapsamını belirlemek ve denetimini yapmak, 

6) Dağıtım şirketleri talep tahminlerinin ve yatırım 
planlarının uygunluğunun ve gerçekleşmelerinin 
incelenmesine ilişkin çalışmaları yapmak, 

7) Enerji piyasasına ilişkin yasal düzenlemelerde 
öngörülen idari para cezalarının uygulanmasına dair 
işlemleri yürütmek, 

8) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak. 

f) Finansman Dairesi Başkanlığı; 

1) Kurumun gelir tahminlerini yapmak ve gider 
tahminleri ile birleştirerek bütçesini hazırlayıp Başkana 
sunmak, 

2) İletim ek ücreti oranının belirlenmesi ve iletim 
ek ücreti tutarının Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi 
tarafından tahsili ile Kuruma ödenmesine ilişkin 
düzenlemelerin yapılmasına ilişkin işlemleri yürütmek, 

3) Tüzel kişiler tarafından lisanslarla ilgili işlemler 
ve sair işlemler karşılığında Kuruma ödenecek bedellerin 
belirlenmesine ilişkin işlemleri yapmak, 

4) Rekabeti sağlamak için iştirakler arası 
ilişkilerle ilgili standartlar ve kurallar oluşturmaya, 
uygulamaya ve gerektiğinde bu standartlara ilişkin piyasa 
faaliyetlerinde karşılıklı iştirak, işletme ve muhasebe 
konularında kısıtlamaları belirlemeye ilişkin faaliyetleri 
yürütmek, 

5) Kurumun bütçesine, yıllık iş planına, gelir-
gider kesin hesaplarına, yıllık raporuna ve piyasa gelişimi 
ile ilgili sair raporlarına ilişkin işlemleri yapmak, gerekli 
hallerde bütçe kalemleri arasında aktarma yapılmasına 
ilişkin çalışmaları yürütmek, 

6) Bir önceki mali yıla ait, konsolide edilmiş gelir 
tablolarını, bilançoları ve yıllık faaliyetleri esas alan 
kapsamlı mali tabloları içeren yıllık raporun hazırlanarak ve 
en geç bir sonraki yılın Nisan ayının sonuna kadar bilgi için 
Bakanlığa gönderilmesine ilişkin çalışmaları yapmak, 

7) Lisans sahipleri için kabul görmüş muhasebe 
usulleri uyarınca mali raporlama standartları ve yönetim 
bilişim sistemlerinin belirlenmesine ve bunların 
uygulanmasına ilişkin işlemleri yapmak, 

8) Enerji piyasasına ilişkin yasal düzenlemelerde 
öngörülen faaliyetlerin gerektirmesi halinde, 2942 sayılı 
Kamulaştırma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde 
yapılacak kamulaştırmalara ilişkin işlemleri yürütmek, 

9) Kanunda öngörülen faaliyetler için gerekli 
olduğuna Kurul tarafından karar verilen kamuya ait araziler 
üzerinde, bedeli ilgili tüzel kişi tarafından ödenmek suretiyle 
mülkiyetin gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin 

kiralanmasını mal sahibi kuruluştan talep etmek ve bu 
taleple ilgili işlemleri yürütmek, 

10) Kurumun muhasebe kayıtlarıyla ilgili işlemleri 
yürütmek, 

11) Kurum gelirlerinin tahsili ve takibine ilişkin 
işlemleri yürütmek, nakit varlığını yönetmek ve muhafaza 
etmek, 

12) Kurumun gelir fazlasının süresi içerisinde 
Hazine hesaplarına aktarılmasına ilişkin işlemleri yürütmek, 

13) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak. 

g) Sektörel Rekabet ve Tüketici Hakları Dairesi Başkanlığı; 

1) Tüketici haklarının korunmasını teminen, 
şikayet ve başvuruları inceleyerek sonuçlandırılmasına 
ilişkin çalışmaları yürütmek, 

2) Piyasada faaliyet gösteren tüzel kişilerin 
müşteri hizmetleri açısından sorunlarının tespiti ve 
çözümlenmesini sağlamaya ilişkin çalışmaları yürütmek, 

3) Enerji piyasasına ilişkin düzenlemeler ve 
uygulamalar konusunda kamuoyunda tüketici bilinci 
oluşturmaya yönelik çalışmalar yapmak, 

4) Kanunla öngörülen veya Başkan tarafından 
verilecek diğer görevleri yapmak. 

Danışma hizmet birimleri 
Madde 19 - Kurum danışma hizmet birimlerinin görev ve 
sorumlulukları şunlardır: 

a) Hukuk Dairesi Başkanlığı; 

1) Başkana ve diğer hizmet birimlerine hukuki 
danışmanlık hizmeti yapmak, 

2) Kurumun görev alanına giren hususlarda 
mevzuatı derlemek ve değerlendirmek, mevzuat 
değişikliklerini takip ederek zamanında Başkan ve hizmet 
birimlerini bilgilendirmek, 

3) Kuruma ilişkin her türlü uyuşmazlığın takibi ve 
çözümlenmesi amacıyla Kurumu temsil etmek ve 
gerektiğinde yasal yollara başvurulmasına ilişkin işlemleri 
yürütmek, 

4) Kurumla ve Kurumun görev alanıyla ilgili 
mevzuata ilişkin hazırlık ve değişiklik çalışmalarını yapmak, 

5) Kurumun üçüncü kişilerle olan alacak, hak ve 
borçları hakkındaki işlemleri yürütmek, 

6) Hukuki konularda araştırma ve incelemeler 
yapmak, 

7) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

b) Uluslararası İlişkiler ve Avrupa Birliği ile Koordinasyon 
Dairesi Başkanlığı; 

1) Ülkemizin uluslararası kuruluşlarla enerji 
piyasası alanındaki ilişkilerinden doğan ve Kuruma düşen 
sorumlulukların yerine getirilmesi ve koordinesi ile ilgili 
çalışmaları yapmak, 

2) Enerji piyasasını ilgilendiren konularda, 
uluslararası kurum ve kuruluşlarla ve bunların temsilcileri 
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ile istişarelerde bulunmak, uluslararası alandaki gelişmeleri 
takip etmek, 

3) Kurum personelinin yurt dışı geçici 
görevlendirmelerine ilişkin gerekli her türlü çalışmayı 
yapmak ve buna ilişkin diğer işlemleri yürütmek, 

4) Avrupa Birliği ile uyum çalışmalarını yürütmek 
üzere ilgili birimlerle gerekli koordinasyonun sağlanmasına 
ilişkin işlemleri yürütmek, 

5) Enerji piyasası alanında imzalanacak 
uluslararası anlaşmalar konusunda, ilgili kamu kurum, 
kuruluş ve birimleri ile Kurum hizmet birimlerine 
tavsiyelerde bulunmaya ve teknik yardım sağlamaya ilişkin 
çalışmaları yapmak, 

6) Kurumun görev alanına giren konularda 
Türkiye'de düzenlenecek uluslararası toplantıların 
organizasyonuna ilişkin işlemleri yürütmek, 

7) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

c) Başkan Danışmanlığı; 

1) Başkana, Kanun ve diğer mevzuatta yer alan 
düzenlemeler hakkında danışmanlık hizmeti sunmak, 

2) Başkan tarafından belirlenecek projeleri 
hazırlamak veya katkıda bulunmak, 

3) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

d) Basın ve Halkla İlişkiler Danışmanlığı; 

1) Basının, Kurum faaliyetleri hakkındaki 
yayınlarını izlemek, derlemek ve değerlendirmek, Başkanın 
gerekli gördüklerine cevap vermek, 

2) Kurumun basın ve yayın kuruluşlarıyla ve 
halkla ilişkilerini yürütmek, 

3) Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak Başkanın 
izniyle kamuoyunu bilgilendirmek, 

4) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

Yardımcı hizmet birimleri 
Madde 20 - Kurum yardımcı hizmet birimlerinin görev ve 
sorumlulukları şunlardır: 

a) Yönetimi Geliştirme ve İnsan Kaynakları Dairesi 
Başkanlığı; 

1) Kurumun iş ve insangücü planlaması ile 
personel politikasıyla ilgili çalışmaları yapmak, 

2) Kurum personelinin atama, özlük, sicil, 
emeklilik ve benzeri işlemlerini yürütmek, 

3) Kurum personelinin yetiştirilmesi, verimliliğinin 
artırılması ve üst görevlere hazırlanmasına yönelik eğitim 
planlarını hazırlayarak uygulanmasını sağlamak ve takip 
etmek, 

4) Kurum personelinin, Kurumun görev alanı ile 
ilgili hizmetlerde yurt içinde ve yurt dışında 
yetiştirilebilmesi, eğitilebilmesi, bilgi ve görgülerinin 
artırılabilmesi, staj, öğrenim ve ihtisas yaptırılabilmesine 

ilişkin gerekli planları hazırlayarak uygulanmasını 
sağlamaya ve takibine ilişkin işlemleri yürütmek, 

5) Kurum personelinin kadro unvan ve sayıları, 
ücretleri, uygulanacak ek göstergeler, sağlanacak sosyal 
ve mali yardımlarla ilgili hususlarda incelemeler ve 
çalışmalar yapmak ve bu konularda Başkana bilgi vermek, 

6) Kurum iş akışının rasyonel bir şekilde 
gerçekleştirilmesinin sağlanması için, üstlenilen görevler ile 
bunların dağılımı ve kaynakların kullanılış şekil ve metotları 
konusunda inceleme ve araştırmalar yapmak, 

7) Kurum organizasyon yapısını, her an en 
yüksek kalitede hizmet yürütülmesini sağlayacak düzeyde 
geliştirmeye yönelik çalışmalar yapmak ve alınacak 
önlemler konusunda Başkanlığa bilgi vermek, 

8) Kütüphanecilik hizmetlerini yürütmek, 

9) Yurt içi kurum ve kuruluşlarla olan ilişkileri 
koordine etmek ve bunların temsilcileri ile istişarelerde 
bulunmak, 

10) Kurum hizmet birimleri arasında 
koordinasyonu sağlayarak etkin ve verimli hizmet üretimine 
katkıda bulunmak, 

11) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

b) Yönetim Hizmetleri ve Bilişim Dairesi Başkanlığı; 

1) Kurumun gider tahminlerini yapmak, 

2) Kurum harcamalarının, onaylı bütçe 
çerçevesinde ve harcama usul ve esasları yönetmeliğine 
uygun olarak gerçekleştirilmesini sağlamak, 

3) Kurum personelinin yurt içi geçici 
görevlendirmelerinde gerekli her türlü çalışmayı yapmak ve 
buna ilişkin diğer işlemleri yürütmek, 

4) Kurum hizmetleri için gerekli araç, gereç ve 
malzemenin temini ile ilgili hizmetleri yürütmek, 

5) İhtiyaç duyulan taşınmazların kiralanması 
veya satın alınması işlemlerini yürütmek, 

6) Kuruma ait ayniyatla ilgili işlemleri yapmak, 

7) Kurum tarafından çıkarılacak yayınların basım 
ve dağıtım hizmetlerini yürütmek, 

8) Kurum personelinin ve ailesi fertlerinin sağlık 
hizmetlerinden yararlanmalarını sağlamak, 

9) Haberleşme, genel evrak ve arşiv faaliyetlerini 
yürütmek, 

10) Kurumun temizlik, aydınlatma, ısıtma, bakım, 
onarım ve taşıma hizmetlerinin yapılmasını veya 
yaptırılmasını sağlamak, 

11) Kuruma ait hizmet yerleriyle ilgili güvenlik 
tedbirlerinin alınması, yürütülmesi ve buralara giriş ve 
çıkışların düzenlenmesine ilişkin işlemleri yürütmek, 

12) Kurum hizmet birimlerinin etkin faaliyette 
bulunulabilmesi için yönetim bilişim sistemlerinin kurulması 
konusunda gerekli çalışmaları yapmak, 

13) Kurum görev alanına giren konularda ortak 
veri tabanları oluşturmaya ilişkin işlemleri yürütmek, 
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14) Kurumun, Kurum dışı birimlerle bilişim 
teknolojileri konusundaki iletişiminin sağlanabilmesi için 
gerekli yazılım, donanım ve standartlar hazırlamak ve 
uygulanmasının sağlanması için çalışmalar yapmak, 

15) Kurumun internet ağı üzerinden bilgi akışının 
düzenli bir şekilde yapılmasını sağlamak, 

16) Sosyal tesislerin kurulması ve yönetimi ile 
ilgili hizmetleri düzenlemek ve yürütmek, 

17) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

c) Kurul Özel Büro Müdürlüğü; 

1) Kurul toplantılarına ilişkin olarak Başkan 
tarafından belirlenen gündemi üyelere dağıtmak, 

2) Kurul görüşme ve kararlarını kaleme almak, 
karar tutanaklarına ve karar defterine kaydetmek, Başkan 
ve üyelere imzalatmak, 

3) Kurul kararlarını, Başkanın direktifleri 
doğrultusunda ilgili birimlere intikal ettirmek, 

4) Kurula ait yazışmaları yapmak, karar ve 
yazışmalara ilişkin arşiv oluşturmak ve bunları muhafaza 
etmek, 

5) Üyelerin sekreterlik hizmetlerini yürütmek, 

6) Kurul Başkanı tarafından verilecek diğer 
görevleri yapmak. 

d) Başkanlık Özel Büro Müdürlüğü; 

1) Başkana ait yazışmaları yapmak, buna ilişkin 
arşiv oluşturmak ve muhafaza etmek, 

2) Başkanın sekreterlik hizmetlerini yürütmek, 

3) Kurumun protokol işlerini düzenlemek ve 
yürütmek, 

4) Başkan tarafından verilecek diğer görevleri 
yapmak. 

e) Savunma Uzmanlığı; 

09/06/1958 tarihli ve 7126 sayılı Sivil Savunma Kanunu ile 
diğer kanunlarla verilen görevleri yapar. 

İrtibat büroları 
Madde 21 - İrtibat büroları, Kurum görev alanına giren 
faaliyetlerle ilgili olarak dağıtım bölgelerinde müşterilerle 
olan ilişkileri yürütür. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Kadro Unvan ve Sayıları 

Kadro unvan ve sayıları 
Madde 22 - Kurum asli ve sürekli hizmetlerinin 
yürütülebilmesi için gerekli kadrolara ait unvanlar ile 
sayılarına ekli 1 sayılı cetvelde yer verilmiştir. Kadro unvan 
ve sayılarının Kurum hizmet birimleri itibariyle dağılımını 
yapmaya Kurul yetkilidir. 
Kurumun uzmanlık gerektiren hizmetlerinde, Kurul kararıyla 
ve sayıları 50'yi geçmemek üzere sözleşmeli yerli ve 
yabancı uzman istihdam edilebilir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Ücret ve Diğer Mali Haklar ile Emeklilik 

Ücret ve diğer mali haklar 
Madde 23 - Kurum hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli 
görevler, sözleşmeli olarak istihdam edilen personel eliyle 
yürütülür. Kurum personeli, ücret ve mali haklar dışında 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabidir. 

Kurum personelinin ücret ve diğer mali hakları, 04/07/2001 
tarih ve 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve bu 
Kararnameye dayanılarak çıkarılan Bakanlar Kurulu 
kararları ve diğer düzenlemeler çerçevesinde Kurul 
tarafından belirlenir. 

Temsil, ağırlama ve görev harcamaları 
Madde 24 - Daire başkanlarının temsil ve ağırlama 
harcamalarıyla, personelin görevlerinin ifası sırasında 
yaptıkları harcamalardan hangilerinin Kurum bütçesinden 
karşılanabileceği Kurul tarafından belirlenir. 

Sağlık yardımı 
Madde 25 - Kurum personeli ile bakmakla yükümlü 
oldukları aile fertlerinin, resmi sağlık kuruluşlarındaki sağlık 
giderleri ile tıp fakültelerinde uygulanan poliklinik, muayene 
ve tedavi giderlerini geçmemek üzere özel sağlık 
kuruluşlarındaki sağlık giderleri Kurulca belirlenen esaslar 
dairesinde sağlanır. 

Emeklilik 
Madde 26 - Kurum personeli, 5434 sayılı Türkiye 
Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununa tabidir. 

Emeklilik açısından daire başkanları, Bakanlık Genel 
Müdürleri ile aynı düzeyde kabul edilir. Diğer personelin 
durumu ve buna ilişkin usul ve esaslar ise, daire 
başkanlarından aşağı olmak kaydıyla, Kurul tarafından 
belirlenir. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 

Çeşitli Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Ortak Hükümler 

Yasaklar 
Madde 27 - Kurul üyeleri, üyelikleri süresince özel bir 
kanuna dayanmadıkça kamu ya da özel kuruluşlarda hiç bir 
görev alamazlar. Kurul üyeleri, üyeliklerinin sona 
ermesinden itibaren iki yıl süre ile enerji piyasasında 
faaliyet gösteren özel hukuk hükümlerine tabi tüzel 
kişiliklerde ya da bunların iştiraklerinde görev alamaz ya da 
bu tür işlere ortak olamazlar ve bu tüzel kişilerden ya da 
iştiraklerden gelir sağlayacak ya da sağlayabilecek 
doğrudan ya da dolaylı ilişkiye giremez ve enerji 
piyasasında ticaret ile uğraşamaz. 

Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum personeli, göreve 
başlamadan önce maliki oldukları Hazine Müsteşarlığı 
tarafından çıkarılan borçlanmaya ilişkin menkul kıymetler 
dışındaki, enerji piyasasında faaliyet gösteren tüzel kişilere 
veya bunların iştiraklerine ait her türlü hisselerini ya da 
menkul kıymetlerini üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci 
dereceye kadar sıhri hısımları dışındakilere, görev 
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sürelerinin başlamasından itibaren otuz gün içinde satmak 
veya devretmek suretiyle elden çıkarmak zorundadır. 

Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum personelinin eşleri ve 
birinci dereceye kadar kan hısımları, enerji piyasalarında 
faaliyet gösteren kamu kurum ve kuruluşları dışındaki tüzel 
kişiliklerde ya da bunların iştiraklerinde, atanma tarihinden 
itibaren üyelik ve görev süresi boyunca, görev alamaz ya 
da bu tür işlere ortak olamazlar ve bu tüzel kişilerden ya da 
iştiraklerden gelir sağlayacak ya da sağlayabilecek 
doğrudan ya da dolaylı ilişkiye giremez ve enerji 
piyasasında ticaret ile uğraşamaz. 

Mal beyanı 
Madde 28 - Kurul üyeleri göreve başlama ve görevden 
ayrılma tarihlerinden itibaren bir ay içinde ve görevleri 
devam ettiği sürece her iki yılda bir mal beyanında 
bulunmak zorundadır. Kurum personeli de, Devlet 
memurlarının mal bildiriminde bulunmalarına ilişkin 
düzenlemeler çerçevesinde mal beyanında bulunurlar. 

Yol giderleri ve gündelikler 
Madde 29 - Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum personeline 
ödenecek yol gideri ve gündeliklerin miktarına ilişkin usul 
ve esaslar Kurul kararı ile belirlenir. 

Konut tahsisi 
Madde 30 - Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum 
personeline, Kamu Konutları Yönetmeliği çerçevesinde 
Kurul tarafından konut tahsisi yapılır. 

Diğer sosyal haklar ve yardımlar 
Madde 31 - Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum personeline 
sağlanacak diğer sosyal hak ve yardımlara ilişkin usul ve 
esaslar Kurul tarafından belirlenir. 

Kamuoyuna yapılacak açıklamalar 
Madde 32 - Kurumun her türlü çalışmaları ile ilgili olarak 
gerektiğinde basın ve yayın organlarına, ancak Başkan ya 
da Başkanın görevlendireceği Kurul üyesi veya Kurum 
personeli tarafından açıklama yapılır. 

Sır saklama 
Madde 33 - Kurul Başkanı ve üyeleri ile Kurum personeli, 
Kurumla ilgili gizlilik taşıyan bilgileri ve enerji piyasasında 
yer alan gerçek ve tüzel kişilere ait her türlü sırları, 
görevlerinden ayrılmış olsalar bile açıklayamaz, 
kendilerinin veya başkalarının menfaatine kullanamaz. 

Teşkilat değişikliği 
Madde 34 - İhtiyaç duyulması halinde, mevcut hizmet 
birimlerinin birleştirilmesine, genişletilmesine, 
kaldırılmasına, görev ve sorumluluklarının değiştirilmesine, 
yeni hizmet birimlerinin kurulmasına Kurul kararlarına 
istinaden Başkan yetkilidir. 

Denetim 
Madde 35 - Kurum, Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu 
tarafından denetlenir. 

Kurum görev ve hizmetlerinin gerektirdiği her türlü denetim, 
Başkan tarafından görevlendirilecek Enerji Uzmanları ve 
Enerji Uzman Yardımcıları tarafından gerçekleştirilir. 

Kurum hizmet birimleri iç teftiş, inceleme ve soruşturma 
işlemleri, Başkan tarafından görevlendirilecek Kurum 
personeli tarafından yerine getirilir. 

Kurum varlığından ve işlemlerinden sorumluluk 
Madde 36 - Kurumun mal ve varlıkları Devlet malı sayılır. 
Bunlara karşı suç işleyen Kurul Başkanı ve üyeleri ile 
Kurum personeli Devlet memurları gibi cezalandırılır. 

Saklı hükümler 
Madde 37 - Kurum için çalıştıkları süre zarfında, Kurul 
Başkanı ve üyeleri ile Kurumun bütün personelinin, 
Kurumdaki görevlerine başlamadan önceki sosyal güvenlik 
kurumları tarafından sağlanan her türlü hakları saklı kalır. 

Bu Yönetmelikte yer almayan ya da açıklık bulunmayan 
konularda, genel hükümleri de göz önünde bulundurarak 
karar vermeye, uygulamayı düzenlemeye ve 
yönlendirmeye Kurul yetkilidir. 

İlgili kişi ve kuruluşların sorumluluğu 
Madde 38 - Kamu kurum ve kuruluşları ile Kanuna tabi 
tüzel kişiler, bunların iştirakleri ile bunlarla ilişkili olan 
gerçek ve tüzel kişiler; iş yerlerinde Kurumun görevlilerine 
geçici çalışma yeri ve araçları sağlamak konusunda 
gereken kolaylığı göstermek, görevliler tarafından 
istenecek her türlü bilgiyi, işlem ve belgelerin örneklerini 
gizli dahi olsalar vermek ve durumu tespit eden tutanakları 
imzalamakla yükümlüdür. 

Uygulanmayacak hükümler 
Madde 39 - Kurum hakkında, 3046 sayılı Bakanlıkların 
Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında 174 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile 13/12/1983 Gün ve 174 Sayılı 
Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Kaldırılması 
ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 202 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü 
Hakkında Kanun hükümleri ile 190 sayılı Genel Kadro ve 
Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname hükümleri 
uygulanmaz. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Geçici Hükümler 
Geçici Madde 1 - Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 
tarihten 31/12/2002 tarihine kadar olmak üzere; 

a) Kamu kurum ve kuruluşlarında görevli personelden, en 
az dört yıllık yüksek öğrenim veren fakülte veya 
yüksekokulları bitirerek mesleğe özel yarışma sınavı ile 
giren ve belirli süreli meslek içi eğitimden sonra özel bir 
yeterlik sınavı sonunda atanmış olanlar ile, 

b) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ve diğer kamu kurum 
ve kuruluşlarında görevli olup da hukuk, siyasal bilgiler, 
idari bilimler, iktisat, mühendislik, işletme ya da maliye 
dallarında lisans eğitimi yapmış olanlardan en az beş yıl, 
bu dallardaki lisans eğitimini müteakip yine bu dallardan 
herhangi birinde lisans üstü eğitim yapmış olanlardan ise 
en az üç yıl süre ile Kurumun görev alanıyla ilgili konularda 
ve bu kurum ve kuruluşlarda çalışmış olanlar,     
kurumlarının muvafakati alınmak suretiyle, Kurulca Enerji 
Uzmanı olarak atanabilirler. 
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Geçici Madde 2 - Kurumda geçici personel 
görevlendirilmesinin mümkün olduğu hallerde, geçici olarak 
görevlendirilen personelin bu görevlendirme sebebiyle, 
kendi kurumlarından her ne ad altında olursa olsun almakta 
oldukları ücret ve diğer mali ve sosyal haklarında kesinti 
veya azalma olması halinde, mali kayıplarının tamamı 
Kurumca karşılanır. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Yürürlük 
Madde 40 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 41 - Bu Yönetmelik hükümlerini Enerji Piyasası 
Düzenleme Kurumu Başkanı yürütür. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

YARGI BÖLÜMÜ  

Anayasa Mahkemesi Kararları  
Esas Sayısı  : 2001/9  

Karar Sayısı : 2001/56 

Karar Günü   : 20.03.2001 

Anayasa Mahkemesi Başkanlığından:  
İPTAL DAVASINI AÇAN: Anamuhalefet (Fazilet) Partisi 
TBMM Grubu adına Grup Başkanı Mehmet Recai KUTAN 

İPTAL DAVASININ KONUSU: 21.12.2000 günlü, 4615 
sayılı "Memurlar ve Diğer Kamu Görevlileri Hakkındaki 
Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Yetki 
Kanunu"nun Anayasa'nın Başlangıç'ının dördüncü 
paragrafı ile 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153. maddelerine 
aykırılığı savıyla iptali ve yürürlüğünün durdurulması 
istemidir. 

I - İPTAL VE YÜRÜRLÜĞÜN DURDURULMASI 
İSTEMLERİNİN GEREKÇESİ 

Dava dilekçesinin gerekçe bölümü şöyledir: 

"A) 1. Maddenin Anayasa'ya Aykırılık Durumu: 

21.12.2000 tarih ve 4615 sayılı Kanun'un 1. maddesi, 
Anayasa'nın "Başlangıç" kısmının 4. fıkrası ile 2., 6., 7., 
11., 87., 91. ve 153. maddelerine aykırıdır. 

1) Anayasa'nın Başlangıç Kısmının 4. Fıkrasına Aykırılık: 

"Amaç ve Kapsam" başlığını taşıyan 1. madde, "Yürütme 
Organı"na "Yasama Organı" aleyhine amaç ve kapsamı 
belli olmayan, sınırsız bir şekilde kanun hükmünde 
kararname çıkarma yetkisi vermektedir. 

Böylesine geniş bir "yetki devri" Anayasa'nın öngördüğü 
"kuvvetler dengesi"ni - - Yasama Organı'nın aleyhine, 
Yürütme Organı'nın lehine olmak üzere- bozacak; böylece 
Yürütme Organını Yasama Organı karşısında üstün bir 
konuma getirecektir. Halbuki anılan (4.) fıkrada, 

"Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında üstünlük 
sıralaması anlamına gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin 
kullanılmasından ibaret ve bununla sınırlı medeni bir 
işbölümü ve işbirliği olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa 
ve kanunlarda bulunduğu;" kesin olarak belirtilmiştir. Yetki 
Kanunu'nun, 1. maddesi ise bu hükme (4. fıkra hükmüne) 
açıkça aykırıdır. 

2) Anayasa'nın 2., 6. ve 11. Maddelerine Aykırılık: 

Yetki Kanunu'nun 1. maddesi Anayasa'nın 2., 6. ve 11. 
maddelerine de aykırıdır: 

Anayasa'nın 2. maddesine göre: 

"Türkiye Cumhuriyeti, başlangıçta belirtilen temel ilkelere 
dayanan, demokratik bir hukuk Devletidir." 

"Amaç ve Kapsamı" belirsiz olan çok geniş "Yetki Kanunu" 
ile Başlangıç'ta belirtilen temel ilkelerden "kuvvetler ayrılığı 
dengesi"  zedelenmiş, böylece, Anayasa'nın Başlangıç'ta 
belirtilen temel ilkelere dayanan 2. maddesi de ihlal 
edilmiştir. 

Ayrıca Anayasa'nın 2. maddesinde ifadesini bulan "Hukuk 
Devleti" ilkesine göre: 

"Herkes, tüm kişi ve kurumlar, önceden va'z edilmiş hukuk 
kuralları ile bağlıdır. Hiçbir kamu organı bu kuralların dışına 
çıkamaz." 

Bu ilke, Anayasa'nın 6. maddesinin son cümlesinde şu 
şekilde ifade edilmiştir. 

"Hiçbir kimse veya organ kaynağını Anayasa'dan almayan 
bir Devlet yetkisi kullanamaz." 

Yasama Organı, Yürütme Organı'na ancak ve ancak 
Anayasa'nın belirttiği ölçüler dahilinde kanun hükmünde 
kararname çıkarma yetkisi verebilir. 

Başka bir ifadeyle hiçbir kişi veya kurum, Anayasa'nın 
çizdiği yetki çerçevesinin dışına çıkamaz. 

Anayasa'nın 11/1. maddesine göre ise: 

"Anayasa hükümleri, yasama, yürütme ve yargı organlarını, 
idare makamlarını diğer kuruluş ve kişileri bağlayan temel 
hukuk kurallarıdır." 

Oysa 4615 sayılı Yetki Kanunu çıkarılırken bu ölçütlere; 
Anayasa'nın 6. ve 11/1. maddeleriyle konulan kriterlere 
dikkat edilmemiştir. Böylece Anayasa'nın 2., 6. ve 11. 
maddelerine aykırı davranılmıştır. 

3) Anayasa'nın 7. Maddesine Aykırılık: 

Anayasa'nın 7. maddesine göre: 

"Yasama yetkisi Türk Milleti adına Türkiye Büyük Millet 
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." 

Halbuki Yasama Organı, amaç ve kapsamı belirsiz olan 
4615 sayılı Yetki Kanunu ile, birçok alanda yasama 
yetkisini Yürütme Organı'na devretmiştir. 

Kısaca, 4615 sayılı Kanun'un 1. maddesi "yetki devri" 
bakımından Anayasa'nın 7. maddesine aykırıdır. 

4) Anayasa'nın 87. ve 91. Maddelerine Aykırılık: 

4615 sayılı Yetki Kanunu'nun 1. maddesi Anayasa'nın 87. 
ve 91. maddelerine de aykırıdır. 

Anayasa'nın 87. maddesine göre Türkiye Büyük Millet 
Meclisi'nin görev ve yetkilerinden biri de: 
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"Bakanlar Kurulu'na belli konularda kanun hükmünde 
kararname çıkarma yetkisi vermek"tir. 

91. madde ise yetki kanununda bulunması gereken 
unsurları (ögeleri) belirtmektedir. 

Anayasa'nın 91. maddesine göre yetki yasasında, 
çıkarılacak KHK'nin amacının, kapsamının, ilkelerinin, 
kullanma süresinin ve süresi içinde birden fazla kararname 
çıkarılıp çıkarılamayacağının gösterilmesi zorunludur. 

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada öngörülen konu, 
amaç, kapsam, ilke ve süre ile sınırlı bir yetkidir. O halde, 
yetki yasasının, Anayasa'nın belirlediği ögeleri belli bir 
içeriğe kavuşturarak somutlaştırması ve verilen yetkiyi 
açıkça sınırlayarak Bakanlar Kurulu'na çerçeve çizmesi 
gerekir." (AYMK, T. 16.9.1993, E. 1993/26, K. 1993/28) 

"Ayrıca, 91. maddenin sekizinci fıkrasında, yetki yasalarının 
ve bunlara dayanan KHK'lerin, TBMM Komisyonları ve 
Genel Kurulu'nda öncelik ve ivedilikle görüşüleceği 
öngörülmüştür. Anayasa'nın görüşülmesinde bile "öncelik 
ve ivedilik" aradığı KHK çıkarma yetkisinin; Anayasa'nın 
yukarıda açıklanan kuralları gözetilerek yerine 
getirilmesinde zorunluluk bulunan, belli yöntemlere göre 
yasa çıkarmaya zamanın elvermemesi gibi ivedi 
durumlarda kullanılması gerekir. Çünkü, Anayasa'nın 87. 
ve 91. maddelerinde de yetkinin "devrinden" değil, 
"verilmesinden" söz edilmektedir. Yetkinin verilmesi ile 
devri, hukuksal sonuçları yönünden farklıdır. Devir 
durumunda yetki devredilene geçer; devredenin o yetkiyi 
kullanması söz konusu olamaz. Oysa KHK çıkarma 
yetkisinin verilmesinde yetkiyi veren yasama organı yetkiyi 
kaldırabilir, kapsamına giren konularda kendisi düzenleme 
yapabilir." (AYMK, T. 16.09.1993, E. 1993/26, K. 1993/28) 

Yukarıda da belirtildiği gibi 

"KHK.ler ancak ivedilik isteyen belli konularda, kısa süreli 
yetki yasaları temel alınarak etkin önlemler ve zorunlu 
düzenlemeler için yürürlüğe konulur. 

Nitekim, maddenin Danışma Meclisi'nde görüşülmesi 
sırasında KHK çıkarabilmesi için hükümete yetki 
verilmesinin nedeni, Anayasa Komisyonu sözcüsü 
tarafından, 

"...çok acele hallerde hükümetin elinde uygulanacak seri bir 
kural olmadığı için, acele olarak çıkarılıp ve hemen olayın 
üstüne gidilmesi gereken hallerde kanun hükmünde 
kararname çıkarılması için bu düzenleme getirilmiştir..." 
biçiminde açıklanmış; Anayasa Komisyonu Başkanı da,  

"...Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama meclisinin acil 
bir durumda kanun yapmak için geçecek sürede 
çıkartacağı, kanunun ihtiyacı, halledilmesi gereken 
meseleyi çözemeyeceği; o zaman çok geç kalınacağı 
endişesinden kaynaklanan bir müessesedir ve bu 
müessese bunun için konmuştur" diyerek aynı doğrultuda 
görüş bildirmiştir. (Danışma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 9, 
Birleşim 137-146, Yasama yılı: 1, Sayfa: 152, 153) 

87. ve 91. maddelerin birlikte değerlendirilmesinden 
anlaşılacağı gibi 4615 sayılı Yetki Kanunu, Anayasa'nın 
kanun hükmünde kararnameler için aradığı şartların 
hiçbirini taşımamaktadır. Şöyle ki: 

a) "Konu" belli değildir: 

4615 sayılı Kanun, Bakanlar Kurulu'na "belli konular"da 
değil, mahiyeti, içeriği ve sınırları belli olmayan konularda 
KHK çıkarma yetkisi vermiştir. Örneğin; 

4615 sayılı Yetki Kanunu'na göre Bakanlar Kurulu 
"memurlar ve diğer kamu görevlilerinin idari hakları 
arasındaki adaletsizlikleri gidermek için kanun hükmünde 
kararnameler" çıkarabilecektir. 

Ancak "idari haklar" nelerdir? 

"idari haklar"ın tanımı, tasnifi ve sınırları konusunda 

    - ne Anayasa'mızda, 

    - ne personel kanunlarında (Örneğin 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanunu'nda), 

    - ne idare hukuk kitaplarında, 

    - ve ne de doktrinde bir hüküm ve açıklık yoktur. 

Ayrıca idari hakların kanun hükmünde kararnamelerle 
düzenlemeyecek alana, yasak alana, örneğin Anayasa'nın 
70. maddesi kapsamına girip girmediği de belli değildir. 

Böylesine belirsiz konularda Bakanlar Kurulu'na KHK  
çıkarma yetkisi vermek, Anayasa'nın 87. maddesine uygun 
düşmez. Çünkü: "Anayasa'nın 87. maddesinde "Bakanlar 
Kuruluna belli konularda kanun hükmünde kararname 
çıkarma yetkisini vermek..." T.B.M.M'nin görev ve yetkileri 
arasında sayılmaktadır. Bu durumda TBMM Bakanlar 
Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir" (AYMK, 
T. 16.9.1993, E. 1993/26, K. 1993/28, AMKD, s. 29, c. 1, s. 
331) 

"Anayasa'da, kimi konuların KHK'lerle düzenlenmesi 
yasaklanmaktadır. 91. maddenin birinci fıkrasına göre, 
sıkıyönetim ve olağanüstü haller saklı kalmak üzere, 
Anayasa'nın ikinci kısmının birinci ve ikinci bölümlerinde 
(12-40. maddelerde) yer alan temel haklar, kişi hakları ve 
ödevleri ile dördüncü bölümde (66-74. maddelerde) yer 
alan siyasi haklar ve ödevler kanun hükmünde 
kararnamelerle düzenlenemez. 163. maddesine göre de, 
Bakanlar Kurulu'na kanun hükmünde kararname ile 
bütçede değişiklik yapmak yetkisi verilemez." (AYMK, T. 
16.9.1993, E. 1993/26, K. 1993/28, AMKD, S. 29. C. 1, s. 
331) 

Anayasa Mahkemesi'nin birçok kararında belirtildiği gibi: 

"Yetki yasasında, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 
"amacı", "kapsamı" ve "ilkeleri"nin belirtilmesinden amaç, 
Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile neleri 
gerçekleştireceğinin açıklıkla gösterilmesidir. KHK'nin 
amacı, kapsamı ve ilkeleri de konusu gibi geniş içerikli her 
yöne çekilebilecek yuvarlak ve genel anlatımlarla 
gösterilmemeli; değişik biçimlerde yorumlanmaya elverişli 
olmamalıdır." (AYMK, T. 16.9.1993, E. 1993/26, K. 
1993/28, AMKD.S. 29. C. 1 s. 332) 

Kısaca, "yetki yasasında Bakanlar Kurulu'nun hangi 
konularda KHK çıkarabileceği açıkça belirtilmeli ve verilen 
yetki konu yönünden mutlaka belirgin olmalıdır." (İbid, s. 
332) 

b) "Kapsam" belli değildir: 

21.12.2000 tarih ve 4615 sayılı Yetki Kanunu"nun "Amaç 
ve kapsam" başlığını taşıyan 1. maddesi aynen şöyledir: 

"MADDE 1 - Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin 
çalışmalarında etkinliği artırmak ve kamu hizmetlerinin 
düzenli, süratli, verimli ve ekonomik bir şekilde 
yürütülmesini temin etmek amacıyla bunların idari, mali ve 
sosyal hakları arasındaki adaletsizlikleri gidermek üzere 
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Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma 
yetkisi verilmiştir. 

Bu Kanuna göre çıkarılacak kanun hükmünde 
kararnameler, kamu kurum ve kuruluşlarında 
(Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ve Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Genel Sekreterliği Teşkilat Kanunları ile diğer 
kanun ve kanun hükmünde kararnamelerin bu Teşkilatlarla 
ilgili hükümleri hariç) çalışan memurlarla diğer kamu 
görevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarına ilişkin olarak 

a) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda, 

b) 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununda, 

c) 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununda, 

d) 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununda, 

e) 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede, 

f) Diğer kanun ve kanun hükmünde kararnamelerin 
memurlar ile diğer kamu görevlilerinin idari, mali ve sosyal 
haklarına ilişkin hükümlerinde, Yapılacak değişiklik ve yeni 
düzenlemeleri kapsar" 

4615 sayılı Kanun"un 1. maddesinden de anlaşılacağı gibi 
Bakanlar Kurulu'na "sınırları çok geniş", "kapsamı ise çok 
belirsiz" bir alanı kanun hükmünde kararnamelerle 
düzenleme yetkisi verilmektedir. 

Böylesine geniş kapsamlı bir yetki, "yasama yetkisinin 
devri" anlamına gelir ve Anayasa'nın hem ruhuna hem de 
7. ve 91. maddelerine aykırı düşer. 

Gerçekten 1. maddeye göre Bakanlar Kurulu, 
Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ve TBMM Genel 
Sekreterliği dışında kalan alanda yani Kamu İktisadi 
Teşebbüsleri de dahil olmak üzere belediyeler ile Devlet'te 
(merkezde ve taşrada) ne kadar işçi, memur, sözleşmeli, 
uzman, daimi ve geçici personel varsa hepsinin idari, mali 
ve sosyal haklarıyla ilgili olarak; 

    - Mevcut kanunlar ile kanun hükmünde kararnamelerin 
bütününde değişiklik yapabilecek, 

    - Sınırsız bir şekilde yeni kanun hükmünde kararnameler 
çıkarabilecektir. Daha açık bir ifadeyle 4615 sayılı Yetki 
Kanunu'nun, 

    - Kaç kamu personelini, 

    - Kaç kanunu ve 

    - Kaç kanun hükmünde kararnameyi kapsadığını tahmin 
etmek bile mümkün değildir. 

Çünkü 4615 sayılı Kanun'un 1. maddesinin ikinci fıkrasının 
(a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen kanun ve kanun 
hükmünde kararnameler, "tahdidi (numerus clausus) değil 
fakat "tadadi"dir, yani "örnek" olarak zikredilmişlerdir. 
Üstelik yanıltıcıdırlar. 

Yetki Kanunu'nun "kapsamı" ile ilgili asıl hüküm, anılan 
fıkranın (1. maddenin ikinci fıkrasının (f) bendinde yer 
almaktadır. 

Başka bir anlatımla 4615 sayılı Yetki Kanunu'na göre 
çıkarılacak kanun hükmünde kararnameler, (f) bendine 
göre; 

"Diğer Kanun ve kanun hükmünde kararnamelerin 
memurlar ile diğer kamu görevlilerinin idari, mali ve sosyal 
haklarına ilişkin hükümlerinde, 

yapılacak değişiklik ve yeni düzenlemeleri kapsar" 

Kapsamı böylesine geniş ve belirsiz olan bir yetkinin genel 
olarak Anayasa'nın ruhuna, somut olarak ise başlangıç 
kısmının dördüncü fıkrası ile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine 
aykırı düşeceği gayet açıktır. 

Nitekim Anayasa Mahkemesi, aynı mahiyetteki yetki 
kanunlarını benzer gerekçelerle iptal etmiştir. 

Bilindiği gibi 1982 Anayasası'nın yürürlüğe girdiği tarihten 
bu yana dava konusu 4615 sayılı Yetki Kanunu ile hemen 
hemen aynı mahiyette olan birçok yetki kanunu 
çıkarılmıştır. 

    Mesela: 

    - 02.02.1984 tarih ve 2977, 
    - 12.03.1986 tarih ve 3268, 
    - 12.10.1988 tarih ve 3479, 
    - 20.10.1988 tarih ve 3481, 
    - 06.06.1991 tarih ve 3755, 
    - 24.06.1993 tarih ve 3911, 
    - 18.05.1994 tarih ve 3990, 
    - 31.08.1996 tarih ve 4183, 
    - 27.08.1999 tarih ve 4452, 
    - 29.06.2000 tarih ve 4588, 
Sayılı Kanunlar gibi. 

Ancak bunlardan 12.03.1986 tarih ve 3268 sayılı Kanun ile 
haklarında iptal davası açılmamış olan 02.02.1984 tarih ve 
2977 sayılı, 27.08.1999 tarih ve 4452 sayılı Kanunlar hariç 
olmak üzere, diğerlerinin tamamı, Yüksek Mahkeme'nizin, 
aşağıda belirtilen tarih ve sayılı kararlarıyla iptal edilmiştir: 

    - 3479 sayılı Kanun: 01.02.1990 tarih ve 64/2 sayılı 
kararla, 
    - 3481 sayılı Kanun: 06.02.1990 tarih ve 62/3 sayılı 
kararla, 
    - 3755 sayılı Kanun: 12.12.1991 tarih ve 27/50 sayılı 
kararla, 
    - 3911 sayılı Kanun: 16.09.1993 tarih ve 26/28 sayılı 
kararla, 
    - 3990 sayılı Kanun: 05.07.1994 tarih ve 50/44-2 sayılı 
kararla, 
    - 4183 sayılı Kanun: 02.10.1996 tarih ve 61/35 sayılı 
kararla, 
    - 4588 sayılı Kanun: 05.10.2000 tarih ve 45/5 sayılı 
kararla, 
Kısaca Anayasa Mahkemesi'nin birçok kararında 
vurgulandığı gibi: 

"TBMM, Bakanlar Kurulu'na önemli, ivedi ve zorunlu 
durumlarda, somutlaştırılmış belirgin konu, amaç, kapsam 
ve ilkelerle bu yetkiyi verebilecektir. Yetkinin, Bakanlar 
Kurulu'nca ivedi ve zorunlu durumun, konu, amaç, kapsam 
ve ilkeler yönünden TBMM tarafından saptanıp, somut 
durumun belirlenerek verilmesi gerekir. 

Verilen yetkinin konu, amaç, kapsam ve ilkeler yönünden 
genel anlam içermesinden ve duraksamalardan kurtarılarak 
belli, belirgin hale getirilmesi diğer bir anlatım ile 
somutlaştırılması; yürürlüğe konulacak KHK'lerin yetki 
yasası kapsamı içinde kalıp kalmadıklarının, 91. maddede 
belirlenen yasak alana girip girmediklerinin; önemli, ivedi ve 
zorunlu bir durum için olup olmadıklarının saptanması 
yönünden gereklidir." (AYMK, T. 16.09.1993, E. 1993/26, 
K. 1993/28, AMKD, S. 29, C. 1, s. 320) 
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c) Yetki Kanunu'nun Öngördüğü Konular KHK ile 
Düzenlenebilecek Konular Değildir: 

Anayasa Mahkemesi tarafından sık sık vurgulandığı gibi: 

"TBMM Bakanlar Kurulu'na KHK çıkarma yetkisini ancak 
somut konularda, önemli, zorunlu ve ivedi durumlarda kısa 
süreli olarak verebilir." (AYMK, T. 12.12.1991, E. 1991/27, 
K. 1991/50) 

Anayasa Mahkemesi'nin çok yakın tarihli bir kararında da 
belirtildiği gibi: 

"Niteliği itibariyle uzun süreli ve çok yönlü çalışmayı 
gerektiren düzenlemeler ivedi ve zorunlu olarak 
nitelendirilemez" (T. 05.12.2000, E. 2000/45, K. 2000/5, 
05.10.2000 tarih ve 24191 2. Mükerrer sayılı R.G.s.60) 

Halbuki Yetki Kanunu'nun 1. maddesinde zikredilen 
konular Türkiye'nin en az 30 yıldan beri tartışılan en kronik 
ve en ağır problemleridir. Bu tür problemler, ciddi ve yoğun 
çalışmalarla ancak uzun zaman içinde çözülebilir. 

Böylesine önemli problemleri "ivedi durumlar" için çıkarılan 
"kısa süreli" yetki kanunlarına dayanılarak çözmek 
mümkün değildir. 

Nitekim bu tür problemlerin çözümü için, son 15 yıl içinde 
birçok yetki kanunu çıkarılmış, bu yetki kanunlarına 
dayanılarak da yüzlerce KHK yürürlüğe konulmuştur. 
Ancak bu kanun hükmünde kararnameler ile hiçbir ciddi 
problem çözülememiştir. 

"Önemli, zorunlu ve ivedi durumlar" için verilen yetki 
kanunlarına dayanılarak çıkarılan Kanun Hükmünde 
Kararnamelerden birkaç örnek, (AMKD, Sayı: 26, sayfa, 
107-110'dan); 

    - 192 sayılı KHK, 2644 sayılı Tapu Yasası'nın 26. 
maddesine bir fıkra ekleyerek kamu kurum ve 
kuruluşlarınca açılacak kredilere karşılık teminat gösterilen 
taşınmazların ipotek işlemlerini resmi senet 
düzenlenmeksizin kredi sözleşmesine dayanılarak tapu 
tesciline olanak vermiştir. 

    - 194 sayılı KHK, 7338 sayılı Veraset ve İntikal Vergisi 
Yasası'nın değişik 19. maddesinin ikinci fıkrasını 
değiştirmiş ve intikal eden taşınmazların tescil işleminin 
veraset ve intikal vergisinin tahakkuku beklenmeksizin 
yapılacağı kuralını getirmiştir. 

    - 196 sayılı KHK, 6085 sayılı Karayolları Trafik 
Yasası'nın kimi maddelerinde değişiklik yaparak iki madde 
eklemiş ve özellikle sürücü ehliyetnamelerinin verilmesine, 
vize edilmesine ve ehliyetnamenin geri alınmasına ilişkin 
hükümler ihdas etmiştir. Ek maddeler hükümleri ile 
ehliyetname alınmasında bazı yöntem kuralları getirilmiştir. 

    - 239 sayılı KHK, 1587 sayılı Nüfus Yasası'nın kimi 
maddelerinde değişiklik yapmış, bu Yasa'ya kimi maddeler 
ekleyerek, doğum, ölüm, evlenme ve yer değiştirme 
işlemleri konularında yeni düzenlemeler getirmiştir. 

    - 240 sayılı KHK, 5682 sayılı Pasaport Yasası'nın kimi 
maddelerinde değişiklikle iki ek madde ekleyerek giriş ve 
çıkış kapılarının tespiti pasaport ve pasaport yerine 
geçecek vesikaların türlerine bunların koşullarına ilişkin 
hükümler getirmiştir. 

    - 242 sayılı KHK, yaz saati uygulaması için Bakanlar 
Kurulu'nun yetkili kılınmasını öngörmüştür. 

    - 245 sayılı KHK, 2918 sayılı Karayolları Trafik 
Yasası'nın kimi maddelerinde değişiklik yaparak Milli Eğitim 
Gençlik ve Spor, Sağlık ve Sosyal Yardım, Ulaştırma, 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı ve Belediyenin görev 
ve yetkilerine ilişkin hükümler getirmiş ve il ve ilçe trafik 
komisyonlarının kuruluşu, Belediye sınırları içinde bulunan 
karayolu kenarındaki yapı ve tesislerinin yapımı için izin 
alınması, izin almayanlar hakkında uygulanacak para ve 
hapis cezasının miktarı, tescil süresi ve bildirme 
mecburiyeti, satış ve devirlerde noterlerin sorumluluğu (ki 
burada para ve hapis cezası öngörmüş, araçların 
karayoluna uygunluğunu ve teknik esasların tespitine yetkili 
kuruluşlar, sürücü belgesi için asgari yaşın tespitine, 
sürücü kursları sınavları ve sürücü belgesi verilmesi 
esaslarına ve suç ve cezada tutanak tutmaya yetkili 
kuruluşlar ile cezanın tahsil usulüne ilişkin hükümler yer 
almıştır. 

    - 346 sayılı KHK, 2644 sayılı Tapu Yasası'na bir fıkra 
ekleyerek tarımsal kredilerde bankalara veya kamu 
kuruluşlarına teminat gösterilen taşınmazların ipotek 
işlemlerini düzenlemiştir. 

    - 247 ve 250 sayılı KHK'ler de, 755 sayılı Gecekondu 
Yasası'nda değişiklik yaparak bu kanun ile Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı'na tanınan hak, yetki ve görevler Belediye 
veya Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi'ne devir 
edilmiştir. 

    - 243 sayılı KHK ile, TRT Kurum Gelirleri Yasası'nda 
değişiklik yapılarak ücret ödeme tarih ileri bir tarihe 
alınmıştır. 

    - 249 sayılı KHK ile, 4792 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kurumu Yasası'nda değişiklik yapılarak kurumca 
aktedilecek sözleşmelerde veya yapılacak işlerde yönetim 
kurulunun karar verme yetkisi genişletilmiştir. 

    - 251 sayılı KHK ile, 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Yasası'nın bir maddesinde değişiklik yapılarak sigortalılara 
sosyal yardım aylığı bağlanmıştır. 

    - 252 sayılı KHK, 1479 sayılı Esnaf ve Sanatkar ve Diğer 
Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Yasası'nın 
bir maddesinde değişiklik yaparak kuruma borçlu bulunan 
sigortalıların birikmiş borçlarını ödemeleri durumunda 
gecikme zammı ve faizden doğan borçların erteleneceğine 
ilişkin hükümler getirmiştir. 

    - 253 sayılı KHK ile, 5682 sayılı Pasaport Yasası'nda 
yapılan bir değişiklikle "Ancak yabancı memleketlere 
gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar dışında kalan 
sanıklara zaruri hallerde İçişleri Bakanı'nın teklifi ve 
Başbakan'ın onayı ile pasaport veya pasaport yerine geçen 
seyahat belgesi verilebilir." hükmü getirilmiştir. 

    - 254 sayılı KHK ile, 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları 
ve 222 sayılı İlk Öğretim ve Eğitim Yasası'nın kimi 
hükümlerinde değişiklik yapılarak okul binası yapılacak 
yerlerin ve çevrelerin özellikleri hüküm altına alınmıştır. 

    - 257 sayılı KHK ile, tescil edilmemiş lastik tekerlekli 
traktörlerin tescili için bir yıllık süre verilmiştir. 

    - 262 sayılı KHK ile, 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında 
Yasa'nın kimi maddeleri değiştirilmiştir. 

    - 273 sayılı KHK ile, 2022 sayılı 65 yaşını Doldurmuş 
Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşlarına Aylık 
Bağlanması Hakkında Yasa'da değişiklik yapılarak tam 
teşekküllü hastanenin sağlık kurulu raporu yerine, resmi 
sağlık kurumlarında görevli bir hekimin vereceği raporun 
yeterli olacağı hükmü getirilmiştir. 
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    - 277 sayılı KHK ile, 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Yasası'na üç geçici madde eklenerek işverenlerden 
kuruma borçlu olanların belli sürede borçlarını faizsiz 
olarak ödemelerine olanak sağlanmıştır. 

    - 278 sayılı KHK ile, BAĞ-KUR'a borçlu olanları belli 
sürede borçlarını faizsiz olarak ödemelerine olanak 
verilmiştir. 

    - 284 sayılı KHK, 3096 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşların 
Elektrik Üretimi İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile 
Görevlendirilmesi Hakkında Yasa'da değişiklik yaparak, 
tesislerin işletilmesi ve devri ile ilgili hususlarda Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanlığı'na yönetmelik çıkarma yetkisi 
vermiştir. 

    - 291 sayılı KHK, kimi yasaların madde no.larını 
değiştirmiştir. 

    - 316 sayılı KHK, muhafazasına lüzum kalmayan evrak 
ve malzemelerin yok edilmesini öngörmüştür. 

    - 323 sayılı KHK ile 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Yasası'na geçici madde eklenerek prim borcunun 
ödenmesi için ek süre tanınmıştır. 

    - 326 sayılı KHK ile, 625 sayılı Özel Öğretim Kurumları 
Yasası'nda değişik yapılarak özel öğretim kurumlarının 
ücretlerinin her yıl Mayıs ayında tespit ve ilan edileceği 
hüküm altına alınmıştır. 

    - 330 sayılı KHK ile, 2918 sayılı Karayolları Trafik 
Yasası'nda değişiklik yapılarak Emniyet Genel 
Müdürlüğü'nün trafik kuruluşlarına verilmiş olan denetim, 
yönetim ve düzenleme görevlerinin bazı koşullarda 
belediyeye verilebilmesi öngörülmekte ve sigorta 
yükümlülüğü ile ilgili hükümler getirilmiştir. 

    - 334 sayılı KHK, 3167 sayılı Kara Avcılığı Yasası'nda 
değişiklik Yaparak av tezkeresinin süresini beş yılla 
sınırlamıştır. 

    - 336 sayılı KHK ile, kimi yasaların Bakanlar Kurulu'na 
yetki veren hükümlerinde değişiklik yapılmıştır ki, bu 
değişiklik 41 yasanın 52 maddesini kapsamaktadır. 

    - 353 sayılı KHK ile, işyeri açma ve çalışma ruhsatlarına 
dair hususları yeniden düzenlenmiş, işyeri açma ve 
çalışma ruhsatı vermeye yetkili mercileri saymış, bu husus 
için çıkarılacak yönetmeliğe esas olacak kriterleri 
belirlemiştir. 

    - 394 sayılı  KHK, 3093 sayılı Türkiye Radyo-Televizyon 
Gelirleri Yasası'nın bir maddesinde değişiklik yapmıştır. 

5) Anayasa'nın 153. Maddesine Aykırılık: 

4615 sayılı Yetki Kanunu'nun 1. Maddesi Anayasa'nın 153. 
Maddesine Aykırıdır: 

Malumları olduğu üzere; 

"Anayasa'nın 153. maddesinin son fıkrasında, Anayasa 
Mahkemesi kararlarının yasama, yürütme ve yargı 
organları ile yönetim makamlarını, gerçek ve tüzelkişileri 
bağlayacağı öngörülmüştür. Bu kural gereğince, Yasama 
Organı, yapacağı düzenlemelerde daha önce aynı konuda 
verilen Anayasa Mahkemesi kararlarını gözönünde 
bulundurmak, bu kararları etkisiz kılacak biçimde yasa 
çıkarmamak, Anayasa'ya aykırı bulunarak iptal edilen 
kuralları tekrar yasalaştırmamak yükümlülüğündedir. Başta 
Yasama Organı olmak üzere tüm organlar kararların yalnız 
sonuçları ile değil, bir bütünlük içinde gerekçeler ile de 
bağlıdır. Kararlar gerekçeleriyle, yasama işlemlerini 

değerlendirme ölçütlerini içerirler ve yasama etkinliklerini 
yönlendirme işlevi de görürler. Bu nedenle, Yasama Organı 
düzenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara ilişkin 
kararların sonuçları ile birlikte gerekçelerini de gözönünde 
bulundurmak zorundadır. İptal edilen yasalarla sözcükleri 
ayrı da olsa aynı doğrultu içerik ya da nitelikte yeni yasa 
çıkarılması Anayasa'nın 153. maddesine aykırı olur." 
(AYMK, T. 2.10.1996, E. 1996/61, K. 1996/35) 

4615 sayılı Yetki Kanunu, Anayasa Mahkemesi tarafından 
daha önce iptal edilen birçok yetki kanunu ile aynı içerik ve 
niteliktedir. 

Anayasa Mahkemesi'nin birçok kararında da belirtildiği 
üzere: 

"Teknik içerik ve kapsam bakımından benzerlik, iptal edilen 
yasa ile yeniden çıkarılan Yasa'nın sözcüğü sözcüğüne 
tıpkı olması anlamına gelmez. Çünkü, böyle bir anlayış 
153. maddenin son fıkrasını anlamsız ve uygulanmaz 
kılar." (T. 16.9.1993, E. 1993/26, K. 1993/28, AMKD, S. 29, 
C. 1, s. 338) 

B) 4615 sayılı Yetki Kanunu'nun 2. Maddesinin Anayasa'ya 
Aykırılık Durumu: 

4615 sayılı Kanun'un, 

"İlkeler ve yetki süresi" başlığını taşıyan 2. maddesinin 
"ilkeler" kısmı, (birinci fıkrası), Anayasa'nın yukarıda (1. 
maddeyle ilgili olarak) zikredilen maddelerine açıkça 
aykırıdır. 

Aykırılık sebepleri, yukarıda, 1. madde sebebiyle yeterince 
açıklandığı için, burada tekrar edilmeyecektir. Başka bir 
deyişle, 1. madde için belirtilen Anayasa'ya aykırılık 
sebepleri 2. maddenin birinci fıkrası için de aynen 
geçerlidir. Kaldı ki, 1. madde iptal edilirse ("konu" ile 
"amaç" ve "ilkeleri" birbirine karıştırmış olan) 2. maddenin 
de, uygulanma imkanı kalmayacağı için, 2949 sayılı 
Kanun'un 29. maddesi uyarınca tamamıyla iptali 
gerekecektir. 

C- 4615 sayılı Kanun'un (3.) ve (4.) Maddelerinin Durumu: 

4615 sayılı Kanun'un 1. ve 2. maddelerinin iptali ile (3.) ve 
(4.) maddelerin uygulanma imkanları kalmayacaktır. 

Bu sebeple 3. ve 4. maddelerin de, 2949 sayılı Kanun'un 
29. maddesi uyarınca, iptal edilmeleri gerekir. 

II- YASA METİNLERİ 

A- İptali istenilen Yasa 

İptali istenilen 21.12.2000 günlü, 4615 sayılı Yasa şöyledir: 

"Amaç ve kapsam 

MADDE 1 - Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin 
çalışmalarında etkinliği artırmak ve kamu hizmetlerinin 
düzenli, süratli, verimli ve ekonomik bir şekilde 
yürütülmesini temin etmek amacıyla bunların idari, mali ve 
sosyal hakları arasındaki adaletsizlikleri gidermek üzere 
Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma 
yetkisi verilmiştir. 

Bu Kanuna göre çıkarılacak kanun hükmünde 
kararnameler, kamu kurum ve kuruluşlarında 
(Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ve Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Genel Sekreterliği Teşkilat Kanunları ile diğer 
kanun ve kanun hükmünde kararnamelerin bu Teşkilatlarla 
ilgili hükümleri hariç) çalışan memurlarla diğer kamu 
görevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarına ilişkin olarak; 
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a) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda, 

b) 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununda, 

c) 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanununda, 

d) 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanununda, 

e) 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede, 

f) Diğer kanun ve kanun hükmünde kararnamelerin 
memurlar ile diğer kamu görevlilerinin idari, mali ve sosyal 
haklarına ilişkin hükümlerinde, 

Yapılacak değişiklik ve yeni düzenlemeleri kapsar. 

İlkeler ve Yetki Süresi 
MADDE 2 - Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi 
kullanırken kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir şekilde 
yürütülmesini; ülkenin ekonomik ve sosyal durumunu 
dikkate alarak, memurlar ve diğer kamu görevlilerinin idari, 
mali ve sosyal haklarında hizmetin özellik ve gereklerine 
uygun olarak adaletsizlikleri giderecek düzenlemeler 
yapılmasını göz önünde bulundurur. 
Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun 
yayımından itibaren üç ay süre ile geçerlidir. Bu süre içinde 
Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hükmünde kararname 
çıkarabilir. 

Yürürlük 
MADDE 3 - Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 4 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür." 

B- Dayanılan Anayasa Kuralları 

İptal gerekçesinde dayanılan Anayasa kuralları şunlardır: 

1 - Başlangıç'ın Dördüncü paragrafı.- "Kuvvetler ayrımının, 
Devlet organları arasında üstünlük sıralaması anlamına 
gelmeyip, belli Devlet yetki ve görevlerinin 
kullanılmasından ibaret ve bununla sınırlı medeni bir 
işbölümü ve işbirliği olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa 
ve kanunlarda bulunduğu;" 

2 - "MADDE 2 - Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli 
dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan haklarına 
saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta belirtilen 
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk 
Devletidir." 

3 - "MADDE 6.- Egemenlik, kayıtsız şartsız Milletindir. 

Türk Milleti, egemenliğini, Anayasanın koyduğu esaslara 
göre, yetkili organları eliyle kullanır. 

Egemenliğin kullanılması, hiçbir surette hiçbir kişiye, 
zümreye veya sınıfa bırakılamaz. Hiçbir kimse veya organ 
kaynağını Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi 
kullanamaz." 

4 - "MADDE 7 - Yasama yetkisi Türk Milleti adına Türkiye 
Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." 

5 - "MADDE 11 - Anayasa hükümleri, yasama, yürütme ve 
yargı organlarını, idare makamlarını ve diğer kuruluş ve 
kişileri bağlayan temel hukuk kurallarıdır. 

Kanunlar Anayasaya aykırı olamaz." 

6 - "MADDE 87.- Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve 
yetkileri, kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak; 
Bakanlar Kurulunu ve bakanları denetlemek; Bakanlar 
Kuruluna belli konularda kanun hükmünde kararname 
çıkarma yetkisi vermek; bütçe ve kesinhesap kanun 
tasarılarını görüşmek ve kabul etmek; para basılmasına ve 
savaş ilanına karar vermek; milletlerarası antlaşmaların 
onaylanmasını uygun bulmak, Anayasanın 14 üncü 
maddesindeki fiillerden dolayı hüküm giyenler hariç olmak 
üzere, genel ve özel af ilanına, mahkemelerce verilip 
kesinleşen ölüm cezalarının yerine getirilmesine karar 
vermek ve Anayasanın diğer maddelerinde öngörülen 
yetkileri kullanmak ve görevleri yerine getirmektir." 

7 - "MADDE 91 - Türkiye Büyük Millet Meclisi, Bakanlar 
Kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi 
verebilir. Ancak sıkıyönetim ve olağanüstü haller saklı 
kalmak üzere, Anayasanın ikinci kısmının birinci ve ikinci 
bölümlerinde yer alan temel haklar, kişi hakları ve ödevleri 
ile dördüncü bölümünde yer alan siyasi haklar ve ödevler 
kanun hükmünde kararnamelerle düzenlenemez. 

Yetki kanunu, çıkarılacak kanun hükmünde kararnamenin, 
amacını, kapsamını, ilkelerini, kullanma süresini ve süresi 
içinde birden fazla kararname çıkarılıp çıkarılamayacağını 
gösterir. 

Bakanlar Kurulunun istifası, düşürülmesi veya yasama 
döneminin bitmesi, belli süre için verilmiş olan yetkinin 
sona ermesine sebep olmaz. 

Kanun hükmünde kararnamenin, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi tarafından süre bitiminden önce onaylanması 
sırasında, yetkinin son bulduğu veya süre bitimine kadar 
devam ettiği de belirtilir. 

Sıkıyönetim ve olağanüstü hallerde, Cumhurbaşkanının 
Başkanlığında toplanan Bakanlar Kurulunun kanun 
hükmünde kararname çıkarmasına ilişkin hükümler 
saklıdır. 

Kanun hükmünde kararnameler, Resmi Gazetede 
yayımlandıkları gün yürürlüğe girerler. Ancak, kararnamede 
yürürlük tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gösterilebilir. 

Kararnameler, Resmi Gazetede yayımlandıkları gün 
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. 

Yetki kanunları ve bunlara dayanan kanun hükmünde 
kararnameler, Türkiye Büyük Millet Meclisi komisyonları ve 
Genel Kurulunda öncelikle ve ivedilikle görüşülür. 

Yayımlandıkları gün Türkiye Büyük Millet Meclisine 
sunulmayan kararnameler bu tarihte, Türkiye Büyük Millet 
Meclisince reddedilen kararnameler bu kararın Resmi 
Gazetede yayımlandığı tarihte, yürürlükten kalkar. 
Değiştirilerek kabul edilen kararnamelerin değiştirilmiş 
hükümleri, bu değişikliklerin Resmi Gazetede yayımlandığı 
gün yürürlüğe girer." 

8 - "MADDE 153 - Anayasa Mahkemesinin kararları 
kesindir. İptal kararları gerekçesi yazılmadan açıklanamaz. 

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hükmünde 
kararnamenin tamamını veya bir hükmünü iptal ederken, 
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol 
açacak biçimde hüküm tesis edemez. 

Kanun, kanun hükmünde kararname veya Türkiye Büyük 
Millet Meclisi İçtüzüğü ya da bunların hükümleri, iptal 
kararlarının Resmi Gazetede yayımlandığı tarihte 
yürürlükten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi 
iptal hükmünün yürürlüğe gireceği tarihi ayrıca 
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kararlaştırabilir. Bu tarih, kararın Resmi Gazetede 
yayımlandığı günden başlayarak bir yılı geçemez. 

İptal kararının yürürlüğe girişinin ertelendiği durumlarda, 
Türkiye Büyük Millet Meclisi, iptal kararının ortaya çıkardığı 
hukuki boşluğu dolduracak kanun tasarı veya teklifini 
öncelikle görüşüp karara bağlar. 

İptal kararları geriye yürümez. 

Anayasa Mahkemesi kararları Resmi Gazetede hemen 
yayımlanır ve yasama, yürütme ve yargı organlarını, idare 
makamlarını, gerçek ve tüzelkişileri bağlar." 

III- İLK İNCELEME 

Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü'nün 8. maddesi gereğince 
Mustafa BUMİN, Haşim KILIÇ, Samia AKBULUT, Yalçın 
ACARGÜN, Sacit ADALI, Ali HÜNER, Fulya 
KANTARCIOĞLU, Mahir Can ILICAK, Ertuğrul ERSOY, 
Ahmet AKYALÇIN, Mustafa Y. AYGÜN'ün katılmalarıyla 
24.01.2001 gününde yapılan ilk inceleme toplantısında 
dosyada eksiklik bulunmadığından işin esasının 
incelenmesine, yürürlüğü durdurma isteminin bu konudaki 
raporun hazırlanmasından sonra ele alınmasına oybirliğiyle 
karar verilmiştir. 

IV- ESASIN İNCELENMESİ 

Dava dilekçesi ve ekleri, işin esasına ilişkin rapor, iptali 
istenilen Yasa kurallarıyla, dayanılan Anayasa kuralları, 
bunların gerekçeleri ve diğer yasama belgeleri okunup 
incelendikten sonra gereği görüşülüp düşünüldü: 

A - Yetki Yasalarının ve Kanun Hükmünde Kararnamelerin 
Anayasal Konumu 

Anayasa'nın 6. maddesinde, Türk Milleti'nin egemenliğini 
yetkili organları eliyle kullanacağı, 7. maddesinde yasama 
yetkisinin Türk Milleti adına Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin 
olduğu ve devredilemeyeceği, 8. maddesinde, yürütme 
yetkisi ve görevinin Cumhurbaşkanı ve Bakanlar Kurulu 
tarafından Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine 
getirileceği; 9. maddesinde de, yargı yetkisinin Türk Milleti 
adına bağımsız mahkemelerce kullanılacağı belirtilmiştir. 

Anayasa'nın Başlangıç'ının dördüncü paragrafına göre, 
kuvvetler ayrımı Devlet organları arasında üstünlük 
sıralaması anlamına gelmeyip, belli devlet yetki ve 
görevlerinin kullanılmasından ibaret ve bununla sınırlı 
medeni bir işbölümü ve işbirliğidir. Üstünlük ancak Anayasa 
ve yasalardadır. 

Yetki Yasası ve KHK'lerle ilgili hükümler Anayasa'nın 87. 
ve 91. maddelerinde yer almaktadır. 87. maddede, 
Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK çıkarma 
yetkisinin verilmesi TBMM'nin görev ve yetkileri arasında 
sayılmış, 91. maddede, KHK çıkarılmasına yetki veren 
yasada bulunması zorunlu öğeler belirtilmiştir. Buna göre, 
yetki yasasında, çıkarılacak KHK'nin amacının, 
kapsamının, ilkelerinin, kullanma süresinin ve süresi içinde 
birden fazla kararname çıkarılıp çıkarılamayacağının 
belirtilmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, 
yasada öngörülen konu, amaç, kapsam, ilke ve süre ile 
sınırlı bir yetkidir. Bu durumda yetki yasasının, Anayasa'nın 
belirlediği ögeleri belli bir içeriğe kavuşturarak 
somutlaştırması ve verilen yetkiyi açıkça belirleyerek 
Bakanlar Kurulu'na çerçeve çizmesi gerekir. Ayrıca, 91. 
maddenin sekizinci fıkrasında, yetki yasalarının, TBMM 
komisyonları ve Genel Kurulu'nda öncelik ve ivedilikle 
görüşüleceği öngörülmüştür. Anayasa'da görüşülmesinde 
bile "öncelik ve ivedilik" aranarak Bakanlar Kurulu'na KHK 

çıkarma yetkisi verilmesinin özel bir yönteme bağlanması 
konunun öneminden kaynaklanmaktadır. 

Anayasa'nın 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte 
değerlendirilmesinden, yasama yetkisinin genel ve asli bir 
yetki olması, TBMM'ne ait bulunması ve devredilememesi 
karşısında KHK çıkarma yetkisinin kendisine özgü ve ayrık 
bir yetki olduğu anlaşılmaktadır. Bu nedenle bu yetki, 
yasama yetkisinin devri anlamına gelecek ya da bu izlenimi 
verecek biçimde yaygınlaştırılıp genelleştirilmemelidir. 
KHK'ler ancak ivedilik gerektiren belli ve önemli konularda, 
kısa süreli yetki yasaları temel alınarak, etkin önlemler ve 
zorunlu düzenlemeler için yürürlüğe konulur. Maddenin 
Danışma Meclisi'nde görüşülmesi sırasında KHK 
çıkarabilmesi için hükümete yetki verilmesinin nedeni "... 
çok acele hallerde hükümetin elinde uygulanacak bir seri 
kural olmadığı için, acele olarak çıkarılıp ve hemen olayın 
üstüne gidilmesi gereken hallerde çıkarılması için bu 
düzenleme getirilmiştir..." biçiminde açıklanmış; Anayasa 
Komisyonu Başkanı'nca da "Kanun hükmünde 
kararname... yasama meclisinin acil bir durumda, kanun 
yapmak için geçecek sürede çıkaracağı kanun ihtiyacı, 
halledilmesi gereken meseleyi çözemeyeceğine; o zaman 
çok geç kalınacağı endişesinden kaynaklanan bir 
müessesedir ve bu müessese bunun için kurulmuştur." 
denilmek suretiyle aynı doğrultuda görüş bildirilmiştir. 

Anayasa'da kimi konuların KHK'lerle düzenlenmesi 
yasaklanmaktadır. 91. maddenin birinci fıkrasında 
"sıkıyönetim ve olağanüstü haller saklı kalmak üzere, 
Anayasa'nın İkinci Kısmı'nın birinci ve ikinci bölümlerinde 
yer alan temel haklar, kişi hakları ve ödevleri ile dördüncü 
bölümde yer alan siyasi haklar ve ödevler..."in kanun 
hükmünde kararnamelerle düzenlenemeyeceği belirtilmiş, 
163. maddede ise "Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde 
kararname ile bütçede değişiklik yapmak yetkisi 
verilemez..." denilmiştir. Bu kurallar gereğince, TBMM, 
"Bakanlar Kurulu"na ancak yasak alana girmeyen belli 
konularda kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi 
verebilir. 

Yetki Yasası'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 
"amaç", "kapsam" ve "ilkeleri"nin belirlenmesinden amaç, 
bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri 
gerçekleştirebileceğinin açıklığa kavuşturulmasıdır. 
KHK'nin, amacı, kapsamı ve ilkeleri de konusu gibi geniş 
içerikli, her yöne çekilebilecek, yuvarlak ve genel 
anlatımlarla gösterilmemeli, değişik biçimlerde 
yorumlamaya elverişli olmamalıdır. Verilen yetkinin konu, 
amaç, kapsam ve ilkeler yönünden belirgin duruma 
getirilmesi, başka bir anlatımla somutlaştırılması, yürürlüğe 
konulacak KHK'lerin yetki yasası kapsamı içinde kalıp 
kalmadıklarının, 91. maddede belirlenen yasak alana girip 
girmediklerinin, önemli, ivedi ve zorunlu bir durum için 
düzenlenip düzenlenmediklerinin saptanabilmesi yönünden 
gereklidir. 

KHK çıkartılmasına yetki verilmesi, Anayasa'da öngörülen 
koşullar ve sınırlar içinde kalmak kaydıyla yasama 
yetkisinin devri anlamına gelmez. Bir yetki yasasının 
Anayasa'ya aykırı olmaması için Anayasa'daki öge ve 
ölçütlere, Anayasa Mahkemesi kararları ile getirilen 
yorumlara uygun olması gerekir. Anayasa Mahkemesi 
kararlarının bağlayıcılığı ilkesi kararlarda açıklanan 
gerekçelerin gözönünde bulundurulmasını zorunlu kılar. 

Yetki yasalarına kullanma süreleri uzatılarak süreklilik 
kazandırılması ve her konuda KHK'lerle düzenlemelere 
gidilmesi, "önemli, zorunlu ve ivedi durumlar" dışında bu 
yetkinin verilmesi yasama yetkisinin devri anlamına gelir. 
Böylece yasama, yürütme ve yargı erki arasındaki denge 
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bozularak yürütme, yasama organına karşı üstün duruma 
gelir. 

B- Anayasa'ya Aykırılık Sorunu 

Dava dilekçesinde, yürütme organına amaç ve kapsamı 
belli olmayan sınırsız bir şekilde KHK çıkarma yetkisi 
verilerek yasama yetkisinin devredildiği ve kuvvetler 
arasındaki dengenin bozulduğu, amaç ve kapsamı belirsiz 
olan çok geniş yetki verilmesinin Başlangıç'taki temel 
ilkelere dayalı Hukuk Devleti ilkesini zedelediği, KHK 
çıkarma yetkisinin ancak belirli konularda, amacı, kapsamı, 
ilkeleri belirlenerek, somut ve sınırlı biçimde ivedi ve 
zorunlu hallerde verilebileceği, bu konuda birçok Anayasa 
Mahkemesi kararı bulunmasına karşın, Yasa'nın 
konusunun belirsiz, kapsamının da çok geniş olduğu, 
düzenleme alanı içinde yer alan konuların KHK'lerle değil 
ciddi ve yoğun çalışmalarla uzun zaman içinde ve yasalarla 
düzenlenebileceği, açıklanan nedenlerle Yasa'nın 
Anayasa'nın 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153. maddelerine 
aykırı olduğu belirtilerek iptali istenmiştir. 

I - Anayasa'nın 153. Maddesi Yönünden İnceleme 

Anayasa'nın 153. maddesinin son fıkrasında, Anayasa 
Mahkemesi kararlarının yasama, yürütme ve yargı 
organları ile yönetim makamlarını, gerçek ve tüzelkişileri 
bağlayacağı öngörülmüştür. Bu kural gereğince, yasama 
organı, yapacağı düzenlemelerde daha önce aynı konuda 
verilen Anayasa Mahkemesi kararlarını gözönünde 
bulundurmak, bu kararları etkisiz kılacak biçimde yasa 
çıkarmamak, Anayasa'ya aykırı bulunarak iptal edilen 
kuralları tekrar yasalaştırmamak yükümlülüğündedir. Başta 
yasama organı olmak üzere tüm organlar kararların yalnız 
sonuçları ile değil, bir bütünlük içinde gerekçeleri ile de 
bağlıdır. Kararlar gerekçeleriyle, yasama işlemlerini 
değerlendirme ölçütlerini içerirler ve yasama etkinliklerini 
yönlendirme işlevi de görürler. Bu nedenle, yasama organı 
düzenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara ilişkin 
kararların sonuçları ile birlikte gerekçelerini de göz önünde 
bulundurmak zorundadır. 

Bir yasa kuralının Anayasa'nın 153. maddesine 
aykırılığından söz edilebilmesi için iptal edilen önceki kural 
ile "aynı" ya da "benzer nitelikte" olması, bunların 
saptanabilmesi için de öncelikle, aralarında amaç, anlam 
ve kapsam yönlerinden özdeşlik olması gerekir. 

Dava konusu Yasa ise amaç, konu ve içerik yönlerinden 
daha önce iptal edilen yetki yasalarıyla özdeş nitelikte 
olmadığından Anayasa'nın 153. maddesine aykırı değildir. 

2- Anayasa'nın Başlangıç'ı ile 2., 6., 7., 11., 87. ve 91. 
Maddeleri Yönünden İnceleme 

a) Yasa'nın 1. ve 2. Maddelerinin "İdari" Sözcüğü 
Yönünden İncelenmesi 

4615 sayılı Yetki Yasası'yla Cumhurbaşkanlığı Genel 
Sekreterliği ve TBMM Genel Sekreterliği dışında kalan tüm 
kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan memurlar ve 
diğer kamu görevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarına 
ilişkin olarak ilgili kanun ve kanun hükmünde 
kararnamelerde değişiklikler ve yeni düzenlemeler yapmak 
üzere Bakanlar Kurulu'na KHK çıkarma yetkisi 
verilmektedir. 

Yasa'nın 1. maddesinde çıkarılacak, KHK'nin amaç ve 
kapsamı, 2. maddesinin birinci fıkrasında ise bu yetkinin 
kullanılması sırasında gözetilmesi gereken ilkeler 
belirlenmektedir. 

4615 sayılı Yasa'da, çıkarılmasına yetki verilen KHK'lerin 
"kapsam" ve "konu"su memurlar ve diğer kamu 
görevlilerinin "idari, mali ve sosyal hakları"nda değişiklik ve 
düzenlemeler yapmak olarak belirlenmiştir. 

Memurlar ve diğer kamu görevlilerine aylık ve çeşitli isimler 
altında yapılan ödemelerin mali haklar; sosyal yardımlar ile 
sosyal güvenlik alanında sağlanan olanaklar ise sosyal 
haklar içinde değerlendirilerek bu hakların kapsamı 
belirlenebilmektedir. Oysa "idari hak" kavramının, 
memurların ve diğer kamu görevlilerinin mali ve sosyal 
hakları dışında kalan tüm haklarını ifade etmesi nedeniyle 
bir belirsizlik içerdiği açıktır. 

Mali ve sosyal haklar dışındaki idari hak kavramı içinde 
nitelenebilecek konular önemli, zorunlu ve ivedi durumlar 
kapsamında düşünülemez. İptali istenilen kurallar içinde 
"idari" sözcüğüne yer verilmesi, Anayasa'nın 91. 
maddesine KHK ile düzenlenemeyeceği belirtilen yasak 
alan içinde kalan konularda düzenleme yapılmasına olanak 
vermesi nedeniyle de kabul edilemez. 

Bu nedenlerle, Yasa'nın 1. ve 2. maddelerinde geçen idari 
sözcüğü Anayasa'nın Başlangıç'ı ile 2., 7., 87. ve 91. 
maddelerine aykırıdır. İptali gerekir. 

Bu görüşe Fulya KANTARCIOĞLU ve Mahir Can ILICAK 
katılmamışlardır. 

b) Yasa'nın Diğer Yönlerden İncelenmesi 

Dava konusu Yasa ile memurların ve diğer kamu 
görevlilerinin "idari" hakları dışında kalan mali ve sosyal 
hakları, kapsamı ve sınırları belirli bir alanı ifade ettiğinden 
bunlara ilişkin olarak hizmetin özellik ve gereklerine uygun 
olarak adaletsizlikleri giderecek düzenlemeler yapması için 
Bakanlar Kurulu'na KHK çıkarma yetkisi verilmesinde bir 
belirsizlik görülmemiştir. 

Dava dilekçesinde, Yasa'nın 1. maddesinin ikinci fıkrasının 
(a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde düzenleme veya 
değişiklik kapsamındaki kanun ve KHK'ler sayılırken (f) 
bendinde diğer kanun ve KHK'ler denilerek bu alanda bir 
belirsizliğe yol açıldığı ileri sürülmüşse de, mevzuatımızda 
devlet memurları ve diğer kamu görevlilerinin mali ve 
sosyal haklarıyla ilgili hükümleri içeren yasalar belirli 
olduğundan buna ilişkin sav yerinde değildir. 

Yasa'nın gerekçesi ile komisyon raporları ve Genel Kurul 
görüşmelerinde, kamu kesimindeki işçi-memur arasındaki 
ücret dengesizliklerinin olağanüstü boyutlara ulaştığı, 
bunun ivedi bazı düzenlemeleri zorunlu kıldığı, TBMM'nin 
yoğun gündemi dikkate alındığında bu düzenlemelerin KHK 
ile yapılmasının gerekli görüldüğü belirtildiğinden dava 
konusu Yasa'nın amacının memurlar ve diğer kamu 
görevlilerinin mali ve sosyal haklarına ilişkin 
adaletsizliklerin hizmetin özellik ve gereklerine uygun 
olarak giderilmesi olduğu anlaşılmaktadır. 

Kamu kesimi ücretlerindeki dengesizliğin personel 
hukukunun temel ilkeleri arasında yer alan "kariyer" ve 
"liyakat" ilkelerini zedelediği ve personelin verimli ve etkin 
çalışmasını olumsuz yönde etkilediği de gözetilerek 
hizmetin özellik ve gereklerine göre bu adaletsizlikleri 
giderecek düzenlemeler yapılmasının kamu hizmetinin 
özelliğine göre önemli, ivedi ve zorunlu olmadığı ileri 
sürülemez. 

Yasa'nın 2. maddesiyle Bakanlar Kurulu'na 3 ay süreyle 
KHK çıkarma yetkisi verilmesi Yasa'nın amaç ve 
kapsamıyla birlikte değerlendirildiğinde makul ölçülerin 
aşılmadığı sonucuna varılmıştır. 
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Öte yandan, Yasa'nın yürürlüğe ilişkin 3., yürütmeye ilişkin 
4. maddelerinde de Anayasa'ya aykırı bir yönü 
bulunmamaktadır. 

Belirtilen nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir. 

V - YÜRÜRLÜĞÜN DURDURULMASI İSTEMİ 

21.12.2000 günlü, 4625 sayılı "Memurlar ve Diğer Kamu 
Görevlileri Hakkındaki Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yetki Kanunu"nun; YÜRÜRLÜĞÜNÜN 
DURDURULMASI İSTEMİNİN REDDİNE, 20.03.2001 
gününde OYBİRLİĞİYLE karar verildi. 

VI - SONUÇ 

21.12.2000 günlü, 4615 sayılı "Memurlar ve Diğer Kamu 
Görevlileri Hakkındaki Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yetki Kanunu"nun; 

A - 1. ve 2. maddelerinde yer alan "idari" sözcüğünün 
Anayasa'ya aykırı olduğuna ve İPTALİNE, Fulya 
KANTARCIOĞLU ile Mahir Can ILICAK'ın karşıoyları ve 
OYÇOKLUĞUYLA, 

B - Kalan bölümünün Anayasa'ya aykırı olmadığına ve iptal 
isteminin REDDİNE, Samia AKBULUT'un karşıoyu ve 
OYÇOKLUĞUYLA, 

20.03.2001 gününde karar verildi. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Esas Sayısı  : 2001/9 

Karar Sayısı : 2001/56 

KARŞIOY YAZISI 

Anayasa'nın 87. maddesinde TBMM'nin görev ve yetkileri 
arasında "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun 
hükmünde kararname çıkarma yetkisi vermek" yetkisi 
sayılmıştır. Kanun hükmünde kararname yetkisi verme 
başlığı taşıyan 91. maddesinde ise TBMM'nin Bakanlar 
Kurulu'na kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi 
verebileceği yinelendikten sonra, sıkıyönetim ve 
olağanüstü haller saklı kalmak üzere Anayasa'nın ikinci 
kısmının birinci ve ikinci bölümlerinde yer alan temel 
haklar, kişi hakları ve ödevleri ile dördüncü bölümünde yer 
alan siyasi haklar ve ödevlerin kanun hükmünde 
kararnamelerle düzenlenemeyeceği belirtilmiş, yetki 
kanununun, çıkarılacak KHK'nin amacını, kapsamını, 
ilkelerini, kullanma süresini ve süresi içinde birden fazla 
kararname çıkarılıp çıkarılamayacağını göstereceği 
öngörülmüştür. Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, amaç, 
kapsam, ilke ve süre ile sınırlı bir yetkidir. Yetki yasasının 
Anayasa'nın belirlediği ögeleri belli bir içeriğe kavuşturarak 
somutlaştırması ve verilen yetkiyi açıkça belirleyerek 
Bakanlar Kurulu'na çerçeve çizmesi gerekir. Bu yetki 
yasama yetkisinin devri anlamına gelecek ya da bu izlenimi 
verecek biçimde yaygınlaştırılıp genişletilmemelidir. 

4615 sayılı Yetki Yasası 657, 926, 2802, 2914 sayılı 
yasalar, 399 sayılı KHK ve diğer yasa ve yasa hükmünde 
kararnamelerin memurlar ile diğer kamu görevlilerinin idari, 
mali ve sosyal haklarına ilişkin hükümlerinde yapılacak 
değişiklik ve yeni düzenlemeleri kapsamaktadır. Yasa'nın 
1. maddesinde memurlar ve diğer kamu görevlilerinin idari, 
mali ve sosyal hakları arasındaki adaletsizlikleri gidermek 
üzere Bakanlar Kurulu'na yetki verilmiş, ikinci maddesinde 
gözönünde bulundurulacak ilkeler ve yetki süresi 
belirtilmiştir. 

Anayasa'nın 87. maddesine göre belli konularda KHK 
çıkarma yetkisi verilmesi gerekir. Bakanlar Kurulu yasa ile 
her konuyu ve hemen hemen tüm kamu kurum ve 
kuruluşlarında çalışanların ücret, aylık, sosyal haklarında 
geniş kapsamlı değişiklikler yapabilecek, yeni kurallar 
getirebilecektir. Bu düzenlemeler, niteliği itibariyle de ivedi, 
çözüme ulaşılabilecek konular değil, uzun süre 
hazırlanması ve çok yönlü çalışmayı gerektiren 
düzenlemelerdir. Belli konularda verilen yetki olarak 
değerlendirilemez. 

4615 sayılı Yetki Yasası'nın 1. maddesi ile 2. maddesinin 
birinci fıkrasının "idari" sözcüğü dışında kalan ve memurlar 
ve diğer kamu görevlilerinin mali ve sosyal haklarına ilişkin 
hükümlerde değişiklik ve yeni düzenlemeler yapma yetkisi 
veren diğer bölümleri de Anayasa'nın  Başlangıç'ı ile 2., 7., 
87. ve 91. maddelerine aykırı olduğundan iptaline karar 
verilmesi gerekirken. "İdari" sözcüğü dışında kalan 
bölümünün iptal isteminin reddine karar verilmesine 
yukarıda açıkladığım sebeplerle karşıyım. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Esas Sayısı : 2001/9 

Karar Sayısı : 2001/56 

KARŞIOY YAZISI 

21.12.2000 günlü, 4615 sayılı Yetki Yasası ile memurlar ve 
diğer kamu görevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarına 
ilişkin kimi düzenlemeler yapması için Bakanlar Kurulu'na 
kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verilmiştir. 

Anayasa'nın 91. maddesinin ikinci fıkrasına göre yetki 
kanunu, çıkarılacak kanun hükmünde kararnamenin, 
amacını, kapsamını, ilkelerini, kullanma süresini ve süresi 
içinde birden fazla kararname çıkarılıp çıkarılamayacağını 
gösterir. Bu fıkra uyarınca dava konusu 4615 sayılı Yetki 
Yasası'nda çıkarılacak kanun hükmünde kararnamelerin 
amacı, kapsamı, ilkeleri ve yetki süresi açıkça belirtilerek 
düzenleme yapılacak alan, memurlar ve diğer kamu 
görevlilerinin idari, mali ve sosyal hakları ile 
sınırlandırılmıştır. 

Memurların ve diğer kamu görevlilerinin "idari" haklarının 
kapsamının sayma yoluyla belirlenmesinin olanaksızlığı ve 
Anayasa'nın 91. maddesinin de yetki yasası aşamasında 
bu denli ayrıntılı düzenlemeyi zorunlu kılmadığı 
gözetildiğinde, "idari hak"kın içeriğinin saptanmasındaki 
güçlük nedeniyle belirsiz bir kavram olduğu yolundaki savın 
geçerliliğinin ve hukuksal dayanağının tartışılabilir olduğu 
sonucuna varılmaktadır. Gerçekten, kapsamlarının 
belirlenmesi yönünden idari haklarla sosyal ve mali haklar 
arasında bir fark bulunmamaktadır. Bunların tümü, özlük 
hakları içinde değerlendirilecek ve kapsamları da personel 
hukukunun ilkeleri çerçevesinde belirlenecek haklardır. 
Aralarındaki yakın ilgi ve kimi zamanda kesin sınırlarla 
ayrılmalarına olanak bulunmaması nedeniyle bu haklardan, 
birinin diğerinden daha belirgin olduğunu ileri sürmek 
gerçekçi bir yaklaşım olarak görünmemektedir. Örneğin bir 
terfi işleminin hem idari yönü hem de mali sonuçları vardır. 
Belirsizlik içerdiği ileri sürülen "idari" sözcüğünün, 
Anayasa'nın 91. maddesi ile yasaklanan konularda da 
düzenleme yapılmasına yol açabileceği görüşü ise 
varsayıma dayalı olması nedeniyle Anayasa'ya uygunluk 
denetimine esas alınamaz. Anayasa'nın buyurucu 
kurallarına aykırı olarak kanun hükmünde kararnamelerle 
bu tür düzenlemeler yapılması halinde ise bunların itiraz 
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veya iptal  davası yoluyla incelenerek iptal edilmeleri 
olanağı bulunduğu açıktır. 

Öte yandan, içinde yer aldığı kuralların tümünün iptalinin 
istenmesine karşın yalnız "idari" sözcüğünün iptali, 
yasakoyucunun öngörmediği yeni bir düzenlemeye yol 
açacağından Anayasa'nın 153. maddesinin ikinci fıkrası ile 
bağdaşmamaktadır. 

Açıklanan nedenlerle, dava konusu Yasa'nın birinci ve 
ikinci maddelerinde yer alan "idari" sözcüğünün iptali 
yolundaki çoğunluk görüşüne katılmıyoruz. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Anayasa Mahkemesi Kararları  
Esas Sayısı : 2001/232  

Karar Sayısı: 2001/89 

Karar Günü : 23.05.2001  

Anayasa Mahkemesi Başkanlığından:  
İTİRAZ YOLUNA BAŞVURAN: Danıştay Onuncu Dairesi 

 İTİRAZIN KONUSU: 23.02.1995 günlü, 4077 sayılı 
Yasa'nın 26. maddesinin ikinci fıkrasında yer alan "İtiraz 
üzerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir." 
tümcesinin, Anayasa'nın 2., 36., 125. ve 155. maddelerine 
aykırılığı savıyla iptali istemidir. 

I - OLAY 

Davacıya kesilen para cezasına ilişkin işlemin iptali istemi 
ile açılan dava nedeniyle verilen idare mahkemesi kararını 
temyizen inceleyen Danıştay Onuncu Dairesi, 4077 sayılı 
Yasa'nın 26. maddesinin ikinci fıkrasının son tümcesindeki 
"İtiraz üzerine idare mahkemesince verilen kararlar 
kesindir." kuralını Anayasa'ya aykırı görerek iptali için 
doğrudan başvurmuştur. 

II - İTİRAZIN GEREKÇESİ 

İtiraz başvurusunun gerekçe bölümü şöyledir: 

"Hukuk devleti, insan haklarına saygılı ve bu hakları 
koruyucu adil bir hukuk düzeni kuran ve bunu devam 
ettirmekte kendisini yükümlü sayan, bütün eylem ve 
işlemleri yargı denetimine tabi olan devlettir. Hukuk devleti 
ilkesinin öbür niteliklerinin güvencesini oluşturan temel 
öğelerden birisi idarenin yargısal denetimidir. İdarenin 
yargısal denetimi kişiler yönünden diğer denetim yolları ile 
kıyaslandığında daha fazla güvence sağlamaktadır. Ancak, 
kendiliğinden harekete geçme yeteneği olmayan, sadece 
idarenin işlem ve eylemleri nedeniyle menfaati ihlal 
edilenlerin başvurusu üzerine harekete geçebilen yargısal 
denetimin etkin kılınması, hak arama yollarının açık 
tutulması ve yargı güvencesinin sağlanması ile 
mümkündür. 

Yargı güvencesini etkin kılabilmek için geliştirilen değişik 
sistemler mevcuttur. Bunlardan bir tanesi üst mahkemeler 
kurulması diğeri ise "kanun yolu" düzenlemesidir. Bu 
sistemlerde bir yargı manzumesi muhtelif kademelerde 
örgütlenebilmekte, kademeli bir tarzda kurulabilmektedir. 
Bu örgütlenme içinde ilk derece mahkemesi tarafından 

verilen bir karara karşı "kanun yolları" kullanılarak bir üst 
mahkeme veya en üst son yargı merciine 
başvurabilmektedir. 

Anayasa'nın 155. maddesindeki; "Danıştay, idari 
mahkemelerce verilen ve kanunun başka bir yargı merciine 
bırakmadığı karar ve hükümlerin son inceleme merciidir..." 
kuralıyla idari yargıda iki dereceli yargı sistemi öngörülmüş 
olup, anılan maddede son inceleme yolu kapatılan karar 
türüne ilişkin istisnai bir kurala yer verilmemiştir. Maddenin 
incelenmesinden; yasa koyucuya tanınan yetkinin, son 
inceleme mercii olarak Danıştay yerine başka bir idari yargı 

yerini belirlemekle sınırlı olduğu, "kanun yollarını" tümüyle 
kapatma yetkisini içermediği sonucu çıkmaktadır. 

Nitekim genel kanun niteliğindeki 2577 sayılı İdari 
Yargılama Usulü Yasasında idare ve vergi mahkemesi 
kararlarına karşı Bölge İdare Mahkemesine yapılan "itiraz" 
ile Danıştay'a yapılan "temyiz başvurusu" olağan kanun 
yolu olarak düzenlenmiştir. Anılan Yasanın 46/1 
maddesindeki "Danıştay dava daireleri ile idare ve vergi 
mahkemelerinin nihai kararları, başka kanunlarda aksine 
hüküm bulunsa dahi Danıştayda Temyiz edilebilir" kuralı ile 
Anayasanın 155. maddesine paralellik sağlanmıştır. Aynı 
Yasada, "itiraz" yolu öngörülen nihai kararlar sayılmış olup 
bunlar arasında 2576 sayılı Yasanın 7. maddesi uyarınca 
tek hakimle çözümlenen ve miktarı bir milyarı aşmayan 
konusu belli parayı içeren idari işlemlere karşı açılan iptal 
davalarında verilen kararlar da yeralmıştır. İdari Yargılama 
Usulü Yasasında konusu bir milyarın altında olan 
uyuşmazlıklarda verilen kararlara karşı bile yasa yolu 
öngörülmesine karşın, 4077 sayılı Yasanın 25. maddesinde 
belirtilen üst sınırı on milyar olan ve her yıl artan idari para 
cezalarına karşı açılan davalarda, ilk derece 
mahkemesince verilen kararlara karşı hiç bir sınırlama ve 
ölçüt getirilmeksizin yasa yolunun tümüyle kapatılmış 
olması, hak arama özgürlüğü, etkili ve iki dereceli yargı 
denetimi ve yargı güvencesi kavramlarına ve sonuç 
itibariyle de hukuk devleti ilkesine aykırı düşmektedir. 

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi, içeriği 4077 sayılı 
Yasanın 26. maddesi ile aynı olan 2577 sayılı Yasaya 3622 
sayılı Yasa ile eklenen Ek 3. maddeyi Anayasaya aykırı 
bularak iptal ettiği 1.10.1991 tarih ve E: 1990/40, K: 
1991/33 sayılı kararının gerekçesinde, 23.1.1986 tarih ve 
E: 1985/23, K: 1986/2 sayılı kararına atıfta bulunarak, 
kamu yararı gerektirdiğinde hukuk devleti ilkesiyle 
bağdaşmayacak sonuçlara yol açma imkan ve ihtimaline 
neden olmadıkça kimi kararlara karşı yasa yollarına 
başvurmanın sınırlanıp önlenebileceğini kabul etmekte ise 
de, aynı kararda; atıfta bulunulan kararla, adliye 
mahkemelerince verilen ve miktar ve değeri yüz bin lirayı 
geçmeyen taşınır mal ve alacak davalarına ilişkin 
mahkeme kararlarına yasa yolunu kapatan Hukuk Usulü 
Muhakemeleri Kanununun 427. maddesi kuralının 
Anayasaya uygun bulunmasının, Türk Lirasının satınalma 
gücü karşısında adalet duygusunu sarsmayacağı ve adalet 
duygusunu zedelemeyeceği görüşüne dayandığı, bu 
görüşün büyük oranda para cezaları ya da kişinin özlük 
hakları, imar, kamulaştırma ve benzer konulara ilişkin idari 
işlemlere karşı itiraz üzerine verilecek kararlarda da geçerli 
sayılamayacağı hususu özellikle vurgulanmıştır. 

Açıklanan nedenlerle, 4077 sayılı Tüketicinin Korunması 
Hakkında Kanunun 26. maddesinin 2. paragrafının "...itiraz 
üzerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir" 
şeklindeki son cümlesinin Anayasanın 2, 36, 125 ve 155. 
maddelerine aykırı olduğu sonucuna varıldığından, 2949 
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sayılı Yasanın 28. maddesinde öngörülen belgelerle birlikte 
Anayasa Mahkemesine başvurulmasına 30.01.2001 
gününde oyçokluğu ile karar verildi." 

III - YASA METİNLERİ 

A - İtiraz Konusu Kural 

4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun'un 26. 
maddesinin iptali istenilen kuralını da içeren ikinci fıkrası 
şöyledir: 

"Bu Kanunda düzenlenen her türlü para cezası, idari 
niteliktedir. Bu cezalara karşı tebliğ tarihinden itibaren en 
geç yedi gün içerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz 
edilebilir. İtiraz, idarece verilen cezanın yerine getirilmesini 
durdurmaz ve zaruret görülmeyen hallerde evrak üzerinde 
inceleme yapılarak en kısa sürede sonuçlandırılır. İtiraz 
üzerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir." 

B - Dayanılan Anayasa Kuralları 

Başvuru kararında dayanılan Anayasa kuralları şunlardır: 

1 - "MADDE 2 - Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli 
dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan haklarına 
saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta belirtilen 
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk 
Devletidir." 

2 - "MADDE 36 - Herkes, meşru vasıta ve yollardan 
faydalanmak suretiyle yargı mercileri önünde davacı veya 
davalı olarak iddia ve savunma hakkına sahiptir. 

Hiçbir mahkeme, görev ve yetkisi içindeki davaya 
bakmaktan kaçınamaz." 

3 - "MADDE 125 - İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine 
karşı yargı yolu açıktır. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz 
şartlaşma ve sözleşmelerinde bunlardan doğan 
uyuşmazlıkların milli veya milletlerarası tahkim yoluyla 
çözülmesi öngörülebilir. Milletlerarası tahkime ancak 
yabancılık unsuru taşıyan uyuşmazlıklar için gidilebilir. 

Cumhurbaşkanının tek başına yapacağı işlemler ile Yüksek 
Askeri Şuranın kararları yargı denetimi dışındadır. 

İdari işlemlere karşı açılacak davalarda süre, yazılı bildirim 
tarihinden başlar. 

Yargı yetkisi, idari eylem ve işlemlerin hukuka 
uygunluğunun denetimi ile sınırlıdır. Yürütme görevinin 
kanunlarda gösterilen şekil ve esaslara uygun olarak yerine 
getirilmesini kısıtlayacak, idari eylem ve işlem niteliğinde 
veya takdir yetkisini kaldıracak biçimde yargı kararı 
verilemez. 

İdari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya 
imkansız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka 
aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda 
gerekçe gösterilerek yürütmenin durdurulmasına karar 
verilebilir. 

Kanun, olağanüstü hallerde, sıkıyönetim, seferberlik ve 
savaş halinde ayrıca milli güvenlik, kamu düzeni, genel 
sağlık nedenleri ile yürütmenin durdurulması kararı 
verilmesini sınırlayabilir. 

İdare, kendi eylem ve işlemlerinden doğan zararı ödemekle 
yükümlüdür." 

4 - "MADDE 155 - Danıştay, idari mahkemelerce verilen ve 
kanunun başka bir idari yargı merciine bırakmadığı karar 

ve hükümlerin son inceleme merciidir. Kanunla gösterilen 
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak 
bakar. 

Danıştay, davaları görmek, Başbakan ve Bakanlar 
Kurulunca gönderilen kanun tasarıları, kamu hizmetleri ile 
ilgili imtiyaz şartlaşma ve sözleşmeleri hakkında iki ay 
içinde düşüncesini bildirmek, tüzük tasarılarını incelemek, 
idari uyuşmazlıkları çözmek ve kanunla gösterilen diğer 
işleri yapmakla görevlidir. 

Danıştay üyelerinin dörtte üçü, birinci sınıf idari yargı hakim 
ve savcıları ile bu meslekten sayılanlar arasından Hakimler 
ve Savcılar Yüksek Kurulu; dörtte biri, nitelikleri kanunda 
belirtilen görevliler arasından Cumhurbaşkanı; tarafından 
seçilir. 

Danıştay Başkanı, Başsavcı, başkanvekilleri ve daire 
başkanları, kendi üyeleri arasından Danıştay Genel 
Kurulunca üye tamsayısının salt çoğunluğu ve gizli oyla 
dört yıl için seçilirler. Süresi bitenler yeniden seçilebilirler. 

Danıştayın, kuruluşu, işleyişi, Başkan, Başsavcı, 
başkanvekilleri, daire başkanları ile üyelerinin nitelikleri ve 
seçim usulleri, idari yargının özelliği, mahkemelerin 
bağımsızlığı ve hakimlik teminatı esaslarına göre kanunla 
düzenlenir." 

IV - İLK İNCELEME 

Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü'nün 8. maddesi uyarınca, 
Mustafa BUMİN, Haşim KILIÇ, Yalçın ACARGÜN, Sacit 
ADALI, Ali HÜNER, Fulya KANTARCIOĞLU, Mahir Can 
ILICAK, Rüştü SÖNMEZ, Ertuğrul ERSOY, Tülay TUĞCU 
ve Ahmet AKYALÇIN'ın katılmaları ile 17.04.2001 günü 
yapılan toplantıda, dosyada eksiklik bulunmadığından işin 
esasının incelenmesine oybirliğiyle karar verilmiştir. 

V - ESASIN İNCELENMESİ 

Başvuru kararı ve ekleri, işin esasına ilişkin rapor, itiraz 
konusu yasa kuralı, dayanılan Anayasa kuralları ile 
bunların gerekçeleri ve diğer yasama belgeleri okunup 
incelendikten sonra gereği görüşülüp düşünüldü: 

A - İtiraz Konusu Kuralın Anlam ve Kapsamı 

4077 sayılı Yasa'nın iptali istenilen kuralı da içeren 26. 
maddesinde; bu Yasa'da düzenlenen her türlü para 
cezasının idari nitelikte olduğu belirtilmekte, öngörülen 
cezalar idari para cezaları rejimine tabi kılınmaktadır. 

İdari para cezaları, toplumsal düzene aykırılık oluşturan 
eylemler nedeni ile yasanın açıkça izin verdiği durumlarda 
idarenin yargı organına başvurmadan kendisinin bizzat 
uyguladığı ve bir miktar paranın alınması biçiminde 
gerçekleşen mali nitelikli yaptırımlardır. İdari para cezasının 
yasada belirtilmesi ve bunu uygulama yetkisinin idareye 
bırakıldığının açıkça yasada öngörülmesi gerekir. Yasa'nın 
11. ve 25. maddelerinde hangi eylemlere ne miktar ceza 
verileceği belirtilmekte, 26. maddesinde ise bu cezaları 
vermek yetkisinin hangi idari makamlara bırakıldığı 
açıklanmaktadır. Bu nedenle, Yasa'da düzenlenen cezalar 
26. maddede de belirtildiği gibi idari para cezası 
niteliğindedir. Maddede ayrıca, bu cezalara karşı tebliğ 
tarihinden itibaren en geç yedi gün içerisinde yetkili idare 
mahkemesine itiraz edilebileceği, itirazın idarece verilen 
cezanın yerine getirilmesini durdurmayacağı, zaruret 
görülmeyen hallerde evrak üzerinde inceleme yapılarak en 
kısa sürede sonuçlandırılacağı ve itiraz üzerine idare 
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mahkemesince verilen kararların kesin olduğu hükme 
bağlanmıştır. 

B - Anayasa'ya Aykırılık Sorunu 

1 - Anayasa'nın 2. Maddesi Yönünden İnceleme 

İtiraz yoluna başvuran Yüksek Mahkeme, üst sınırı on 
milyar lira olan ve her yıl artan para cezalarına karşı hiçbir 
sınırlama ve ölçüt getirilmeden üst yargıya başvuru yolunu 
kapayan düzenlemenin, hak arama özgürlüğü, etkili ve iki 
dereceli yargı denetimi ve yargı güvencesi kavramları ile 
bağdaşmadığını, bu nedenle de Anayasa'nın 2. 
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykırılık oluşturduğunu 
ileri sürmektedir. 

İtiraz konusu kural, 4077 sayılı Yasa'da yer alan idari para 
cezalarına itiraz halinde, idare mahkemesince verilen 
kararların kesin olduğunu hükme bağlamaktadır. 

Değişen sosyal, siyasal ve ekonomik koşullar kimi 
durumlarda devlet idarelerine bir takım hakların tanınması 
gereğini ön plana çıkarmıştır. Gelişen, büyüyen, çeşitlenen 
ve çoğalan toplumsal gereksinimleri yerinde, zamanında ve 
etkin bir biçimde karşılayabilmek için çağdaş yönetimlerde 
idareye geniş ve değişik alanlarda yaptırım uygulama 
yetkileri tanınmaktadır. Böylece, mahkemelerin iş yükünün 
ve tarafların zaman, emek ve masraf kaybının azaltılması 
amaçlanmaktadır. 

4077 sayılı Yasa'da düzenlenen idari para cezaları, araya 
yargısal bir karar girmeden, idarenin doğrudan doğruya bir 
işlemi ile, idare hukukuna özgü usullerle verilen ve 
uygulanan yaptırımlardır. Bu yaptırımlar, idarenin eylemin 
işlendiği yönündeki suçlamasına ve bu konudaki yargısına 
dayanarak idarece doğrudan uygulanmaktadır. Her iki 
etkinliğin aynı organda toplanmasının doğurabileceği 
sakıncalar, bu kararlara karşı idari yargıya itiraz yolu 
açılmak suretiyle giderilmiştir. Çağdaş bir toplumda 
bireylerin haksız olabilecek bu tür işlemlere karşı yargılama 
makamları önünde haklarını arayabilmeleri Anayasa'nın 
125. maddesindeki "İdarenin her türlü eylem ve işlemine 
karşı yargı yolu açıktır." ilkesinin olduğu gibi, hukuk devleti 
olmanın da gereğidir. İdarenin verdiği para cezalarına itiraz 
edildiğinde, idare mahkemesi uyuşmazlığı çözmekte, 
idarenin uyguladığı yaptırım bir yargı faaliyeti sonucunda 
kesinlik kazanmaktadır. 

Ayrıca, Anayasa'da tüm mahkeme kararlarının temyiz 
edileceğine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir. Öğretide de 
bu yönde bir zorunluluk olduğu kabul edilmemiştir. 
Anayasa Mahkemesi'nin konuya ilişkin kararları da, kamu 
yararı gerektirdiğinde ve hukuk devleti kavramı ile 
bağdaşmayacak sonuçlara yol açma olasılığının 
bulunmadığı durumlarda kimi kararlar için kanun yollarına 
başvurmanın önlenebileceği yönündedir. 

İtiraz konusu kuralla, toplumsal düzeni bozan kimi 
durumlarda idare mahkemesi kararlarına karşı davaların 
hızlandırılması ve mahkemelerin iş yükünün azaltılması için 
kamu yararı amacıyla temyiz yoluna gidilmesinin önlenmesi 
suretiyle getirilen sınırlamanın adalet duygusunu rencide 
eden ve demokratik toplum düzeninin gerekleri ile çelişen 
bir yönü de bulunmamaktadır. 

Bu nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nın 2. 
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykırı değildir. 

2 - Anayasa'nın 36. Maddesi Yönünden İnceleme 

Başvuran Yüksek Mahkeme üst yargı yolunu kapayan bu 
düzenlemenin Anayasa'da yer alan hak arama 
özgürlüğüne de aykırı olduğunu ileri sürmekte ve kuralın bu 
nedenle de iptalini istemektedir. 

Anayasa'nın hak arama özgürlüğüne ilişkin 36. 
maddesinde, herkesin meşru vasıta ve yollardan 
faydalanmak suretiyle yargı mercileri önünde davalı ve 
davacı olarak iddia ve savunma hakkına sahip bulunduğu 
belirtilmiştir. 

Bir karara karşı itirazda bulunmak veya kanun yoluna 
başvurmak, o konuda, hakkın neden ibaret olduğunun 
tespitini başka bir yargı merciinden de istemektir. Bunun 
nasıl yapılacağı ise usul hükümleri ile gösterilir. 
Anayasa'da, "mahkemelerin kuruluşunun, görev ve 
yetkilerinin, işleyişlerinin ve yargılama usullerinin" yasa ile 
düzenlenmesi öngörülmüştür. Buna göre, usul yasalarının 
Anayasa'ya uygun olmak koşulu ile düzenlenmesi yasama 
organına bırakılmıştır. Yargı denetiminde sonsuzluk söz 
konusu olamayacağından, bunun bir yerde kesilmesi 
gerekir. Bu nedenle yasakoyucu kanun yollarını davaların 
özelliklerine göre düzenlemekte ve kimi kararların kesin 
olduğunu belirtmektedir. 

İtiraz konusu kuralla, yasama organı toplumsal düzeni 
bozan kimi hukuka aykırı durumları yaptırıma bağlama 
yetkisini idareye vermiş, ancak kişinin haklarını korumak 
amacıyla bu kararlara karşı idare mahkemelerine itiraz 
yolunu açmıştır. Yasama organı bu tür davaların 
görülmesinde ve sonuçlandırılmasında basit fakat hızlı bir 
usul öngörerek genel hükümlerden ayrılmakta kamu yararı 
görmüştür. 

Anayasa'nın 13. maddesine göre temel hak ve özgürlükler 
kamu yararı amacı ile sınırlanabilir. İtiraz konusu kuralla, 
kanun yoluna başvurulmasına olanak vermeyecek biçimde 
hak arama özgürlüğüne kamu yararı amacıyla getirilen 
sınırlamada, demokratik toplum düzeninin gereklerine 
aykırılık bulunmamaktadır. 

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nın 36. 
maddesine aykırı değildir. 

3 - Anayasa'nın 125. Maddesi Yönünden İnceleme 

Başvuru kararında kuralın idarenin yargısal denetiminin 
etkinliğini ortadan kaldırdığı ve bireylere verilen yargı 
güvencesini daralttığı gerekçesiyle Anayasa'nın 125. 
maddesine de aykırı olduğu ileri sürülmüştür. 

4077 sayılı Yasa'da, "bu yasada düzenlenen her türlü para 
cezasının idari" nitelikte olduğu belirtildikten sonra, bunlara 
karşı "itiraz" yolu getirilerek, yargılama sonucunda idare 
mahkemesince verilen kararların kesin olduğu hükme 
bağlanmıştır. 

İdarenin toplumsal düzeni bozan davranışlar için bireylere 
uyguladığı para yaptırımlarına karşı "itiraz" üzerine verilen 
kararların kesin olması için niteliğine aykırı değildir. 
Yasakoyucunun, suç olarak düzenlemediği ve genel 
mahkemelerin görev ve yetkisinden çıkararak idarenin ceza 
yaptırımına bağladığı bu yasadaki eylemler için, para 
değerinin değişkenliğini gözönünde tutarak hızlı yargılama 
sağlayan bu yöntemi kabul etmesinde kamu yararını 
gözettiği açıktır. 

Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralla getirilen kanun yolu 
sınırlaması idarenin yargısal denetimini etkisiz duruma 
getirmediğinden Anayasa'nın 125. maddesine aykırılık 
yoktur. 
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4 - Anayasa'nın 155. Maddesi Yönünden İnceleme 

Başvuran Yüksek Mahkeme, Anayasa'nın 155. 
maddesinde yer alan "Danıştay idari mahkemelerce verilen 
ve kanunun başka bir yargı merciine bırakmadığı karar ve 
hükümlerin son inceleme merciidir..." kuralı ile idari yargıda 
iki dereceli yargı sisteminin öngörüldüğünü, son inceleme 
yolu kapatılan karar türüne ilişkin istisnai bir kurala yer 
verilmediğini, yasakoyucuya tanınan yetkinin, son inceleme 
mercii olarak Danıştay yerine başka bir idari yargı yerini 
belirtmekle sınırlı olduğu (kanun yollarını) tümüyle kapatma 
yetkisini içermediğini ileri sürmektedir. 

Anayasa'nın Danıştay'ı idare mahkemelerince verilen 
kararların son inceleme mercii olarak tanımlayan 155. 
maddesinde, tüm kararların mutlak olarak Danıştay 
incelemesinden geçirileceği konusunda bir kural yer 
almamaktadır. Mahkemelerin kuruluş, görev, işleyiş ve 
yargılama usullerini Anayasa çerçevesinde düzenlemekle 
görevli olan yasakoyucunun basit gördüğü kimi davalarda 
üst yargı yolunu kapayabileceği açıktır. 

Bu nedenle, itiraz konusu kural Anayasa'nın 155. 
maddesine de aykırı değildir. 

İptal isteminin reddi gerekir. 

VI - SONUÇ 

23.02.1995 günlü, 4077 sayılı "Tüketicinin Korunması 
Hakkında Kanun"un 26. maddesinin ikinci fıkrasında yer 
alan "... İtiraz üzerine idare mahkemesince verilen kararlar 
kesindir." tümcesinin, Anayasa'ya aykırı olmadığına ve 
itirazın REDDİNE, 23.05.2001 gününde OYBİRLİĞİYLE 
karar verildi. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 30 Ocak 2002 - Sayı: 24656  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

4447 Sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun 
Uygulanmasına İlişkin Tebliğ  

(Tebliğ No: 3)  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  

Amaç 
Madde 1 - Bu Tebliğin amacı, işsizlik ödeneği ödenecek 
sigortalı işsizlerin hak ve yükümlülüklerini, işverenlerin işten 
ayrılma bildirgesiyle (İAB) ilgili yükümlülüklerini ve İŞKUR 
tarafından (Türkiye İş Kurumu il, şube müdürlükleri ve büro 
şeflikleri) verilecek hizmetlerin, yapılacak işlemlerin 
uygulama usul ve esaslarını belirlemektir. 

Prim ödeme ve işsizlik ödeneğine hak kazanma 
süreleri 
Madde 2 - Hizmet akdinin sona ermesinden önceki son 
120 Gün içinde prim ödeyerek sürekli çalışmış olanlardan, 
son üç yıl içinde; 

a) 600 Gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi 
ödemiş olan sigortalı işsizlere 180 gün, 

b) 900 Gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi 
ödemiş olan sigortalı işsizlere 240 gün, 

c) 1080 Gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi 
ödemiş olan sigortalı işsizlere 300 gün, süre ile işsizlik 
ödeneği verilir. 

Hizmet akdinin sona erdiği tarihten önceki son 120 gün 
içinde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalık, 
ücretsiz izin, disiplin cezası, gözaltına alınma, hükümlülükle 
sonuçlanmayan tutukluluk hali, kısmi istihdam ile grev, 
lokavt, genel hayatı etkileyen olaylar, ekonomik kriz, doğal 
afetler nedeniyle işyerinde faaliyetin durdurulması veya işe 
ara verilmesi halinde, prim yatırılmayan süreler için Sosyal 
Sigortalar Kurumu (SSK) kayıtları esas alınır ve 120 günün 
hesabında prim yatırılmayan bu süreler kesinti sayılmaz. 

Hizmet akdinin sona erme halleri 
Madde 3 - Hizmet akdinin sona erme halleri aşağıda 
belirtilmiştir. 
a) 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayılı İş Kanununun 13 üncü 
maddesi veya 20/04/1967 tarihli ve 854 sayılı Deniz İş 
Kanununun 16 ncı maddesi ya da 13/6/1952 tarihli ve 5953 
sayılı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar 
Arasındaki Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanunun 6 
ncı maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen bildirim 
önellerine uygun olarak hizmet akdi işveren tarafından 
sona erdirilmiş olanlar, 

b) Hizmet akdi, süresi belli olsun veya olmasın sürenin 
bitiminden önce veya bildirim önelini beklemeksizin 1475 
sayılı İş Kanununun 16 ncı maddesinin (I), (II) ve (III) 
numaralı bentlerine veya 854 sayılı Deniz İş Kanununun 14 
üncü maddesinin (II) ve (III) numaralı bentlerine veya 5953 
sayılı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar 
Arasındaki Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanunun 7 
nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci fıkrasına göre 
sigortalı tarafından feshedilmiş olanlar, 

c) Hizmet akdi, süresi belli olsun veya olmasın sürenin 
bitiminden önce veya bildirim önelini beklemeksizin 1475 
sayılı İş Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (III) numaralı 
bentlerine veya 854 sayılı Deniz İş Kanununun 14 üncü 
maddesinin (III) numaralı bendine veya 5953 sayılı Basın 
Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasındaki 
Münasebetlerin Tanzimi Hakkında Kanunun 12 nci 
maddesinin birinci fıkrasına göre işveren tarafından 
feshedilmiş olanlar, 

d) Hizmet akdinin belirli süreli olması halinde, bu sürenin 
bitimi nedeniyle işsiz kalanlar, 854 sayılı Deniz İş 
Kanununun 7 nci maddesinin (II) numaralı bendinde 
belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer için yapılmış olması 
nedeniyle sefer sonunda işsiz kalanlar, 

e) İşyerinin el değiştirmesi veya başkasına geçmesi, 
kapanması veya kapatılması, işin veya işyerinin niteliğinin 
değişmesi nedenleriyle işten çıkarılmış olanlar, 854 sayılı 
Deniz İş Kanununun 14 üncü maddesinin (IV) numaralı 
bendindeki nedenlerle işsiz kalanlar, 

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayılı Özelleştirme 
Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanunun 21 inci maddesi kapsamında işsiz kalanlar, 

g) Yukarıdaki bentlerde belirtilen iş kanunları kapsamına 
girmeyen sigortalılardan hizmet akitleri, 2821 sayılı 
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Kanunu kapsamında yapılmış olan toplu iş 
sözleşmeleri veya toplu iş sözleşmesi bulunmayan hallerde 
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Borçlar Kanunu hükümleri doğrultusunda (a), (b), (c), (d) ve 
(e) bentlerindeki hükümlere paralel olarak sona ermiş 
olanlar, 

İŞKUR'a süresi içinde şahsen başvurarak yeni bir iş 
almaya hazır olduklarını kaydettirmeleri ve bu Tebliğin 2 nci 
maddesindeki şartları taşımaları halinde işsizlik ödeneğine 
hak kazanırlar. 

Ancak, işsizlik ödeneğine hak kazanabilmek için hizmet 
akdinin başvuru sırasında grev, lokavt veya ilgili 
kanunlardan doğan olağanüstü hal, seferberlik hali, doğal 
afetler, kısa süreli askerlik, sivil savunma hizmetleri gibi 
çalışma ödevleri nedeniyle askıya alınmamış olması ve 
sigortalının herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşundan 
yaşlılık aylığı almaması gerekir. 

1475 sayılı İş Kanununun 13 üncü maddesine göre; 
işveren, işçinin ihbar önellerine ait ücretini peşin vermek 
suretiyle hizmet akdini feshedebilir. Hizmet akdinin sona 
erdiği tarih olarak, ihbar öneline ait ücretin peşin ödendiği 
tarih esas alınır. İAB bu tarih esas alınarak doldurulur. 

İşten ayrılma bildirgesinin düzenlenmesi 
Madde 4 - İşveren, hizmet akdi sona eren sigortalı işsiz 
hakkında hizmet akdinin sona erdiği tarihten itibaren 15 
gün içinde 3 nüsha İAB (Ek: 1) düzenleyerek bu süre 
içerisinde, 1 nüshasını işyerinin bulunduğu yerdeki 
İŞKUR'a ulaşmasını sağlar, 1 nüshasını sigortalı işsize 
verir, diğer nüshasını da işyerinde saklar. 
Ayrıca işveren, bu Tebliğin 3 üncü maddesinin (f) bendinde 
belirtilen 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının 
Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
hükümlerine göre, özelleştirme nedeniyle işsiz kalanlar için 
de hizmet akdinin sona erdiği tarihten itibaren 15 gün 
içinde 3 nüsha İAB (Ek: 2) düzenleyerek, bu süre 
içerisinde, 1 nüshasını işyerinin bulunduğu yerdeki 
İŞKUR'a ulaşmasını sağlar, 1 nüshasını sigortalı işsize 
verir, diğer nüshasını da işyerinde saklar. 

Bu Tebliğin 2 nci maddesinde belirtilen en az 600 gün 
işsizlik sigortası primi ödeme süresi, prim ödemelerinin 
başladığı 1/6/2000 tarihinden itibaren 30/01/2002 tarihinde 
tamamlanmış olacağından, hizmet akdi sona eren 
sigortalılar hakkında 31/1/2002 tarihinden itibaren İAB 
düzenlenir. 

İAB'yi süresi içerisinde Kuruma vermeyen işverenlere her 
bir fiil için ayrı ayrı, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayılı İş 
Kanununun 33 üncü maddesine göre sanayi kesiminde 
çalışan on altı yaşından büyük işçiler için fiilin oluştuğu 
tarihte uygulanan aylık brüt asgari ücretin iki katı tutarında 
idari para cezası verilir. 

Türkiye İş Kurumuna başvuru 
Madde 5 - Sigortalı işsiz, resmi kimlik belgesi ve işveren 
tarafından düzenlenen İAB ile hizmet akdinin sona erdiği 
tarihten itibaren 30 gün içinde, işyerinin bulunduğu yerdeki 
İŞKUR'a talep dilekçesi ile şahsen müracaat eder. 

İşverenin İAB düzenlememesi halinde, hak kaybına yol 
açılmaması için sigortalı işsizin talep dilekçesi ve resmi 
kimlik belgesi ile yaptığı müracaatı kabul edilir. Talep 
dilekçesi İAB yerine geçmez. İşverenin İAB düzenlememe 
nedeni araştırılarak gerektiği hallerde yasal işlemler 
başlatılır. 

Sigortalı işsizin, hizmet akdinin feshedildiği tarihi izleyen 
günden itibaren mücbir sebeplerden kaynaklanan 
gecikmeler hariç 30 gün içinde İŞKUR'a başvurmaması 

halinde, başvuruda gecikilen süre işsizlik ödeneği almaya 
hak kazanılan toplam süreden düşülür. Sigortalı işsiz, 
gecikmeye neden olan mücbir sebepleri başvuru sırasında 
İŞKUR'a belgelendirmek zorundadır. 

Sigortalı işsizin; 

a) Eş, çocuk, anne, baba veya kardeşlerinden birinin vefatı 
ya da resmi kurum veya kuruluşlardan alınacak doktor 
raporu ile kanıtlanmak kaydıyla kendisinin veya bu 
maddede sayılanlardan birinin hastalık hali, 

b) Yangın, yer sarsıntısı, sel baskını gibi doğal afetler, 

c) Herhangi bir nedenle ulaşımın imkansız hale gelmesi, 

d) Kanuni bir ödevin yerine getirilmesi, 

e) Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi, 

f) Gözaltına alınma hali 

g) Hükümlülükle sonuçlanmayan tutukluluk hali, 

h) Savaş, sıkıyönetim, olağanüstü hal gibi durumlar, 

ı) Salgın hastalık nedeniyle karantina, 

gibi mücbir sebeplerle geç başvurusu halinde hak kaybı 
söz konusu değildir. 

Başvurunun sonuçlandırılması 
Madde 6 - İŞKUR sigortalı işsizin başvurusunu; İAB, talep 
dilekçesi ve SSK kayıtlarından, gerektiği hallerde de 
işverenin bilgisine başvurarak inceler ve işsizlik ödeneğini 
hak edene ödeme kararını, hak etmeyene ise nedeni ile 
birlikte ret kararını başvuru tarihini izleyen ayın sonuna 
kadar bildirir. 

İş kaybı tazminatı ve işsizlik ödeneğine birlikte hak 
kazanılması 
Madde 7 - 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamalarının 
Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
hükümlerine göre, özelleştirme nedeniyle işsiz kalanlardan, 
iş kaybı tazminatı ve işsizlik ödeneğini birlikte almaya hak 
kazananlara öncelikle iş kaybı tazminatı ödenir. İş kaybı 
tazminatı için yapılan başvuru aynı zamanda işsizlik 
ödeneği başvurusu yerine de geçer. Hizmet akitleri 4046 
sayılı Kanuna göre sona erenlerin, iş kaybı tazminatı ve 
diğer hizmetlerden yararlanabilmeleri için hizmet akitlerinin 
sona erdiği tarihten itibaren 30 gün içinde İŞKUR'a 
başvurmaları zorunludur. Başvuru süresini geçirenler, iş 
kaybı tazminatı ve bununla ilgili diğer hizmetlerden 
yararlanamazlar. Ancak, bu durumda olanlardan işsizlik 
ödeneğine hak kazanma koşullarını yerine getirenler için, 
mücbir sebep olmaksızın başvuruda gecikilen süre, işsizlik 
ödeneği ödenecek toplam süreden düşülerek, kalan süre 
kadar işsizlik ödeneği ödenir. 

İşsizlik ödeneğinin miktarı 
Madde 8 - Günlük işsizlik ödeneği, sigortalının son dört 
aylık prime esas kazançları dikkate alınarak hesaplanan 
günlük ortalama net kazancının % 50'sidir. Bu suretle 
hesaplanan işsizlik ödeneği miktarı aylık asgari ücretin 
netini geçemez. 

İşsizlik ödeneğinin üst sınırının hesaplanmasında esas 
alınan asgari ücret, ödemeyi kapsayan dönemde geçerli 
olan asgari ücrettir. 
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İşsizlik ödeneğinin hesaplanmasında bir ay 30 gün olarak 
kabul edilir. Kıst ödeneğin hesaplanmasında hak edilen 
gün sayısı dikkate alınır. 

İşsizlik ödeneği damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve 
kesintiye tabi tutulamaz, nafaka borçları dışında haciz veya 
başkasına devir ve temlik edilemez. 

Örnek 1: Aylık işsizlik ödeneği, günlük ortalama net 
kazancın 30 ile çarpımından binde altı oranında damga 
vergisi düşülerek hesaplanır. Çalıştığı son dört ay 
süresince, aylık olarak asgari ücret düzeyinde ücret alan bir 
sigortalı işsizin, aylık prime esas kazancı 222,000,750.- 
TL.'dir. Bu kazanç dikkate alındığında sigortalı işsizin, 
günlük ortalama net kazancı 5,452,118.- TL., günlük işsizlik 
ödeneği ise bu miktarın %50'si olan 2,726,059.- TL.'dir. 

Buna göre, sigortalı işsizin aylık işsizlik ödeneği miktarı, 
(2,726,059x30)-(2,726,059x30x0.006)=81,291,078.- TL.'dir. 
Bu miktar aynı zamanda en düşük işsizlik ödeneği miktarını 
göstermektedir. 

Örnek 2: Son dört aylık prime esas kazancın aylık 
ortalaması 600,000,000.- TL. olan sigortalı işsizin, bu 
kazanç dikkate alındığında günlük ortalama net kazancı 
14,480,000.- TL., günlük işsizlik ödeneği ise bu miktarın % 
50'si olan 7,240,000.- TL.'dir. Buna göre, alınacak işsizlik 
ödeneği miktarı; 7,240,000x30=217,200,000.- TL.'dir. 
Ancak, işsizlik ödeneği miktarı, asgari ücretin netini 
geçemeyeceği için net asgari ücret (01/01/2002 - 
30/06/2002 tarihleri arasında geçerli olan aylık net asgari 
ücret 163,563,537.- TL.) kadar olacaktır. Bu ücretten 
damga vergisi düşülecek ve alınacak ücret, 163,563,537-
(163,563,537x0.006)=162,582,156.- TL. olacaktır. Bu ücret 
aynı zamanda en yüksek işsizlik ödeneği miktarını 
göstermektedir. 

İşsizlik ödeneğinin ödenmesi 
Madde 9 - İşsizlik ödeneği, sigortalı işsizin, bu Tebliğin 2, 3 
ve 5 inci maddelerinde belirtilen şartlara sahip olması 
halinde, hizmet akdinin feshedildiği tarihi izleyen günden 
itibaren hesaplanır. İlk işsizlik ödemesi, ödeneğe hak 
kazanma koşullarının yerine getirildiği tarihi izleyen ayın 
sonunda yapılır. İşsizlik ödeneği, aylık olarak her ayın 
sonunda İŞKUR tarafından sigortalı işsiz adına açtırılacak 
banka hesabına yatırılır. 

İşsizlik ödeneği almakta olan sigortalı işsizin işe 
girmesi 
Madde 10 - İşsizlik ödeneği almakta iken, işe giren 
sigortalının işsizlik ödeneği kesilir. Ancak, yeni işini, işsizlik 
ödeneğine hak kazanamadan kaybeden sigortalı işsiz, 
daha önce hak ettiği işsizlik ödeneği süresini dolduruncaya 
kadar işsizlik ödeneğinden yararlanmaya devam eder. 
Eğer, sigortalı işsiz, 4447 sayılı İşsizlik Sigortası 
Kanununun öngördüğü şartları yerine getirmek suretiyle 
yeniden işsiz kalırsa, sadece bu yeni hak sahipliğinden 
doğan süre kadar işsizlik ödeneğine hak kazanır. Bu 
durumda, yeni işsizlik ödeneği hak kazanma süresinin 
hesaplanmasında dikkate alınacak son üç yıl, bir önceki 
işsizlik ödeneğine hak kazanma tarihinden geriye gidemez. 

Örnek 3: 240 gün süreyle işsizlik ödeneği almaya hak 
kazanan sigortalı işsiz, 120 gün işsizlik ödeneği aldıktan 
sonra, işe girer ve 600 günden az prim ödemek suretiyle 
yeniden işsiz kalırsa, sigortalı işsizin alacağı işsizlik 
ödeneği süresi 240-120=120 gündür. Sigortalı işsiz yeni 

işinde 600 gün prim ödeyerek işsiz kalırsa sadece yeni hak 
sahipliğinden doğan 180 gün işsizlik ödeneğine hak 
kazanır. 

Hastalık ve analık sigortası primlerinin ödenmesi 
Madde 11 - Sigortalı işsizin hastalık ve analık sigortalarına 
ait primleri, işsizlik ödeneği ödendiği sürece ilk altı ay için 
(yüzseksen gün) 2/3 oranında, izleyen aylarda tam olarak 
Sosyal Sigortalar Kurumuna aktarılır. Bu primler, sigorta 
primlerinin hesabında esas alınan alt kazanç sınırı 
üzerinden hesaplanır. 

İşsizlik ödeneğinde hak düşürücü nedenler 
Madde 12 - a) İŞKUR tarafından teklif edilen, mesleklerine 
uygun ve son çalıştıkları işin ücret ve çalışma koşullarına 
yakın ve ikamet edilen yerin belediye mücavir alanı sınırları 
içinde bir işi haklı bir nedene dayanmaksızın reddedenlerin 
işsizlik ödeneği kesilir. Büyükşehir belediyesi olan illerde 
belediye mücavir alanı olarak büyükşehir belediyesi 
mücavir alanı kabul edilir. 

b) İşsizlik ödeneği aldığı sürede gelir getirici bir işte çalıştığı 
veya herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşundan yaşlılık 
aylığı aldığı tespit edilenlerin işsizlik ödeneği kesilir. 

c) İŞKUR tarafından önerilen meslek geliştirme, edindirme 
ve yetiştirme eğitimini haklı bir neden göstermeden 
reddeden veya kabul etmesine karşın devam etmeyenlerin, 
işsizlik ödenekleri kesilir. Ödeneğin kesilme gerekçesinin 
ortadan kalkması halinde, işsizlik ödeneği ödenmesine 
yeniden başlanır. Bu suretle yapılacak ödemenin süresi 
başlangıçta belirlenmiş olan toplam hak sahipliği süresinin 
sonunu geçemez. 

d) Haklı bir nedene dayanmaksızın İŞKUR tarafından 
yapılan çağrıları zamanında cevaplamayan, istenilen bilgi 
ve belgeleri öngörülen süre içinde vermeyenlerin, işsizlik 
ödenekleri kesilir. Ödeneğin kesilme gerekçesinin ortadan 
kalkması halinde, işsizlik ödeneği ödenmesine yeniden 
başlanır. Bu suretle yapılacak ödemenin süresi başlangıçta 
belirlenmiş olan toplam hak sahipliği süresinin sonunu 
geçemez. 

Örnek 4: 180 gün süre ile işsizlik ödeneğine hak kazanan 
sigortalı işsiz, 90 gün işsizlik ödeneği aldıktan sonra, 
İŞKUR'un istediği bilgileri, haklı bir neden olmaksızın 
İŞKUR'ca öngörülen sürenin bitiminden itibaren 25 gün geç 

vermesi durumunda, işsizlik ödeneği 25 gün süreyle kesilir. 
Bu durumda, sigortalı işsizin alacağı işsizlik ödeneği süresi 
180-90-25= 65 gündür. 

İşsizlik ödeneğinin durdurulması 
Madde 13 - Muvazzaf askerlik dışında herhangi bir 
nedenle silah altına alınanlar ile hastalık ve analık 
nedeniyle geçici iş göremezlik ödeneği almaya hak 
kazanan sigortalı işsizlerin işsizlik ödenekleri, bu 
durumların devamı süresince durdurulur. 

Örnek 5: 180 gün süre ile işsizlik ödeneğine hak kazanan 
sigortalı işsiz, 70 gün işsizlik ödeneği aldıktan sonra, 
muvazzaf askerlik dışında herhangi bir nedenle 30 gün 
süre ile silah altına alınırsa, işsizlik ödeneği 30 gün için 
durdurulur. Bu süre, daha sonra sigortalı işsizin alacağı 
işsizlik ödeneği süresinin sonuna eklenir. Bu durumda, 
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sigortalı işsizin alacağı işsizlik ödeneği 180-70= 110 gün 
üzerinden hesaplanır. 

Hatalı ve yanlış ödemeler 
Madde 14 - Sigortalı işsiz ve işverence İŞKUR'a verilen 
bilgiler, gerektiğinde SSK kayıtlarından kontrol edilebilir. 
Hatalı bilgilere dayanılarak yapılan fazla ödemeler, yasal 
faizi ile birlikte geri alınır, ayrıca ilgililer hakkında yasal 
işlem yapılır. 

İşsizlik ödeneği nakli 
Madde 15 - İşsizlik ödeneği almakta iken, ikametgahı 
değişen sigortalı işsizin kaydı, talep etmesi halinde, yeni 
ikametgahının bulunduğu ildeki İŞKUR'a nakledilir. 
Sigortalı işsize verilecek bütün hizmetler yeni 
ikametgahının bulunduğu İŞKUR tarafından yürütülür. 

Tebliğ olunur. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 31 Ocak 2002 - Sayı: 24657  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararları  

6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanunun 51 inci Maddesine Göre 

Uygulanmakta Olan Gecikme Zammı Nispeti ile 
İlgili Ekli Karar'ın Yürürlüğe Konulması Hakkında 

Karar  

Karar Sayısı: 2002/3550  

Bakanlar Kurulundan  
6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 
Kanunun 51 inci maddesine göre uygulanmakta olan 
gecikme zammı nispeti ile ilgili ekli Karar'ın yürürlüğe 
konulması; Maliye Bakanlığı'nın 28/01/2002 tarihli ve 
004113 sayılı yazısı üzerine, adı geçen Kanunun 51 inci 
maddesine göre, Bakanlar Kurulu'nca 28/01/2002 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

28/01/2002 Tarihli ve 2002/3550 Sayılı               
Kararnamenin Eki KARAR 

Madde 1 - 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 
Hakkında Kanun'un 4369 Sayılı Kanunla değişik 51 nci 
maddesinin dördüncü fıkrası ile Bakanlar Kurulu'na verilen 
yetkiye istinaden aynı maddenin birinci fıkrasında yer alan 
gecikme zammı nispeti her ay için ayrı ayrı uygulanmak 
üzere % 7 olarak belirlenmiştir. 

Madde 2 - Bu Karar yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 3 - Bu Kararı Bakanlar Kurulu yürütür. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Tebliğler  

3417 Sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik 
Edilmesi ve Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine 

Dair Kanun Hakkında Tebliğ (Seri No: 2002/1)  

Yüksek Planlama Kurulundan:  
İşyeri değişikliği veya sair nedenlerle en son 2000 yılı 
Mayıs ayı aylık ve ücretlerine ilişkin tasarruf kesintisi ve 
katkısını yatıran Kurum veya işyerinden farklı bir Kurum 
veya işyerinde çalışan hak sahiplerine, istedikleri takdirde, 
3417 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin 5 inci fıkrası 
uyarınca yapılacak nema ödemeleri aşağıda belirtilen usul 
ve esaslara göre yapılacaktır. 

Madde 1 - 3417 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin 5 inci 
fıkrası uyarınca yapılacak nema ödemeleri için bu Kanun 
kapsamına giren Kurum veya işyerinde çalışan hak 
sahipleri, halihazırda çalıştığı Kurum veya işyerine 
müracaat edecektir. 

Hak sahibinin, halihazırda çalıştığı Kurum veya işyerinin 
3417 sayılı Kanun kapsamında olmaması durumunda ise 
en son 2000 yılı Mayıs ayı aylık ve ücretlerine ilişkin 
tasarruf kesintisi ve katkısını yatıran Kurum veya işyerine 
müracaat edecektir. 

24.01.1992 tarihli ve 21121 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan 92/2 Seri Nolu "Çalışanların Tasarrufa Teşvik 
Edilmesi ve Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair 
Kanun Hakkında Tebliğ"de işyerleri tarafından yapılacağı 
belirtilen işlemler, bu Kurum veya işyeri tarafından; Banka 
şubeleri tarafından yapılacak işlemler söz konusu Kurum 
veya işyerlerinin tasarruf kesintileri ve katkılarını yatırdıkları 
T.C. Ziraat Bankası şubelerince yerine getirilecektir. 

Madde 2 - Bu Tebliğde düzenlenmeyen konularda 92/2 
Seri Nolu Tebliğ hükümlerinin uygulanmasına devam 
edilecektir. 

Madde 3 - Uygulama sırasında doğacak sorunlar ve 
duyulacak tereddütler Hazine Müsteşarlığınca belirlenecek 
esaslar dahilinde sonuçlandırılacaktır. 

Madde 4 - Bu Tebliğ 01.02.2002 tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 5 - Bu Tebliğ hükümlerini Hazine Müsteşarlığının 
bağlı olduğu Bakan yürütür. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 31 Ocak 2002 - Sayı: 24657 (1. Mükerrer) 

YASAMA BÖLÜMÜ 

Kanun  

Mali Sektöre Olan Borçların Yeniden 
Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun  
Kanun No : 4743  

Kabul Tarihi : 30.01.2002  

Amaç 
MADDE 1 - Bu Kanunun amacı, Türkiye'de faaliyette 
bulunan bankalar, özel finans kurumları ve kendi özel 
mevzuatları uyarınca alınan izinler dahilinde faaliyette 
bulunan diğer mali kurumlar tarafından, bankalar ve diğer 
mali kurumlar ile kredi ilişkisi içinde bulunup, finansal 
darboğaz yaşayan borçluların; finansal yeniden 
yapılandırma çerçevesinde belirlenecek süre ve koşullarla, 
bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce açılmış 
kredilerle ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek, 
ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz indirmek, 
faizden vazgeçmek, kredileri kısmen veya tamamen 
iştirake çevirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsil şartına 
bağlı bir bedel karşılığı devir ve temlik etmek, kredileri 
borçlu ya da üçüncü kişilere ait ayni değerler karşılığında 
kısmen veya tamamen tasfiye etmek, diğer bankalarla 
birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi alınacak 
tedbirlerle mali kesime olan geri ödeme yükümlülüklerini 
yerine getirebilmelerine ve katma değer yaratmaya devam 
etmelerine imkan verilmesinin sağlanmasıdır. 

Yukarıdaki fıkrada belirtilen; kredileri kısmen veya 
tamamen iştirake çevirmek, kredileri ayni bir bedel karşılığı 
devir ve temlik etmek, kredileri borçlu ya da üçüncü kişilere 
ait ayni değerler karşılığı kısmen veya tamamen tasfiye 
etmek işlemleri 4603 sayılı Kanuna tabi bankalarla yönetim 
ve denetimi Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna devredilen 
bankalar tarafından yapılamaz. 

Finansal yeniden yapılandırma çerçeve anlaşmaları 
MADDE 2 - Bankalar ve özel finans kurumları ile diğer mali 
kurumlar, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve Tasfiye 
Halinde Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketinin 
alacakları, Türkiye Bankalar Birliği tarafından hazırlanacak 
alacaklı kurumların yetkili temsilcilerince imzalanacak ve 
onaylama ve kabule ilişkin genel şartları Bankacılık 
Düzenleme ve Denetleme Kurulu tarafından çıkarılacak 
yönetmelikte gösterilecek olan Finansal Yeniden 
Yapılandırma Çerçeve Anlaşmaları kapsamında ve bu 
Anlaşmaların Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu 
tarafından onaylandığı tarihten itibaren üç yıllık bir süre 
içinde finansal yeniden yapılandırma sözleşmelerine 
bağlanmak şartıyla gerektiğinde ilave finansman da 
sağlanmak suretiyle yeniden yapılandırılabilir veya yeni itfa 
planlarına bağlanabilir. 

Gerektiğinde ilave finansman da sağlanmak suretiyle 
yeniden yapılandırılacak veya yeni bir itfa planına 
bağlanacak alacakların kapsamı, borçluların nitelikleri, 
asgari tutar ve şartları ve alacaklılar ile borçlular arasında 
ayrı ayrı imzalanacak finansal yeniden yapılandırma 
sözleşmelerinin asgari unsurları birinci fıkradaki usulle 
saptanan Finansal Yeniden Yapılandırma Çerçeve 
Anlaşmaları ile belirlenir. Finansal Yeniden Yapılandırma 

Çerçeve Anlaşmalarını imzalamayanlar tarafından 
yapılacak sözleşme ve işlemler için bu Kanunun ilgili 
madde hükümleri uygulanmaz. 

Alacaklı ve borçlu taraflar arasında imzalanacak finansal 
yeniden yapılandırma sözleşmelerine bankalar, özel finans 
kurumları ve diğer mali kurumlar dışında kalan alacaklılar 
da taraf sıfatıyla katılabilir. 

Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası Anonim Şirketi, Türkiye 
Halk Bankası Anonim Şirketi, hisseleri kısmen ya da 
tamamen Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna ait bankalar, 
Finansal Yeniden Yapılandırma Çerçeve Anlaşmalarına ve 
bu Anlaşmalar kapsamında borçları gerektiğinde ilave 
finansman da sağlanmak suretiyle yeniden yapılandırılan 
veya yeni bir itfa planına bağlanan borçlularla yapılacak 
finansal yeniden yapılandırma sözleşmelerine taraf olmaya 
yetkilidir. 

Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Emlak 
Bankası Anonim Şirketi, Finansal Yeniden Yapılandırma 
Çerçeve Anlaşmalarına ve bu Anlaşmalar kapsamında 
borçlularla yapılacak finansal yeniden yapılandırma 
sözleşmelerine ilave finansman sağlamamak kaydıyla taraf 
olabilirler. 

Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu, Finansal Yeniden 
Yapılandırma Çerçeve Anlaşmalarına göre gerektiğinde 
ilave finansman da sağlanmak suretiyle yeniden 
yapılandırılan veya yeni bir itfa planına bağlanan krediler 
ve diğer alacaklardan, Bankalar Kanununun 15 inci 
maddesinin (3) numaralı fıkrasına göre 6183 sayılı Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine 
tabi olanları, 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin tecil 
süresi ve teminat şartlarına bağlı olmaksızın, Finansal 
Yeniden Yapılandırma Çerçeve Anlaşmalarına göre 
taksitlendirmeye ve tecil etmeye yetkilidir. 

Vergi istisnaları ve teşvik belgeleri 
MADDE 3 - Finansal Yeniden Yapılandırma Çerçeve 
Anlaşmaları hükümleri kapsamında düzenlenecek finansal 
yeniden yapılandırma sözleşmeleri ve bu sözleşmeler 
kapsamında yapılacak işlemlerle ilgili olarak aşağıdaki 
hükümler uygulanır. 

a) Çerçeve anlaşması, düzenlenen sözleşmeler ve bu 
çerçeve anlaşması ve düzenlenen sözleşmelerde 
belirlenen esaslar uyarınca yapılacak işlemler ve 
düzenlenecek kağıtlar 488 sayılı Damga Vergisi Kanununa 
göre ödenecek damga vergisi ve 492 sayılı Harçlar 
Kanununa göre ödenecek harçlardan, 

b) Çerçeve anlaşması ve düzenlenen sözleşmeler uyarınca 
alacaklı kuruluşlar tarafından her ne nam altında olursa 
olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayılı Gider Vergileri 
Kanunu gereği ödenecek banka ve sigorta muameleleri 
vergisinden, 

c) Çerçeve anlaşması ve düzenlenen sözleşmeler 
kapsamında alacaklı kuruluşların iktisap edecekleri motorlu 
taşıtlar 1318 sayılı Finansman Kanununa göre ödenecek 
taşıt alım vergisinden, 

d) Çerçeve anlaşması ve düzenlenen sözleşmeler 
kapsamında kullandırılan ve kullandırılacak krediler kaynak 
kullanımı destekleme fonundan, 

Ve diğer benzeri vergi, resim, harç, fon yükümlülüklerinden 
(4306 sayılı Kanun uyarınca ödenmesi gereken Eğitime 
Katkı Payı hariç) istisna edilmiştir. 
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İstisna (Taşıt Alım Vergisi hariç), alacaklı kuruluşların 
çerçeve anlaşması ve düzenlenen sözleşmeler uyarınca 
edindikleri varlıkları elden çıkardıkları hallerde de 
uygulanır. 

İstisna uygulaması, sözleşme hükümlerinin borçlu firmalar 
tarafından yerine getirilememesi veya getirilmemesi 
hallerinde alacağın hukuki yollardan tahsili aşamalarında 
ödenmesi gereken vergi, resim ve harçlar açısından da 
geçerlidir. 

Sözleşme hükümleri uyarınca tahsilinden vazgeçilen 
alacak tutarları Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre 
alacaklı için değersiz alacak, borçlu için ise vazgeçilen 
alacak olarak dikkate alınır. 

Sözleşme ile uygulamaya konulan işlemlerin 
gerçekleşmemesi halinde dahi, uygulanmış olan vergi, 
resim ve harç istisnaları geri alınmaz. 

Finansal yeniden yapılandırma sözleşmelerine göre 
borçları yeniden yapılandırılan ve yeni bir itfa planına 
bağlanan borçlular tarafından alınmış olan teşvik 
belgelerinin süreleriyle ihracat taahhüt süreleri, sözleşmeler 
ile belirlenen süreler kadar uzatılmış sayılır. 

Bankalar, özel finans kurumları ve diğer mali kurumların 
alacakları ile diğer varlıklarının satın alınması ve yeniden 
yapılandırılarak satılması amacıyla, kuruluş ve faaliyet 
esasları Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu 
tarafından belirlenecek varlık yönetim şirketlerinin yaptıkları 
işlemler ve bu işlemlerle ilgili olarak düzenlenen kağıtlar, 
kuruluş işlemleri de dahil olmak üzere kuruldukları takvim 
yılı ve bunu izleyen beş yıl süresince 488 sayılı Damga 
Vergisi Kanununa göre ödenecek damga vergisinden, 492 
sayılı Harçlar Kanununa göre ödenecek harçlardan, her ne 
nam altında olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayılı 
Gider Vergileri Kanunu gereği ödenecek banka ve sigorta 
muameleleri vergisinden, 1318 sayılı Finansman Kanununa 
göre ödenecek taşıt alım vergisinden, kaynak kullanımı 
destekleme fonuna yapılacak kesintilerden ve 4077 sayılı 
Tüketicinin Korunması Hakkında Kanunun 29 uncu 
maddesi hükmünden istisnadır. Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonu bu şirketlere, hiçbir şekil ve suretle şirket 
sermayesinin yüzde yirmisini aşmamak kaydıyla, sermaye 
sağlamak suretiyle katılmaya yetkilidir. 

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu tarafından 
belirlenecek esas ve usuller çerçevesinde bankalar 
arasında alım ve satım işlemine konu edilen alacaklar ve 
bu alacakların teminatını oluşturan değerlerin devir ve 
temliki için yapılacak işlemler ve bu işlemlerle ilgili olarak 
düzenlenen kağıtlar için, yedinci fıkrada belirtilen vergi, 
resim, harç ve fon istisnaları 31.12.2004 tarihine kadar 
aynen uygulanır. 

03.06.1949 tarihli ve 5422 sayılı Kurumlar Vergisi 
Kanununda yapılan düzenleme 
MADDE 4 - 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununa 
aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 30 - Bu Kanunun 38 inci maddesine göre 
yapılacak bölünmelerde Türk Ticaret Kanununun 404 üncü 
maddesi uygulanmaz. 

18.06.1999 tarihli ve 4389 sayılı Bankalar Kanununda 
yapılan düzenlemeler  
MADDE 5 - A) 4389 sayılı Bankalar Kanununun 3 üncü 
maddesinin (5) numaralı fıkrasının (b) bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

b) Kurul üyeleri, görevlerinden ayrılmalarını izleyen iki yıl 
içinde, yönetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal 
eden bankalar hariç olmak üzere, bu Kanun kapsamına 
giren kuruluşlarda görev alamazlar. Kurul üyeleri ile Kurum 
personelinin uyacakları mesleki ilkeler Kurulca belirlenir. 

B) 4389 sayılı Bankalar Kanununun 14 üncü maddesinin 
(5) numaralı fıkrasının (a) bendine (ab) alt bendinden sonra 
gelmek üzere aşağıdaki (ac) alt bendi eklenmiş, ayrıca, 
aynı maddenin (5) numaralı fıkrasının (c) bendinin ilk 
cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve bu cümleden 
sonra gelmek üzere aşağıdaki cümleler eklenmiştir. 

ac) Devralınan zararlar sonucunda hisselerinin tamamına 
sahip olunamaması halinde, zararın ödenmiş sermaye 
tutarından düşülmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas 
alınmak üzere bulunacak hisse bedelinin Kurulca 
belirlenecek süre içinde banka hissedarlarına ödenmesi 
karşılığında hisselerini devralmaya, 

Bu Kanun hükümlerine göre temettü hariç ortaklık hakları 
ile yönetim ve denetimleri Fona intikal eden bankaların, 
tasfiyeleri Fon eliyle yürütülen bankaların iflas idarelerinin 
ve hisseleri kısmen veya tamamen Fona intikal eden 
bankaların Fon tarafından borçlarının ve/veya 
taahhütlerinin üstlenilmesi ve/veya alacaklarının 
devralınması halinde Fonun, üstlendiği borçlar ve/veya 
taahhütler ile devraldığı alacaklarla ilgili devir ve temlik 
sözleşmeleri, her türlü teminatın tesisi ve kaldırılması, 
sözleşmelerin bozulması, dava ve icra takipleri ile bu 
borçlar ve/veya alacaklar ve/veya taahhütlerle ilgili diğer 
her türlü işlemler ve bu işlemlerle ilgili düzenlenen kağıtlar, 
eğitime katkı payı hariç olmak üzere her türlü vergi, resim, 
harç, fonlar ve 2548 sayılı Cezaevleri ile Mahkeme Binaları 
İnşası Karşılığı Olarak Alınacak Harçlar ve Mahkumlara 
Ödettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkında Kanunun 1 inci 
maddesi hükmünden istisnadır. Bu işlemlerden 
kaynaklanan döner sermaye ücreti ödenmez ve diğer 
kesintiler yapılmaz. Ayrıca, alacağa karşılık menkul veya 
gayrimenkul bir malın rızaen veya icraen Fon tarafından 
veya yönetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal 
eden bankalar tarafından satın alınması halinde bu 
işlemlerle ilgili olarak tarafların ödemekle yükümlü olduğu 
vergi, resim, harç (eğitime katkı payı hariç) ve döner 
sermaye ücreti gibi mali yükümlülükler aranmaz. 

C) 4389 sayılı Bankalar Kanununun 14 üncü maddesinin 
(6) numaralı fıkrasının (b) bendinde yer alan "yapacağı 
anlaşmalar çerçevesinde kamusal sermayeli olanlar da 
dahil olmak üzere diğer bankalar aracılığıyla Fon nam ve 
hesabına bunları nakde tahvil ettirmeye" ifadesi "yapacağı 
anlaşmalar çerçevesinde kamusal sermayeli olanlar da 
dahil olmak üzere diğer bankalar veya üçüncü kişiler 
aracılığıyla Fon nam ve hesabına bunları nakde tahvil 
ettirmeye" şeklinde değiştirilmiş ve aynı maddenin (6) 
numaralı fıkrasının (b) bendinden sonra "ve gerekli 
göreceği" ifadesinden önce gelmek üzere aşağıdaki (c) 
bendi ve aynı fıkranın sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

c) Hisselerinin üçüncü kişilere devredilmesine imkan 
bulunmaması halinde, (a) ve (b) bentlerindeki yetkileri 
yanında, bu fıkradaki sınırlamalarla bağlı olmaksızın, varlık 
ve yükümlülüklerini devralmaya ve/veya varlık ve 
yükümlülükleri ile ilgili her türlü işlemi yapmaya, 

Fon, bu fıkra hükümlerine göre hisseleri kendisine intikal 
eden bankaların, ekonomik değeri olan iştirakleriyle ilgili 
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olarak 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri 
uygulanmaksızın yapılacak sermaye artırımları da dahil 
olmak üzere, yeniden yapılandırma amacıyla Kurulca 
belirlenecek esas ve usuller çerçevesinde kaynak 
sağlamak da dahil gerekli her türlü tedbiri almaya yetkilidir. 

D) 4389 sayılı Bankalar Kanununun 14 üncü maddesinin 
(7) numaralı fıkrasının üçüncü paragrafının sonuna 
aşağıdaki cümle eklenmiştir. 

Bu bankaların başka bir bankaya devredilmesi ya da başka 
bir bankayla birleşmesi, hisselerinin üçüncü kişilere 
devredilmesi ya da tasfiyelerine karar verilmesi hallerinde, 
bu işlemlerin tamamlanmasını takip eden iki yıl içinde, 
bankanın sorumlulukları tespit edilen yönetim kurulu eski 
üyeleri ile eski denetçileri aleyhine, varsa ibralarının iptali 
ve işlemleri nedeni ile verdikleri zararın Fon adına tazmini 
istemiyle, Fon tarafından 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu 
hükümlerine istinaden dava açılabilir. 

E) 4389 sayılı Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) 
numaralı fıkrasında yer alan "Fon, devraldığı alacakla ilgili 
olarak iskonto da dahil olmak üzere her türlü tasarrufta 
bulunmaya, sulh olmaya, alacağına mahsuben menkul ve 
gayrimenkul mallar ile her türlü hak ve alacakları hiçbir 
sınırlamaya tabi olmaksızın devralmaya yetkilidir." cümlesi, 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Fon, devraldığı ve dava veya iflas takibine konu etmekle 
görevli ve yetkili olduğu alacakları da dahil olmak üzere bu 
Kanunda yazılı her türlü alacakları ile ilgili olarak iskonto da 
dahil olmak üzere her türlü tasarrufta bulunmaya, sulh 
olmaya, alacağına mahsuben menkul ve gayrimenkul 
mallar ile her türlü hak ve alacakları hiçbir sınırlamaya tabi 
olmaksızın devralmaya ve alacağın yeniden itfa planına 
bağlanması da dahil olmak üzere borçlularla anlaşma 
yapmaya ve borçlularla yaptığı anlaşmalar kapsamında 14 
ve 17 nci maddeler uyarınca Kurulca belirlenecek esas ve 
usuller dahilinde muhafaza tedbiri uygulayıp, 
uygulamamaya, dava açıp açmamaya veya açılmış 
bulunan hukuk davalarının yapılan anlaşma süresince 
durdurulmasını mahkemeden istemeye yetkilidir. 

F) 4389 sayılı Bakanlar Kanununun 15 inci maddesinin (4) 
numaralı fıkrasına, birinci bendinden sonra gelmek üzere 
aşağıdaki bent eklenmiştir. 

Fon işlemlerini yürütmede Başkana yardımcı olmak üzere 
Kurul kararıyla Kurum başkan yardımcısı statüsünde ve 
Kurum başkan yardımcılarında aranan şartları taşıyan üç 
Fon başkan yardımcısı atanabilir. 

G) 4389 sayılı Bakanlar Kanununun 15 inci maddesinin (9) 
numaralı fıkrasının (a), (b) ve (c) bentleri aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

a) Fon tarafından, hisseleri kısmen veya tamamen 
kendisine intikal eden bir bankanın borçlarının, 
taahhütlerinin yüklenilmesi veya alacaklarının devralınması 
halinde, bu borç, taahhüt ve alacaklarla ilgili olarak, 3167 
sayılı Çekle Ödemelerin Düzenlenmesi ve Çek Hamillerinin 
Korunması Hakkında Kanun ve 2004 sayılı İcra ve İflas 
Kanunundan doğanlar ve takibi şikayete bağlı suçlar dahil 
olmak üzere açılmış veya açılacak her türlü ceza 
davalarında, alacağın devralındığı veya borcun, taahhüdün 
yüklenildiği tarihten itibaren, suçtan zarar gören olarak, Fon 
müdahil sıfatını kazanır. Bu davalara bağlı şahsi haklar 
dahi Fona ait olur. 

b) Fon tarafından, hisseleri kısmen veya tamamen 
kendisine intikal eden bir bankanın borçlarının, 
taahhütlerinin yüklenilmesi veya alacaklarının devralınması 
halinde, bu borç, taahhüt ve alacaklarla ilgili olarak, Fonun 
taraf olduğu icra takipleri ile icra takiplerinden kaynaklanan 
her türlü hukuk davalarının kısmen veya tamamen Fon 
aleyhine neticelenmesi halinde, 2004 sayılı İcra ve İflas 
Kanununda yazılı tazminat ve cezalar Fon hakkında 
uygulanmaz. 

c) Fon tarafından, hisseleri kısmen veya tamamen 
kendisine intikal eden bir bankanın borçlarının, 
taahhütlerinin yüklenilmesi veya alacaklarının devralınması 
halinde, bu borç, taahhüt ve alacaklarla ilgili olarak, açılmış 
veya açılacak dava ve icra takiplerinde kanunlarda yazılı 
zamanaşımı ve hak düşürücü süreler dahil her türlü süre 
alacağın devralındığı veya borcun, taahhüdün yüklenildiği 
tarihten itibaren Fon bakımından dokuz ay süre ile durur. 

H) 4389 sayılı Bakanlar Kanununun 24 üncü maddesinin 
(6) numaralı fıkrasına aşağıdaki bent eklenmiştir. 

Fon tarafından 15 inci maddenin (7) numaralı fıkrasının (a) 
bendine istinaden atanan yönetim ve denetim kurulu 
üyeleri ile yönetim ve denetimi veya hisseleri Fona intikal 
eden bankaların iştiraklerinde bu bankaları temsilen görev 
yapan yönetim ve denetim kurulu üyeleri aleyhine 
görevlerinin ifası sebebiyle açılan ve açılacak her türlü 
tazminat ve alacak davaları Fon aleyhine açılmış sayılır. Bu 
kişilerin görevlerini kötüye kullandıklarına hükmolunması 
halinde kendilerine rücu edilir. Bu şekilde atanan 
yöneticilere bu iştiraklerin kamu borçları nedeniyle şahsi 
sorumluluk yüklenemez. 

İ) 4389 sayılı Bakanlar Kanununun Geçici 2 nci maddesinin 
(f) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

f) Bakanlar, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce 
açtıkları kredilerini dört yıl içinde bu Kanun hükümlerine 
uygun hale getirmek zorundadırlar. 

J) 4389 sayılı Bakanlar Kanununa aşağıdaki geçici madde 
eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 4 - 1. Kurul, bankacılık sisteminde güven 
ve istikrarı korumak ve ekonomik krizin bankaların 
sermayeleri üzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek 
amacıyla, bu Kanunun diğer maddelerinde yer alan 
hükümler saklı kalmak üzere; Türkiye'de kurulu mevduat 
kabulüne yetkili özel sermayeli bankaların, krediler ve diğer 
alacaklar için ayrılması gereken karşılıklardan, kur 
değişimlerinden veya diğer faaliyetlerinden kaynaklanan 
zararlarının belirlenerek mali durumlarını yansıtan mali 
tablolarının hazırlanmasını sağlamak üzere, her bir 
bankanın sözleşmeli bağımsız denetim kuruluşunu, 
bankada denetim yapmakla görevlendirir. 

Bağımsız denetim kuruluşları tarafından 31 Aralık 2001 
bilanço tarihi itibarıyla düzenlenen mali tablolar esas 
alınarak, bilanço tarihinden sonra mali tabloları 
etkileyebilecek hususlar da dikkate alınmak suretiyle 
yapılacak özel denetimin kapsamı ve bu denetimde 
uygulanacak esas ve usuller Kurul tarafından belirlenerek 
duyurulur. 

2. Bağımsız denetim kuruluşu tarafından düzenlenen mali 
tablolarla ilgili rapor, Kurumca belirlenecek ikinci bir 
bağımsız denetim kuruluşu tarafından denetim ilke ve 
esaslarına uygunluk yönünden incelenir. 

3. Bağımsız denetim kuruluşlarınca düzenlenen rapor ve 
mali tablolar, Kurum tarafından yapılan gözetim ve denetim 
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sonucunda her bir banka için yapılmış olan tespitlerle 
karşılaştırılarak, bankanın mali durumunu tam olarak 
yansıtıp yansıtmadığı ve esas ve usullere uygunluğu 
açısından ilgili bankanın görüşleri de alınarak Kurumca 
değerlendirilir. 

4. Bankaların yukarıdaki usule göre denetimden geçen ve 
Kurum tarafından yapılan değerlendirmede yeterli bulunan 
mali tabloları ile bağımsız denetim kuruluşunun mali 
tablolara ilişkin raporu, bu tespitler neticesinde ortaya 
çıkan, Kanunun 13 üncü maddesi uyarınca düzenlenen 
sermaye yeterliliği standart oranı, bu oranın yüzde sekizin 
altında olması halinde yüzde sekize ulaşabilmek için 
gerekli sermaye tutarı, sermayenin artırılması veya 
sermaye benzeri kaynak temin edilmesi ve alınması gerekli 
görülen tedbirler Kurum tarafından bankaların yönetim 
kurullarına bildirilir. 

5. (4) numaralı fıkraya istinaden Kurumca yapılan bildirimi 
izleyen onbeş gün içinde bankalar, yedek akçelerle 
karşılanamayan zararların giderilmesi için, ödenmiş 
sermayelerinin bu zarar kadar azaltılması ve sermaye 
yeterliliği standart oranının yüzde sekize ulaşması için 
gerekli sermaye artışının tamamen ödenerek sağlanmasını 
teminen, genel kurullarını yurt çapında yayın yapan en az 
bir gazetede ilan ederek duyurmak suretiyle olağanüstü 
toplantıya çağırırlar. Genel kurul kararının, imtiyazlı pay 
sahipleri genel kurulunca onaylanma şartı aranmaz. 

Genel kurulun toplanması için oy haklarının yarısına sahip 
olan pay sahiplerinin katılımı yeterlidir. Kararlar katılanların 
oy çokluğuyla alınır. 

6. (5) numaralı fıkraya göre banka genel kurulunca karara 
bağlanan ana sözleşme değişiklikleri ile rüçhan haklarının 
kullanımına ilişkin hususlar genel kurulu izleyen üç gün 
içinde bankanın başvurusu üzerine ticaret sicil 
memurluklarınca ilan olunur. Sermaye artırımına katılmak 
isteyen ortaklar bu ilanı izleyen on beş gün içinde rüçhan 
haklarını kullanırlar. 

7. Sermaye artırımının gerçekleşmemesi halinde Kurul, 14 
üncü madde hükümleri saklı kalmak kaydıyla, bankaların 
yeniden yapılandırılması programı dahilinde sermayelerinin 
artırılmasını teminen, bu maddede belirtilen esaslar 
dahilinde kaynak tahsis etmek suretiyle, her bir banka için 
bir defaya mahsus olmak üzere, gerekli görülecek her türlü 
tedbiri almaya yetkilidir. 

Yeniden yapılandırma programına katılmak isteyen 
bankaların, (5) numaralı fıkrada belirtilen işlemleri tesis 
etmeleri ve bu işlemlerden itibaren altı ayı geçmemek 
üzere Kurumca belirlenecek süre içinde Kuruma 
başvurmaları şarttır. 

8. Kurul, (7) numaralı fıkraya göre başvuruda bulunan 
bankalara, yapacağı değerlendirmeler çerçevesinde Fon 
tarafından; 

    a) Sermaye yeterliliği standart oranı yüzde beşten az 
ancak sıfırdan büyük ve 30 Eylül 2001 tarihindeki bilanço 
büyüklükleri itibariyle sektördeki payı asgari yüzde bir olan 
bankalarda, bu oranın yüzde beşe ulaşması için gerekli 
sermaye artırımına, ortaklarca veya sermaye artırımına 
katılanlarca ödenen tutarı aşmamak kaydıyla katılınmasını, 

    b) Sermaye yeterliliği standart oranları yüzde beş ve 
daha yüksek olan bankalarda, sermaye yeterliliği standart 
oranlarının yüzde dokuza ulaşmasına yetecek kadar, hisse 
senedine dönüştürülebilir tahvil karşılığı ve yedi yıl vadeli 
olmak üzere sermaye benzeri kredi sağlanmasını, 

Temine ilişkin işlemleri ayrı ayrı veya birlikte yapmaya 
yetkilidir. 

Ortaklar tarafından 2001 yılı içinde nakden ödenen ve 
sermaye yeterliliği standart oranının pozitif kısmına isabet 
eden bölümü (a) bendi hükümlerinin uygulanmasında 
dikkate alınır. 

(6) numaralı fıkraya göre rüçhan hakkı kullanılmak veya 
sermaye artırımına katılınmak suretiyle yapılan ve sermaye 
artırımına ulaşmayan ödemeler sermayeye dönüşür. 

Fon tarafından bankaya yapılan sermaye katılımının 
teminatını oluşturmak üzere, bankanın yönetim ve 
denetimini doğrudan veya dolaylı olarak elinde bulunduran 
ortaklara ait hisseler Fon tarafından rehin alınır. Rehne 
başvurulması gerektiğinde, rehinli hisse senetlerinin 
mülkiyeti başkaca bir işlem yapılmasına gerek olmaksızın 
Fona geçer. Fon tarafından muhafaza edilecek bu rehinli 
hisseler üçüncü kişilerce hazcedilemez, üzerine ihtiyati 
haciz ve ihtiyati tedbir konulamaz, üçüncü kişilere teminat 
gösterilemez. 

Bankalar, (a) bendi hükümlerine göre Fon tarafından 
bankaya yapılan sermaye katılımlarının en az yüzde 
altmışına karşılık gelen tutarı, aynı risk grubunda 
bulundukları gerçek ve tüzel kişiler ile bankalar ve diğer 
mali kurumlar hariç olmak üzere, bankacılık ilke ve 
teamülleri çerçevesinde 30 Haziran 2003 tarihine kadar 
kredi olarak kullandırırlar. 

9. Bilanço büyüklüğü itibarıyla sektördeki payları yüzde 
birin altında olan mevduat kabulüne yetkili özel sermayeli 
bankalar da, diğer bankalarla devir veya birleşme suretiyle 
sektördeki paylarını en az yüzde bire çıkarmaları ve (7) 
numaralı fıkra hükümleri çerçevesinde Kuruma 
başvurmaları halinde (8) numaralı fıkranın (a) bendinde yer 
alan tedbirlerden yararlanabilirler. 

10. Bu madde hükümlerine göre Fon tarafından bankaya 
sermaye veya sermaye benzeri kredi olarak verilen tutarlar 
15 inci maddenin (2) numaralı fıkrası hükümleri 
çerçevesinde Hazine Müsteşarlığınca Fona ikrazen 
verilmek üzere ihraç olunacak Devlet İç Borçlanma 
Senetleriyle karşılanır. 

11. Bu maddeye göre alınacak tedbirlerin uygulanmasını 
teminen banka genel kurullarınca alınan kararlara karşı 
açılacak davalara ve ihtiyati tedbir taleplerine banka 
merkezinin bulunduğu yerdeki asliye ticaret mahkemesi  
tarafından bakılır. O yerde, birden fazla asliye ticaret 
mahkemesi bulunması halinde yetkili mahkeme (1) 
numaralı asliye ticaret mahkemesidir. 

Açılacak davalarda, mahkemelerce teminat aranmaksızın 
ihtiyati tedbir kararı verilemez. Teminat tutarı kamu yararı 
gözetilerek ve duruşma yapılarak ilgili mahkeme tarafından 
belirlenir. 

12. Bu madde uyarınca yapılacak genel kurul toplantısına, 
sermaye azaltım ve artırımına, sermayenin tesciline, 
sermaye artırımına konu hisselerin devir sürelerine, hisse 
senedine dönüştürülebilir tahvil ihracına ve bu tahvillerin 
hisse senedine dönüştürülmesine ilişkin işlemlerin esas ve 
usulleri Kurulca belirlenir. Belirtilen konularda Türk Ticaret 
Kanunu ve Sermaye Piyasası Kanunu hükümleri 
uygulanmaz. Kurul, bu Kanun, Türk Ticaret Kanunu, 
Sermaye Piyasası Kanunu ve bu kanunlara ilişkin 
mevzuatla belirlenen, bankaların mali tablolarının yayımı ve 
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yıllık olağan genel kurul toplantılarının yapılması ile ilgili 
süreleri değiştirmeye yetkilidir. 

13. Bu madde uyarınca kanuni ve ihtiyari yedek akçeler ile 
sermayenin azaltılmasına konu edilen zararlar, 03.06.1949 
tarihli ve 5422 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 14 üncü 
maddesinin 7 nci fıkrasında belirlenen esaslar 
çerçevesinde bankaların kazancının tespitinde gider olarak 
matrahtan indirilir. 

14. Kurul, bu maddenin uygulanmasına ve bu maddedeki 
tedbirlerin uygulanması sonucunda Fon tarafından edinilen 
banka hisselerinin satış ve devrine, sermaye benzeri 
kredilerin sermayeye dönüştürülmesine ilişkin usul ve 
esasları belirlemeye, bu kapsamda düzenleme yapmaya 
yetkilidir. 

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayılı Türkiye Cumhuriyeti 
Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi ve 
Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi Hakkında 
Kanunda yapılan düzenlemeler  
MADDE 6 - A) 4603 sayılı Kanunun geçici 1 inci 
maddesinin (3) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra özel hukuk 
hükümlerine tabi olmayan personel çalıştırılamaz. Yeniden 
yapılandırma sürecinde bankaların yönetim kurullarınca 
gerek özel hukuk hükümlerine göre çalıştırılmak üzere 
kendisine sözleşme teklif edilen ancak özel hukuk 
hükümlerine göre çalışmayı kabul etmeyen gerekse özel 
hukuk hükümlerine göre çalışması uygun görülmeyip 
sözleşme imzalanmayan personel, bankaların yönetim 
kurullarınca Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. 

Devlet Personel Başkanlığı kendisine bildirilen personel 
listelerini en geç kırkbeş gün içerisinde (özelleştirme 
kapsam ve/veya programındaki kuruluşlar hariç) tespit 
edeceği kamu kurum ve kuruluşlarındaki boş kadro ve 
pozisyonlara atanmalarını sağlamak üzere ilgili kurum veya 
kuruluşa gönderir. İlgili kurum ve kuruluş bildirimin ulaştığı 
tarihten başlayarak en geç beş iş günü içinde bu personelin 
atanmalarını yaparak atamalara ilişkin bilgileri Maliye 
Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığı ile ilgili bankalara 
bildirir. Atama tarihi itibarıyla personelin bankalarla ilişiği 
kesilmiş sayılır. Personelin atandığı kurumda fiilen göreve 
başlayacağı tarihe kadar geçen sürede her türlü mali ve 
sosyal hakları bankalarca karşılanmaya devam olunur. Bu 
fıkrada hüküm bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 
4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi hükümleri uygulanır. 

Ataması yapılan personel hakkında bankalar tarafından 
yapılacak tebliğ işlemini takiben 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 62 ve 63 üncü maddelerinin 
uygulanmasından atamayı yapan kamu kurum veya 
kuruluşu sorumludur. 

Ancak, bu şekilde nakledilen personelden anılan madde 
uyarınca eski kadrolarına ait hakları şahıslarına bağlı 
olarak saklı tutulanlar için bankacılık tazminatı da 
şahıslarına bağlı bir hak teşkil etmez. 

4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi kapsamında 
Özelleştirme Fonu tarafından yapılması öngörülen 
ödemeler ilgili bankalar tarafından yapılır. 

01.01.2002 - 31.12.2002 tarihleri arasında uygulanmak 
üzere bu madde uyarınca, bankalardan genel bütçeli 
daireler ile katma bütçeli idarelere ve bunlara bağlı döner 
sermayeli kuruluşlara, genel ve katma bütçelerin transfer 
tertiplerinden yardım alan kuruluşlar ile sosyal güvenlik 

kuruluşlarına nakli yapılan personelin aylık ve diğer özlük 
hakları karşılığı tutar, ilgili bankalarca Maliye Bakanlığı 
Merkez Saymanlık hesabına yatırılır. Yatırılan bu tutar bir 
taraftan bütçenin (B) işaretli cetveline özel gelir, diğer 
taraftan Maliye Bakanlığı bütçesinde açılacak bir tertibe 
özel ödenek kaydedilir. Özel ödenek kaydedilen tutarları 
kurum ve kuruluşların bütçelerinin ilgili tertiplerine 
aktarmaya Maliye Bakanı yetkilidir. Nakli yapılan personelin 
aylık ve diğer özlük hakları karşılığı tutar, aylık dönemler 
itibarıyla ilgili bankalar ve Maliye Bakanlığınca müştereken 
tespit edilir ve bu miktar en geç tespitin yapıldığı ay sonuna 
kadar bankalarca yukarıda belirtilen hesaba yatırılır. 

B) 4603 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, bu fıkradan sonra 
gelmek üzere aşağıdaki fıkra ve aynı maddenin sonuna 
aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası Anonim Şirketi veya 
Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi tarafından devir 
alınacak taahhütler ile aktifler arasındaki menfi fark, devir 
alan bankaya Hazine Müsteşarlığınca nakit ve/veya özel 
tertip devlet iç borçlanma senedi şeklinde sermaye olarak 
avans mahiyetinde ödenir. Ancak Hazinece avans 
mahiyetinde yapılan ödemeler Bankalar Yeminli 
Murakıplarınca yapılacak incelemeler sonucu onaylanacak 
devir bilançoları esas alınarak kesinleştirilir. Söz konusu 
inceleme sonucunda tespit edilen Hazine aleyhine doğmuş 
fark ve devir tarihi itibarıyla nazım hesaplarda yer alan 
taahhütler nakde dönüştükleri takdirde nakde dönüştükleri 
tarih itibarıyla Hazinece nakit ve/veya özel tertip Devlet iç 
borçlanma senedi olarak ödenir. Hazine lehine bir farkın 
tespit edilmesi halinde ise söz konusu fark ilgili yıl bütçe 
kanununda belirtilen esaslar dahilinde devir alan banka 
tarafından Hazineye ödenir. 

Bu madde hükmü uyarınca yapılan Türkiye Emlak Bankası 
Anonim Şirketinin devir işlemleri nedeniyle doğan menfi 
farka ilişkin hesaplar muhasebe kayıtları bakımından 
Tasfiye Halinde Emlak Bankası Anonim Şirketinin 
Hazineye borçlu olmasını sağlayacak şekilde izlenir. Bu 
madde uyarınca yapılan devir sonucu oluşan menfi fark 
nedeniyle doğan Hazine alacağı 6762 sayılı Türk Ticaret 
Kanununun 446 ncı maddesinin ikinci fıkrasının 
uygulanmasında dikkate alınmaz. Bu devirden dolayı T.C. 
Ziraat Bankası bilançosunda görünen alacaklar 
özelleştirme süreci başlayana kadar karşılık ayırılarak 
giderilir. 

4389 sayılı Bankalar Kanununun 14 üncü maddesinin (5) 
numaralı fıkrasının (c) bendi hükümleri bankanın taraf 
olduğu davalar yönünden (tesis edilen teminatlar iade 
olunur); 16 ncı maddesinin (2) numaralı fıkrası hükümleri 
banka aleyhine yapılacak takipler yönünden ve 16 ncı 
maddenin (9) numaralı fıkrası hükümleri Bankanın alacak 
ve borçları yönünden Tasfiye Halinde Emlak Bankası 
Anonim Şirketi hakkında da uygulanır. 

C) 4603 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 6 - Bu Kanunun geçici 2 nci maddesinin 
birinci fıkrasında belirtilen süreler içinde emeklilik hakkını 
kullanmayanlara son kez bu maddenin yürürlük tarihinden 
itibaren iki ay içinde emekli olmaları halinde emekli 
ikramiyeleri % 20 fazlasıyla ödenir. 

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun geçici 20 nci 
maddesine göre kurulmuş Türkiye Emlak Bankası Anonim 
Şirketi Mensupları Emekli ve Yardım Sandığı Vakfına tabi 
personel için de bu madde hükümleri uygulanır. 
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Bu madde kapsamında emekli olan personel emekli olduğu 
tarihten itibaren üç yıl içinde anılan bankalarda yeniden 
istihdam edilemez. 

25.11.2000 tarihinde bu bankalarda çalışan personelden 
özel hukuk hükümlerine geçirilenlerin hizmet 
sözleşmelerinin 31.12.2003 tarihine kadar, bankaların 
disiplin yönetmelikleri hükümleri saklı kalmak kaydıyla 1475 
sayılı İş Kanununun 17 nci maddesi dışında kalan 
sebeplerle bankalar tarafından feshedilmesi halinde söz 
konusu personel hakkında bu Kanunun geçici 1 inci 
maddesinin (3) numaralı fıkrası uyarınca işlem tesis 
edilmek üzere Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. Bu 
kapsamda olan personele sözleşmenin feshi nedeniyle 
ihbar ve kıdem tazminatı ödenmez. Bankaların kurduğu, 
kuracağı ve iştirak ettiği veya edeceği bilgi sistemleri 
ve/veya alternatif dağıtım kanalları amaçlı şirketlere bu 
bankalardan geçen ve T.C. Emekli Sandığı ile 506 sayılı 
Sosyal Sigortalar Kanununun geçici 20 nci maddesi 
uyarınca kurulan Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi 
Emekli ve Yardım Sandığı Vakfı ile irtibatları devam eden 
personelden isteyenlerin anılan sosyal güvenlik kurumları 
ile irtibatları devam eder. Bu fıkra hükümleri bu personel 
hakkında da uygulanır. 

Denetim 
MADDE 7 - Özel kanunlarla kurulmuş kamu tüzel kişiliğini 
ve idari ve mali özerkliği haiz kurul, üst kurul ve bunlara 
bağlı kurumların yıllık hesapları Başbakanlık tarafından 
belirlenen Başbakanlık müfettişi, Başbakanlık Yüksek 
Denetleme Kurulu denetçisi ve Maliye müfettişinden oluşan 
bir komisyon tarafından denetlenir. 

Bu madde kapsamındaki kurul, üst kurul ve bunlara bağlı 
kurumların faaliyetleri hakkındaki yıllık rapor, her yılın 
Mayıs ayı sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bu 
kurul ve kuruluşlar faaliyetlerine ilişkin olarak yılda bir defa 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonunu 
bilgilendirir. 

Bu madde kapsamındaki kurul, üst kurul ve bunlara bağlı 
kurumlar 6245 sayılı Harcırah Kanunu, 1050 sayılı 
Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayılı Sayıştay 
Kanununa tabi değildir. 

Bu madde kapsamındaki kurul, üst kurul ve bunlara bağlı 
kurumların kanunlarındaki ve diğer kanunlardaki bu 
maddeye aykırı hükümler uygulanmaz. 

GEÇİCİ MADDE 1 - Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası 
Anonim Şirketi, Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi, 
Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi ve Tasfiye Halinde 
Emlak Bankası Anonim Şirketinin Yönetim ve Denetim 
Kurulu üyeleri ile Tasfiye Kurulu üyeleri, bu Kanun ve 
15.11.2000 tarihli ve 4603 sayılı Kanun kapsamında 
işlemler yapmaya, 21.02.2001 tarihinden önce açılmış 
esnaf ve sanatkar kredileri, küçük ve orta boy işletme 
kredileri ve zirai krediler ile bu Kanunun 1 inci ve 2 nci 
maddesi kapsamındaki kredileri söz konusu maddelerde 
belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yeniden 
yapılandırmaya yetkilidirler. 

Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası Anonim Şirketi, Türkiye 
Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak Bankası 
Anonim Şirketi Yönetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu 
üyelerinin bu Kanun ve 4603 sayılı Kanun hükümleri 
çerçevesinde yaptıkları işlemlerden dolayı hukuki 

sorumlulukları bankacılık sektöründe faaliyette bulunan 
özel bankaların yönetim, denetim ve tasfiye kurullarına 
uygulanan özel hukuk hükümlerine ve mevzuata tabidir. 

Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası Anonim Şirketi, Türkiye 
Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak Bankası 
Anonim Şirketi Yönetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu üyeleri 
ceza ve idare hukuku bakımından memur sayılmazlar. 

GEÇİCİ MADDE 2 - Emlak Konut Anonim Şirketinde 
çalışmakta olan memur ve sözleşmeli personel (kapsam 
dışı personel dahil) kamu kurum ve kuruluşlarına 
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı Kanunun 22 nci maddesi 
esasları uyarınca Devlet Personel Başkanlığı tarafından 
nakledilir. Bu maddeye göre yapılması gereken ödemeler 
Emlak Konut Anonim Şirketi tarafından yapılır. 

GEÇİCİ MADDE 3 - Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası 
Anonim Şirketi ve Türkiye Halk Bankası Anonim Şirketi; 
2002 yılı iş planı ve programlarında 2002 yıl sonuna kadar 
bankacılık usullerine uygun olarak kullandırılmak üzere, 
tarım kesimine, esnaf ve sanatkara, küçük ve orta boy 
işletmelere ve ihracatçılara kendi kaynaklarından en az bir 
buçuk katrilyon Türk Lirası karşılığı yabancı para ve Türk 
Lirası ilave plasman limiti tahsis ederler. 

Yürürlük 
MADDE 8 - Bu Kanunun; 

a) 6 ncı maddesinin (B) fıkrası 03.07.2001 tarihinden 
geçerli olmak üzere yayımı tarihinde, 

b) Diğer maddeleri yayımı tarihinde, 

Yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 9 - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 02 Şubat 2002 - Sayı: 24659 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ  

Tebliğler  

Tahsilat Genel Tebliği Seri No: 421  

Maliye Bakanlığından:  
6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 
Kanunun 48 inci maddesi ile Bakanlığımıza tanınan yetkiye 
istinaden, halen yıllık % 72 olarak uygulanmakta olan tecil 
fa- izi oranı bu Tebliğin yayımı tarihinden itibaren yıllık % 
60 olarak belirlenmiştir. 

Bundan böyle, 6183 Sayılı Kanunun 48 nci maddesine 
istinaden bu Tebliğin yayımı tarihinden itibaren yapılacak 
müracaatlara dayanılarak tecil edilen amme alacaklarına 
yıllık %60 oranında tecil faizi uygulanacaktır. 

Bu Tebliğin yayımı tarihinden önceki müracaatlara 
dayanılarak tecil edilecek olan amme alacaklarına 
müracaat tarihlerinden bu Tebliğin yayımı tarihine kadar 
geçen süre için geçerli olan oranlar, bu Tebliğin yayımı 
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tarihinden sonra da % 60 oranında tecil faizi uygulanması 
gerekmektedir. 

Aynı şekilde, bu Tebliğin yayımı tarihinden önce tecil 
edilmiş ve tecil şartlarına uygun olarak ödenmekte olan 
amme alacaklarının bu Tebliğin yayımı tarihinden sonra 
ödenmesi gereken taksit miktarlarına; bu Tebliğin yayımı 
tarihine kadar geçen süre için geçerli olan oranlar, bu 
Tebliğin yayımı tarihinden sonra da % 60 oranında tecil 
faizi uygulanacaktır. 

Tecilin gerçekleşmesi üzerine borcu tecil edilen 
mükelleflere yapılacak bildirimde; faiz oranının belirlendiği 
kısmın altı çizilmek suretiyle hangi oranda tecil faizi 
ödeneceğine dair gerekli uyarı yapılacaktır. 

Tebliğ olunur. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 05 Şubat  2002 - Sayı: 24657  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararı  

6772 sayılı Kanun Kapsamına Giren Kurumlarda 
Çalışan İşçilere Yapılacak İlave Tediyelerin 
Sürelerinin Düzenlenmesi Hakkında Karar  

Karar Sayısı: 2002/3581  

Bakanlar Kurulundan  
6772 sayılı Kanun kapsamına giren kurumlarda çalışan 
işçilere 2002 yılında; 

a) Kanunun 1 inci maddesine göre yapılacak ilave 
tediyenin birinci yarısının 29/03/2002, diğer yarısının 
27/05/2002 tarihinde, 

b) Kanunun 3 üncü maddesine göre yapılacak ilave 
tediyenin ödeme tarihleri daha sonra belirlenmek üzere 
2003 yılında, 

c) Kanunun 2 nci maddesine göre maden işletmelerinin 
münhasıran yer altı işlerinde çalışanlarına yapılacak ilave 
tediyenin tamamının 27/12/2002 tarihinde, yapılması; 
Maliye Bakanlığı'nın 14/01/2002 tarihli ve 658 sayılı yazısı 
üzerine, mezkur Kanunun 4 üncü maddesine göre, 
Bakanlar Kurulu'nca 15/01/2002 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 07 Şubat  2002 - Sayı: 24664  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

4054 Sayılı Rekabetin Korunması Hakkında 
Kanunun 16 ve 17 nci Maddelerinde 

Düzenlenmiş Olan İdari Para Cezalarının 
31/12/2002 Tarihine Kadar                            

Geçerli Olmak Üzere Artırıldığının 
Duyurulmasına İlişkin Tebliğ  

(Tebliğ No: 2002/1)  

Rekabet Kurumu Başkanlığından:  
Madde 1 - 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında 
Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinde düzenlenmiş olan idari 
para cezaları, 765 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun 
28.07.1999 Tarih ve 4421 Sayılı Kanun ile değişik Ek 2 nci 
maddesindeki usule göre 01/12/2001 tarih ve 24600 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanan 301 sıra nolu Vergi Usul 
Kanunu Genel Tebliğinde tespit edilen 2001 yılı için 
yeniden değerleme oranı olan % 53.2 (elliüç virgül iki) artış 
esas alınarak, 01/01/2002'den 31/12/2002 tarihine kadar 
geçerli olmak üzere aşağıdaki şekilde yükseltilmiştir: 

4054 sayılı 
Kanunun 16 ncı 
Maddesinin 
Birinci Fıkrasının 

01.01.2001-
31.12.2001 
tarihleri arasında 

01.01.2002-
31.12.2002 
tarihleri arasında 

(a) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

1.898.208.000.-TL 2.908.054.000.-TL 

(b) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

1.898.208.000.-TL 2.908.054.000.-TL 

(c) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

949.104.000.-TL 1.454.027.000.-TL 

(d) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

1.138.924.800.-TL 1.744.832.000.-TL 

ikinci fıkrasında 
öngörülen 
cezanın alt sınırı: 

3.746.416.000.-TL 5.816.109.000.-TL 

4054 sayılı 
Kanunun 17 nci 
Maddesinin 
Birinci 
Fıkrasının: 

  

(a) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

949.104.000.-TL 1.454.027.000.-TL 

(b) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

474.552.000.-TL 727.013.000.-TL 

(c) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

474.552.000.-TL 727.013.000.-TL 

(d) bendinde 
öngörülen ceza 
miktarı: 

379.641.600.-TL 581.610.000.-TL 
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Madde 2 - Bu Tebliğ hükümlerini Rekabet Kurumu Başkanı 
yürütür. 

    ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 28 Şubat  2002 - Sayı: 24681  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Emeklilik Şirketleri Kuruluş ve Çalışma Esasları 
Hakkında Yönetmelik  

Devlet Bakanlığından:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, emeklilik şirketlerinin 
kuruluş ve çalışma esaslarını düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, Türkiye'de kurulan emeklilik 
şirketlerinin faaliyete başlaması ile çalışma esas ve usulleri 
hakkında hükümleri kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 4632 Sayılı Bireysel Emeklilik 
Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu'nun 26 ıncı maddesine 
dayanılarak hazırlanmıştır. 

Tanımlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Kanun: 4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve 
Yatırım Sistemi Kanununu, 

b) Bakan veya Bakanlık: Hazine Müsteşarlığının bağlı 
olduğu Bakan ve Bakanlığı, 

c) Müsteşarlık: Hazine Müsteşarlığını, 

d) Kurul: Sermaye Piyasası Kurulunu, 

e) Şirket: Kanuna göre kurulan emeklilik şirketini, 

f) Fon: Emeklilik yatırım fonunu, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Kuruluş, Faaliyete Geçme ve Hisse Devri 

Kuruluş İzni ve Başvuru İçin Gerekli Belgeler 
Madde 5 - 6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun şirket 
kuruluşuyla ilgili sair hükümleri saklı kalmak kaydıyla, 
Türkiye'de emeklilik şirketi kuruluşu Bakanın iznine tabidir. 
Kuruluşa ilişkin Müsteşarlığa verilecek başvuru 
dilekçelerine; 

a) Kurucuların noter huzurunda imza edecekleri, şekli ve 
içeriği Müsteşarlıkça düzenlenecek olan birer beyanname, 

b) Anonim şirket şeklinde kurulacak olan şirketin Kanun ve 
mevzuata uygun olarak hazırlanmış ve şirket kurucuları 
tarafından imzalanmış ana sözleşmesinin bir örneği, 

c) Şirket sermayesinin 20 trilyon liradan az olmaması, 
ödenmiş sermayesinin asgari 10 trilyon lira olması ve 
kalanının 3 yıl içinde ödenmesinin taahhüt edilmiş olması, 
hisse senetlerinin nakit karşılığı çıkarılması ve tamamının 
nama yazılı olması ile sermayesinin en az yüzde ellibirinin 
mali piyasalar konusunda yeterli bilgi ve tecrübeye sahip 
tüzel kişi ortaklara ait olduğunu gösterir belge, 

d) Şirket kuruluşundan itibaren en az beş yıllık hedeflerinin 
ortaya konulduğu tahmini mali tablolar ile şirketin sermaye 
artırımları için gereken kaynak tutarını, bu tutarın 
sağlanacağı kaynakları, bilgi teknolojileri planını ve teknik 
alt yapıya ilişkin bilgileri içeren yapılabilirlik raporu, 

e) Gerçek kişi kurucular ile sermayedeki doğrudan veya 
dolaylı pay sahipliği yüzde on veya daha fazla olan diğer 
gerçek kişilerce Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğü 
veya Cumhuriyet savcılıklarından, Müsteşarlığa verilmek 
üzere dilekçe ile talep edilecek arşiv kaydını da içeren, son 
altı ay içinde alınmış adli sicil belgeleri, 

f) Kurucular ile sermayedeki doğrudan veya dolaylı pay 
sahipliği yüzde on veya daha fazla olan gerçek veya tüzel 
kişilerin müflis olmadıklarına ve konkordato ilan etmiş 
bulunmadıklarına ilişkin beyanlar ile tasfiyeye tabi tutulan 
bankerler, bankalar, ve sigorta şirketlerinde doğrudan ve 
dolaylı yüzde on veya daha fazla bir oranda pay sahibi 
olmadıklarını gösteren Başbakanlık Tasarrufları Koruma 
Fonu Başkanlığından alınan ve sermaye piyasalarında 
faaliyet gösteren diğer kurumlar için ise Kuruldan alınan 
belge ile mevzuata göre faaliyetlerinin tamamen veya belirli 
faaliyet alanları itibarıyla sürekli veya başvuru tarihinden 
önceki bir yıl içinde bir ay veya daha fazla süreyle geçici 
süreyle durdurulmuş olmadığına dair beyanname, 

g) Tüzel kişi kurucuların yönetim ve denetimine sahip 
gerçek kişilerin, (e) ve (f) bendlerinde belirtilen nitelikleri 
taşıdıklarını gösterir belgeler, tüzel kişi ortakların şirket 
kurucusu olmanın gerektirdiği mali güç ve itibara sahip 
olduklarını gösterir belgeler ile şirkete ortak olunması 
hususunda yetkili kurullarınca alınmış karar örnekleri, 

h) Tüzel kişi kurucular hakkında tescil edildiklerini gösteren 
Türkiye Ticaret Sicili Gazetesinin bir nüshası, tüzel kişi 
kurucuların ortaklarını, pay oranları ve tutarları ile varsa 
imtiyazlı payları gösteren listeler, faaliyet konuları, yatırım 
ve işletme alanları hakkında ayrıntılı açıklamalar ile son üç 
yıla ait mali tablolar, sigorta şirketi, banka veya diğer mali 
kurum niteliğindeki tüzel kişi kurucular için varsa 
uluslararası kabul gören bir derecelendirme şirketi 
tarafından hazırlanmış ve öngörülen dereceyi içeren rapor, 

ı) Tüzel kişi kurucuların dahil olduğu sermaye grubu için 
2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu uyarınca bir 
bağımsız denetim şirketince ve varsa yabancı tüzel kişi 
kurucuların dahil olduğu sermaye grubu için uluslar arası 
muhasebe standartlarına uygun olarak düzenlenmiş son üç 
yıla ait mali tablolar ve denetim raporu, 

i) Sermayedeki doğrudan veya dolaylı pay sahipliklerinin 
tespitini teminen tüzel kişi kurucular ile bunların tüzel kişi 
ortaklarının ve bu ortakların sermayelerinde pay sahibi olan 
tüzel kişilerin hissedarlarını ve hisse oranlarını gösterir 
cetveller, 
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j) Kurucular ile sermayedeki dolaylı pay sahipliği yüzde on 
veya daha fazla olan gerçek veya tüzel kişilerin muaccel 
vergi borcu bulunmadığına ve vergi kaçakçılığı veya vergi 
kaçakçılığına teşebbüs suçlarından dolayı kesinleşmiş 
mahkumiyet kararlarının bulunmadığına ilişkin ilgili vergi 
dairelerinden, prim borcu olmadığına dair sosyal güvenlik 
kuruluşlarından alınan belgeler, 

k) Kurucuların, ilgili vergi dairelerince onaylı son üç yıla 
ilişkin gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri, 

l) Gerçek kişi kurucuların, imtiyazlı pay sahiplerinin, 
sermayedeki doğrudan ve dolaylı pay sahipliği yüzde on 
veya daha fazla olan diğer gerçek kişilerin ve belirlenmiş 
olan yönetim kurulu üyeleri ile genel müdürün son on yılda 
görev aldıkları mali kurumlara ilişkin bilgileri de kapsayan 
ayrıntılı özgeçmişleri, 

m) Kurucu gerçek veya tüzel kişileri temsile yetkili kişi veya 
kişilere verilmiş vekaletname örnekleri, 

eklenir. 

Kanunun geçici 1 inci maddesi uyarınca hayat branşında 
faaliyet gösteren ve yeni poliçe akdetme yetkisi olan sigorta 
şirketlerinden süresi içinde gerekli şartları yerine getirerek 
emeklilik şirketine dönüşen sigorta şirketleri sadece birinci 
fıkranın (b), (c), (d), (g), (ı), (i), (j), (k), (l) ve (m) bentlerinde 
istenen belge ve bilgileri başvuru dilekçelerine ekler. 

Bu madde hükümleri, yabancı uyruklulardan alınacak bilgi 
ve belgeler hakkında da uygulanır. 

Başvuruların Değerlendirilmesi 
Madde 6 - Kuruluş izni için Müsteşarlığa yapılacak 
başvuruların sonucu, gerekli tüm bilgi ve belgelerin 
tamamlanmasından itibaren en geç iki ay içinde başvuru 
sahiplerine tebliğ edilir. 

İznin Geçerlilik Süresi 
Madde 7 - Kuruluşa ilişkin verilen izin, izin tarihinden 
itibaren bir yıl içinde emeklilik branşı faaliyet ruhsatı almak 
üzere başvurunun yapılmamış veya gerekli belgelerin 
süresi içinde tamamlanmamış olması halinde kendiliğinden 
geçersiz olur. 

Faaliyet Ruhsatı 
Madde 8 - Kuruluş izni alan şirket, kuruluş işlemlerinin 
tamamlanmasından sonra emeklilik branşında faaliyet 
göstermek için emeklilik branşı faaliyet ruhsatı ve hayat ile 
ferdi kaza branşlarında da faaliyet gösterecekse bu 
branşlara ait faaliyet ruhsatlarını Müsteşarlıktan alır. Hayat 
ve ferdi kaza branşlarında faaliyet ruhsatı alınması, 
sigortacılık mevzuatı ve 11 inci maddede belirtilen esaslara 
tabidir. 

Faaliyet Ruhsatı Başvurusu İçin Gerekli Bilgi ve 
Belgeler 
Madde 9 - Kanunun 9 uncu maddesi uyarınca ruhsat 
başvurusunda bulunacak şirketler, aşağıdaki bilgi ve 
belgelerle Müsteşarlığa başvurur; 

a) Kanunun 8 inci maddesinin dördüncü fıkrasının (c) 
bendinde öngörülen asgari ödenmiş sermaye miktarının 
tamamının nakden ödendiğine ilişkin belge, 

b) Şirketin ticaret siciline tescil edildiğine ilişkin sicil belgesi 
ile tescilin ilan edildiği Türkiye Ticaret Sicili Gazetesinin bir 
nüshası, 

c) Yönetim kurulu üyeleri, genel müdür, genel müdür 
yardımcıları ve denetçilerin Kanunun 12 nci maddesinde 
aranan şartlara sahip olduklarını gösteren eğitim durumları, 
deneyim süreleri ve Kanunun 8 inci maddesinin dördüncü 
fıkrasının 4 numaralı alt bent hariç (g) bendinde sayılan 
koşulları yerine getirdiklerine dair belgeler, 

d) Organizasyon, çalışma esasları ve sunulacak ürünler 
hakkında bilgiler. 

Müsteşarlık, faaliyet ruhsatı başvurusuna ilişkin belgeler 
üzerinde ve şirket nezdinde inceleme yapar. Faaliyet 
ruhsatı başvurusunun sonuçları, şirketin ana 
sözleşmesinde yazılı faaliyetleri gerçekleştirebileceğinin 
tespit edilmesi ve gerekli tüm bilgi ve belgelerin 
tamamlanmasından itibaren başvuru sahiplerine en geç iki 
ay içinde tebliğ edilir. Ruhsat belgesi gerekli harçların 
yatırıldığı belgelendikten sonra şirkete verilir. Şirket, 
ruhsatın verildiğini Türkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ve 
Resmi Gazete'de ilan ettirir ve ilanların yayımlandığı 
gazetelerin bir nüshasını en geç onbeş gün içinde 
Müsteşarlığa gönderir. 

İnceleme sonucunda durumları uygun bulunmayanlara da 
sonuç gerekçeli olarak iki ay içinde tebliğ olunur. 

Faaliyet Ruhsatının Geçersiz Hale Gelmesi 
Madde 10 - Emeklilik branşında faaliyet ruhsatı alan şirket, 
faaliyet ruhsatının veriliş tarihinden itibaren en geç üç ay 
içinde Kanunun 17 nci maddesi uyarınca en az üç fon 
kurmak üzere Kurula başvurur. Şirketin fon kurma 
başvurusunun Kurula zamanında yapılmaması veya 
başvurusunun reddedilmesi halinde, verilmiş olan kuruluş 
izni ve faaliyet ruhsatı kendiliğinden geçersiz olur. 

Hayat ve Ferdi Kaza Ruhsatı Taleplerinin 
Değerlendirilmesinde Ek Şartlar 
Madde 11 - Kanunun geçici 1 inci maddesi uyarınca hayat 
branşında faaliyet gösteren, yeni poliçe akdetme yetkisi 
olan ve süresi içinde gerekli şartları yerine getirerek 
emeklilik şirketine dönüşen sigorta şirketlerinin söz konusu 
branşlardaki ruhsatları geçerliliklerini korur. Bu şirketler ile 
hayat ve ferdi kaza branşlarında da faaliyet gösterecek 
şirketler her bir branşa ait hesapları ayrı tutmak ve 
mevzuatta belirtilenlere ek olarak aşağıdaki tedbirleri almak 
zorundadır; 

a) Hayat sigortası portföyü ile ilgili karşılıklar, yatırıma 
yönlendirilen varlık, kar payı, portföy hareketleri ve ilgili 
diğer bilgilerin günlük denetiminin yapılabilmesine olanak 
sağlayacak düzenlemelerin yapılması, 

b) Hayat sigortası tarifesi, sözleşme, pazarlama, tanıtım, 
ilan ve reklamlarının emeklilik branşı için öngörülen esas 
ve usullere uygun olarak yapılması, 

c) Sigortalıların kendileri ile ilgili bilgilere elektronik ortamda 

ulaşmalarına olanak sağlayacak tedbirlerin alınması, 

d) Müsteşarlıkça uygun görülecek diğer tedbirlerin 
alınması. 



46 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

Faaliyet Ruhsatının İptali ve İlanı 
Madde 12 - Şirketin emeklilik branşı faaliyet ruhsatı 
Kanunun 14 üncü maddesinde belirtilen hallerde Bakan 
tarafından iptal edilebilir. İptal işlemi Müsteşarlığın bildirdiği 
metne uygun olarak şirket tarafından Türkiye Ticaret Sicili 
Gazetesi ile Resmi Gazete'de ilan ettirilir ve ilanların 
yayımlandığı gazetelerin birer nüshası ilan tarihinden 
itibaren onbeş gün içinde Müsteşarlığa gönderilir. 
Müsteşarlık, iptal işlemine dair ilanın ülke genelinde basım 
ve dağıtımı yapılan günlük ve tirajı en yüksek iki gazetede 
yayımlanmasını isteyebilir. Şirket emeklilik branşı faaliyet 
ruhsatının iptal edilmesi halinde, diğer branşlardaki 
faaliyetlerini hayat sigorta şirketine dönüşmesi kaydıyla 
sürdürebilir. 

Dolaylı Pay Sahipliği 
Madde 13 - Gerçek veya tüzel bir kişinin kurulmuş veya 
kurulacak bir şirketteki dolaylı pay sahipliğinin tespitinde 
uygulanacak esaslar aşağıda belirtilmiştir; 

a) Şirkette pay sahibi bulunan veya pay devralacak tüzel 
kişi ortaklıklar ile varsa bunların tüzel kişi ortaklarının 
ortaklık yapıları, gerektiği taktirde gerçek kişilere 
ulaşıncaya kadar tespit edilir. 

b) Şirket sermayesinde tüzel kişiler aracılığı ile olan dolaylı 
pay sahipliği oranı, iştirak oranlarının çarpılması suretiyle 
hesaplanır. Aynı kişinin ara kademelerde yer alan tüzel 
kişilere doğrudan iştiraki bulunması halinde söz konusu 
doğrudan iştirak oranı, takip eden çarpım işleminden önce, 
o kademeye kadar ulaşılan orana eklenir. 

c) Bir gerçek kişiye ait dolaylı pay sahipliğinin 
belirlenmesinde bu gerçek kişi ile eş ve çocuklarına, 
bunların sınırsız sorumlulukla katıldıkları ortaklıklara veya 
bu kişi veya ortaklıkların ayrı ayrı veya birlikte sermayesini 
veya yönetimini kontrol ettikleri ortaklıklara ait paylar birlikte 
dikkate alınır. Tüzel kişilere ait dolaylı pay sahipliğinin 
belirlenmesinde de bunlara ait paylar ile bunların 
sermayesini veya yönetimini kontrol ettikleri ortaklıklara ait 
paylar birlikte hesaplanır. 

Şirkette pay sahibi tüzel kişiler ile ilgili dolaylı el değiştirme 
ve benzeri dolaylılık tespit ve değerlendirmeleri, mevzuatta 
açıkça düzenlenen hususlar haricinde, şirket sermayesi 
yerine tüzel kişi hissedarın sermayesi esas alınarak birinci 
fıkradaki hükümlere göre yapılır. 

Bir gerçek ya da tüzel kişi, diğer bir tüzel kişinin sermaye 
çoğunluğuna doğrudan ya da dolaylı sahip olduğu veya 
çoğunluğa sahip olmamakla birlikte imtiyazlı hisseleri elde 
bulundurduğu veya diğer hissedarlarla yapılan anlaşmalara 
istinaden oy çoğunluğuna sahip olduğu veya herhangi bir 
suretle yönetim kurulu üyelerinin çoğunluğunu atayabilme 
ya da görevden alma gücünü elde bulundurduğu takdirde, 
o tüzel kişiyi kontrol altında tuttuğu kabul edilir. Tüzel 
kişinin ortaklık yapısına bağlı olarak, sermayenin 
çoğunluğuna sahip olunması için pay oranının asgari yüzde 
ellibir olması şartı aranmaz. 

Hisse, İntifa ve Oy Kullanma Haklarının Edinilmesi 
Madde 14 - Bir gerçek veya tüzel kişinin, şirketin 
sermayesinin doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on veya 
fazlasını temsil eden payları edinmesi, bir ortağa ait 
payların şirket sermayesinin yüzde onunu, yüzde yirmisini, 
yüzde otuzüçünü ya da yüzde ellisini aşması sonucunu 
doğuran hisse edinimleri ile bir ortağa ait payların söz 
konusu oranların altına düşmesi sonucunu doğuran hisse 
devirleri Bakanlığın iznine tabidir. Bu hüküm oy hakkı 

edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesi hallerinde de 
geçerlidir. İzin, devralan ortağın kurucularda aranan şartları 
taşıması kaydıyla verilir. Bu fıkra hükmü tüzel kişi ortağın 
yönetim ve denetimini belirleyen sermaye paylarının bir 
başka tüzel kişiye ait olması halinde, gerçek kişi ortak ya 
da ortaklara ulaşıncaya kadar uygulanır. Yönetim ve  
denetim kurullarına üye belirleme imtiyazı veren hisse 
senetlerinin devri veya bu hisseler üzerinde intifa hakkı 
tesisi, yukarıdaki oransal sınırlara bakılmaksızın Bakanlığın 
iznine tabidir. 

Şirket sermayesinin doğrudan veya dolaylı olarak yüzde on 
ve daha fazlasına veya bu oranın altında olsa dahi yönetim 
veya denetim kurullarına üye belirleme imtiyazı veren hisse 
senetlerine sahip olan veya bu hisseler üzerinde intifa 
hakkı elde eden ortakların kurucularda aranan nitelikleri 
taşımaları şarttır. Kurucularda aranan nitelikleri kaybeden 
ortaklar ile Bakanlığın iznini almadan pay veya pay 
üzerinde intifa hakkı edinen ortaklar temettü dışındaki 
ortaklık haklarından yararlanamaz. 

Kanunun 13 üncü maddesi ile bu madde hükümlerine 
aykırı olarak yapılan tescil işlemleri hükümsüzdür. 

Herhangi bir hisse devri söz konusu olmasa dahi hisseler 
üzerine imtiyaz tesisi, imtiyazın kaldırılması veya intifa 
senedi çıkarılması ile ortakların sermayedeki pay 
oranlarının birinci fıkradaki şekilde değişmesi sonucunu 
doğuracak sermaye artırımı iştirak taahhütleri de 
Bakanlığın iznine tabidir. Bu Yönetmeliğin hisse devrine 
ilişkin hükümleri bu sayılan hallerde de uygulanır. 

Bu maddenin uygulanmasında; 

a) Bir gerçek kişi ile eşi ve reşit olmayan çocuklarına, 
bunların yönetim ve denetim kurullarında bulundukları ya 
da sınırsız sorumlu ortağı olduğu şirketlere, 

b) Kamu tüzel kişileri hariç olmak üzere, bir tüzel kişi veya 
(a) bendinde sayılanların doğrudan ya da dolaylı olarak 
sermayelerinin yüzde yirmibeş ve daha fazlasına sahip 
olduğu ortaklıklara, 

ait hisse ve diğer haklar bir kişiye ait sayılır. 

Hisse Devri Başvurusunda İstenecek Bilgi ve Belgeler 
Madde 15 - Hisse devredecek kişiler, Kanunun 13 üncü 
maddesi uyarınca Müsteşarlığa yapacakları başvuruya 
hisse devri talep yazısını, devir sebebine ilişkin açıklayıcı 
bilgileri ve yapılan hisse devri sözleşmesinin bir örneğini 
ekler. Hisse devralacak kişiler, Müsteşarlığa yapacakları 
başvuruya bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinde, (b), (c) ve 
(d) bentlerinde sayılanlar hariç, belirtilen bilgi ve belgeler ile 
hisse senetlerinin satın alınmasında kullanılacak mali 
kaynaklar hakkında bir açıklama eklemek zorundadır. Bu 
madde hükümleri, yabancı uyruklu kişiler hakkında da 
uygulanır. 

Birleşme ve Devir 
Madde 16 - Şirketin tüm aktif ve pasiflerini diğer bir şirkete 
devretmesi ya da bir veya birkaç şirket ile birleşmesi 
Bakanlığın iznine tabidir. Bu izin için Müsteşarlığa 
yapılacak başvuruya; 

a) Birleşme veya devir sözleşmesi, 

b) Birleşme veya devirden beklenen sonuçları 
değerlendiren ayrıntılı yapılabilirlik raporu, 
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c) Birleşme veya devirden itibaren en az üç yıllık hedeflerin 
ortaya konulduğu tahmini mali tablolar, 

eklenir. 

Birleşme veya devir sözleşmelerinde; 

a) Birleşmenin veya devrin şartlarına ilişkin bilgiler, 

b) Birleşme veya devir işlemi sonucunda şirketin ana 
sözleşme taslağı, 

c) Birleşecek şirketlerin malvarlıklarının şirketin 
sermayesini teşkil ettiğine ve birleşme sonucu ulaşılacak 
ödenmiş sermaye miktarının Kanunun 8 inci maddesinin 
dördüncü fıkrasının (c) bendinde yer alan asgari 
sermayeye eşit olduğuna ilişkin kayıt ile devralan şirketin 
sermayesinin, kendi sermayesi ile birlikte devredilen 
şirketin malvarlıklarından teşekkül ettiğine ve devir sonucu 
ulaşılacak ödenmiş sermaye miktarının Kanunun 8 inci 
maddesinin dördüncü fıkrasının (c) bendinde yer alan 
asgari sermaye miktarına eşit olduğuna ilişkin kayıt, 

d) Birleşen veya devredilen şirketin hak ve 
yükümlülüklerinin yeni kurulan veya devralan şirkete 
geçtiğine ilişkin kayıt ile birleşmenin veya devrin her türlü 
muvazaadan arınmış olarak gerçekleşeceği; aksi halde, 
meydana gelecek zararlardan müştereken ve müteselsilen 
sorumlu olunacağına ilişkin kayıt, 

e) Birleşecek veya devredilen şirketin ortaklarına verilecek 
hisse miktarı, türü, nominal değeri, imtiyazlı pay söz 
konusu ise miktarına ilişkin kayıtlar, 

f) Fonların birleştirilmesine veya devrine ilişkin bilgiler, 

g) Katılımcılar ve varsa sigortalıların korunması için 
alınacak tedbirler, 

yer alır. 

Birleşme ve devir sözleşmelerinde katılımcılar ve 
sigortalıların hak ve alacaklarını ihlal eden hükümlere yer 
verilemez. 

Bir veya birkaç şirketin birleşmesi sonucunda ortaya çıkan 
yeni şirketin veya devralma söz konusu ise devralan 
şirketin ortaklık yapısında Kanunun 13 üncü maddesinin 
ikinci fıkrasında belirtilen oranlarda değişiklik olduğu, 
yönetim veya denetim kurullarına üye belirleme imtiyazı 
veren hisse senetleri devredildiği veya bunlar üzerinde 
intifa hakkı kurulduğu takdirde, bu ortakların veya intifa 
hakkı sahiplerinin kurucularda aranan şartları taşıdıkları 
belgelenir. 

Kanunun 13 üncü maddesi ile bu madde hükümlerine 
aykırı olarak yapılan tescil işlemleri hükümsüzdür. 

Ana Sözleşme Değişiklikleri 

Madde 17 - Şirket ana sözleşmesinin değiştirilmesinde 
Müsteşarlığın uygun görüşü aranır. Müsteşarlıkça uygun 
görülmediği takdirde ana sözleşme değişiklik tasarıları 
genel kurul gündemine alınamaz ve görüşülemez. Sicil 
memuru, Müsteşarlığın uygun görüşü olmaksızın ana 
sözleşme değişikliğini ticaret siciline tescil edemez. 

Müsteşarlık, gerekli gördüğü takdirde şirket genel 
kurulunda temsilci bulundurabilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Şirketin Sorumlulukları ve Teşkilat 

Şirketin Sorumlulukları 
Madde 18 - Şirket, Kanunun 11 inci maddesinde 
sayılanların yanı sıra aşağıdaki yükümlülükleri de yerine 
getirmek zorundadır; 

a) Katılımcıya ve fon portföyüne ilişkin bilgilerin saklama 
hesaplarına yansıtılabilmesi için gerekli bilgileri saklayıcıya 
zamanında ve doğru bir şekilde iletmek, 

b) Kanun ve mevzuatla belirlenen esaslar ile fon 
içtüzüğünde yer alan ilkeler çerçevesinde fon portföyünün 
değerlemesini ve birim pay fiyatının doğru olarak 
hesaplanmasını sağlamak, 

c) Fon portföyünün Kanun ve mevzuat ile fon içtüzüğünde 
yer alan sınırlamalara uygun olarak yönetilmesini 
sağlamak, 

d) Fonun yaptığı iş ve işlemlerin mevzuata uygun olmasını 
sağlamak. 

Yöneticilerin Atanması 
Madde 19 - Şirketin yönetim kurulu genel müdür dahil beş 
kişiden az olamaz. Şirketin genel müdürü ve yokluğunda 
vekili yönetim kurulunun doğal üyesidir. Yönetim kurulu 
üyelerinin salt çoğunluğunun Kanunda genel müdür için 
öngörülen mesleki deneyim süresi hariç diğer şartlara 
sahip olması gerekir. 

Denetim kurulu üyelerinin, genel müdürün, genel müdür 
yardımcılarının ve başka unvanlarla istihdam edilseler dahi 
yetki ve görevleri itibarıyla genel müdür yardımcısına denk 
veya daha üst konumlarda imza yetkisine sahip diğer 
yöneticilerin, en az lisans düzeyinde öğrenim görmüş 
olmaları ve sigortacılık veya işletmecilik alanında mesleki 
deneyime sahip olmaları şarttır. Asgari mesleki deneyim 
süresi, genel müdür için on yıl, genel müdür yardımcıları ve 
başka unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve görevleri 
itibarıyla genel müdür yardımcısına denk veya daha üst 
konumlarda imza yetkisine sahip yöneticiler için yedi yıldır. 

Şirkette genel müdür, genel müdür yardımcısı, denetim 
kurulu üyesi ve başka unvanlarla istihdam edilseler dahi 
yetki ve görevleri itibarıyla genel müdür yardımcısına denk 
veya daha üst konumlarda imza yetkisine sahip diğer 
yöneticiler olarak atanması öngörülen kişiler ile ilgili olarak, 
aşağıda belirtilen bilgi ve belgeler atama işleminden önce 
Müsteşarlığa gönderilir; 

1) Müflis olmadıklarına ve konkordato ilan etmemiş 
olduklarına ilişkin yazılı beyan, 

2) Adli Sicil ve İstatistik Genel Müdürlüğü veya Cumhuriyet 
savcılıklarından, Müsteşarlığa verilmek üzere dilekçe ile 
talep edilecek arşiv kaydını da içeren adli sicil belgesi, 

3) Nüfus cüzdanının noterden onaylı bir örneği, yabancı 
uyruklular için pasaportlarının noterden onaylı örneği, 

4) Ayrıntılı özgeçmiş, 

5) Lisans ve varsa lisansüstü diploması örneği. 

Bu madde hükümleri, yabancı uyruklu kişilerce ülkelerinin 
yetkili mercilerinden alınacak bilgi ve belgeler hakkında da 
uygulanır. 
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Müsteşarlık gerekli gördüğü takdirde yabancı ülkelerden 
alınan diplomalar hakkında Yükseköğretim Kurulu 
tarafından verilmiş denklik belgesi isteyebilir. 

Atama işlemi, yukarıda belirtilen evrakların eklenmiş olduğu 
bildiriminin alındığı tarihten itibaren on iş günü içinde 
Müsteşarlıkça olumsuz görüş bildirilmediği takdirde 
yapılabilir. Herhangi bir nedenle görevden ayrılan genel 
müdür ve genel müdür yardımcıları ile ilgili olarak şirket ve 
anılan kişiler tarafından görevden ayrılma nedeni ayrılış 
tarihinden itibaren on iş günü içinde Müsteşarlığa bildirilir. 

Kanun hükümlerine aykırı hareketlerinden dolayı hapis 
veya bir defadan fazla ağır para cezası ile cezalandırılanlar 
ile ve Kanunun 8 inci maddesinin dördüncü fıkrasının 4 
numaralı alt bent hariç (g) bendinde yazılı şartları 
taşımayanlar, yönetim kurulu üyesi, denetim kurulu üyesi, 
genel müdür, genel müdür yardımcısı veya birinci derecede 
imza yetkisine sahip görevli olarak çalıştırılamazlar. Şirket, 
bu kişilerin imza yetkilerini derhal kaldırır. Yapılan 
denetlemeler sonucunda, Kanun veya ilgili diğer mevzuat 
hükümlerini ihlal ettikleri ve şirketin emin bir şekilde 
çalışmasını tehlikeye düşürdükleri tespit edilen şirket 
yöneticileri ve görevlilerinin, haklarında kanuni kovuşturma 
istenmesini takiben Müsteşarlığın talebi üzerine geçici 
olarak imza yetkilerinin kaldırılması zorunludur. Bu kişiler, 
Müsteşarlığın izni olmadıkça imza yetkisine sahip personel 
olarak Kanun kapsamında faaliyet gösteren hiç bir şirkette 
çalıştırılamazlar. 

Pazarlama ve Satış Elemanları 
Madde 20 - Şirket faaliyetlerinin tanıtım, pazarlama ve 
satışını bir hizmet sözleşmesi uyarınca yürüten pazarlama 
ve satış elemanları, gerçek kişi bireysel emeklilik aracısı 
için aranan niteliklere sahip olmak zorundadır. Şirketin 
yönetim kurulu üyeleri, genel müdür, genel müdür 
yardımcıları, bölge müdürleri ile pazarlamadan sorumlu üst 
düzey yöneticisi bu görevde bulundukları sürece bu 
nitelikleri taşımasalar dahi tanıtım, pazarlama ve satış 
faaliyetinde bulunabilirler. 

Şirketlerin tanıtım, pazarlama ve satışını yürüten 
pazarlama ve satış elemanlarına Müsteşarlık tarafından 
belirlenen esaslara göre bir tanıtım kartı verilir. Müsteşarlık, 
tanıtım kartı verilen pazarlama ve satış elemanlarını 
bireysel emeklilik aracıları sicilinden ayrı bir sicile 
kaydeder. Pazarlama ve satış elemanları, tanıtım kartını 
ibraz etmeden veya belirtmeden bireysel emeklilik aracılığı 
faaliyetinde bulunamaz. Bu kişilerin katılımcılarla şirket 
adına yaptıkları her türlü işlemde sicil numarasını 
kullanmaları zorunludur. 

Şirketlerin tanıtım, pazarlama ve satışını yürüten 
pazarlama ve satış elemanları sözleşme süresi sona erdiği 
için veya başka her hangi bir nedenle çalışması sona 
ermesi halinde derhal tanıtım kartını iade eder. Şirketten 
ayrılan pazarlama ve satış elemanının sicil kaydı, aksi talep 
olunmadıkça silinmez. 

Yöneticilerin Yapamayacağı İşler 
Madde 21 - Bir şirketin yönetim ve denetim kurulu üyeleri 
ile şirket adına imza atmaya yetkili olanlar, o şirketin veya 
başka bir şirketin bireysel emeklilik aracısı, bireysel 
emeklilik aracılığı faaliyetinde bulunmak üzere kurulan bir 
şirketin ortağı veya yönetim ve denetim kurulu üyesi 
olamaz, bunlardan ücret karşılığı iş kabul edemezler. Bu 

sınırlamalar söz konusu kişilerin eş ve reşit olmayan 
çocukları için de geçerlidir. 

Şirketin kurucusu olduğu pazarlama ve satış şirketleri bu 
maddenin kapsamı dışındadır. 

Bölge Müdürlükleri, Şubeler ve Temsilcilikler 
Madde 22 - Şirket, bölge müdürlükleri, yurt içi ve yurt dışı 
şubeler veya temsilcilikler açmadan önce bunların adresini, 
temsile yetkili yöneticilerinin isimlerini, eğitim durumlarını 
ve iş deneyimlerini Müsteşarlığa bildirir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Mali Bünye 

Belge Kayıt Düzeni, Mali Tabloların ve Raporların İlgili 
Mercilere Gönderilmesi ve Mali Bünyeye İlişkin Oranlar 
Madde 23 - Müsteşarlık, emeklilik branşında faaliyet 
gösterecek şirketin, tek tip mali tablolarının hazırlanması ve 
izlenmesi, yükümlülüklerinin yerine getirilmesi, muhasebe 
kayıtlarında ve raporlamada yeknesaklık sağlanması, 
sağlıklı ve kıyaslanabilir bilgi üretimi ve akışını sağlayacak 
bir alt yapı oluşturulması ve bu suretle şirketin mali 
durumunun izlenebilir ve değerlendirilebilir hale gelmesi 
için tek düzen hesap planı, mali tablolar ile bunların 
uygulama ve düzenleme esaslarını belirler. 

Müsteşarlık, şirketten kanunen tutulması zorunlu 
defterlerden başka, emeklilik branşı ile ilgili işlemlerin 
gerektirdiği diğer bilgileri özel bir deftere kaydetmelerini 
istemeye ve defterlerin düzenlenmesiyle ilgili esas ve 
usulleri belirlemeye yetkilidir. 

Müsteşarlık, yayımlanan mali tabloların gerçeğe aykırı 
olduğunun veya kamuya gerçeğe aykırı bilgi verildiğinin 
tespit edildiği hallerde, düzeltme beyanı ile birlikte ilanın 
yapıldığı gazetelerde yeniden yayımlanma da dahil olmak 
üzere, katılımcıların yanıltılmasını önlemek amacıyla 
gerekli tedbirleri almaya yetkilidir. 

Müsteşarlık, şirketin; 

a) Mali bünyesi ve kaynaklarının kullanımı ile ilgili 
düzenlemeler yapmaya ve oranlar tesisine, 

b) Sermaye yeterliliğinin sağlanması amacıyla özkaynak 
miktarını belirlemeye, 

c) İştiraklere, menkul değerlere, gayrimenkullere ve diğer 
kıymetlere yatırabileceği kaynakların miktar ve oranlarını 
belirlemeye, 

d) Belirlenen esaslar ve örneklere uygun olarak her türlü 
bilgi, cetvel, rapor ve mali tablolar istemeye, gerekli 
gördüğü takdirde mali tabloları yayımlatmaya, 

e) Sermaye yeterliliğinin tesis edilemediği durumlarda 
şirketin mali bünyesinin düzeltilmesi için her türlü tedbiri 
almaya, 

f) Konsolide mali tabloların hazırlanmasına ilişkin 
düzenleme yapmaya, konsolidasyona tabi olacak doğrudan 
ve dolaylı iştirakler ile şirketin yönetim ve denetimine sahip 
olduğu ortaklıkları, faaliyet alanlarını ve iştirak oranlarını 
belirlemeye ve konsolide mali tabloların ilan edilmesi ile 
ilgili esas ve usulleri tespite, 
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g) Bağımsız denetim kuruluşlarınca denetlenmesine ilişkin 
esasları belirlemeye, 

yetkilidir. 

Mali Bünye ve İyileştirme Tedbirleri 
Madde 24 - Şirketin sözleşmelerden doğan 
yükümlülüklerini yerine getiremediğinin veya mali 
bünyesinin katılımcıların hak ve menfaatlerini tehlikeye 
düşürecek düzeyde zayıflamakta olduğunun tespiti 
hallerinde Bakan, şirketin yönetim kurulundan; 

a) Sermayenin artırılmasını, ödenmemiş kısmının 
ödenmesini, sermayeye mahsuben ödeme yapılması için 
ortaklara çağrıda bulunulmasını veya kar dağıtımının 
durdurulmasını, 

b) İştiraklerin ve sabit değerlerin kısmen, tamamen elden 
çıkarılmasını veya elden çıkarılmasının durdurulmasını, 
yeni iştirak ve sabit değerler edinilmemesini, 

c) Serbest varlıkların gösterilecek bir bankada bloke 
edilmesini ve bu varlıklar üzerinde izinsiz tasarruf 
edilmemesini, 

d) Şirketin mali bünyesini düzeltmeye yönelik diğer 
tedbirlerin alınmasını 

isteyebilir. Şirket alınması talep edilen tedbirlerin 
bildiriminden itibaren on iş günü içinde iyileştirme planını 
hazırlayıp Müsteşarlığa göndermek zorundadır. 

İyileştirme planında öngörülen önlemlerin zamanında 
alınmaması veya bu tedbirlerin uygulanmasına rağmen 
yükümlülüklerin yerine getirilememesi halinin veya mali 
bünyedeki zayıflamanın devam etmesi yahut birinci fıkrada 
sayılan önlemler uygulansa dahi şirketin mali durumunun 
düzeltilmesine imkan bulunmadığının tespit edilmesi 
hallerinde Bakan, şirket hakkında Kanunun 14 üncü 
maddesinin son fıkrasında yazılı olan tedbirleri almaya 
yetkilidir. 

Sermaye ve Yükümlülük Karşılama Yeterliliği 
Madde 25 - Şirketin özkaynağı, katılımcılara ait bireysel 
emeklilik hesaplarındaki birikimlerin asgari binde beşi 
oranında olmalıdır. Bu şekilde hesaplanan özkaynak 
miktarının, Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen asgari 
sermaye tutarının iki katını aşması halinde artan tutar 
dikkate alınmaz. Şirketin sermaye yeterliliğinin bu maddeye 
göre hesaplanan tutarlardan az olması halinde eksik tutar 
en geç altı ay içinde tamamlanır. 

Şirketin, hayat ve ferdi kaza branşlarında da faaliyet 
göstermesi halinde özkaynak miktarına bu branşlar için 
sigortacılık mevzuatına göre hesaplanan yükümlülük 
karşılama yeterliliği miktarı eklenir. 

Müsteşarlık, şirketin yükümlülükleri ile orantılı özkaynağa 
sahip olmasını sağlamak ve mali bünyesini güçlendirmek 
amacıyla, altı aylık dönem sonları itibariyle düzenlenen 
sermaye ve yükümlülük karşılama yeterliliği 
hesaplanmasına ilişkin esas ve usulleri belirlemeye, formlar 
oluşturmaya, oranlar tespit etmeye ve bunların 
Müsteşarlığa gönderilme sürelerini belirlemeye yetkilidir. 

Kaynak Kullanım Oranları 
Madde 26 - Müsteşarlık, şirketin varlıklarının bir yatırım 
aracına veya araçlarına, yatırım grubuna ve 
gayrimenkullere yatırılmasına ilişkin miktar ve oranları 

belirlemeye ve emeklilik yatırım fonu kurulmasını teşvik 
edecek nitelikte sermaye tabanı hesaplanmasına ilişkin 
düzenlemeler yapmaya yetkilidir. 

Şirketin hayat ve ferdi kaza sigortaları ile ilgili kaynak 
kullanım oranları sigortacılık mevzuatına tabidir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Denetim 

Denetim 
Madde 27 - Şirketlerin emeklilik ve sigortacılık faaliyetleri 
Müsteşarlıkça yılda bir defa olağan olarak denetlenir. 
Müsteşarlık gerekli gördüğü hallerde her zaman olağan dışı 
denetimler yapabilir. Şirket, Müsteşarlıkça yapılacak 
denetimlerde istenilen her türlü bilgiyi ve belgeyi vermek, 
defter, kayıt ve belgeleri incelemeye hazır bulundurmakla 
yükümlüdür. 

Müsteşarlık, şirketin aşağıda belirtilen hususlar ile gerek 
gördüğü diğer konulardaki faaliyetlerine ilişkin denetim 
yapar; 

a) Kuruluş aşamasında ve faaliyete başlarken mevzuatta 
aranan şartları kaybetmemiş olması, 

b) Yükümlülüklerini karşılayabilir yeterlilikte sermaye ve 
özkaynağa sahip olması, 

c) Yönetim ve denetim kurulu üyeleri, genel müdür ve 
genel müdür yardımcıları ile başka ünvanlarla istihdam 
edilseler dahi yetki ve görevleri itibarıyla genel müdür 
yardımcısına denk veya daha üst konumlarda imza 
yetkisine sahip diğer yöneticilerin mevzuatla belirlenen 
şartları haiz olması, 

d) Teknik donanımının ve organizasyon yapısının mevcut 
ve potansiyel ihtiyaçları karşılayabilecek yeterlilikte olması, 

e) Katılımcıların sisteme girmesine, aktarım yapmasına ve 
sistemden ayrılmasına ilişkin uygulamalarda mevzuata 
uyulması, 

f) Katılımcıların haklarının korunmasına ilişkin olarak 
iyiniyet kurallarına, emeklilik sözleşmelerindeki şartlara 
göre işlem yapılması, bildirimlerin zamanında yapılması, 

g) Bireysel emeklilik aracıları tarafından veya pazarlama ve 
satış elemanları aracılığıyla yapılan işlemlerin mevzuata 
uygun olması, 

h) Mevzuata uygun şekilde ilan ve reklam yapılması ve 
bunlara ilişkin dosyaların tutulması, 

ı) Katılımcıların katkılarının zamanında yatırıma 
yönlendirilmesi, 

i) Emeklilik planları ve varsa diğer faaliyetlere ilişkin karlılık, 
harcama ve gerekli görülen diğer değerlendirmelerin 
yapılması, 

j) Katılımcı kayıtlarının toplanması ve saklanması için 
gerekli tedbirlerin alınması ve portföy büyüklüğü ile orantılı 
şekilde alt yapı tesis edilmesi, 

k) Şirket varlıklarının ekonomik ve sektörel gelişmelere 
göre yönetilmesi, 

l) Hayat ve ferdi kaza sigorta branşlarında faaliyet gösteren 
şirketlerin bu branşlardaki iş ve işlemleri sırasında 
mevzuata uyulması, 
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m) Mali tabloların ve mali yapıya ilişkin değerlendirmelerin 
mevzuatla belirlenmiş esas ve usuller uyarınca yapılması, 

n) Müsteşarlıkça istenecek istatistiklere uygun olarak veri 
tabanı oluşturulması, 

o) Kanunun 11 inci maddesi kapsamında belirlenmiş olan 
sorumlulukların yerine getirilmesi. 

Aktüeryal Denetim 
Madde 28 - Şirket, emeklilik ve sigortacılık faaliyetleri ile 
ilgili olarak her yıl sonu itibarıyla bir aktüer tarafından 
yapılacak olan aktüeryal denetime tabidir. 

Aktüeryal denetim, şirketin faaliyet gösterdiği tüm branşları 
kapsayacak şekilde branş bazında yapılacak teknik 
analizleri içerir. 

Aktüeryal denetim sonucu hazırlanacak aktüerya raporu, 
şirket genel müdür veya genel müdür yardımcısı tarafından 
imzalı olarak her yılın en geç Mart ayı sonuna kadar 
Müsteşarlığa gönderilir. 

Müsteşarlık, branş bazında yapılacak teknik analizlerin 
kapsamını ve aktüerya raporunun içeriği ile gönderilme 
süresini belirlemeye yetkilidir. 

Günlük Gözetim ve Denetim Sistemi 
Madde 29 - Bireysel emeklilik sisteminin güvenli ve etkin 
biçimde işletilmesini sağlamak, katılımcıların hak ve 
menfaatlerini korumak amacıyla şirketlerin faaliyetleri 
Müsteşarlığın günlük gözetim ve denetimine tabidir. 
Müsteşarlık, şirketlerin faaliyetlerinin günlük olarak 
gözetim, denetim, işlem konsolidasyonu, katılımcılara ait 
bilgilerin saklanması, kamuyu ve katılımcıları bilgilendirme 
ile istatistik üretimi ve fonksiyonlarının yürütülmesini 
teminen emeklilik gözetim merkezini görevlendirir. Emeklilik 
gözetim merkezi, gözetim ve denetim faaliyetlerinde 
katılımcıların fonlarla ilgili işlemlerine ilişkin bilgileri 
Kuruldan ve Kurulun uygun göreceği saklayıcı kuruluştan 
temin edebilir. Müsteşarlık, emeklilik gözetim merkezine ek 
görevler verebilir. 

Şirket, katılımcıların bireysel emeklilik sistemine girmesine, 
katkılarının emeklilik planlarına uygun olarak yatırıma 
yönlendirilmesine, yapılacak kesintilere, katkıların bireysel 
emeklilik hesaplarında izlenmesine, aktarımların 
yapılmasına, ayrılmalara, bireysel emeklilik aracılık 
faaliyetlerine ve ilgili diğer işlemlerine yönelik katılımcılar ve 
Müsteşarlık nezdinde şeffaf olmasını sağlayacak çağdaş 
bilgi teknolojisi alt yapısını oluşturmak zorundadır. Şirket, 
katılımcı bazında gerçekleştirilen tüm işlemleri, gerçek 
zamanlı olarak, ilişkisel veri tabanı yönetim sistemleriyle 
takip etmek, geriye dönük olarak katılımcı ve Müsteşarlık 
tarafından elektronik sorgulamaya açık tutmak ve 
standartlaştırılmış veri tabanı kayıtlarını emeklilik gözetim 
merkezine gün sonu itibarıyla iletir. 

Müsteşarlık, tek tip ve özel veri tabanı sorgulamalarını, 
şirketin veri tabanı sunucuları üzerinde de standartlaşmış 
yapısal sorgulama yöntemleriyle veya İnternet protokol ve 
teknolojileri esaslı olarak uzak alan bağlantısıyla 
gerçekleştirebilir. Müsteşarlık, bu sorgulamalarda 
kullanılacak veri tabanı kayıt deseninin asgari kümesini 
belirler. Şirket kullanacağı bilgi teknolojisi alt yapı 
bileşenleri ve gerekli arayüzlerle, elektronik sorgulamaları 
gerçek zamanlı olarak yanıtlayacak mekanizmayı 

bünyesinde oluşturur ve katılımcılara İnternet ve otomatik 
sesli yanıtlama teknolojileri kullanılmak suretiyle hizmet 
verir. 

Müsteşarlık, Kurulun uygun görüşünü alarak emeklilik 
gözetim merkezinin kuruluş ve çalışması ile bireysel 
emeklilik sisteminin bilgi teknolojisi alt yapısının 
operasyonel unsurlarına ilişkin esas ve usulleri 
düzenlemeye yetkilidir. 

Bağımsız Dış Denetim 
Madde 30 - Şirketin mali yönden bağımsız dış denetimi, 
bağımsız denetleme kuruluşları tarafından yılda en az bir 
kez yapılır. 

Kanun ve bu Yönetmelik hükümleri uyarınca yapılacak 
bağımsız dış denetimin yürütülmesinde, bağımsız dış 
denetim raporlarının düzenlenmesinde ve denetlenmiş mali 
tabloların kamuya ilan edilmesinde ve bu Yönetmelik ve 
bireysel emekliliğe ilişkin mevzuat ile düzenlenmemiş sair 
hususlarda sermaye piyasası mevzuatının bağımsız 
denetime ilişkin hükümleri uygulanır. 

Şirketin yaptıracağı bağımsız denetleme, yazılı bir 
denetleme sözleşmesine bağlanır ve bu sözleşmenin bir 
örneği denetlenecek şirket tarafından Müsteşarlığa 
gönderilir. 

Denetleme sözleşmesinde aşağıda belirtilen asgari 
unsurlar yer alır; 

a) Şirketin denetlenmesinde görevlendirilecek denetçiler ile 
bunların yedekleri, 

b) Yapılacak bağımsız denetlemenin amacı ve kapsamı, 

c) Bağımsız denetleme kuruluşu tarafından anlaşma 
kapsamında sunulacak diğer hizmetler, 

d) Tarafların hak ve yükümlülükleri, 

e) Ücret. 

Şirketin bağımsız dış denetimi, mevzuat ve genel kabul 
görmüş muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk yönünden, 
defter, kayıt ve belgeler üzerinde yapılır. 

Denetleme sonucunda düzenlenen yıllık denetleme raporu 
ve özeti, denetlenen şirketin yönetim kuruluna teslim edilir. 
Rapor özetleri, ilgili bulunulan yıla ilişkin mali tablo ve 
raporların görüşüleceği genel kurullarda okunur ve bu 
raporlar Müsteşarlığın gerek gördüğü hallerde ülke 
genelinde basım ve dağıtımı yapılan günlük ve tirajı en 
yüksek iki gazetede yayımlanır. 

Birleşme ve devir nedeniyle yapılan denetleme sonucunda 
düzenlenen denetleme raporu, bir örneği altı iş günü içinde 
Müsteşarlığa gönderilmek üzere denetlenen şirketin 
yönetim veya tasfiye kuruluna teslim edilir. 

Bağımsız dış denetim şirketi ile sözleşme feshedildiğinde, 
feshin nedeni, hem şirket hem de bağımsız denetçi 
tarafından en geç on gün içinde Müsteşarlığa bildirilir. 
Sözleşme süre sonunda yenilenmediği takdirde durum on 
gün içinde şirket ve bağımsız denetçi tarafından 
Müsteşarlığa bildirilir. 

İç Kontrol Sistemi ve İç  Denetim 
Madde 31 - Şirketin iç denetimi, verimliliğin, finansal ve 
idari konularda güvenilir bilgi akışının, bilgi bütünlüğünün, 
bilginin zamanında elde edilebilirliğinin ve şirket 
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faaliyetlerinin mevzuata uygunluğunun sağlanmasını 
amaçlar. 

Şirket, iç denetim sistemine ilişkin tüm politika ve 
prosedürleri yazılı hale getirmekle yükümlüdür. 

İç denetim prosedürleri; 

a) Şirket faaliyetlerinin yasal düzenlemelere, şirketin genel 
strateji ve politikalarına, emeklilik sözleşmesine ve ana 
sözleşmeye uygun olarak yapılmasını, 

b) Şirket adına yapılan işlemlerin genel ve özel yetkilere 
dayalı olarak gerçekleştirilmesini, sözleşmelere uygun 
olarak yapılmasını, katılımcılar ve diğer işlerle ilgili 
belgelerin düzenlenmesini, 

c) Şirketin muhasebe, belge ve kayıt düzeninin iyi bir 
şekilde işlemesini, 

d) Usulsüzlüklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin 
asgariye indirilmesi için risklerin tanımlanmasını ve gerekli 
önlemlerin alınmasını, 

e) Kayıtların doğru ve zamanında tutulmasını, 

f) Şirket çalışanlarının kendi adlarına yaptıkları işlemlerin 
şirketle çıkar çatışmasına yol açacak nitelikte olması 
halinde, bu durumun tespitini, 

g) Yapılan harcamaların belgeye dayandırılmasını, 

içerecek şekilde oluşturulur. 

Şirketin faaliyetlerinin iç denetim prosedürlerine uygun 
olarak işleyişi, şirket denetçileri tarafından denetlenir. Şirket 
bu amaçla mesleki deneyim süresi hariç, emeklilik yatırım 
fonlarında fon denetçisi olmak için gereken niteliklere sahip 
en az bir iç denetçi atar. Fon denetçisi de bu niteliklere 
sahip olma şartı ile şirketin iç denetçisi olarak 
görevlendirilebilir. 

Tespitleri ve denetleme sonuçlarını ihtiva eden raporlar 
yılda en az bir kere şirketin yönetim kuruluna ve varsa fon 
kuruluna intikal ettirilir. Bu raporlar en az on yıl süre ile 
saklanır. 

Şirket iç denetçisi, şirketin mali durumunu zayıflatacak 
veya olağan dışı sonuçlar doğuracak herhangi bir durumun 
varlığını tespit etmesi halinde hazırlayacağı denetim 
raporunu ivedilikle şirketin yönetim kuruluna sunar ve eş 
zamanlı olarak bir örneğini Müsteşarlığa gönderir. 

ALTINCI BÖLÜM 

İlan, Reklam ve Açıklanacak Bilgiler 

İlan, Reklam ve Açıklanacak Bilgiler 
Madde 32 - Şirket ve bireysel emeklilik aracılarının; 

a) Şirketin tanıtımına ve emeklilik planlarının ve bu planlar 
kapsamında sunulan fonların tanıtım, pazarlama ve 
satışına yönelik olarak hazırlanan materyalde, görsel 
araçlarda, mektuplarda, gazete ve dergilerde, radyo ve 
televizyon metinlerinde, eğitim dokümanlarında, konferans, 
panel ve toplantılarda, konuşma, bildiri ve sunumlarda, 
elektronik posta aracılığıyla gönderilen mesaj ve internet 
sayfalarında, sesli yanıt sistemleri kanalıyla yapılan her 
türlü tanıtım, pazarlama ve satış faaliyetlerinde, 

b) Emeklilik sözleşmesine ilişkin bilgi, belge ve formlarda, 

c) Kamuya bilgi vermek amacıyla hazırlanan benzeri 
mahiyette belgeler ile bu amaca yönelik diğer faaliyetlerde, 

yer alan ifadeler aşağıda belirlenen ilke ve şartlara uygun 
olmalıdır; 

1) Bireysel emeklilik sisteminin saygınlığını zedeleyen ya 
da genel ahlaka aykırı olan ifadelere yer verilemez. 

2) Katılımcılara, üçüncü kişilere ve kuruluşlara gerçeğe 
aykırı, yanıltıcı ve aldatıcı beyanda bulunulamaz. 

3) Doğrudan ya da dolaylı olarak rekabeti engelleyen, 
bozan ya da kısıtlama amacı taşıyan veya bu etkileri 
doğuran ifadeler kullanılamaz. 

4) Bireysel emeklilik sisteminde bulunan diğer şirketlere ve 
aracılara ilişkin olarak, onları hedef alan, küçük düşüren, 
zarara uğratan ve güven sarsan ifadeler kullanılamaz. 

5) Hangi ölçüte göre yapılmış olursa olsun sıralamalara yer 
verilemez. Ancak, resmi verilerle kanıtlanması mümkün 
olan sıralamalar, kaynak göstermek kaydıyla ve şirketin 
sadece kendi durumunu yansıtması koşuluyla kullanılabilir. 
Bireysel emeklilik sistemine ve şirkete ilişkin sayısal 
verilerin Müsteşarlığa, Kurula ve kamuya açıklanmış 
verilere uygun olması gerekir. 

6) Doğrudan ya da dolaylı olarak şirketin finansal 
durumunun, sisteme ilişkin olarak yapılan ödemelerin, 
devlet tarafından onaylandığı, desteklendiği veya devletin 
güvencesinde olduğu gibi ifadeler kullanılamaz. 

7) Şirketin unvanı, varsa bireysel emeklilik aracısının adı ve 
sicil numarası ile emeklilik planlarının adı ve temel 
özellikleri, kapsamı, kesintileri ve kısıtlayıcı diğer özellikleri 
ayrıntılı olarak yer alır. 

8) Teknik terimlerin asgari düzeyde kullanılması ve yanlış 
anlamaya neden olmamak için ek açıklamalara ve 
tanımlamalara yer verilmesi gerekir. 

9) Emeklilik planı tanıtım, pazarlama ve satış tavsiyeleri 
katılımcının finansal durumu ve ihtiyaçları doğrultusunda 
yapılır. Ayrıca, katılımcıya emeklilik planı kapsamında 
sunulan fonların sermaye piyasasında maruz kalabileceği 
risk çeşitleri de tanıtılır. 

10) Emeklilik planının niteliği, kapsamı, katılımcılara 
sunulan hizmetler ve masraf kesintileri gibi temel özellikleri 
ve diğer konularla ilgili olarak herhangi bir yanlış anlamaya 
yol açacak şekilde eksik bilgi verilemez. 

11) Her ne ad altında olursa olsun emeklilik planlarında yer 
almayan ve promosyon niteliği taşıyan hediye, ilave getiri 
gibi taahhütlerde bulunulamaz. 

12) Ölçeklerde farklılık yaratmak suretiyle görsel olarak 
katılımcıyı yanıltıcı grafik ve benzeri mahiyetteki şekiller 
kullanılamaz. 

13) Getiri, kar payı oranları ve diğer oranlara ilişkin 
açıklamalarda, bu oranlara ilişkin hesaplamaların net ya da 
brüt değerler üzerinden yapılıp yapılmadığı ayrı, okunaklı 
ve anlaşılır bir şekilde belirtilir. 

14) Yalnızca belli bir gruba yönelik ya da süreli geçerliliği 
olan ilan ve reklam metinleri, genel bir uygulama izlenimi 
uyandıracak şekilde düzenlenemez. 

15) Geleceğe yönelik oluşturulacak tahmini tablolarda 
şirketin geçmiş yıllara ait yatırım performansı ile yurt içi ve 
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yurt dışındaki uzun vadeli yatırım araçlarının beklenen 
getiri oranları, bu oranların geleceğe yönelik bir taahhüt 
olmadığı ve gerçekleşmesinin garanti edilmediği ayrı, 
okunaklı ve anlaşılabilir bir şekilde yazılmak kaydıyla 
kullanılabilir. Hazırlanan bu tablolarda bireysel emeklilik 
sisteminde yapılacak her türlü kesinti tutarı mutlaka ayrıntılı 
olarak belirtilir. 

16) Emeklilik planı kapsamında yer alan fonlar, Kurulca fon 
payları kayda alınmadan önce, ilan ve reklama konu 
olamazlar. Münhasıran emeklilik planlarında yer alan 
fonlara ait getirilerin sunumu, Kurulun yatırım fonlarının 
performans ve getiri sunumuna ilişkin olarak belirlediği 
esas ve usullere uygun olmak zorundadır. 

17) Münhasıran emeklilik planı kapsamında yer alan 
fonların ilan ve reklamlarının yapıldığı hallerde, 
izahnamelerin yayınlandığı Türkiye Ticaret Sicili 
Gazetesinin tarih ve sayısı yer alır. 

18) Yukarıda belirlenen ilke ve şartlara uygun davranılan 
hallerde dahi, katılımcıları yanlış yönlendirebilecek ve 
bireysel emeklilik ve yatırım tercihlerini olumsuz 
etkileyebilecek içerikte ifadeler kullanılamaz. Şirket ya da 
bireysel emeklilik aracısı tarafından yukarıdaki esaslara 
uygun olarak hazırlanan ilan ve reklamlar 
numaralandırılarak dosyalanır ve Müsteşarlık tarafından 
yapılacak denetimler için üç yıl boyunca saklanır. 

Bireysel emeklilik aracısı tarafından hazırlanan emeklilik 
planına yönelik ilan ve reklamlarda aracısı olunan şirketin 
yazılı onayı alınır ve ilan ve reklamlar ile birlikte şirket 
nezdinde dosyalanır. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Geçici ve Son Hükümler 

Türkiye Sigorta ve Reasürans Şirketleri Birliğine Üyelik 
Madde 33 - Hayat ve ferdi kaza branşlarında da faaliyet 
göstermek üzere ruhsatname almış olan şirketlerin 
ruhsatnamelerini aldıkları tarihten itibaren üç ay içinde 
7397 sayılı Sigorta Murakabe Kanununun 36 ncı maddesi 
uyarınca kurulmuş olan Türkiye Sigorta ve Reasürans 
Şirketleri Birliğine üyelik başvurusu yapmaları zorunludur. 
Bu şirketler sadece hayat ve ferdi kaza branşlarındaki 
faaliyetleri ile topladıkları primler oranında Türkiye Sigorta 
ve Reasürans Şirketleri Birliğine aidat öder. 

Yurt Dışından Temin Edilecek Belgeler 
Madde 34 - Bu Yönetmelikte yer alan başvurularla ilgili 
olarak yurt dışından temin edilecek belgeler ilgili ülkenin 
yetkili makamlarınca veya Türkiye'nin o ülkedeki 
konsolosluğunca veya Lahey Devletler Özel Hukuku 
Konferansı çerçevesinde hazırlanan Yabancı Resmi 
Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldırılması Sözleşmesi 
hükümlerine uygun biçimde düzenlenir ve başvuruya 
belgelerin yeminli tercüme bürolarınca yapılmış veya 
noterden onaylatılmış tercümeleri eklenir. 

Müsteşarlığa Gönderilecek Bilgi ve Belgeler 
Madde 35 - Müsteşarlık, emeklilik, hayat ve ferdi kaza 
sigorta branşlarına ilişkin mali tablolar, cetveller, bu 
branşlara ilişkin istenen diğer dokümanları ile katılımcılara 
sunulacak bilgi ve belgelerin içeriklerini, gönderilme 
sürelerini ve ilanlarına ilişkin esas ve usulleri düzenler. 

Geçici Madde 1 - Kanunun yayımı tarihinden önce hayat 
branşında faaliyet gösteren ve yeni poliçe akdetme yetkisi 
olan sigorta şirketleri Kanunun yürürlük tarihinden itibaren 
beş yıl içinde başvurduğu ve Kanunun 8 inci ve 9 uncu 
maddeleri ile bu Yönetmelikte belirtilen şartları yerine 
getirdiği takdirde emeklilik branşında faaliyet gösterebilir. 
Bu madde çerçevesinde hayat sigorta şirketinden emeklilik 
şirketine dönüşenlerin Türkiye Sigorta ve Reasürans 
Şirketleri Birliğine üyelikleri devam eder. 

Emeklik şirketine dönüşebilmek için şirketin faaliyetlerini 
emeklilik şirketi olarak devam ettirebilmesine yönelik teknik, 
idari ve hukuksal düzenlemelerin yapılması zorunludur. 
Emeklik şirketine dönüşebilmek için hayat sigorta şirketinin 
hayat ve ferdi kaza branşları için sigortacılık mevzuatına 
göre hesaplanan yükümlülük karşılama yeterliliği 
çerçevesinde sermaye veya özkaynak gereksinmesi varsa 
bunların emeklilik branşı ruhsatı alınmadan önce 
tamamlanmış olması ve bu branşlara ilişkin yasal 
yükümlülüklerini karşılayacak yeterli teminata ve varlığa 
sahip olması gerekir. Ek sermaye gereksinmesi tespitine 
yönelik yapılacak hesaplamalarda, ilgili branşlara ilişkin 
portföyden beklenen giderlerin bugünkü değeri ile beklenen 
gelirlerin bugünkü değeri arasındaki farkı ifade eder. 

Emeklilik branşında faaliyet göstermek üzere yapılacak 
başvuruda hayat sigorta portföyüne ilişkin olarak alınacak 
tedbirler bir rapor halinde ayrıntılı olarak yer alır. Hayat 
sigorta şirketinden Kanunun geçici 1 inci maddesine göre 
emeklilik şirketine dönüşecek şirket, geçici mevcut hayat 
sigorta portföyü ile ilgili olarak bu maddede öngörülen 
tedbirleri emeklilik branşında ruhsat alındığı tarihten 
itibaren iki yıl içinde tamamlar ve Müsteşarlıkça gerekli 
görülen aşağıda belirtilen işlemleri yapar ve diğer tedbirleri 
alır: 

a) Portföy ile ilgili alınacak tedbirler; 

1) Tarifelerin Kanun ve ilgili düzenlemelere uygunluğunun 
sağlanması, 

2) Emeklilik şirketine dönüşme sonrasında satılması 
düşünülen hayat sigortası ürünlerinin belirlenmesi ve 
bunlara ilişkin olarak mevzuat ve 11 inci maddede 
öngörülen düzenlemelerin yapılması, 

3) Mevcut portföyün ekonomik şartlara uyumlaştırılmasına 
yönelik olarak ortalama prim tutarlarının artırılmasına ve 
tenzil işlemine tabi tutulmuş sigortaların tekrar aktif hale 
getirilmesine yönelik önlemlerin alınması. 

b) Teknik alt yapı ile ilgili tedbirler; 

1) Mevcut hayat sigortası portföyünün bireysel emeklilik 
sistemine uyumunun sağlanması, 

2) Hayat sigortası portföyü ile ilgili karşılıklar, yatırıma 
yönlendirilen varlık, kar payı, portföy hareketleri ve ilgili 
diğer bilgilerin günlük gözetim ve denetiminin 
yapılabilmesine olanak sağlayacak düzenlemelerin 
yapılması, 

3) Sigortalıların kendileri ile ilgili bilgilere her türlü elektronik 

ortamda ulaşmalarına olanak sağlayacak tedbirlerin 
alınması, 

4) Portföye ilişkin bilgilerin ilişkisel veri tabanlı yönetim 
sistemleri ortamlarında takibinin yapılabilmesi. 

5) Sigortalıların fonlarının ortalama getirinin artmasına 
yönelik olarak fon yönetim stratejilerinin oluşturulması ve 
gerekli önlemlerin alınması, 
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6) İptal oranlarının azaltılmasına yönelik olarak, geçmiş 
dönem verilerinin neden ve sonuçlarının belirlenmesi ve bu 
belirlemeye uygun önlemlerin saptanması. 

c) Sigortalılara yapılacak bildirimler; 

1) Bir yıldan uzun süreli hayat sigortalarının mevcut 
ekonomik şartlar, sigorta süresi, birikim tutarı, prim miktarı 
açısından değerlendirilmesi ve bu türdeki sigortalılara 
yönelik alınacak önlemlerin belirlenmesi, 

2) Sigortalılara süre sonunda elde edecekleri birikim 
tutarlarının tahmini değerinin reel değerler dikkate alınarak 
hesaplanabilmesine yönelik tahmini tabloların 
oluşturulması, 

3) Sigortalıların bireysel emeklilik sistemine birikimlerini ve 
kazanılmış haklarını aktarabilmelerine ilişkin şart ve 
kriterlerin belirlenmesi, 

4) Sigortalıların geçmişe dönük sigortalılık süreleri ve 
birikim tutarları dikkate alınarak vergi teşvikleri açısından 
yapılan düzenlemeler konusunda gerekli bilgilerin 
verilmesi. 

d) Dağıtım kanallarına ilişkin esaslar; 

1) Bir yıldan uzun süreli hayat sigortalarında ödenen 
komisyon oranlarının pazarlama ve tanıtım faaliyetlerinde 
kullanılan bilgi ve belgelerde belirtilmesi, 

2) Her sözleşmede aracı sicil numarası kullanımının 
belirtilmesi, 

3) İptal oranları yüksek olan aracılara yönelik tedbir 
alınması. 

Geçici Madde 2 - Kanunun geçici 1 inci maddesi 
kapsamında hayat sigorta şirketinden emeklilik şirketine 
dönüşen şirket, hastalık sigortası portföyünü, sigortalıların 
tüm hak ve yükümlülükleri korunarak, emeklilik branşı 
ruhsatını aldığı tarihten itibaren iki yıl içinde devreder. 
Şirket, emeklilik branşında ruhsat aldığı tarihten itibaren bir 
yıl sonra hastalık sigorta branşında yeni poliçe aktedemez. 
Ancak, portföy devir işlemleri gerçekleşene kadar mevcut 
portföylerinde yenileme işlemleri yapabilir. 

Hastalık branşına ait faaliyetlerin sona ermesi, portföy devri 
ve ilgili diğer hususlar bir rapor halinde ayrıca düzenlenir ve 
yapılabilirlik raporu ile iş planında yer alır. 

Geçici Madde 3 - Kanunun geçici 1 inci maddesi uyarınca 
emeklilik şirketine dönüşen şirketlerde veya emeklilik 
şirketine asgari yüzde on payla ortak olmuş hayat 
branşında faaliyet gösteren ve yeni poliçe aktetme 
yetkisine sahip şirketlerde birikimli hayat sigortası bulunan 
sigortalılar, Kanunda öngörülen şartları haiz olmaları 
halinde birikimlerini tüm hak ve yükümlülükleri ile birlikte 
bireysel emeklilik sistemine aktarabilir. 

Şirket, birikimli hayat sigortalarından emeklilik planlarına 
aktarım yapmak isteyen sigortalılarına ilişkin esas ve 
usulleri emeklilik planı ile birlikte Müsteşarlığa gönderir. 

Bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyen 
sigortalıların geçiş taleplerine ilişkin düzenlemelerde 
aşağıdaki koşullar dikkate alınır; 

a) Yaş, 

b) Sigortalı olarak geçen süre, 

c) Birikim tutarı, 

d) Son ödenen yıllık prim tutarı, 

e) Emeklilikte elde edilecek toplam birikim tutarına ilişkin 
tahmini tutar, 

f) Vade gelimine ya da bireysel emeklilik sisteminde 
emekliliğe hak kazanabilmesi için kalan süre, 

g) Bireysel emeklilik sisteminde emekliliğe hak kazandığı 
anda makul düzeyde yıllık gelire sahip olması için gereken 
birikimin sağlanması amacıyla belirlenen ek katkı tutarı, 

h) Plan kapsamında alınması gereken asgari katkı payı 
tutarı, 

ı) Prim ve katkılar ile birikimlere ilişkin vergi düzenlemeleri. 

Şirket, aktarım talebinde bulunan sigortalıya, dahil olacağı 
plana ve mevcut birikimli hayat sigortasına ilişkin gerekli 
bildirimleri yapar. 

Şirket, geçiş talebinde bulunanlara doğru ve objektif bilgi 
vermek zorundadır. 

Bu madde kapsamında aktarım yapılması halinde 
katılımcılardan sisteme giriş aidatı ve aktarıma ilişkin 
masraf kesintisi yapılmaz. 

Yürürlük 
Madde 36 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 37 - Bu Yönetmelik hükümlerini Hazine 
Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Yönetmelikler 

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkında Yönetmelik  

Devlet Bakanlığından:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, Türkiye'de kurulmuş 
emeklilik şirketlerinin gönüllü katılıma dayalı ve belirlenmiş 
katkı esasına göre oluşturulan bireysel emeklilik sistemine 
dahil olmak isteyen katılımcılar ile yapacakları emeklilik 
sözleşmesine ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, katılımcının bireysel emeklilik 
sistemine girmesine, sistemden ayrılmasına, emekli 
olmasına, katkıların ödenmesine, bu katkıların bireysel 
emeklilik hesaplarında izlenmesine, emeklilik yatırım 
fonlarında yatırıma yönlendirilmesine ve katılımcı veya 
lehdarına yapılacak ödemelere ilişkin esaslara, bireysel 
emeklilik hesabının başka bir emeklilik şirketine veya aynı 
şirkette bir plandan diğerine aktarılmasına, yapılacak 
kesintilere, emeklilik şirketleri ve bireysel emeklilik aracıları 
tarafından katılımcılara ve kamuya açıklanacak bilgilerin 
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kapsamı ile tarafların diğer hak ve yükümlülüklerine ilişkin 
esas ve usulleri kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 28/03/2001 tarihli ve 4632 sayılı 
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanununun 
26 ncı maddesine dayanılarak düzenlenmiştir. 

Tanımlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Kanun: 28.03.2001 Tarihli ve 4632 Sayılı Bireysel 
Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanununu, 

b) Bakan veya Bakanlık: Hazine Müsteşarlığının bağlı 
olduğu Bakan veya Bakanlığı, 

c) Müsteşarlık: Hazine Müsteşarlığını, 

d) Kurul: Sermaye Piyasası Kurulunu, 

e) Şirket: Kanuna göre kurulan emeklilik şirketlerini, 

f) Fon: Emeklilik yatırım fonunu, 

ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Emeklilik Sözleşmesinin Tanımı, Tarafları ve 
Yürürlüğe Girmesi 

Emeklilik Sözleşmesinin Tanımı 
Madde 5 - Emeklilik sözleşmesi, katılımcının gönüllü 
katılım ve belirlenmiş katkı esasına göre oluşturulan 
bireysel emeklilik sistemine girmesine, sistemden 
ayrılmasına, emekli olmasına, katkıların ödenmesine, bu 
katkıların bireysel emeklilik hesaplarında izlenmesine, 
fonlarda yatırıma yönlendirilmesine ve katılımcı veya 
lehdarına yapılacak ödemelere ilişkin esaslar ile tarafların 
diğer hak ve yükümlülüklerini düzenleyen, şirket ve 
katılımcı ile varsa katılımcı nam ve hesabına sözleşme 
aktetmek isteyen kişinin taraf olarak yer aldığı bir 
sözleşmedir. 

Emeklilik Sözleşmesinin Tarafları 
Madde 6 - Emeklilik sözleşmesinin tarafları medeni hakları 
kullanma ehliyetine sahip ve şirket nezdinde açılacak olan 
bireysel emeklilik hesabına katkı yapan veya adına şirket 
nezdinde bireysel emeklilik hesabı açılan katılımcı ile 
şirkettir. Şu kadar ki, katkı payının belirli bir bölümünü veya 
tamamını ödemek suretiyle katılımcı nam ve hesabına 
şirket ile emeklilik sözleşmesi akteden kişiler katılımcı ile 
birlikte taraf sıfatını taşır. 

Lehdar 
Madde 7 - Katılımcının emeklilik sözleşmesi devam 
ederken vefatı halinde ödeme, Medeni Kanun hükümleri 
saklı kalmak kaydıyla, katılımcı tarafından tayin edilen ve 
kimliği sözleşmede belirtilen lehdar veya lehdarlara yapılır. 
Lehdar tayin edilmemiş veya lehdar tayini işlemi sonradan 
iptal edilmişse hak sahibi, katılımcının vefatı halinde kanuni 
mirasçılarıdır. Katılımcı, sözleşme süresi boyunca lehdarı 
değiştirebilir veya lehdar tayin etme işlemini iptal edebilir. 
Lehdar emeklilik sözleşmesine taraf değildir. 

Emeklilik Sözleşmesinin Kapsamı 
Madde 8 - Emeklilik sözleşmesi aşağıda belirlenen 
kısımları içerir; 

a) Emeklilik Planı; emeklilik sözleşmesinin uygulama 
biçimini belirleyen teknik esaslardır. Emeklilik planı, plan 
kapsamında katılımcıya sunulan fonların unvanlarını, 
asgari katkı payı tutarını, giriş aidatını, yönetim ve fon 
işletim giderlerini ve bunlara ilişkin hesaplamaları kapsar. 

Emeklilik planı kapsamında katılımcıya sunulan fonların 
Kurulca kayda alınmış olması esastır. 

b) Emeklilik Sözleşmesi Teklif Formu; katılımcı tarafından 
planın genel esaslarının kabulü ile şirket tarafından da 
katılımcıya ilişkin bilgilerin oluşturulması ve katılımcının 
plana dahil edilmesine ilişkin kabul usulünü belirleyen 
formdur. 

c) Emeklilik Sözleşmesi Metni; şirket ve katılımcının ve 
varsa katılımcı nam ve hesabına sözleşme akteden kişinin 
hak ve yükümlülüklerini düzenleyen metindir. 

d) Emeklilik Sözleşmesi Özet Metni; grup emeklilik 
sözleşmesi metninde yer alan katılımcı ve şirketin hak ve 
yükümlülüklerini gösteren özet metindir. 

Bu maddede yer alan bilgi, belge ve formlar emeklilik 
sözleşmesinin ayrılmaz birer parçasıdır. 

Emeklilik Sözleşmesi Ekleri 
Madde 9 - Şirket, emeklilik sözleşmesi aktedildikten sonra 
katılımcıya katkı payı veya giriş aidatının bir kısmının veya 
tamamının şirket hesaplarına intikalini takip eden onbeş iş 
günü içinde emeklilik sözleşmesi metni ile aşağıdaki bilgi, 
belge ve formları gönderir. 

a) Bildirim Formları Kitapçığı; katılımcı tarafından şirketlere 
bildirim amacıyla gönderilecek her türlü formun bir örneğini 
içeren kitapçıktır. 

b) Emeklilik Sözleşmesi Kılavuzu; asgari olarak bireysel 
emeklilik sisteminin genel olarak işleyişi, şirket içinde 
emeklilik planı değişikliği, bir şirketten diğer bir şirkete 
aktarım, emekli olma ve emeklilik seçenekleri, genel 
açıklamalar ile birlikte katılımcının sisteme dahil olması 
sonucunda kazandığı haklara ve üstlendiği yükümlülüklere 
ilişkin bilgileri içeren kılavuzdur. 

Grup emeklilik sözleşmelerinde şirket, katılımcıların nam ve 
hesabına sözleşme akteden kişiye grup emeklilik 
sözleşmesi metnini ve gruba dahil olan katılımcıya 8 inci 
maddede belirtilen bilgi, belge ve formlar ile emeklilik 
sözleşmesi özet metnini katkı payı veya giriş aidatının bir 
kısmının veya tamamının şirket hesaplarına intikalini takip 
eden onbeş iş günü içinde gönderir. 

Şirket, emeklilik sözleşmesi ve ekleri kapsamında yer alan 
bilgi, belge ve formları Müsteşarlıkça belirlenen standart ile 
ilan ve reklamlara ilişkin mevzuata uygun olarak 
hazırlamak zorundadır. 

Emeklilik Planlarının Tasdiki 
Madde 10 - Emeklilik sözleşmeleri kapsamında 
düzenlenecek emeklilik planlarından ilk defa uygulamaya 
konulacaklar ile bu planlara ilişkin değişiklikler 
Müsteşarlığın tasdikine tabidir. Müsteşarlık, emeklilik 
planlarında mevzuata aykırı bulunan veya katılımcının, 
katkı payının veya giriş aidatının bir kısmını veya tamamını 
ödemek suretiyle katılımcı nam ve hesabına şirket ile 
emeklilik sözleşmesi akteden kişiler ile lehdarların hak ve 
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menfaatlerinin korunması açısından uygulanmalarında 
sakınca görülen hususların değiştirilmesini talep edebilir. 
Emeklilik planlarının tasdikine ilişkin başvuru, başvuru 
tarihini takip eden en geç iki ay içinde sonuçlandırılır. 

Müsteşarlık, belirlenecek esaslar dahilinde hazırlanan, 
harcama ve karlılık analizleri ile diğer ilgili aktüeryal 
hesaplama ve tabloları emeklilik planlarına ek olarak 
istemeye yetkilidir. 

Emeklilik planları, Müsteşarlık tarafından belirlenen 
esaslara göre numaralandırılır ve şirket nezdinde verilen 
numaralara göre sıralı olarak saklanır. 

Emeklilik Sözleşmesinin Kurulması 
Madde 11 - Şirket, bireysel emeklilik sistemine girmek 
isteyen katılımcının emekliliğe yönelik beklentilerine, 
ortalama gelir düzeyine, kamu sosyal güvenlik sistemine 
dahil olmalarına ve risk getiri profili formundaki bilgilere 
göre uygun teklifi hazırlar ve bu teklife uygun tanıtım 
kılavuzunu katılımcıya sunar. 

Tanıtım kılavuzu; katılımcıya plana dahil olmadan önce, 
yatırım kararı vermesine yardımcı olacak mahiyette 
düzenlenen ve bireysel emeklilik sistemine, şirkete ve 
plana ilişkin genel bilgiler ile plana ait fonların sunumuna 
ilişkin tanıtım formlarını içeren kılavuzdur. 

Katılımcı, teklifi kabul etmesi halinde emeklilik sözleşmesi 
teklif formunu usulüne uygun olarak doldurup imzalar. 
Katılımcı risk getiri profili formu ve emeklilik sözleşmesi 
teklif formu katılımcı bazında muhafaza edilir. 

Emeklilik sözleşmesi teklif formunu usulüne uygun olarak 
dolduran ve imzalayan katılımcı tarafından veya 
katılımcının nam ve hesabına katkı payının veya giriş 
aidatının bir kısmının veya tamamının ödenmesi üzerine 
şirket teklifi en geç on iş günü içinde yazılı olarak 
reddetmezse sözleşme kurulmuş sayılır. 

Emeklilik Sözleşmesinin Yürürlüğe Girmesi 
Madde 12 - Şirket emeklilik sözleşmesi kurulduktan sonra, 
katkı payının şirket hesaplarına intikal etmesini takip eden 
en geç onbeş iş günü içinde hazırlayıp imzaladığı emeklilik 
sözleşmesi metnini katılımcıya verir. Emeklilik sözleşmesi, 
katkı payının şirket hesaplarına intikal ettiği tarih itibarıyla 
yürürlüğe girer. İlk emeklilik sözleşmesinde belirtilen 
yürürlük tarihi katılımcının bireysel emeklilik sistemine giriş 
tarihi sayılır. 

Emeklilik sözleşmesinin yürürlüğe girmesi, devamı ve 
emekliliğe hak kazanılması aşamalarında sözleşme 
taraflarının yükümlülüklerini iyi niyetle ve tam olarak yerine 
getirmesi esastır. 

Teklifin Reddi ve Cayma Hakkı 
Madde 13 - Emeklilik sözleşmesi teklif formunun şirket 
tarafından kabul edilmemesi ve katılımcı tarafından veya 
katılımcı nam ve hesabına katkı payının veya giriş aidatının 
bir kısmının veya tamamının ödenmiş olması halinde 
yapılan ödemelerin tamamı hiçbir kesintiye tabi 
tutulmaksızın en geç yedi iş günü içinde ödemeyi yapan 
taraflara iade edilir. 

Katılımcı emeklilik sözleşmesi yürürlüğe girmeden önce 
cayma hakkına sahiptir. Şirket, emeklilik sözleşmesi teklif 

formunda belirtilmesi kaydıyla cayma halinde belirli bir 
tutarda kesinti yapmaya yetkilidir. Bu kesinti tutarı 
katılımcının emeklilik planına dahil olma süreci için 
öngörülen masraf tutarından fazla olamaz. Emeklilik 
sözleşmesi teklif formunda kesinti yapılacağına dair bir 
hükmün yer almadığı ve katılımcı tarafından cayma 
hakkının kullanıldığı hallerde yapılacak iade birinci fıkrada 
belirtilen esaslara tabidir. 

Katılımcının imzalamış olduğu emeklilik sözleşmesi teklif 
formunda öngörülen emeklilik planı dışında bir emeklilik 
planına dahil edildiği hallerde, katılımcı durumu öğrendiği 
tarihten itibaren on iş günü içinde itirazda bulunabilir. Bu 
takdirde, şirket itirazın şirkete ulaşmasını takip eden beş iş 
günü içinde emeklilik planına ilişkin değişikliği yapmak 
zorundadır. Şirket tarafından durumun tespit edildiği ve 
katılımcı aleyhine olan hallerde değişiklik derhal yapılır ve 
varsa olumsuz fark şirket tarafından karşılanır. Katılımcı 
lehine olan hallerde ise katılımcıya durum bildirir ve 
katılımcının talep edeceği değişiklik işlemi talebin şirkete 
ulaşmasını takip eden beş iş günü içinde yapılır. 

Asgari Katkı Payı Tutarı 
Madde 14 - Şirket, katılımcının dahil olduğu emeklilik 
planının yönetim ve fon işletim giderlerini kapsayacak 
asgari katkı payı tutarını belirler. Emeklilik planında 
belirlenmiş olan asgari katkı payının altında ödeme 
yapılmasına ilişkin esaslar emeklilik sözleşmesinde 
düzenlenir. 

Katkı Paylarının Yatırıma Yönlendirilmesi 
Madde 15 - Şirket, katkı paylarını, şirkete intikalini takip 
eden en geç ikinci iş gününde yatırıma yönlendirmek 
zorundadır. Katılımcıya ait bilgilerin tespit edilemediği 
durumlarda uygulanacak esas ve usuller emeklilik 
sözleşmesinde belirtilir. 

Şirket, katılımcı tarafından veya katılımcı nam ve hesabına 
katkı payının veya giriş aidatının bir kısmı veya tamamı 
ödenmesine rağmen katılımcıya ait bilgilerin eksik olduğu, 
ödenen katkı payların veya giriş aidatının emeklilik 
planında belirtilen asgari tutarlardan az olduğu veya 
emeklilik sözleşmesinin kurulmadığı hallerde, katkı payı 
veya giriş aidatını şirketin belirlediği ve Müsteşarlık ile 
Kurula bildirdiği bir fonda değerlendirir. Katılımcıya ait 
bilgilerin ve işlemlerin tamamlanmasından sonra 
katılımcıya ait fondaki birikimler, varsa emeklilik planındaki 
kesintiler yapıldıktan sonra emeklilik planında belirtilen 
esaslara göre katılımcıya ait bireysel emeklilik hesaplarına 
aktarılır. 

Grup Emeklilik Sözleşmesi 
Madde 16 - Grup emeklilik sözleşmesi, en az on kişiyi 
kapsayacak şekilde düzenlenen emeklilik sözleşmesidir. 
On kişiden az olsa dahi bir işyerinde, tüzel kişiliği haiz bir 
meslek kuruluşunda, dernekte ve sair kuruluş veya grupta 
çalışan yahut üye olanların tamamını kapsayacak şekilde 
düzenlenen emeklilik sözleşmeleri de grup emeklilik 
sözleşmesi kapsamında değerlendirilir. Sözleşmenin 
akdinden sonra grubun on kişinin altına düşmesi 
sözleşmenin geçerliliğine etki etmez. 

Katkı payının veya giriş aidatının bir kısmının veya 
tamamının katılımcı nam ve hesabına ödeyen veya grup 
emeklilik sözleşmesinin aktedilmesine dahil olan, tüzel 
kişiliği haiz bir meslek kuruluşu, dernek veya sair kuruluş 
veya grup, her bir çalışanı yahut üyesi hesabına 
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aralarındaki sözleşme türüne göre belirleyeceği makul, 
objektif ve süreklilik göstermek kaydıyla, koşullar koyabilir. 
İşveren, tüzel kişiliği haiz bir meslek kuruluşu, dernek veya 
sair kuruluş veya grup, çalışanları veya üyeleri hesabına 
birden fazla şirket ile sözleşme yapabilir. 

Grup Emeklilik Sözleşmesinin Yürürlüğe Girmesi 
Madde 17 - Grup emeklilik sözleşmesinin aktedilmesine 
taraf olan bir işverenin, tüzel kişiliği haiz bir meslek 
kuruluşunun, derneğin veya sair kuruluş yahut grubun, 
çalışanları veya üyeleri hesabına, katkı paylarının veya 
giriş aidatlarının bir kısmını veya tamamını ödemesi ve 
çalışanları yahut üyelerine ait emeklilik sözleşmesi teklif 
formlarını şirkete intikal ettirmesi üzerine şirketin teklifi en 
geç on iş günü içinde reddetmemesi halinde grup emeklilik 
sözleşmesi kurulmuş sayılır. Sözleşmenin kurulmasından 
sonra, katkı paylarının veya giriş aidatının bir kısmının veya 
tamamının şirket hesaplarına intikal etmesini takip eden en 
geç onbeş iş günü içinde hazırlanıp imzalanan grup 
emeklilik sözleşmesi ilgili tarafa, emeklilik sözleşmesi özet 
metni de katılımcılara verilir. Grup emeklilik sözleşmesi, 
katkı paylarının veya giriş aidatının bir kısmının veya 
tamamının şirket hesaplarına intikal ettiği tarih itibarıyla 
yürürlüğe girer. 

Grup emeklilik sözleşmesine dahil olan her bir katılımcıya 
ait hesaplar bireysel emeklilik hesaplarında takip edilir. 
Grup emeklilik sözleşmesi aktedilirken veya aktedildikten 
sonra gruba dahil olacak katılımcılar için bireysel emeklilik 
sistemine giriş tarihi o katılımcı için katkı paylarının veya 
giriş aidatının bir kısmının veya tamamının şirket 
hesaplarına intikal ettiği tarihtir. 

Şirket sadece belli bir gruba yönelik emeklilik planları 
hazırlayabilir. Şirketin sadece belli bir gruba yönelik 
hazırladığı emeklilik planlarının kurulacak bir veya birkaç 
fonla yahut grup emeklilik yatırım fonu ile bağlantılı olması 
halinde, Müsteşarlıktan emeklilik planına yönelik uygun 
görüş alındıktan sonra Kurula fon yahut grup emeklilik 
yatırım fonu kurmak üzere başvurulur. Bu şekilde 
hazırlanan emeklilik planlarına, Kurul tarafından fon veya 
grup emeklilik yatırım fonu kuruluşuna izin verilmesinden 
ve buna ilişkin olarak Müsteşarlığa yapılacak bildirimden 
sonra onaylanır. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Emeklilik Sözleşmesi Taraflarının Hak ve 
Yükümlülükleri 

Katkı Payı Ödemeye Ara Verilmesi 
Madde 18 - Katılımcı emekliliğe hak kazanmadan önce 
bireysel emeklilik sistemine katkıda bulunmaya ara 
verebilir. 

Emekliliğe hak kazanılması için gereken sürenin 
hesabında, katılımcının dahil olduğu emeklilik planı 
kapsamında ara verilen döneme karşılık gelen, işlem 
tarihindeki asgari katkı payı toplam tutarlarının ödenmesi 
kaydıyla katkı payı ödemeye ara verilen dönem dikkate 
alınır. 

Emeklilik sözleşmesinde hüküm bulunması kaydıyla, 
katılımcının katkı payı ödemeye ara vermesi halinde dahil 
olduğu plana ait yönetim ve fon işletim gider kesintileri 27 
nci madde uyarınca yapılır. Birikim tutarının yönetim ve fon 

işletim gider kesintilerini karşılamasının mümkün olmadığı 
hallerde katılımcıya durum ihbar edilir ve şirketin 
katılımcıya yapmakla yükümlü olduğu bildirimler durdurulur, 
hesap pasif hale gelir ve herhangi bir kesinti uygulanmaz. 
Bu durumda, katılımcının emekliliğe hak kazanabilmesi için 
katkı payı ödemeye ara verdiği tarihten itibaren hesabın 
aktif hale dönüştüğü tarihe kadar geçen süreye karşılık 
gelen işlem tarihinde geçerli ve emeklilik planında 
belirlenmiş olan asgari katkı payı toplam tutarı ödenir. 

Emekliliğe Hak Kazanmadan Sistemden Ayrılma 
Madde 19 - Emeklilik sözleşme süresi içinde katılımcı 
herhangi bir anda veya sürekli işgöremezlik durumunun 
ortaya çıkması halinde bireysel emeklilik sisteminden 
birikimlerini alarak çıkabilir. 

Katılımcının ayrılma talebinde bulunması halinde bireysel 
emeklilik hesabındaki birikimler emeklilik sözleşmesi 
hükümlerine göre ödenir. Katılımcının sürekli işgöremezlik 
hali nedeniyle sistemden ayrılma talebinde bulunabilmesi 
için katılımcının bağlı olduğu sosyal güvenlik kuruluşu 
mevzuatına göre sürekli işgöremezlik gelirine hak 
kazanmış olması gerekir. Katılımcının herhangi bir sosyal 
güvenlik kuruluşuna bağlı olmaması halinde, sürekli 
işgöremezlik halinin resmi sağlık müesseseleri tarafından 
verilecek bir rapor ile tespiti gerekir. Sürekli işgöremezlik 
nedeniyle sistemden ayrılmaya hak kazanılması Sosyal 
Sigortalar Kurumunun isteğe bağlı sigortalılar için 
uyguladığı esaslara tabidir. Bireysel emeklilik hesabındaki 
birikimlerin ödenmesine ilişkin hususlar yapılan emeklilik 
sözleşmesinde ayrıntılı olarak açıklanır. 

Katılımcının vefat etmesi halinde ise varsa lehdarı veya 
kanuni mirasçıları katılımcının bireysel emeklilik 
hesabındaki birikimlerinin ödenmesini talep edebilir. 

Katkı Payının Birden Fazla Fon Arasında 
Paylaştırılması 
Madde 20 - Katılımcı, katkı payını emeklilik planlarında 
belirtilen fonlar arasında paylaştırabilir. 

Şirket, katılımcıların katkı paylarının fonlar arasında 
paylaştırılması sırasında ortaya çıkan artık değeri en aza 
indirmeye yönelik tedbirleri alır. 

Katılımcının, mevcut emeklilik sözleşmesindeki katkı payı 
dağılım oranları veya tutarlarını, planda belirlenen 
sınırlamalar içinde kalacak şekilde yeniden tespit etmesi, 
emeklilik planının değiştirilmesi olarak kabul edilmez. Katkı 
payı dağılım oranları veya tutarlarına ilişkin değişiklik yılda 
azami dört kez yapılabilir. Katılımcının, mevcut emeklilik 
sözleşmesindeki katkı payı dağılım oranları veya tutarlarını 
planda belirlenen sınırlamalar içinde kalacak şekilde 
yeniden tespit etmesine yönelik bildirim, değişiklik 
tarihinden en az beş iş günü önce şirkete yazılı olarak 
yapılır. Şirket, katılımcının değişiklik tarihi itibarıyla katkı 
payı dağılım oranları veya tutarlarına ilişkin değişikliği 
yapar. 

Emeklilik Planı Değişikliği 
Madde 21 - Katılımcının, emeklilik sözleşmesinde belirtilen 
esaslara göre dahil olduğu emeklilik planını değiştirebilmesi 
için son emeklilik planı değişikliğinden itibaren en az bir yıl 
geçmesi gerekir. Emeklilik planı değişikliğine ilişkin bildirim 
değişiklik tarihinden en az beş iş günü önce şirketlere yazılı 
olarak yapılır. Değişiklik talebi uygun bulunan katılımcının 
değişiklik tarihi itibarıyla yeni emeklilik planına geçişi 
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yapılır. Şirket, katılımcıya değişiklik tarihini takip eden beş 
iş günü içinde yeni emeklilik sözleşme metnini gönderir. 

Grup emeklilik sözleşmelerinde plan kapsamında yapılan 
değişiklikler birinci fıkrada belirtilen esaslara tabidir. Şirket, 
gruba dahil olan katılımcıya değişiklik tarihini takip eden 
beş iş günü içinde emeklilik sözleşmesi özet metnini 
gönderir. 

Katılımcının Birikimlerini Başka Bir Şirkete Aktarımı 
Madde 22 - Katılımcı, emeklilik sözleşmesinin yürürlük 
tarihinden itibaren en az bir yıl geçtikten sonra bireysel 
emeklilik hesabındaki birikimlerinin başka bir şirkete 
aktarılmasını talep edebilir. Yeni emeklilik sözleşmesi 
katılımcının bireysel emeklilik hesabındaki birikimlerinin 
aktarıldığı tarihte yürürlüğe girer. Yeni emeklilik sözleşmesi 
için giriş aidatı alınmaz. Aktarım talebi her yeni emeklilik 
sözleşmesinin yürürlük tarihinden itibaren bir yıl geçmesi 
kaydıyla yapılır. 

Katılımcı, aktarım yapmak istediği aday şirkete emeklilik 
sözleşme numarasını, mevcut şirketini ve kendisine 
emeklilik sözleşmesi yapılması aşamasında yazılı olarak 
verilmiş olan ve sadece aktarıma ilişkin bireysel emeklilik 
hesabı özet profilini bir ay süreyle geçici inceleme yetkisi 
tanıyan hesap sorgulama şifresini bildirir. Bu bildirim, aday 
şirkete yazılı olarak yapılır. Katılımcının yeni bir hesap 
sorgulama şifresini talep etmesi halinde, mevcut şirket yeni 
şifreyi derhal bildirir. 

Aday şirket, katılımcının bireysel emeklilik hesabı özet 
profili, katılımcı isteği ve şirketin tavsiyeleri doğrultusunda, 
emeklilik planı tercihlerini hazırlar ve referans 
numaralarıyla birlikte katılımcıya bildirir. 

Katılımcı, emeklilik planına ilişkin tercihini, referans 
numarasıyla birlikte aday şirkete, aktarım talebini ise 
mevcut şirkete bildirir. Bu bildirimler, şirketlere yazılı olarak 
yapılır. Bildirimin mevcut şirkete ulaştığı tarihten itibaren en 
geç yedi iş günü içinde, birikimleriyle birlikte katılımcının 
bireysel emeklilik hesabına ilişkin bilgi ve belgeler yazılı 
olarak ve elektronik ortamda aktarım yapılan şirkete 
gönderilir. Bireysel emeklilik hesaplarının başka bir şirkete 
aktarımı aşamasında katılımcıya ait bilgilerin de 
belirlenecek standartta aktarılmasından aktarım yapacak 
şirket sorumludur. 

Katılımcının bir şirketten diğerine birikimlerini aktarımında 
yeni bir emeklilik sözleşmesi kurulur. Şirket, emeklilik 
sözleşmesi kurulduktan sonra, katkı payının şirket 
hesaplarına intikal etmesini takip eden en geç onbeş iş 
günü içinde hazırlayıp imzaladığı emeklilik sözleşmesi 
metnini katılımcıya vermekle yükümlüdür. Katılımcının 
bireysel emeklilik sistemine giriş tarihinden kaynaklanan 
hakları aktarım yapılan şirkette aynen korunur. 

Grup Emeklilik Sözleşmelerinde Birikimlerin Başka Bir 
Şirkete Aktarımı 
Madde 23 - Grup emeklilik sözleşmelerinde aktarım grup 
emeklilik sözleşmesinin yürürlük tarihinden itibaren en az 
bir yıl geçmesi kaydıyla yapılabilir. Aktarım talebi, katkı 
payı veya giriş aidatının bir kısmını veya tamamını katılımcı 
nam ve hesabına ödeyen kişi tarafından katılımcının 
bireysel hakları saklı kalmak kaydıyla, şirkete yazılı olarak 
yapılır. 

Grup emeklilik sözleşmelerinde birikimlerin başka bir 
şirkete aktarımına ilişkin usuller 22 nci madde uyarınca 
yapılır. 

Grup Emeklilik Sözleşmelerinde Bireysel Hakların 
Kullanımı 
Madde 24 - Grup emeklilik sözleşmesinin tarafı olan her bir 
katılımcı aksi kararlaştırılmış olmadıkça bireysel olarak 
aktarım hakkına sahiptir. Katılımcıların bireysel olarak 
başka bir şirkete aktarım ve emeklilik planı değişikliği 
talebinde bulunabilmesi için katılımcının gruba katılım 
tarihinden itibaren en az bir yıl geçmiş olması gerekir. 

Bir işverenin, tüzel kişiliği haiz bir meslek kuruluşunun, 
derneğin veya sair kuruluş, çalışanları veya üyeleri 
hesabına birden fazla şirket ile sözleşme yaptığı hallerde 
katılımcıların aynı işverene ait grup emeklilik sözleşmeleri 
arasında geçiş hakkı saklı tutulur. 

Emekliliğe Hak Kazanma 
Madde 25 - Katılımcı sisteme giriş tarihinden itibaren en az 
on yıl sistemde bulunmak koşulu ile 56 yaşını 
tamamladıktan sonra emekliliğe hak kazanır. 

Sistemde on yıl bulunma koşulu, katılımcının birikimlerini 
almaksızın ilk emeklilik sözleşmesinin yürürlük tarihinden 
itibaren bireysel emeklilik sisteminde on tam yıl kalması 
kaydıyla on yıl süreyle asgari katkı payı ödemesi veya 
emeklilik planları dahilinde on yıllık asgari katkı payı 
ödemesine karşılık gelecek toplu katkı payı tutarını 
ödemesi halinde yerine gelmiş olur. 

Katılımcının aynı şirkete veya başka bir şirkette birden 
fazla emeklilik sözleşmesi aktetmiş olması halinde, 
katılımcının tüm emeklilik sözleşmelerinden bireysel 
emekliliğe hak kazanması için en az bir emeklilik 
sözleşmesinden emekliliğe hak kazanmış olması yeterlidir. 

Aktarım sonucu düzenlenecek yeni emeklilik sözleşmeleri 
emekliliğe hak kazanabilmesi için gereken süre 
bakımından aktarıma esas olan emeklilik sözleşmesinin 
devamı olarak değerlendirilir. 

Emekliliğe Hak Kazandıktan Sonra Birikimlerin 
Ödenmesi 
Madde 26 - Şirket, emeklilik sözleşmesi gereği emekliliğe 
hak kazanacağı tarihi en geç bir ay önce katılımcıya bildirir. 
Emekliliğe hak kazanan katılımcı, bireysel emeklilik 
hesabındaki birikimlerinin bir kısmının veya tamamının 
defaten ödenmesini ya da yapacağı yıllık gelir sigortası 
sözleşmesi hükümlerine göre kendisine maaş 
bağlanmasını talep edebilir. Şirket, katılımcının kısmen 
veya tamamen ödeme talebini, katılımcının emeklilik 
sözleşmesi gereği hak sahibi olduğu tarihten itibaren yedi 
iş günü içinde yerine getirmekle yükümlüdür. Katılımcının 
talebinin şirkete intikal etmediği hallerde emeklilik 
sözleşmesi yürürlükte kalır ve talebin şirkete intikalinden 
itibaren yedi iş günü içinde talebe ilişkin işlem yapılır. 

Katılımcının birikimlerinin ödenmesini talep etmesi veya 
hayat sigorta branşı ruhsatını haiz bir emeklilik şirketi veya 
hayat sigorta şirketi ile yıllık gelir sigortası sözleşmesi 
yapması halinde, hesabındaki birikimler katılımcının yazılı 
bildiriminin şirkete ulaştığı tarihi takip eden en geç yedi iş 
günü içinde kendisine ödenir veya ilgili şirkete aktarılır. 
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Emekliliğe hak kazanan katılımcı, birikimlerini almadığı ve 
emeklilik sözleşmesinde aksine hüküm bulunmadığı 
hallerde bireysel emeklilik hesabına katkıda bulunmaya 
devam edebilir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Diğer Hükümler 

Giriş Aidatı, Yönetim ve Fon İşletim Giderleri 
Madde 27 - Şirket, bireysel emeklilik faaliyetlerinin 
gerektirdiği giderlerin karşılanması amacıyla yeterli 
miktarda gider kesintisi yapar. 

Şirket, emeklilik sözleşmesinde belirtilen esaslar dahilinde; 

a) Katılımcının, bireysel emeklilik sistemine ilk kez 
katılması sırasında veya yeni bir bireysel emeklilik hesabı 
açtırması halinde katılımcı veya katılımcının nam ve 
hesabına hareket eden kişilerden emeklilik sözleşmesi 
teklif formunun imzalandığı tarihte geçerli olan asgari 
ücretin aylık tutarını aşmamak kaydıyla alınacak giriş 
aidatı, 

b) Katılımcının bireysel emeklilik hesabına yapılan katkı 
payları üzerinden azami yüzde sekiz oranını aşmamak 
kaydıyla yönetim gideri kesintisi, 

c) Fon net varlık değeri üzerinden hesaplanan günlük 
azami yüzbinde on oranında fon işletim gideri kesintisi, 

yapabilir. 

Şirket, ayrıca emeklilik sözleşmesinde belirtilen esaslar 
dahilinde; 

a) Katkı payı ödenmesine ara verilmesi veya yasal 
bildirimler ve sunulan standart hizmetler dışında emeklilik 
sözleşmesinde tanımlanmış özel hizmetlerin talep edilmesi 
halinde katılımcıya bildirimde bulunmak kaydıyla asgari 
ücretin aylık tutarının azami yüzde yirmibeşini aşmamak 
kaydıyla kesinti tutarına karşılık gelen fon adetlerinin 
katılımcının bireysel emeklilik hesaplarındaki fon 
adetlerinden indirim suretiyle yapılacak yönetim gideri 
kesintisi, 

b) Katılımcının katkı paylarını kredi kartı veya diğer ödeme 
araçları ile yapması nedeniyle ortaya çıkan giderlerin diğer 
katılımcılara yansıtılmamasını teminen söz konusu 
giderlerin karşılanmasına yönelik piyasa rayiçlerini 
aşmayacak tutar veya oranda katkı payına ek olarak tahsil 
edilecek yönetim gideri kesintisi, 

yapabilir. 

Giriş aidatı, emeklilik sözleşmesi kuruluşu aşamasında 
azami bir yıllık süre içinde taksitler halinde de alınabilir. 
Giriş aidatının taksitlendirildiği hallerde katılımcının bireysel 
emeklilik sisteminden ayrılması veya başka bir şirkete 
aktarım talebinde bulunması durumunda şirket giriş 
aidatının ödenmemiş kısmını katılımcının bireysel emeklilik 
hesabındaki birikimlerinden indirilebilir. 

Şirket tarafından belirlenen giriş aidatının bir kısmının veya 
tamamının indirilmesi, emeklilik sözleşmesinde yer alması 
kaydıyla, katılımcının bireysel emeklilik sisteminden 
ayrıldığı veya başka bir şirkete aktarım talebinde 
bulunduğu tarihe kadar ertelenebilir. Bu durumda, şirketin 
katılımcının bireysel emeklilik hesabındaki birikimleri 
üzerinden indirileceği tutar, indirim tarihinde geçerli olan 
asgari ücretin aylık tutarından fazla olamaz. 

Giriş aidatı, katılımcının bireysel emeklilik sistemine ödediği 
katkı paylarından ayrı olarak takip edilir. Giriş aidatının 
miktarı, taksitli veya ertelenmiş olarak alınma koşulları 
emeklilik planında belirlenir ve uygulanacak esaslar 
emeklilik sözleşmesi kurulurken katılımcıya bildirilir. 

Şirketlerin, giriş aidatı, yönetim gideri kesintileri ve fon 
işletim gideri kesintilerini emeklilik sözleşmesinde açık 
olarak belirtmesi gerekir. Emeklilik sözleşmelerinde yer 
alan giriş aidatı, yönetim gideri kesintileri ve fon işletim 
gideri kesintilerinde değişiklik yapılabilmesi için 
sözleşmede aksine hüküm bulunmaması ve değişikliğin 
Müsteşarlık tarafından onaylanması şarttır. Bu değişiklik, 
ilgili katılımcılara en geç on iş günü içinde bildirilir. 

Emeklilik Sözleşmelerinin Numaralandırılması ve 
Bireysel Emeklilik Hesabı 
Madde 28 - Katılımcı, bireysel emeklilik sisteminde 
Müsteşarlıkça belirlenecek esaslar dahilinde tanımlanır. 

Katılımcının taraf olduğu her bir emeklilik sözleşmesi, ilk 
emeklilik sözleşmesini düzenleyen şirketçe Müsteşarlığın 
belirlediği esaslara göre verilmiş olan numarayı alır. Bu 
numara sözleşme yürürlükte kaldığı sürece ve aktarım 
işlemleri sırasında sabit kalır. Bu numara aynı zamanda 
katılımcının bireysel emeklilik hesap numarasıdır. 

Aktarım sonucu yeni bir emeklilik sözleşmesinin 
aktedilmesi halinde eski sözleşme ve bireysel hesap 
numarası yeni sözleşme bilgisi olarak aktarım yapılan 
şirket tarafından saklanır. 

Yatırım Tercihinin Sınırlandırılması 
Madde 29 - Şirket, sözleşmede belirtilmesi kaydı ile 
emekliliğe hak kazanılmasından asgari üç yıl önce, 
katılımcının birikimlerinin mali piyasalardaki risklerden 
etkilenmesini önlemek amacıyla orta ve düşük risk 
düzeyine sahip fonlara geçişini sağlamak üzere katılımcıya 
yazılı uyarıda bulunmak zorundadır. 

Katılımcının şirket tarafından yapılan yazılı uyarıyı uygun 
görmesi halinde, emeklilik planı değişikliğine ilişkin bildirim 
değişiklik tarihinden en az beş iş günü önce, şirkete yazılı 
olarak yapılabilir. Şirket, değişiklik tarihi itibarıyla 
katılımcının yeni emeklilik planına geçişini yapar ve 
katılımcıya değişiklik tarihini takip eden onbeş iş günü 
içinde yeni emeklilik sözleşme metnini gönderir. 

Hak Sahiplerince Aranmayan Paralar 
Madde 30 - Emeklilik sözleşmesi veya yıllık gelir sigortası 
sözleşmesi hükümlerine göre, hak sahiplerine ödenmesi 
gereken tutar, ödemeyi gerektiren tarihten itibaren on yıl 
içinde hak sahipleri tarafından aranmamış ise onuncu yılı 
takip eden yılbaşından itibaren altı ay içinde, hak 
sahiplerinin adı, soyadı ve hak kazandıkları para miktarını 
gösterir şekilde tanzim edilecek bir cetvel ile Müsteşarlık 
emrine Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasına aktarılır. 
Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasına yatırılan bu paralar 
iki yıl içinde sahipleri tarafından aranmadığı takdirde 
Hazineye gelir kaydedilir. 

Müsteşarlık, hak sahiplerince aranmayan paraların ayrı 
hesaplarda takibine, hak sahiplerinin bulunması için şirket 
ve Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası tarafından 
yapılması gereken araştırmalara, söz konusu tutarın on 
yıllık süre içinde şirketçe ve iki yıllık süre içinde Türkiye 
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Cumhuriyet Merkez Bankasınca değerlendirilmesine ilişkin 
esas ve usulleri belirlemeye yetkilidir. 

Katılımcılara Verilecek Periyodik Bilgi, Belge ve 
Formlar 
Madde 31 - Şirket ve bireysel emeklilik aracıları tarafından 
katılımcılara verilecek bilgi, belge ve formlar ilgili mevzuatta 
belirlenen ilkelere aykırı olamaz. 

Şirket ve bireysel emeklilik aracıları tarafından katılımcılara 
bu Yönetmelikte yer alan bilgi, belge ve formlara ek olarak 
aşağıdakiler verilir; 

a) Hesap dönemlerini takip eden on işgünü içinde yıllık 
hesap bildirim cetveli, 

b) Bireysel emeklilik sistemine ve katılımcının dahil olduğu 
emeklilik planındaki yönetim ve fon işletim giderlerine, fon 
unvanlarına, asgari katkı payı tutarına ve benzeri 
mahiyetteki değişikliklerin yapıldığı tarihten itibaren en geç 
on iş günü içinde bilgilendirme notu, 

c) Aktarıma ilişkin bireysel emeklilik hesap özet profilini 
aday şirkete bir ay süreyle geçici inceleme yetkisi tanıyan 
hesap sorgulama şifresi. 

Standart Bilgi, Belge ve Formlar 
Madde 32 - Müsteşarlık, Kurul tarafından düzenlenenler 
hariç olmak üzere, bu Yönetmelikte belirtilen bilgi, belge ve 
formların şekil ve içeriğini, gönderilme sürelerini ve 
hesaplama dönemlerini değiştirmeye, gerekli gördüğü 
hallerde bunlara ek olarak yeni bilgi, belge ve formlar 
istemeye, bunların şekil ve içeriğini, gönderilme sürelerini 
ve hesaplama dönemlerini belirlemeye, her türlü bilgi, 
belge ve formların iletiminde elektronik iletişim yöntemleri 
kullanılmasını istemeye yetkilidir. 

Kayıtların Saklanması 
Madde 33 - Katılımcının, katkı payının birden fazla fon 
arasında paylaştırılması, emeklilik planı değişikliği, aktarım 
ve yatırım tercihinin sınırlandırılması işlemleri ile ilgili olarak 
şirketin çağrı merkezlerine yönelik tüm işlem talimatları 
şirket tarafından en az iki yıl süreyle saklanır. 

Yürürlük 
Madde 34 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 35 - Bu Yönetmelik hükümlerini Hazine 
Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

 

Yönetmelikler  

Bireysel Emeklilik Aracıları Hakkında Yönetmelik  

Devlet Bakanlığından:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, bireysel emeklilik 
sisteminin geliştirilmesi ve güven içinde yürütülmesi için 
bireysel emeklilik aracılığı faaliyeti ile bireysel emeklilik 
aracılarının çalışma esas ve usullerini düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, bireysel emeklilik aracılığı 
faaliyetine, bireysel emeklilik aracılarının niteliklerine, bilgi 
ve becerilerini tespit etmek amacıyla yapılacak sınava, 
bireysel emeklilik aracıları sicilinin tutulmasına, bireysel 
emeklilik aracılarının yapamayacakları işlere ve tutacakları 
defter, belge ve kayıt düzenine ilişkin esas ve usulleri 
kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 4632 Sayılı Bireysel Emeklilik 
Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanununun 26 ıncı maddesine 
dayanılarak hazırlanmıştır. 

Tanımlar ve Kısaltmalar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Kanun: 4632 sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve 
Yatırım Sistemi Kanununu, 

b) Müsteşarlık: Hazine Müsteşarlığını, 

c) Şirket: Kanuna göre kurulan emeklilik şirketini, 

d) Sınav: Bireysel emeklilik aracıları yeterlik sınavını, 

e) Sicil: Bireysel emeklilik aracıları sicilini, 

f) Bireysel emeklilik aracısı: Bir sözleşmeye dayanarak, 
daimi bir surette şirketlerin emeklilik sözleşmelerine aracılık 
eden veya bunları şirket adına yapan kişiyi, 

g) Bireysel emeklilik aracılığı: Bireysel emeklilik sisteminde 
katılımcılara sunulan emeklilik planlarının tanıtımı, 
pazarlanması, satışı ve bireysel emeklilik sistemine ilişkin 
diğer aracılık hizmetlerini, 

ifade eder. 

Bireysel Emeklilik Aracılığı Yapabilecek Kişiler 
Madde 5 - Bireysel emeklilik aracılığı aşağıda belirtilen 
kişiler tarafından yapılabilir: 

a) Herhangi bir şirkete bağlı olmaksızın, bir sözleşmeye 
dayanarak, daimi bir surette şirketlerin emeklilik 
sözleşmelerine aracılık eden veya bunları şirket adına 
yapan bireysel emeklilik aracıları, 

b) Bireysel emeklilik, hayat veya ferdi kaza ürünlerinin 
tanıtım, pazarlama ve satışında faaliyet göstermek üzere 



60 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

kurulan ve sermayesinin en az yüzde ellibirinin bir şirket 
veya hayat sigorta şirketine ait olduğu pazarlama ve satış 
şirketlerinde çalışan ve emeklilik sözleşmelerine aracılık 
eden bireysel emeklilik aracıları, 

c) Bir sigorta şirketi, banka, aracı kurum, yatırım 
danışmanlığı şirketi veya portföy yönetim şirketinde yahut 
Müsteşarlıkça uygun görülen diğer mali kuruluşlarda 
çalışan bireysel emeklilik aracıları, 

d) Sigorta acentesi veya hayat sigortaları brokeri olan 
yahut faaliyet konusu sigorta acenteliği veya hayat 
sigortaları brokerliği olan kuruluşlarda çalışan bireysel 
emeklilik aracıları, 

e) Şirketlerde çalışan pazarlama ve satış elemanları. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Bireysel Emeklilik Aracısında Aranan Nitelik ve 
Şartlar 

Bireysel Emeklilik Aracısında Aranan Nitelikler 
Madde 6 - Bireysel emeklilik aracılığı faaliyetinde 
bulunacak kişilerde aşağıdaki nitelikler aranır: 

a) Meslek şeref ve haysiyetine aykırı davranmamış olmak, 

b) Dört yıllık fakülte, yüksek okul veya iki yıllık sigortacılık 
meslek yüksek okulu mezunu olmak, 

c) Sınavda başarı göstermiş olmak, 

d) Müflis veya konkordato ilan etmiş olmamak, bireysel 
emeklilik veya sigortacılık mevzuatına aykırı 
hareketlerinden dolayı hapis veya birden fazla ağır para 
cezası ile cezalandırılmış olmamak, taksirli suçlar hariç 
olmak üzere affa uğramış olsalar dahi ağır hapis veya beş 
yıldan fazla hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, cürüm 
işlemek için teşekkül oluşturmak, irtikap, rüşvet, hırsızlık, 
dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı 
iflas gibi yüz kızartıcı suçlar ile istimal ve istihlak kaçakçılığı 
dışında kalan kaçakçılık suçları, resmi ihale ve alım 
satımlara fesat karıştırma, kara para aklama veya devlet 
sırlarını açığa vurma, vergi kaçakçılığı veya vergi 
kaçakçılığına teşebbüs suçlarından dolayı kesinleşmiş 
mahkumiyet kararı bulunmamak, karşılıksız çek keşide 
etmek olmamak. 

Sınav 
Madde 7 - Bireysel emeklilik aracısında aranan şartları 
taşıyanlar, mesleki yeterlilik ile bilgi ve becerilerinin 
ölçülmesi amacıyla Müsteşarlık tarafından belirlenen 
süreler içinde varsa çalıştıkları veya adına aracılığını 
yaptıkları kurumlar vasıtasıyla aşağıdaki belgeler ile birlikte 
Müsteşarlığa başvururlar: 

a) Özgeçmişi, 

b) Nüfus cüzdanının noter onaylı bir örneği, 

c) Eğitim durumunu gösteren belgenin noter onaylı bir 
örneği, 

d) Arşiv kaydını da içeren, son altı ay içinde alınmış adli 
sicil belgesi, 

e) Varsa çalışmış olduğu şirketlerde geçen çalışma 
sürelerini gösterir belge, 

f) İki adet fotoğraf, 

g) Sınav ücretinin yatırıldığını gösterir belge. 

Başvuru tarihi itibarıyla herhangi bir iş yerine bağlı olmayan 
kişiler sınava girmek için bireysel başvuruda bulunurlar. 

Başvuru esnasında kişilerin, Kanunda ve bu Yönetmelikte 
belirtilen nitelikleri taşımaları zorunludur. Sınava tekrar 
girmek üzere başvurmuş olan kişilerden, birinci fıkranın (a), 
(b), (c) ve (e) bentlerinde belirtilen belgeler, bunlarda 
değişiklik yapılmasını gerektiren bir durumun mevcut 
olmaması, önceki başvuru tarihinden itibaren iki yıl 
geçmemiş olması ve daha önceki dosya numaralarının 
bildirilmesi koşuluyla istenmeyebilir. 

Başvuruların İncelenmesi 
Madde 8 - Sınava girecek kişilerin başvuruları 
incelendikten sonra sınava girmesi uygun bulunanlar, 
sınavın yapılacağı tarihten en az bir ay önce, Müsteşarlıkça 
belirlenen usule göre ilan edilerek duyurulur. Sınava 
girmesi uygun bulunanlara sınav giriş belgesi gönderilir. 

Başvurular, aşağıdaki hususlardan herhangi birinin varlığı 
halinde reddedilebilir: 

a) Başvuru sahibinin altıncı maddede aranan nitelikleri 
taşımaması, 

b) Başvuruya eklenmesi gereken bilgi ve belgelerin eksik 
olması, 

c) Verilen bilgi ve belgelerin doğru olmaması. 

Başvurunun reddedilmesi halinde bu durum gerekçesi ile 
birlikte ilgiliye yazılı olarak bildirilir. Alınan sınav ücreti 
sınavın iptal edilmesi hali haricinde hiçbir halde iade 
edilmez. 

Sınavın Yapılması 
Madde 9 - Sınav şekli, sınav alt konu başlıkları, alınacak 
sınav ücreti, soru adetleri, soruların puan ve ağırlıkları gibi 
sınava ilişkin hususlar Müsteşarlıkça duyurulur. 

Müsteşarlık, sınavı yapma, lisans belgesi düzenleme, 
eğitim programlarını düzenleme ve sicil tutma işlemlerini 
gerçekleştirmek üzere başka kuruma yetki verebilir. 

Sınav Konuları 
Madde 10 - Sınava girecek bireysel emeklilik aracıları 
adaylarının kullanımına sunulmak üzere, sınav konularını 
kapsayan eğitim materyalinin asgari içeriği ve kapsamı 
Müsteşarlık tarafından belirlenir. Sınav konuları aşağıdaki 
başlıklardan oluşur: 

a) Temel İşletme ve İktisat, 

b) Bireysel Emeklilik ve Sosyal Güvenlik Sistemi, 

c) İlgili Vergi Mevzuatı, 

d) Finans ve Yatırım Araçları, 

e) Genel Sigortacılık Bilgisi, 
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f) Temel İnsan İlişkileri Bilgisi ve Pazarlama. 

Sınav Notları 
Madde 11 - Sınavda başarılı sayılmak için sınav 
konularının her birinden 100 üzerinden en az 60 alınması 
ve alınan notların aritmetik ortalamasının da 100 üzerinden 
en az 70 olması gerekir. 

Sınavda başarısız olanlar, sınav sayısında herhangi bir 
sınırlama olmaksızın yeniden sınava girebilirler. 

Sınavların Geçersiz Sayılması ve İptali 
Madde 12 - Sınava katılanlardan gerçek dışı beyanda 
bulunduğu veya sınava girme koşullarını taşımadığı ve 
sınavda kopya çektiği veya verdiği tespit olunanların 
sınavları geçersiz sayılır ve bunlar üç yıl süreyle sınava 
giremezler. 

Müsteşarlık, sınavda sorulan soruların önceden bilindiğinin 
veya toplu kopya girişiminde bulunulduğunun tespiti 
halinde, katılanların tümü veya bir kısmı için geçerli olmak 
üzere sınavı iptal eder. 

Sınav Sonuçlarına İtiraz ve İtiraz Komisyonu 
Madde 13 - Sınav sonuçları Müsteşarlık veya sınavı yapan 
yetkili kurum tarafından adayların adreslerine gönderilir. 
Sınav sonuçlarına itiraz, sonuçların ilgiliye tebliğ edildiği 
tarihten itibaren onbeş iş günü içinde bir dilekçe ile 
Müsteşarlığa yapılır. Bu itirazlar, itiraz dilekçesinin 
Müsteşarlığa veya yetkili kuruma ulaşmasını takip eden 30 
gün içinde incelenip karara bağlanır ve sonuç itiraz edene 
yazılı olarak bildirilir. 

Müsteşarlığın sınavı yapmak üzere bir kurumu 
yetkilendirmesi halinde sınavın değerlendirilmesi ile sınava 
ilişkin itirazlar yetki devrolunan kuruma yapılır. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Sicil 

Sicile Kayıt 
Madde 14 - Bireysel emeklilik aracılığı faaliyetinde 
bulunacak kişilerin Müsteşarlık nezdinde tutulan sicile 
kaydolmaları zorunludur. Bireysel emeklilik aracısında 
aranan nitelikleri taşıyanlar sınavı kazandıklarına dair belge 
ile birlikte sicile kaydolmak üzere Müsteşarlığa başvururlar. 

Müsteşarlık, başvuru sahibinden sınav başvurusu sırasında 
istenilen bilgi ve belgeleri yenilemelerini isteyebilir. Gerekli 
nitelik ve şartları taşıyanlar sicile kaydolunur. Müsteşarlık, 
sicile kaydettiği bireysel emeklilik aracısına aracılık yapma 
yetkisini ve sicil numarasını gösteren bir tanıtım kartı verir. 

Sicil Numarasının Kullanımı 
Madde 15 - Bireysel emeklilik aracısı esasları Müsteşarlık 
tarafından belirlenen tanıtım kartını ibraz etmeden veya 
belirtmeden bireysel emeklilik aracılığı faaliyetinde 
bulunamaz. Bireysel emeklilik aracısının katılımcılarla 
şirket adına veya hesabına yaptığı her türlü işlemde sicil 
numarasını kullanması zorunludur. 

Uyarı, Faaliyetin Geçici Olarak Durdurulması ve 
Sicilden Silinme 
Madde 16 - Müsteşarlık, resen veya şikayet ya da ihbar 
üzerine yapılan inceleme ve soruşturma sonucunda 
bireysel emeklilik aracılarının; 

a) Katılımcının hak ve menfaatlerini olumsuz yönde 
etkileyecek faaliyetlerde bulunduğunun veya katılımcının 
talimatlarına aykırı hareket ettiğinin tespiti, Kanun ve ilgili 
sair mevzuata aykırı ilan ve reklam yapılması, bireysel 
emeklilik aracılığı faaliyetini fiilen yapmadığı halde sicil 
numarası ve tanıtım kartının kullanılmasına izin verdiğinin 
bu fiillerden birini veya bir kaçını işlediklerinin tespiti 
halinde bireysel emeklilik aracısı bir defaya mahsus olmak 
üzere uyarılır. 

b) Uyarı tarihinden itibaren altı ay içinde aynı fiil veya fiilleri 
mutad olarak işledikleri tespit edilenlerin bireysel emeklilik 
aracılığı faaliyeti iki ay süre ile geçici olarak durdurulur ve 
keyfiyet varsa çalıştıkları kurumlar veya adına aracılık 
yaptıkları şirketler ile bireysel emeklilik aracısına bildirilir. 

c) Bireysel emeklilik aracılığı faaliyetinin geçici olarak 
durdurulmasına sebep teşkil eden fiil veya fiilleri, bireysel 
emeklilik aracılığı faaliyetine yeniden başlanan tarihi takip 
eden altı ay içinde yeniden işledikleri tespit edilenler ile 
sicile kayıt için bu Yönetmeliğin aradığı şartları haiz 
olmadığının yahut sonradan kaybettiği anlaşılan bireysel 
emeklilik aracıları sicilden silinir, keyfiyet varsa çalıştıkları 
kurumlar veya adına aracılık yaptıkları şirketler ile bireysel 
emeklilik aracısına bildirilir. 

d) Kendi isteği ile meslekten ayrılan bireysel emeklilik 
aracıları sicilden silinir. 

Müsteşarlıkça bireysel emeklilik aracılığı faaliyeti geçici 
olarak durdurulan veya sicilden silinen bireysel emeklilik 
aracısı tanıtım kartını derhal geri vermek zorundadır. Bu 
zorunluluğa uyulmaması halinde, Müsteşarlıkça ilgili 
Cumhuriyet savcılığına suç duyurusunda bulunulur. 

Sürekli Eğitim Faaliyeti ve Sicil Kaydının Yenilenmesi 
Madde 17 - Müsteşarlık, sicile kayıtlı bireysel emeklilik 
aracılarının her yıl veya belirli dönemler itibarıyla sürekli 
eğitim faaliyetlerine katılmalarına ilişkin esas ve usulleri 
düzenler. 

Bu Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin birinci fıkrasının (a) ve 
(b) bendlerine göre uyarılan veya bireysel emeklilik 
aracılığı faaliyeti geçici olarak durdurulanlar açılacak 
sınava girerek bu sınavda başarı göstermek kaydıyla, (d) 
bendine göre sicil kaydı silinenler ise sicil kaydının 
yenilenmesi talebinden önce sürekli eğitim faaliyetine 
devam etmiş olduklarının belgelendirilmesi halinde yeniden 
sicile kaydolabilirler. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Çalışma Esasları ve Diğer Yükümlülükler 

Bireysel Emeklilik Aracısının Çalışma Esasları 
Madde 18 - Bireysel emeklilik aracısı, mevzuata, 
katılımcıların talimatlarına, mesleğin icaplarına ve iyi niyet 
kuralına uygun hareket etmek ve katılımcıların hak ve 
menfaatlerini korumak zorundadır. 
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Müsteşarlık, bireysel emeklilik aracılarının meslek ilkelerini 
belirlemeye yetkilidir. 

Bireysel Emeklilik Aracısının Yapamayacağı İşler 
Madde 19 - Bireysel emeklilik aracıları hiçbir surette giriş 
aidatı veya katkı payı tahsil edemezler. 

Bilgi Verilmesi ve İbraz Yükümlülüğü 
Madde 20 - Bireysel emeklilik aracısı, adına aracılık yaptığı 
şirketlerden izin almak suretiyle yapacağı her türlü tanıtım 
faaliyetinde ilgili mevzuat ile belirlenen esaslara tabidir. 

Bireysel emeklilik aracısı, Kanuna göre denetleme 
yapmaya yetkili olan merci ve kişilere, görevleri ile ilgili 
istenecek her türlü bilgiyi vermek ve bütün hesap, kayıt, 
defter ve belgelerini ibraz etmekle yükümlüdür. 

Tutulacak Defter ve Kayıtlar 
Madde 21 - Müsteşarlık, kanunen tutulması zorunlu 
defterlerden başka, bireysel emeklilik aracılarından gerekli 
gördüğü işlemleri özel defterlere kaydetmelerini istemeye 
ve bu defterlerin düzenlenmesiyle ilgili esas ve usulleri 
tespite yetkilidir. 

Sınav Ücreti 
Madde 22 - Sınavın yapılması, eğitim materyalinin 
hazırlanması ve sicile kayıtla ilgili giderlerin karşılanması 
amacıyla sınav başvurusunun yapıldığı tarihte geçerli olan 
asgari ücretin yarısı oranında sınav ücreti başvuru 
sahiplerince Müsteşarlıkça belirlenen hesaba yatırılır. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Geçici ve Son Hükümler 
Geçici Madde 1 - Bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinden 
itibaren bir yıl süreyle, şirketler tarafından verilecek ve 
içeriği Müsteşarlıkça belirlenmiş eğitim programına katılmış 
olmaları kaydıyla aşağıda belirtilen kişiler emeklilik 
sözleşmelerine aracılık faaliyetini yürütebilirler: 

a) Şirket bünyesinde çalışan pazarlama, tanıtım ve satış 
elemanları, 

b) Hayat sigorta şirketleri, bankalar, aracı kurumlar, yatırım 
danışmanlığı ve portföy yönetim şirketleri bünyelerinde 
çalışan pazarlama ve satış elemanları ile hayat sigorta 
şirketlerinin acenteleri ile hayat sigortası brokerleri, 

c) Bireysel emeklilik, hayat veya ferdi kaza ürünlerinin 
pazarlama, satış ve tanıtımında faaliyet göstermek üzere 
kurulan ve sermayesinin en az yüzde ellibirinin bir şirket 
veya hayat sigorta şirketine ait olduğu pazarlama ve satış 
şirketlerinin bünyesinde sabit veya seyyar olarak tanıtım, 
pazarlama ve satış faaliyetinde bulunanlar. 

Müsteşarlık gerekli gördüğü takdirde, bu süreyi kısaltmaya 
veya azami bir yıl daha uzatmaya yetkilidir. 

Geçici Madde 2 - Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce 
sigorta şirketleri, sigorta şirketlerinin kurduğu veya ortak 
olduğu pazarlama ve satış şirketleri ile sigorta acentelerinin 
bünyelerinde en az iki yıl süreyle çalışmış olan pazarlama 
ve satış elemanları hakkında, lise mezunu olmaları şartıyla 
bu Yönetmeliğin yürürlük tarihinden itibaren en geç iki yıl 

içinde açılacak sınavlara girmeleri halinde bu Yönetmeliğin 
6 ncı maddesinin (b) bendindeki şart aranmaz. 

Geçici Madde 3 - Bu Yönetmeliğin 5 inci maddesinin (b) 
bendinde belirtilen pazarlama ve satış şirketlerinin yönetim 
kurulu üyeleri, genel müdürü ve genel müdür yardımcıları 
bu görevde bulundukları sürece haklarında bu 
Yönetmeliğin 6 ncı maddesinin (c) bendindeki şart 
aranmaz. 

Yürürlük 
Madde 23 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 24 - Bu Yönetmelik hükümlerini Hazine 
Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakan yürütür. 

Yönetmelikler  

Emeklilik Yatırım Fonlarının Kuruluş ve 
Faaliyetlerine İlişkin Esaslar Hakkında 

Yönetmelik  

Sermaye Piyasası Kurulundan:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, emeklilik yatırım 
fonlarının kuruluş ve faaliyetlerine ilişkin esasları 
düzenlemektir. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, emeklilik yatırım fonlarının 
türleri, kuruluşları, örgüt yapısı, faaliyet ilke ve esasları, 
katkıların bu fonlarda toplanması ve değerlendirilmesi, fon 
malvarlığı, fon portföyündeki varlıkların saklanması, 
portföyün yönetimi, fonların birleşme ve devir esasları, iç ve 
dış denetimi ile kamunun aydınlatılmasına ilişkin esas ve 
usulleri kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 28.03.2001 Tarihli ve 4632 
Sayılı Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi 
Kanununun 26 ıncı maddesine dayanılarak düzenlenmiştir. 

Tanımlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Kanun: 28/03/2001 tarihli ve 4632 sayılı Bireysel Emeklilik 
Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanununu, 

Müsteşarlık: Hazine Müsteşarlığını, 

Kurul: Sermaye Piyasası Kurulunu, 

Borsa: Para ve sermaye piyasası araçlarının işlem gördüğü 
yurt içi ve yurt dışı borsalar ile borsa dışı teşkilatlanmış 
diğer piyasaları, 
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Fon: Emeklilik yatırım fonunu, 

İMKB: İstanbul Menkul Kıymetler Borsasını, 

Saklayıcı: Fon portföyündeki varlıkların saklandığı ve 
Kurulca uygun görülen saklama kuruluşunu, 

Takasbank: İMKB Takas ve Saklama Bankası Anonim 
Şirketini, 

TTSG: Türkiye Ticaret Sicili Gazetesini, 

Şirket: Kanuna göre kurulan emeklilik şirketini, 

Portföy: Fonda yer alan nakit ile para ve sermaye piyasası 
araçlarından oluşan varlıkların tümünü, 

Portföy Değeri: Fon portföyündeki varlıkların bu 
Yönetmelikteki esaslar çerçevesinde değerlenmesi 
neticesinde bulunan değeri, 

Net Varlık Değeri: Portföy değerine, fon alacaklarının 
eklenmesi ve fon borçlarının düşülmesi suretiyle bulunan 
toplam değeri, 

Portföy Yöneticisi: Kuruldan portföy yöneticiliği yetki belgesi 
almış ve Kurulca uygun görülen portföy yönetim şirketini, 

Katılımcı: Emeklilik sözleşmesine kendi ad ve hesabına 
taraf olan gerçek kişiyi, ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Emeklilik Yatırım Fonu 
Madde 5 - Fon, şirket tarafından emeklilik sözleşmesi 
çerçevesinde alınan ve katılımcılar adına bireysel emeklilik 
hesaplarında izlenen katkıların, riskin dağıtılması ve inançlı 
mülkiyet esaslarına göre işletilmesi amacıyla oluşturulan 
malvarlığıdır. Süresiz olarak kurulan fonun tüzel kişiliği 
yoktur. Fon, Kanunda yer alan amaçlar dışında 
kullanılamaz ve kurulamaz. 

Emeklilik yatırım fonu, 28/07/1981 tarihli ve 2499 sayılı 
Sermaye Piyasası Kanununun 32 nci maddesi uyarınca 
sermaye piyasası kurumu niteliğindedir. 

Fon portföyü, aşağıda belirtilen para ve sermaye piyasası 
araçları ile işlemlerinden oluşur: 

a) Nakit, vadeli ve vadesiz mevduat, 

b) Borçlanma araçları (ters repo dahil) ile hisse senetleri, 

c) Kıymetli madenlere ve gayrimenkule dayalı varlıklar, 

d) Repo işlemleri, 

e) Vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri, 

f) Borsa para piyasası işlemleri, 

g) Yatırım fonu katılma belgeleri, 

h) Kurulca uygun görülen ve kamuya ilan edilen diğer para 
ve sermaye piyasası araçları. 

Fon Türleri ve Unvanları 
Madde 6 - Fonlar, doğrudan fonu tanıtması, fonun risk ve 
getiri yapısı hakkında eksik, yanlış veya yanıltıcı bilgi 
vermemesi, izahnamede belirtilmesi ve Kurulca uygun 
görülmesi koşuluyla, izahnamelerinde belirtilecek portföy 
yönetim stratejilerine uygun olarak kurulabilir. 

İzahnamede belirtilecek portföy yönetim stratejilerine uygun 
fon türleri, Müsteşarlığın görüşü alınarak Kurulca belirlenir. 

Fonun unvanında belirli bir varlık grubuna, sektöre, 
sektörlere, ülke ya da coğrafi bölgeye yatırım yaptığı 
izlenimini uyandıracak bir ibare kullanan fon varlıklarının en 
az %80'i; 

a) Fon unvanında yer alan söz konusu varlık grubu, sektör 
ya da sektörlere ait olan varlıklardan, 

b) Fon unvanında yer alan ülke ya da coğrafi bölgeye ait ve 
o ülke ya da coğrafi bölgenin piyasa yapısını ve risklerini 
yansıtabilen varlıklardan, 

oluşur. Belirli bir varlık grubuna, sektör, sektörler, ülke ya 
da coğrafi bölgelere yatırım yapmak ve bu hususu 
unvanında belirtmek isteyen fonlar, bu durumu ve bu 
durumdaki değişiklikleri katılımcılara altmış gün önceden 
bildirmek zorundadır. 

Bu maddedeki % 80'lik sınırlama, yatırım yapıldıktan sonra 
ortaya çıkan fon varlıklarının değeri üzerinden hesaplanır. 
Ancak yeni kurulan fonlar için kayda alınmayı takip eden 
altı ay süresince % 80'lik sınırlama uygulanmaz. Fonlar, 
fon paylarının emeklilik sözleşmesinde tanımlanmış 
katılımcı, kişi ya da gruplara tahsis edildiği Grup Emeklilik 
Yatırım Fonu şeklinde kurulabilir. 

Grup Emeklilik Yatırım Fonları; işyeri veya belirli meslek 
grupları bazında, sektörel bazda ve Kurulca uygun 
görülmek koşulu ile fon paylarının belirli kişi ya da gruplara 
tahsis edilmesi suretiyle oluşturulabilir. 

Fon türleri belirlenirken, portföy yönetim stratejilerinin 
uygulanması neticesinde ulaşılmak istenen hedefin objektif 
olarak tanımlanabilmesi ve fonun bu hedefe ulaşmadaki 
performansının ölçülebilmesi amacıyla kullanılacak 
karşılaştırma ölçütünün de izahnamede belirtilmesi 
zorunludur. 

Fonlar ticari ve hukuki işlemlerinde; şirketin unvanı ile bu 
Yönetmelik uyarınca fonun yatırım amacına uygun olarak 
seçilen türü içerecek şekilde belirleyecekleri fon unvanını 
kullanmak, fonu temsil eden fon yöneticileri de faaliyetleri 
ile ilgili belgeleri bu unvan altında imzalamak zorundadır. 

Fon izahnamesinde belirtilmesi ve Kurulca uygun 
görülmesi koşuluyla, reklam ve pazarlama faaliyetlerinde 
yatırımcıları yanlış yönlendirmeyecek şekilde, fonun risk ve 
getiri yapısının tam ve doğru bir şekilde anlaşılmasını 
sağlayacak farklı bir ad kullanılabilir. 

Fonun portföy yönetim stratejilerine uygun yönetilmemesi 
veya fon unvanının ve reklam ve pazarlama faaliyetlerinde 
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kullanılan fon adının katılımcının yanıltılmasına yol açması 
durumlarında Kurul, fonun portföy yönetim stratejilerinin, 
fon unvanının, fon adının veya kullanılan karşılaştırma 
ölçütünün değiştirilmesini isteyebilir veya bunları resen 
değiştirebilir. 

Fonun ya da fon tarafından ihraç edilen payların, kamu 
tarafından resmi bir teminat altına alındığı şeklinde 
yorumlanmasına yol açacak açık veya dolaylı bir ifadeye 
fon unvanlarında yer verilemez. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Fon Kuruluşuna İlişkin Esaslar 

Fon Kuruluş Başvurusu 
Madde 7 - Fon, Kuruldan izin almak koşuluyla şirket 
tarafından kurulur. Şirket; Kurulca belirlenen standarda 
uygun olarak hazırlanan kuruluş başvuru formu, fon 
içtüzüğü, emeklilik sözleşmesi ve formda belirtilen 
belgelerle birlikte fon kurmak için Kurula başvurmak 
zorundadır. Başvuru için gerekli belgelerin tam olarak 
Kurula iletilmesi ile Kurulca incelemeye başlanır, aksi 
takdirde başvurular değerlendirmeye alınmaz. Başvuruya 
ilişkin olarak talep edilebilecek ilave belge ve bilgilerin 
Kurulca belirlenen sürede tamamlanması zorunludur. 
Kurul, başvuruların elektronik ortamda yapılmasını 
isteyebilir. 

Fon kuruluş başvurularının Kurulca uygun görülebilmesi 
için; şirketin kuruluş şartlarını kaybetmemiş olması, 
saklayıcının ve portföy yöneticisinin belirlenmiş olması, fon 
içtüzüğünün Kurul düzenlemelerine uygun hazırlanması ve 
Kanun, bu Yönetmelik ve ilgili mevzuatta belirtilen diğer 
şartların yerine getirilmesi zorunludur. 

Fon İçtüzüğü 
Madde 8 - Fon içtüzüğü, katılımcı ile şirket, saklayıcı ve 
portföy yöneticisi arasında fon portföyünün inançlı mülkiyet 
esaslarına göre saklanmasını ve vekalet akdi hükümlerine 
göre yönetimini konu alan ve genel işlem şartlarını içeren 
iltihaki bir sözleşmedir. Fon içtüzüğü, Kurulca belirlenen 
esas ve usullere göre düzenlenir. 

Fon Kuruluş İzni ve İçtüzüğün Tescili 
Madde 9 - Başvurunun Kurulca uygun görülmesi 
sonucunda, fon içtüzüğü notere onaylattırılır ve Kurulca 
verilen kuruluş izin yazısı ile birlikte, izin tarihinden itibaren 
altı iş günü içinde şirket merkezinin bulunduğu yerin ticaret 
siciline tescil ve TTSG'de ilan edilir. TTSG ilanı takip eden 
altı iş günü içerisinde Kurula gönderilir. Fon içtüzüğünün 
tescili ile birlikte kuruluş işlemleri tamamlanmış sayılır. 

Fon İçtüzüğünün Değiştirilmesi 
Madde 10 - Şirketin gerekçeli olarak içtüzük değişikliği 
talebinde bulunması halinde, Kurulca belirlenecek esas ve 
usullere uygun olarak hazırlanan içtüzük değişiklik talep 
formu doldurulması ve formda belirtilen bilgi ve belgelerin 
Kurula iletilmesi şarttır. Kurula yapılan başvuru üzerine, 
hukuki gereklerin yerine getirilip getirilmediği Kanun, bu 
Yönetmelik ve ilgili diğer mevzuat hükümleri çerçevesinde 
incelenir ve uygun görülen içtüzük değişiklikleri, izin 
yazısının verilmesinden itibaren altı iş günü içinde ticaret 
siciline tescil ve TTSG'de ilan edilir. 

Katılımcıların yatırım kararını etkileyebilecek ve önceden 
bilgi sahibi olunmasını gerektiren hususlar ayrıca Türkiye 
çapında yayım yapan en yüksek tirajlı beş gazetenin 
ikisinin Türkiye baskısında ilan ettirilir. Yeni hususların 
yürürlüğe giriş tarihi on iş gününden az olmamak üzere 
ilanlarda belirtilir. İlanlara ilişkin gazeteler yayımını takip 
eden altı iş günü içerisinde Kurula gönderilir. Kurulca 
uygun görülmesi halinde fonun katılımcı sayısı ve katılımcı 
kitlesi dikkate alınarak farklı bildirim ve ilan esasları 
belirlenebilir. 

Kanun, bu Yönetmelik ve ilgili mevzuata aykırı 
uygulamaların bulunduğu, kamuyu aydınlatma açısından 
yeterli açıklamaların yapılmadığı sonucuna varılırsa, 
gerekçe gösterilerek içtüzük değişikliklerine izin verilmez. 

Asgari Fon Başlangıç Tutarı ve Avans Tahsisi 
Madde 11 - Kanun çerçevesinde, her şirketin grup 
emeklilik yatırım fonları hariç en az üç ayrı fon kurması 
şarttır. Kurulması zorunlu üç fonun her birinin başlangıç 
tutarı, şirketin ödenmiş sermayesinin yirmide birinden az 
olamaz. Ancak, şirketin bu üç ayrı fonuna ilave olarak 
kurulacak yeni bir fonu için asgari fon başlangıç tutarı şirket 
tarafından belirlenir. 

Kurulması zorunlu üç fon için, fonların kuruluşunu 
müteakip, her bir fon için ayrı ayrı olmak üzere şirketin 
ödenmiş sermayesinin yirmide birinden az olmamak üzere 
fonlara avans tahsis edilir. Asgari üç fona ilave olarak 
kurulacak her bir fon için avans tutarı şirket tarafından 
belirlenir. 

Fon portföyü başlangıçta bu maddede belirlenen esaslar 
çerçevesinde tahsis edilen avans ile oluşturulur. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Fon Örgüt Yapısı 

Fon Kurulu 
Madde 12 - Şirket, kurduğu fonla ilgili işlemlerin takibi ve 
raporlanması amacıyla şirket yönetim kurulu kararıyla en 
az üç kişiden oluşan bir Fon Kurulu atar. Fon Kurulu 
üyeliklerine şirket dışından atama yapılması da 
mümkündür. 

Fon Kurulu her bir fon için ayrı ayrı belirlenebileceği gibi 
birden fazla fon için tek bir Fon Kurulu da oluşturulabilir. 

Fon Kurulu üyelerinin; 

a) Dört yıllık eğitim veren yüksek öğrenim kurumlardan 
mezun olmaları, sermaye piyasası, bankacılık veya 
sigortacılık alanlarında en az beş yıllık tecrübeye sahip 
bulunmaları, 

b) Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlası iptal 
edilmiş yahut borsa üyeliği iptal edilmiş kuruluşlarda iptalde 
sorumluluğu bulunan kişilerden olmamaları, 

c) Sermaye Piyasası Kanununun 46 ncı maddesinin birinci 
fıkrasının (i) bendi uyarınca işlem yasaklı olmamaları, 

d) Kanun, sermaye piyasası mevzuatı, sigortacılık 
mevzuatı, bankacılık mevzuatı, karaparanın aklanmasının 
önlenmesine dair mevzuat ile ödünç para verme işleri 
hakkında mevzuata aykırılıktan ve/veya taksirli suçlar hariç 
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olmak üzere affa uğramış olsalar dahi ağır hapis veya beş 
yıldan fazla hapis yahut zimmet, nitelikli zimmet, irtikap, 
rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye 
kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı suçlar ile istimal ve 
istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık suçları; resmi 
ihale ve alım satımlara fesat karıştırma veya devlet sırlarını 
açığa vurma, vergi kaçakçılığı veya vergi kaçakçılığına 
teşebbüs ya da iştirak suçlarından dolayı hüküm giymemiş 
olmaları, 

gereklidir. 

Şirket yönetim kurulu üyelerinin, bu Yönetmelikte Fon 
Kurulu üyeleri için belirlenen nitelikleri taşımaları halinde, 
Fon Kurulu üyesi olarak görevlendirilmeleri mümkündür. 

Fon Kurulunun Görevleri 
Madde 13 - Fon Kurulu aşağıdaki görevleri yerine 
getirmekle yükümlüdür. 

a) Fon faaliyetlerinin, şirketin genel yönetim stratejilerine ve 
politikalarına uygun olarak düzenli, verimli ve etkin bir 
şekilde ilgili mevzuat, fon içtüzüğü ve izahnamedeki 
esaslar çerçevesinde yürütülmesi, 

b) Fonun muhasebe, belge ve kayıt sisteminin düzenli bir 
şekilde tutulması, 

c) Fon adına yapılacak sözleşmelerin ilgili mevzuata uygun 
şekilde hazırlanması, 

d) Fon portföyünün mevzuata uygun şekilde  değerlenmesi 
ve birim pay değerinin doğru şekilde hesaplanması, 

e) Fon ile ilgili mali tablo ve raporların hazırlanması, 

f) Fon performansının takip edilmesi, 

g) Mevzuat gereği ya da şirketin talebi ile ilgili olarak 
yapılması gereken içtüzük ve izahname değişikliklerinin 
katılımcılara ilgili düzenlemelerde öngörülen süreler 
içerisinde duyurulması, 

h) Kamuyu aydınlatma belgelerinin mevzuata uygun 
şekilde hazırlanması, 

i) Fonun faaliyetlerine ilişkin olarak 32 nci maddede 
belirtilen raporların hazırlanması, 

j) 27 nci madde kapsamında belirtilen olağanüstü durumlar 
ile ilgili karar alınması, 

k) İç kontrol sisteminin oluşturulması, 

l) Şirket yönetim kurulu kararı ile belirlenen diğer görevlerin 
yerine getirilmesi. 

Fonun İç Kontrol Sistemi 
Madde 14 - İç kontrol sistemi; fonun faaliyetlerinin 
verimliliğinin ve etkinliğinin, finansal ve idari konulara ait 
bilgilerin güvenilirliğinin ve zamanında elde edilebilirliğinin 
sağlanmasını, fon faaliyetlerinin ilgili mevzuata, emeklilik 
sözleşmesine, fon içtüzüğüne, izahnameye uygun 
yürütülmesini, hata, hile ve usulsüzlüklerin önlenmesini ve 
tespitini, muhasebe kayıtlarının doğru ve eksiksiz olmasını 
ve finansal bilgilerin doğru ve güvenilir olarak zamanında 
hazırlanmasını temin etmek amacıyla uygulanan esas ve 
usullerdir. 

Şirketin fon iç kontrol sistemine ilişkin tüm esas ve usuller 
yazılı hale getirilmek zorundadır. 

İç kontrol esas ve usulleri asgari olarak, 

a) Fon faaliyetlerinin kanuni düzenlemelere, şirketin amaç 
ve konusuna, fon içtüzüğüne ve izahnameye uygun olarak 
yapılmasını, 

b) Fon adına yapılan işlemlerin genel ve özel yetkilere 
dayalı olarak gerçekleştirilmesini, sözleşmelere uygun 
olarak yapılmasını, fon işlemleri için gerekli belgelerin 
düzenlenmesini, 

c) Fonun muhasebe, belge ve kayıt düzeninin etkin bir 
şekilde işlemesini, 

d) Usulsüzlüklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin 
asgariye indirilebilmesi için risklerin tanımlanmasını ve 
gerekli önlemlerin alınmasını, 

e) Fon personelinin kendi adına yaptıkları işlemlerin fon ile 
çıkar çatışmasına yol açacak nitelikte olup olmadığının 
tespitini, 

f) Fondan yapılan harcamaların belgeye dayalı ve piyasa 
rayicine uygun olup olmadığının tespitini, 

g) Fon portföyünün değerlemesinin, fonun birim pay 
değerinin belirlenmesinin, fon portföy oranlarının ilgili 
mevzuata, fon içtüzüğü ve izahnameye uygunluğunun 
kontrolünü, 

temin edecek şekilde oluşturulur. 

Fonun faaliyetlerinin iç kontrol esas ve usullerine uygun 
olarak işleyişi, fon denetçileri tarafından denetlenir. Şirket 
bu amaçla, 12 nci maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen 
nitelikleri haiz en az bir fon denetçisi atar. Şirketin denetçisi 
de bu nitelikleri haiz olma koşulu ile iç kontrol görevini 
yerine getirebilir. 

Tespitleri ve denetleme sonuçlarını ihtiva eden raporlar 
yılda en az bir kere şirketin yönetim kuruluna ve Fon 
Kuruluna intikal ettirilir. Bu raporların en az beş yıl süre ile 
şirket nezdinde saklanması zorunludur. 

Fon denetçisi, fonun mali durumunu zayıflatacak veya 
olağandışı sonuçlar doğuracak herhangi bir durumun 
varlığını tespit etmesi halinde hazırlayacağı denetim 
raporunu en kısa sürede şirketin yönetim kuruluna sunar ve 
aynı gün bir örneğini Kurula gönderir. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Fon Paylarının Kayda Alınması 

Fon Paylarının Kayda Alınma Başvurusu 
Madde 15 - Şirket, fonun kuruluş izin tarihinden itibaren en 
geç altı ay içerisinde kayda alma başvuru formu, izahname 
ve formda belirtilen diğer belgelerle birlikte Kurula 
başvurmak zorundadır. Bu süre içerisinde Kurula başvuru 
yapılmaması halinde fon içtüzüğü şirket tarafından ticaret 
sicilinden terkin ettirilir ve buna ilişkin belgeler terkini takip 
eden altı iş günü içerisinde Kurula gönderilir. 



66 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

Fon paylarının kayda alınma başvurularının 
değerlendirilebilmesi için; 

a) Fon içtüzüğünün şirketin merkezinin bulunduğu yerin 
ticaret siciline tescil ve TTSG'de ilan edilmiş olması, 

b) Yeterli mekan, teknik donanım ve örgütlenmenin 
sağlanmış, fon hizmet biriminin ve Fon Kurulunun 
oluşturulmuş, iç kontrol sisteminin kurulmuş, personelin 
buna uygun görev ve sorumluluklarının belirlenmiş ve bu 
konularda gerekli bilgi ve belgelerin hazırlanmış olması, 

c) Fona ve katılımcılara ilişkin muhasebe, kayıt ve belge 
sistemi ile düzenli iş akışı ve haberleşmeyi sağlayacak 
teknik altyapının kurulmuş olması, 

d) Fonlara ilişkin insan kaynaklarının belirlenmiş olması, 

e) En az bir portföy yöneticisi ile portföy yönetim 
sözleşmesi ve saklayıcı ile saklama sözleşmesi imzalanmış 
olması, 

f) Şirketin fon kurma şartlarını kaybetmemiş olması, 

g) Fon içtüzüğünde belirlenen tutarda fona avans tahsis 
edilmiş ve bu avansla fon portföyünün oluşturulmuş olması, 

h) İzahnamenin, fon ile ilgili mevzuatın öngördüğü ve fon ile 
ilgili bilgileri açıklıkla ortaya koyacak ayrıntıda ve Kurul 
tarafından belirlenen esaslara uygun olarak hazırlanması, 

zorunludur. 

Başvuru ile ilgili belgelerin tam olarak Kurula iletilmesi ile 
Kurulca incelemeye başlanır. Başvuruya ilişkin olarak talep 
edilebilecek ilave belge ve bilgilerin Kurulca belirlenen 
sürede tamamlanması zorunludur. Kurul, başvuruların 
elektronik ortamda yapılmasını isteyebilir. 

Kurul, yapılan başvuruları izahnamenin bu Yönetmelik, ilgili 
mevzuat ve Kurulca belirlenen esasları içerip içermediğini 
dikkate alarak kamunun aydınlatılması esasları 
çerçevesinde inceler. 

Başvurunun olumlu görülmesi halinde fon içtüzüğünde yer 
alan pay sayısı Kurul kaydına alınır ve izahname Kurulca 
onaylanır. Kurulca onaylı izahnamenin kayda alınma 
tarihinden itibaren onbeş iş günü içerisinde ticaret siciline 
tescil ve TTSG'de ilan edilmesi zorunludur. 

İncelemeler sonucunda gerekçe gösterilerek, başvuru 
konusu fon paylarının Kurul kaydına alınmasından imtina 
edilebilir. Kurul kaydına alınma, resmi teminat verilmesi 
şeklinde yorumlanamaz ve reklam amacıyla kullanılamaz. 

İzahname ile açıklanan konularda ortaya çıkan 
değişikliklerin ve yeni hususların, şirket tarafından Kurula 
bildirilmesi zorunludur. 

Değişiklikler ve yeni hususlar, Kurulun onayı alınmadan 
izahnamede değişiklik yapılarak katılımcılara açıklanamaz 
ve uygulamaya konulamaz. Kuruldan onay alındıktan sonra 
izahnamedeki değişiklikler onay tarihinden itibaren altı iş 
günü içinde ticaret siciline tescil ve TTSG'de ilan edilir. 

Katılımcıların yatırım kararını etkileyebilecek ve önceden 
bilgi sahibi olunmasını gerektiren hususlar ayrıca Türkiye 

çapında yayım yapan en yüksek tirajlı beş gazetenin 
ikisinin Türkiye baskısında ilan ettirilir. İlanlara ilişkin 
gazeteler yayımını takip eden altı iş günü içerisinde Kurula 
gönderilir. Kurulca uygun görülmesi halinde fonun katılımcı 
sayısı ve katılımcı kitlesi dikkate alınarak farklı bildirim ve 
ilan esasları belirlenebilir. 

Pay Sayısının Artırılması ve Artırılan Tutarı Temsil 
Eden Fon Paylarının Kayda Alınması 
Madde 16 - Fon içtüzüğünde belirtilen pay sayısının 
artırılmak istenmesi halinde şirket, belirleyeceği yeni pay 
sayısının yer aldığı fon içtüzüğünün ilgili maddesine ilişkin 
tadil metninin ve yeni pay sayısını içerecek şekilde 
hazırlanmış izahnamenin onaylanması ve artırılan payların 
Kurul kaydına alınması talebiyle Kurulca belirlenen 
esaslara uygun olarak hazırlanan tutar artırımı kayda alma 
başvuru formu ve ekinde belirtilen belgeler ile Kurula 
başvurmak zorundadır. 

Başvurunun Kurulca uygun görülmesi sonucunda, içtüzük 
tadil metni ve izahnamenin değişen bölümleri Kurulca 
onaylanır ve artırılan pay sayısı Kurulca kayda alınır. 
Kayda almayı takiben, içtüzük tadil metni notere 
onaylattırılır ve Kurulca verilen izin yazısı ve izahname ile 
birlikte, izin tarihinden itibaren altı iş günü içinde şirketin 
merkezinin bulunduğu yerin ticaret siciline tescil ve 
TTSG'nde ilan edilir. TTSG ilanı takip eden altı iş günü 
içerisinde Kurula gönderilir. 

Başvurular 15 inci maddede belirtilen esaslar çerçevesinde 
incelenir ve sonuçlandırılır. 

ALTINCI BÖLÜM 

Fon Malvarlığına İlişkin İlke ve Esaslar 

Fon Malvarlığına İlişkin İlkeler 
Madde 17 - Fonun malvarlığı şirketin Kanun, emeklilik 
sözleşmesi, fon içtüzüğü ve ilgili diğer mevzuattan doğan 
yükümlülüklerinin yerine getirilmesi dışında hiçbir amaçla 
kullanılamaz. Fon malvarlığı rehnedilemez, teminat 
gösterilemez, üçüncü şahıslar tarafından haczedilemez ve 
iflas masasına dahil edilemez. 

Fon Malvarlığından Yapılabilecek Harcamalar 
Madde 18 - Fon malvarlığından aşağıda belirtilenler 
dışında harcama yapılamaz. 

a) İhraç için ödenen kanuni ücret, 

b) Mevzuat gereği yapılması zorunlu tescil ve ilan giderleri, 

c) Fon portföyünün yönetimi ile ilgili emeklilik şirketine 
ödenecek fon işletim giderleri, 

d) Portföydeki varlıkların veya bunları temsil eden 
belgelerin nakil veya nakle bağlı sigorta ücretleri, 

e) Portföydeki varlıkların saklanması hizmetleri için ödenen 
ücretler, 

f) Varlıkların nakde çevrilmesi ve transferinde ödenen 
ücretler, 

g) Alınan kredilerin faizi, 

h) Portföye alımlarda ve portföyden satımlarda ödenen 
komisyonlar, 
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i) Fonun mükellefi olduğu vergi ödemeleri, 

j) Bağımsız denetim kuruluşlarına ödenen denetim ücreti, 

k) Kurulca uygun görülecek diğer harcamalar. 

Harcamaların belgeye dayandırılması zorunludur. Fon 
malvarlığından piyasa rayici üzerinde harcama yapılamaz. 

Fon Portföyünün Yönetimi 
Madde 19 - Fon portföyü, portföy yöneticileri tarafından 
yönetilir. Portföy yöneticileri, fon portföyünü Kanun, 2499 
sayılı Sermaye Piyasası Kanunu, fon içtüzüğü, emeklilik 
sözleşmesi, izahname, portföy yönetim sözleşmesi ve ilgili 
mevzuat hükümlerine göre yönetmekle yükümlüdür. 
Alınacak portföy yönetimi hizmetine ilişkin esaslar, bu 
konuda şirket ile portföy yöneticileri arasında yapılacak 
portföy yönetim sözleşmesi çerçevesinde belirlenir. Portföy 
yönetim sözleşmesinin hazırlanmasında Kurulun bu 
konudaki düzenlemeleri esas alınır. Sözleşmenin bir 
örneği, yürürlük tarihinden onbeş iş günü önce Kurula 
gönderilir. Kurul portföy yönetim sözleşmesini, Kurulca 
belirlenen asgari unsurların sözleşmede yer alıp almadığı 
kapsamında inceler ve onaylar. 

Fon portföyünün yönetiminde birden fazla portföy yöneticisi 
ile sözleşme yapılabilir. Portföy yöneticisi, başka bir portföy 
yöneticisi ile de sözleşme yapabilir. Bu durumda şirketin 
onayının alınması zorunlu olup, portföy yöneticisinin portföy 
yönetimi konusundaki sorumluluğu devam eder. 

Portföy yöneticisi ile sözleşme yapan tarafın yabancı bir 
ülkede faaliyet gösteriyor olması halinde, portföy 
yöneticisinin o ülkedeki ilgili otorite tarafından portföy 
yöneticiliği faaliyeti yapabilmesi konusunda 
yetkilendirildiğine ilişkin bir belge ile sözleşmenin bir 
örneğinin, yürürlük tarihinden onbeş iş günü önce Kurula 
gönderilmesi zorunludur. 

Şirket, portföy yöneticilerinin, fon yönetiminde gerekli özen 
ve basireti göstermemeleri, Kurulun portföy yöneticiliğine 
ilişkin ilkelerine aykırı hareket etmeleri, mali bünyelerinin 
zayıfladığının tespit edilmesi gibi durumlarda, portföy 
yönetim sözleşmesini feshedip, Kurulca uygun görülen 
başka portföy yöneticileri ile portföy yönetim sözleşmesi 
imzalayabilir. Yukarıdaki koşulların varlığı halinde Kurul da 
portföy yöneticilerinin değiştirilmesini isteyebilir. 

Fon Portföy Yönetimine İlişkin İlkeler 
Madde 20 - Portföy yöneticisinin Fon yönetiminde 
aşağıdaki ilkelere uyması zorunludur. 

a) Portföy yöneticisi fon portföyünü yönetirken riskin 
dağıtılması, likidite ve getiri unsurlarını göz önünde 
bulundurmak, fonun portföy yönetim stratejilerine ve yatırım 
sınırlamalarına uygun hareket etmek, fon içtüzüğü, 
izahname, portföy yönetim sözleşmesi ve ilgili mevzuatta 
belirlenen esaslara uymak zorundadır. 

b) Portföy yöneticisi, yönettiği her fonun çıkarını ayrı ayrı 
gözetmekle yükümlüdür. Yönetimindeki fonlar veya diğer 
müşterileri arasında, müşterilerden biri veya fonlarından biri 
lehine diğerleri aleyhine sonuç verebilecek işlemlerde 
bulunamaz. 

c) Portföy yöneticisi, fon portföyü ile ilgili yatırım 
kararlarında objektif bilgi ve belgelere dayanmak ve 

sözleşme ile belirlenen yatırım ilkelerine uymak zorundadır. 
Bu bilgi ve belgeler ile portföy yönetim stratejilerine mesnet 
teşkil eden araştırma ve raporların en az on yıl süreyle 
saklanması zorunludur. 

d) Portföy yöneticisi, borsada işlem gören varlıkların alım 
satımlarını borsa kanalıyla yapmak ve fon portföyüne alım 
satım işlemlerinde, işlemi gerçekleştiren aracı kuruluşun, 
fonu temsil eden fon kodu ile borsalarda işlem yapmasını 
temin etmek zorundadır. Portföy yöneticisi fon ile diğer 
müşteriler adına yapılan işlemleri ayrı ayrı izlemekle 
yükümlüdür. 

e) Fon portföyüne hiçbir şekilde rayiç bedelinin üzerinde 
varlık satın alınamaz ve portföyden bu değerin altında 
varlık satılamaz. 

f) Portföy yöneticisi, herhangi bir şekilde kendisine ve 
üçüncü kişilere çıkar sağlamak amacıyla fon portföyüne 
işlem yapamaz. Fon adına vereceği emirlerde gerekli özen 
ve basireti göstermek zorundadır. 

g) Fon portföyünün önceden saptanmış belirli bir getiri 
sağlayacağına dair yazılı veya sözlü bir garanti verilemez. 

h) Portföy yöneticisi fon portföyüne yapılan işlemlerde 
işlemin büyüklüğünü, alınan varlıkların fiyatını, piyasa 
koşullarını, komisyon oranlarını, işlem yapılan aracı 
kuruluşun tecrübesini, mali durumunu ve piyasadaki 
itibarını göz önünde bulundurmak suretiyle, işlemleri 
zaman ve fiyat açısından en uygun şekilde gerçekleştirir. 

i) Şirket, Fon Kurulu üyeleri, portföy yöneticisi, saklayıcı ve 
fonların yönetimi ile ilgili olarak meslekleri nedeniyle veya 
görevlerini ifa etmeleri sırasında bilgi sahibi olabilecek 
olanlar bu bilgileri açıklayamazlar, doğrudan veya dolaylı 
olarak kendilerine veya üçüncü kişilere menfaat sağlamak 
veya başkalarını zarara uğratmak amacıyla kullanamazlar. 
Bu yükümlülük bu kişilerin görevlerinden ayrılmalarından 
sonra da devam eder. 

Portföy Sınırlamalarına İlişkin Esaslar 
Madde 21 - Fon yönetiminde aşağıdaki portföy 
sınırlamalarına uyulması şarttır. 

a) Fon varlıklarının %10'undan fazlası bir ihraçcının para 
ve sermaye piyasası araçlarına yatırılamaz. Ayrıca, fonun 
%5'inden fazla yatırım yaptığı ortaklıkların para ve sermaye 
piyasası araçlarının toplam tutarı fon varlıklarının %40'ını 
aşamaz. Ancak devlet iç borçlanma senetleri için bu 
bentteki sınırlamalar uygulanmaz. 

b) Fon portföyüne borsada işlem gören para ve sermaye 
piyasası araçlarının alınması esastır. Ancak borsada işlem 
görmesi koşuluyla, yapılan ilk ihraçlardan da para ve 
sermaye piyasası aracı alınabilir. 

c) Fon, tek başına hiçbir ortaklıkta sermayenin ya da tüm 
oy haklarının %5'ine veya daha fazlasına, bir şirketin 
kurucusu olduğu fonlar ise toplu olarak, hiçbir ortaklıkta 
sermayenin ya da tüm oy haklarının %20'sinden fazlasına 
sahip olamaz. 

d) Fon varlıklarının en fazla %5'i risk sermayesi yatırım 
ortaklıkları tarafından ihraç edilen para ve sermaye 
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piyasası araçlarına yatırılabilir. Risk sermayesi yatırım 
ortaklıklarına yapılacak yatırımlarda (c) bendindeki 
sınırlamalar dikkate alınmaz. 

e) Fon portföyüne şirketin ve portföy yöneticisinin para ve 
sermaye piyasası araçları satın alınamaz. 

f) Şirketin ve portföy yöneticisinin; 

1) Sermayesinin %10'undan fazlasına sahip olan 
hissedarlarının, 

2) Yönetim kurulu başkan ve üyelerinin, 

3) Genel müdür ve genel müdür yardımcılarının, ayrı ayrı 
ya da birlikte sermayesinin % 20'sinden fazlasına sahip 
oldukları ortaklıklar ile şirketin ve portföy yöneticisinin 
doğrudan ve dolaylı iştiraklerince çıkarılmış para ve 
sermaye piyasası araçlarının toplamı, fon varlıklarının % 
20'sini aşamaz. 

g) Fon varlıklarının en fazla % 20'si bir topluluğun para ve 
sermaye piyasası araçlarına yatırılabilir. Topluluk, hukuksal 
yönden birbirinden bağımsız olmakla birlikte sermaye, 
yönetim ve denetim açısından birbirleriyle ilişkili, faaliyet 
konuları yönünden aynı sektöre bağlı olsun veya olmasın, 
organizasyon ve finansman konularının bir ana ortaklık 
çatısı altında tek merkezden koordine edildiği ana ve bağlı 
ortaklıklar bütününü ifade eder. 

h) Fon varlıklarının en fazla % 20'si Borsa Para 
Piyasasında değerlendirilebilir. 

i) Fon varlıklarının en fazla % 10'u yatırım fonu katılma 
belgelerine yatırılmak suretiyle değerlendirilebilir. Ancak, 
her bir yatırım fonuna yapılan yatırım tutarı, fon varlıklarının 
% 2'sini geçemez. 

j) Fon varlıklarının en fazla % 10'u bankalar nezdinde 
açtırılacak mevduat hesaplarında değerlendirilebilir. Ancak 
her bir bankada değerlendirilebilecek tutar fon varlıklarının 
% 2'sini aşamaz. 

k) Fonlar, hisse senetlerini satın aldıkları ortaklıkların 
herhangi bir şekilde yönetimlerine katılma amacı 
güdemezler ve yönetimde temsil edilemezler. 

Portföydeki varlıkların değerinin fiyat hareketleri ve rüçhan 
haklarının kullanılması nedeniyle, fon içtüzüklerinde, 
izahnamede ve bu Yönetmelikte belirtilen asgari sınırların 
altına inmesi veya azami sınırların üzerine çıkması halinde 
oranın en geç otuz iş günü içinde bu Yönetmelikte, 
içtüzükte ve izahnamede belirtilen sınırlara getirilmesi 
zorunludur. Belirtilen süre içinde elden çıkartmanın 
imkansız olması veya zarar doğuracağının belirlenmesi 
halinde bu süre Kurul tarafından uzatılabilir. 

Endeks fonlar hakkında birinci fıkranın (a), (c), (e), (f) ve (g) 
bentlerinde yer alan sınırlamalar, söz konusu menkul 
kıymetlerin baz alınan endekse dahil olması halinde 
uygulanmaz. Ancak her durumda bir ihraçcının para ve 
sermaye piyasası araçlarına yatırılan tutar, devlet iç 
borçlanma senetleri hariç, fon varlıklarının % 20'sini 
aşamaz. 

Endeks fonlarda, baz alınan endeksin kapsamının 
değiştirilmesi, portföyde bulunan menkul kıymetlerle ilgili 
olarak temettü ödemesi, faiz ödemesi ve bedelli hisse 
senedi ihracı, tutar artırımı ve nakit girişleri nedeniyle 
portföyün büyümesi, fon payları geri dönüşleri ve diğer 
nedenlerle oluşacak nakit ihtiyaçlarının karşılanması ve 
endeksi izlemeyi etkileyecek diğer hususların ortaya 
çıkması nedenleriyle portföyde değişiklik yapılması zorunlu 
olduğunda, söz konusu değişiklikler, içtüzükte belirlenen 
esaslar çerçevesinde portföye yansıtılır. 

Yabancı Para ve Sermaye Piyasası Araçları ile Devlet İç 
Borçlanma Senetlerine Yatırım 
Madde 22 - Fon portföyüne borçluluk ifade eden yabancı 
para ve sermaye piyasası araçlarından derecelendirmeye 
tabi tutulmuş olanlar alınır. Yabancı borçlanma araçları ya 
da bu araçlara dayalı para ve sermaye piyasası araçlarının 
portföye alımında; derecelendirme yapan kuruluşun 
derecelendirme ölçütleri çerçevesinde, borç yapısının 
niteliği, piyasadaki değişimlere olan duyarlılığı, borcun 
ödenmeme riski gibi unsurlar açısından, borçlanma 
aracının yeterli koruma sağladığına ve yatırım yapılabilir 
nitelikte olduğuna ilişkin derece almış olması şartı aranır. 
İlgili aracın derecesini belirleyen belgeler fon nezdinde 
bulundurulur. 

Katılımcılar emeklilik sözleşmelerinde belirtilen esaslar 
çerçevesinde fon hesaplarında yatırıma yönlendirilecek 
katkı paylarının en fazla % 15'ini, portföyünün en az % 80'i 
yabancı para ve sermaye piyasası araçlarından oluşan 
fonlara, katkı paylarının en az %30'unu ise portföyünün en 
az % 80'ini ters repo dahil devlet iç borçlanma senetlerinin 
oluşturduğu fonlara yönlendirirler. Şirket, katılımcıların 
katkılarının bu türdeki fonlarda değerlendirilmesi 
konusunda gerekli tedbirleri alır. 

Fonlara İlişkin Diğer İşlemler 
Madde 23 - Fon, günlük operasyonların gerektirdiği 
miktardan fazla nakit tutamaz. 

Fon paylarının geri dönüşlerinde oluşan nakit ihtiyacını 
karşılamak amacıyla, fon portföylerinde yer alan repo 
işlemine konu olabilecek para ve sermaye piyasası 
araçlarının rayiç bedelinin %10'una kadar İMKB repo ve 
ters repo piyasasından repo yapılabilir ve fon varlıklarının 
%10'unu geçmemek üzere fon hesabına kredi alınabilir. Bu 
takdirde alınan kredinin tutarı, faizi, alındığı tarih ve kuruluş 
ile geri ödendiği tarih hakkında Kurula bilgi verilir. Piyasa 
rayici üzerinde kredi faizi ödenemez. 

Fon bir sözleşme çerçevesinde ve Takasbank nezdinde 
olmak koşuluyla, herhangi bir anda fon varlıklarının %10'u 
tutarındaki para ve sermaye piyasası araçlarını ödünç 
verebilir veya aynı tutarı aşmamak üzere ödünç alabilir ve 
bu oranla sınırlı olmak üzere açığa satış işlemi yapabilir. 
Ödünç verme ve alma işlemi en fazla doksan iş günü 
süreyle yapılır. Fon portföyünden ödünç verme işlemi, 
ödünç verilen para ve sermaye piyasası araçlarının en az 
%100'ü karşılığında nakit veya devlet iç borçlanma 
senetlerinden oluşabilecek teminatın fon adına 
Takasbank'ta bloke edilmesi şartıyla yapılabilir. Teminat 
tutarının ödünç verilen para ve sermaye piyasası 
araçlarının piyasa değerinin % 80'inin altına düşmesi 
halinde portföy yöneticisi teminatın tamamlanmasını ister. 
Fonun taraf olduğu ödünç verme ve alma sözleşmelerine, 
fon lehine tek taraflı olarak sözleşmenin fesh 
edilebileceğine ilişkin bir hükmün konulması mecburidir. 
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Türev Araç İşlemleri 
Madde 24 - Fonlar portföylerinde bulundurdukları 
varlıkların döviz, faiz ve piyasa riskleri gibi risklere karşı 
korunması amacıyla, fon içtüzüğü ile izahnamede hüküm 
bulunmak ve Kurulca uygun görülmek koşuluyla, yatırım 
amacına uygun portföy yönetim teknikleri ile para ve 
sermaye piyasası araçlarını kullanabilirler. 

Fonlar bu amaçla Kurulca belirlenecek esaslar 
çerçevesinde opsiyon sözleşmeleri, forward, finansal vadeli 
işlemler ve vadeli işlemlere dayalı opsiyon işlemlerine taraf 
olabilirler. 

Değerleme Esasları 
Madde 25 - Fon portföyündeki varlıkların değerlemesi 
aşağıdaki esaslara göre tespit edilir: 

a) Portföye alınan varlıklar alım fiyatlarıyla kayda geçirilir. 
Yabancı para cinsinden varlıkların alım fiyatı satın alma 
günündeki yabancı para cinsinden değerinin Türkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankasınca belirlenen döviz satış kuru 
ile çarpılması suretiyle bulunur. 

b) Alış tarihinden başlamak üzere portföydeki varlıklardan; 

1) Borsada işlem gören varlıklar değerleme gününde 
borsada oluşan en son seans ağırlıklı ortalama fiyat veya 
oranlarla değerlenir. 

2) Değerleme gününde borsada alım satıma konu olmayan 
hisse senetleri son işlem tarihindeki borsa fiyatıyla, 
borçlanma araçları, ters repo ve repolar ile borsa para 
piyasası işlemleri, son işlem günündeki günlük bileşik faiz 
oranı esas alınarak değerlenir. 

3) Portföyde yer alan yabancı para birimine dayalı para ve 
sermaye piyasası araçları, değerleme günü itibarıyla 
oluşan en son fiyatlarının ilgili oldukları yabancı paranın 
Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası döviz satış kuru ile 
çarpılması suretiyle değerlenir. 

c) Yatırım fonu katılma belgeleri, değerleme günü itibariyle 
en son açıklanan fiyatları esas alınarak değerlenir. 

d) Portföydeki vadeli mevduat, bileşik faiz oranı kullanılarak 
tahakkuk eden faizin anaparaya eklenmesi suretiyle 
değerlenir. 

Endeks fonların portföylerinde yer alan varlıklardan; baz 
alınan endeks kapsamında bulunan varlıklar endeksin 
hesaplanmasında kullanılan esaslar, diğer varlıklar ise 
birinci fıkranın (b) bendinde belirtilen esaslar çerçevesinde 
değerlenir. 

Bunlar dışında kalan para ve sermaye piyasası araçları 
izahnamede yer alan esaslar çerçevesinde değerlenir. 

Fon Paylarının Değerinin Hesaplanması ve İşlem 
Esasları 
Madde 26 - Fon payları, temsil ettiği değerin tam olarak 
nakden ödenmesi şartıyla katılımcının bireysel emeklilik 
hesabına aktarılır. Fonun pay değeri, net varlık değerinin 
dolaşımdaki pay sayısına bölünmesiyle elde edilir. 

Pay sayısının hesaplanmasında küsurat işlemlerinin 
sözkonusu olması halinde, üç basamağa kadar olan kısım 
dikkate alınarak pay sayısı hesaplanır. 

Pay alımı ve payların fona iade edilmesine ilişkin esaslar 
izahnamede belirlenir ve belirlenen esaslara göre 
hesaplanan pay değerinin, müteakip iş günü katılımcılara 
duyurulması sağlanır. 

Olağanüstü Durumlar 
Madde 27 - Savaş, doğal afetler, ekonomik kriz, iletişim 
sistemlerinin çökmesi, portföydeki varlıkların ilgili olduğu 
piyasanın kapanması, bilgisayar sistemlerinde meydana 
gelebilecek arızalar, şirketin mali durumunu etkileyebilecek 
önemli bir bilginin ortaya çıkması gibi olağanüstü 
durumların meydana gelmesi halinde, değerleme 
esaslarının tespiti hususunda Fon Kurulu karar alabilir. Bu 
durumda değerleme esaslarının gerekçeli olarak Fon 
Kurulu karar defterine yazılarak, Kurula ve saklayıcıya 
bildirilmesi zorunludur. 

Yukarıda belirtilen olağanüstü durumların varlığı halinde 
Fon Kurulu kararı ile en seri haberleşme vasıtasıyla 
saklayıcıya, Kurula ve Müsteşarlığa bildirilmek koşuluyla 
birim pay değerleri hesaplanmayabilir ve bu durumlar 
ortadan kalkıncaya kadar payların alım satımları 
durdurulabilir veya alım satım talepleri Fon Kurulunca 
belirlenen esaslar çerçevesinde kısmen karşılanabilir. 

YEDİNCİ BÖLÜM 

Fon Portföyündeki Varlıkların ve Fon Paylarının 
Saklanmasına İlişkin Esaslar 

Saklayıcı ve Fon Portföyündeki Varlıkların Saklanması 
Madde 28 - Saklayıcı, Takasbank ve/veya Kurulca 
yetkilendirilen diğer kuruluşlardır. Türkiye'de Takasbank'ın 
saklama hizmeti verdiği para ve sermaye piyasası araçları 
fon adına Takasbank nezdinde saklanır. Bunun dışında 
kalan para ve sermaye piyasası araçlarının saklanması 
konusunda Şirket, Kurul tarafından uygun görülmek ve 
Takasbank'a dışarıda saklanan varlıklar ve bunların 
değerleri konusunda gerekli bilgileri aktarmak veya 
erişimine olanak tanımak koşulu ile bir başka saklayıcıdan 
saklama hizmeti alabilir. 

Saklayıcının Görevleri 
Madde 29 - Saklayıcı ve şirket arasında fon varlıklarının 
saklanması ve katılımcılar ile ilgili kayıtların tutulması 
amacıyla sözleşme yapılması zorunludur. Bu sözleşme 
kapsamında saklayıcı; 

a) Fon varlıklarının saklanması, 

b) Fon adına yapılan varlık alım ve satım işlemlerinin 
takasının yapılabilmesi için gerekli ortamın sağlanması ve 
kontrolü, 

c) Fon paylarının katılımcı bazında tutulması ve 
katılımcılara fon hesaplarında yatırıma yönlendirilecek katkı 
payı tutarı ile bunlara karşılık gelen pay sayılarını fon 
bazında izleme imkanı sağlanması, 

d) Fon portföyünün Kurulca belirlenen esaslar 
çerçevesinde yönetilmesinin kontrolü, 

e) Portföy değerinin ve birim pay değerinin bu Yönetmelikte 
belirlenen değerleme esasları çerçevesinde 
hesaplandığının kontrolü, 

f) Fon hesaplarında yatırıma yönlendirilecek ve Şirket 
tarafından bildirilen katılımcı katkı paylarının fona 
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aktarımında pay sayısının doğru hesaplanıp 
hesaplanmadığının kontrol edilmesi, 

g) Fon hesabından yapılacak ödeme ve virman işlemlerinin 
kontrolü, 

h) Fon portföyündeki menkul kıymetler üzerindeki hakların 
portföy yönetim şirketinin talimatı çerçevesinde 
kullanılmasına aracılık, 

i) Şirkete ve portföy yönetim şirketine, fon ile ilgili bilgileri 
izleme imkanının ve gerekli raporların elektronik ortamda 
sağlanması, 

j) Kurulca ve Müsteşarlıkça istenecek fon işlemleri ve 
varlıkları ile ilgili bilgilerin elektronik ortamda sağlanması, 

ile görevlidir. 

Saklayıcı fon portföyünün birinci fıkranın (d) ve (e) 
bentlerinde belirtilen esaslara uygun olup olmadığını 
kontrol eder ve herhangi bir aykırılık tespit etmesi halinde 
gerekli tedbirleri almak konusunda şirketi bilgilendirir. Şirket 
tarafından gerekli tedbirlerin alınmaması halinde yapılan 
tespitler saklayıcı tarafından en seri haberleşme vasıtasıyla 
Kurula bildirilir. 

Kurul, saklayıcının görevler ile ilgili uygulama esaslarını 
belirlemeye yetkilidir. 

Fon Varlıklarının Değerlemesi, Portföy Sınırlarına 
Uyum ve Birim Pay Değerinin Hesaplanmasında 
Şirketin Sorumluluğu 
Madde 30 - Şirket, fon portföy değeri ile net varlık 
değerinin hesaplanmasına esas teşkil edecek bilgiler ile 
saklayıcı dışında tutulan hesaplardan yapılan ödemeleri 
saklayıcıya bildirmek zorundadır. 

Birim pay değerinin yanlış hesaplanması halinde şirket, 
bundan doğan katılımcı zararını tazmin etmekle 
yükümlüdür. 

Saklama Hesaplarının İşleyişi 
Madde 31 - Fon hesaplarının açılması aşamasında 
katılımcının kimlik bilgileri, bireysel emeklilik sistemine giriş 
tarihi, fon hesabına yatırılacak katkı payı tutarına karşılık 
gelen pay sayısı, katılımcının seçtiği fon tür ya da türleri ile 
ilgili saklayıcının talep edeceği bilgiler ve belgeler şirket 
tarafından saklayıcıya bildirilir. 

Şirket ve portföy yönetim şirketi tarafından fon 
hesaplarından, bireysel emeklilik sistemi dışına 18 inci 
maddede belirtilen durumlar dışında harcama yapılamaz. 

Katılımcıların aktarım, değişiklik ve ayrılma talepleri 
saklayıcının belirleyeceği bildirim esasları çerçevesinde, 
şirketin talimatı üzerine yerine getirilir. 

SEKİZİNCİ BÖLÜM 

Kamuyu Aydınlatmaya İlişkin Esaslar 

Periyodik Raporlara İlişkin Esaslar 
Madde 32 - Fonlar, günlük, üç aylık ve yıllık olarak rapor 
düzenlerler. 

Günlük rapor, fon portföy ve net varlık değeri tablolarından 
oluşan ve birim pay değerlerinin günlük olarak 
hesaplanmasını gösteren rapor olup, her gün sonu 
itibarıyla saklayıcıya ve Kurula iletilir. 

Üç aylık rapor, son üç aylık döneme ilişkin gelişmeleri 
özetleyen ve Fon Kurulu tarafından hazırlanan faaliyet 
raporunu, fonun bir önceki dönemle karşılaştırmalı olarak 
hazırlanmış bağımsız denetimden geçmiş üç aylık fon 
bilanço ve gelir tablolarını, bağımsız denetim raporunu, 
bilanço tarihi itibarıyla fon portföy değeri ve net varlık 
değeri tablolarını içeren rapordur. 

Yıllık rapor, yıl içindeki gelişmeleri özetleyen ve Fon Kurulu 
tarafından hazırlanan faaliyet raporunu, fonun bir önceki yıl 
ile karşılaştırmalı olarak hazırlanmış bağımsız denetimden 
geçmiş yıllık fon bilanço ve gelir tablolarını, bağımsız 
denetim raporunu, bilanço tarihi itibariyle fon portföy değeri 
ve net varlık değeri tablolarını içeren rapordur. 

Fon Kurulu tarafından hazırlanan faaliyet raporları asgari 
olarak, ilgili dönemde fonun faaliyet gösterdiği piyasanın ve 
ekonominin genel durumuna ilişkin bilgileri, fonun 
performans bilgilerini ve varsa dönem içinde yatırım 
politikalarında, izahname, fon içtüzüğü gibi kamuyu 
aydınlatma belgelerinde, katılımcıların karar vermesini 
etkileyebilecek diğer konularda meydana gelen 
değişiklikleri içerecek şekilde hazırlanır. 

Üç aylık rapor, ilgili dönemin bitimini takip eden altı hafta 
içinde, yıllık rapor ilgili dönemin bitimini takip eden on hafta 
içinde Kurula iletilir. Söz konusu raporlar aynı zamanda 
şirket merkezinde katılımcıların incelemesi için hazır 
bulundurulur. Ayrıca, bu raporlarda ödünç menkul kıymet 
işlemleri ile türev araç işlemlerine ilişkin bilgilere yer 
verilmesi zorunludur. 

Günlük, üç aylık ve yıllık raporlar Kurulca belirlenen 
esaslara göre hazırlanır ve en az on yıl süreyle şirket 
nezdinde saklanır. 

Bilgi Verme Yükümlülüğü 
Madde 33 - Şirket ve portföy yöneticisi 21 inci maddenin 
birinci fıkrasının (f) bendinde sayılan kişilerin iştiraklerinin 
unvanları, adresleri, iştirak oranları ile kendi iştiraklerine 
ilişkin bu bilgileri her yılın Ocak ayında ve bunlardaki 
değişikliklerin meydana geldiği tarihten itibaren altı iş günü 
içinde Kurula bildirmekle yükümlüdür. 

Fon Kurulu üyelerinin ve denetçinin herhangi bir sebepten 
dolayı görevden ayrılmaları halinde durum en geç altı iş 
günü içinde Kurula bir yazı ile bildirilir. Yazı ekinde, yeni 
atanan kişinin ilgili göreve atanmasına ilişkin yönetim 
kurulu kararı ile bu kişi ile ilgili olarak 12 nci maddenin 
üçüncü fıkrasında belirtilen hususların mevcudiyetini tevsik 
eden belgeler yer alır. 

Fonun Tanıtımına Yönelik Belgeler 
Madde 34 - Katılımcının plan kapsamında yer alan fonlara 
katılımından önce kendisine, izahnamedeki bilgilerin özet 
olarak yer aldığı ve katılımcının yatırım kararı vermesine 
yardımcı olacak tanıtım formu verilmesi zorunludur. 
İzahnamenin şirketin merkezi, bölge müdürlükleri, şubeleri, 
temsilcilikleri ve internet sitesinde güncellenmiş olarak 
katılımcıların incelemesi amacıyla bulundurulması 
zorunludur. 
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İzahnamenin ve tanıtım formunun katılımcıların 
anlayabileceği açıklıkta ve okunaklı bir şekilde yazılması ve 
Kurulca onaylanmış olması zorunludur. 

Katılımcı Profilinin Belirlenmesi 
Madde 35 - Katılımcı, fona yatırım yapmadan önce şirket 
tarafından hazırlanması zorunlu olan ve katılımcının risk 
getiri profilini belirlemeye yönelik katılımcı risk getiri profili 
formu doldurup imzalar ve bu form çerçevesinde elde 
edilen bilgilere göre kendisine verilen tavsiyeler 
doğrultusunda yatırım kararını verebilir. Katılımcı yatırım 
tavsiyelerine uymak zorunda değildir. Bu form, katılımcı 
bazında muhafaza edilir. 

Risk getiri profili formunda, katılımcıya ilişkin bilgileri 
almaya yönelik olarak asgari aşağıdaki hususların yer 
alması zorunludur: 

a) Katılımcının kimlik bilgileri, 

b) Yatırım vadesi, 

c) Razı olduğu risk oranına göre getiri beklentisi, 

d) Yatırımlarının yönetilmesine ilişkin özel tercihleri, 

e) Yatırım deneyimi, 

f) Katılımcıya sunulacak fon alternatifleri, 

g) Yatırım kararının alınmasına yardımcı olacak risk ve 
getiri bilgileri. 

Katılımcının fona katılmaya karar vermesi halinde, tanıtım 
formunun ve risk-getiri profili formunun kendisine 
verildiğine dair katılımcının yazılı beyanının alınması 
zorunludur. 

Katılımcıya Sunulacak Belgeler 
Madde 36 - Şirket; 

a) Kurulca onaylanmış fon içtüzüğünü, 

b) İzahname ve tanıtım formunu, 

c) Üç aylık ve yıllık raporları, 

merkezi, bölge müdürlükleri, şubeleri, temsilcilikleri ve 
internet sitesinde güncellenmiş olarak katılımcıların 
incelenmesi amacıyla bulundurmak ve katılımcının talep 
etmesi halinde kendisine vermek zorundadır. 

DOKUZUNCU BÖLÜM 

Denetim ve Bağımsız Dış Denetime İlişkin İlke ve 
Esaslar 

Kurul Denetimi 
Madde 37 - Şirketin fonlarının, portföy yöneticilerinin ve 
saklayıcının Kanun ve bu Yönetmelik kapsamındaki 
faaliyetleri en az yılda bir kez Kurul tarafından denetlenir. 

Muhasebe Belge ve Kayıt Düzeni ve Bağımsız Dış 
Denetim 
Madde 38 - Fonların muhasebe, belge kayıt düzeni ile 
bağımsız dış denetimine ilişkin olarak Kurulun bu konudaki 
düzenlemelerine uyulur. Fon'un muhasebe, belge ve kayıt 
düzeninin portföy yöneticisi dışında oluşturulması 
zorunludur. 

Fonların hesap ve işlemleri üçer aylık ve yıllık dönemler 
itibariyla bağımsız dış denetime tabidir. Bağımsız dış 
denetim yapılan dönemlerde aşağıdaki hususlara ilişkin 
bilgileri ve bağımsız denetçi görüşünü içeren bir rapor 
hazırlanır ve bağımsız denetim raporu ile birlikte şirkete ve 
Kurula gönderilir. 

a) Fon varlıklarının mevzuata uygun olarak saklanıp 
saklanmadığı, 

b) Fon iç kontrol sistemi, 

c) Birim pay değerinin mevzuata uygun olarak hesaplanıp 
hesaplanmadığı, 

d) Fonun yatırım performansına ilişkin olarak kamuya 
açıklanan bilgilerin mevzuata uygun olup olmadığı. 

ONUNCU BÖLÜM 

Diğer Hükümler 

Fonların Birleştirilmesi 
Madde 39 - Aynı şirkete ait fonlar, şirketin talebi üzerine 
veya resen Kurul tarafından birleştirilebilir. Fon, ancak aynı 
şirketin başka bir fonu ile birleştirilebilir. 

Fonların birleştirilmesinde Kurulun yatırım fonlarının 
birleştirilmesine ilişkin düzenlemelerine uyulur. 

Fonun Devri 
Madde 40 - Kurul, 

a) Şirketin bir yıl öncesinden fesih ihbarında bulunması, 

b) Şirketin fon kurmaya ilişkin şartlarını kaybetmesi, 

c) Şirketin mali bünyesinin zayıflaması nedeniyle Kanunun 
14 üncü maddesi kapsamına alınması, 

hallerinde, fon malvarlığını bir başka şirkete Müsteşarlığın 
uygun görüşünü alarak devredebilir. 

Kayda Alma Ücreti 
Madde 41 - Kurul kaydına alınma sonucunda fon 
paylarının satışı Kanunun 16 ncı maddesi uyarınca fonun 
ihraç değerinin en fazla % 0,1 (binde bir)'i oranında ücrete 
tabidir. 

Fon paylarının ilk defa Kurul kaydına alınması sırasında, 
fon içtüzüğünde belirtilen pay sayısı Kurulca kayda alınır. 
Avans tutarına karşılık gelen pay sayısının kayda almaya 
ilişkin Kurul karar tarihindeki birim pay değeri ile çarpılması 
suretiyle bulunan tutar üzerinden birinci fıkrada belirtilen 
oranda kayda alma ücreti ödenir. 

Satılan fon paylarının avans tutarına karşılık gelen pay 
sayısını aşması halinde, kayda alma ücreti aşağıdaki 
şekilde hesaplanır: 

a) Alım satımın yapıldığı her gün sonu itibariyla tedavülde 
bulunan pay sayısı, bir önceki gün sonu itibariyle tedavülde 
bulunan pay sayısı ile karşılaştırılır. 

b) Yapılan karşılaştırma sonucunda bir önceki güne göre 
pay sayısında artış varsa, o günkü pay sayısı, bu defa 
daha önce kayda alma ücreti ödenmiş pay sayısı ile 
karşılaştırılır. 

c) Kayda alma ücreti ödenmiş pay sayısına göre de bir 
artış olduğunun belirlenmesi halinde, aradaki fark o günkü 
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birim pay değeri ile çarpılır ve bulunan tutar üzerinden 
birinci fıkrada belirtilen oranda kayda alma ücreti 
hesaplanır. 

d) Hesaplanan tutar Ödenecek Kayda Alma Ücreti adı 
altında ayrı bir hesapta izlenir ve izleyen günlerde fon 
paylarının fona iadesinde bu hesaba borç kaydı yapılamaz. 

e) Takvim yılı esas alınarak üçer aylık dönemler itibariyle 
yukarıdaki şekilde günlük olarak hesaplanan Ödenecek 
Kayda Alma Ücreti hesabında yer alan tutar, bu dönemleri 
izleyen altı iş günü içerisinde Kurulca belirlenen hesaplara 
yatırılır. 

İlgili dekontların ve hesaplama tablosunun bir örneği aynı 
gün Kurula iletilir. 

Diğer mevzuat uyarınca ödenmesi gereken kayda alma 
ücreti ile ilgili ek yasal ücretler de bu madde çerçevesinde 
hesaplanır ve ilgili hesaplara yatırılır. 

Kurulca Esasları Belirlenen Belgeler 
Madde 42 - Kurul bu Yönetmelikte belirtilen izahnamenin, 
fon içtüzüğünün, başvuru ve bildirim formlarının, risk-getiri 
profili formu ve fon tanıtım formlarının, günlük, üç aylık ve 
yıllık raporların şekil şartlarını, içeriklerini ve bu belgelerin 
Kurula iletilmesine ilişkin usul ve esasları belirlemeye 
yetkilidir. 

Yürürlük 
Madde 43 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 44 - Bu Yönetmelik hükümlerini Sermaye Piyasası 
Kurulu yürütür. 

Tebliğler  

Gemi Adamları İaşe Bedeli Tespit Kurulu Kararı  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:  
Gemi Adamları İaşe Bedeli Tespit Kurulu, Gemi 
Adamlarının İkamet Yerleri, Sağlık ve İaşelerine Dair 
Yönetmeliğin 9 uncu maddesi gereğince, İş Sağlığı ve İş 
Güvenliği Genel Müdürü Vedat Reha MERT 
Başkanlığında, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı temsilcisi N. 
Demet ÖZDEMİR (Hukuk Müşaviri), Sağlık Bakanlığı 
temsilcisi Dr. Celil BEDİR (Hudut ve Sahiller Sağlık Genel 
Müdürlüğü Şube Müdürü), Denizcilik Müsteşarlığı temsilcisi 
Bahtiyar GENEL (Deniz Ulaştırması Genel Müdürlüğü 
Deniz İşleri Dairesi Şube Müdürü), Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığından konu ile ilgili bir iş müfettişi olarak 
Mehmet YILMAZ (Baş İş Müfettişi), en fazla gemi adamını 
bulunduran en üst işçi kuruluşundan TÜRK-İŞ adına 
Turhan UZUN (Türkiye Denizciler Sendikası Genel 
Başkanı), Ömer ARICI (Türkiye Denizciler Sendikası Genel 
Mali Sekreteri), İstanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, 
Karadeniz Bölgeleri Deniz Ticaret Odası Başkanlığı ve 
TİSK adına Av. Hakan ÜNSALER'in (T. Armatörleri 
İşverenleri Sendikası Genel Sekreteri) katılımlarıyla 19 
Şubat 2002 Salı günü saat 13.30'da Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığında toplanmıştır. 

 

Halen uygulanmakta olan ve iaşe servisi kurulmayan gemi 
adamlarına ödenecek 4,300,000.- (Dörtmilyonüçyüzbin) 
TL. iaşe bedelinin, 28/03/2001 gün ve 24356 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlandığı, bu miktarın aradan geçen zaman 
içinde gıda maddeleri fiyatlarında meydana gelen 
yükselmeler karşısında günün şartlarına göre yetersiz 
kaldığı, iaşe bedelinin yeniden tespitinin zorunlu bulunduğu 
ve bunun, Yönetmeliğin 8 inci maddesinin verdiği yetkiye 
dayanılarak yurt çapında uygulanmak üzere tespitinin 
faydalı olacağı konusunda görüş birliğine varıldı. 

Yönetmeliğin 7 inci maddesinde "... Ödenecek bedele 
esas; bir gemi adamının yaptığı göreve göre alması 
mecburi normal günlük gıdasını sağlayacak para 
miktarıdır." şeklindeki hükmü gözönünde bulundurularak; 

a) Devlet İstatistik Enstitüsü 2001 yılı 5 il merkezi (Antalya, 
İstanbul, İzmir, Ordu, Samsun) tüketici fiyatları endeksine 
giren maddelerden 

Yönetmeliğe göre besin kompozisyonu için esas alınan 
maddelerin 2001 yılı fiyat aritmetik ortalaması, 

b) Hizmet akidleri ve toplu iş sözleşmeleriyle tespit edilerek 
gemi adamlarına verilen iaşe bedelleri ile uygulanmakta 
olan iaşe bedelleri, 

c) Yönetmeliğin 31 ve 32 inci maddeleri ile EK 2 ve 3 sayılı 
cetvellerine göre hazırlanan beslenme listesine göre 4800 
kaloriyi verecek gıda kompozisyonu, 

Esas alınarak bütün sahil mıntıkalarına ve göllere 
uygulanmak üzere beher gemi adamına verilecek günlük 
nakdi iaşe bedelinin net 7,000,000.- (Yedimilyon) TL. 
olarak tespitine oy birliği ile karar verildi.  

 

 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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