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Atatiirk Diyor ki:

Herhangi bir sahsin, yasadikca memnun ve mesut olmasi icin lazim gelen
sey, kendisi icin degil, kendisinden sonra gelecekler icin calismaktir. Makul
bir adam, ancak bu suretle hareket edebilir. Hayatta tam zevk ve saadet,
ancak gelecek nesillerin serefi, varligi, saadeti icin calismakla bulunabilir.
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Merhaba

Binlerce Kilometrelik Yol
Bir Tek Adimla Baslar

Teknolojik gelismelerin logaritmik olarak hizlandigi
dinyamizaa "Toplam Kalite" artik ¢ok daha tanidik.
Enddstri Gtesi toplumlarin  yasam bigimi sonunda
dinyadaki egemenligini ilan etti anlagilan.

Peki nedir bu toplam kalite? Kullamima uygunlugu
tam olarak kargilamak amaciyla, retim ve hizmetleri en
ekonomik dlizeyde gergeklestirmek igin, isletme birim-
lerinin kalitenin yaratilmasi, yasatiimasi ve geligtiriime-
sine yonelik ¢abalarinin entegrasyonunu saglayan etkin
bir yonetim sistemi felsefesidir.

Temel likeleri:

* Onlemeye Donik Yaklagim

* Olgiim ve Istatistik

* Grup Galismasi

* Strekli Gelisme

* Mevcut Durumu Yetersiz Bulmak

* Insan Faktorind Gelistirmek

* Problem Gozme Tekniklerini Yaygin Bir Sekilde
Kullanmak )

* Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al Cevrimi

o Sifir Hata

Toplam kalitenin kilit noktasi ise birey. Her sey gelip
insan kalitesine dayanip kaliyor. Artik eskiden oldugu gibi
"Ne is olsa yaparim abi" yaklasimi ile bir yere varmak
mimkin degil. Ister bolgesel, ister kiiresel rekabetin
sarti, isini ok iyi bilen ve yapan dstelik iyi organize olan
insan topluluklari ve teknolojinin birlikte hareketi.

Sadece Sanayi ve Hizmetlerde mi
Toplam Kalite?

Kugkusuz, "Toplam Kalite Felsefesi" yasamin tim
kesimlerinde yerini bulmadigi sirece taglar yerine otur-
mayacak. "Aktif Istihaam Politikalar" ile yeniden yapilan-
mak belki de igyerleri diizeyinden ¢ikip Ulke dizeyine
yayilacak. Bunun en son halkasi da siyasetgiler olacak
saniyorum. Yani agsagiaan yukariya bir hareket sozkonusu.
Ayni faaliyete ge¢mis bir volkamin laviarinin Gnlenemez
yiikseligi gibi.

Nihai driiniimiz ne olursa olsun, daha iyisini, daha
mukemmelini dretmek igin, Uretimin en Gnemli faktori
olan insani mikemmellegtirmek, yeni durumlara hizla
uyumunu, her an yeni birseyler 6grenmesini saglamakla
mimkin. Insan faktorind goz ardi etmek gelecegimizi
karanliga gémmek olacaktr.

editorden

Kisacas! (ilkemizin ve dinyamizin daha guzel yarin-
lara ulasabilmesi igin sadece aile, isyeri, mahalle, sehir,
lilke diizeyinde degil, tim dinya insanlari olarak toplam
kaliteyi yagsamamiz gerekiyor. Sonucunda da kiiresel
refahi tabi...

Yeni Meclisi Bekleyen Yasa Tasarisi

03 Kasim segimlerinin sonucu ne olursa olsun is
dinyasinin tim oyuncularini ilgilendiren énemii bir yasa
tasarisi "Is Kanunu" meclis gindeminde yerini almak
zorunda.

Glindn ve ileriye dogru en az 20 yilin gereklerini ye-
rine yetirecek bu dnemli tasari, bakalim hak etligi sirada
TBMM ¢alismalarina dahil olacak mi?

Konunun tlkemizde en iyi bileni olan, 9 Ogretim
garevlisinin olugturdugu komisyon tarafindan hazirlanan
bu yasa tasarisi en azindan isgi ve igveren agisindan ha-
yati bir énem tagiyor.

AB ile Uyum Siirecinin Giizel
Sonuclarindan Biri

Devlet dairelerinde bir isinizin olmasi iginizde
Gayanilmaz bir baskiya ve sikintlya mi neden oluyor?

Kapi kapi dolasmak, pek gok evraki o kat senin bu kat
benim indirip ¢ikartmak, tam "hah sonunda bitti galiba"
derken eksikliginden haberinizin bile olmadigi bir evrakinizin
Isinizi bir sonraki gtine erteletmesi, basiniza gelmistir sanirim.

E-deviet su siralar gok duydugumuz bir SOZclk.
Slogani ise gok cekici "Siraya Dedil Internete Giriniz'. Bu
proje, belki de az Gnce bahsettigim kabusun ¢ézimd ola-
cak. Artik iglerinizi internet ortaminaa ulagacaginiz elek-
tronik devlet dairelerinde hizlandirmaniz s6z konusu.

Yani e-devlet ile kargilagtiginizda, karginizaa brogir
niteligi tagtyan web sayfalari dedil, bilgi alip verebile-
ceginiz islerinizi halledebilecediniz bir arayiz olacak.

E-polis, SSK, Telekom, T.C. kimlik numarasi gibi
uyqulamalar - giderek yayginlagiyor. Ustelik gergekten
Isiniz hizianiyor aa.

Ulkemizde giizel seyler de oluyor, artik gelecege
imitle ve olumlu bakabiliriz...

Esen kalin.

Burgak Cubukgu
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IS GUVENCESI YASASININ
AGIR MALIYETI

15 Agustos 2002 tarih ve 24847 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan ve son anda yapilan degisiklik-
le yardrlik tarihi 15 Mart 2003 olarak kabul edilen
“4773 Sayih Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
calisma hayatimizda bizleri — iscilerimiz ile isverenle-
rimizi- neler bekliyor?

26 Haziran 2001 tarihinde donemin Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakani Sayin Yasar Okuyan ile sosyal
Av. Sancar BAYAZIT ta‘rafla.lr.ln mistereken imzaladiklar “Protokol” geregi
bir Bilim Kurulu olusturulacak ve 1936li yillardan
kalma is Kanunumuz cagdas hale getirilecekti. Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen 3, Tiirk-Is,
Hak-Is ve DISK Konfederasyonlarini temsilen 1’er,
TiSK'i temsilen 3 olmak tizere (niversitelerimizin konu ile ilgili 9 degerli bilim adamindan
olusan Bilim Kurulu, is Giivencesi ve Kidem Tazminati Fonu konulari da dahil olmak tizere bir
biitin olarak Is Kanunu'nu ele alacakti. Protokole ve biitin bu calismalara ragmen, “Is
Giivencesi Kanunu” bir segim tavizi olarak TBMM Genel Kurulu'nun 08 Agustos 2002 tarihli
Olaganusti oturumunda kabul edilmistir. Calisma ve Sosyal Givenlik yeni Bakani Nejat
Arseven, yasanin kabuliinin ardindan 14 Agustos 2002 giinii Bakanlikta Sosyal Taraflarin
katilimi ile gerceklesen toplantida is Kanunu Tasarisinin da bir an evvel yasalasmasi konusun-
da gerekli calismalarin yapilmasi talimatini vermistir. Bakan Arseven, TBMM'nin 09 Agustos
2002 ginlt 127 nci Bilesiminde yaptigi konusmada da bu konu ile ilgili olarak;

CMIS Genel Sekreteri

“....15 Mart'ta bu tasarinin ytirtrltige girmesiyle ilgili yapmis oldugumuz degisiklik, sizlere biraz
6nce ifade etmis oldugum bu yasayla birlikte yiirtirliige girmesinde zorunluluk oldugu Bilim
Kurulu tarafindan da ifade edilen Is Kanunundaki degisiklikle beraber yiiriirlige girmesi zorun-
lulugudur.”

ifadesine yer vermistir.

Kanunun yirirltge girecegi 15 Mart 2003 tarihine kadar, Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan
ve 26 Agustos 2002 tarihinde Bakanliga sunulan is Kanunu Tasarisinin da, Is Giivencesi’nin
tek basina yasalasmasinin sakincalarini bertaraf etmesi ve calisma barisini saglamasi agisindan
bu tarihe kadar yasalasmasi en blyiik temennimizdir.
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Is Giivencesi Yasasi’min yiiriirliige girmesi ile birlikte;

* [sci istihdam etmenin maliyeti artacak, bu da issizligi artiracak, mevcut igsizlerin is bulma
umudunu yok edecektir.

 Kayitdisi ekonomi fazlalasacak, sermaye Tirkiye sinirlar disina kagacak ve boylece
tlkemizin rekabet sansi azalacaktir.

* En 6nemlisi, sosyal taraflarin rizasi alinmadan bir oldu bittiyle ¢ikarilan bu yasa, calis-
ma barigini bozacaktir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen bunu kismen de olsa 6nlemenin tek yolu, 15 Mart 2003'te
yurdrlige girecek olan Is Guvencesi Kanunu ile birlikte Bilim Kurulu’nun hazirladig Is
Kanunu’nun bu tarihten 6nce yasalasmasidir.

IS GUVENCESI KANUNU KIMLERE VE NASIL UYGULANACAK?

Ana hatlari ile 4773 sayili is Giivencesi Kanunu’nun uygulanabilmesi icin hizmet akdinin
feshinde aranan sartlar;

e Hizmet akdinin belirsiz streli olmasi,
s isyerinde 10 veya daha fazla isci calismasi,

* Hizmet akdi feshedilecek iscinin, isletmenin bitiniini sevk ve idare eden isveren ve-
kili konumunda olmamasi,

* Hizmet akdi feshedilecek iscinin en az 6 aylik kidemi olmasi (is¢inin 6 aylik kidemi, ayni
isverenin bir veya degisik isyerlerinde gecen stireler birlestirilerek hesap edilecektir)

* Hizmet akdinin feshinin gegerli bir sebebe dayanmamasi, (isveren hizmet akdinin fes-
hinde; iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. [scinin yeterliliginden
veya davraniglarindan kaynaklanan sebeplerin, hangi durumlarda gegerli sebeplerden
sayilacagl ve hangi durumlarin igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
sebepler olarak kabul edilecegi yargi kararlari ile zaman icinde belirginlesecektir).

* Fesih bildiriminde sekil sartina uyulmamasi (isveren fesih bildirimini yazili olarak yap-
mak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir).

Seklinde 6zetlenebilir.

Mahkemece feshin gecersiz olduguna karar verilmesi halinde isveren tarafindan ise
baglatilmayan isciye isveren tarafindan; Kidem Tazminati, ihbar Tazminati, Mahkeme
safahati sirasinda en cok 4 ayhk tcreti ve diger haklari ile mahkemece takdir edilecek en
az 6, en ¢ok 1 yillik Gcreti tutarinda tazminat 6denecek, isci, ayrica kosullari varsa
kotlniyet tazminati ve hak kazanmus ise issizlik sigortasi da alacaktir.
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1973 yilinda Eskisehir'de dogdu. 1994 yilinda Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii'nden mezun oldu. Yiiksek lisans egitimini 1997
yilinda Gazi Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Ana Bilim Dali'nda "Devletin Is Piyasasina
Miidahalesinin Teorik Cergevesi ve Tiirkiye'de Planli Donemde
Devletin Is Piyasasina Miidahalesi" konulu teziyle tamamlad.
2000 yilinda da Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali'nda
"Tiirkiye'de Sendikalararast Rekabet" adli teziyle doktora egiti-
mini tamamladi. Halen Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari

Yrd. Dog. Dr. Banu UCKAN

Anado/u U()iversitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultegi
Calisma Ekonomisi ve Endustri Iliskileri Bolimdi

Giris

Son yillarda kiiresellesme, hayatimizin her
alanini oldugu gibi; sosyal, ekonomik ve
siyasal sistemin bir alt sistemi olan endstri
iliskileri sistemini ve calisma hayatini da
dogrudan etkilemekte; isletmeler, endustri-
ler ve dlkeler igin rekabet glictini 6n plana
cikarmaktadir. Ozellikle uluslararasi ticare-
tin ve sermayenin oniindeki engellerin
kaldinlmasiyla birlikte 6nem kazanan ulus-
lararasi rekabet esneklik, yeni ¢alisma mo-
delleri, tageronlagsma ve sosyal damping gibi
kimi kavramlari da beraberinde getirmekte-
dir. Rekabet gliciinii korumanin ve arttir-
manin en kolay yolu iscilik maliyetlerini
dustirmek oldugu igin, kiresellesmeyle bir-
likte belirli standartlara sahip, istikrarli,
guvenli ve dizgiin is (decent work) kavrami
tartismaya acilmakta ve kimi gelismekte

Bilimler Fakiiltesi'nde gorev yapmaktadur.

KURESELLESME

VE

ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU
(ILO)

olan dlkelerde calisanlarin insanlik digi bir
sekilde somuraldigine tanik olunmaktadir.

Guanamuzde lkelerin icinde ve lkeler
arasinda esitsizlikler devam etmekle kalma-
makta, bu esitsizlik ve dengesizlikler daha
da artmaktadir. Kiresellesmenin sonuclari
yalnizca belirli Glke, grup veya siniflari
degil; tim dinya Utlkelerini ve tim insanlari
yakindan etkilemektedir. Isletmeler, Gretim
maliyetlerini diistirmek yoluyla etkinliklerini
ve rekabet gliclerini arttirmaya gahsirlarken;
cahsanlar rekabetin sosyal adaletle birlikte
ve calisma standartlari korunarak strdtrdl-
mesini talep etmektedirler. iste bu noktada,
80 yili askin bir zamandir faaliyette bulunan
ve diinyanin en eski uluslararasi orgiit-
lerinden olan ILO, uluslararasi calisma stan-



dartlarini belirleme islevi ile biyik bir rol
oynamaktadir. 1989 yilinda Sovyet Blogu-
nun yikilmasina kadar, kapitalizme yonelik
hareketler karsisinda adeta bir dalgakiran
gorevi Ustlenen ILO, giinimiizde de kire-
sellesmenin sosyal maliyetinin minimize
edilmesi ve kuresellesme stirecine karsi
duyulan tepkilerin yumusatiimasi konusun-
da 6nemli bir misyona sahiptir.

Dinya barigi icin sosyal adaleti saglamay,
"baris istiyorsan adalet ek" sloganiyla kendi-
sine ilke edinen ILO, diinyanin buyik bir
hizla degisen siyasi ve ekonomik dengeleri
karsisinda temel amac ve hedeflerinden
hicbir tavizde bulunmadan, kendini
yenileyebilmis ve degisime ayak uydura-
bilmis evrensel bir 6rgittir. Son yirmi yildir
kendisini her alanda hissettiren kire-
sellesme streci kargisinda da ILO, tutumunu
belirlemekte gecikmemis ve bu konuda
surekli yeni arayislar iginde yer alarak, yeni
politikalar gelistirmeye baslamistir. Bu calis-
mada da, kiresellesme kavrami (izerinde
kisaca durulduktan sonra, kiresellesme
stirecinin ILO norm ve standartlarina olan
etkisi ve bu stireg icinde ILO'nun yeri ve
onemi tartismaya acilacaktir.

l. Kiiresellesme Kavrami

20. yy'in son geyreginde (izerinde en fazla
tartisilan konulardan birisi olan kire-
sellesme, ekonomiden kiiltiire, politikadan
calisma hayatina kadar bircok alanda
yasanan bir degisim ve tlkelerin birbirlerine
yakinlasma sirecini ifade etmektedir.
Kiresellesmeyle ilgili, farkli yaklasim agilari-
na bagl olarak, cok sayida tanim yapilmak-
tadir. Soyle ki kiresellesme;

“...tarihin akisi icinde ortaya gikan bir olgu
(realite) oldugu kadar; uluslararasi ticaretin
yayginlagsmasi, emek ve sermaye hareket-
lerinin artmasi, Ulkeler arasindaki ideolojik
kutuplagsmanin sona ermesi, teknolojideki
hizli degisim sonucunda lkelerin gerek
ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kiiltrel
acidan birbirlerine yakinlasmalari....”dur,

“....Ulkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal
iliskilerin yayginlagmasi ve gelismesi, ideolo-
jik ayrimlara dayal  kutuplasmalarin
cozilmesi; farkli toplumsal kiltirlerin,
inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi,
tlkeler arasindaki iliskilerin yogunlagmasi
gibi farkli gorinen ancak birbirleriyle
baglantil olgulari igerir”?,

“....Ulkeler arasinda daha ucuz ve etkin
iletisim, artan uluslararasi ticaret ve ulus-
lararasi yatirim, sermaye sahipliginin daha
fazla tlkeler-asiri hale gelmesi gibi cesitli
egilimleri bir araya getirmektedir”?,

“...bagimsiz ulusal ekonomilerin, uluslar-
ustt firmalarin bas roli oynadiklar ulus-
lararasi strecler ve uluslararasi islemler vasi-
tasityla, global sisteme dahil edildikleri ve
eklemlendikleri yeni bir ekonomik yapinin
olusmasidir”,

“....Ulkeler arasinda sermayenin, paranin,
mallarin ve emegin dolagimini zorlastiran
engellerin azaltilarak diinya ekonomisinin
serbestlestirilmesi ve diinyanin ekonomik
bir butiin olusturma strecinin hizlandiril-
mast....”*dr,

“....uluslararasilasma siirecininin tamamla-
narak, bolgesel tretim ve tiketimin diinya
6lceginde planlandigi, serbest rekabet

1 AKTAN Cogskun Can, SEN Hiiseyin; “Globallesme ve Tiirkiye”, Mercek, Ocak 2001, ss.104-105.
2 DPT: Diinyada Kiiresellesme ve Bilgesel Biitiinlesmeler, Alt Komisyon Raporu, Yayin No:DPT:2374-OIK.440, Ankara,

1295, 5L,

3 BAYOUMI Tamim; “Is There A World Capital Market?”, Globalization and Labor, (Ed.Horst Siebert), Institut fiir

Weltwirtschaft an der Universitdt, Tiibingen, 1999, s.65.

4 LEISINK Peter; “Introduction”, Globalization and Industrial Relations, (Ed.Peter Leisink), Edward Elgar Pub., UK, 1999,

s.4.

5 BAHCEKAPILI Cengiz; “Kiiresellesme Bolgesellesmeyi Geride Birakti”, Iktisat Dergisi, S.350, Temmuz 1994, s.66.



diizeninin uluslararasi kuruluglarca denet-
lendigi, kurallarin uluslartsti bir anlayisla
cahistigi sistemdir”®.

1989 yilinda komdinist blogun ortadan kalk-
masiyla birlikte iki kutuplu diinyanin sonuna
gelinmis; pazar ekonomisi ve demokrasinin
temel alindigi tek kutuplu yeni bir diinya
diizenine gegis siireci yasanmaya baglamistir.
Ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal boyutu
olan kiresellesme, dlkeleri birbirine bagimli
hale getirmekte ve iletisim-bilgi agindaki iler-
lemeler diinyay: global bir kdye donistiirmek-
tedir’. Buyik bir hizla gelisen ve ucuzlayan
haberlesme ve ulasim imkanlari, hikimet-
lerin izledikleri liberal politikalar, sermayenin
mobilitesinin artigiyla birlikte cokuluslu sirket-
lerin biyiliyen ve vyayilan giic,
kiresellesme stirecine ivme ka-
zandiran faktorlerin basinda gel-
mektedir.

Kuresellesme stirecinde uluslararasi ticaretin
ve sermaye hareketinin serbestlesmesi, ulus-
lararasi rekabetin 6nemini arttirmaktadir. Bir
baska ifadeyle, glinimiizde firmalar yalnizca
ulusal sinirlar icindeki diger firmalarla degil;
dis pazarlarda tiim diinya firmalaryla yogun
bir rekabet altindadirlar. Dolayisiyla cokulus-
lu sirketlerin artan gliciiniin de etkisiyle bir-
likte, ulusal pazar kavrami yerine diinya
pazari kavrami 6nem kazanmaktadir®. Diin-
ya pazarinda uluslararasi rekabet gtctni
elinde bulunduran firmalar ise, triin cesitli-
ligine sahip, kaliteli ve ucuz tretimde bulu-
nan firmalar olmaktadir. Nitekim o6zellikle
1980°li vyillarda cevre dlkeler olarak
adlandirilan Uzakdogu Asya lkeleri, distk
tcret ve calisma standartlarina dayal
gerceklestirdikleri emek-yogun retim sek-
liyle merkez Glkelerin karsisina glclii birer

rakip olarak c¢ikmislardir. Bu Ulkelerde
“yedek isglici” hacmi gok genis oldugu icin,
es deyisle issizlik oraninin yiksek olusu
nedeniyle, isciler uluslararasi calisma stan-
dartlarinin ¢ok altindaki kosullarda calismak
zorunda kalmaktadirlar. Asya-Pasifik model-
lerinde ucuz iscilik ve zorunlu calgma ile
uretim maliyetleri dustirilmeye calisilmakta;
hatta Meksika, Honduras ve Dominik Cum-
huriyeti gibi bazi tilkeler ABD’de yayinladik-
lari ilanlarla cokuluslu sirketleri iscilik mali-
yetinin dustik oldugu kendi lkelerine davet
etmektedirler®. Bu tlkeler dogrudan yabanci
yatirmlarda buytk pay elde ederlerken,
dinyanin en fakir 47 tlkesi ise gokuluslu
sirketlerin  toplam yatirimlarinin  yalnizca
% 0.7'sini kendilerine cekebilmektedir'.

1989 yilinda komiinist blogun ortadan kalkmasiy-
la birlikte iki kutuplu diinyanin sonuna gelinmis,

pazar ekonomisi ve demokrasinin
temel alindigi tek kutuplu yeni bir
diinya diizenine gecis stireci
vasanmaya baslamistir.

Kiresellesmeyle birlikte sadece uluslararasi
yatirim ve ticaret alaninda degil; her alanda
tlkeler arasinda ve hatta dlkeler icinde
kalici dengesizlikler ve esitsizlikler yasan-
maktadir. Bir baska deyisle kiresellesme,
dinyanin bir kismi icin yeni firsatlar
yaratarak gelir ve istihdamda artisa neden
olurken, diger taraftan dlkeler arasinda
oldugu gibi bircok tilke icinde de esitsizligin
biyimesine neden olmaktadir. Kiresel-
lesmeden diinya nifusunun yalnizca ufak
bir bélimi faydalanmakta; niifusun biyiik
bir bélimi iginse kiresellesmenin sosyal
maliyeti oldukca yiksek olmaktadir. Bu
nedenle giinimiizde kiresellesme stire-
cinin sosyal mesruiyeti tartisiilmakta ve kre-

6 BASARGAN Hotar Niikhet; “Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Problemi ve Tiirkive”, Isveren,

C.XXXVII, S.10, Temmuz 2000, s.9.
AKTAN Cogskun Can, SEN Hiiseyin; a.g.m., ss.104-105.

EKIN Nusret; “Calisma Yasaminda Doniisiim”’, Mercek, Ocak 1998, s.12.

7
8 SELAMOGLU Ahmet; Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynag, TUHIS, Istanbul, 1998, s.8.
9
1

0 SELAMOGLU Ahmet; “Yogunlasan Sorunlariyla Kiiresellesme”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Der: Veysel Bozkurt), Alfa

Yayinlar, Istanbul, 2000, s.34.



sellesme karsiti hareketler giiclenmektedir'.
Bu siirecin sosyal sonuclarini agiklamada
“umut”, “tehlike”, “korku”, “risk”, “belirsiz-
lik”, “gtivensizlik”, “esitsizlik”, “kayg’” ve
“toplumsal ¢ozilme” kavramlarinin sikca
kullanilmasi da, sireci etkileyen ve kaza-
nanlar yaninda sirecten etkilenen ama
streci etkileyemeyen ve cogunlugunun da
kaybedenlerin olusturdugu kalabalik bir
kitlenin varligini ispatlamaktadir'.

Kapitalizme geciste nasil ki kadinlarin ve
cocuklarin biinyece elverisli olmadiklari
islerde ve yetiskin isgilerin de dustk Gcretler-
le ve uzun calisma stireleriyle calistirildiklari
“vahsi kapitalizm” olarak adlandirilan bir
donemden gecildiyse, kiresellesme siireci
de boyle bir kural tanimaz evreyi geride
birakmaya calismaktadir’. Kiresellesmenin
bir sonucu olarak artan rekabet, iscilik
maliyetleri basta olmak Gzere (retim
maliyetlerini distirme konusunda bir baski
olusturmakta ve dretim sistemlerinde daha
fazla esneklik gerektirmektedir. Buna ek
olarak sermayenin artan mobilitesinin de is-
verenlerin hikimetler ve isciler karsisinda
pazarlik glclerini arttirdig ileri stirGlmekte-
dir'*. Dolayisiyla uluslararasi ticaret ve ulus-
lararasi rekabet, 18.yy’dan bu yana verilen
biyik micadeleler sonucunda kazanilmig
isci haklari ve caligma standartlari tizerinde
onemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir.

Uluslar arasindaki farkli calisma standartlari
ise, uluslararasi ticaret ve rekabet ortaminda
bazi (lkeler aleyhine haksiz bir rekabetin
yasanmasina neden olmaktadir. Zira yaban-
cl yatinmcilarin pazara girisiyle ilgili kurallar
gibi yerel politikalar, cevre ve calisma stan-

dartlari tlkelerin uluslararasi rekabet glictini
etkilemektedir. Mesela gevre ve caligma stan-
dartlari dustik olan tlkeler, yiiksek standart-
lara sahip rakipleri karsisinda haksiz bir
maliyet avantajina sahip olmaktadirlar®.
Disuk iscilik maliyetleri ve calisma standart-
larryla emek faktoriintin uluslararasi reka-
bette en 6nemli unsur haline gelmesi, yiiksek
calisma standartlarina sahip olan lkelerin
rekabet giicint kirdigi gibi bu dlkelerde is-
sizligin artmasinda da rol oynamaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler ise, tcretlerin ve isci
haklarinin gelismesini engelleyerek, yabanci
yatinmlari kendilerine cekmekte ve sosyal
dampinge neden olmaktadirlar.

iste 1LO, uluslararasi calisma standartlarini
olusturmak suretiyle kuralsizlagtirmanin
online gegerek; hem calisma hayati icinde
yer alan kisilerin haklarinin korunmasinda,
hem de uluslararasi ticaretin buyik bir
onem kazandigl glinimiizde kiyasiya reka-
betin yol agabilecegi haksiz rekabetin
ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. ILO’nun kiiresellesme sire-
cine ayak uydurabilmesi ise, calisma ha-
yatindaki degisiklikleri yakindan takip ede-
bilmesine ve esneklik gereksinimlerini
karsilayabilmesine baglidir'®.

Il. Kiiresellesmenin ILO Norm ve
Standartlarina Etkisi

Surekli barisin ancak sosyal adalet temeli
tzerine kurulabilecegi noktasindan hareket
eden ILO, tim dinyada galisanlarin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve emek Ulze-
rinden yaratilan haksiz rekabetin ortadan

11 http://www.ilo.ch/public/english/bureau/exrel./global.htm (22.08.2001)

12 BOZKURT Veysel; “Kiiresellesmenin Toplumsal Sonuclar”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Der: Veysel Bozkurt), Alfa Yaynlar,
Istanbul, 2000, ss5.93-95; LAL Deepak; “Globalization:What Does It Mean For Developing and Developed Countries?”,
Globalization and Labor, (Ed.Horst Siebert), Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel, Tiibingen, 1999, ss.211-221.

13 CENTEL Tankut; “Uluslararas: Ticaret ve ILO”, isveren Dergisi, CXXXVII, S.10, Temmuz 1999, 5.21.

14 LEE Eddy; “Globalization and Labour Standards”: A Review of Issues”, International Labour Review, Vol:136, No:2, 1997
(http//www.ilo.org/public/english/support/publ/revue/articles/lee98.2htm  13.09.2001)

15 LEE Eddy; a.g.m.

16 CENTEL Tankut; “Uluslararas: Calisma Standartlari Globallesme ve Esneklik Cercevesinde Ele Alinmalidir”, Isveren,

CXXXVI, S.12, Eyliil 1998, 5.10.



kaldirilmasi igin uluslararasi yasama faa-
liyetinde bulunarak, ti¢li yapiya sahip olan
Uluslararasi Calisma Konferansi'nda s6z-
lesme ve tavsiye kararlarini kabul etmekte-
dir. ILO’nun kurulusundan giinimize
kadar, kabul edilen s6zlesme ve tavsiye
kararlari, bircok tlkenin ulusal mevzuatina
esin kaynagr olusturmakta ve dinya
genelinde c¢alisma kosullarinin  gelisti-
rilmesinde onemli ilerlemeler kaydedil-
mesinde buylk bir rol oynamaktaysa da,
dustk gelirli tlkelerde hala ahlaken kabul
edilemeyecek derecede koti calisma
kosullari goriilmekte; insanlk disi kosullar-
da calistirlan ¢ocuk isgiicti, zorla calistirma,
ise almada ve isyerinde ayrimcilik gibi
sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Bu
nedenle ILO’nun baslica kurulus amaci olan
calisma kosullarinin iyilestirilmesi gayesine
ulasmak adina daha alinmasi gereken cok
yol vardir.

Bunun yanisira emek arzinin fazla olmasi
gelismekte olan Ulkelere kargilastirmali bir
ustinlik saglarken; giiney dlkelerine
nazaran teknoloji ve sermayenin daha bol
ve dolayisiyla daha ucuz olmasi da kuzey
tlkelerine karsilagtirmali bir tsttinltk sagla-
maktadir. Ancak bu tir dogal piyasa
kosullari ile siyasi iktidarin sendikalar
tizerinde baski olusturarak veya temel calis-
ma standartlarini ihlal ederek piyasaya
mudahale etmesi gibi yapay kosullari bir-
birinden ayirt etmek gerekir'”. Nitekim ILO,
esas itibariyla temel insan haklarindan olan,
cekirdek galisma standartlarini tanimlayarak
iscilik maliyetlerinin yapay bir sekilde
dusurilmesine engel olmaktadir. Bu nokta-
da ILO’nun uluslararasi haksiz rekabetin
onlenmesinde de Ustlendigi ve Ustlenecegi
onemli roller s6z konusudur. Zira kiire-
sellesme; yatirimlarin ve dretimin gelismis
tlkelerden, dusiik calisma standartlarina
sahip gelisen tlkelere kayacagi, bu ulkeler-

den yapilan ucuz ithalatin ise gelismis lke-
lerdeki sanayilesmeyi olumsuz yonde et-
kileyecegi, is kayiplarina ve 6zellikle vasifsiz
iscilerin tcretlerinin dismesine yol acacagi
endiselerini beraberinde getirmektedir. Bu
endigeler ise, bircok gelismis tlkede artan
korumacilik taleplerinin temelini olustur-
maktadir'®. S6z konusu korumacilk talep-
lerini gerceklestirmede ILO'nun da ¢ok agik
olmamakla birlikte, zimni bir islev yuk-
lendigi ileri strilebilir.

Bunun 6tesinde uluslararasi galisma stan-
dartlarinin, calisma hayatinin dinamizmine
ayak uydurmasi gerekmektedir®. Es deyisle
ILO’nun yeniden yapilanma ve yeni roller
Ustlenme geregi ortaya cikmaktadir. Zira
ILO, kiresel ticaretin yonetiminde GATT,
Diinya Ticaret Orgiti (WTO), Diinya
Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF)
gibi uluslararasi anlasmalarin ve orgtlerin
yaninda yer almamis; ticaret ve yatirmlarin
artisginda 6nemli bir paya sahip olan ¢ok
uluslu sirketler de ILO’nun galisma standart-
larini biyuk olctide goz ardi etmislerdir®.
Bu nedenle ILO, kendini revize ettigi ve
giclendigi takdirde kurallara dayanan bir
kirresel is piyasasinin olusmasi ve yonetil-
mesinde 6nemli bir role sahip olacaktir.
Nitekim diinyada meydana gelen gelisme-
ler karsisinda kendisini yenileme ihtiyaci
duyan [LO, 1944 yilindaki “ILO’nun
Gelecekteki Politikasi, Programi ve Duru-
mu” ve 1963 yilinda da “ILO Programi ve
Yapisi” bashgindaki raporlardan sonra 1994
yilinda “Degerleri  Korumak, Degisimi
Desteklemek” adi altinda Ggtincti bir rapor
hazirlamigtir. Bu raporda ILO’nun amag ve
ilkeleri gozden gegirilerek, norm ve stan-
dartlarin gergek gereksinimlere uyarlan-
masi, temel toplumsal haklarin gic-
lendirilmesi igin yeni firsatlarin yaratilmasi
ve uluslararasi calisma standartlari ile ulus-
lararasi ticaretin gelismesi arasinda yeni bir

17 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert, a.g.e., s.114.
18 AYKAC Mustafa; “Kiiresellesme Siirecinde Istihdam ve Issizlik”, Active, Yil:4, S.20, Eyliil-Ekim 2001, 5.37.

19 LEE Eddy; a.g.m.

20 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert,; Towards a Fair Global Labour Market, Routledge, New York, 1999, s.11.



iliskinin kurulmasi igin gesitli 6nerilere yer
verilmistir®'.

Bu baglamda asagida da kiiresellesmenin
son yillarda ILO’nun kabul ettigi s6zlesme
ve tavsiye kararlarina ne sekilde yansidig,
86. ILO Konferansi’'nda kabul edilen “Calis-
maya lIliskin Temel Haklar ve ilkelere Dair
Bildirge” ile sosyal kosul ve “sosyal etiket”
(social labelling) uygulamasi tzerinde duru-
lacaktir.

1. Kiiresellesmenin S6zlesme ve
Tavsiye Kararlarina Etkisi

ILO, sozlesme ve tavsiye kararlari vasitasiy-
la, tim dinyada ortak asgari calisma
kosullarini saptamakta ve iye olan bitiin
tlkelerin bu normlari kabul ederek uygula-
malarini saglamaktadir. Ginimizde git-
tikce hiz kazanan kiresellesme sireci,
ILO’nun yasama faaliyetlerini de etkilemek-
te ve bu etki, 6zellikle sozlesme ve tavsiye
kararlarinin ele aldigi konularda kendisini
gostermektedir. Son on yil icinde yururlige
giren sozlesme ve tavsiye kararlarindan 168
sayil istihdamin Geligtirilmesi ve Issizlige
Karsi Koruma Sozlesmesi ve 176 sayil
tavsiye karari, 175 sayili Kismi Zamanl
Calisma So6zlesmesi ve 182 sayili
tavsiye karari, 177 sayih Evde
Calisma Sozlesmesi ve 184 sayili
tavsiye karari, 181 sayili Ozel
istihdam Biirolar Sézlesmesi ve
188 sayih tavsiye karari, ILO’nun son yillar-
da kiresellesme sonucunda calisma ha-
yatinda meydana gelen gelismelere karsi
duyarliligini ortaya koymaktadir.

1970°’li  yillarin  ortalarinda  baslayan
ekonomik duraklama ve 1980’li yillardan
itibaren hizlanan kiresellesme sireciyle

birlikte issizlik, Japonya disindaki gelismis
tlkelerin birgcogunda yapisal ve sirekli bir
ozellik kazanmaya baglamistir. igsizlik
sorunu Ozellikle, uzun sire ytiksek istih-
dam politikasi izlemis, standart ve
glivenceli calisma bigimleri yaratmig
Avrupa ilkelerinde kendisini daha garpici
bir sekilde hissettirmektedir®. Issizligin bu
sekilde kroniklesmesi karsisinda 1LO, 1991
yiinda 75. Oturumu’nda 168 sayili istih-
damin Gelistirilmesi ve lssizlige Kars
Koruma Sozlesmesi ve 176 sayili tavsiye
kararini kabul etmistir. Issizligin ve eksik
istihdamin, gelismislik dizeyleri ne olursa
olsun, dinyanin her yerindeki cesitli
ulkeleri ve ozellikle is piyasasina yeni
atilan  gencleri etkiledigini  belirten
sozlesme, her lye Ulkenin issizlige kars
koruma sistemini ve istihdam politikasini
koordine etmek icin uygun adimlar atmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ancak
sozlesmede issizlige karsi koruma sistemi-
nin ve ozellikle issizlik yardimi saglama
yontemlerinin tam, tretken ve gonilli is-
tihdamin idamesini saglamasi ve isveren ile
is arayan isgilerin cesaretini kirmamasi
gerektigi de belirtmektedir®. Henlz
ilkemizin onaylamadigl s6zlesme, 6 ilke
tarafindan onaylanmistir®.

Bunun yamisira emek arzinin fazla olmasi
gelismekte olan iilkelere karsilagtirmall bir tistiin-
liik saglarken; giiney iilkelerine nazaran teknoloji

ve sermayenin daha bol ve
dolayisiyla daha ucuz olmast da
kuzey iilkelerine karsilastirmali
bir tistiinliik saglamaktadir.

Kuresellesmeyle birlikte artan rekabet
ortaminda, arz ve talepteki degisikliklere ve
konjonkttirel dalgalanmalara uyum saglaya-
bilmek icin, is piyasasindaki katiliklardan

21 Bu konuda ayrintily bilgi icin bkz: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Uluslararast Calisma Biirosu-Ankara; Degerleri
Korumak, Degisimi Desteklemek Kiiresel Ekonomide Sosyal Adalet:ILO Giindemi, UCK 81. Donem Genel Miidiir Raporu,

Ankara, 1994, ss.38-62.

22 KORAY Meryem; Degisen Kosullarda Sendikacilik, TUSES, Istanbul, 1994, 5.78.

23 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k_ilo168.htm (10.10.2001)

24 168 sayili ILO sézlesmesini kabul eden iilkeler sunlardir: Brezilya, Finlandiya, Norve¢, Romanya, Isve¢ ve Isvicre.

(05.11.2001).



kurtulma ve esnek bir yapiya sahip olma
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
Fordist Uretim yapisinin benimsedigi tam
gunlt standart istihdam seklinden, kismi
sureli galisma, is paylasimi, evde calisma,
tele calisma, cagrn (zerine c¢alisma,
stkistirilmig calisma haftasi gibi, esnek calis-
ma bicimlerine gecis yasanmaya basla-
mistir®. Ogzellikle 1990'li yillarda yaygin-
lasan esnek calisma bicimleri karsisinda
ILO, esneklige imkan taniyan 175 sayili
Kismi Zamanh Calisma Sozlesmesi ve 182
sayili tavsiye karari ile 177 sayili Evde Calis-
ma Sozlesmesi ve 181 sayili tavsiye kararini
kabul etmistir.

1994 yilinda ILO’'nun 81. Oturumu’nda
kabul edilen 175 sayilh sozlesme kismi
zamanlh isciyi, karsilastirilabilir nitelikteki
tam zamanli iscilerin normal c¢aligma
stiresinden daha az calisan isci olarak
tanimlamis;  kismi  zamanh iscilerin
karsilastirilabilir nitelikteki tam zamanli isci-
lerle sendika o6zgurlugu, isci saghgi ve is
guvenligi, istihdamda ayrimcilik gibi alanlar-
da ayni diizeyde korunmasini dizen-
lemistir. Bunun yanisira kismi zamanli isgi-
lerin, UGcret ve sosyal sigorta haklari da calis-
ma saatleri ve calisma sureleriyle orantili
olarak gtivence altina alinmis; analik, istih-
damin sona ermesi, tcretli izin, Gcretli tatil
ve hastalik izni konularinda karsilastinlabilir
tam zamanlh iscilerle esit kosullara sahip
olmalart  hikme baglanmistir*®. Henlz
Turkiye tarafindan onaylanmayan sézlesme,
8 llke tarafindan onaylanmustir®.

1996 yilinda ILO’nun 83. Oturumu’nda
kabul edilen 177 sayil s6zlesme de, evde

calismayi, bagl oldugu isverene ait isyeri
veya sair bir tesis disinda, evinde, Ucret
karsihgr isverenin belirledigi bir mali veya
hizmeti Greten kisinin calismasi olarak
tanimlamakta; ev iscilerine sendikal haklar,
isci sagligl ve is guvenligi, Gcret, sosyal
guvenlik, asgari calisma yasi ve analik konu-
larinda koruma ve diger iscilerle esit haklar
saglama amaci tagsimaktadir®®. S6zlesme yal-
nizca Finlandiya ve irlanda tarafindan onay-
lanmustir®.

Kiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan karmagik istihdam iligkileri, dinamik
bir is piyasasi gerektirmektedir. S6z konusu
dinamizmin kazanilmasinda da resmi istih-
dam kurumlarinin yaninda 6zel istihdam
birolarinin varligr énemli bir rol oynamak-
tadir®®. iste bu noktadan hareketle 1997
yilinda [LO'nun 85. Oturumu’nda kabul
edilen 181 sayili Ozel istihdam Biirolari
Sozlesmesi de, 6zel istihdam birolar vasi-
tastyla istihdam edilen iscilere koruma
saglamakta, bu birolari diizenleyici stan-
dartlar getirmekte ve kamu ve 6zel istihdam
hizmetlerinin isbirligi ile is piyasasinin yone-
timini gelistirmeyi amaclamaktadir®. Tarki-
ye tarafindan hentiz kabul edilmeyen stz
konusu sozlesme, 10 Ulke tarafindan kabul
edilmistir’.

2. Cahgmaya iligkin Temel Haklar
ve llkeler Bildirgesi

Kiresellesmeyle birlikte temel haklar, 6zel
bir  6nem ve anlam kazanmistir.
Uluslararasi ticarette liberallesme donemi-
nin toplumsal gelismeyle elele gitmesi
gerektigi, ginimiizde yeterince anlasilmig

25 YAVUZ Arif; Esnek Cahsma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Kamu-Is, Ankara, 1995, s.7.
26 http://www.itcilo.it/actrav_cdroml/english/global/law/iloc175.htm (05.10.2001)
27 175 sayil ILO sozlesmesini onaylayan idilkeler sunlardir: Giiney Kibris, Finlandiya, Guyana, Italya, Liiksemburg, Mauritius,

Hollanda ve Slovenya. (05.11.2001).

28 http://www.homenetww.org.uk/conv.html#Convention (05.10.2001)

29 http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-byConv.cfm?conv=C177&lang=EN (05.11.2001).

30 OZKAN Ahmet Emin; “Ozel Istihdam Biirolari”, Mercek, Nisan 1997, s.125.

31 http://www.itcilo.it/actrav cdroml/english/global/law/ilo181.htm (05.10.2001)

32 181 sayili ILO sézlsemesini onyalayan iilkeler sunlardir: Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti, Etiyopya, Finlandiya, Italya,

Japonya, Fas, Hollanda, Panama ve Ispanya. (05.11.2001).



durumdadir. Bu baglamda, kireselles-
menin yarattigi olumlu gelismelerden pay
alma, ancak bazi temel haklara uyuldugu
takdirde s6z konusu olabilecektir®. Bu
noktadan hareket eden ILO, Mart 1995
tarihinde Kopenhag'da toplanan Diinya
Sosyal Celisme Zirvesi'nde, 1996 yilinda
Singapur’da toplanan Diinya Ticaret
Orgiitii Bakanlar Konferansi'nda ve 1997
yiinda ILO’nun 85. Oturumu’nda ali-
nan kararlar dogrultusunda®, Filadelfiya
Bildirgesi'nden sonra, temel ILO stan-
dartlart konusundaki en énemli
girisim olarak adlandirilan Ca-
lismaya iliskin Temel Haklar
ve llkeler Bildirgesi'ni kabul
etmistir®®. Bildirge, yeni bir ulus-
lararasi calisma normu getirmemekte; yal-
nizca cekirdek niteligindeki bazi ILO
sozlesmelerini temel alan bir belge nite-
ligini  tasimaktadir. ~ Serbest  piyasa
ekonomisinin ve demokrasinin evrensel
kabuli ve ozellikle ekonominin kire-
sellesmesi, boyle yeni bir bildirgenin
yayimlanmasinda ¢nemli bir rol oynamis-
tir*. 18 Haziran 1998 tarihinde kabul
edilen bildirge, doért temel grupta toplanan
temel ilkelere, ILO’ya tye olan 175 ilke
tarafindan, ayrica onay gerekmeksizin¥,
uyulma zorunlulugu getirmektedir. Dort
grupta toplanan cekirdek ilkeler ise sun-
lardir: Orgiitlenme  6zgiirligii ve toplu
pazarlik hakki, zorla cahstirmanin 6nlen-
mesi, cocuk isgliciiniin 6nlenmesi ve istih-
damda ayrimciligin 6nlenmesi. S6z konusu
temel ilkeler, cekirdek sozlesme olarak
adlandirilan ve Tirkiye tarafindan da kabul
edilerek i¢ hukuka dahil edilen yedi ILO

sozlesmesinin (87 sayili Sendika Ozgir-
ligtine ve Orgiitlenme Hakkinin Korun-
masina iligkin Sézlesme, 98 sayili Orgiitlen-
me ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina iliskin Sézlesme, 29 sayili
Cebri veya Zorla Calistirmaya iliskin
Sozlesme, 105 sayil Zorla Calistirmanin
lgasina iliskin Sézlesme, 100 sayih Esit
Degerde s igin Erkek ve Kadin isciler
Arasinda Ucret Esitligine iliskin Sozlesme,
111 sayih is ve Meslek Bakimindan
Ayrimciliga iliskin Sézlesme, 12 sayili istih-

Kiiresellesmeyle birlikte temel haklar, ozel bir
onem ve anlam kazanmistir. Uluslararasi ticarette
liberallesme doneminin toplumsal gelismeyle

elele gitmesi gerektigi, giinii-
miizde yeterince anlagilmis du-
rumdadir.

dama Kabulde Asgari Yasa iliskin S6zlesme)
ana huktmleri dikkate alinarak hazirlan-
mistir. 17 Haziran 1999 tarihinde kabul
edilen 182 sayil Cocuklarin Calismasinin
En Kot Bigimlerinin Kaldirilmasi ve
Yasaklanmasina iliskin Sozlesme ise, 138
sayih sozlesmeyi tamamlayici nitelikte ve
cocuk iscilerle ilgili bir s6zlesme olmasi
nedeniyle Bildirge’nin kapsamina giren se-
kizinci cekirdek sozlesme olarak kabul
edilmektedir. 138 sayili sozlesme asgari
cahisma yasinin, zorunlu egitimi tamamla-
ma yasindan asagl olamayacagini hikme
baglarken; 182 sayili sézlesme, gocuklarin
calismasinin en kotd bicimlerini tanimla-
yarak, bunlarin ortadan kaldiriimasi ve
yasaklanmasi ile ilgili hiukimlere yer ver-
mektedir.

33 CENTEL Tankut; “Yeni Binyilda Tiirkiye-ILO fli;kileri 7 Mercek, Ocak 2001, ss.37-38.
34 KELLERSON Hilary, “The ILO Declaration of 1998 on Fundamental Principles and Rights: A Challenge for the Future”,
International Labour Review, Vol:137, No:2, 1998, s.224: OZDEMIR Burhan; “ILO Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi”,

TUHIS, C.17, 8.3, Subat 2002, ss.19-21.

35 Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi nin tam metni icin bkz: yy; “Appendix IV, International Labour Review,

Vol:137, No:2, 1998, s5.253-257.

36 TAQI Ali; “Isyerinde Temel Hak ve Kurallara Iliskin UCO Deklarasyonu”, III. Uluslararast Endiistri Tligkileri Kongresi,

(Cev:Nilgiin Tugcan), T UHIS, Ankara, 1998, ss.2-3.
37 Karsi goriis icin bkz: OZDEMIR Burhan; a.g.m., s.22.
38 KELLERSON Hilary; a.g.m., 226.



Ancak Bildirge’'nin 5. maddesinde sosyal
gelisme ile ticari serbestlesme arasindaki
iliskiye deginilmis ve Bildirge’de yer alan hig
bir ilke ve kuralin koruyucu ticari amaclara
hizmet edemeyecegi; herhangi bir Glkenin
karsilagtirmali Gsttinltgtinin hi¢ bir sekilde,
bu Bildirge ve izleme mekanizmasi nede-
niyle tartisma konusu yapilamayacag belir-
tilmistir. Boylelikle 6zellikle gelismekte olan
tlkelerin, Bildirge'nin korumaciliga neden
oldugu yontindeki elestirilerinin 6niine
gecilmistir.

Bildirge'ye ve Bildirge'nin kapsamindaki
sozlesmelere uyulup uyulmadig ise, olustu-
rulan izleme mekanizmasi ile kontrol
edilmektedir. Es deyisle Bildirge, temel hak
ve ilkelerin uygulamaya gegirilmesi igin bir
denetim degil, 6zendirici nitelikte bir
izleme mekanizmasini beraberinde getir-
mistir. S6z konusu izleme mekanizmasi ise,
onaylamadiklari her temel sozlesme igin,
ilgili Glkeler tarafindan hazirlanan ve temel
hak ve ilkelerin dort kategorisine iligkin
gelismeleri ortaya koyan yillik raporlar ve
Genel Mudur’tin baskanliginda hazirlanan
her yil dort cekirdek ilkeden birisinin ele ali-
narak, ilgili ILO s6zlesmelerini onaylamis
veya onaylamamis tim Gye ulkelerdeki
durumun yansitildigi bir kiresel rapor ile
islemektedir®®. ilk kiiresel rapor, 2000 yilin-
da orgltlenme ve toplu pazarlk 6zgir-
lGgtini ele almistir. Raporda oncelikle kiire-
sellesmenin vyarattigl firsatlar ve tehlikeler
tzerinde durulduktan sonra, orgitlenme
ozgurlugu ve toplu pazarlik tizerindeki etki-
leri tartigilmistir; 87 ve 98 sayili sozlesmeleri
ihlal eden tlkeler afise edilmistir®.

2001 yilinda ise kiresel raporun konusu
zorla gahstirma olmustur. 2001 yili kiresel
raporunda, giiniimiizde halen varligini

surdiren zorla calistirmanin en gok gordlen
sekilleri Gzerinde durularak, Afrika’da ve
Latin Amerika’da bircok tlkede ve Kara-
yiplerin bir bolimunde zorla calistirmanin
surdaraldaga belirtilmis ve Pakistan, Nepal
gibi kimi tlkeler bu uygulamalari nedeniyle
rapora konu edilmistir. Raporda ayrica zorla
calistirmanin 6nlenmesi ve bu nedenle
magdur olanlarin rehabilite edilmesi igin
ILO ve diger uluslararasi orgitlerin gabalari
degerlendirilerek, bu konuyla ilgili sorun-
larin  Uluslararasi Calisma Konferansi’nda
tartisiimasi  6nerilmistir. Kiresel raporun
konusu 2002 yilinda gocuk iscilerle, 2003
yilinda da ayrimcilik ile ilgili olacaktir. Daha
sonraki yillarda ise kiresel rapor, sirasiyla
ayni konulari ele alip degerlendirecektir*'.

Calismaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler
Bildirgesi, ILO’nun 6zellikle 1994 yilindan
beri cesitli organlari cercevesinde stirdur-
digi, ekonominin kiresellesmesi konusun-
daki calisma ve tartismalara verdigi bir
cevap niteligindedir. Bir baska ifadeyle
Bildirge, kiresellesmenin bir asgari sosyal
kurallar temeline dayanmasi ve ekonomik
gelismeye sosyal gelismenin de eslik etmesi
gerektigi dustincesinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir*. Rekabet baskilarinin ve
piyasa ideolojisinin, calisma standartlarini
ve sosyal kurumlari tartismaya actig
giinimizde, s6z konusu ilkeler Gzerinde
evrensel capta Gglu bir mutabakat saglayan
boyle bir Bildirge'nin kabuli kiglim-
senecek bir basari degildir*®. Zira bu
Bildirge ile, ekonomik ve ticari yonde
gelisen kiresellesme strecine ¢ok 6nemli
bir sosyal boyut getirilmistir**. Dolayisiyla
Bildirge'nin belirledigi temel hak ve ilkeler,
ekonomik gelismenin gerekli, ancak esit-
ligin, sosyal gelismenin ve yoksullukla
micadelenin saglanmasinda yeterli olma-

39 http://www.ilo.org/public/english/standards/decl/reports/summary/index.htm (12.11.2001)
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41 http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/magazine/35/voice.htm (13.09.2001)

42 GULMEZ Mesut; Uluslararast Sosyal Politika, TODAIE, Yayin No:300, Ankara, 2000, s.112.

43 TAQI Ali; a.g.t., s.5.

44 EKIN Nusret; Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, ITO Yayin No:1999-47, Istanbul, 1999, 5.236.



digi ve ekonomik bagimlihgin arttg bir
diinyada biytk bir 5nem kazanmaktadir®.

3. Sosyal Kosul ve Sosyal Etiket
Uygulamasi

Giinlimizde ekonomik yapisal degisim ile
birlikte uluslararasi rekabetin yogunlagsmasi
ve sermayenin emek karsisinda dengesiz bir
gli¢ Gstinligl kazanmasiyla, sosyal gelisme
strecinde duraksamalar yasanmaya ve
“dibe dogru yonelen yaris” yayginlasarak
hizlanmaya baglamistir. Bu nedenle ulus-
lararasi toplum, kiiresellesme siirecinde
ozellikle ekonomik krizlerin yarattigi sosyal
maliyetlerin yukimlalagu ile, cahsma ha-
yatinda uluslararasi standartlarin yaygin-
lastirlmasi ve etkinlestirilmesi icin 1LO’ya
onemli sorumluluklar yiiklemektedir®.

ILO, uluslararasi calisma standartlarinin
uygulanabilirligini ve denetlenebilirligini
arttirmak amaciyla yeni birtakim arayislar
igine girmektedir. Zira uluslararasi calisma
normlart bitin ihrag ekonomileri igin bir
standart haline getirilmedikge, bdyle bir
kiresellesme kadin ve cocuk isgliciiniin
istismari, zorunlu galisma ve ucuz isglcl
anlamina gelecektir’”. Bu nedenle klasik
denetim mekanizmasini yeterli gérmeyen
ILO, sosyal etiket uygulamasini tartismaya
acmistir. Sosyal etiket uygulamasiyla, ulus-
lararasi calisma standartlarina uygun ortam-
larda Gretildigini belgeleyemeyecek olan
ranler, uluslararasi ticaret alaninda yer
bulamayacaktir*®. Uluslararasi asgari insani
calisma kosullarina uymanin, uluslararasi
piyasalara girebilmenin bir 6n kosulu olmasi
gerektigini distinen gelismis ulkeler, kendi
distincelerinin ILO, WTO, GATT gibi ulus-
lararasi orgltler ve anlasmalar tarafindan da
desteklenmesini istemektedirler. Sorun, her

45 KELLERSON Hilary; a.g.m., 5.225.

ne kadar ginimize kadar WTO ve
GATT'ta resmi olarak glindeme gelmemisse
de, ILO'nun 1994 yilindaki konferansinda
bu konuyla ilgili bir calisma grubu olusturul-
mustur. Calisma grubu ilk toplantisini Kasim
1994'te gergeklestirmistir. Ancak calisma
grubunda ILO’nun islevinin hikimetleri,
sozlesmelerin onaylanmasi igin ikna etmeye
calismasindan 6teye gecemeyecegi sonucu
ortaya ¢ikmis; tartismalar daha cok temel
uluslararasi calisma haklarinin belirlenmesi
ve ILO’nun yaptirm giiclnin arttiriimasi
konusunda yogunlagmistir®.

Ancak glnimizde artan miusteri ilgisi
karsisinda giderek daha cok sirket, trettik-
leri mal ve hizmetlerin calisma kosullari
konusunda kamuoyuna bilgi vermektedir.
Nitekim 1990’h yillardan itibaren zorunlu
olmayan ve ticari bir yaptirrma dayanmayan
sosyal etiket uygulamalarinin yayginlastigini
gormek mimkdndar. Kimi sirketlerin Griin-
lerinde vyatirimcilara, calisanlara, yoneti-
cilere, tuketicilere, is ortaklarina, resmi
kurumlara, sivil toplum kuruluslarina ve
medyaya sosyal sorumluluga sahip olduk-
larini gosteren cesitli sosyal etiketler bulun-
maktadir. Sosyal etiketler, bir malin veya
hizmetin ne tir sosyal kosullar altinda
uretildigini gostermektedir. Sosyal etiketler,
drinin veya sirketin farkliligini ortaya
koyan logo, marka veya yazi seklinde ola-
bilmektedir. Eger sosyal etiketin tzerinde
herhangi bir agiklama yoksa, etiketin ne
anlama geldigi reklam veya medya gibi
baska kaynaklar vasitasiyla anlatilmaktadir.
1999 wili itibariyla 12 farkli sosyal etiket
programi uygulanmaktadir. Bu programlarin
cogu, benzer calisma sorunlariyla ilgilidir.
Programlarin bazilari, cocuk isglicti gibi,
yalnizca tek bir calisma sorunuyla ilgiliyken;
bazilari da birden fazla sorunla ilgilidir. 12

46 SELAMOGLU Ahmet; “Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”, a.g.m., ss.54-55.

47 EKIN Nusret; a.ge., 5.233.

48 CENTEL Tankut; “Yeni BinYilda Tiirkiye-ILO Iliskileri”, a.g.m., s.38.
49 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert; a.g.e., s.75; LIEMT Gijsbert Van, “Kiiresellesme, Informal Istihdam ve
Sosyal Damping” (Cev.Recep Seymen), II. Uluslararast Endiistri Iliskileri Kongresi, Kamu-Is, Ankara, 1996, s.116.



sosyal etiket programinin 11’inde cocuk
isglicti ile ilgili dizenlemeler vardir. Bir
baska deyisle bu sosyal etiket program-
larinin uygulandig sirketlerde, cocuk isglicti
calistirrlmamaktadir. Mesela Almanya’da
ithal edilen halilar Gzerine, cocuk isgu-
cintin  kullanilmadigini belirten etiketler
yapistirilmasi istenmektedir. Programlarin
yarisi ise Ucret seviyeleri, tgte biri de
orglitlenme 6zgurligl, toplu pazarlik ve isgi
saghg ve is givenligi ile ilgilidir. Ornegin
Max Havelaar kahve sirketi, Avrupa’daki
msterilerine kiigtk dreticilere yeterli ticret
odedigini garanti etmektedir®.

ILO’nun klasik denetim mekanizmasinin ve
yaptirrm gliciinlin yetersiz kalmasi, 6zellikle
sosyal korumanin yiiksek oldugu AB lke-
lerinin tepkisine neden olmakta ve so6z
konusu gelismis tlkeler, sosyal etiket uygula-
masinin yanisira, uluslararasi ticaret ve
yatirrm anlasmalarina baglayici  sosyal
hikidmler konulmasini talep etmektedir-
ler’’. Kamuoyunun kot calisma kosullari
altinda calisanlara karst duyarliliginin art-
masi, disiik calisma standartlarina sahip
olan Ulkelerden yapilan ihracatin gelismis
tulkelerde onemli is kayiplarina neden
olmasi ve yatirnimlarin diisiik maliyetli Gretim
alanlarina kaymasiyla birlikte issizligin daha
da artmasi, gelismis dlkelerin uluslararas
yatirim ve ticaret anlasmalarina sosyal kosul
eklenmesi talebinde bulunmalarina neden
olmustur. Gelismis ulkeler, koti calisma
kosullarinin ortadan kaldirilarak asgari in-
sani kosullar altinda calismanin saglanmasi
ve Ozellikle haksiz rekabetin 6niine gecilme-
si icin uluslararasi anlasmalara sosyal kosu-
lun konulmasini ve sosyal dampinge neden
olan tlkelere bu sekilde bir ticari mieyyide
uygulanmasini savunmaktadirlar. Bir baska
deyisle ILO tarafindan gelistirilen uluslararasi

calisma standartlari sisteminin, gelisen kiire-
sellesme stireci karsisinda yetersiz kaldig, bu
nedenle sosyal kosul vasitasiyla ticari yap-
tirrmlarin  gtiglendirilmesi gerektigi ileri
strtlmektedir®.

Ancak gelismekte olan Ulkeler sosyal etiket
uygulamasinin veya ticaret ve yatirnm anlag-
malarinda yer alacak baglayici sosyal
hiktiimlerin arkasinda korumacilik yattigini
disiinmekte ve bu uygulamalara karsi gik-
maktadirlar. 1LO’nun uluslararasi standart-
larinin da, merkez Ulkeler tarafindan cevre
tlkelerin rekabet giicind kirmak amaciyla
kullanilmak istendigi ileri strtlmektedir.
Uluslararasi calisma standartlarinin cevre
tlkelere dayatilmasinin, bu ulkelerdeki
sefaleti daha da artiracagi; merkez tlkelerin
tarife-digi-engellerine bir yenisini ekleye-
cegi, ve cevre ilkelerden ithalati engelle-
mek icin yeni bir kilif hazirlayacag iddia
edilmektedir®. Es deyisle baglayici sosyal
hiktmler, genellikle insan haklarinin arkasi-
na gizlenen bir tir korumacilik olarak
degerlendirilmektedir®*. Gelismekte olan
tlkelerin, distk gelismislik seviyeleri, sinirli
finansal ve idari kapasiteleri dahilinde cals-
ma standartlarini gelistirmek icin ellerinden
geleni vyaptiklari, bu (lkelerin mevcut
durumlarini gelistirmenin en iyi yolunun
uluslararasi galisma standartlari igin getirilen
denetim mekanizmasini  gliclendirmek
degil; bu tlkelere finansal ve teknik yardim-
da bulunmak oldugu ileri strtlmektedir®.

Aralik 1996 tarihinde Singapur’da toplanan
WTO Bakanlar Konferansi'nda ABD ve
Fransa, calisma standartlariyla serbest
ticaret arasinda baglanti kurulmasini 6ngor-
muslerdir. Ancak uluslararasi calisma stan-
dartlarini ticari mueyyidelerle giiglendirme
fikrine, Asya’nin yiikselen ekonomileri ve

50 DILLER Janelle; “A Social Conscience in the Global Marketplace? Labour Dimensions of Code of Conduct, Social Labelling
and Investor Initiatives”’, International Labour Review, Vol:138, No:2, 1999, ss.99-113.

51 EKIN Nusret; a.ge., 5.233.
52 LEE Eddy; a.g.m.

53 KAZGAN Giilten,; Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Bilimsel Sorunlar Dizisi, Altin Yaymevi, Istanbul, 1997, s.174.
54 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert, a.g.e.,s.198.
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bircok diger ihracatc Glke karst ¢ikmis;
Giiney Dogu Asya Ulkeleri Orgiitii (ASEAN)
da, sosyal kosula ve “ticaretle ilgili olmayan”
diger maddelere muhalefet etmistir.
Singapur toplantisinin nihai bildirgesinde
ise, bu tlkelerin muhalefetine yer verilerek;
“uluslararasi alanda taninmig temel emek
standartlarinin - uygulanmasi taahhidd”
yenilenmis, ancak “bu standartlarin olustu-
rulmasi ve uygulanmasi konularinda yetkili
orgltin WTO degil, ILO oldugu” tzerinde
israrla durulmustur®.

Uluslararasi yatinnm ve ticaret anlagsmalarina
sosyal kosul konulmasi ve sosyal etiket
uygulamasi konusunda gelismis dlkeler ile
gelismekte olan tlkeler arasinda derin gorts
farkhliklari yasanmakla birlikte; adaletli ve
mesruiyeti tartisilmayan bir kiresellesme
igin, yalnizca sermaye cevrelerine dayanan
degil, kiresellesmeden en cok etkilenen
genis kitlelerin temsilcilerinin de karar alma
sirecinde yer aldigi yeni bir kurumsal
yapiya acilen ihtiyag vardir®.

Sonsoz

Kiiresel diizenin adaletsiz isleyisinin merkez
tlkeler tarafindan da anlagiimasini ve kiire-
sellesme sirecinin sirmesini isteyenlerin,
bunun ancak daha adil ve sosyal boyutu
olan bir kuresel diizen icinde miimkiin ola-
bileceginin farkina varmalarini saglayan 11
Eylil 2001 tarihinde ABD’de gerceklesti-
rilen terér eyleminden sonra tekrar sorgu-
lanmaya ve hatta gelecegi tartisiilmaya
baslanan kiresellesme stireci, sosyal adalet,
diinya barigi gibi evrensel temeller tizerine
oturan ve uluslararasi calisma standartlarini
olusturma islevi yiklenen ILO’yu da yakin-
dan etkilemistir. ILO degisen ekonomik,
sosyal ve siyasal dengeler karsisinda temel
ilkelerinden higbir tavizde bulunmadan, bu

56 BOZKURT Veysel; a.g.e.,s.110.
57 BOZKURT Veysel; a.g.e.,s.110.

degisime ayak uydurma cabasi igindedir.
Salt ekonomik boyuta sahip olan bir kiire-
sellesme sirecinin, vahsi kapitalizm done-
mine donis anlami tastyacagl noktasindan
hareket eden ILO, bu sirece sosyal ve
insani bir boyut kazandirilmasi konusunda
onemli bir misyona sahiptir.

En eski uluslararasi orgitlerden birisi olan
ILO, yasama faaliyetleri vasitasiyla, asgari
insani calisma kosullarini  uluslararasi
diizeyde belirlemekte ve haksiz rekabetin
online gecmektedir. Ancak ILO'nun dene-
tim mekanizmasi, kiresellesme karsisinda
yetersiz kalmakta; bu nedenle ILO’nun
ticari mueyyideler gibi birtakim yollarla
denetim mekanizmasini farklilastirarak
gliclendirmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Ozellikle gelismis (lkeler tarafindan dile
getirilen bu talepler karsisinda ise ILO,
kurumsal araglarini degistirmek yerine daha
etkin bir sekilde kullanmayi tercih etmekte-
dir®. Ornegin ILO, bildirge yayinlama
yoluyla, “cekirdek sozlesmeler” adini da
tastyan bazi temel sozlesmelere, yalnizca
sozlesmeleri kabul eden dlkelerin degil,
ILO’ya tiye tiim devletlerin uymasini sagla-
makta ve o6zel bir izleme mekanizmasi
getirmektedir. Boylece ilgili sozlesmeleri
onaylamayan (lkelerde de asgari temel
calisma kosullarinin saglanmasi amaclan-
maktadir.

Kisacasi ILO, kiiresellesmenin sosyal boyu-
tunu dikkate alarak, sosyal maliyetinin min-
imize edilmesi ve temel calisma standart-
larinin  uluslararasi diizeyde korunarak
gelistirilmesi  konusunda 6nemli bir iglev
ustlenmektedir. Bir bagka ifadeyle ILO’nun
giinimazdeki baglica amaci, kiresellesme
stirecinin 6nline geg¢mek degil; ulkelerin
gelismislik diizeyleri ve 6ncelikleri ne olursa
olsun, temel uluslararasi calisgma standart-
larini korumak ve gelistirmektir.

58 KAYA Pir Ali; “Kiiresellesme Siirecinin Degerlendirilmesinde ILO nun Tavr1”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, (Der: Veysel
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makale - 3

1968 Karadeniz Eregli dogumludur. Ilk orta ve lise ogrenimini
Eregli'de; lisans egitimini Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de; lisans iistii calismalarin ise Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistinde tamamlamistir: 1998 yilinda hukuk doktoru unvanim
almis ve aym yil yardimer dogent doktor olarak Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Anabilim Dali ogretim tiyeligine atanmigtir:

TUGIAD tarafindan 2000 yili icerisinde diizenlenen "Diinya'da
Ozel Emeklilik Fonlar Uygulamalar: ve Ulkemiz I¢in Oneriler”
konulu yarismaya "Ozel Emeklilik ve Tiirkiye Icin Sistem Onerisi"
isimli ortak bir calisma ile katilmis ve iticiincii olmustur. Eser,
TUGIAD tarafindan yayimlanmistir:

Bunun yani sira Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda yayimlan-
mis makaleleri bulunmaktadir: Evli ve iki cocuk babasidir:

OSMANLI DEVLETI'NDE
Atatiirk Universitesi S OS YA'- GU VE N LI K

Hukuk Faku/tE‘SI %\ 7 “W/
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku A
Ogretim Uyesi.

Yrd. Do¢. Dr. Murat SEN

h\\

O
S

>
K
=N
\\‘
§
2N
|
N
=S

Giris

Osmanli Devleti, XIll. yiizyihn sonlarindan
XX. yuzyihn ilk ceyregine kadar devam
etmis olan ¢ok uzun O6murla bir siyasal
kurulustur. “Klasik ve yenilesme dénem-
leri”* gibi ayirimlara tabi tutulan bu uzun
stireg icerisinde Osmanli toplumunda
halkin sosyal giivenliginin nasil saglandig,
sosyal gtivenlik teknikleri olarak nelerin yer
aldigi ve modern sosyal glivenlik anlayisinin

hangi noktasinda bulundugu hususlari hep
merak edilmistir.

Genellikle Osmanli Devleti'ne iliskin calis-
malarda yapilan Tanzimat O©ncesi ve
Tanzimat  sonrasi  ayirimi,  Osmanli
Devleti’'nde sosyal giivenlik sisteminin ince-
lenmesi agisindan da vyapilabilir. Hatta,
ozelligi itibariyle Osmanli  Devleti'nde

1 Bir goriise gore, Osmanl sistemini bu hanedamn hiikiim siirdiigii 624 yilla simrlandirmak ¢ok dogru degildir. Kurulug dénem-
ini yogunlagsmalar ve yikiliy dénemini de yogunlugu kaybetmeler olarak gormek daha anlamli olabilir. Bu yiizden sistem, en
azindan bin yillik tarih siireci igerisinde (XI-XX. yiizyllar itibariyle), klasik (nizam-1 kadim) ve yenilesme (nizam-i cedid) done-
mi olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Klasik donem, Sel¢uklulart da igine alacak sekilde Tiirklerin Anadolu yu yurt edinmeye
basladiklar: XI. yiizyildan XVIII. yiizyil sonlarima kadar devam eden yedi yiizyillik devredir. Yenilesme donemi ise, 1790 yilin-
dan Osmanl siyasi varliginin sona erdigi 1923 yilina kadar devam eder (Bu konuda genis bilgi i¢cin bkz. Ahmet Tabakoglu,
“Osmanli I¢timai Yapisinin Ana Hatlar”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yaynlart, Ankara 1999, s. 17-19). Diger goriise gore
ise, Osmanli Donemi, klasik, klasik sonrast ve modernlesme olarak adlandirilan ii¢ ana boliimde incelenir: Bunlardan klasik
dionem, genel kabul goren anlayisa gore, XVII. yiizyilin baslarina kadar devam etmistir (Ozer Ergeng, “Osmanli Klasik Diizeni
ve Ozellikleri Uzerine Bazi Agiklamalar”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 32).



sosyal givenlik sisteminin, biri Tanzimat'tan
onceki devir (lonca devri) ve digeri
Tanzimat ve Mesrutiyet devri olmak tzere
iki donemde incelenmesi de miimkanduir?.
Ancak, Tanzimat 6ncesi donemde hakim
olan sosyal giivenlik anlayisinin, sistem,
teknik ve kurumsal acidan cogu kere
Tanzimat sonrasinda da etkin olmasi
nedeniyle calismada Tanzimat Oncesi ve
sonrasi ayirimi yapilmayacak, Osmanli
Devleti'ndeki sosyal giivenlik anlayisi, sis-
tem, teknik ve kurumsal agidan bir bitiin
halinde ele alinarak, ozellikle “ahi birlik-
leri”nin, “loncalar”in  ve “vakiflar”in
reayanin (halkin) sosyal giivenligini sagla-
madaki etkisi (nasil ve hangi 6lctide saglaya-
bildigi hususu) Gzerinde durulacaktr.

Hemen belirtmek gerekir ki, Osmanh
Devleti'nde toplum yapisi, biri askeriler
(yonetenler)® ve digeri reaya (yonetilenler)
olmak Uzere iki ana grup altinda ele alin-
maktadir. Osmanli toplum vyapisi iginde
reaya, askeri ziimre disinda kalan, Uretici
olan, ticaretle ugrasan, vergi veren, yerlesik
veya vyari vyerlesik halk ztimresini ifade

etmektedir®. Baska bir anlatimla reaya,
sehirliler, koyliler ve gogebe asiretlerden
meydana gelmis vergi yiikiimlust olan ziim-
redir. Bu kesim, yonetici sinif icinde yer
almayan, meslek ve miustahsil gruplari
(koyldler, zanaatkarlar ve ticaretle ugrasan-
lar) olarak alt tabakayi olusturmus; sanayi,
ticaret ve tarimla ugrasmis; devlete vergi
vererek servet Gretmistir®.

Osmanli toplumunda reaya (halk) kap-
saminda oOncelikle sehirde yasayan kesim
(sehirliler) yer almistir. Bunlar, ziraatla
mesgul olmamis; genellikle ticaret, endustri
ve benzeri igleri yapmis; gegimini ve
kazancini bu gibi islerden saglamistir®.
Genelde esnaf olarak adlandirilan bu gibi
kimseler, devlet ekonomisine, pazarlarda
sattiklari  mallar dolayisiyla  verdikleri
vergilerle katkida bulunmuslar, buna bagli
olarak da meydana getirdikleri teskilatlar
sayesinde idarede s6z sahibi olmuslardir”.

Reaya kapsaminda yer alan ve sehir halki
disindaki diger bir tretici kesim de kéyliler
yani ciftcilerdir®. Bunlar, devletin ekonomik

2 Bkz. Samet Agaoglu/Selahattin Hiidaioglu, Tiirkiyede Is Hukuku, Is Hukuku Tarihi, C. I, byy 1938, s. 62.

3 Askeriler (yonetenler), asil anlami olan “savag¢i” ile simrly kalmaywp biitiin kamu hizmetlerini igine alan ¢ok genis bir kes-
imdir. Bunlar, saray halki, ilmiye, kalemiye ve seyfiyeden (kapt kullar: ve timarli sipahilerden) ibarettir. Saray halki, padisah
ve bazi agalar, hocalar, hekimler, eminler gibi saray gorevlilerinden olusmustur. Kisaca, Osmanlt devletinde idari sisteme
bagl olarak bugiinkii anlamda hem askerlik hizmeti yapanlar, hem de memur statiisiinde bulunanlar bu sinifi tegkil etmiglerdir.
Bunlar, gérevleri geregi bir takim vergilerden muaf tutulmustur. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Tabakoglu, s. 21-23; Sir
Hamilton Gibb/Harold Bowen, Islamic Society and The West, A Study of the Impact of Western Civilization on Moslem Culture
in the Near East, C. I, Kisum I, Londra 1951, 1957, 5. 9, 108-137; Halil Inalcik, “Osmanlilar’da Raiyyet Riisumu”, Belleten,
C. XXIII, S. 92, Ankara 1959, s. 596-598; Yilmaz Oztuna, Osmanli Devieti Tarihi, C. II, Istanbul 1986, s. 147; Stanford Shaw,
Osmanli fmparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. I, Cev. Mehmet Harmanci, 2. B., Istanbul 1994, s. 166-169; Norman Itzkowitz,
Ottoman Empire and Islamic Tradition, Chicago/London 1972, s. 40; Halil Cin/S. Giil Akyilmaz, Tarihte Bir Toplum ve
Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Konya 1995, s. 180, 183-187; Coskun Ucok/Ahmet Mumcu/Giilnihal
Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. B., Ankara 1996, s. 172-173, 178-179; Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimat Tarihi,
C. I, Ankara 1971, s. 91, not 1; Giil Akyilmaz, “Osmanl Devletinde Reaya Kavrami ve Devlet-Reaya fli5kileri 7 Osmanl 4
Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 40-41.

4 Tabakoglu, s. 23; Akyilmaz, s. 41.

5 Shaw, s. 166, 213; Gibb/ Bowen, s. 9, 108-137; Yusuf Halagoglu, “Osmanlt Devlet Teskilat1”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik
Islam Tarihi, C. II, Istanbul 1993, s. 380; Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller,
Istanbul 1967, s. 72; Adil Izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 129; Akyimaz, s. 41; Feridun M.
Emecen, “Osmanlilar’da Yerlesik Hayat Sehirliler ve Kéyliiler”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yayinlar:, Ankara 1999, s.
91-97.

6 lItzkowitz, s. 40; Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381, Cin/Akyilmaz, s. 292.

7 Yakin-dogu toplumlarinda sanat erbabi, politikada, sanildigindan ¢ok daha fazla rol oynamistir. Bu nedenle sehir tiiccar ve
sanatkarlarim himaye etmeyen hiikiimdarlar, sonunda iktidarlarim kaybetmek zorunda kalmislardir (Halil Inalcik, The
Ottoman Empire the Classical Age, 1300-1600, London 1963, s. 160-161).

8 Karpat, 9-10; Halagoglu, s. 381, Tabakoglu, s. 28.
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yapisi ziraata dayandigi icin, bu isle mesgul
olmuslar ve devlet acisindan oldukga 6nem
tasimiglardir.

Reayanin diger bir kesimini ise konar-
gocerler olusturmustur. Zaman
icerisinde 6nemi azalmakla bir-
likte Osmanli  belgelerinde
konar-goger diye isimlendirilen
yari yerlesik kesim, diger-
lerinden az-cok farkli bir hayat tarzina sahip
olmuglar; bunlar, yaylak ve kislak olarak
isimlendirilen yerlesim vyerlerine sahip
bulunmuslar; yaylakta hayvancilik, kislakta
ise basit tarim ile ugrasmiglardir. Osmanli
Devletinin kurulus doénemindeki genel
yapisi, konar-gocerleri ziraat alanlarinda
(mezraa) kiglk capta tarimla ugrasmaya
zorlarken, bir yandan da onlarin koyler
kurarak vyerlesik vaziyete gecmelerine de
zemin hazirlamistir®.

Osmanli Devleti'nde, milletimizin ayirici bir
vasfi olan muhtag olana yardim ve zayif
olani koruma o&zellikleri, emegiyle hayatin
kazanan ve bu emegine pazar bulamadig
zaman sefaletle karsi karsiya kalan emekgi,
isci ve sanatkarlar agisindan da gecerli
olmus; bunlar degisik yollarla korunmus ve
kendilerine yardim eli uzatilmistir. ilk
zamanlar dini duygularin etkisi altinda
yapilan bu yardimlar, sonradan tamamen
ekonomik ve hukuki bir nitelik kazanmistir.
Genelde, dinin etkisi ile yapilan bu yardim-
larin biri igeriden, digeri ise disaridan olmak
tzere iki yonden meydana geldigi

9 Tabakoglu, s. 28-29; Halag¢oglu, s. 382.

sdylenebilir. iceriden yapilan ve mesleki
dayanisma dustincesine dayanan yardimlar
esnaf teskilatlari yolu ile gerceklestirilmis;
disaridan yapilan yardimlarda ise vakif
kurumlarinin etkisi gordlmastir'.

Osmanli toplumunda reaya (halk) kapsaminda
oncelikle sehirde yasayan kesim (sehirliler) yer
almistir. Bunlar, ziraatla mesgul olmamis; genel-

likle ticaret, endiistri ve benzeri
isleri  yapmis, geg¢imini ve
kazancini  bu gibi islerden
saglamistir

Burada hemen vurgulamak gerekir ki,
Osmanli devleti, kurulusundan itibaren
bagl bulundugu islam dininin gereklerine
gore bir hukuk sistemini ve toplum yasan-
tisini esas almig"; sosyal giivenlik alaninda
da islam dininin etkisi fazlasiyla
hissedilmistir. Genel olarak Musliiman
topluluklarda devletin, memleketteki fakir-
leri gozetmek, muhtaclari  korumak ve isi
olmayanlara da yardim elini uzatmak gibi
gorevleri vardir®. Devletin, bu gibi pek ¢ok
gorevi® olmasina ragmen, bu gorevlerini
yerine getirmede vakiflar gibi sivil toplum
kuruluglar devlete yardimci olmuslar, onun
gorevlerini hafifletmiglerdir™.

l. Genel Olarak Sosyal
Givenlik Teknikleri

Osmanli Devleti’'nde uygulama imkani
bulan sosyal giivenlik sistemine ve buna

10 Ferit Hakki Saymen, “Tiirkiye'de Sosyal Sigortalarin Gelisme Hareketleri ve Yeni Temayiilleri”, IHFM, C. XVIIL, S. 3-4,

Istanbul 1953, 5. 1067.

11 Ser’i ve orfi hukuk adi verilen hukuki yapinin, her alanda uygulandigi géze ¢carpmaktadwr. Ser’i hukuku devletin temeli olarak
kabul eden Osmanl yoneticileri, kendi orf ve ddetlerinden hareketle bu hukuku gelistirmis ve yeni kanunlar ortaya koymusg-
tur. Buna bagl olarak gerek cezai, gerekse vergi konularinda bu hukuk ¢er¢evesinde konulan hiikiimlere gore hareket

edilmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Murat Sen,

“Osmanly Hukukunun Yapisi”, Osmanlt VI Tegskilat, Yeni Tiirkiye

Yayinlari, Ankara 1999, s. 327-339; Halagoglu, s. 307, 390-391; Oztuna, C. I, s. 139, 142-143.

12 Mehmet Seker, Islamda Sosyal Dayanisma Miiesseseleri, Istanbul 1991, s. 138.

13 Bkz. Bahaeddin Yediyildiz, “XVIII. Aswr Tiirk Toplumu ve Vakif Miiessesesi”, Vakiflar Dergisi, S. XV, Ankara 1982, s. 34.

14 Osmanl diizeninde devlet, vatandasimin camni, malni, hiirriyetini muhafaza ve asayisi saglamakla yiikiimlii tutulmustur.
Bayindirlik eseri yaptirmakla, vatandagsi okutmakla, ibadeti i¢cin mabet yapmakla yiikiimlii degildir ama biitiin bunlarin
yapiminda vakiflar etkin rol oynamislardir. Bkz. Oztuna, s. 161-162; Seker, s. 138.



iliskin tekniklere yer vermeden once,
mukayeseyi kolaylastirmasi  agisindan
modern anlamdaki sosyal giivenlik
kavrami ve tekniklerine kisaca deginmekte
yarar vardir.

Sosyal ve givenlik kelimelerinden olusan
“sosyal gtvenlik” kavrami, toplumu
ilgilendiren (ictimaf) giivenlik anlaminda
kullanilir'. Sosyal gtivenlik tehlikesi ya da
riski' denilen olaylar insan iradesi disinda
basa gelen ve basa gelince onu calisma
gictinden ve dolayisiyla kazanctan mahrum
eden ya da ne zaman gerceklesecegi bilin-
memekle beraber, ileride gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna
maruz kalan kisinin mal varhiginda eksil-
meye neden olan olaylardir'”. Bu acidan
sosyal giivenlik, toplumu olusturan fert-
lerin kendi iradeleri disinda ugrayacaklar
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma
garantisi anlamina gelmekte™ ve kisileri,
gelirleri ne olursa olsun belli sayidaki
risklere karsi giivende tutan bir kurum
veya kurumlar biitiinii olarak kabul
edilmektedir®. Bunu kisaca, kisilerin
ekonomik gilivencelerini saglayan o6nlem-
lerin  butint  seklinde anlamak da
mimkdndar®.

Sosyal Giivenlik sistemleri hem sosyal koru-
manin amaclarini hem de bu amaclara ulas-
mak igin olusturulan 6zgiin hukuksal
teknikleri kapsar®'. Sosyal giivenligin amaci,
kendi iradeleri disinda meydana gelen
hastalik, issizlik, kaza, yaslilik veya 6lim gibi
nedenlerden dolayi, calisma glictini stirekli
veya gecici bir sekilde kaybeden kisilerle
bunlarin  gecindirmekle ytkimlia oldugu
kimselere, kazanclarinin kesilmis veya
onemli derecede azalmis olmasindan
dolayi, kamu o&nlemleriyle (kolektif veya
toplum olarak), yeterli bir gecim dizeyi
yani sira saglik garantisi de saglamaktir®. Su
halde sosyal giivenligin ana faaliyet alani,
yaslilik, issizlik, hastalik, veya kazalar sebe-
biyle meydana gelen is goremezlik, uzun
stiren rahatsizlik yahut stirekli maluliyet gibi
sebeplerle muhtag hale gelenlere ve bun-
larin gegindirmekle yikimli oldugu kim-
selere saglanan gecim garantisi ile cok
cocuklu ailelere, dullara ve yetimlere 6de-
nen ivazlar ve dogum ve cenaze mas-
raflarint karsilamaya yonelik yardimlarin
yapilmasidir®.

Sosyal giivenlik politikalari ve sistemleri,
ekonomik, sosyal ve siyasal yapi ve
kosullarin  bir driniadir. Avrupa’da

15 Emniyet karsiligi olarak kullanilan giivenlik kelimesi, ilk planda tehlikeyi ¢agristiran bir kelimedir. Zira tehlikenin olmadig
yerde giivenlige de gerek yoktur. Sosyal giivenligin varligi, ancak bu giivenligi bozacak tehlikelerin var olmasi halinde
diistiniilebilir. Insanoglu ilk zamanlarindan itibaren bu tiir tehlikelerden hicbir zaman uzak olmadigina gore sosyal giivenligin
50z konusu olmayacag bir donem de diisiiniilemez. Bkz. Turan Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Istanbul
1981, s. 7; Faruk Beser, Islam’da Sosyal Giivenlik, Istanbul 1988, s. 59.

16 Sozii edilen bu riskler genellikle, mesleki (is kazalari ve meslek hastaliklary), fizyolojik (hastalik, analik, sakathk, yashiik,
oliim) ve sosyo ekonomik (issizlik, evlenme, ¢cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci) riskler seklinde; veya fiziki ve iktisadi riskler
bi¢iminde simiflandrilmaktadir. Bkz. Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 14, Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, 7. B., Istanbul 1999, s. 8; Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. B., Istanbul 2000, s. 6-7.

17 Tuncay, s. 6; Turan Yazgan, Goriisler, Istanbul 1977, s. 7.

18 Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 7-8.

19 Sosyal giivenlik, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara insan onuruna yaraswr en az yasam diizeyi sagla-
maya ¢alisir. Boylelikle iilkede sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin ger¢eklesmesine hizmet eder. Bkz. Tuncay, s. 4;
Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Istanbul 1992, s. 6; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika ve (Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik), Ankara 1987, s. 177 vd.; Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, Ankara 1997, s. 226-227.

20 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. B., Istanbul 1988, s. 42.

21 Istikrarli ve iyi bir gelire sahip olan insanlar genellikle hayattaki tehlikelerin pek cogunu karsilayabilecek ve istege bagl sig-
ortalar yoluyla giivenliklerini saglayabilecek tasarruf birikimine sahiptirler. Sayet bunlara sosyal giivenlik sistemi iginde
karsiliklar édenirse, o zaman sistem esas fonksiyonunun iistiinde bir gorev iistlenmis olur. Bkz. J. Henry Richardson, Iktisadi
ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Cev. Turan Yazgan, Istanbul 1970, s. 16; Giizel/Okur, s. 2.

22 Gelir iizerinde olumsuz etki meydana getiren diger sebepler olarak mesleki hastaliklar, kazalardan kaynaklanan sakatliklar,
maluliyet ve iyilesmesi miimkiin olmayan hastaliklar yahut korliik durumlary sayilabilir. (Richardson, s. 16, 19).

23 Richardson, s. 20-21.



bugtinkii anlamiyla sosyal glivenlik sistem-
lerinin olusabilmesi igin sanayi devriminin
ve buna bagh olarak sosyal koruma
gereksinimi icinde olan bir isgi sinifinin
ortaya ¢ikmasini beklemek gerekmistir.
Turkiye’de ise anilan ekonomik ve siyasal
kosullar ¢ok farkli bir gelisim seyri izlemis,
Osmanli Devletinin sanayilesme siirecine
girmemis olmasi gercek anlamda bir sosyal
politikanin olusumunu engellemistir. Sinirli
ve daginik sosyal koruma onlemleri de,
modern anlamdaki sosyal glivenlik siste-
mine donlisememistir®. Bu acgidan,
Osmanli Devleti'nde sosyal politika tedbir-
leri cok kisa ve sinirhdir®. Devletin bir
sanayilesme doénemi yasamamis olmasi,
sosyal mevzuatin dogmamis bulunmasinin
baslica nedenini olusturmustur. Bu agidan
devlet icinde modern anlamda ve dizenli
bir sosyal gtivenlik sisteminden s6z etmek
cok kolay degildir*.

Genel itibariyle sosyal givenlik, ilgilinin
mali katkisini gerektiren sosyal sigortalar
ile sadece resmi, yari resmi veya bagimsiz
kuruluglar tarafindan finanse edilen sosyal
yardim ve sosyal hizmetler (sosyal refah
hizmetleri) den olusur”. Bu anlamdaki
sosyal glvenligin Tarkiye'nin selefi olan
Osmanli Devleti’'nde bulunup bulunmadig,
sayet yoksa bu ihtiyacr karsilamaya calisan
kurumlarin neler oldugu gibi hususlarin ce-
vabi bu calismada verilmeye calisilacaktir.

Hemen belirtmek gerekir ki, daha Orhan
Gazi zamaninda, glintin gerek ve kosullari-
na gore timar, zeamet, yurtluk, ocaklik ve
muhtacin gibi namlarla sahislara, dul ve
yetimlere bazi kayit ve sartlarla sosyal hak-
lar taninmis ve bu haklarin karsilanabilmesi
icin bazi esaslar konulmustur®.

Osmanli Devleti'nde, Batida oldugu gibi,
sosyal guvenlik dustncesi, karsilikl
yardimlagma anlayisi ile basglamis ve
gelismis; emegi ile gecinenlerin sosyal
glvenligi esas itibariyle (¢ esasa
dayandinlmistir. Bunlar, aile ici yardimlas-
ma, meslek tesekkiilleri cercevesinde
yardimlasma ve sosyal yardimlar olarak
ozetlenebilir.

Il. Sosyal Giivenligin Aile igi
Yardimlagma ile Saglanmasi

Osmanli toplumunda halkin sosyal gliven-
ligi temel olarak, aile igi yardimlagsmalarla
saglanmaya cahsiimisti. Osmanli Devle-
ti'nde toplum hayatinin temeli olan aile,
askeri ziimrede btk aile iken, genis halk
kesimlerini olusturan reaya ziimresinde
genisletilmis gekirdek bir ailedir ve ortalama
cocuk sayisi iki, niifusu da 4-5 civarindadir.
Buna gogunlukla buytkanne ve biyikba-
balarla kimsesiz cocuklar da ilave edilmek-
tedir®.

24 Giizel/Okur, s. 26.

25 Talas’a gore, devlet, hayati boyunca bir sosyal politikaya sahip olmamustir. Bkz. Cahit Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap,
Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim, 3. B., Ankara 1967, s. 150-153.

26 Bkz. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589, 591.

27 Bkz.Tungomag, s. 6-10, 42. Sosyal giivenlik sistemleri incelendigi zaman géze ¢arpan husus, sosyal sigortalarin temel sosyal
giivenlik vasitast oldugu, sosyal yardimlarin ve hizmetlerin tamamlayici ve sigortadan kalan eksiklerin giderilmesinde kul-
lamilan bir yontem oldugudur. Bkz. Can Tuncay, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyact”, Kamu-Is, C. IV, S. 2,

Haziran 1997, s. 351-355.

Sosyal yardimlarin yanminda son yillarda bir de sosyal hizmetler ya da sosyal refah hizmetleri adi verilen yeni bir terim daha
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bundan, toplumun mensuplart olan bireylerin, o iilkenin genel sartlari ¢ercevesinde insana
yarasuwr bir bicimde varliklarim siirdiirebilecekleri bir ortam olusturmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarinin halline yardimci
olmaya yonelik tiim hizmetler anlasilir. Bu hizmetler, ¢ocuk bakimi, muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi, muhta¢ durumdaki yasl,
sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylere saglik hizmetleri tatil imkanlar: sunma, konut ihtiyaglarinin gider-
ilmesine ¢alisma gibi akla gelebilecek her tiirlii hizmeti kapsar. Bu hizmetler esas itibariyle kamu kaynaklarindan karsilan-
makla beraber ézel goniillii kuruluslarin yardumiyla da yiiriitiiliir. Tuncay, s. 14.
28 Sait Dilik, Tiirkiye de Sosyal Sigortalar, Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2. B., Ankara 1972, s. 25.

29 Tabakoglu, s. 25.
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Osmanli Devleti'nde bir nevi Uretim ve
tiketim birligi niteligi tasimis olan aile,
kisinin sosyal risklere karsi korunmasi
bakimindan ¢ok 6nemli bir rol oynamis;
aile ici yardimlagsma sosyal gtivenlik sistemi-
nin temelini olusturmustur. Gergekten aile
iyelerinden birinin hastalik, kaza ve
oliimii halinde ortaya cikan bosluk, gene
aileye dahil oteki iiyelerin katki ve
yardimlari ile giderilmis, diizenin aksa-
madan islemesine cahsilmistir®®.

Kusaklar degismis, fakat aile ocaginda stirek-
li olarak gocuklar, calisma ¢aginda bulunan-
lar ve yashlar birlikte yasamislardir®'.

Bu sistemin ozellikle tarima dayali ke-
simde etkin oldugu bilinmektedir. Butiin
tarimsal ve gelismemis toplumlarda oldugu
gibi aile, her tarl risk karsisinda siginilan
baslca yerdir. Sanayilesen toplumlardaki
gibi aile bolinmemis, kiigtilmemis ve baglar
gevsememis oldugundan, aileye mensup
olanlar ailenin olanaklari olciisiinde bir
sosyal giivenlige ulasabilmislerdir. Ayrica
gelenekler, dinsel inanglar ve pedersahi aile
kurallart yaglilarin 6zel bir dikkat ve ihti-
mam gormelerini saglamigtir’®. Ozellikle
tarim kesiminde calisabilecek herkesin (re-
tim faaliyetlerine katilmasi ve ailenin maddi
olanaklarinin olusmasina katkida bulun-
masi, aile fertlerine aile iginde himaye
gormeyi hak olarak vermistir®.

Osmanl Devleti'nde aile ici yardimlasma
tarim kesimi diginda el sanatlari alaninda
yapilan calismalarda da kendini gostermistir®.

30 Bkz. Akad, s. 31.
31 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20.

A. Tarim Kesiminde Calisanlarin
Sosyal Giivenligi

Nufusun ¢ogunlugunun calistigr tarim kesi-
minde ailelerin geliri genellikle cok yiksek
olmasa bile yeterli miktara ulasmis ve
devamlilik gostermistir. Bu kesimde kadin
ve cocuklar da belirli islerde tiretim faaliyet-
lerine katilmiglardir. Calisanlardan birinin
bir hastalik ya da kazadan 6tiri is goremez
duruma dismesi veya 6limi halinde diger
tyeler aksamalarla da olsa tretim faaliyet-
lerini ydrtebilmiglerdir. Hasat zamanlari
gibi sikistk devrelerde akraba ve komsularin
yardimi da s6z konusu olmustur. Boylece
hasta, sakat, yasli ve cocuklar gibi hic ya da
kismen calisamayan nifusun gecindirilmesi
sorunu buyik zorluklar ortaya cikar-
mamistir®,

Boyle dogal bir sosyal giivenlik diizenini
ancak st tste gelen kurakliklar ya da afet
halleri tehlikeye dustrmustir. Aile, verimli
yillarda yedek ambarini doldurabildiginde
bu tehlikeler de bir dereceye kadar
kargilanabilmistir. Tarim kesiminde bu
durum devletin devami siresince devam
etmistir. Tarim kesiminde agirlik kazanan bu
dizen ginimizde de pek degismis
degildir®.

B. El Sanatlar1 Alaninda
Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Nifusun gogunlugu tarim alaninda calis-
makla birlikte Osmanli Imparatorlugunda
ayni zamanda genis bir el sanatlari faaliyeti

32 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ikinci Kitap, 3. B., Ankara 1972, 5. 589; Akad, 5. 31.

33 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589.

34 Osmanli ekonomisi tipik bir tarim ekonomisidir. Ancak bu, Osmanli ekonomisinde ornegin sanayi devriminden once el sanat-
lart seklinde sanayi faaliyetlerinin bulunmadigi ve devletin bu alanda geri kalmis oldugu anlamina gelmez. Ciinkii el sanat-
lart devrinde Osmanl devletinde diger iilkelerde oldugu gibi sermaye bir iivetim faktorii olarak énem kazanmamis oldugun-
dan sanayi faaliyetleri toplam ekonomi iginde biiyiik bir yer almamistir. Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20, dn. 15; Talas,
Sosyal Politika, s. 145 vd.; S. Divit¢ioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanl Toplumu, Istanbul 1967, s. 50.

35 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.

36 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.



de yapilmistir. Devlet, bu alanda Avrupa
tlkelerinden geri degil; hatta kigiik sanayi
devrinde diinyanin ileri Glkelerinden biri
olmustur®.

El sanatlar alaninda calisanlarin sosyal risklere
karsi dogal giivenligi esas olarak tarim sek-
tortinde oldugundan pek farkli degildir. Ancak
burada tarim kesimine oranla sartlar daha az
elveriglidir. El sanatlan kesiminde gelir esas
olarak yalniz emek faktoriine dayandigindan
calisanlardan birinin galisma gliciinii yitirmesi
ya da 6limd halinde ailenin geliri dismasttir.
Bu durumun gecim bakimindan olusturacag
tehlike ailede calisanlarin sayisi azaldikca art-
masi yoniinde olmustur.

Sosyal tore ve yargilar, izin 6zelligi ve esnaf
tesekkdllerinin koydugu kurallar, bu kes-
imde bircok hallerde kadin ve kiiciik cocuk-
larin tarim islerinde oldugu bicim ve capta
tretim faaliyetlerine katiimalarini ve eksilen
isgliciiniin yerini doldurmalarini engelle-
mistir. Stphesiz o devirlerde aile niifusunun
kalabalik olmasi ve bunlar arasinda ¢ogu
kez birden fazla calisanin bulunmasi ailenin
varligini sarsacak nitelikte buyik gecim
sikintilarina diigtilmesi ihtimalini azaltmigtir.
Diger taraftan ustalarin kisa sureli olarak
isten kalmalari halinde kalfa ve ciraklarin
Uretimi fazla aksatmaksizin strdirmeleri
mimkiin olabilmistir.

Goruldagu tzere, el sanatlari alaninda
cahsanlar dogal olarak tarim alaninda
calisanlara oranla, sosyal risklere karsi daha
az glvenlige sahiptir*®. Bu nedenle Osmanli
Devleti’'nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa tlkelerinde oldugu
gibi, birtakim dayanisma sandiklari kur-
muglar ve mensuplarina bir takim risklere
karsi belirli 6lctide bir glivenlik saglamaya

cahismiglardir. Stiphesiz bu sandiklarin kuru-
labilmesinde giivenlige duyulan ihtiyacin
daha siddetli olusu tek neden olmamustir.
Esnafin sehirde toplu bir durumda yasa-
masli, birlesme ve orglitlenmenin bilincine
varmis, bunun faydalarini gérmiis ve bu
konuda tecriibe kazanmis olmasinin da
biytk rolt olmustur®.

lll. Sosyal Giivenligin Meslek
Tesekkiilleri Cercevesinde
Yardimlagsma ile Saglanmasi

A. Meslek Tesekkiillerine Duyulan ihtiyac

Osmanli Devleti'nde esnafin ilk karsihkl
yardimlasmalari baska bir ifadeyle dayanis-
ma sandiklari, birer meslek kurulusu olan
basta ahilik ve bunu takiben loncalar iginde
baslamistir. Bilindigi gibi, sanayi devrimine
kadar Osmanli devleti icinde zanaat ve
kiigik sanatlara dayanan sanayi ve esnaflik
oldukca gelismis; bunlardan mal sahibi,
usta, kalfa ve girak olarak calisanlarin sayisi
da yeterince artmistir.

Ortagagin esnaf birlikleri, tyelerinin ham-
madde ve isglictiintin saglanisi, mamullerin
fiyatlari ve hatta tuketimleri bakimindan
biyik capta loncalara baglhhg nedeniyle,
cok genis bir orgiite ve yetkiye sahip
olmuglar; bu sayede loncalar kolaylikla
bitin esnafi yardimlasma sandigina gir-
meye ve mali katkida bulunmaya zorlaya-
bilmislerdir. Baska bir anlatimla, ortagag-
da loncalar ve bunlara ait yardimlasma
sandiklari devletce ya da devletin 6nci-
lGgt ile kurulup o6rgttlenmis degil; dinsel
ve kultirel nedenlerden kaynaklanan
esnafin karsilikli dayanisma anlayisindan
dogmustur.

37 Sabahattin Zaim, Tiirkiye nin Iktisadi ve Sosyal Gelismesinde Sanayilesmenin Onemi, 1.U. Iktisat Fakiiltesi, Iktisat ve I¢ti-
maiyat Enstitiisii, Sosyal siyaset Konferanslari, XIX. Kitap, Ankara 1968, s. 235.

38 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22.
39 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22-23.
40 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.



Osmanli Devleti'nde de ahilik ve genis yetki-
leri olan loncalar benzeri bicimde o6rgitlen-
mistir*’. Bu agidan yardimlasma sandiklarinin
fiili zorunluluk esasina dayanmis oldugu ileri
surtlebilir. Stphesiz bu zorunluluk, gtini-
miziin sosyal giivenlik diizenlerinde oldugu
gibi kamu otoritelerince dustnilmis ve
konulmusg bir zorunluluk degildir*. Kaldi ki
Osmanli Devleti, bu doénem-
lerde, iscilerin calisma sartlari ve
guvenligi konulariyla ¢ok fazla
mesgul olamamig®; ancak esnaf
birliklerinin idare tarzina 6nem
vermistir. Sanat erbabi icinde en duriist ve en
sayglya deger olan, muhtemelen yasca da
onde bulunan bir Gstat, teskilatin reisi kabul
edilmis kendisine ahi denilmis ve bunlarin
zanaat mensuplari Gzerinde bir seyh gibi
niifuzu s6z konusu olmustur®.

Bu agidan, ahilik ve lonca tegkilatlarinin
Osmanli Devleti'nde genis alanda sosyal
guvenligin saglanmasindaki etkisi nedeniyle
ayrica ele alinmasi gerekir.

B. Ahilik Tegkilat:

1. Teskilatin Yapisi

Osmanli Devleti'nde esnaf 6rgiitlenmesinin
ilk donemlerinde, ahilik teskilatr (6rgiti)

yer alr®. Arapca bir kelime olan ve
“kardesim” anlamina gelen “ahi” kelimesin-
den adini alan bu teskilatin Gyeleri arasinda
kardeslik ve dayanisma cok esasli bir sekilde
yer etmistir*®. Anadolu’da gocebe kiilttirin-
den sehir kiltirine gegiste bir vasita olan
ahilik, her iki kaltirtin de benimsedigi ahla-
ki degerlerle buttinlesmistir*’.

Ortagagin esnaf birlikleri, iiyelerinin hammadde
ve isgiiciintin saglanisi, mamullerin fiyatlar: ve
hatta tiiketimleri bakimindan biiyiik ¢apta lon-

calara baglhiligi nedeniyle, ¢ok
genis bir orgiite ve yetkiye sahip
olmuslar;

Ahiler, bir sanat ve meslek toplulugu olmak-
la beraber, asil iktisadi niteliklerinden ziyade
dinsel, sosyal ve politik degerleri 6ziinde
toplayip bir araya getirme ve comertlik,
mubhtaclara yardim, zultim gérenleri koruma
gibi yonleriyle taninmiglardir®.

Anadolu’da  XIl. ylzyilda gorilmeye
baslayan ve bir sire sonra Osmanl
Devleti'nin  kurulmasinda 6nemli  rol
oynayan dini ve sosyal nitelikli bu tegkilat*
sosyal acidan Osmanli devletinin kuru-
lusunda cok o©nemli gorevler tstlenmis;
Anadolu’da gtivenligi saglayarak gticlerini
dis islerine yoneltmek durumunda olan

41 Bu konuda bkz. Samet Agaoglu, Kiiciik Sanat Meseleleri, Tiirkiye 'de ve Baska Yerlerde, Istanbul 1939, s. 74 vd.; Zaim, s. 235.

42 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 23.

43 Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk fs;i Sigortalar, Ankara 1953, s. 71.

44 Ziya Kazici, “Ahilik”, TDVIA, C. I Istanbul 1988, s. 541.

45 Ahiler, oncelikle Anadolu 'nun iktisadi hayatini, debbag yani dericilerin temelini olusturduklar: esnaf onderliginde teskilat-
landiran gruplardwr (Tabakoglu, s. 20).

46 Ahi kelimesinin Tiirk¢e comert, eli agik demek olan “aki” dan geldigi de ileri siiriilmiistiir. Ahilik teskilatimin karsiligi olarak
Batida ilk zamanlarda “confrerie” adi verilen teskilatlar yer almistir. Bkz. Ilhan Tarus, Ahiler, Ankara 1947, s. 18-19; Kazici,
Ahilik, 5. 540; Saymen, s. 1070; M. Saffet Sarikaya, “Osmanli Devleti 'nin Ik Asirlarinda Toplumun Dini Yapisina Ahilik
Acisindan Bir Bakis Denemesi”, Osmanli 4 Toplum, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, Ankara 1999, s. 393.

47 Sarikaya, s. 395.

48 Sabri Ulgener, Iktisadi Inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet meseleleri, Istanbul 1951, s. 48; Abdiilbaki Golpinarh, “Islam ve Tiirk
[llerinde Fiitiivvet Teskilati ve Kaynaklar”, LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XL, S. 1-4, s. 6 vd.;: Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 30-31.

49 Anadolu’da ahiligin kurucusu olarak bilinen ve Iran’in Hoy sehrinde dogan ve sonralari Ahi Evran ismiyle anilan Seyh Nasiriiddin
Mahmut, ahiligin Anadolu da kurulup gelismesinde biiyiik rolii olmustur. Tiirk tarihgileri arasinda ahilik konusunda farkh goriisler
ileri stiriilmiistii. M. Fuad Kopriilii ve Abdiilbaki Golpinarli'min, Franz Taeschner gibi, ahiligi, fiitiivvet tegkilatimin Anadolu’da
aldigi degisik bir bigim olarak yorumlamalarina ragmen daha sonraki bazi tarihgiler, milliyetcilik duygularimin etkisiyle bunun
fiitiivvet kurumuyla hicbir ilgisi bulunmadigini, ahiligin Anadolu’da Tiirklerin ortaya koydugu ozgiin bir kurum oldugunu israrla
savunmuslardw: Bu konuda bkz. Ahmet Yagar Ocak, “Fiitiivvet”, TDVIA, C. XIII, Istanbul 1996, s. 262-263; Neset Cagatay,
“Flitiivvet —Ahi Miiessesesinin Mensei Meselesi”, AUIFD, C. I 1952, s. 59-84; Kazici, Ahilik, s. 540; Sarikaya, s. 393-394.
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Osmanlilarin  yiakind  hafifletmistir®.
Osmanli Devleti kurulus agamasini tamam-
ladiktan sonra tstlendikleri goreve ihtiyag
hissedilmeyen ahilik, sadece hayirsever
esnaf kuruluslari haline dontserek
toplumsal bir gorev tstlenmislerdir.

Bu teskilatin Anadolu’da kurulmasinda
fltivvet anlayisinin biytk etkisi vardir.
Fattvvet kelimesi, eli aciklik, yigitlik, yardim-
severlik ve olgun kisilik anlamlarina gelir*'.

Tirkler islamiyet'i kabul ettikten ve
Anadolu’ya yerlestikten sonra fltlvvet
alkdstini benimseyip kendilerine has yigit-
lik, comertlik ve kahramanlik vasiflaryla
stslemislerdir. Hatta denilebilir ki, ahi tegki-
lati, fattvvet teskilatinin Turkler tarafindan
gelistirilen ve ozellikle Anadolu’da yayilmig
bulunan seklidir®. islam’in ilk asrindan
itibaren gorilmeye baslayan fativvet
tesekkdlleri iginde IX. ylizyildan itibaren de
esnaf birlikleri ortaya gikmistir®.

Bitlin prensiplerini dinin asli kaynaklarin-
dan alan fitivvet tegkilatinin (ve bu arada
ahiligin) nizamnamelerine “fiitiivvetname”
adi verilmis ve bunlarda fittivvetin adap ve
erkani aciklanmigtir®®. Bagka bir anlatimla,
eski esnaf tegkilatindan ve futivvetten s6z
eden bu futlivvetnamelerde®, sanatin genel
ilkeleri, gizli kalmasi gereken sirlari, sanata
girmek icin gecirilmesi gereken imtihan gibi
asamalar ayrintili bir sekilde yazilmistir®.

Gortldagu tzere, fitivvet teskilati, genc
sanatkar ve zanaatkarlarin bir araya gelerek
ve aralarindan birini de reis secerek teskil
ettikleri dini ve iktisadi nitelikti bir topluluk®
olup baslangicta tasavvufi bir nitelik tasirken
XIll. ytizyildan itibaren sosyal, ekonomik ve
siyasi bir yapi kazanmistir®.

2. Teskilatin Karsiladig1 Sosyal Riskler

Fittvvet anlayisi icinde bir sanat sahibi olan-
lara ahi denilmis; ve ahi olabilmek igin Greti-
ci ve faydali bir sanat sahibi olmak gerekli
gortlmustar”. Ahilik de, futivvet ahlak ve
dayanisma anlayisina dayali islami bir esnaf
ve sanatkar teskilati olarak Ttrk tarihinde
yerini almigtir. Ozellikle Fatih devrinden
itibaren ahilik siyasi bir gtic olmaktan cikarak
esnaf birliklerinin idari islerini dizenleyen bir
teskilat halini almistir. Esaslari, ahlaki ve ticari
kurallar fitGvvetname adi verilen kitaplarda
yazilmis olan ahilik tegkilati, Islam diinyasi ve
ozellikle Anadolu sehir kasaba ve koylerinde-
ki esnaf ve sanatkarlarin faaliyetlerini, eleman
yetistirme ve denetimlerini diizenlemistir®.
Ahilik teskilatinin bashca amaci, karsilikli
yardimlasma ve dayanisma diisiincesinin
olusturulmasi ve yayginlastirnlmasidir.
Yoksula, yabanciya, garip ve misafire sofra
kurup onu beslemek ahiligin temel kural-
larini olusturan ve ideolojisini karakterize
eden hususlardandir®'. Ahiligin sosyal karak-
teri dogruluk ve dayamisma noktalarinda
toplanmistir. Kendi sanatindan olanlara, ehli

50 Osmanli Devleti 'nin kurulus déneminde onde gelen vazifesi Anadolu birliginin saglanmasiydi (Tabakoglu, s. 19).
51 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, 2. B., Konya 1981, s. 4. Ayrica bkz. C. Van Arendonk ve Bichr Faris, “Fiitiivvet”,

MEB, IA, C. IV, Istanbul 1993, s. 700-701.
52 Cin/Akgiindiiz, C. I, s. 297.
53 Kazici, Ahilik, s. 540.

54 Fakirlere ve muhtag olanlara yardim edenlere, yani kisaca haywr sahiplerine “‘fiitiivvetli”, “ehlifiitiivvet” denilmesi de bu
nedenledir. Bu konuda genis bilgi icin bkz. Ahmet Yasar Ocak, “Fiitiivvetndme”, TDVIA, C. XIII, Istanbul 1996, s. 264.

55 Neset Cagatay, “Fiitiivvetnameler nedir, ni¢in diizenlenmislerdir? ”, Makaleler ve Incelemeler, Konya 1983, 5. 207.

56 Islam yolu ile memleketimize gelen ddetlere ve usullere gore, herhangi bir sanatin icrasi, belirli bazi sartlara baghdir. Dini
diistincelerin tiriinii olan bu sartlara gore, bir kimsenin bir sanati islemesi igin o kimsenin “layikifiitiivvetname” sayilmast

gerekir (Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 63).

57 Halil Cin/Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C. I, Istanbul 1990, s. 296.

58 Ocak, “Fiitiivvet”, s. 262.

59 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara 1991, s. 30.
60 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 30.

61 Tarus, s. 19.



futlvvete®® ve bagkalarina yardim etmeyi,
ahiler, baglica gorev bilmislerdir. Ahilerin yap-
tig1 bu sosyal yardimlar, hayir isleme ve sevap
distincelerine dayanarak yapilmistir. Bu agi-
dan, yari mistik yari sosyal ahlak diistincesini
zorunlu bir sosyal giivenlik kurumu derece-
sine c¢tkarmak mimkin olamamustir. Ahilik
teskilati icerisinde esnaf birlikleri, ustalar,
kalfalar ve ciraklar yer almistir.

Biyik sehirlerde cesitli gruplar halinde tegki-
latlanan ahilerin her birinin mastakil bir
zaviyesi var olmus; kicik sehirlerde ise
muhtelif meslek gruplan tek bir birlik teskil
edebilmislerdir. Bunlarla, mesleklere ait prob-
lemleri halletmisler ve devlet ile olan iligkileri-
ni dizenlemiglerdir. Mal ve kalite kontrold,
fiyat tespiti, bu birliklerin gorevleri arasinda
yer almistir. Anadolu’da koylere kadar yayilan
ahilik pek cok devlet adamini, askeri zimre
mensuplarini, kadi ve miderrisleri, tarikat
seyhlerini biinyesinde toplamistir®.

3. Teskilatin Ortadan Kalkmasi

Ahi teskilatinin Osmanli Devleti esnaf ve
sanatkarlari tizerindeki etkileri XV. yizyilin
ortalarindan sonra azalmigtir®*. Esnaf, dnceleri
toplandigi dergah ve zaviyeleri yavas yavas
terk ederek loncalari olusturmaya baglamis-

tir’. Ahiligin zayiflamaya basladigi bu donem-
den sonra, devletin uyguladigi merkeziyetgi
politikaya ayak uydurabilen, her an yone-
timin denetim ve gozetimine agik, Gst yoneti-
cileri Sultan'in “Berat-1 Serif”i ile atanan lonca
teskilati dogmaya baglamis*® ve daha sonraki
yillarda iyice gliclenerek esnaf ve sanatkarlara
egemen olmustur”. XVII. yiizylldan sonra
gesitli dine mensup olanlar arasinda ortak
calisma ortami dogmus; bu toplumsal konum
“gedik” denilen aslinda loncadan farki
olmayan onun devami sayilan fakat Gyeleri
arasinda din farki gézetmeyen kuruluglarin
meydana gelmesine neden olmustur®.

Goruldugu uzere, XIV. asirdan itibaren ahi-
lik ozelliklerini yitirmeye, amaci disinda
faaliyetlerde bulunmaya, ana kurala riayet
olunmamaya baslanmis ve yiizden esnafin
menfaatlerini koruyacak yeni bir teskilata
ihtiyag duyulmustur®.

C. Lonca Teskilati

1. Teskilatin Genel Yapisi,
Sermayesi, Yonetim ve Denetimi

Osmanl Devleti’'nde, sosyal yardim (kamu
yardimi) saglayan bir bagka kurum da lonca
adi verilen meslek kuruluslaridir. ilk esnaf

62 Ehlifiitiivvet ifadesi, tuzu ve ekmegi kazanp miskinlere yedirmek anlaminda kullanilir (Saymen, s. 1070).

63 Bu durum XIV. yiizyila kadar siirmiis;, bundan sonra ise lonca adi altinda organize esnaf birlikleri seklini almis ve iktisadi
faaliyet on plana ¢ikmaya baslanmistir. Bkz. Kazici, Ahilik, s. 541.

64 XVIII. ylizyildan XX. yiizyil baslarina kadar teskilatin gedik (lonca) adint aldig sdyleniyorsa da 1824 tarihli Selanik ile ilgili
bir arsiv belgesinde ahi baba, ahilik, yigitbasi ve tistatlik gibi ahilige ait terimlerin kullaniimasi, bu ismin uzun siire devam

ettigini gostermektedir. Bkz. Kazici, Ahilik, s. 541.

65 Bilindigi iizere, dergah ve zaviyelerde ancak Miisliiman esnaf toplanabilmekte; bu agidan ézellikle Istanbul 'un fethinden sonra
cogalan gayrimiislim esnafla meslege ait hususlart konusmak, kararlar almak ve bunlart uygulamak miimkiin olamamaktay-
di. Yine, dergah ve zaviyelerdeki merasim de zamamn gereklerine uymamaya baslamisti. Bu sebeplere dayanarak, esnaf
carsmmin ozel bir yerinde merasimsiz toplanmaya, sanata ait hususlari goriismeye baslamustir ki; dini rengin hakim oldugu
zaviyelere karsilik, bu loncalar -tabir yerinde ise- tamamiyla laik birer meslek tesekkiilii haline gelmigstir. Ayrica, ahilik,
imparatorlugun uyguladigi merkeziyet¢i politika ve biraz da gizlilige dayanan kendi teskilatlanmasi nedeniyle, yonetimin
uyguladigi idari sisteme ayak uydurmayarak giderek zayiflamaya baglamistir. Bkz. Saymen, s. 1071.

66 Osmanlt devletinin Miisliiman olmayanlar iizerindeki egemenlik alant biiyiiyiip genisledikge, sanat ve sanatkarlar ¢ogalip,
dallart arttik¢a esnaf ve sanat tesekkiillerinde Miisliiman olanlarla olmayanlar aywum kalkmug, XVII. yiizyildan itibaren
muhtelif dinlerdeki kisiler arasinda ortak ¢alisma dogmustur. Bu durum gedik denilen aslinda loncadan farki olmayan, onun
devami sayilan fakat iiyeleri arasinda din farki da gozetmeyen kurumlart dogurmustur. Bkz. Cagatay, s. 127 vd.; Dilik, Sosyal

Grivenlik, s. 32.
67 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 32.

68 Zahit Gonencan, “Osmanli Déneminde Sosyal Giivenlik Sistemleri”, Cimento Isveren, C. 15, S. 1, Ocak 2001, s. 33.

69 Saymen, s. 1070.



kuruluslart olan ahilik seklinde tesekkdl
eden esnaf zaviyeleri XIV. ylizyildan itibaren
azalmaya baslamis, onlarin yerini zamanin
ihtiyaclarini daha iyi karsilayabilecek 6zel-
likler tagtyan loncalar almistir™.

Kavram olarak lonca, sanat sahiplerinin ve
esnafin kendi aralarinda kurduklar diizeni,
birligi ve o6zel igleri icin toplandiklari vyeri
(odayi) ifade etmektedir. Lonca teskilati,
meslege giris ve ilerleme agisindan, esnaf
zaviyeleri olgustinde agir kosullar koymadig
gibi, din ve tarikat esaslarina da tabi
olmamistir. Merasimsiz olarak ve hangi dinden
olursa olsun bitiin esnafin toplanabilecegi ve
serbestce miizakere yapabilecegi bu tir yer-
lere lonca denildigi icin bu esnaf orgitiine de
lonca teskilati (6rgtitd) adr verilmistir.

Lonca yonetim kurulu, esnaf ustalari tarafin-
dan secilen bes kisiden olusmus; esnafa ait
her tur is bu kurulca incelenmis ve sonuc-
landirilmistir.  Alinan kararlardan lonca
(yonetim kurulu) esnafa karsi; baskan da
loncaya (yonetim kuruluna) karsi sorumlu
tutulmustur’. Yénetim kurulu, ayni zaman-
da bagkanin idaresinde olan “(esnafa)
yardim (teaviin) sandigi”’nin denetiminden
de sorumlu olmustur.

Lonca teskilatinda esnafin isleri dogrudan
dogruya esnaf tarafindan segilmis olan bir
baskan (reis) tarafindan yonetilmistir. Esnafa
karsi sorumlu olan baskanin baslica gorev-
leri, esnafla ilgili uyusmazliklari ¢oziimle-
mek, esnafin sandik gelirlerini almak,
hesabini tutmak, esnafa ait hayir kurumlari
varsa onlarin idarelerini ve devamini sagla-

70 Bkz. Karpat, s. 74.

mak, esnafin 6zel ve genel durumunu
incelemek, kontrol etmek, lonca yonetim
kuruluna baskanhk etmek, cirak ve kalfa
merasimini icra etmek gibi islerdir™.

Orta veya teaviin sandiklarinin gelir kay-
naklari yani sermayesi, oncelikle, gelenek-
lere gore belirli zamanlarda (her hafta veya
her ay) lonca mensubu esnaftan (isgi ve is-
verenlerden) esit miktarda (isgi ve isveren
igin gelirinin ytizde biri oraninda) alinan
aidatlardan olusmus™; sonra, yapilan
bagislar da gelir kaynaklar arasinda yer
almustir. Ayrica, cirakliktan kalfaliga, kalfalik-
tan ustaliga yukselenler icin yapilan
merasimlerde alinan para ve harclar
(mesleki terfilerde ustalar tarafindan verilen
paralar) da sandiga gelir olarak kay-
dedilmistir™.

2. Loncalarin Kurdugu Sandiklar ve
Karsiladig Sosyal Riskler

Osmanli Devleti'nde mevcut esnaf sinifi
XIll. yizyildan itibaren zorunlu birlikler
(loncalar)  biciminde  o6rglitlenmeye
baslamistir. Bu birlikler, Avrupa’daki benzer-
leri gibi, liyeleri ve aile efradi icin hastalik,
evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6liim
gibi birtakim sosyal risklere karsi ayni ve
nakdi yardim saglayan dayanisma sandik-
lari kurmusglardir. Her lonca kurdugu
“Orta Sandig1” veya “Teaviin Sandig1” adi
verilen yardim sandiklariyla sosyal yardim-
lar yapmustir’.

Sandiklar, lonca baskanlarinca yonetilmis;
lonca baskani her sene sandik hakkinda

71 Yiicel Ozkaya, XVIIIL. Yiizyilda Osmanli Kurumlar: ve Osmanlt Toplum Yasantisi, Ankara 1985, s. 65; Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C. II, Istanbul 1993, s. 369.

72 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 70.
73 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 69.
74 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593.

75 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24, Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590; Agaoglu/Hiidaioglu, s. 70-71.
76 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590. Bu sandiklarin Anadolu’daki Tiirklerin oturdugu topraklarda ¢ok eskiden beri bulundugu ve
bunlara “esnaf kesesi”, “esnaf vakfi” ya da “esnaf sandig1” denildigi de ileri siiriilmektedir. Bkz. Cagatay, s. 152; Dilik,

Sosyal Giivenlik, s. 33.



yonetim kuruluna hesap vermis ve ayrica
bu yonetim kurulu sandik hesabini her
zaman inceleyebilmistir’”. Yine, lonca
baskani tarafindan yonetim kuruluna veri-
len hesaplar her usta tarafindan istenildigi
takdirde gortlerek incelenebilmis ve bilgi
alinabilmistir. Bu suretle sandigin yonetimi
iki yonden denetlenmistir’.

Esnaf sandiklarinin karsiladigi risklerin
kapsami oldukca genistir. Sandiklarin
yardim yapmasi genelde muhtag olma
kosuluna bagl tutulmustur. Sandiklar, genel
itibariyle, tyeleri veya bunlarin aile fertle-
rine, yaslilik, saghk, sakathk ve
o6lim yardimlari ile sosyal
yardim kapsaminda, muhtag
durumda bulunan kimselere
yardim yapmuslardir.

Loncalarin orta veya teavin (yardlmla§ma)
sandiklari, sandik dyesi ile onun ailesine
oncelikle hastalanmalari ve sakatlanmalari
durumunda tedavileri icin gerekli saghk
yardimlar1 yapmis; dogum halinde de
dogum yardimi yapmistir’®. Sonra, fakir
tyeleri ile bunlarin aile fertlerine, 6liim
halinde sosyal seviyelerine uygun bir se-
kilde cenaze torenleri diizenlemis ve
yapilan masraflari  karsilamistir.  Yine,
sandiklar, muhta¢ duruma diismiis olan
esnafa ve aileleri ile fakirlere yardim
etmiglerdir. Ayrica, yaslanarak isini terk
etmis ve muhtag duruma diisms ustalarla,
tedavisi mimkin olmayan bir hastalik ve
sakathk sonucu is goérmez duruma
diismiis usta, kalfa ve ciraklar gibi bitin
meslek mensuplarinin gecimlerini sagla-
mak da bu sandiklarin amaclari arasinda
yer almistir. Bundan bagka, sandiklar

77 Saymen, s. 1071.

78 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71; Saymen, s. 1071.
79 Saymen, , s. 1071-1072.

80 Agaoglu/Hiidaioglu, s. 71.

esnafa faiz karsih@l 6diin¢ para da ver-
mislerdir®.

Ornegin, Bir Hallag Esnaf Sandigi’nin 1873-
1874 yili gelir gider kayitlarina gore kendi
mensuplarina ve yoredeki yoksullara
yapilan yardimlar su sekilde siralanmistir:
“Esnaf ve fakirlere komir, Ramazanda
ekmek parasi, dul ve yetimlere bayramlik
basma, sadaka, diikkani yanan Hasan
Aga'ya sermaye, kasaba digindaki kopri
tamiri, 6gretmenlere ev kirasi, esnaf fakirle-
rine hastalik parasi, kurban ve hocalara

781

yardim parasi”®'.

Sandiklar, genel itibariyle, itiyeleri veya bunlarin
aile fertlerine, yashihk, saghk, sakatlik ve 6liim
yardimlari ile sosyal yardim kapsaminda, muhtag

durumda  bulunan kimselere

yardim yapmuislardrr.

Sandik tarafindan toplanan paralarin kul-
lanimi, sandik dyesi esnafin “efradi
amile” (isgorebilir) ve “efradi gayriamile”
(isgdbremez) olmasina gore farkli olmus-
tur.

Calismaya giicti yeten ve fiillen meslek ve
sanati icra eden (isgorebilen) Ustad, usta,
kalfa, girak ve yamak gibi kimselere “efradi
amile” denilmistir®®. Bunlar herhangi bir
nedenle paraya ihtiyaclari olmasi halinde,
oding para almak igin lonca baskanina
basvurmus; bagkan da bu konuda, esnafin
nicin borg para almak durumunda kaldigini,
diikkanindaki sermayesini ve bunun gibi
hususlarda gerekli arastirmalari yapmis;
borg alinacak meblagin harcanacag yoni
tetkik etmis ve durumu yoénetim kuruluna
bildirmis; kurul da bu hususta bir karar ver-

81 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, Istanbul 1922 den aktaran S. Aktiire, 19. Yiizyil Sonunda Anadolu Kenti Mekansal
Yapr Coziimlemesi, Ankara 1991, s. 282. Ayrica bkz. Giizel/Okur, s. 11, dn. 37; Génencan, s. 34.
82 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71-74.



mistir®. Esnafa verilen bu gibi karzlar faiz
karsiliginda yapilmis ve bu faiz geliri ayrica
hayir islerine harcanmigtir®.

ihtiyarlik, hastalik veya sakatlik nedeniyle
calisamaz duruma gelmis olan esnafa ise
“efradi gayriamile” denilmistir. Bunlar,
sandiktan aldiklari yardimlar itibariyle
mutekait, aceze, malllin olmak tzere (g
kisma ayrilmistir. Miitekait, yaslilik (ihti-
yarlik) nedeniyle diikkanlarina ve tezgahlari-
na gidip gelemeyen ustalardir. Bunlardan
sermayesi yeterli olanlar islerini kalfalari
vasitasiyla idare etmisler; bu suretle fakru
zarurete diismemisler ve sandigin yardimina
da muhtag olmamislardir. Aceze, ihtiyarlik-
lari sebebiyle diikkanlarina gidemeyen ve
dikkanini idare edecek kalfasi veya ser-
mayesi bulunmadigi icin isini terk eden,
dikkanini kapatmak zorunda kalan usta-
lardir. Isini biraktiklari veya diikkanini kapat-
tiklart igin mali durumlari kétilestiginden
sandik bunlara yardim etmistir. Maldlin ise,
esnafligin hangi derecesinde olursa olsun bir
kaza nedeniyle sakathga veya tedavisi
mimkiin olmayan bir hastaliga maruz kalan
kimselerdir. Bunlara, gerek esnaf gerekse
sandik tarafindan yardim edilmistir®.

Goruldugu tzere, sandik, iiyelerini ve bun-
larin ailelerini, ihtiyarhk, hastalik ve
maluliyet (sakathik) gibi sosyal yardim
almay: gerektiren risklere karsi korumus
ve boylece biiyiik dlciide sosyal giivenlik-
lerini saglamaya calismistir. Yine sandik,
ihtiyaci olan esnafa borg¢ para verdigi gibi,
cesitli nedenlerle calisamaz duruma
diismiis esnafa da yardim etmistir. ihti-

83 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 70.

84 Saymen, s. 1071; Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71.
85 Agaoglu/ Hiidaioglu, s. 71.

86 Saymen, , s. 1071-1072.

87 Saymen, s. 1072.

88 Tungomag, s. 44.

yarhigi nedeniyle diikkanlarina gidemeyen ve
dikkanini kalfa veya sermaye yardimi ile
ylritemeyene; bir sakatlik veya hastaliga
tutulan esnafa; bunlarin ailelerine ve cocugu
diinyaya gelen esnafa sandiktan yardim
edilmis; fakir esnafin cenazesinin kaldirilmasi
saglanmistir. Bu suretle sandik, issizlige,
hastaliga, sakathga, analiga ve 6liime karsi
bir tiir sigorta niteligi de arz etmektedir®.

Bunlar, devletin midahalesinden tamamen
uzak ve karsihkli yardim iliskisi seklinde
distintilmis 6zel bir nitelik arz ederek gelismis
uygulanmistir”. Bati (lkelerinde rastlanilan
karsilikli sosyal yardim istege bagli olmasina
karsin, lonca orgiitiinde yapilan yardim icin bu
orgiite girme zorunlu tutulmustur®.

Loncalarin kurduklar sandiklar, genellikle
sosyal sigortalarin onciileri olarak kabul
olunmaktadir. Bir goriise gore, loncalarin kur-
duklari yardimlagsma sandiklari Tarkiye'de
sosyal sigortalarin ilk cekirdegi olarak kabul
edilebilir®. Diger bir gorlise gore ise, Tir-
kiye'de sosyal sigortalar kuruldugu dénemde
bu sandiklar ¢oktan unutulmus oldugu icin
bunlar sosyal sigortalarin ilk gekirdegi olarak
kabul edilemez. Bunlarin yeni kurulan sosyal
sigortalara 6rnek ya da cekirdek teskil etmesi
s6z konusu olamaz. Kaldi ki, bu sandiklarla
sosyal sigortalar arasinda bir takim farklar da
vardir ve Turkiye'de bu sandiklarla sosyal si-
gortalarin kurulusu arasinda dolaysiz bir bag
kurmak mimkiin degildir™.

Gergekten Turkiye'de sosyal sigortalarin
kurulusu daha ¢ok, Avrupa Ulkelerinden bu
alandaki tecriibe ve gelisimlerin alinmasi sek-

89 Ferit H. Saymen, Tiirk f§ Hukuku, Istanbul 1954, s. 46; Kenan Ti ungomag, 1;9 Hukuku, C. I, Istanbul 1971, s. 18; Tungomag,

Sosyal Giivenlik, 2. B., s. 44.
90 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24-25.



linde gerceklesmistir. Ancak o devrin sartlari
goz oninde bulundurulacak olursa, bu
sandiklar, tiyelerini gesitli risklere karsi 5nem-
li 6lctide korumuslar ve bu bakimdan da ¢ok
onemli bir sosyal fonksiyon gérmdslerdir.

3. Teskilatin Ortadan Kalkmasi

Loncalarin yardimlasma sandiklari Osmanli
Devleti’'nde XIX. ytzyilda yikilmaya yiz tut-
makla birlikte, bu ytzyilin sonlarina kadar
ayakta kalabilmislerdir®®>. Lonca sistemi
boyunca bu sandiklar, 6nemli bir ihtiyaci
karsilamislar, ailenin geleneksel gorevlerini
desteklemigler, ona yardimci olmuslar ve
loncalarla birlikte ortadan kalkmiglardir®.

XIX. yuzyilda Avrupa’nin makinelesmesi ve
ozellikle ylizyilin sonlarina dogru buytk fab-
rikalar kurmasi ile artan rekabet gicu,
devleti iktisadi bakimdan artik iyice etkisi
altina almistir. Giindin liberal anlayisi ve 6zel-
likle kapitiilasyonlarin bu sarsici ve yikici
rekabete karsi konulmasini engellemesi, ote
yandan ¢ok az da olsa yurt icinde yer yer
makineli Uretimin baslamasi ytiziinden
devlette kiigiik sanayi iyice ¢okmistar.
Bunun sonucu olarak esnaf loncalari ve bun-
larin kurmus olduklari yardimlasma sandik-
lari gittikce sarsilarak XIX. yiizyilin sonlarinda
biitiinlyle ortadan kaybolmuglardir®.

IV. Sosyal Giivenligin Sosyal
Yardimlar ile Saglanmasi

Osmanli Devleti’'nde sosyal giivenligin saglan-
masinda 6nemli bir rol Ustlenen sosyal

91 Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25.

yardimlar, din kurallarina gore yapilan sosyal
yardimlar ile vakiflarin yaptigi sosyal yardim-
lar olmak tizere iki baglik altinda ele alinabilir.

A. Dini Kurallara Gore Yapilan
Bireysel Nitelikli Sosyal Yardimlar

Dini kurallara dayanan sosyal yardimlar,
Osmanli Devleti'nde halkin sosyal giiven-
liginin saglanmasinda 6nemli bir unsur
olmustur.

Osmanli Devleti'nde yoksul kisilere sosyal
yardim saglayan ve daha cok baskasinin
mudahalesini gerektiren tekniklerden biri de
din kurallarina gore yapilan (daha ¢ok dini bir
nitelik tasimakta olan) sosyal yardimlardir.
Nitekim islam dininin emrettigi zekat, fitre,
kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger
bagis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere
ve muhtaclara yapilan yardimlar, yiiksek
gelirlilerden dustik gelirlilere dogru, gelirin
belirli capta yeniden dagilimini saglamigtir.
Toplumdaki yoksul kimselere bayram gibi bir
takim vesileler ile yapilan gegici yardimlar da
bu kapsamda yer almaktadir®. Bu yardimlar
varlikli sinif tarafindan kisisel (bireysel) olarak
yapilmistir. Gorildigi tizere, toplumda, gelir-
leri yiiksek olan kimseler, yoksul ve muhtag
kisilere, zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, kur-
ban, kefaret adi altinda dini nitelikte olan bir
takim sosyal yardimlar yapmuslardir.

Bu kapsam igerisinde yer alan ve cesidine gore
degisen sabit bir servet vergisi olan zekat,
giinimizdeki modern sosyal givenlik
tekniklerinden (ya da kurumlarindan) sosyal
yardimlara® benzemektedir”. Zekati sosyal

92 Orta sandigi usulii 1909 ¢carst yanginina kadar devam etmistir. Bkz. Cin/Akgiindiiz, C. I, s. 299.

93 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

94 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25; Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk I;in Sigortalar, s. 70.

95 Tungomag, s. 43.

96 Bilindigi iizere, “kamu yardimlart” ady da verilen sosyal yardimlar; yoksul, muhtag veya dar gelirli kisilere deviet biitcesinden yardim yapul-
masi esasina dayanu: Sadece vergilerle finanse edilmeleri, herhangi bir karsilik gozetilmeksizin yoksul, bakima muhtag, yash, sakat veya
ozl nedenleri olan kisilere uygulanmast ve sadece devlet biitcesinden saglanmalart agilarmdan sosyal sigortalavdan aywilir: igilinin her-
hangi bir katkisi bulunmadig igin de buna “primsiz sosyal giivenlik sistemi adi verilir ve bu agidan sosyal sigortalardan daha gelismis ve
insancil bir teknik oldugu da séylenebilir. Bkz. Tuncay, s. 13; Salahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Istanbul 1969, s. 36.

97 Tuncay, s. 15; Beser, s. 131.



glvenlik muessesesi (teknigi) olarak
gosteren bir yon, onun zorunlu olusu,
hatta devlet zoruyla alinacag ilkesidir®.
Hatta modern sosyal giivenligin bu pren-
sibi islam dininin &ngérdigi zekattan
aldigi da ileri surdlmektedir”. Zekatin
verilecegi vyerler, “...fakirler, miskinler,
onun UGzerine memur olanlar, kalpleri
isindirilanlar, koleler, borglular, Allah yol-
undakiler, yolda kalmislar...”" olarak
belirtilmistir.

Din kurallarina gore yapilan bir diger
sosyal yardim ise fitredir. Fitre, bir bas
vergisidir ve buyuk-kiguik, kadin-erkek,
har-kole ayirmaksizin, herkes igin
odenir. Bu yoniyle fitre, sosyal sigorta
uygulamasindan ayrilmaktadir. Fitre,
nisbi olarak degil, mutlak miktarlarla
belirlenen bir 6demedir. Zekattan bu
farki, fitreyi mutlak —kademeli- bir
sosyal sigorta primine yaklastirmaktadir.
Fitreyi herkesin gict  olcisinde
odemesi saglanmakta, buna karsilik
tehlikeye ugrayanlara belirli bir asgari
hayat standardi cizgisine ulasincaya
kadar veya bu cizgiye ulasmasi igin
transfer yapilmaktadir. Bu sekilde sosyal
dayanisma icin en gecerli ve gicli bir
yol olmaktadir'®'.

Bunlarin disinda Osmanli Devleti'nde
insanlara hayir ve iyilik yapmak
amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim
sosyal yardim kurumlari da bulunmak-
tadir'®.

98 Beser, s. 136 vd.
99  Bkz. Beger, s. 136, Yazgan, Goriigler, s. 47.
100 Kur’an, 9/60.

B. Vakiflarin Yaptigi Sosyal Yardimlar
1. Vakfin Tanimi ve Cesitleri

Vakif muessesesi, Osmanli Devleti’'nde de,
diger islam devletlerinde oldugu gibi biyik
onemi olan, sosyal ve iktisadi hayat
tizerinde derin etkiler birakan dini ve huku-
ki bir kurumdur'®. Osmanli vakiflarinin
tanimi ve niteligi konusunda degisik
gortsler ileri strtlmustidr. Baskin olan
gortise gore vakif, menfaati insanlara ait
olmak tizere bir esyayi (ayni) Allah'in milki
olarak saklamak, baskasina gecirilmesini
(devrini) yasaklamaktir'®. Diger goriise gore
ise, vakif, bir milkiin ayni sahibinde kalmak
tizere, bir seyin menfaatini fakirlere tasad-
duk etmek veya hayir cihetlerinden birine
birakmak igin bir seyi tutmak, hapsetmek-
tir'®.

Daha farkli bir anlatimla vakif, varlikli kisi-
lerin 6zellikle tasinmaz mallarinin gelirleri-
ni, dini ve sosyal amagli hizmetlerin
gorilmesi igin kurmus olduklar kurumlarin
finansmanina tahsis etmeleri; bu amacla bu
mallarin mulkiyetini de s6zii edilen kurum-
lara devretmeleridir'®.

Osmanli  Devleti'nde vakiflar lkenin
ekonomik ve sosyal hayatinda son derece
onemli bir role sahip olmus; Devlet, egitim,
saglik, sosyal yardim, sehircilik, belediye ve
bayindirlik gibi kamu hizmetlerini vakiflara
gordirmasttr'. Askeri ve dini hizmetlerle

101 Bkz. Turan Yazgan, “Sosyal Giivenlik A¢isindan Zekat”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalart Dergisi, Haziran 1980, s. 157, Beser,
s. 162-163; Yunus Vehbi Yavuz, “Fitre”, TDVIA, C. 13, Istanbul 1996, s. 160-161.

102 Bu konuda bkz. M. Fuat Kopriilii, “Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamiilii”, Vakiflar Dergisi, 1942, S. 11,
s. 1-35; Ali Himmet Berki, Vakiflar, 2. Kitap, Ankara 1950, s. 3-5, 111-116.

103 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 3. B., Istanbul 1999, s. 253; Halagoglu, s. 434.

104 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk: fslamiye ve Istilahat Fikhiyye Kamusu, C. IV, Istanbul 1985, s. 284; Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda
ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara 1988, s. 42; Ziya Kazici, Islam Miiesseseleri Tarihi, Istanbul 1991, s. 183.

105 Akgiindiiz, Vakif, s. 40; Bilmen, s. 284, Kazici, Miiessese, s. 183.

106 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 34.

107 Aydn, s. 253. Ayrica bkz. Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. I, Istanbul 1990, s. 196.



degisik spesifik amaclara yonelik vakiflarin
kuruldugu da bilinmektedir'®.

Vakiflara birakilan hizmetlerin goriilmesi
amaciyla 6zel kisiler yaninda, basta padisah
olmak tzere diger devlet buyukleri de
vakiflar kurmus; vakiflar vergi bagisikliklari
ve baska yollardan devletce de desteklen-
mistir. Oyle ki XVIII. yiizyilin sonlari ile XIX.
ylzyilhn baglarinda Osmanli Devleti'ndeki
tasinmaz mallarin  baytk bir kisminin
vakiflarin elinde bulundugu; toplam tasin-
mazlar icinde vakiflarin payinin doértte tg
oranina ulasmis oldugu séylenmektedir'®.
Hatta Batili bazi sosyal siyasetgiler, XVI.
ylizyilda Osmanl devleti icin “vakif cen-
neti” ifadesini kullanmuglardir'.

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisindan
iki kisimda ele alinabilir.

gibi muessesati hayriyeyi kuran vakfiyelerde
aciklik bulunmasa bile, 6rfen bunlarin fakir-
lere tahsis olundugu kabul edilmistir. Bununla
birlikte vakfeden kisi zenginlerin de bundan
yararlanmasini istemis ise, bu hususun vak-
fiyede agikca belirtilmesi gerekli gorilmstar.
Su kadar ki, bu gibi vakiflar sadece zenginlere
tahsis edilmis ve fakirler bunlardan istifade
ettirilmemis ise, o vakif sahih kabul edil-
memistir'?.

Vakif muessesesinden yararlanmak suretiyle
bir cok kisi vakif biciminde hastaneler, sifa
evleri, imarethaneler, hanlar, hamamlar ve
kervansaraylar kurmuglardir. Yardim vakiflari
toplumda bir cok kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, 6rnegin, okul, kitiphane,
cami, mescit, imarethane, kervansaray, misa-
firhane, hamam, kabristan, hastane, dispan-

Daha farkll bir anlatimla vakif, varlikly kisilerin

Biri, ayniyla intifa olunan, yani
bizzat kendisinden yararlanilan
ve “miiessesati hayriye” (hayir
kurumlarr) adi verilen vakiflardir.
Bu grup icine camiler, mescitler, medreseler,
imaretler, hastaneler, kiittiphaneler, hanlar
gibi kurumlar girer. Bunlar da vakiftan istifade
edenler (mesrutiinleh) itibariyle herkesin ya-
rarlanabilecegi ve sadece fakirlerin yararla-
nabilecegi miiessesati hayriye olarak iki kisma
ayrilir'™. Birincisinden, zengin ve fakir ayirimi
yapilmaksizin herkes istifade edebildigi halde,
ikincisinden ancak fakirler yararlanabilmistir.
Mescit, kutiphane, misafirhane, cesme,
kuyu, koprii, genel mezarlik gibi vakiflar bi-
rinci kisma dahildir. Halbuki imaretle, yemek
ve ilag gibi ihtiyaclar vakif tarafindan sag-
lanan hastaneler (veya okullar) ikinci kisma
dahil olmus ve bunlardan ancak ihtiyag sahip-
leri (6rnegin fakirler) yararlanabilmistir. Bu

108 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 36-37.

olduklar

ozellikle tasinmaz mallarimin gelirlerini, dini ve
sosyal amaglt hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmus
kurumlarin  finansmanina  tahsis

etmeleri; bu amacla bu mallarin
miilkiyetini de sozii edilen kurum-
lara devretmeleridir

ser, dariilaceze, yol, kopri, liman, gesme,
kuyu, orman ve spor sahasi benzeri tesisler,
fakirlere yemek yedirilmesi gibi, cok 6nemli
roller tstlenmiglerdir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, devlet
fonksiyonlarindan siyasi nitelikte olan ve
otoriteye ihtiyag gosteren vatan savunmasi
ile kamu giivenligi gibi hizmetler hikimet
eliyle yaratilmis; bunun diginda kalan
genis alandaki kamu hizmetleri ise yardim
vakiflart araciligy ile yerine getirilmistir. Bu
tesislerin  bazilarindan toplumun bdtiing,

109 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37, M. Fuat Képriilii, Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalart ve Vakif Miiessesesi, Yaynlayan:

O. Kopriilii, Istanbul 1983, s. 351.
110 Yazgan, Goriisler, s. 21.
111 Akgiindiiz, Vakif, s. 209-213.
112 Bilmen, s. 297 vd.; Berki, s. 116.



bazilarindan ise vyalnizca distk gelirli
ihtiyag sahipleri yararlanmiglardir'.

Digeri ise, ayniyla intifa olunmayan fakat
birincilerin strekli ve dizenli bir sekilde
islemesini saglayan yani geliri ile intifa olu-
nan vakiflardir. Bunlar “mistegallat-1 vak-
fiye” adi verilen bina, arazi, nakit para gibi
gelir kaynaklarinin teskil ettigi vakiflardir ki,
bunlara Osmanli Devleti'nde “asl-1 vakif”
denilmistir'™*. Avariz vakiflari ise, daha cok
bu ikinci kissmda yer alabilirse de bunu
nev’i sahsina muinhasir bir vakif cesidi
olarak da gormek mimkindar™. Bu
vakiflarin konusunu, cogunlukla vakif pa-
ralar teskil etmistir. Mahalleler ve koylerde-
ki vakif paralari “avariz akgesi sandiginda”,
her esnafa ait vakif paralar ise, “esnaf
sandigl”, “esnaf vakfi” veya “esnaf kesesi”
adr altinda toplanmistir'.

Bu vakiflardan daha ¢ok sosyal yardim
amacina  yonelmis  olanlari  avariz
vakiflaridir'”’.  “Arniza”’nin  ¢ogulu olan
“avariz” kelimesi, hastalk, fakirlik, zaruret
veya yangin gibi durumlari anlatmaktadir.
Avariz vakiflari ise, hicbir toplumun uzak
kalamayacagi kesin ve zorunlu (hayati)
ihtiyaclari  gidererek insanin izdirabini
dindirmek icin kurulmus vakiflari anlatir. Bu
terim, vakiflarda genel olarak sosyal giivenligi
tehlikeye dustren durumlar, riskler anlamini
tasimaktadir'™®. Avariz vakiflari, ozellikle,
mahalle veya koyde hastalanan fakirlerin
tedavisi ve hastalik yizinden kazang
saglayamayanlarin bakimlari ile kimsesizlerin

ve cocuklarin hayatlarinin korunmasini amag
edinmistir'™. Baska bir anlatimla, geliri bir
koy veya mahalle ahalisinin beklenmedik
ihtiyaglarina (avarizina) sarfedilmek tzere

kurulmus olan vakiflar, avariz vakiflaridir'®.

Avariz vakiflar iki kisma ayrilmistir. Birincisi,
bazi kéy ve mabhallelerde hayir sahipleri
tarafindan fakirlerden vefat edenlerin techiz
ve tekfinine ve hasta olup da calisamayanlarin
infak, iase ve tedavilerine harcanmak tizere
kurulan vakiflardir. Bu tiir avariz vakiflarinin
gelirleri mutlak surette bu kisilerin ihtiyaclari-
na harcanmasi gerekmistir. Bu kisilerin
Musliman veya gayrimislim olmasinin bu
noktada bir 6nemi bulunmamakta; avariz
vakiflarindan yararlanmada din ayrilig bir
onem tasimamaktadir''. Bir sanat erbabinin
ihtiyacina (avarizina) mesrut vakiflarda (bun-
dan istifade edenlerde) da durum béyledir.
Goruldigu tzere, vakfin kurulus amaci, vak-
feden kisi Mdisliman olsa bile, o sanat
erbabinin Musliiman veya gayrimaslim avariz
ve ihtiyaglarina tahsis olunur'. ikincisi ise,
meslek veya sanat erbabinin bu kabil
ihtiyaclarini kargilamak tzere kurulmus olan
avariz vakiflaridir. Bunlarda da din fark
gozetmeksizin yani Muslim veya gayrimuslim
ayimi yapilmaksizin o sanata veya meslege
mensup olan herkesin yararlanmasi esasi
benimsenmistir. Bu tir avariz vakiflar
bugtinkii mesleki yardim ve kamu hizmetleri-
ni karsilamis ve sosyal yardim kuruluslari
anlaminda o6nemli goérev ustlenmislerdir.
Bunlar, bir sanat erbabinin veya belli bir
esnafin kredi vermek, iflas edenlere yardim

Gonencan, s. 36-37.

Bhkz. Akgiindiiz, s. 215.
Akgiindiiz, s. 217.

Giivenlik, s. 38.
118 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 38.
119
1067-1068.
120
121
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Akgiindiiz, Vakif, s. 216.
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etmek, durumu kétiiye giden tiiccarlara borg
para vermek tizere kurduklari bir cesit tasar-
ruf ve yardimlasma sandiklari mahiyetindeki
avariz vakiflaridir®. Esnaf cemiyetleri, ayni
meslekten olanlar arasinda yardimlasmayi
saglamak ve cemiyetin tiirlii ortak masraflarini
karsilamak igin “avariz sandiklar”na sahip

olmuslardir.

Gortldagu tzere gercekte vakiflarin degisik
amaclar giiden pek cok cesidi vardir ancak
bunlardan “miessesati hayriye” (hayir
kurumlar) ve “avariz vakiflari” adini tasiyan
vakiflar bir tir sosyal yardim kurumlaridir'®.

2. Karsiladigy riskler

islam dini, her vesile ve imkan
ile insanlar hayra, iyilige, bir-
birine yardima tegvik ettigi gibi,
yalniz kendini dustinmeyi, bu
endise ile yasamayi ve servet
edinmeyi de ¢ok hos gérmez. Dinin sosyal
yoni bu esas zerine kurulmustur'.
Sefaletle miicadele ve yoksullara yardim
edip hayir islemek ve sevap kazanmak yol-
larindan biri de vakif muessesesidir.

Vakiflarin fakirlere, zayiflara, gariplere, ilim
adamlarina, belediye ve saglik islerine yap-
tig1 yardimlar inkar edilemeyecek diizeyde
olmustur'”. Sosyal yardim gayesini en iyi bir
sekilde gerceklestirmis olan vakif tird ise,
avariz adi verilen vakiflardir.

Vakiflara ait hastanelerde mislim veya
gayrimuslim, zengin veya fakir ayirimi yapil-

123 Akgiindiiz, Vakif, s. 216.
124 Omer Hilmi, s. 84; Akgiindiiz, s. 216.

maksizin herkes ticretsiz olarak muayene ve
tedavi olundugu gibi, ayrica gerekli hallerde
hastalar taburcu edilirken kendilerine bir
takim elbise ile bir aylik gecimini saglayacak
tutarda para yardimi da yapilmistir. Her iki
faaliyet de sosyal yardim hizmetidir.

Gergekten vakiflarin, herkesin karsi karsiya
gelebilecegi yaygin fiziki ve sosyal riskler
yaninda, bazen son derece tali risklere karsi
da kisileri korumayr hedef aldiklari
gorilmektedir. Sosyal glivenlik hizmeti ver-
meye doniik o kadar vakif gesidi vardir ki'**,
tek bagina bunlarin bile, islam toplumunda
sosyal glivenlige pek az ihtiyag duyuracag
rahatlikla soylenebilir'®.

Avariz vakaflart iki kisma ayrilmugtir. Birincisi, bazi
koy ve mahallelerde haywr sahipleri tarafindan
fakirlerden vefat edenlerin techiz ve tekfinine ve
hasta olup da c¢alisamayanlarin infak, iase ve

tedavilerine harcanmak tizere
kurulan vakaflardir.

Avariz vakiflart denilen mahalle ve koylerde
hastalanan fakirlerin tedavisine ve hastalik
sebebiyle calismaktan aciz kalanlarin ve
kimsesiz cocuklarin bakilip yetistirilmele-
rine mahsus vakiflar toplum hayatinin
gereklerine uygun ve insani bakimdan
muikemmel davranislar olarak gortlmistr.

Bazi vakif kayitlarinda yer alan su ifadeler
sosyal giivenlik agisindan oldukga ilgi ceki-
cidir. “Dolmabahge camiinin tamiri sirasinda
minareden diserek 6len ve bu durumun

125 Bilmen, s. 286, Berki, s. 3; Onar, s. 663-664,; Tungomag, s. 42; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.

126 Berki, s. 3.

127 Eger vakiflara, amacin onemi ile orantili bir yonetim sekli verilmis olsa idi, memleketin her tarafinda biiyiik hastaneler,
vetimhaneler, yardim evleri gérmek miimkiin olabilecek ve vakiflar idaresi gercek bir sosyal yardim kaynagi haline gelmis

bulunacakti. Bkz. Berki, s. 3-7; Onar, s. 560-561.

128 Bu vakif ¢esitlerine drnek olarak, kimsesiz ¢ocuklara yardim vakiflar, hastane vakiflar: fakirlerin cenazelerinin kaldwrilmasi
vakiflart bunlara érnek olarak verilebilir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. A. Himmet Berki, “Hukuki ve I¢timai Bakimdan

Vakif”, Vakiflar Dergisi, S. 5, Ankara 1969, s. 11.
129 Beger, s. 241-242.



tamirat memuru Ali Faik Bey’in diizenledig;
bir raporla tevsik edilmesi Gzerine, 6len sah-
sin hanimi Ziihre'ye oglu Hisrev'e soz
konusu camii vakfi gelirinden 6denmek tizere
kirkbeser kurus aylik baglanmistir... Ziihre'nin
dogacak cocuguna da aylik baglanacaktir”™.

Bir baska 6rnek olarak ise su zikredilebilir:
“Usakh minare ustasi el Hac Mehmet adin-
daki sahis, Selimiye camii kilahi kursun-
larinin - degistirilmesi sirasinda minareden
dismis ve ayaklari kinlmistir. Bu sahsa 29
Recep 1965 (1848) yilindan gecerli olmak
tzere Evkaf nezaretince ayda yiiz kurus
malul aylig baglanmistir. ikamet
yeri itibariyle ayligin Kiitahya

clzzamhlara, korlere, dilsizlere yardim;
hamam, idman sahasi, gezinti yeri, cesme
ve kuyu yapimi; fakir yasl ve cocuklara
elbise ve yiyecek yardimi, kizlara cihaz,
cocuklara mesire masrafi; kitap parasi,
yetimlere aylik, hamal, kayikgi, camci ve
benzeri agir islerde calisanlara ve esnafa
yashlik ve sakatlik durumunda yaslilik ayhgi-
na benzer gelir saglanmasi; harp malulleri
ve gazilerine yardim; diismana esir diisen-
lerin  fidyelerinin 6denmesi; kole ve
cariyelerin azadi icin yardim; dikkan
acmak isteyenlere, ticaret ve sanatta isi
bozulanlara yardim; fakir giftgilere tohum-

Vakiflar, hayat sartlari bakimindan insanlar
arasinda biiyiik olgiide adaletin saglanmast ve
farkhiliklarin kaldirilmast agisindan da onemli bir
role sahiptir. Bilhassa Osmanli devletinin sosyal

Kaymakamhgi vasitasiyla 6den-
mesi kararlagtirilmigtir”**".

Surekli ve vyaygin uygulama
alani tespit edilmemis olmakla
birlikte her iki 6rnek olay, gerek 6lim ve
gerekse maldllik ayligr baglanmasi agisin-
dan oldukca ilgi cekici olarak gorilmelidir.

Osmanli Devleti’'nde sosyal yardimlar genel
itibariyle bugtinkii gibi bir 6zel hukuk kuru-
mu  olmayan  vakiflar  araciligiyla
yapilmistir'®. Vakiflar sosyal gtivenlikle ilgili
olarak gesitli somut amag ve faaliyet alanina
da yonelmiglerdir. Ornegin, geliri olmayan
kisilerin daha 6nce aile buytklerinin kur-
dugu vakiflar ile gecimini temin ettigi de
gortlmustir™. Yine, vakiflarin  baslica
faaliyet alanlarina 6rnek olarak sunlar ve-
rilebilir: Asevleri (imaret); kervansaray, mi-
safir odasi; yolculara, hac yolunda parasiz
kalanlara yardim; dul ve yetimlerin
gecindirilmesi, kimsesiz yasli ve ¢ocuklarin
barindirlma ve bakilmasi; dartssifa, has-
tane acilma ve isletilmesi, ayakta tedavi,

130 Gonencan, s. 37.
131 Gonencan, s. 37.
132 Berki, s. 6-7; Tungomag, s. 43.
133 Gonencan, s. 36.

refah diizeyini en iyi bi¢cimde bize gosteren imaret

sistemi, vakif miiesseselerinin en
dikkate deger olamdir.

luk verilmesi; harb ve kithk yillarr icin yiye-
cek depo edilmesi; goz agrisi icin ilag ver-
ilmesi; fakirlere yemek yedirilmesi; fakir-
lere, yetimlere, glicsiizlere ve hapislere
yakacak yardimi; mahalle ve koy halkinin
vergileri ve baska miikellefiyetleri icin para
yardimi; hapislerin borglar 6denerek kur-
tarilmasi; fakir ve kimsesiz olulerin defni;
ekmek ve meyve dagitimi; su ve serbet
dagitimi; kalem katiplerinin doyurulmasi;
kole ve cariyelerin kirdiklar tabak, canak

gibi esyalarin bedellerinin 6denmesi.

Vakiflar, hayat sartlari bakimindan insanlar
arasinda buyuk 6lctide adaletin saglanmasi
ve farkliliklarin kaldirilmasi acgisindan da
o6nemli bir role sahiptir. Bilhassa Osmanli

134 Oztuna, s. 162-164; Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 37; Berki, Vakiflar, s. 11.
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devletinin sosyal refah diizeyini en iyi
bicimde bize gosteren imaret sistemi, vakif
miesseselerinin en dikkate deger olanidir.
Bu tesislerde vakif hizmetlilerine, mektep
ve medrese talebelerine, fakirlere ve yolcu-
lar gibi kimselere, durumuna gore ti¢ 6giine
kadar yemek verilmistir. Musliman olsun
olmasin, bittin insanhga tahsis edilmis has-
tanelerde (bimarhane, darissifa) ise, bedeni
ve ruhi hastaliklarin tedavisi yapilmistir. Yine
fakir, vergilerini 6deyemeyecek kisiler icin
kurulmusg avariz vakiflari da Osmanli sosyal
hayatinin ~ glizel  bir  numunesidir™.
Goriiliiyor ki, dogus ve gelisimlerini islam
dininin insanlara hayir, iyilik ve yardim
cagrsina borclu olan™® vakiflarin bazi tur-
leriyle sosyal yardim gayesi gidilmis™” ve
bayik halk kitlelerinin bir cok mesleki ve
ictimai tehlikeleri, riskleri bunlar sayesinde
onlenmistir'®.

Osmanli Devletinin son zamanlarinda,
sosyal yardimlarda dolayh ve dolaysiz olarak
gorevli muesseseler arasinda hastanelerle,
“Dariilaceze”™’, “Dariileytamlar”® ve
“Kizilay”™*" gibi kurumlar da 6nem kazan-

mustir'*,

IV. Sosyal Giivenligin Sosyal
Yardimlar ile Saglanmasi

Gorialdagu tzere, Osmanli Devleti'nde
sosyal glivenlik distincesi, karsilikl yardim-

135 Halagoglu, s. 439.

lasma anlayisi ile baslamis ve gelismis;
emegi ile gecinenlerin sosyal giivenligi esas
itibariyle G¢ esasa dayandirnlmistir. Bunlar,
aile ici yardimlasma, meslek tesekkdlleri
cercevesinde yardimlasma ve sosyal
yardimlar olarak 6zetlenebilir.

Osmanl toplumunda halkin sosyal giiven-
ligi temel olarak aile ici yardimlagsmalarla
saglanmaya calisilmistir. Bir nevi Gretim ve
tiketim birligi niteligi tasiyan aile, kisinin
sosyal risklere kargi korunmasi bakimindan
cok onemli bir rol oynamis; aile
tyelerinden birinin hastalik, kaza ve 6limi
halinde ortaya ¢ikan bosluk, gene aileye
dahil oteki Gyelerin katki ve yardimlari ile
giderilmistir. Bu sistem &zellikle tarima da-
yal kesimde etkin olmus; ancak el sanatlari
alaninda yapilan calismalarda da kendini
gostermistir. El sanatlarn alaninda calisanlar
dogal olarak tarim alaninda calisanlara
oranla, sosyal risklere karsi daha az gliven-
lige sahiptir  Bu nedenle Osmanli
Devleti'nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa tlkelerinde oldugu
gibi, birtakim dayanisma sandiklari kur-
muslar ve mensuplarina bir takim risklere
karsi belirli 6lctide bir giivenlik saglamaya
calismiglardir.

Osmanli Devleti'nde esnafin ilk karsihkh
yardimlasmalari, baska bir ifadeyle dayanis-
ma sandiklari, birer meslek kurulusu olan

136 Vakiflarin menseini, devlet menfaatinde, Bizans hukukunda, Roma hukukunda arayanlar bulundugu gibi aksiil-amel
nazariyesi geregince bunu eski arap orf ve ddetinin Islam hukukunun yeni vazettigi miras kurallarina karst bir tepki olarak
ctktigin ileri siirenler de bulunmaktadir. Genis bilgi icin bkz. Akgiindiiz, Vakif, s. 22-24.

137 Vakiflar, muhtaglara hastalik ve gegim sikintist hallerinde yardim yapmustir. Saghk ve sosyal yardim gayesine matuf vakif
eserlerine, imaret, saglik tesisleri ile su ve yol tesisleri 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Kazici/Seker, s. 261; Seker, s. 157-170;

Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 26.
138 Bkz. Saymen, s. 1068-1069.

139

140

141

142

Dariilaceze, 1895 te dilencilik yasak edilirken ¢alisamayacak durumda olan fakir ve kimsesizlerin korunmast icin kurul-
mugstur. Bkz. M. Fer, Tiirkiye'de Sosyal Hizmetlerin Tarihgesi, 1I. Sosyal Hizmetler Konseyi, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi Yayinlari, Ankara 1963, s. 15-16.

Dariileytamlar, ikinci mesrutiyet devrinde gehit ¢cocuklarimin yetistivilmesi amaciyla kurulmugtur. Bu devir, dariileytamlarin
kurulusundan bagka sosyal ilerleyise 6nemli bir katkisi olmanmuistir. Bkz. Fer, s. 15-16.

Bkz. Amiran Kurtkan, Bir Sosyal Yardim Organizasyonu Olarak Kizilay, IU Iktisat Fakiiltesi, [ktisat ve I¢timaiyat Enstitiist,
Sosyal Sivaset Konferanslari, XVI. Kitap, Istanbul 1965, s. 7-22.

Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591.
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basta ahilik ve bunu takiben esas olarak lon-
calar icinde baslamistir. Ahiler, bir sanat ve
meslek toplulugu olmakla beraber, asil ikti-
sadi niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve
politik degerleri 6ziinde toplayip bir araya
getirme ve comertlik, muhtaclara yardim,
zulim gorenleri koruma gibi yonleriyle
taninmiglardir.  Ahilik teskilatinin  baslica
amaci, karsilikli yardimlasma ve dayanisma
distincesinin olusturulmasi ve yayginlastiril-
masidir. Yoksula, yabanciya, garip ve misa-
fire sofra kurup onu beslemek ahiligin temel
kurallarindandir.

Osmanli  Devleti'nde, sosyal yardim
saglayan bir baska kurum ise lonca adi ve-
rilen meslek kuruluslaridir. ilk esnaf kuru-
luglari olan ahilik seklinde tesekkil eden
esnaf zaviyeleri XIV. ylzyildan itibaren azal-
maya baslamis, onlarin yerini zamanin
ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecek 6zel-
likler tastyan loncalar almistir. Loncalar kur-
duklari orta sandigi veya teaviin sandig adi
verilen yardim ve dayanisma sandiklari ile,
tyeleri ve aile bireyleri icin hastalik, evlen-
me, dogum, is kurma, issizlik, 6lim gibi bir-
takim sosyal risklere karsi ayni ve nakdi
olarak sosyal yardimlar yapmuslardir.

Osmanli Devleti'nde dini eksenli sosyal
yardimlar da sosyal glivenligin saglanmasin-
da onemli bir rol tstlenmislerdir. Bunlar,
genellikle, bireysel olarak din kurallarina
gore yapilan sosyal yardimlar ile vakiflarin
yaptigi sosyal yardimlar olarak kendini
gostermigtir. islam dininin emrettigi zekat,
fitre, kurban kesme, adak ve kefaretlerle,
diger bagis ve sadakalar seklinde dar
gelirlilere ve muhtaclara yapilan yardimlar
bireysel nitelikli sosyal yardimlardir. Bunun
disinda insanlara hayir ve iyilik yapmak
amaciyla kurulan vakiflar gibi birtakim
sosyal yardim kurumlari da bulunmaktadir.
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Vakif, varlikli kisilerin 6zellikle tasinmaz
mallarinin gelirlerini, dini ve sosyal amagli
hizmetlerin gortilmesi icin kurmus olduklari
kurumlarin finansmanina tahsis etmeleri;
bu amagla bu mallarin mlkiyetini de s6zi
edilen kurumlara devretmeleri olarak ifade
edilebilir.

Vakiflar kendilerinden yararlanma agisin-
dan, biri aynindan yararlanilanlar, digeri,
gelirinden  yararlanilan  olarak ikiye
ayrilmigtir. Birinci grup “muiessesati hayriye”
(hayir kurumlari) olarak isimlendirilir ve
icine camiler, medreseler, imaretler, has-
taneler, kiitiphaneler, hanlar gibi kurumlar
girer. Ikinci grubun en giizel drnegi ise
“avariz vakiflar”dir. Ozellikle, mahalle veya
koylerdeki fakir hastalarin tedavisi ile
hastalik ylzinden kazang saglayamayan-
larin bakimlarini ve kimsesizlerin korun-
masini amag¢ edinmistir. Avariz vakiflari,
geliri bir kdy veya mahalle ahalisinin bek-
lenmedik ihtiyaclarina (avarizina)
sarfedilmek Gzere kurulmus olan vakiflardir
ve bu vakiflardan yararlanmada din ayrilig
bir 6nem tasimamstir. Vakiflara ait has-
tanelerde Misliman veya gayrimislim,
zengin veya fakir ayirimi yapilmaksizin
herkes Ucretsiz olarak muayene ve tedavi
olundugu gibi, gerekli hallerde hastalar
taburcu edilirken kendilerine bir takim
elbise ile bir aylik gecimini saglayacak mik-
tarda para yardimi da yapilmstir. Vakiflarin,
herkesin karsi karsiya gelebilecegi yaygin
fiziki ve sosyal riskler yaninda, bazen son
derece tali risklere karsi da kisileri korumayi
hedef aldiklart  gorilmastar.  Osmanl
Devleti’'nde sosyal yardimlar genel itibariyle
bugiinkd  gibi bir 6zel hukuk kurumu
olmayan vakiflar araciligiyla yapilmig ve
vakiflar sosyal glivenlikle ilgili olarak cesitli
somut amag ve faaliyet alanlarina da
yonelmislerdir.
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“Hizmet Akdinin Feshi ve
Is Gavencesi” Konulu
Toplanti Yapildi

Agustos ayinin son glinlerinden beri galisma
hayatinin glindemine yerlesen, hem isci
hem de isveren kesiminin kafasinda fazlaca
soru isareti birakan, kamuoyundaki ismiyle
“Is Gilivencesi Yasasi” olarak bilinen “4773
sayill Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar

Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun” konusunda, 22 Ekim 2002
Sali gini Sendikamiz Merkez Binasi
Konferans Salonunda, is Kanunu Taslagini
hazirlayan Bilim Komisyonunun da (yesi
olan Prof. Dr. Minir Ekonomi’nin konus-
maci olarak istirak ettigi bir toplanti yapildr.

haberler

Yogun bir katilimla gerceklestirilen toplan-
tiya, Sendikamizin tye kuruluslarinin st
dizey ve konuyla ilgili departmanlarinin
yoneticilerinin yanisira Sendikamizin Gyesi
bulundugu Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK) ve diger isveren
sendikalarinin  (INTES, TUTSIS, MESS,
KiPLAS, KAMU-IS, SEKER, TUHIS) temsilci-
leri istirak ettiler.

Acihs  konusmasini  Sendikamiz  Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazit'in yaptig
toplantinin saat 10.00’da baslayan ilk otu-
rumunda, Prof. Dr. Minir Ekonomi katihm-
cilara, konunun genel hatlarindan bahset-
tikten sonra, Is Giivencesinden Yararlanma
Kosullari, Feshin Gegerli Sebebe Dayan-
dirilmasi konularinda bilgi verdi.

Soldan saga: Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit,
Prof. Dr. Miinir Ekonomi, Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Bur¢cak Cubukcu
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Verilen aradan sonra
ikinci oturumda Prof.
Dr. Minir Ekonomi,
Feshin Gecerli Sebebe i
Dayandirilmasi, Akdin 4
Feshinde izlenecek
Yol, Fesih Bildirimine
itiraz ve Usul, Gegerli
Sebebe Dayanmayan
ve Usule Uygun Olma-
yan Feshin Sonuglar
konularinda katilimci-
lari bilgilendirdi. Top-
lantinin son kisminda
Prof. Dr. Minir Ekono-
mi, katihmcilarin karsi-
lasmalari  muhtemel
cesitli sorunlarla ilgili
yonelttikleri sorularini
yanitladi. Toplanti, bil-
gi aligverisinin yapildi-
g1 Genel Goriismeden
sonra birlikte yenilen
6gle yemeginin ardin-
dan sona erdi.

Toplantidan genel bir gériiniim

Toplantidan genel bir goriiniim
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Yargitay'in

Is Hukukuna lliskin
2001 Yih Kararlarinin
Degerlendirilmesi
Semineri

Istanbul’da
Yapildi

Yargitay'in Is Hukukuna iliskin vermis ol-
dugu 2001 Yili Kararlarinin Degerlendi-
rilmesi Semineri, I3 Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Tark Milli Komitesi
tarafindan 17-18 Ekim 2002 tarihlerinde,
ITU Sosyal Tesisleri Toplanti Salonunda
dizenlendi. Yargitay Uyelerinin, akade-
misyenlerin, isveren ve is¢i sendikalari tem-
silcilerinin ve konu ile ilgililerin yogun
katihmiyla gergeklestirilen toplanti, Komite
Baskani Prof. Dr. Miinir EKONOMI'nin
konusmasiyla bagladi.

17 Ekim 2002 Persembe giinii yapilan
toplantinin ilk oturumunda, Prof. Dr.
Sarper SUZEK, “Bireysel Is iligkisinin
Kurulmasi, Hikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi” konulu tebligini sundu.
Oturum baskanhgini Yargitay 21. Hukuk
Dairesi Bagkani Utkan ARASLI'nin yaptigi
oturumda ozellikle alt isveren, is aracilig,
cagn lzerine galisma, faiz baslangici, iscinin
sadakat borcu, fazla mesai, hafta tatili gibi
konularda Yargitay'in vermis oldugu kararlar
degerlendirildi. SUZEK, tebliginde isverenin
Isciyi Gozetme (Is Giivenligi Onlemlerini
Alma) Borcuna da deginerek, isverenin
sorumlulugunun hukuki niteligi ve illiyet
bagi, maddi tazminat, destekten yoksun
kalma tazminati, manevi tazminat konu-
larinda Yargitay’in vermis oldugu kararlar
hakkindaki goruslerini katimcilara aktard.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi Uyesi Mustafa
KILICOGLU'nun baskanliginda yapilan

Soldan saga: Yargitay 21. Hukuk Dairesi Bagkani Utkan Arasll,

Prof. Dr. Sarper Siizek
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toplantinin 6gleden sonraki oturumunda,
Yrd. Doc. Dr. Giilsevil ALPAGUT “Bireysel
Is iligkisinin Sona Ermesi ve Kidem
Tazminati” konulu bir teblig sundu.
ALPAGCUT, tebliginde belirli - belirsiz streli
is akitleri, cezai sart, kismi sireli hizmet
akitleri konularina iliskin Yargitay kararlari
hakkinda bilgiler verdi.

Seminerin 2. ginl, Oturum baskanligini
Yargitay 10. Hukuk Dairesi Uyesi Sami
SELCUK'un yaptigi ve Prof. Dr. Oner
EYRENCI'nin konusmaci olarak katildig)
“Toplu s Iligkileri” konulu toplanti ile
devam etti. EYRENCI, tebliginde Yargitay’in
vermis oldugu kararlari, sendikalar ve toplu
is sozlesmeleri basliklari altinda iki ayn
bolimde inceledi. Tebligde, sendika yoneti-
cisinin Anonim Sirket ortakhgi, Genel
Kurullarin toplanmasi ve denetimi, isyeri
sendika temsilcilerinin teminati, gogunluk
tespiti, alt isveren-asil isveren iliskileri, toplu
is sozlesmesinin ard etkisi, tesmil hakkinda
kararlar yer aldi.

Seminer, “Sosyal Sigortalar Hukukunun
Genel Hiikiimleri” konusunda Prof. Dr. Ali
Riza OKUR ve “Sosyal Sigorta Tiirleri”
konusunda Yrd. Dog¢. Dr. Siileyman
BASTERZi’nin sunduklar tebligler ile stird.
Okur, tebliginde sigortali kavrami, zorunlu
sigortalilik, istege bagl sigortalilik, sigortahlik
strecinin baslangici, sigortalilik stresini et-
kileyen nedenler, primler gibi konular
Sosyal Sigortalar, Bag-Kur Kanunu ve Tarim
Bag-Kur Kanunu agisindan ayri ayri inceledi.
Basterzi ise, is kazasi ve meslek hastalig si-
gortasi, hastalik sigortasi, malilltk sigortas,
yaglilik sigortasi, 6lim sigortasi hakkindaki
Yargitay kararlarini degerlendirdi.

Oturum Bagkanligini, Yargitay 10. Hukuk
Dairesi Baskani Resul ASLANKOYLU’niin
yaptigl oturumun sonunda her toplantida
oldugu gibi Genel Goériismeye gecildi,
katilimcilarin sorulari ve konu hakkindaki
katkilarinin ardindan Seminer, Prof. Dr.
Miinir EKONOMI'nin tegekkiir konugmasiy-
la sona erdi.




haberler

Uluslararasi isveren
Teskilatinin (IOE) Avrupa
Boélgesel Toplantisi
Yapildi

IOE'nin Avrupa Bolgesel Toplantisi 11-14 Eylil 2002 tarihlerinde Antalya Kemer'de Marti
Myra Oteli'nde gerceklestirilmistir.

Tarkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) Yénetim Kurulu Baskani Refik BAYDUR'un
acis konugmasi ile baslayan toplantida, sirasiyla IOE Bagkani Frangois PERICOT, IOE Bagkan
Yardimcisi Eric HOFF, Orman Bakani Prof. Dr. Nami CAGAN, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani Nejat ARSEVEN ve Devlet Bakani Faruk BAL birer konusma yapmuslardir.

Toplantiya IOE ve ILO temsilcilerinin yani sira Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Giiney
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, Macaristan, izlanda, irlanda, Israil,
Litvanya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Romanya, Rus Federasyonu, ispanya, Isvec,
Isvigre, Ukrayna, ingiltere ve Yugoslavya temsilcileri katilmigtrr.

Ulkemizden, Tirkiye Isveren
Sendikalar Konfederasyonu
Bagkani Refik BAYDUR, T. Tekstil
Sanayii Igverenleri Sendikasi
Baskani Halit NARIN, Cimento
Miuistahsilleri isverenleri Sendi-
kasi (CMIS) Yonetim Kurulu
Bagkani Ahmet EREN, T. Metal
Sanayicileri Sendikasi Bagkant
Tugrul KUTADGOBILIK, TiSK
Genel Sekreteri Biilent PIRLER,
CMiS Genel Sekreteri Av. Sancar
BAYAZIT, T. Kimya, Petrol, Lastik
ve Plastik Sanayii Isverenleri
Sendikasi  (KIPLAS)  Genel
TISK Genel Sekreteri Sekreteri Doc. Dr. Ali Riza
Biilent Pirler konus- BUYUKUSLU, TiSK Genel Sekreter Yardimcisi Ferhat ILTER ve
ma yaparken TiSK Danigmani ihsan DEMIR toplantiya istirak etmiglerdir.

TISK Bagkani Refik BAYDUR, giiniimiizde sosyal standart ile uluslararasi ticaret iligkisinin
vardigi boyutu ve uluslararasi rekabetin ugradigi degisikligi vurgulayarak, ekonomik rekabetin
kaginilmaz oldugunu, ancak, dengeli bir rekabet saglanamamasi durumunda ezilen milletlerin
cogalacagini, bu nedenle kalkinmis dlkelerin kendi sosyal standartlarini gelismekte olan
tlkelere ihrag etmemeleri gerektigini belirtmis ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.
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BAYDUR daha sonra, ILO'nun Tirkiye'nin sosyal standartlarinin ¢ok altindaki tilkeleri dikkate
bile almazken, tlkemizi her yil gerekli gereksiz Aplikasyon Komitesi'nin giindemine dabhil
etmesini yadirgadigini dile getirmistir. Son olarak, Tirkiye'nin Avrupa'nin bir pargasi
oldugunu, bunun cesitli fiili olgularla kanitlandigini, batiin bu olgulara ragmen, AB
Parlamentosu'nun ve Avrupa Politikacilarinin Tirkiye'ye hep 6n yarg ile yaklastigini ifade
ederek, Turkgemizdeki "gok naz asik usandirir" deyimi ile Tirk insaninin AB'den usanmasi
durumunda kendisine yeni bir diinya yaratabilecek gtice ve sayginliga sahip oldugunu belirt-
mistir.

Toplantida, "Kiresellesmenin sosyal boyutu konusundaki ILO'nun Diinya Komisyonu raporun-
daki temel tartismalar ve Avrupa igverenlerinin diisiinceleri", "Dogu ve Orta Avrupa'da isveren
Kuruluglarinin mevcut durumlarini, ilerideki ihtiyaglarini ve o6nceliklerini, ILO tarafindan
saglanan hizmetler ve Bati Avrupa ile iligkileri", "2003 yilinda Uluslararasi Calisma Teskilat'nda
(ILO) isverenlerin &ncelikleri’, "isletme sosyal girisimleri nereye kadar gitmelidir, IOE'nin
gorusleri', "Kurresel s6zlesmede Avrupa isveren Kuruluslarinin gorisleri' ve "lOE gorevlilerinin
ve ILO Yonetim Kurulunun igveren dyelerinin secim kriterleri" konular tGzerinde goriismeler
yapilmistir.

Toplantidan genel bir
Gundemin ilk maddesi olan kiresellesme konusunda, gériiniim

Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskani Ahmet EREN, is-
veren kesiminin etik degerlerde siyasetin 6niinde gitmesi
gerektigini, kiiresel bazda glictin dagihmi meselesi Gzerinde odaklanilmasinin uygun olacagini
ifade etmistir. EREN, sosyal standartlarla ilgili olarak, standartlari uygulamada giicli sirketlerin
avantaj sahibi oldugunu, tim sirketler icin ayni standartlari koymanin yanhs bir tutum ifade
ettigini vurgulamistir. AB'nin bir hristiyan kultibi olmamasi icin ve ortak cikarlarin gelistirilmesi
amaciyla isveren kesiminin Tirkiye'nin AB'ye tyeligi yoniinde yardimci olmasi gerektigini de
belirtmistir.
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TISK Genel Sekreterler
Koordinasyon Kurulu
Toplandi

Uyesi bulundugumuz st kurulusumuz Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun
(TISK) her ay diizenli olarak bir araya gelen Genel Sekreterler Koordinasyon Kurulu, Eyldl ay:
toplantisini Sendikamizin ev sahipliginde 18 Eyltl 2002 tarihinde gerceklestirdi.

TiSK ve (iye sendikalarin faaliyetlerinin ele alindig toplantida ayrica Is Giivencesi Yasasi ve s
Kanunu tasarisi hakkinda bilgi verildi.

Toplantiya TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler, Genel Sekreter Yardimcisi Ferhat ilter, Aragtirma
Uzmani Esra Belen, Tirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi (TUTSIS) Genel Sekreteri
Metin Emiroglu, Genel Sekreter Yardimcisi Bora Ersal, Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi
(MESS) Ankara Temsilcisi Av. Mesut Ulusoy, Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi
(INTES) Genel Sekreteri Necati Ersoy, Hukuk Miisaviri Derya Karademir, Tiirkiye Kimya,

Soldan Saga: Sendikamiz Genel ‘ ) o _
Sekreteri Av. Sancar Bayazit, Tiirkiye Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri

Isveren Sendikalari Konfederasyonu Sendikasi (KIPLAS) Genel Sekreteri Ali Riza
(VL) (SRl LG ) I TG Biytkuslu, Tarkiye Seker Sanayii Isverenleri
Sendikasi Genel Sekreteri Seref Akin, Turkiye

Genel Sekreter Yardimcisi Ferhat liter
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Soldan saga: TISK Genel Sekreter Yardimcisi Ferhat llter, Tiirkiye Iinsaat
Sanayicileri igveren Sendikasi (INTES) Genel Sekreteri Necati Ersoy, Hukuk
Miisaviri Derya Karademir, Tiirkiye Seker Sanayii isverenleri Sendikasi Genel
Sekreteri Seref Akin, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Ankara Temsilcisi
Av. Mesut Ulusoy, Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi Bur¢gak Cubukg¢u

Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS) Genel Sekreter Yardimcisi
Yagar Ozgursoy, Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit, Genel Sekreter Yardimcisi
Burcak Cubukcu, Uzman Avukatlar Fiisun Gokcen ve Ertan Iren katildilar.

Soldan saga: Sendikamiz Uzman Avukatlari Ertan iren ve Fiisun Gékgen, Tiirkiye
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikasi (KIPLAS) Genel
Sekreteri Ali Riza Biiyiikuslu, Tiirkiye Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu ls-
verenleri Sendikasi (TUHIS) Genel Sekreter Yardimcisi Yasar Ozgiirsoy, Tiirkiye
Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi (TUTSIS) Genel Sekreter Yardimcisi Bora Ersal,
Genel Sekreteri Metin Emiroglu, Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit
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Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.
Modernizasyon ve Kapasite Artirom
Yatirnmi Acilis Téreni Yapildi

Uyemiz Unye Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. Cimento Fabrikasinin, 28 Mayis 1969
tarihinde Tirkiye Cimento Sanayii TA.S. ve
Ordu Yardimlasma Kurumu’nun (OYAK)
%40’ar hisseleri ile toplam 1.000.000. TL
sermaye ile temeli atilmis ve 27.05.1974
tarihinde ilk cimento tretimine baglamistir.

Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S., 18
Ekim 1999 tarihinde basladigi Modernizas-
yon ve Kapasite artirrm yatirrmini tamamla-
yarak, tim Unitelerini deneme calismalari
neticesinde basari ile devreye almis ve 19
Ekim 2002 tarihi itibariyle, Prekalsinasyon
Yatirrmi’nin agihsini gerceklestirmistir.

Prekalsinasyon ile Modernizasyon
Kapasite artiim yatirnmi, konvansiyonel sis-

ve

Oyak Yonetim Kurulu Baskani Emekli Korgeneral
Yusuf Selcuk Saka seref defterini imzalarken
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Aciligdan
genel bir
goériiniim

temlerde hammadde-
nin pisirildigi doner
firn Gnitesinde pismis
malzeme’nin (klinker)
dokildigi taraftan alev vermenin yani sira,
doner firna pismemis hammaddenin 6n
isitildig siklonlarda ayrica kalsinator diye
adlandirilan yanma odasindan alevle isit-
mak, bunun sonucu da
doner firina tam kalsine
olmus  hammaddenin
girmesine,  dolayisiyla
kalitenin yikselmesine
ve kapasitenin 2,58 kat
artmasina olanak sagla-
maktadir.

Cimento lIsveren olarak
Uyemiz Unye Cimento
Sanayii ve Ticaret A.S."yi
yatirmindan dolayr kut-
lar, basarilarinin devami-
ni dileriz.




INTES Olaganustu
Genel Kurulu Yapildi

iN]’ES,. 25 Eyliil 2002 tarihinde yaptigi Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi'nda unvanini
"TURKIYE INSAAT SANAYICILERI ISVEREN SENDIKASI" olarak degistirdi.

Eski adiyla 'Tirkiye ingsaat ve Tesisat
Muteahhitleri isveren Sendikasi’, yapilan
degisiklikle Gyesi ingaat firmalarinin "ingaat
Sanayicisi" olarak kamuoyunda benimsen-
mesini hedefliyor.

Ulkemizde vergi 6deyen, istihdam yaratan,

. yatirimlari ekonomiye kazandiran, ciddi orga-

nizasyon, makine parki ve finansman yapisi-

FLﬂH"H“iHlI na sa{mip insaat m[g)teahhitlerine artik ilzl/§/|iAT

SANAYICILERI olarak hitap edilmesini isteyen

INTES, bu suretle her tirli isi taahhiit eden 'diger miiteahhitlerden' sektériin gercek temsilci-
lerinin ayriimasini istiyor.

LR ]

INTES Sayfalan
Internet’te

Tirkiye ingaat Sanayicileri isveren Sendikasi
da (INTES) internet'te yerini ald.

Yeni web sitesinin igerigi oldukca doyurucu ve
gorsel acidan da guizel bir tasarima sahip.
Tirkce ve ingilizce olarak hazirlanan siteden
1964 yilindan buyana faaliyetlerini strdur-
mekte olan INTES'in kisa tarihgesi, vizyonu,
hizmetleri, organlari hakkinda bilgi alinabilir.
Ayrica sendikanin Gyeleri hakkinda bilgiler de
ilgili baglik altinda yer aliyor. Sendikanin periyodik yayin organi "insaat Sanayii Dergisi" de si-
tede yerini almis bulunmakta.

Sitenin Duyurular bolimiinde mevzuat degisiklikleri, kanun tasarilari, toplanti haberleri, yurt-
ici yurtdisi iglerle ilgili bilgiler yer almakta.

Sitenin linkler boliminde ise alanla ilgili cesitli kuruluslarin web sayfalarina ulasmak
mumkdan.

Ayrica iletisim boliimiindeki son derece giizel tasarlanmis bir uygulama ile INTES yetkililerine
e-posta gonderilebilir.
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Aci Kaybimiz

01 Eylal 2002 gini aramizdan ayrilan Mehmet Hayrettin
NAKIPOGLU, ilk, orta ve lise tahsilini Kayseri'de yaptiktan
sonra, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Ankara Hukuk Fakdiltesinden
mezun olmustur. igisleri Bakanhg'nda goéreve baglayarak
sirasiyla, Maiyet Memurlugu, Bucak Madurligi, Kaymakamlik,
tig ilde Valilik, Mahalli idareler Genel Mudurltgii ve Emniyet
Genel Mudirlugu gorevlerini ifa ettikten sonra 1969 yilinda
Milletvekili secilmistir. imar ve iskan Bakani olarak bir siire
calisan NAKIPOGLU, BASTAS Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S.'de idare Meclisi Uyeligi ve Baskanlik yapmustir.

Merhum igin 03 Eylal 2002 Sali gini, Emniyet Genel
Madirlagia oniinde bir téren diizenlenmis, cenazesi Ankara Hacr Bayram Camii'nde kilinan
6gle namazini muteakip Karstyaka Mezarligi'nda defnedilmistir.

Cimento Igveren olarak merhuma tanridan rahmet, kederli ailesine ve dostlarina bagsaghg
dileriz.

Aci Kaybimiz

25 Eyldl 2002 tarihinde kaybettigimiz tiyemiz Konya Cimento Sanayii A.S. Personel Muddiri
Nevzat KUCUKERDOGAN, 1942 yilinda Konya'da diinyaya gelmistir. ilk, orta ve lise tahsilini
Konya'da tamamlayan KUCUKERDOGAN, 1970 yilinda Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Ticaret ve Sanayi bélimiinden mezun olmustur. 1971-1972 yillari arasinda asker-
lik gorevini tamamlayarak, 19.06.1973 tarihinde Konya Cimento Sanayii A.S.'de Muhasebe
Memuru olarak goreve baslamistir. Daha sonra, 1977 yilinda Genel Muhasebe Sefi, 1978
yilinda da Personel Midiri olarak atanmistir. "Sev Biraz" isimli siir kitabi yayimlanmuistir.
Merhum evli ve tic cocuk babasi idi.

Duygu yogunlugunu siir kitabi araciligiyla bizlerle paylasan cimento
ailesinin degerli ferdini kendi dizeleriyle ugurluyoruz....

"Hizlnler cikarmisiz denizlerden

Sevgiyi istiridyelerde unutmusuz

Hep hizin kandilleri yakmisiz kristal saraylarda
Aydinhk caddeler varken yiiregimizde

Karanlk sokaklari mesken tutmusuz."

Cimento Isveren olarak merhuma tanridan rahmet, kederli
ailesine ve dostlarina bassagligi dileriz.
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Ogrencilerin, arastirmacilarin ve uygula-
macilarin her zaman basvurabilecekleri
bir kaynak niteligini tasiyan, Prof. Dr.
Sarper SUZEK'in "is Hukuku" isimli kitabi

Beta Yayinevi tarafindan
icerisinde yayimlanmustir.

Eylil ayi

Is hukukunun iyi anlagilabilmesi ve dogru
uygulanabilmesi icin 6ncelikle bu hukuk
dalinin genel esaslarinin bilinmesi buyuk
onem tagimaktadir. Bu itibarla, eser iki
bolimden olusturulmustur. Yazar, daha
once yayinladigl "ls Hukukunun Genel
Esaslari" isimli kitabini gézden gecirerek ve
gerekli degisiklilikleri yaparak, eserin birinci
bolimiinde "Genel Esaslari" incelemistir.

ikinci boltimiin konusunu "is Akdi" olustur-
maktadir. is akdi kavramu, is akdinin tiirleri,
is akdinin kurulmasi, iscinin borclar ve
sorumlulugu, isverenin tcret 6deme borcu,
isverenin isciyi gozetme (koruma) borcu, is
sagligl ve givenligi yaptirimlari, isverenin
diger borglari, is akdinin askiya alinmasi, is
akdinin sona ermesi, is akdinin bildirimli
feshi, is akdinin hakli nedenle (bildirimsiz)
feshi, is akdinin fesih hakkinin sinirlandiril-
masi, kidem tazminati, is akdinin sona
ermesinin diger hukuki sonuglari bu
boltiimde yer alan konu basgliklaridir.

Kitabin baskiya hazirlandigi dénemde
15.03.2002 tarihinde ydrirlige girecek
olan Is Giivencesi Yasasi'nin TBMM tarafin-
dan kabul edilmesi nedeniyle, kitabin son

bslimiinde "Is Givencesi" yer almistr.
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kitap tanitimi

Burada, Is Glivencesi Yasasinin kapsami ve
uygulanacak hukimler, gecerli bildirimli
fesih nedenleri, is akdinin feshinde usul,
feshe itiraz ve ispat ylku, gecerli bir nedene
dayanmayan feshin sonuglari, is glivencesi
hiktimlerinin bildirimsiz (hakli nedenle)
fesihlerde de uygulanmasi, toplu isgi gikar-
ma, gazetecilerin is glivencesi, sendikal
glvenceler agiklanmustir.

[s Hukuku

e




karar inceleme kosesi

1963 yilinda Konya'da dogmustur. 1984 yilinda Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmustur. Aym yil
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Arastirma Gorevlisi
olarak c¢alismaya baslamistiz. 1990 yilinda "Toplu I
Uyusmazliklarimin Coziimiinde Zorunlu Tahkim" konulu teziyle
doktora ¢alismalarim tamamlamis ve aym yil Sel¢uk Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali Yardimcr Docentlik kadrosuna atanmistir. 1996
yilinda aynmi anabilim dalinda Docgentlik, 2002 yiinda da

Profesorliik kadrosuna yiikselmistir. Evli ve iki ¢ocuk sahibidir.

Prof. Dr. Halik Hadi SUMER

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi

iscinin Askerlik Yiikiimliligii Nedeniyle Hizmet

Sozlesmesinin isveren Tarafindan Feshi

I. KARAR METNI

1. iS MAHKEMESI KARARI

Esas No :1999/427
Karar No :2001/1338
Karar Tarihi £29.11.2001

Davaci vekili 17.8.1999 havale ve kayit ta-
rihli dava dilekgesiyle; Mavekkili davacinin
davali vakfin Konya Subesi Hastanesinde
01.01.1996 tarihinde genel cerrah olarak
calismaya bagladigint  bu  calismasini
06.07.1999 tarihine kadar devam ettirdigi-
ni, muvekkilinin bu hastanenin mesul
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mudiri ve bashekimi olarak calismasina
devam ettigini, Konya Hastanesinin agiligin-
dan bugiine kadar hastane lehine bircok
sahsi gayretlerde bulundugunu ancak davali
isveren tarafindan tek tarafli olarak Konya
1. Noterligi kanali ile is akdinin feshe-
dildiginin muvekkiline bildirildigini, mivek-
kilinin en son aldigi Gcretin ... TL.
oldugunu, muvekkiline 6denmesi gereken
tazminatlari ile alacaklarinin bugtine kadar
6denmemesi lzerine bu davayr actiklarini
beyan ederek fazlaya iliskin haklari sakli
kalmak tzere ... TL. kidem tazminati, ....
TL. ihbar tazminati (nin) ... faizleriyle birlik-
te tahsiline karar verilmesini istemiglerdir.



Davali vakif vekili cevap dilekgesinde
Cumra Askerlik Subesi Baskanliginin yazisi
ile ... davacinin silah altina alinabilmesi ve
tekrar bakaya kalmamasi igin sevkinden bir
giin 6nce 09.07.1999 tarihinde daval vakif
ile iliskisinin kesilmesinin istenildigini,
bunun yapilmamasi halinde 111 sayih
Askerlik Kanunu ve 1076 sayil Yedek Subay
Yedek Askeri Memurlar
geregince asker kacag calistirmak sugundan
mabhalli

ve Kanunu

savcihga  sug  duyurusunda
bulunulacaginin muvekkiline bildirildigini,
bu sebeple is akdinin hakli olarak kesildigi-
ni davacinin hakki olan 6 gtinlik maas,
kidem tazminati, yihk izin alacagi olmak
tizere ... TL.nin Finansbank Konya Subesine
02.08.1999 tarihinde davaci adina bloke
edildigini, bunun disinda alacagi olmadigini
beyan ederek davanin reddine karar ve-

rilmesini istemistir.

Alinan bilirkisi raporunda davacinin ... TL.
kidem tazminati, ... TL. ihbar, .... TL. hafta
tatili,... TL. yillik izin, .... TL. 6 giinlik Gcret
alacagi hesaplanmis ise de is akdi Askerlik
Subesinin yazisi Uzerine feshedildiginden
ihbar tazminati istenemeyeceginden hafta
tatillerinde de calistigi da ispat edile-
mediginden bu hususlar nazara alinmamustir.

Ihbar tazminatina hak kazanmadig), hafta
tatili alacag kanitlanamadigi ve kidem
tazminatinin ... kismi ile yillk izin ve alti
gunlik Gcret alacagr dava agilmadan 6nce
davali adina bloke edilerek 6denmis
oldugundan bu kisimlar hakkindaki davanin

REDDINE,

Yargitay yolu acik olmak tizere 29.11.2001
tarihinde davaci vekili ile davali vakif veki-

linin yiiziine karg diger davali Fatih Univer-
sitesi Tip Fakdltesinin yoklugunda verilen
karar agikga okunup usulen anlatild.

I1. YARGITAY KARARI

57

Esas No :2001/20990

Karar No :2002/6286

Karar Tarihi :16.04.2002

DAVA : Taraflar arasindaki, ihbar

ve kidem tazminati, izin Ucreti ile hafta tatili
giindeliginin 6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda ilamda yazili nedenler-
le gerceklesen miktarin faiziyle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin hikmin siresi icinde durusmal
olarak temyizen incelenmesi davaci
avukatinca istenilmesi tzerine dosya ince-
tabi oldugu

anlasiimis ve durugsma icin 16.04.2002 Sali

lenerek isin durusmaya
gint tayin edilerek taraflara cagri kagid
gonderilmisti. Durusma giini davaci adina
Avukat C.E. ile karsi taraf adina Avukat E.O.
geldiler. Durusmaya baslanarak hazir bulu-
nan avukatlarin sozli agiklamalari din-
lendikten sonra durusmaya son verilerek
dosya geregi
dastnalda.

incelendi, konusulup

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigr kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davacinin asagidaki bendin kap-
sami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde

degildir.

2. Davacinin hak kazandigi kidem tazmi-
natinin bir kismi bir finans kurulusu bloke



hesabina yatirilmig ve davaciya davali isve-
ren tarafindan bu hususta bir bildirim
yapilmistir. Ne var ki para borglari gotirtle-
cek borglardan olup davaciya konutta
odemeli olarak gonderilmesi ya da tevdi
mahalli tayini suretiyle sorunun ¢oziimlen-
mesi gerekirdi. Davaciya davali isverence
yapilan tebligata ragmen ilgili finans kuru-
lusu subesine giderek 6demeyi alma gibi
zorunluluk bulunmadigr gibi hesap da
davaci adina agilmamis ve bloke edilmistir.
Bu durumda mahkemece kidem tazmi-
natinin ddenmedigi kabul edilerek hiikim
kurulmalidr.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen nedenle BOZULMASI-
NA, davaci yararina takdir edilen ... durus-
ma avukatlk parasinin karsi tarafa yuk-
letilmesine, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiye iadesine, 16.04.2002
guintinde oybirligi ile karar verildi.

I1Il. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

1. Davaci, TSTV. Konya Hastanesinde
1.1.1996 tarihinde calismaya baglamistir.
isyerinde en son bashekim olarak
cahsmistir. T.C. Milli Savunma Bakanlig
Cumra Askerlik Subesi Bagkanhg, FU.
Saghk ve Tedavi Vakfi Genel Merkezi
Muadarlagine gonderdigi yazi ile “Adi
gecgenin silah altina alinabilmesi ve tekrar
bakaya kalmamasi icin sevkinden bir gtin
once 9 Temmuz 1999 tarihinde isyeriniz ile
ilisiginiz kesilerek askerlik subesine miiracaat
etmesinin kendisine teblig edilmesini, aksi
takdirde isyerinizin yetkili amiri hakkinda ilgi

(@ nin 91, 92 ve 93 ncu ve ilgi (b) nin EK 3

ve Ek 4 maddeleri geregince, asker kacagi
calistirmak sucundan Mahalli Cumbhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunma
zorunda kalinacag...” bildirilmistir.

TSTV. Konya Subesi 06.07.1999 tarihinde
noter vasitastyla cektigi ihtarname ile yirt-
mekte oldugu TSTV. Konya Hastanesi
Bashekimligi gorevine 06.07.1999 tarihi
verildigi  bildirilmistir.
Davacinin isverenden olan maas ve kidem

itibariyle  son

tazminati alacagina karsilik olarak belir-
lenen miktar bir finans kurulusunun Konya
Subesinde adina agilan hesapta bloke
edilmis ve bu durum kendisine yine noter
aracihgr ile bildirilmistir. Bunun {zerine,
hizmet sozlesmesi sona eren bashekim
actigi dava ile, kidem tazminati, ihbar
tazminati, hafta tatili tcreti, yillik izin Gcreti
bedeli talep etmistir.

Yerel mahkeme kidem tazminatinin eksik
olan kismina hiikmetmis ve ihbar tazminati-
na hak kazanmadig, hafta tatili Gcretini de
hafta tatilinde calistigini ispatlayamadig
gerekcesiyle reddetmistir. Yargitay, yerel
mahkemenin kararini ihbar ve hafta tatili
ticretine hak kazanmadigl acgisindan
onamistir. Konya Is Mahkemesinin karari,
Yargitay tarafindan, kidem tazminatinin para
borcu oldugu ve alacakhya gotirilmesi
gerektigi, oysa olayda bir finans kurulusunda

bloke edildigi gerekgesiyle bozulmustur.

2. Hizmet sozlesmesi isveren tarafindan
sona erdirilen davacinin kidem tazminatina
hak kazandig ve bir kissm alacag taraflar
arasinda uyusmazlk konusu degildir.
Nitekim bu nedenle isveren tarafindan

1 Y.9.HD., 24.03.1997, 22110/5658, Tekstil Isveren Dergisi, Eyliil 1997, S.215.



hesaplanan miktar bir finans kurulusunda
bloke edilmis ve bu husus kendisine
bildirilmistir. Uyusmazlk, s6zlesmesi sona
eren davacinin ihbar tazminatina hak
kazanip kazanmadigl hususunda ortaya ¢ik-

maktadir.

Sozlesmesi sona eren iscinin ihbar tazmi-
hak
sozlesmesinin hangi fesih tird ile sona
erdigine bagldir. Her seyden 6nce belirt-
mek gerekir ki, isveren tarafindan hizmet

natina kazanip  kazanmadig,

sozlesmesinin hakh nedenle feshedilmesi
halinde isginin ihbar tazminati talep hakki
sozkonusu olmaz. Zira ihbar tazminati
hizmet s6zlesmesi bildirim 6nellerine uyul-
madan feshedilen tarafin talep edebilecegi
bir tazminattir (s K.md.13/C). Yargitayin

yerlesmis goriisii de bu dogrultudadir'.

3. Yukarida agiklandigi (lzere, davacinin
ihbar tazminatina hak kazanip kazanmadig
sorunun ¢6zimi hizmet sdzlesmesinin
hakli nedenle sona erdirilip erdirilmedigine
baglidir. Zira hakli nedenle yapilan fesih-
lerde bildirim o©neli verme yukimlultgi
yoktur. Bu nedenle, sozlesmeyi sona
erdiren isverenin bildirim ©nellerine uyma
zorunlulugunun bulunup bulunmamasi,
davacinin ihbar tazminatina hak kazanip
kazanamadig sorusunun cevabinda belir-
leyici faktor olacaktir. Bunun icin de 6nce-
likle sozlesmenin hangi fesih tiir(i ile sona
erdiginin belirlenmesi gerekir.

Isveren tarafindan iscinin hizmet sozlesmesi
Is K.md.13’de diizenlenen ve isverenin

bildirim 6nellerine uymak suretiyle fesih
hakkini kullanabilecegi bildirimli fesih (fesh-i
ihbar, fesih)
erdirilmemistir. Zira bu madde belirsiz stre-

onelli yoluyla  sona
li hizmet sozlesmesini herhangi bir hakli
nedene dayanmaksizin veya bir sebep 6ne
sirmeye gerek bulunmaksizin tek yanli bir
beyanla ortadan kaldirilmasini saglamak-
tadir®. Belirsiz streli hizmet sozlesmelerinde
taraflarin tek tarafli iradeleriyle s6zlesmeden
diledikleri zaman siyrilabilmeleri imkani kisi-
lik haklarinin korunmasi esasina dayanir®.
Bununla birlikte, belirsiz streli hizmet
sozlesmesini strdirmek istemeyen tarafa
sozlesmeyi sebepsiz ve tek yanli sona erdire-
bilme hakkinin karsi tarafa zarar vermemesi
icin hizmet sdzlesmesinin feshinin bildirildigi
anda degil, belirli bir siirenin sonunda
ortadan kalkacag kabul edilmis ve boylelik-
le taraflarin gikarlari arasinda bir denge
saglanmistir®. Gergekten, sozlesmenin sona
ermesi icin gegcmesi gereken bildirim streleri
isverenin yeni bir isgi, isginin bagka bir is bul-
masi ve gerekli diger tedbirlerin alinmasi igin
taninmistir. Boylelikle, hizmet sézlesmesi ile
bagli kalmak istemeyen tarafa sozlesmeyi
sona erdirme serbestisi taninirken, diger
da

amaclanmistir®.

tarafin bundan zarar gbérmemesi

Hizmet sozlesmesinin isveren tarafindan
sona erdirilebilecegi bir diger fesih tiri
bildirimsiz fesih (hakli nedenle fesih) tir. Bu
fesih tiriinde sozlesmeyi sona erdiren
tarafin karsi tarafa ©nel vermesine gerek
yoktur. Bagska bir ifade ile, fesih beyani
yapiimasi ile birlikte s6zlesme sona erer.

CELIK, Nuri, is Hukuku, 15.B., Istanbul 2000, s.157.

NARMANLIOGLU, s.261.

2
3 NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku, C.1, Ferdi Is Iliskileri, izmir 1998, s.261.
4
5

CENTEL, Tankut, is Hukuku, C.1, Bireysel Is Hukuku, istanbul 1994, s.172.
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Kisisel iliski kuran hizmet sozlesmesinin
devamina engel olan veya devamini gekil-
mez (katlanilamaz) hale getiren 6nemli
sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, taraflarin
sozlesmeyle bagh kalmalari istenemez.
Dirustlik kurallarina gore, hizmet iliskisinin
surddrtlmesine engel olan dnemli hakl bir
sebebin s6z konusu oldugu hallerde
sozlesme stresini ya da bildirim siresini
beklemeye gerek olmadan s6zlesme hemen
sona erdirilebilir®. Baska bir deyisle, bu fesih
turd ile darastlik  kurallarina  gore
sozlesmeyi surdirmesi beklenemeyecek
olan tarafa bu bagdan derhal kurtulma
imkani taninmistir’. Daha 6nce de belirt-
tigimiz Uzere, bu fesih tiri ile hizmet
sozlesmesi sona erdirilen isci ihbar tazmi-
natina hak kazanamaz.

Somut olayda isveren tarafindan isginin
hizmet so6zlesmesi, Askerlik Subesinin ilgili-
nin derhal isyeri ile ilisiginin kesilmesi ve aksi
takdirde Askerlik Kanunu ve Yedek Subay ve
Yedek Askeri Memurlar Kanununun ilgili
hikimleri geregince asker kagagi calistirmak
sucundan su¢ duyurusunda bulunulacaginin
bildirilmesi tGzerine feshedilmistir. Bagka bir
ifade ile isveren hizmet s6zlesmesinin sona
erdirilmesi dogrultusunda bir takdir kullan-
mamistir. Resmi bir makam tarafindan
24.06.1999 tarihli yazi ile ilgilinin 09.07.
1999 tarihinde isyeri ile ilisiginin kesilmesi
istenmis ve 06.07.1999 tarihinde stzlesme-
si sona erdirilmistir. Boyle bir durumda is-
verenin ihbar 6neli vermesi fiilen imkan-
sizdir. Ayrica ihbar o6neli verilmesinin
gerekliligi de yoktur. Zira Temmuz 1999 cel-

binde askerlige alinacagr bildirilen isginin
yeni is bulmasi, yeni duruma uyum sagla-
masi gibi bir ihtiyaci da s6z konusu olmaz.
Kisaca, ihbar tazminati isveren tarafindan
hakli neden olmadan hizmet stzlesmesinin
sona erdirilmesine ragmen bildirim 6nel-
lerinin taninmamasi halinde sdzkonusu olur
ki, somut olay agisindan bu sartlar gercek-
lesmemistir.
Davacinin  hizmet sozlesmesi isveren
tarafindan hakli bir nedene dayanmak
suretiyle, bir bagka ifade ile bildirimsiz fesih
hikimlerine gore sona erdirilmistir. Anilan
fesih tirtnde bildirim 6neli verme zorunlu-
lugu yoktur. Bu nedenle ihbar 6neli veril-
medigi gerekgesiyle ihbar tazminati talebi
de mimkin olmaz.

4. lsveren tarafindan iscinin hizmet
sozlesmesinin bildirimsiz feshi halinde
dayanilabilecek hakli sebepler is Kanunu-
nun 17. maddesinde G¢ grup halinde
diizenlenmistir. Bunlar: 1) Saglik Sebepleri,
2) Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Uymayan
Haller ve Benzerleri, 3) Zorlayici Sebep.

Kanaatimce somut olayda isveren tarafin-
dan isginin hizmet so6zlesmesi zorlayici
sebeple feshedilmistir. Soyle ki;

Zorlayici sebep, 6nceden goriilemeyen,
kaginilmasi  mimkin olmayan, kusura
dayanmayan, s6zlesmenin strdirilmesinde
kesin imkansizlik yaratan ve distan gelen
olaylardir®. Baska bir ifade ile, beklen-
meyen, karsi konulamayan ve sézlesmenin

6 EKONOMI, Miinir, is Hukuku, C.1, Bireysel is Hukuku, Istanbul 1984, s.194; KAPLAN, E. Tuncay, isverenin Fesih Hakki,
Ankara 1987, 5.125; CELIK, s.157, NARMANLIOGLU, s.314; SUMER, Haltk Hadi, is Hukuku, 7.B., Konya 2000, s.84.

7 CELIK, s.157.

8 EKONOMI, 5.202, dn.481; CELIK, s.191; NARMANLIOGLU, s.348; KAPLAN, s.162; SUMER, s.88; AKYIiGIT,

Ercan, Is Hukuku, Ankara 2002, s.174.



stirdirilmesinde kesin bir imkansizlik dogu-
ran olay zorlayici sebep olarak kabul edilir.
Is Kanununun 17/lll hilkmiine gore, “is-
yerinde isciyi bir haftadan fazla stre ile
calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin
ortaya ¢ikmasi” halinde isveren hizmet
sozlesmesini feshedebilir®. Isveren tarafin-
dan hizmet sozlesmenin feshine imkan
veren zorlayici sebep bir dogal afetten (firti-
na, ¢ig, deprem gibi) kaynaklanabilecegi
gibi resmi bir karara da bagli olabilir.

Askerlik Subesi tarafindan davacinin isyeri
ile ilisiginin kesilmesine iliskin talimat yazisi
Uzerine  hizmet sozlesmesinin  fes-
hedilmesinde dayanilan sebep yani ilisik

kesme talimati bu dogrultuda,

a) Onceden ongoriilemez.

b) Kaginilmasr mimkiin degildir.

c) Sozlesmenin strdirilmesinde kesin im-
kansizlik yaratir. Baska bir ifade ile sozi
edilen talimat yazisina ragmen isverenin
hizmet stzlesmesine devam ettirme imkani
ve yetkisi yoktur.

d) Fesih nedeni olan askerlik hizmeti isgiyi
isyerinde bir haftadan fazla stre ile calis-
maktan alikoyacak niteliktedir. Her ne
kadar is K.md.17/1lI'de isciyi bir haftadan
fazla sire ile calismaktan alikoyan bir zor-
layici sebep ifadesine yer verilmigse de,
isciyi bir haftadan fazla calismaktan alikoya-
bilecek nitelikte bir sebebi de bu hikim
kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Sonug olarak isveren tarafindan askerlik
subesinin talimati dogrultusunda isginin

isine son verilmesi halinde s6zkonusu fesih
zorlayici nedenle yapilmis fesih hikimle-
rine tabidir.

5. Yargitayin daha once verdigi kararlar da
bu dogrultudadir. Yiksek Mahkeme, resmi
bir makam karari veya iglemi ile isginin isi
ifa etmesinde imkansizlik meydana gelmesi
halinde, isverenin yapacag fesihlerin s
K.md.17/ll htikiimlerine tabi oldugu, baska
bir ifade ile zorlayici sebeple fesih sart-
larinin olustugu gorustindedir.

Ornegin iscinin igyeri ile ilgili olmayan bir
su¢ nedeniyle tutuklanmasini ve boylelikle
bir resmi karar ile iscinin isini ifa etmesinde
imkansizlik meydana gelmesini, Yargitay is-
veren tarafindan zorlayici nedenle fesih
sebebi olarak kabul etmektedir. Yiksek
Mahkemenin bir kararina gore, “... isyeri ile
ilgili olmayan bir suctan tutuklanmasi (ize-
rine iscinin is akdinin devamsizlik nedeniyle
feshedilmesi halinde zorunlu sebep s6z
konusu... “ olur™.

Yargitay bir baska kararinda da davacinin
isine Stkiydnetim Komutanliginin karari
tizerine son verilmesini zorlayici neden
olarak kabul etmistir: “Davacinin isine,
2301 sayili Kanun ile degisik 1402 sayili
Sikiyénetim Kanununun 2. maddesi uyarin-
ca, Stkiyénetim Komutanliginin istegi lizerine
son verilmistir. Bu durumun 1475 sayili [s
Kanununun 16/I1l ve 17/1ll bentlerinde yazili
calismaktan alikoyan zorlayici sebep olarak
kabulii gerekir. Béyle olunca, davaci ihbar
tazminatina hak kazanamaz. Sadece kidem

9 TUNCOMAG’a gbre, “Bu fikrada sézii edilen zorlayici sebep genellikle gegici imkansizliktan baska bir sey degildir. Ornegin
iscinin kar veya su baskini yiiziinden veya yasal bir yasak nedeniyle enaz bir hafta isine gidememesi halinde bdyle bir durum
vardir”. Bkz. TUNCOMAG, Kenan, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 1988, 5.226, 227.

10 Y.9.HD., 25.4.1988, 3062/5001, Tekstil Isveren Dergisi, Ekim 1988, s.16.



tazminati alir. O halde, Mahkemenin kidem
tazminatina karar vermesi dogru ise de,
ihbar tazminatina hiikmetmesi dogru

degildir” .

6. Yargitay kararinda temas edilen bir diger
konu da, kidem tazminatinin 6deme yerine
iliskindir. Yiksek Mahkemeye gore, kidem
tazminati niteligi itibariyle para borcu
olmasi nedeniyle gotiiriilecek borglar-
dandir. Bu nedenle davaciya konutta
odemeli olarak gonderilmeli ya da tevdi
mahalli tayini yoluna gidilmelidir. Davacinin
adina olmayan bir hesapta yapilan bloke
islemi 6deme anlamina gelmez.

Yargitayin bu gortsini biz de paylasmak-
tayiz. Gercekten is Kanununda kidem
tazminatinin 6deme vyeri konusunda bir
hikim bulunmamaktadir. Eger taraflar
arasinda yapilan hizmet sozlesmesinde ya
da isyerinde ydirirlikte olan toplu is
sozlesmesinde kidem tazminatinin nerede
odenecegine iliskin hikim yoksa, sorun
genel hikimler cergevesinde ¢odziimlen-
melidir. Borclar Kanununun 73/1. madde-
sine gore, borcun konusu para ise, 6deme
alacaklinin ifa zamaninda oturdugu yerde
yapilir. Alacaklinin yerlesim yeri (ikamet-
gahi) ise MK.md.20'ye gore belirlenir. S6zi
edilen hikme gore, “Yerlesim yeri bir kim-
senin surekli kalma niyetiyle oturdugu
yerdir”.

Para borcunun alacaklinin yerlesim yerinde
6denmis sayilmasi igin, paranin alacaklinin
yerlesim yerine gotiirtilmesi gerekir. Baska

11 Y.9.HD.,, 5.3.1982, E.1982/1343, K.1982/ 2291.

bir deyisle para borcu gétiiriilecek bor¢tur'.
Bu nedenle para borcu posta aracilig ile
6denecekse konutta 6demeli olarak gon-
derilmelidir. Gergekten para normal posta
havalesiyle gonderilmis, alacakli da posta-
neye gidip parayr almamissa borg 6den-
memistir ve alacakli da temerriide dus-
memistir’®. Ayni sekilde paranin borglu
tarafindan belirlenen bir hesapta bloke
edilmesi ve alacakliya bu parayr gekmesi
icin bildirimde bulunulmasi 6demenin
yapilmig
degildir'. Zira, Yargitay kararinda belirtildig;

sayllmasi  acisindan  yeterli
gibi alacaklinin bankaya gidip parayr cekme
zorunlulugu yoktur. Boyle bir durumda
faiz, kidem tazminatinin timda agisindan
hizmet sozlesmesinin fesih tarihinden

itibaren hesaplanmasi gerekir.

IV. SONUC

isveren, davacinin hizmet sozlesmesini
Askerlik Subesinin bu dogrultuda talebi
tizerine sona erdirmistir. Hizmet sozlesmesi
hakli nedenle feshedilmistir. Zira szl
edilen resmi makam karari tizerine isginin
hizmet s6zlesmesinin feshi zorlayici nedenle
yapilan fesihtir. Bu fesih tlrinin geregi
olarak bildirim 6neli taninmamustir. isvere-
nin bildirim 6neli tanimasinin gerekmedigi
bir halde de iscinin ihbar tazminati hakki
dogmaz.

Bu nedenle iscinin ihbar tazminati talebinin
reddine karar veren yerel mahkeme karari
ve bu karari onayan Yargitay kararinin
yerinde oldugu gorisiindeyiz.

12 KILICOGLU, Safa, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.II, Ankara 2001, s.339.
13 REISOGLU, Safa, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 10.B., Istanbul 1995, s.248.

14 AKYIGIT, Ercan, Kidem Tazminat:



T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESi
YARGITAY iLAMI

ESAS NO :2002/6042
KARARNO . :2002/6339
KARAR TARIHI : 17.04.2002
KARAR OZETi :ISVERENIN HIZMET

AKDINi HAKLI NEDENLE FESHi

Crev devam ettigi sirada davacinin isyerine
gelen servis aracina girerek, isyerine ga/émak
tizere gelen davali isveren iscilerine sarhos se-
kilde hakarette bulundugu, isyerine girmemeleri
icin tehdit ettigi ve onlemeye calistigi, servis
aracina hasar verdigi dosya iceriginden anlasil-
maktadir. Isverenin davacinin hizmet aktini bu
eylemleri sebebi ile 1475 sayili Yasanin 17/II
maddesi geregince feshetmesi haklidr.

DAVA ~:Davaci, kidem, ihbar
tazminatinin, TIS farki ve ikramiye alacak-
larinin ~ 6detilmesine  karar  verilmesini
istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikiim altina
almustir.

Hukim sdresi icinde, davali avukati tarafin-
dan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi
geregi konusulup dustnaldi:

YARGITAY KARARI

1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin
dayandigl kanuni gerektirici sebeplere gore,
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlari yerinde degildir.

2-Davacinin davali isyerinde calistigi sira-
da 12/10/1999 ginl grev uygulamasina
baslandigi, davacinin da greve katilan isciler
arasinda oldugu, grev devam ettigi sirada
07-08/01/2000 giint gecesi davacinin isye-
rine gelen servis aracina girerek, isyerine
calismak lizere gelen davali isveren iscile-
rine sarhog §ekﬁde hakarette bulundugu,
isyerine girmemeleri icin tehdit etti%i ve
onlemeye calistig, servis aracina hasar
verdigi dosya iceriginden anlasilmaktadir.
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yargitay kararlari

Isverenin davacinin hizmet aktini bu eylem-
leri sebebi ile 1475 sayih Yasanin 17/2-4
maddesi geregince feshetmesi haklidir. Zira
greve katilan ve bu nedenle hizmet akti
askida bulunan davacinin isverene karsi
isgorme disindaki ytktumldltkleri devam
etmektedir. Bu sebeplerle davacinin ihbar
ve kidem tazminati isteklerinin reddi
?erekirken mahkemece hatali deger-
endirme ile anilan isteklerin hiikiim altina
alinmasi dogru degildir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yu-
karida %6steri|en sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 17.04.2002 glinlinde oybir-
ligi i%/e karar verildi.

T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

YARGITAY iLAMI

ESAS NO
KARARNO
KARAR TARiHi

:2001/20615
:2002/6928

:30.04.2002
KARAR OZETI :IHBAR TAZMINATI

Ihbar tazminati sosyal kamu diizeni ile ilgili
olup, arttirilmis ihgar onellerine ait (icrete
sadece isveren mahkum edilebilir.

DAVA : Davaci, ihbar tazminatinin
odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina
almustir.

Hukim sdresi icinde taraflar avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi,
geregi konusulup distntldi:

YARGITAY KARARI

|- Dosyadaki vyazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davacinin temyiz itirazlar yerinde

degildir.

2- Davalinin temyizine gelince; davali aley-



hine Toplu Is Sézlesmesine gore arttirilmig
ihbar ©neline ait lcret esas alinarak ihbar
tazminatina mahkemece karar verilmistir.
Oysa Dairemizin yerlesik kararlari uyarinca
ihgar tazminat sosyal kamu diizeni ile ilgili
olup artinlmig ihbar o6nellerine ait Ucrete
sadece isveren mahkum edilebilir. Davali
iscinin ihbar 6neli tanimaksizin hizmet akdini
feshetmis olmasi nedeniyle sekiz haftalik yasal
ihbar tazminati yerine yazili sekilde daha fazla
ihbar tazminatindan sorumlu tutulmus olmasi
hatalidur.

SONUC :Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 30.04.2002 gliniinde oycok-
luguyla karar verildi.

KARSI OY : 1475 sayili is Yasasinin 13.
maddesinin (A) fikrasinda 6ngorilen 6nellerin
asgari olup, sozlesme ile arttirilabilecegi ayni
maddenin (B) fikrasinda hiakim altina alin-
misti. Bu durumda (A) fikrasinda 6ngoriilen
oneller degiskenlik o6zelligi gostermektedir.
Kanun koyucu bu strelerin asgari oldugunu
belirlemis ve taraflarin sozlesme ile bu streleri
arttirabilecegini kabul etmistir. Dairemiz uygu-
lamalarinda stirelerin ancak isci lehine art-
tinminin gegerli olabilecegi kabul edilmekte
ve bu kabule gerekge olarak da Is Hukukunun
temel amaglarindan birisinin de isciyi koruma
ilkesi oldugu vurgulanmaktadir.

Ancak isveren tarafindan davali isgiye de
uygulanmasi istenilen ihbar stiresi Toplu Is
Sozlesmesi ile yasanin 6ngordigi sirenin
tzerinde belirlenmistir. Isveren ile sozlesmeyi
imzalayan iscinin temsilcisi olan sendikadir.
Sendikalar iscinin hak ve menfaatlerini
koruyan kuruluglar oluslar nedeniyle, giiclii
bir tesekkdl olarak isverenle serbest ira§e|eri
altinda sozlesme  imzalamiglardir.  Bu
sozlesmede karsilikli olarak hak ve miikelle-
fiyetler kararlastinlmistir. Bunlardan biri de
onellerin arttirlmasidir. Yasanin ilgili maddesi
emredici nitelikte olmadigindan ve maddede
onellerin sadece isci Ieﬁine arttirilabilecegi
seklinde bir diizenlemede bulunmadigindan
ve sendikasinca temsil edilen iscinin koru-
masiz ve zayif durumda bulundugu da kabul
edilemeyeceginden, Toplu Is Sozlesmesinin
ilgili maddesinin davali isci hakkinda da uygu-
lanmasi gerektigi distincesiyle, daire cogun-
lugunun bozma kararina katilamiyor ve bu
nedenle de onanmasi goristindeyim.
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T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

YARGITAY iLAMI

ESAS NO : 2001/20880
KARARNO  :2002/6996
KARAR TARIHI :01.05.2002
KARAR OZETI :AKDIN FESIH HAKKINI

KULLANMA ONELI-FAZLA MESAI

1- Olay Adana’da meydana gelmis, davalr is-
veren A.S.’nin merkezi Istanbul’da bulun-
dugundan sorusturma evraki feshe yetkili genel
muddirligin 6nidne 17.12.1999 tarihinde
intikal etmistir. Genel midtir de ayni giin fesih
yoluna bagvurmustur. Bu durumda 6 isgtinltik
stire  gecirilmis degildir. Bu nedenle hak
distirdicti stirenin gegirildigi gerekgesiyle feshin
hakli oldugu kabul edilemeyeceginden, isin
esasinin - mahkemece inceleme ve irdeleme
konusu edilerek, hasil olacak sonuca gore fes-
hin hakli olup olmadigi yoluna gidilmelidlir.

2- D6nem dénem yapilan fazla mesai, gercek-
lestigi tarihteki (cretlere gére hesaplanmalidir.

DAVA :Davaci, ihbar, kidem
tazminati ile sosyal hak alacaklarinin 6de-
tilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina
almustir.

Hikdm stresi icinde, taraflar avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelendi geregi
konusulup distinalda:

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle
kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davacinin temyiz itirazlari ile davalinin
asagidaki bendin kapsami diginda kalan tem-
yiz itirazlar yerinde degildir.

2- Feshe neden olan olay 10.12.1999 tari-
hinde vuku bulmustur. Davali isveren ise
17.12.1999 tarihli fesih bildirimi ile s6zlesmeyi
fesih yoluna gitmis ve bu fesih bildirimi
23.12.1999 tarihinde davaci isciye ulasmustir.
Salt bu tarihler dikkate alindigi taktirde 1475
sayil Is K. 18. maddesinde 6ngoriilen 6 is giin-
IUlsUrenin gectigi diistintlebilir. Ne var ki, olay
Adana’da meydana gelmis davali isveren A.S.
merkezi ise Istanbul’da bulundugundan feshe



yetkili genel muidurligin 6ntine sorusturma
evraki 17.12.1999 tarihinde intikal etmistir.
Genel mudir de ayni giin fesih yoluna bagvur-
mustur. Bu durumda 6 is glinliik stire gegirilmis
degildir. Boyle olunca, hak distriict strenin
Eegirild? gerekgesiyle feshin hakli oldugu
abul edilemeyeceginden isin esasinin mahke-
mece inceleme ve irdeleme konusu edilerek
hasil olacak sonuca gore feshin hakli olup
olmadig yoluna gidilmelidir.
Yazili sekilde tazminat isteklerinin hikim alti-
na alinmasi hatalidir.
3- Fazla mesai alacaklarinin son cret
tzerinden hesaplanmasi dairemizin ve
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararhlik
kazanmis ictihatlarina aykindir. Dénem
donem yapilan fazla mesai gerceklestigi tarih-
teki tcretlere gore hesaplanmalidir.

SONUC :Temyiz  olunan kararin
yukarida gosterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 01.05.2002 ginlinde oybir-
ligi iYe karar verildi.

T.C.

YARGITAY,

10. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO :2001/4151
KARARNO . :2001/5593

KARAR TARIHi :13.09.2001

KARAR OZETi : ANAHTAR TESLiMi IS
YAPMA

Somut olayda temizlik sirketi davaciya ait asil
isten yani J;vacmm yaptig isin faaliyet alanin-
dan, bolim veya eklentilerinden is almis
degildir. Sadece isyerinin temizlenmesi isini
almugtir. Boyle bir is bagimsiz bir is olup, davaci
ile temizlik sirketi arasinda yapilan sézlesme
taseronluk  sézlesmesi  degildir. ~ Anilan
sozlesme, “anahtar teslimi is yapma” niteligini
tasiyan bir sozlesme oldugundan, davaci, te-
mizlik = sirketinin  prim borcundan  G6tiiri
Kuruma Karsi teselstil hiikiimleri uyarinca
sorumlu degildir.

DAVA :Davaci, 6deme emrinin
iptaliyle borclu olmadiginin tespitine karar
verilmesini istemistir.
Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde
davanin reddine karar vermistir.
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Hikmin, davaci avukati tarafindan temyiz
edilmesi  (izerine temyiz isteginin stiresinde
oldugu anlagildiktan ve Tetkik Hakimi tarafindan
diizenlenen raporla dosyadaki kagtlar okun-
duktan sonra, isin geregi diisiintldi ve asagidaki
karar tespit edildi:

YARGITAY KARARI

Davaci Isletme MudarlGgi ile,
Temizlik Hizmeti Limited Sirketi arasinda,
davaclya ait igyerinin  temizligi icin soz-
lesme yapildig, adi gecen temizlik sirketinin
kendi adina sigortali calistrdig, ayrica da
kendi isyerini Kuruma tescil ettirdigi, temizlik
sirketinin Kuruma prim borcu oldugu, Kuru-
mun anilan sirkette olan alacagini Sosyal
Sigortalar Kurumunun 87. maddesine gore
davacidan 6deme emri ile istedigi, davacinin,
sozti  edilen sirketin arac (=tageron) niteligini
kazanmadig), bagimsiz isveren sifatini  tasidig
iddiasi ile 6deme emrinin iptalini istedig
gortilmektedir.

Davada, anilan 87. maddenin uygulanabilme-
si icin bir kimsenin asil isle, bolim ve eklen-
tilerinde is almasi, kendi nam ve hesabina
sigortall  calistirmis  olmasi  gerekir. Oysa
somut olayda temizlik sirketinin davaciya ait
asil isten yani davacinin yaptigi isin  faaliyet
alanindan, bolim veya eklentilerinden is
almig degildir. Sadece isyerinin temizlenmesi
isini almistir. Boyle bir is bagimsiz bir is olup
davac ile temizlik sirketi arasinda yapilan
sozlesme taseronluk sozlesmesi degildir.
Anilan s6zlesme, “anahtar teslimi is yapma”
niteligini tagtyan bir sozlesmedir. Boyle olunca
da davaci, temizlik sirketinin prim borcundan
otart Kuruma karsi teselstil htkdmleri uyarin-
ca sorumlu degildir.

Aciklanan bu nedenlerle davanin kabuline
karar verilmesi gerekirken yazili distinceler-
le reddi yolunda hikim kurulmus bulun-
masi usule ve yasaya aykirt olup bozma
nedenidir.

O halde, davacinin bu yonleri amagclayan

temyiz itirazlan kabul edilmeli ve htkim
bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hiikmiin yukarida
acgiklanan  nedenlerle BOZULMASINA,

temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 13.09.2001 gliniinde oybirligiyle karar
verildi.



T.C.
YARGITAY,
10. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

ESAS NO :2001/5962

KARARNO  :2001/8035

KARAR TARIHI :20.11.2001

KARAR OZETi :SIGORTA PRIMLERININ
ODENMESI

506 sayili Kanunun 80. maddesinde sigorta
primlerini  stiresinde  tahakkuk ve tediye
etmeyen st diizey ydneticilerinin  sorumlu-
lugu, “hakli sebep olmaksizin” 6dememe hali
ile sinirli  tutulmustur. Davacinin tahakkuk
dbéneminden ¢énce sirket yonetim  kurulu
baskan vekilliginden istifa etmesi kanunda yer
alan “hakli sebep” kavrami icinde  kabul
edilmesi gerekir.

DAVA :Davaci, 6deme emrinin
iptali ile borclu olmadiginin tespitine karar
verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi ~ sekilde
istegin kabultine karar vermistir.

Hikmiin, davali avukati tarafindan temyiz
edilmesi Gizerine temyiz isteginin stiresinde
oldugu anlasildiktan  ve dosyadaki kagtlar
okunduktan sonra isin %eregi dastndlda ve
asagidaki karar tespit edildi:

YARGITAY iLAMI

Davacinin, Anonim  Sirketinin ~ Yonetim
Kurulu Bagkan vekilliginden 17.12.1998 tari-
hinde istifa etmis olmasina ve bu istifanin bu
tarihten gecerli olmak lzere yonetim kuru-
lunca 24.12.1998 giinli  kararla  kabul
edilmis bulunmasina, davaya konu prim bor-
cunun ise 1999 yilina ait bulundugunun
anlagilmis” olmasina, her ne kadar Tark
Ticaret Kanunu'nun 323. maddesi sirketi
temsile yetkili kimselerin ticaret siciline tescili-
ni, 6ngormekte ise de, 506 Sayili Kanunun
80. maddesinin 6zel nitelikte yasal dizen-
leme getirmis olmasina, anilan maddedeki,
sigorta  primlerini  stresinde tahakkuk ve
tediye etmeyen st diizey yoneticilerin
sorumlulugunun  “hakli  sebep olmaksizin”
odememe hali ile simirl tutulmus bulun-
masina ve davacinin tahakkuk déneminden
once sirket yonetim kurulu bagkan vekil-
liginden istifa etmesinin kanunda yer alan
”ﬁakll sebep” kavrami iginde kabul edil-

mesi  gerektigine gore, hikmin ONAN-
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MASINA, 20.11.2001 giintinde oybirligiyle
karar verildi.

T.C.
YARGITAY,
21. HUKUK DAIRESI
YARGITAY iLAMI

Esas No : 2002/ 2036
Karar No : 2002/ 3525
Karar Tarihi :29.04.2002
KARAR OZETi :i$S KAZASI

Ozel amagl eglence ve seyahatler sonucu
meydana gelen olaylarin is kazasi olarak nite-
lendirilmesi miimkdin degildlir.

DAVA : Davaci, gecirdigi kazanin is
kazasi oldugunun tespitine karar verilmesini
istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde, istegin
kabuliine karar vermistir.

Hikmiin, davalilar vekilleri tarafindan temyiz
edilmesi lizerine temyiz isteginin stresinde
oldugu anlagildiktan  ve Tetkik Hakimi
tarafindan  diizenlenen raporla dosyadaki
kagitlar okunduktan sonra isin geregi
distinildi ve asagidaki karar tespit edildi.
YARGITAY KARARI

Mahkemece; olayin is kazasi oldugundan
bahisle davaci sigortali istemi yoniinde
hikim kurulmussa da, bu sonug usul ve
yasaya uygun bulunmamaktadir.

Gergekten, bir olayin is kazasi sayilabilmesi
icin 506 sayili Yasa’nin 11/A.  maddesinde
gosterildigi tzere; is kazasinin, asagidaki hal
ve durumlardan birinde meydana gelen ve
sigortaltyr hemen veya sonradan bedence ve
ruhca arizaya ugratan olay oldugu, anilan
olayin;

a-Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b-Isveren tarafindan ytrdtilmekte olan is
dolayisiyla,

c-Sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile
baska bir yere gdnderilmesi yliziinden asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda,

d-Emzikli kadin sigortalinin cocuguna st
vermek icin ayrilan zamanlarda,
e-Sigortalilarin ‘igsverence saglanan bir tasitla
isin yapildig1 yere toplu olarak gétiriltp geti-
rilmeleri sirasinda, olusmasi sarttir.

Dava konusu olayin; gece saat 22:00 siralarin-
da cereyan ettigi, isyerinin Amasya’da bulun-



dugu, her ne kadar olayda isverence gorev-
lendirilmeden bahsedilmisse de, sigorta
mifettisine verilen ifadelerde belirtildigi ve
dosya iceriginden anlagildigi tizere; davacinin
icerisinde bulundugu ve miilkiyeti sirkete ait
aracla isverenin oglunun sevk ve idaresinde
iken, kimi kisilerle %irlikte tamamen eglenmek
ve gezmek amaciyla Corum’a geldikleri, gece
eglence sonucu ve asirt alkollt vaziyette bu
kere Samsun istikametine dogru gidilirken,
onde bulunan kamyona arkadan carpmak
suretiyle kaza yaptiklari anlagilmistir. Bu tar
ozel amacli eglence ve seyahatler sonucu
meydana gelen olaylarin is kazasi olarak nite-
lendirilmesi miimkdin degildir.

Mahkemenin; aksine inandiric ve yeterli kanit
gostermeden, Ustelik hayatin olagan akisina
ters bicimde olay is kazasi olarak deger-
lendirmesi usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.

O halde, davalilarin bu yonleri amaglayan
temyiz itirazlarn kabul edilmeli ve htkim
bozulmalidir.

SONUC :Hikmin yukarida agik-
lanan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz
harcinin istek halinde temyiz edenlerden
A.S'ye iadesine 29.04.2002 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

T.C.
~ ANTALYA _
2. iIDARE MAHKEMESI

ESASNO :2002/433
KARAR TARiHi :12.06.2002

KARAR OZETi :ISYERI HEKIiMI

Bir isyerinde istihdam edilecek hekimin
calisabilmesi icin Tirk Tabipler Odasinca
belirlenen listede yer almasi koguluyla, isve-
rence uygun bulunmasi ve ilgili hekim ile
calisma kogullar agisindan anlagip s6zlesme
yapmig olmalari yeterlidir. ligili hekim ile is-
veren arasinda anlasma saglanip sézlesme
imzalandigi halde, davali Oda tarafindan salt
ilgili hekimin siralamada &ncelikli olmadigi
gerekgesiyle s6zlesmenin imzalanmamasi,
isverenin birlikte calisacagi personeli secme
ozgtirliigiiniin  kisitlanmasi anlamina  geldi-
%inden, dava konusu islemde hukuka uyarlik
ulunmamaktadir.

ISTEMIN OZETi: Davacinin isyeri tabibi
olarak belirledigi ve sozlestigi doktorun
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Tabipler Odasinca onaylanmamasina iliskin
31.01.2002 giin ve 0165/2002 sayil
islemin iptali ve yuriGtmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 2. Idare Mahkemesince
isin geregi gorusild:

Dava, davacinin isyeri tabibi olarak
belirledigi ve sozlestigi doktorun Tabipler
Odasinca  onaylanmamasina iliskin
31.01.2002 gin ve 0165/2002 sayih
islemin iptali istemiyle acilmistir.

Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 7. mad-
desinde “Isveren, mabhalli tabip odasinin
aracihg ile isyeri hekimi atayabilir. Miracaat
tizerine ilgili tabip odasi isyeri hekimi olarak
gorev almak isteyen hekimlerin adlarini
isverene bildirir. Isveren, bu adaylardan isyeri
hekimligi niteligine uygun olanlar ile s6zlesme
yapmakta serbesttir.” hikmu yer almustir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin
isyeri hekimi olarak uygun buldugu ....adl
hekim ile yaptigi sozlesmenin Antalya Tabip
Odasi Baskanliginin 31.01.2002 giin ve
0165/2002 sayﬁl islemi ile ilgili hekimin
Antalya Merkez siralamada oldugu ancak
oncelikli olmadigi gerekgesiyle onaylanma-
masi (zerine %jaéllan davanin acildig
anlasiimis olup, yukarida anilan Yénetmeli

hiikmi uyarinca bir isyerinde istihdam edile-
cek hekimin burada calisabilmesi icin Tirk
Tabipler Odasinca belirlenen listede yer
almasi kosuluyla isverence uygun bulunmasi
ve ilgili hekim ile calisma kosullari agisindan
anlasip sozlesme yapmig olmalari yeterlidir.

Olayda ise, ilgili hekim ile isveren arasinda
anlasma saglanip s6zlesme imzalandig halde,
davali oda tarafindan salt ilgili hekimin sirala-
mada oncelikli olmadigl gerekgesiyle sozles-
menin imzalanmamasi, isverenin birlikte
calisacagr personeli segme 6zgtirligtinin kisit-
lanmasi anlamina geldiginden dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle acikca hukuka aykiri
olan ve yirtilmesi halinde giderilmesi gic
zararlara sebebiyet verecek olan dava konusu
islemin 2577 sayili Idari Yargllama Usuli
Kanunu’nun 27/2 maddesi uyarinca teminat
aranmaksizin yiritilmesinin durdurulmasina
12.06.2002 giiniinde oybirligi ile karar verildi.



2. Vardiyaya Dikkat

CMIS'in 2001 yilina ait
is kazalarina yonelik
arastirmasi sonuclandi.

Aragtirmada CMiS'e Gye 32 isyerindeki
2001 yilinda ortalama 7324 calisan deger-
lendirilmistir.

2001 yilinda CMIS iyesi isyerlerinde 238
adet is kazasi meydana gelmis, bu kazalar-
dan dolayi 40944 giin (2001 yilinda is
kazalari sonucunda ger-
ceklesen 5 olim olayi

Endistri Meslek Lisesi mezunlardir. Bu
grubun oraninin yiksek cikmasinin nedeni
olarak, dye isyerlerinde Endustri Meslek
Lisesi mezunlarinin yogun olarak istihdam
edilmesi dustindlebilir.

Caligmanin  6nemli bir noktasi olan
kazalarin meydana geldigi vardiya saat-
lerinde ise % 49'luk oranla en ¢ok is kaza-
sinin oldugu vardiya 2. vardiyadir (ikinci
vardiya; 06:00, 07:00, 08:00 saatlerinden
birinde basla-
yan vardiyadir).

hari¢ tutuldugunda 3444
giin) kaybedilmistir. Mil-
yon is saatinde meydana
gelen is kazasi sayisi
olarak ifade edilen kaza

2001 yihnda CMIS iiyesi isyerlerinde 238
adet iy kazas1 meydana gelmis, bu kazalardan
dolay1r 40944 giin 2001 yihinda is kazalari
sonucunda gerceklesen 5 oliim olayr harig¢
tutuldugunda 3444 giin kaybedilmistir.

Kazalarin %35'i
3. vardiyada,
%17'siise 1. var-
diyada (Birinci
vardiya ginin

siklik orani, sanayilesmis

tlkelerde 5 - 10 arasinda

olup, 2001 yilinda tyelerimizde ortalama
olarak % 14,1'dir. Bin isglininde is
kazalarindan dolay1 meydana gelen is gtini
kaybi olarak tanimlanan Kaza Agirlik Orani,
sanayilesmis Ulkelerde 0,4 - 0,6 arasinda,
tyelerimizde ise 2001 yilinda bu

ilk  saatlerine

rastlayan var-
diyadir. Ornegin, 22:00 - 06:00, 23:00 -
07:00 veya 00:00 - 08:00 vardiyalari)
gerceklesmistir.

oran ortalama olarak % 2,42
olarak gerceklesmistir.

Bu kazalarda en sik karsilagilan i
olay turleri disme ve incinme-
lerdir. Kazalarda en cok zarara
ugrayan uzuv ise % 20,17'lik oran-

la ayaktir. ‘
I
|

Kazaya ugrayanlarin % 39'u 20-30 |
ve yine % 39'u 31-40 yas grubun-
da yer almaktadir. |

2001 yihnda en c¢ok kazaya
ugrayan grup %38'lik oranla

RFFNY a1

Cuis UrELERINDE
|5 KAZALARI

b
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istihdamin
NdGfusa Orani

Istihdamin niifusa orani, belli bir ekonomideki
calisabilir durumdaki niifusun ne kadarinin istih-
dam icinde yer aldigini gosterir. Bu oran
piyasanin ne biiyiikliikte oldugunu, is yaratma
kapasitesinin ne kadar oldugunu, kisacasi
piyasanin potansiyelini gostermektedir. Bazi

istatistik

degerlendirildiginde daha anlamli olmaktadir.
[stihdamin niifusa orani, niifusun ne kadarlik bir
kisminin is piyasasinda aktif rol oynadigin gos-
terir. Oranin yiiksek olmasi niifusun biiytik kis-
minin istthdam edildigini, aksine oranmn diigiik
olmasi niifusun ¢ogunlugunun istihdam disinda
kaldigini, is piyasasina aktif olarak dahil
olmadigimi gosterir.

durumlarda da issizlik oran ile birlikte deger-
lendirilerek, daha somut neticelere ulasilmak-
tadir. Bahsedilen oranin yiiksek olmasi iyi bir
anlam ifade etmesine ragmen, tek basina is
piyasas1 hakkinda net bir fikir verememektedir.

Asagidaki tabloda ve grafikte kiyaslama yapa-
bilmek acisindan Avrupa iilkelerinin ve

Tiirkiye'nin son hesaplamalara goére ortaya

Ucret seviyeleri, kayitdis1 istthdam oranlari, kotii cikarilan  "Istthdamin  Niifusa ~ Oram"
calisma sartlar1 ve benzeri gostergelerle birlikte gostergeleri belirtilmistir.
istihdam/
Ulke Yil Yas Niifus istihdam Niifus Orani
Avusturya 1999 15-74 6542,30 3677,72 % 56,2
Belcika 1999 15-74 8408,50 3987,41 % 47,4
Danimarka 1999 15-74 4338,57 2708,02 % 62,4
Finlandiya 2000 15-74 3901,00 2336,00 % 59,9
Fransa 1999 15-74 47521,50 22922,90 % 48,2
Almanya 2000 15-74 69526,00 37336,00 % 53,7
Yunanistan 1998 15-74 8719,37 3967,03 % 45,5
izlanda 2000 15-74 192,80 155,80 % 80,8
irlanda 2000 15-74 2962,58 1670,74 % 56,4
italya 2000 15-74 48917,43 21225,02 % 43,4
Laksemburg 1999 15-74 344,63 176,13 % 51,1
Hollanda 1999 15-74 10646,27 7551,59 % 70,9
Norveg 2000 15-74 3201,00 2267,00 % 70,8
Portekiz 1999 15-74 8272,57 4825,22 % 58,3
ispanya 2000 15-74 35040,30 14639,70 % 41,8
isveg 2000 15-74 6348,10 4234,60 % 66,7
isvi(;re 2000 15-74 5915,50 3878,80 % 65,6
Tarkiye 1999 15-74 43852,00 21547,00 % 49,1
ing“tere 2000 15-74 46580,86 27792,55 % 59,7
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Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002, ILO, Ceneva
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DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLAR| KARSILASTIRMASI
(1994 = 100)

KYTFI TEFI
ONCEKI KYTFi ONCEKI TEFi 100 9 - — -
YILINAYNI | 12AYLIK | YILINAYNI | 12 AYLIK
AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA 00
Ekim 2001 66,5 49,8 81,4 53,2
80 4
Kasim 2001 67,3 51,9 84,5 57,0
Aralik 2001| 68,5 54,4 88,6 61,6 70 1
Ocak 2002 73,2 57,5 92,0 66,8 60 -
Subat 2002 73,1 60,7 91,8 72,1 50 4
Mart 2002 65,1 62,8 77,5 75,4
40 -
Nisan 2002 52,7 62,8 58,0 75,3
Mayis 2002| 46,2 61,7 49,3 73,6 30
s s
Haziran 2002 42,6 60,1 46,8 71,5 > &
F &8
Temmuz 2002 41,3 58,4 45,9 69,1 &« g ¢
Agustos 2002 40,2 56,6 43,9 66,3
) KYTFI: Kentsel Yerler Tilketici Fiyatlari indeksi O====KYTFI  ONCEKI YILIN AYNI AYI
: ; i
Eylal 2002 37,0 54,2 409 63,0 TEFI: Toptan Esya Fiyatlar Indeksi —__._:;:.F oNLZEﬁT\L,:E.,?i;ﬁTTYAf
Ekim 2002 33,4 51,2 36,1 59,0 Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii — -4 — TEFI 12 AYLIK ORTALAMA
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YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelik

Cevre Sagligi Denetimi ve Denetgileri Hakkinda
Yonetmelik

Saglhik Bakanhgindan:
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 - Bu Yo6netmeligin amaci, gevre ve toplum
saghginin korunmasi, sagliga zarar verebilecek etmenlerin
yok edilmesi yada en aza indiriimesini saglamak igin
Bakanlik Merkez ve Tasra teskilatinca yapilacak galisma
ve denetim ilkelerinin belirlenmesi ile ilgili plan, program ve
politikalarin olusturulmasi, denetimde standardizasyonun
saglanmasi, denetcinin egitimi, gelistiriimesi, gorev, yetki
ve sorumluluklarinin belirlenmesi ile degerlendiriimesini
yapmaktir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik, meskenler, topluma dogrudan
veya dolayli olarak hizmet verilen umuma acik yerler, sihhi
ve gayri sithhi tim muesseselerdeki toplum saghginin
korunmasi nedeniyle bu yerlerde g¢alisanlar ile, bu yerlerde
fert, toplum ve gevre saghgini dogrudan etkileyen faktorleri,
ham ve islenmis maddeler ile bunlarin ambalaj ve
etiketlerinin dlizenlenmesini ve bu islemlere yonelik gevre
saglhdi denetiminin ve gevre sagligl denetcilerinin calisma
usul ve esaslan ile bu Ybnetmeligin amacinin
gerceklestiriimesi icin yapilmasi gerekli idari, hukuki ve
teknik is ve usulleri kapsar.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yonetmelik, 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 2 nci maddesi ile ¢evre saghgini ilgilendiren
miteakip maddelerine, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun 3 nct maddesine, 9 uncu maddesinin (c)
bendine ve 181 saylh Saglik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname'nin 43
Uncu maddesine dayanilarak ¢ikariimigtir.

Tanimlar
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Saglik Bakanhgi'ni,

b) Genel Mdudurlik: Temel Saghk Hizmetleri Genel
Madarlagi'nd,

c) il Teskilati: Il Saglik Midirliikleri'ni,
d) lice Teskilati: Saglik Grup Bagkanliklari'ni,
e) Il Midirii: il Saghk Madari'na,

f) Il Midir Yardimcisi: Sube mudirliginden sorumlu I
Saglik Madur Yardimcisi'ni,

g) Sube Mudarligu: Gida ve GCevre Kontrol Sube
Madarlaga'nd,

h) Sube Mudirl: Gida ve Cevre Kontrol Sube Mudurd'nd,

1) Birim: Denetim ekiplerinin bagl olarak calistigi; Genel
Midirlik, il Tegkilati Sube midirligi altinda ve ilge
Teskilat'nda olusturulan denetim hizmetlerinin planlanip
uygulandigi bolimu,

i) Birim Sorumlusu: Birimde yuritilen islerden sorumlu
kisiyi,

j) Denetim: Genel saghdin korunmasi amaciyla, denetim
yerlerinde yapilan incelemeyi,
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k) Denetim yeri: Mevzuatin Bakanlk merkez ve il
teskilatina vermis oldugu yetki kapsaminda denetime tabi
olan yerleri,

I) Denetim formlari: Denetim amacina ve denetim yerinin
ozelligine gore Bakanlikca hazirlanan formlari,

m) Denetci: Cevre saghgl hizmetlerinde fillen asgari 6 ay
galismis, Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen
degerlendirme esaslarina goére 60 puan alan ve Bakanhgin
actigi denetci egitimi programini basariyla bitiren asgari
saglik meslek lisesi veya yiksek okul mezununu,

n) Ozel kiyafet: Denetgilerin giyecegi kiyafeti,
o) Denetim ekibi: En az iki denetgiden olusan ekibi,

6) Numune: Inceleme, arastirma ve analiz igin usuliine
uygun olarak alinan materyali,

p) Laboratuvar: Refik Saydam Hifzissihha Merkezi
Baskanligi laboratuvarlari, Halk Saghgi Laboratuvari ve
Bakanlik tarafindan yetki verilen diger laboratuvarlari,

r) Ozel isaret: Denetim yerlerinde (retilen ve 6zellik arz
eden mamillerin ambalajlarina yapistirilan veya diger
tekniklerle uygulanan hologram, hologramli shiring ve
benzeri glvenlik seridi iceren, holografik 6zellikli bandrol,
logo, etiket gibi isaretleri,

s) Denetim sertifikasi: Denetgiler tarafindan denetlenen
yerlerin denetiminin denetim tarihi itibari ile mevzuata
uygun oldugunu, denetim yerinin hangi periyotlarla
denetlenecegini iceren, illilge teskilatinca diizenlenecek
belgeyi, ifade eder.

iKINCi BOLUM

Denetimin Usul ve Esaslari, Denetim
Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Denetimin Usul ve Esaslari
Madde 5 - Denetimler asagida belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda yapilir;

a) Denetim ekibi, Bakanlikga hazirlanan denetim formlarina
gore denetim islemini yapar. Ug niisha halinde diizenlenen
formun bir nishasini denetim yerinde birakarak, bir
nushasini birimde muhafaza etmek ve bir nishasini da
birimin bagli oldugu teskilata teslim etmek zorundadir.

b) Denetim ekibi tarafindan denetlenen yerlerin uygun
bulunmasi halinde igletmeye denetim sertifikasi diizenlenir.

c) Denetim yeri sikayet ve 06zel haller disinda, diger
mevzuat hukimlerinde belirtilen durumlar sakli kalmak
Uzere, yilda en az bir kez denetlenir.

d) Denetim yerinin 06zelligi ve denetim amacina gore,
gerektiginde denetim ekibine diger kurumlardan teknik
eleman katilimi saglanir.

e) Denetim, gliniin her saatinde uyariya gerek olmaksizin
yapilabilir.

f) Denetim yeri sahibi veya sorumlu miudirlerinin talebi
halinde, 6zel denetim ve egitim yapilabilir. Yapilan bu
egitim ve denetimlerin Ucretlendiriimesinde Bakanhgin
belirleyecegi miktar esas alinarak, doner sermaye
mevzuati hiikimlerine gore tahsil edilir.

g) lllerin denetim programlar, il teskilati tarafindan yillik
olarak hazirlanarak, Ocak ay1 sonuna kadar, bir dnceki yilin
denetimlerine iligskin faaliyet raporu ise, o yilin en ge¢ Subat
ay! sonuna kadar Bakanliga gonderilir.

h) Genel saghg ilgilendiren durumlarda, denetim
esnasinda alinacak her tirlii numune igin bedel 6denmez.

i) Ozel istek lizerine alinan numunenin analiz (icreti, talep
sahibi tarafindan 6denir.

j) Denetimlerde gizlilik prensibi esastir.

Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Madde 6 - Denetim ekiplerince tespit edilen eksiklikler igin
verilecek silreler ve uygulanacak mueyyideler, 6ncelikle
denetim yerinin tabi oldugu mevzuat hikumlerine gore
belirlenir. llgili mevzuatta hiikiim bulunmayan veya ayri bir
dizenlemenin  bulunmadidi hallerde eksiklikler icin
verilecek siure veya uygulanacak mueyyide Bakanlik
tarafindan belirlenir.

Denetim ekipleri, asagida belirtilen tesis gesitlerine gére
Bakanlikga hazirlanacak olan formlara gore;

a) icilebilir nitelikteki su iireten igletmeler,
b) igme ve kullanma suyu sebeke sistemleri,
c) Termal amagch kullanilan isletmeler, kaplicalar,

d) Mustakil veya tesisler buinyesinde bulunan agik ve kapali
yuzme havuzlari,

e) Sihhi miesseselerden;

1) Otel, motel, pansiyon, konukevi, kamping gibi barinma
ve konaklama tesisleri,

2) Berber ve kuafor gibi yerler,

3) Sinema, tiyatro, diigun salonu, lunapark, sirk, agik ve
kapali spor tesisleri gibi edlence ve gosteri yerleri,

4) Hamam, sauna gibi tesisleri,

f) Metro, otobus, servis araglar ve dolmus gibi toplu
tasima araglari,

g) Acik alanlardan
1) Helalar,
2) Umumi helalar,

3) Park ve bahgeler,
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4) Mezarliklar,

5) Gubrelikler,
h) insanlarin ikametine mahsus meskenler,
1) Gayri sihhi miesseselerden;

1) Parlayici, patlayici, yanici, yakici, tehlikeli ve zararl
maddelerin uretim, depolama ve satis yerleri,

2) Pestisit ve toksik kimyasallarin Uretim, depolama ve
satis yerleri,

3) Atiklarin depolama ve tasfiye tesisleri,

4) Yukarida 1, 2 ve 3 numaralarda belirtilen gayri sihhi
muesseselerin disinda kalan gayri sihhi miesseseleri,

j) Cevre ve toplum sagligini olumsuz etkileyecek diger
muiesseselerin,

denetimini yapar.

Denetim formlari birim sorumlusu bagkanhginda ilgili
denetgilerle birlikte degerlendirilir ve bir Gst makama rapor
edilir.

UCUNCU BOLUM

Denetci Egitimi, Denetginin Degerlendirme
Esaslari, Gorev ve Yetkileri

Denetgi Egitimi

Madde 7 - Bakanlhgin agacagi, egitimcilerin egitimi kursunu
bitiren il egitimcileri, ilde denetci egitimi verir. Egitimciler
asgari 3 yilda bir agilacak kurslara katilir. iide denetgilerin
egitimi il tegkilatinin organizasyonunda her yil tekrarlanir.

Egitimcilerin ~ kursu;  egitim  formasyonu,  denetgi
davraniglari, mevzuat, teknik-teknolojik gelisim ve
degismeler ile Bakanlikga uygun gorilecek diger konular
dikkate alinarak duizenlenir.

Denetgi Egitim Puanlamasi
Madde 8 - Denetci egitimi alacak personel asagidaki
kriterlere gore puanlamaya tabi tutulur.

A) Egitim
1. Egitim dlzeyi
a. Lise diizeyinde egitim 115 puan
b. On lisans diizeyinde egitim : 18 puan
c. Ug yillik egitim : 20 puan
d. Lisans duzeyinde egitim : 22 puan
e. Yuksek lisans ve uzeri egitim : 25 puan

2. Cevre saghigi digindaki egitim bir alt dizeyde
degerlendirilir.

a. Gevre saghigr konusunda aldigi mesleki kurslar:

b. Her egitim sertifikasi : 1 puan
c. Her katilim belgesi 11 puan

Sertifika ve katiim belgesi puanlari toplami 5 puanin
Uzerinde olmasi durumunda, 5'in Uzerindeki puanlar
dikkate alinmaz.

3. Yabanci dil diizeyi (KPDS veya UDS)

a. A diizeyinde yabanci dil bilgisi : 5 puan

b. B diizeyinde yabanci dil bilgisi : 4 puan

c. C dlizeyinde yabanci dil bilgisi : 3 puan

d. D duzeyinde yabanci dil bilgisi : 2 puan

e. E diizeyinde yabanci dil bilgisi 11 puan

4. Bilgisayar kullanim becerisi 12 puan
B) Kidem

Cevre saghgi hizmetlerinde fiili calisma suresi her yil 0.5
puanla puanlandirilir. Sube Mudiri ve daha ust duzey idari
gorevlerde bulunanlar i¢in kidem yili puani 1 olarak alinir.
Ust kidem puani 15 puani gegemez.

C) Verimlilik
a. Mesleki bilgi ve kendini yenilemesi : 0-15 puan
b. Calisma azmi ve yetenegi : 0-15 puan

c. Gorevi ile ilgili tutum ve davraniglari ile ekip
galismasina uyumu : 0-15 puan

d. Gevre saghgi ile ilgili almig oldugu takdir belgesi : 5
puan

e. Her bir disiplin sugu igin
verilir.

Puanlamayi Genel Mudirlik'te Cevre Saghgr Daire
Baskan ile ilgili Genel Mudir Yardimcisi, illerde Sube
Mudurd ile ilgili Saglik Mudur Yardimcisi, ilgelerde gevre
saglidi birim sorumlusu ile Sube Miduri birlikte yapar.
Sube Miidiiriiniin puanlamasini il Midiir Yardimcisi ve |l
Mudurd birlikte yapar.

: -10 puan

Denetgi Kimlik Karti

Madde 9 - Denetcilere, Bakanlikga hazirlanacak 6érnege
uygun denetgi kimlik karti verilir. Ug yilda bir yenilenir. Aktif
gbrevinden ayrilan denetcinin kimlik karti geri alinir.

Denetgcilerin Gorev ve Yetkileri

Madde 10 - Yonetmeligin kapsam maddesinde belirtilen
hususlar basta olmak Uizere, mevzuatta belirtilen is ve
islemleri yapmakla yetkili olup, denetim amaciyla
hazirlanan plan ve programlari uygulamakla yukimlidur.

Bu amagla;

a) lgilebilir nitelikteki sularin kontrolii, i1slahi ve numune
alma galigmalarini yapmak,

b) Mesken ile toplumun kullanimina agik yerlerin denetimini
yapmak,

c) Gayri sthhi mulesseselerin izin iglemleri ve denetimini
yapmak,
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d) Insan saghgini ilgilendiren esya veya levazimatin
uretildigi, muhafaza edildigi ve satildigi isyerlerinin ve
galisanlarinin saglik ve teknik ydnden izlenmesi ve
denetimini yapmak,

e) Ham, yari mamul ve mamul maddeler, insan saghgini
ilgilendiren her turli esya ve levazim ile pestisitlerden
usulline uygun numuneler almak,

f) Gida ve su kaynakl hastalik ihbarlarini dederlendirmek,
epidemiyolojik calismalara katiimak,

g) Kati, sivi ve gaz atiklarin olustugu, depolandigi, bertaraf
ve degerlendirme yapildig yerlerin denetimini yapmak,

h) Pestisit Uretim, depolama ve satis yerleri ile kullanim
alanlarinin denetimini yapmak,

i) Vektor kontrol ve denetim hizmetlerini yuriutmek,

j) Gurdlta kirliligi ile mucadele amaciyla, ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icinde gerekli denetimleri yapmak,

k) Elektromanyetik kirlilik, radyasyon saghg: ve givenligi
konularinda, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi iginde
denetim yapmak,

1) Sihhi miiesseselerin denetimini yapmak,
m) Kaplicalarin denetimini yapmak,

n) Nehir, gol, deniz ve baraj sularinin kontrold, islahi ve
numune alma c¢alismalarini yapmak,

o) Yonetmelikte sayilanlar ve benzer hususlarla ilgili diger
mevzuatta Ongorulen konularda, denetim ve hizmet ile
gorevli ve yetkilidirler.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Arag, Gereg, Malzeme ve Ozel Kiyafet

Madde 11 - Bu hizmetlerin yuritilmesinde kullanilacak
arag, gere¢ ve malzemeler ile denetcinin giyecegi, 6zel
kiyafetin renk, nitelik ve diger O&zellikleri Bakanlik¢a
hazirlanacak Yonerge ile belirlenir, gerektigi hallerde
glncellestirilir.

Envanter Calismalari

Madde 12 - Bu Yonetmelik kapsamindaki hizmetler ile ilgili
olarak yapilacak envanter tutulmasina yoénelik elektronik
ortamda kullaniimaya elverisli yazilimlar veya formatlar,
Bakanlikga belirlenerek kullaniimak Uzere il teskilatlarina
gonderilir.

Ozel isaret

Madde 13 - Bakanhgin denetimine tabi, toplumun
kullanimina mahsus Urunlerin yapisi ve &zelliklerinin
denetimini kolaylastirmak, toplumun glvenini saglayarak,
aldanmasi veya aldatiimasini 6nlemek, Bakanlik, il ve ilce
teskilatlarinca verilen izin, ruhsat gibi belgelerin guvenligini
saglamak amaciyla bu belgelere ve Bakanlikga gerekli
gorilen Uriinlere bandrol, hologram, hologramli shiring,

cikartma, etiket gibi 6zel isaret konur. Bu 6zel isaretlerin
usil ve esaslari Bakanlikga gikarilacak teblig ile dizenlenir.
Gerektiginde yeni 6zel isaretlerin belilenmesi veya
uygulamanin degistirimesi teblig ile gerceklestirilir. Bu
arGnlerin  Uretimi  ve dagitimi  dogrudan Bakanlikca
yapilabilecegi gibi, Bakanlikga uygun goérulecek bir kurulug
araciligi ile yapilabilir.

Denetim Yerlerinin Yiikiimliiltkleri
Madde 14 - Denetim yerlerinin sahibi ve yoneticileri;

a) Denetim ekibine istedigi bilgi ve belgeleri vermek ve her
turla kolayligr géstermekle,

b) Denetim esnasinda, denetim ekibinin emniyetini
saglamakla,

c) Ozel mevzuatinda éngériilen bildirim ve yikimlilikleri
yerine getirmekle,

d) Ozel isaret isleminin siirekli ve etkili olarak yiiriitiimesi
igin, Uretilen veya ithal edilen Grlnlerini piyasaya arz
etmeden 6nce Bakanlik'ga uygun gorulen o6zel isareti
kullanmakla ve bedelini 6demekle,

e) izin islemlerine esas analiz (cretleri ile inceleme
kurulunun yolluklarini yururlikteki mevzuata uygun olarak
6demekle,

f) Denetim raporlarini  higbir sekilde reklam amach
kullanmamakla, yikumluddr.

BESINCIi BOLUM
Son Hiikiimler

Mieyyideler

Madde 15 - Bu Ydnetmelik hiUkimlerine aykiri hareket
edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkinda 6ncelikle
ilgili mevzuatta ongérilen mieyyideler uygulanir. llgili
mevzuatta mueyyide bulunmayan hallerde Umumi
Hifzissihha Kanununun 282 nci maddesi geregince islem

yapilir.

Gegici Madde 1 - Bu Yoénetmelikte 6ngorilen denetci ve
denetim ekibi, Yonetmelik yurarlige girdigi tarihten itibaren
azami 2 yil iginde olusturulur. Bunlar olusturuluncaya
kadar, denetim, is ve iglemleri mevcut personel tarafindan
yuratalur.

Gegici Madde 2 - Bu Yonetmeligin yayimindan once
Bakanlikga  uygulamaya konulan ve  Ydénetmelik
kapsaminda olan 6zel isaretlerin uygulamasina devam
edilir. Yonetmelik kapsaminda olup, evvelce uygulanmayan
Ozel isaretlerin usll ve esaslar ile yardrluk tarihleri,
Yonetmelidin yayimindan itibaren 3 ay iginde Bakanlik¢a
cikarilacak tebligi ile ilan edilir.

Yiirirliik

Madde 16 - Bu YOnetmelikte 6ngorilip, uygulanmasi
Bakanlikga yapilacak dizenlemelere bagh olan hususlara
iliskin hdkdmler, bu dizenlemelerin yapilip, duyuruldugu
tarihte, Yonetmeligin diger hukimleri ise yayimi tarihinde
yurirlige girer.
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Yiriitme
Madde 17 - Bu Yonetmelik hikimlerini Saghk Bakani
yaratar.

R.G. 14 Eyliil 2002 - Sayi: 24876
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Kararlari

Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlarinin Belirlenmesine
lligkin Karar

Karar Sayisi: 2002/4675

Bakanlar Kurulundan:

Ozel tiiketim vergisi tutarlarinin belirlenmesine iliskin ekli
Karar'in  yurtrligde konulmasi: Maliye Bakanligi'nin
07/08/2002 tarihli ve 033901 sayili yazisi lizerine, 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 08/08/2002 tarihinde
kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

08/08/2002 Tarihli ve 2002/4675 Sayili
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 06/06/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanununa ekli (1) Sayili Listenin (A) cetvelinde yer
alan bazi mallara iliskin 6zel tuketim vergisi tutarlari
asagidaki sekilde yeniden tespit edilmigtir.

Madde 2 - (B) cetvelindeki mallarin 4760 sayili Kanunun 8
inci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca tesliminde
vergi tutar 50,000.- TL./Kilogram olarak uygulanir.

Madde 3 - Bu Karar: 1 nci maddesinde belirlenen tutarlar
01/08/2002 tarihinden, 2 nci maddesinde belirlenen tutar
ise 04/08/2002 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere,
yayimi tarihinde yurarlige girer.

Madde 4 - Bu Karar hikumlerini Maliye Bakani yuratir.

R.G. 18 Eyliil 2002 - Say:: 24880
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Milletlerarasi Antlagmalar

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynimciligin
Onlenmesi Sozlesmesine lligkin Ihtiyari
Protokol"iin Onaylanmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2002/4703

Bakanlar Kurulundan:

08 Eylil 2000 tarihinde New York'ta imzalanan ve
30/07/2002 tarihli ve 4770 sayih Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ekli 'Kadinlara Kargi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi  Sézlesmesine lliskin  Ihtiyari  Protokol'iin
onaylanmasi; Disisleri Bakanlidi'nin 12/08/2002 tarihli ve
UKGY/308238 sayili yazisi Uzerine, 31/05/1963 tarihli ve
244 sayilli Kanunun 3 ncli maddesine goére, Bakanlar
Kurulu'nca 26/08/2002 tarihinde kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

B Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynmciligin
Onlenmesi, S6zlegmesine lligkin Ihtiyari Protokol

isbu Protokol'e Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti'nin temel insan haklarina, insanlk
onuru ve insan degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar
bakimindan esitligine olan inancini yeniden teyit ettigini
kaydederek,

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin biitiin insanlarin onur
ve haklan bakimindan 06zgir ve esit dogduklarini ve
herkesin bu Bildirge'de yer alan tim hak ve 6zgurltklere,
cinsiyete dayali ayrim dahil olmak Uzere, hi¢bir ayrima tabi
tutulmaksizin sahip oldugunu ilan ettigini kaydederek,

Uluslararasi insan Haklari Sézlesmeleri ve insan haklarina
iliskin diger uluslararasi belgelerin cinsiyete dayal
ayrimcihgi yasakladigini hatirlayarak,

Taraf Devletlerin kadinlara karsi ayrimciligin her bigimini
kinadiklari ve uygun olan tim yollarla ve gecikmeksizin
kadinlara karsi ayrimcihigin 6nlenmesi politikasi izlemeyi
kabul ettikleri Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimcilidin
Onlenmesi Sézlesmesi'ni ("Sézlesme") de animsayarak,

Kadinlarin tim insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden
tam ve esit olarak vyararlanmalari ve bu hak ve
6zgurliklerin ihlalini dnlemek igin etkili dnlemler alinmasi
yolundaki kararliliklarini yeniden teyit ederek,

asagidaki hususlar tzerinde mutabik kalmislardir.
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Madde 1

isbu Protokol'e Taraf bir Devlet ("Taraf Devlet") Kadinlara
Kargi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin ("Komite") 2.
maddeye gore yapilacak basvurularn kabul ve inceleme
yetkisini tanir.

Madde 2

Basvurular, Taraf Devletin yargilama vyetkisi altinda
bulunan bireyler veya bireylerden olusan gruplar tarafindan
ya da onlar adina, Sozlesme'de yer alan haklardan
herhangi birinin Taraf Devlet tarafindan ihlali sonucu
magdur kalindigi iddiasi ile yapilabilir. Bireyler veya
bireylerden olusan gruplar adina bagvuru yapilan hallerde
basvuruyu yapan, onlarin rizasi olmadan harekete
gecmesinin hakli nedenlerini ortaya koymadikca, basvuru,
ilgililerin rizasiyla yapilacaktir.

Madde 3

Basvurular yazili olarak ve basvuranin kimligi mechul
kalmayacak bicimde yapilacaktir. Basvuru Soézlesme'ye
taraf olup da isbu Protokol'e taraf olmayan bir devleti
ilgilendirdigi takdirde, Komite tarafindan kabul
edilmeyecektir.

Madde 4

1) Komite, i¢ hukuk yollarinin isletiimesinin makul olmayan
sekilde uzadigi veya etkili sonu¢ verme ihtimalinin zayif
oldugu durumlar disinda, mevcut tim i¢ hukuk yollarinin
tuketildigi hususunu aciklida kavusturmadikga, yapilan bir
basvuruyu degerlendirmeyecektir.

2) Komite asagidaki hallerde basvurunun kabul edilemez
oldugunu bildirecektir:

a) Ayni basvurunun, daha 6nce Komite tarafindan veya
baska bir uluslararasi sorusturma veya ¢6zim
cercevesinde incelenmis veya incelenmekte olmasi;

b) Basvurunun Sézlesme hikimlerine aykiri olmasi;

c) Basvurunun agikga temelsiz veya yeterli dayanaktan
yoksun olmasi;

d) Basvuruda bulunma hakkinin kétiiye kullaniimasi;

e) Bu Protokol'lin ilgili Taraf Devlet agisindan yurirlige
girig tarihinden sonra da devam eden olgular hari¢, bagvuru
konusu olan olgularin Protokol'in ilgili Taraf Devlet
acisindan ydurirlige girmesinden 6nce gergeklestiriimis
olmasi;

Madde 5

1) Basvurunun alinmasindan sonraki herhangi bir zamanda
ve esasa iligkin bir karar verilmeden 6nce Komite, iddiaya
konu olan ihlalin maddur ya da magdurlarini gérmesi
muhtemel telafisi imkansiz zararlarn 6nlemek igin gerekli
olabilecek gegici dnlemleri almayi acilen degerlendirmesini
Taraf Devletten talep edebilecektir.

2) Bu maddenin 1. fikrasindaki takdir yetkisinin Komite
tarafindan kullaniimasi bagvurunun kabul edilebilirligine ya
da esasina iligkin karar verildigi anlamina gelmeyecektir.

Madde 6

1) Basvurunun ilgili Taraf Devlete atif yapilmaksizin
Komite tarafindan kabul edilemez bulunmasi hali disinda
ve birey ya da bireylerin kimliklerinin s6zkonusu Taraf
Devlete acgiklanmasina riza gostermeleri kosuluyla, Komite
isbu Protokol c¢ergevesinde kendisine yapilmis her
basvuruyu ilgili Taraf Devletin dikkatine gizli olarak
sunacaktir.

2) Taraf Devlet kendisine teblig edilen basvuru hakkinda
aydinlatici agiklamalari veya beyanlari ve varsa, almig
oldugu duzeltici 6nlemleri alti ay iginde yazili olarak
Komite'ye bildirecektir.

Madde 7

1) Komite, igsbu Protokol gergcevesinde yapilan basvurulari,
konuya iligkin bilgilerin ilgili taraflara ulastiriimasi kosuluyla,
ilgili Taraf Devlet tarafindan ve bireyler veya bireylerden
olusan gruplar tarafindan veya onlar adina kendisine
sunulan tim bilgiler isiginda inceleyecektir.

2) Komite isbu Protokol uyarinca yapilan bagvurulari
incelerken kapall oturumlar duzenleyecektir.

3) Basvurunun incelenmesinden sonra, Komite basvuruya
iliskin goruslerini, varsa tavsiyeleri ile birlikte, ilgili taraflara
iletecektir.

4) Taraf Devlet Komite'nin géruslerini ve varsa tavsiyelerini
geregdi gibi degerlendirecek ve Komite'nin goris ve
tavsiyeleri 1s1ginda yapmis oldugu iglemlerle ilgili bilgiler
dahil olmak Uzere, Komite'ye alti ay icinde yazil bir cevap
sunacaktir.

5) Komite uygun gorirse Taraf Devleti, goris ve varsa
tavsiyeleri Uzerine almis olabilecedi 6nlemler hakkinda,
So6zlesme'nin  18. maddesi uyarinca Taraf Devletce
hazirlanan muteakip raporlardaki bilgiler de dahil olmak
Uzere, ilave bilgi sunmaya davet edebilir.

Madde 8

1) Komite Taraf Devletin S6zlesme'de yer alan haklari ciddi
ve sistematik bicimde ihlal ettigi ydninde guvenilir bir bilgi
aldigi takdirde, Taraf Devleti bu bilgiye iligkin incelemede
isbirligi yapmaya ve bu amagla bu bilgi ile ilgili gdzlemlerini
sunmaya davet edecektir.

2) Komite, ilgili Taraf Devletce sunulabilecek her turll
gozlemi ve ekinde bulunan diger glvenilir bilgileri
g6zdénlune alarak, Uyelerinden birini ya da birden fazlasini
arastirma yapmakla ve sonuglari kendisine acilen
bildirmekle gorevlendirebilir. Arastirma, gerekli ise ve Taraf
Devletin rizasi varsa, Taraf Devletin Ulkesine bir ziyareti de
icerebilir.

3) Bu tir bir arastirmanin bulgularinin incelendikten sonra
Komite, bu bulgulari her turlt gérus ve tavsiyeleri ile birlikte
ilgili Taraf Devlete iletecektir.

4) ligili Taraf Devlet, Komite tarafindan iletilen bulgularin,
yorumlarin ve tavsiyelerin alinmasindan itibaren alti ay
icinde kendi gdzlemlerini Komite'ye sunacaktir.
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5) Bu tir bir arastirma gizlilik igcinde yurGtilecek ve
islemlerin her asamasinda Taraf Devletin isbirlidi
aranacaktir.

Madde 9

1) Komite, ilgili Taraf Devleti isbu Protokol'iin 8. maddesi
uyarinca yurutilen arastirma Uzerine almis oldugu
Onlemlerin  ayrintilarini Sézlesme'nin - 18.  maddesi
cercevesinde hazirladigi rapora eklemeye davet edebilir.

2) Komite gerektiginde 8. maddenin 4. fikrasinda
bahsedilen alti aylik slrenin bitiminde, ilgili Taraf Devleti
bdyle bir arastirma Uzerine aldigi 6nlemler hakkinda bilgi
vermeye davet edebilir.

Madde 10

1) Her Taraf Devlet isbu Protokol'iin imzalanmasi veya
onaylanmasi ya da Protokol'e katima asamalarinda
Komite'nin 8. ve 9. maddelerde dizenlenen yetkisini
tanimadigini beyan edebilir.

2) Isbu maddenin 1. fikrasi uyarinca beyanda bulunmus
olan herhangi bir Taraf Devlet bu beyanini Genel
Sekreter'e bildiimde bulunmak suretiyle her zaman geri
cekebilir.

Madde 11

Bir Taraf Devlet, yetkisi altinda bulunan bireylerin isbu
Protokol uyarinca yaptiklari bagvurulardan 6tird  koétl
muameleye veya yildirmaya maruz kalmamalarini
saglamak igin uygun olan tim dnlemleri alacaktir.

Madde 12

Komite, igsbu Protokol uyarinca gerceklestirdigi faaliyetlerin
bir 6zetini Sozlesme'nin  21. maddesi ¢ergcevesinde
hazirlayacag: yillik rapora ekleyecektir.

Madde 13

Her Taraf Devlet S6zlesme'nin ve isbu Protokol'in genis
bicimde bilinmesini ve taninmasini saglamayr ve
Komite'nin 6zellikle o Taraf Devleti ilgilendiren konularda
olusturdugu géris ve tavsiyeleri hakkindaki bilgilere erigimi
kolaylastirmayi taahhut eder.

Madde 14
Komite, igbu Protokol ile kendisine verilen iglevleri yerine
getirirken izleyecegi usul kurallarini kendisi gelistirecektir.

Madde 15

1) Isbu Protokol Sézlesme'yi imzalamig, onaylamis veya
Sozlegsme'ye katilmis bulunan herhangi bir Devletin
imzasina agiktir.

2) isbu Protokol Sézlesme'yi onaylamis veya Sézlesme'ye
katilmig bulunan herhangi bir Devletin onayina tabidir.
Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nce
saklanacaktir.

3) isbu Protokol Sézlesme'yi onaylamis veya Sézlesme'ye
katilmig herhangi bir Devletin katiimina agiktir.

4) Katilim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne verilmesiyle yurlrlige girecektir.

Madde 16

1) Isbu Protokol onaylama veya katilima iligkin onuncu
belgenin Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verildigi
tarihten Ug ay sonra yirirlige girecektir.

2) Yururluge girmesinden sonra isbu Protokol'i onaylayan
veya katilan her bir Devlet igin, isbu Protokol, sézkonusu
Devletin onay veya katilim belgesinin verilis tarihinden g
ay sonra yururlige girecektir.

Madde 17
Isbu Protokol'e gekince konulamayacaktir.

Madde 18

1) Herhangi bir Taraf Devlet isbu Protokol'e degisiklik ve
bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne iletebilir. Bunun
Uzerine Genel Sekreter, degisiklik 6nerilerini bu Protokole
taraf diger Devletlere ilerek bu énerilerin incelenmesini ve
oylanmasi amaciyla bir konferans duzenlenmesini
destekleyip desteklemediklerini bildirmelerini talep eder.
Taraf Devletlerden en az Ugte birinin bdyle bir konferansi
uygun goérmeleri halinde, Genel Sekreter Birlesmis Milletler
himayesinde bir konferans toplayacaktir. Konferansa
katilan ve oylamada hazir bulunan Taraf Devletlerin oy
cokluguyla kabul edilen herhangi bir degisiklik, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun onayina sunulacaktir.

2) Degisiklikler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
onaylandiktan ve isbu Protokol'e Taraf Devletlerin Ugte ikisi
tarafindan kendi anayasal usullerine uygun olarak kabul
edildikten sonra yurirluge girer.

3) Protokol'de yapilan degisiklikler ydararlige girdiginde,
onlari kabul eden Taraf Devletleri baglar, diger Taraf
Devletler isbu Protokolin degisiklikten énceki hikumleriyle
ve daha 6nce kabul ettikleri degisikliklerle bagli kalmaya
devam ederler.

Madde 19

1) Herhangi bir Taraf Devlet Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne yapacagi yazili bir bildirimle isbu Protokol'den
her zaman cekilebilir. Cekilme, bildirimin Genel Sekreter
tarafindan alinmasindan alti ay sonra ylrirlige girecektir.

2) Cekilme, yurirlige girmesinden 06nce 2. madde
gergevesinde yapilmis basvurulara ve 8. madde uyarinca
baslatiimis herhangi bir arastirmaya isbu Protokolin
hukimlerinin uygulanmasinin devamina halel
getirmeyecektir.

Madde 20
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri asagidaki hususlarda
tum devletleri bilgilendirecektir:

a) Protokol uyarinca gerceklestirilen imzalar, onaylar ve
katiimalar,

b) Isbu Protokol'iin ve 18. madde uyarinca vyapilan
herhangi bir degisikligin yirurlige girme tarihi,

c) 19. madde uyarinca yapilan herhangi bir ¢cekilme islemi,
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Madde 21

1) Isbu Protokol'iin esit derece gegcerli olan Arapga, Cince,
ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca metinleri
Birlesmis Milletler arsivlerinde saklanacaktir.

2) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Protokol'in
onayli érneklerini Sézlesme'nin 25. maddesinde bahsedilen
tim Devletlere iletecektir.

R.G. 18 Eyliil 2002 - Sayi: 24880
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan
Vakiflar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2002/2)

Vakiflar Genel Midiirliigiinden:

MADDE 1 - 21.01.1998 tarihli ve 23237 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine
Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tebligin 1 nci maddesi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Madde 1 - Vakiflarin kurulug mal varligi 2002 yil iginde
sosyal ve kiltirel amagh vakiflarda 200 milyardan, egitim
ve saglik amagl vakiflarda 300 milyardan, dider vakif
kuruluglarinda 500 milyardan az olamaz."

Yiirurliik
MADDE 2 - Bu Tebli§ yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiriitme
MADDE 3 - Bu Teblig hikumlerini Vakiflar Genel Muduri
yuratar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 02 Ekim 2002 - Sayi: 24894
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 309)

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi lzere, gegici vergi uygulamasina iligkin olarak
08/12/2000 giin ve 24254 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan 25/10/2000 giin ve 2000/1514 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
mukerrer 120 nci maddesinde yer alan gegici vergi
doénemleri ¢ ay, beyan ve ddeme sureleri ise Uger aylik

dénemi izleyen 2 inci ayin 15 nci ginu aksami olarak
belirlenmis ve daha 6nceki tebliglerimizde agiklanmistir.

Buna gore, 2002 yilinin dokuz aylik gecici vergi ddneminde
uygulanacak yeniden degerleme orani % 42,47 (ylzde kirk
iki virgll kirk yedi) olarak tespit edilmistir.

Teblig olunur.

R.G. 08 Ekim 2002 - Say:: 24900
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 18
inci Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik

Cevre Bakanligindan:

MADDE 1 - 06.06.2002 tarihli ve 24777 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yoénetmeliginin 18 nci maddesine, ikinci
fikradan sonra gelmek tzere asagidaki fikra eklenmigtir.

"CED Gerekli Degildir karari, Bakanlikga bir belge ile proje
sahibine verilir."

Yiriirliik
MADDE 2 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiiritme
MADDE 3 - Bu Yo6netmelik hikimlerini Cevre Bakani
yuratar.

imento isveren Mevzuat Eki

R.G. 10 Ekim 2002 - Sayi: 24902
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Karari

Kamu Personelinin Maasglarinin Hesabina Esas
Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile Muhtelif
Statiilerde istihdam Edilen Soézlesmeli
Personelin Ucretlerinin Artirllmasina iligkin Karar
Karar Sayisi: 2002/4808

Bakanlar Kurulundan:

Kamu personelinin  maaslarinin hesabina esas tutulan
katsayilarin yeniden tespitiyle muhtelif statiilerde istihdam
edilen sézlesmeli personelin Ucretlerinin artiriimasina iliskin
ekli Karar'in ylrirlude konulmasi; Devlet Personel
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Bagkanligi'nin gorisi ve Maliye Bakanhgi'min 01/10/2002
tarihli ve 24438 sayili yazisi lzerine, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 154 nct maddesi, 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin (c) bendi ve
diger teskilat kanunlarindaki hikimlere goére, Bakanlar
Kurulu'nca 03/10/2002 tarihinde kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

03/10/2002 Tarihli ve 2002/4808 Sayili
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - Hikimet ile yetkili kamu gérevlileri sendikalar
ve bunlarin bagl bulundudu konfederasyonlar arasinda
yapilan goérismeler sonucunda, taban aylik katsayisi ile
brit sozlesme Ucretlerinde asagida belirtilen
dizenlemelerin yapilmasi ve bu nedenle 2002 Mali Yili
Bitge Kanununun 41 inci maddesinin (a) bendinde
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, yilin ikinci yarisinin
diger aylarinda Tilketici Fiyatlari Genel Indeksindeki
artiglara bagli olarak ilave maas artisi saglayacak bagka bir
diizenleme yapillmamasi seklinde kullaniimasi
kararlastiriimistir. Buna goére, 01/10/2002 tarihinden gecerli
olmak Uzere;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 Uncu
maddesi uyarinca, taban ayligi gostergesine uygulanan ve
halen 213.300 olan taban aylk katsayisi 313.300'e
yukseltilmigtir.

Ancak, yukseltilen bu katsayr 01/10/2002 - 31/12/2002
tarihleri arasindaki dénemde vyapilacak 6demelerde
288.300 olarak uygulanir.

01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasindaki dénemde
uygulanmayan 25.000 taban aylik katsayisina isabet eden
tutarlar ise defaten 2003 yili Ocak ayminin 15'inde, aylik
Oddenen sureler dikkate alinarak, tahakkuk ettirilip 6denir.
Oliim, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle memuriyetten
ayrilma hallerinde bu doéneme ait 25.000 taban aylik
katsay! farkindan dogan tutarlar da ayni sekilde 2003 yili
Ocak ayinin 15'inde, aylik 6denen siireler dikkate alinarak,
tahakkuk ettirilip 6denir. T.C. Emekli Sandiginca yapilacak
oddemelerde de yukaridaki hiikiimler uygulanir.

b) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki listelerdeki kurum ve kuruluglarin hizmet
sbzlesmesi esaslarinda yer alan ve 05/07/2002 tarihli ve
2002/4382 saylh Bakanlar Kurulu Karar uyarinca
yukseltilmis bulunan taban ve tavan Ucretleri ile 6/6/1978
tarihli ve 7/15754 saylli Kararnameye baglh "Soézlesmeli
Personel Calistirimasina iligkin Esaslar"in degisik 3 tincii
maddesinin birinci fikrasi ve 2002/4382 sayili Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca 1,315,130,000.- lira olarak tespit
edilmis bulunan dcret tavani ve 399 saylh Kanun
Hikmunde Kararnameye ekli (ll) sayili cetvele dahil
pozisyonlarda sozlesmeli galistirilan personelin 2002/4382
sayill Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 1,427,070,000.- lira
olarak tespit edilmis bulunan lcret tavani brit
100,000,000.- lira artiriimistir.

Bu hukumlere gore sézlesmeli olarak calistirilan personelin
brit sdzlesme Ucretleri de ayni tarihten gecerli olmak
Uzere, yeni bir s6zlesme yapilmasina gerek olmaksizin brit
100,000,000.- lira artinlmigtir. Ancak, bu artig 01/10/2002 -

31/12/2002 tarihleri arasindaki ddénemde yapilacak
6demelerde brit 75,000,000.- lira olarak uygulanir.

01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasindaki dénemde
uygulanmayan brit s6zlegsme Ucret tutarinin 25,000,000.-
liralik kisimlari ise defaten 2003 yili Ocak aymnin 15'inde,
Ucret 6denen sireler dikkate alinarak, tahakkuk ettirilip
ddenir. Oliim, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle ayriima
hallerinde bu déneme ait 25,000,000.- liralik brit s6zlesme
Ucret farkindan dogan tutarlar da ayni sekilde 2003 yih
Ocak ayinin 15'inde, licret 6denen sireler dikkate alinarak,
tahakkuk ettirilip 6denir.

c) Aylik ve Ucret artiglari, memur veya sézlesmeli personel
aylik ve Ucretlerinde yapilan artis oranina bagh olarak
artirlan  diger personelin aylik ve Ucretleri, brut
100,000,000.- lira artis saglayacak sekilde tabi olduklari
mevzuata gore belirlenerek 6denir.

Ancak, bu artig 01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasindaki
dénemde vyapilacak 6demelerde brat 75,000,000.- lira
olarak uygulanir.

01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasindaki dénemde
uygulanmayan brut aylik ve Ucret tutarinin 25,000,000.-
lirahk kisimlari ise defaten 2003 yili Ocak ayinin 15'inde,
aylik ve uUcret ddenen sureler dikkate alinarak, tahakkuk
ettirilip 6denir. Olim, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle
ayrilma hallerinde bu déneme ait 25,000,000.- liralik brit
aylik ve Ucret farkindan dogan tutarlar da ayni sekilde 2003
yili Ocak ayinin 15'inde, aylik ve Ucret 6denen sureler
dikkate alinarak, tahakkuk ettirilip 6denir.

d) 04/07/2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 14 (ncl maddesi ile 12/06/2002 tarihli ve
4761 sayill Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda bulunan
personel hakkinda; yukarida (c) bendinde yer alan briit
tutarlar, Maliye Bakanhdi tarafindan net olarak
belirlendikten sonra bu personelin mali ve sosyal haklarina
iliskin 2002 yili ikinci alti aylik dénemi igin gecerli olacak
Bakanlar Kurulu kararinin yayimi tarihini mateakip mevzuat
dahilinde uygulanir.

e) (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin uygulanmasina iligkin esas
ve usulleri tespit etmeye ve tereddutleri gidermeye Maliye
Bakanlig yetkilidir.

f) Aylik katsayi (32.650), yan 6deme katsayisi ise (10.365)
olarak uygulanmaya devam edilir.

Madde 2 - 05/07/2002 tarihli ve 2002/4382 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 3 tincti maddesi yururlikten kaldiriimigtir.

Madde 3 - Bu Karar 01/10/2002 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yururltge girer.

Madde 4 - Bu Karari Bakanlar Kurulu ydritir.
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R.G. 22 Ekim 2002 - Sayi: 24914
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Toplanti ve Gosteri Yiriiylsleri Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina lligkin Yonetmelik

icisleri Bakanligindan:

MADDE 1 - 08/08/1985 tarihli ve 18836 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Toplanti ve Gosteri Ydriyisleri
Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelidin 4 uncl
maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Ayrica, tuzel kisilerin toplanti ve go6steri yurlyusu
dlizenlemeleri icin yetkili organlarinin karari gerekir. Bu
husus bildirimde belirtilir ve dizenleme kuruluna iliskin
Kanun ve Yonetmelikte belirtilen hususlar, tizel kisilerin
dlzenleyecegi toplantilarda da aranir."

MADDE 2 - Ayni Yonetmelidin 5 inci maddesinin; birinci
fikrasindaki "72 saat" ibaresi "48 saat" olarak, ikinci
fikrasinin (c), (d) ve (e) bentleri asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya asagidaki (f) bendi eklenmistir.

"c) ikamet Belgesinin,

d) Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus
olduklarina dair sahsi beyan belgesinin,

e) Diuzenleme kurulunda yer alacak yabancilar igin, ilgili
valilik kanali ile, igisleri Bakanhigindan alinan izin belgesi;
Kanun'a gbre dizenlenen toplantt ve  gosteri
yuruyUslerinde topluluga hitap edecek, afis, pankart, resim,
flama, levha, ara¢ ve gerecler tasiyacaklar igin mahallin en
blyuk mulki idare amirligine, toplantidan en az 48 saat
once bildirimde bulunuldugunu gdsteren belgenin,

f) Tuzel kisilerce dizenlenecek toplanti ve gosteri
yuriyusleri igin yetkili organlarinin buna iliskin kararinin,"

MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesi ve 17 nci
maddesinin ikinci fikrasindaki "48 saat" ibareleri "24 saat"
olarak degistirilmistir.

MADDE 4 - Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

"a) Duzenleme kurulu Uyelerinin, aranan sahislardan olup
olmadigini tespit etmek,"

MADDE 5 - Ayni Yonetmeligin 23 (inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 23 - Vali veya kaymakam;

a) Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6énlenmesi,
genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurluklerinin korunmasi amaciyla,

b) Olaganustl hal, sikiydnetim, seferberlik veya savas ilani
halinde,

c) Dizenlenen toplantiya ait yasaklama ve erteleme
kararinin dizenleme kurulu baskanhgina tebligi imkani
bulunmamasi halinde,

d) Duzenleme kurulu bagkan ve lyelerinin tamaminin veya
baskan dahil en az yedisinin toplanti yerinde hazir
bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine
gelmeyeceklerinin kesin olarak anlagilmasi durumunda,

Gerektiginde, alindi belgesi verilmis olsa dahi, toplanti
bagslama saatinden geriye dodru 24 saatlik zaman
icerisinde, tebligat sarti aranmaksizin, toplanti veya gosteri
yuriyUslerini yasaklamaya veya iki ayl gegmemek Uzere
ertelemeye yetkilidir.

Yiirurliik
MADDE 6 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiriitme )
MADDE 7 - Bu Yonetmelik hikimlerini Adalet, Igisleri ve
Milli Savunma Bakanlari yaratur.

R.G. 23 Ekim 2002 - Sayi: 24915

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik Karar

Sayisi: 2002/4773

Bakanlar Kurulundan:

Ekli "Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar gin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yoénetmelikte Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Y&netmelik"in yururlige konulmasi;
Devlet Bakanhgi'nin 05/08/2002 tarihli ve 19320 sayili
yazisi Uzerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuyla 217
saylll Devlet Personel Bagkanhgi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiikimlerine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 09/08/2002 tarihinde
kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
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Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

Madde 1 - 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiriirliige konulan Kamu Gérevlerine Ilk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yoénetmelik'in 17 nci  maddesi asagdidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Madde 17- Giris sinavina, KPSS sonuglarina gore
belirlenen adaylardan, aciktan atama izni alinmis kadro
veya pozisyon kontenjaninin 20 katindan fazla olmamak
Uzere kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenen
sayida aday ¢agrilir.

Girig sinavi sonuglari adaylara yazili olarak duyurulur.”
Madde 2 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 3 - Bu YoOnetmelik hikimlerini Bakanlar Kurulu
yurutar.

R.G. 25 Ekim 2002 - Say:: 24917
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Kararlari

4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunun 20 nci Maddesi ve 631 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii
Maddesi Kapsamindaki Personelin Mali ve
Sosyal Haklarina iligkin Karar Karar Sayisi:
2002/4811

Bakanlar Kurulundan:

4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 20 nci maddesi ve 631 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 14 incl maddesi kapsamindaki personelin
mali ve sosyal haklarina iligkin ekli Karar'in yurirlige
konulmasi; Maliye Bakanlhigi'nin 16/08/2002 tarihli ve
20149 sayili yazisi lzerine, 4761 sayil Kanunun 20 nci
maddesiyle 631 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 14
Uncu ve gegici 1 inci maddelerine goére, Bakanlar
Kurulu'nca 28/08/2002 tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

28/08/2002 Tarihli ve 2002/4811 Sayihi
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin eki Kararin 2 ve 3 unci maddeleri
asagidaki sekilde, 4 Gnci maddesinde yer alan "Dogum,
6lum, cenaze ve evlenme yardimlarina iligkin 6demeler
ortalama Ucret toplaminin  belilenmesinde  dikkate
alinmayacaktir." ibaresi ise "Dogum, 6lim, cenaze, tedavi
ve evlenme yardimlarina iliskin ddemeler ortalama ucret
toplaminin  belirlenmesinde  dikkate  alinmayacaktir.”
seklinde degistiriimistir.

"Madde 2 - Kapsama dahil tiim personel igin 2002 yili ikinci
alt ay "ortalama Ucret toplami st simiri" 3,000,000,000
(Gemilyar) TL. olarak tespit edilmistir.

Madde 3 - 13/07/2001 tarihinde mevcut karar, onay veya
diger mevzuat uyarinca kapsama dahil personele anilan
tarih itibariyla yapilmakta olan ayni ve/veya nakdi 6deme
unsurlarina hicbir sekilde yeni bir unsur ilave edilmemesi
kaydiyla, 01/07/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasindaki
dénem igin, s6z konusu personelden;

a) Ortalama Ucret toplami, ortalama Ucret toplami Ust
sinirini agmayanlarin mali ve sosyal haklarinda, Devlet
memurlar ayliklarina 2002 yili ikinci alti ayinda yapilan ve
yapilacak olan artig oranlarini,

b) Ortalama Ucret toplami, ortalama ucret toplami Ust
sinirini aganlardan;

1 - Ortalama Ucret toplami 3,700,000,000 (ligmilyaryedi-
yuzmilyon) TL.'ye kadar olanlarin mali ve sosyal
haklarinda, Devlet memurlar aylklarina 2002 yili ikinci alti
ayinda yapilan ve yapilacak olan artis oranlarinin % 35'ini,

2 - Ortalama Ucret toplami 3,700,000,000 (ti¢milyaryedi-
yuzmilyon) TL. ve daha fazla olanlarin mali ve sosyal
haklarinda ise anilan oranlarin % 25'ini,

gecmemek ve kurum igi hiyerarsik yapilarin gerektirdigi
Olgtide farkli oranlarda olmak lzere, mevzuatlar dahilinde,
yetkili organlar tarafindan artis yapilabilir."

Madde 2 - 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin eki Kararin 5 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

"Bildirimler, bu Kararin 1 inci maddesinde belirtilen bltun
o0deme unsurlarini kapsayacak sekilde brit ve net tutarlar
itibariyla yapilir."

Madde 3 - 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin eki Karara asagidaki maddeler
eklenmistir.

"Ek Madde 1 - Mevcut esas ve usuller gergevesinde
kazanilmis hak niteligindeki ilerleme ve ylkselmelerden
kaynaklanan ucret artiglan bu Kararin degisik 3 Uncu
maddesi kapsaminda belirtilen esaslara bagli olmaksizin




12

MEVZUAT OZEL EKi

yapilabilir. Ancak, yetkili organlarinca, aylk Ucret ile diger
mali ve sosyal haklarin tespitinde hizmet yili, egitim
seviyesi, performans veya benzeri kriterler dikkate
alinmaksizin unvan veya hizmet grubu bazinda yalnizca
taban ve tavan ucret dikkate alinarak mali ve sosyal haklar
belirlenmis bulunan kadro veya pozisyonlara yapilacak
atamalarda, atanacak personelin mali ve sosyal haklar,
s6z konusu unvana iligkin taban tutarlar uygulanmak
suretiyle belirlenir.

Ek Madde 2 - Bu Kararin yayimi tarihinde mevcut bulunan
giyecek ve yiyecek yardimi verilmesine iliskin diizenlemeler
gercevesinde yapilan ayni nitelikteki giyecek ve yiyecek
yardimlari ortalama Ucret toplaminin belirlenmesinde
dikkate alinmaz.

Ancak nakdi olarak verilen giyecek yardiminin emsali
Devlet memuruna yapilan yardimi asan kismi ile nakdi
olarak verilen yiyecek yardiminin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 23 tncl maddesinin 8 inci bendinde belirtilen
miktart  asan  kismi ortalama Ucret toplaminin
belirlenmesinde dikkate alinacaktir.

Gecici Madde 1 - Bakanlar Kurulunca yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, kapsama dahil kuruluslarin baskan ve
Uyelerinin (631 sayih Kanun Huikminde Kararnamenin
yurlrlige girdigi tarihten sonra atananlar dahil) aylik
Ucretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlarinin
belilenmesinde bu Karar esaslari uygulanmaya devam
olunur."

Madde 4 - Bu Karar hiktmleri, 01/07/2002 tarihinden
gecerli olmak Uzere yayimi tarihinde yararluge girer.

Madde 5 - Bu Karari Bakanlar Kurulu yaratur.

R.G. 26 Ekim 2002 - Sayi: 24918

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Tebligler

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 78)

Maliye Bakanligindan:
4008 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 41 inci

maddesine eklenen 8 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 15
inci maddesine eklenen 13 numarali bent hikiumleri ile
isletmelerin kullandiklar yabanci kaynaklara iliskin gider ve
maliyet unsurlari  toplamina, Vergi Usul Kanunu
hukimlerine goére o yil icin tespit edilmis olan yeniden
degerleme oraninin, ilgili kuruluslardan alinan bilgilere gére
Maliye Bakanhginca o yil igin hesaplanan ortalama ticari
kredi faiz oranina bdlinmesi suretiyle bulunacak indirim
oraninin uygulanmasi sureti ile hesaplanacak tutarin %
25'inin gider olarak kabul edilimemesi 6ngérilmustur.

Bu hiikim uyarinca gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
2002 yili Temmuz-Eylll gegici vergi donemi dokuz aylik
kazanglarinin  tespitinde gider indirimi  kisitlamasi
uygulamasina esas alinacak indirim orani % 83.2 olarak
tespit edilmistir.

Bu durumda, tespit edilen orana goére miukellefler,
kullandiklar yabanci kaynaklara iligkin gider ve maliyet
unsurlarinin (%83.2 x %25 =) %Z20.8'ini kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alacaklardir.

Teblig olunur.
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