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Teknolojik geliþmelerin logaritmik olarak hýzlandýðý
dünyamýzda "Toplam Kalite" artýk çok daha tanýdýk.
Endüstri ötesi toplumlarýn yaþam biçimi sonunda
dünyadaki egemenliðini ilan etti anlaþýlan. 

Peki nedir bu toplam kalite? Kullanýma uygunluðu
tam olarak karþýlamak amacýyla, üretim ve hizmetleri en
ekonomik düzeyde gerçekleþtirmek için, iþletme birim-
lerinin kalitenin yaratýlmasý, yaþatýlmasý ve geliþtirilme-
sine yönelik çabalarýnýn entegrasyonunu saðlayan etkin
bir yönetim sistemi felsefesidir.

Temel Ýlkeleri:
• Önlemeye Dönük Yaklaþým
• Ölçüm ve Ýstatistik
• Grup Çalýþmasý
• Sürekli Geliþme
• Mevcut Durumu Yetersiz Bulmak
• Ýnsan Faktörünü Geliþtirmek
• Problem Çözme Tekniklerini Yaygýn Bir Þekilde

Kullanmak
• Planla, Uygula, Kontrol Et, Önlem Al Çevrimi
• Sýfýr Hata
Toplam kalitenin kilit noktasý ise birey. Her þey gelip

insan kalitesine dayanýp kalýyor. Artýk eskiden olduðu gibi
"Ne iþ olsa yaparým abi" yaklaþýmý ile bir yere varmak
mümkün deðil. Ýster bölgesel, ister küresel rekabetin
þartý, iþini çok iyi bilen ve yapan üstelik iyi organize olan
insan topluluklarý ve teknolojinin birlikte hareketi.

Kuþkusuz, "Toplam Kalite Felsefesi" yaþamýn tüm
kesimlerinde yerini bulmadýðý sürece taþlar yerine otur-
mayacak. "Aktif Ýstihdam Politikalarý" ile yeniden yapýlan-
mak belki de iþyerleri düzeyinden çýkýp ülke düzeyine
yayýlacak. Bunun en son halkasý da siyasetçiler olacak
sanýyorum. Yani aþaðýdan yukarýya bir hareket sözkonusu.
Ayný faaliyete geçmiþ bir volkanýn lavlarýnýn önlenemez
yükseliþi gibi.

Nihai ürünümüz ne olursa olsun, daha iyisini, daha
mükemmelini üretmek için, üretimin en önemli faktörü
olan insaný mükemmelleþtirmek, yeni durumlara hýzla
uyumunu, her an yeni birþeyler öðrenmesini saðlamakla
mümkün. Ýnsan faktörünü göz ardý etmek geleceðimizi
karanlýða gömmek olacaktýr. 

Kýsacasý ülkemizin ve dünyamýzýn daha güzel yarýn-
lara ulaþabilmesi için sadece aile, iþyeri, mahalle, þehir,
ülke düzeyinde deðil, tüm dünya insanlarý olarak toplam
kaliteyi yaþamamýz gerekiyor. Sonucunda da küresel
refahý tabi...

03 Kasým seçimlerinin sonucu ne olursa olsun iþ
dünyasýnýn tüm oyuncularýný ilgilendiren önemli bir yasa
tasarýsý "Ýþ Kanunu" meclis gündeminde yerini almak
zorunda. 

Günün ve ileriye doðru en az 20 yýlýn gereklerini ye-
rine yetirecek bu önemli tasarý, bakalým hak ettiði sýrada
TBMM çalýþmalarýna dahil olacak mý? 

Konunun ülkemizde en iyi bileni olan, 9 öðretim
görevlisinin oluþturduðu komisyon tarafýndan hazýrlanan
bu yasa tasarýsý en azýndan iþçi ve iþveren açýsýndan ha-
yati bir önem taþýyor.

Devlet dairelerinde bir iþinizin olmasý içinizde
dayanýlmaz bir baskýya ve sýkýntýya mý neden oluyor? 

Kapý kapý dolaþmak, pek çok evraký o kat senin bu kat
benim indirip çýkartmak, tam "hah sonunda bitti galiba"
derken eksikliðinden haberinizin bile olmadýðý bir evrakýnýzýn
iþinizi bir sonraki güne erteletmesi, baþýnýza gelmiþtir sanýrým. 

E-devlet þu sýralar çok duyduðumuz bir sözcük.
Sloganý ise çok çekici "Sýraya Deðil Ýnternete Giriniz". Bu
proje, belki de az önce bahsettiðim kabusun çözümü ola-
cak. Artýk iþlerinizi internet ortamýnda ulaþacaðýnýz elek-
tronik devlet dairelerinde hýzlandýrmanýz söz konusu. 

Yani e-devlet ile karþýlaþtýðýnýzda, karþýnýzda broþür
niteliði taþýyan web sayfalarý deðil, bilgi alýp verebile-
ceðiniz iþlerinizi halledebileceðiniz bir arayüz olacak. 

E-polis, SSK, Telekom, T.C. kimlik numarasý gibi
uygulamalar giderek yaygýnlaþýyor. Üstelik gerçekten
iþiniz hýzlanýyor da.

Ülkemizde güzel þeyler de oluyor, artýk geleceðe
ümitle ve olumlu bakabiliriz...

Esen kalýn.
Burçak Çubukçu

editörden

Merhaba

Binlerce Kilometrelik Yol 
Bir Tek Adýmla Baþlar

Sadece Sanayi ve Hizmetlerde mi 
Toplam Kalite?

Yeni Meclisi Bekleyen Yasa Tasarýsý

AB Ýle Uyum Sürecinin Güzel
Sonuçlarýndan Biri



15 Aðustos 2002 tarih ve 24847 sayýlý Resmi
Gazete’de yayýmlanan ve son anda yapýlan deðiþiklik-
le yürürlük tarihi 15 Mart 2003 olarak kabul edilen
“4773 Sayýlý Ýþ Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basýn Mesleðinde Çalýþanlarla Çalýþtýranlar
Arasýndaki Münasebetlerin Tanzimi Hakkýnda
Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasý Hakkýnda Kanun” ile
çalýþma hayatýmýzda bizleri – iþçilerimiz ile iþverenle-
rimizi- neler bekliyor?

26 Haziran 2001 tarihinde dönemin Çalýþma ve
Sosyal Güvenlik Bakaný Sayýn Yaþar Okuyan ile sosyal
taraflarýn müþtereken imzaladýklarý “Protokol” gereði
bir Bilim Kurulu oluþturulacak ve 1936’lý yýllardan
kalma Ýþ Kanunumuz çaðdaþ hale getirilecekti. Çalýþ-
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðýný temsilen 3, Türk-Ýþ,
Hak-Ýþ ve DÝSK Konfederasyonlarýný temsilen 1’er,

TÝSK’i temsilen 3 olmak üzere üniversitelerimizin konu ile ilgili 9 deðerli bilim adamýndan
oluþan Bilim Kurulu, Ýþ Güvencesi ve Kýdem Tazminatý Fonu konularý da dahil olmak üzere bir
bütün olarak Ýþ Kanunu’nu ele alacaktý. Protokole ve bütün bu çalýþmalara raðmen, “Ýþ
Güvencesi Kanunu” bir seçim tavizi olarak TBMM Genel Kurulu’nun 08 Aðustos 2002 tarihli
Olaðanüstü oturumunda kabul edilmiþtir. Çalýþma ve Sosyal Güvenlik yeni Bakaný Nejat
Arseven, yasanýn kabulünün ardýndan 14 Aðustos 2002 günü Bakanlýkta Sosyal Taraflarýn
katýlýmý ile gerçekleþen toplantýda Ýþ Kanunu Tasarýsýnýn da bir an evvel yasalaþmasý konusun-
da gerekli çalýþmalarýn yapýlmasý talimatýný vermiþtir. Bakan Arseven, TBMM’nin 09 Aðustos
2002 günlü 127 nci Bileþiminde yaptýðý konuþmada da bu konu ile ilgili olarak;

“....15 Mart’ta bu tasarýnýn yürürlüðe girmesiyle ilgili yapmýþ olduðumuz deðiþiklik, sizlere biraz
önce ifade etmiþ olduðum bu yasayla birlikte yürürlüðe girmesinde zorunluluk olduðu Bilim
Kurulu tarafýndan da ifade edilen Ýþ Kanunundaki deðiþiklikle beraber yürürlüðe girmesi zorun-
luluðudur.”
Ýfadesine yer vermiþtir.

Kanunun yürürlüðe gireceði 15 Mart 2003 tarihine kadar, Bilim Kurulu tarafýndan hazýrlanan
ve 26 Aðustos 2002 tarihinde Bakanlýða sunulan Ýþ Kanunu Tasarýsýnýn da, Ýþ Güvencesi’nin
tek baþýna yasalaþmasýnýn sakýncalarýný bertaraf etmesi ve çalýþma barýþýný saðlamasý açýsýndan
bu tarihe kadar yasalaþmasý en büyük temennimizdir.
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ÝÞ GÜVENCESÝ YASASININ 
AÐIR MALÝYETÝ

Av. Sancar BAYAZIT

ÇMÝS Genel Sekreteri
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Ýþ Güvencesi Yasasý’nýn yürürlüðe girmesi ile birlikte; 

• Ýþçi istihdam etmenin maliyeti artacak, bu da iþsizliði artýracak, mevcut iþsizlerin iþ bulma
umudunu yok edecektir.
• Kayýtdýþý ekonomi fazlalaþacak, sermaye Türkiye sýnýrlarý dýþýna kaçacak ve böylece
ülkemizin rekabet þansý azalacaktýr.
• En önemlisi, sosyal taraflarýn rýzasý alýnmadan bir oldu bittiyle çýkarýlan bu yasa, çalýþ-
ma barýþýný bozacaktýr. 

Bütün bu olumsuzluklara raðmen bunu kýsmen de olsa önlemenin tek yolu, 15 Mart 2003’te
yürürlüðe girecek olan Ýþ Güvencesi Kanunu ile birlikte Bilim Kurulu’nun hazýrladýðý Ýþ
Kanunu’nun bu tarihten önce yasalaþmasýdýr. 

?
ÝÞ GÜVENCESÝ KANUNU KÝMLERE VE NASIL UYGULANACAK?

Ana hatlarý ile 4773 sayýlý Ýþ Güvencesi Kanunu’nun uygulanabilmesi için hizmet akdinin
feshinde aranan þartlar;

• Hizmet akdinin belirsiz süreli olmasý,

• Ýþyerinde 10 veya daha fazla iþçi çalýþmasý,

• Hizmet akdi feshedilecek iþçinin, iþletmenin bütününü sevk ve idare eden iþveren ve-
kili konumunda olmamasý,

• Hizmet akdi feshedilecek iþçinin en az 6 aylýk kýdemi olmasý (iþçinin 6 aylýk kýdemi, ayný
iþverenin bir veya deðiþik iþyerlerinde geçen süreler birleþtirilerek hesap edilecektir)

• Hizmet akdinin feshinin geçerli bir sebebe dayanmamasý, (Ýþveren hizmet akdinin fes-
hinde; iþçinin yeterliliðinden veya davranýþlarýndan ya da iþletmenin, iþyerinin veya iþin
gereklerinden kaynaklanan geçerli bir sebebe dayanmak zorundadýr. Ýþçinin yeterliliðinden
veya davranýþlarýndan kaynaklanan sebeplerin, hangi durumlarda geçerli sebeplerden
sayýlacaðý ve hangi durumlarýn iþletmenin, iþyerinin veya iþin gereklerinden kaynaklanan
sebepler olarak kabul edileceði yargý kararlarý ile zaman içinde belirginleþecektir).

• Fesih bildiriminde þekil þartýna uyulmamasý (Ýþveren fesih bildirimini yazýlý olarak yap-
mak ve fesih sebebini açýk ve kesin bir þekilde belirtmek zorundadýr).

Þeklinde özetlenebilir.

Mahkemece feshin geçersiz olduðuna karar verilmesi halinde iþveren tarafýndan iþe
baþlatýlmayan iþçiye iþveren tarafýndan; Kýdem Tazminatý, Ýhbar Tazminatý, Mahkeme
safahatý sýrasýnda en çok 4 aylýk ücreti ve diðer haklarý ile mahkemece takdir edilecek en
az 6, en çok 1 yýllýk ücreti tutarýnda tazminat ödenecek, iþçi, ayrýca koþullarý varsa
kötüniyet tazminatý ve hak kazanmýþ ise iþsizlik sigortasý da alacaktýr.   



Son yýllarda küreselleþme, hayatýmýzýn her
alanýný olduðu gibi; sosyal, ekonomik ve
siyasal sistemin bir alt sistemi olan endüstri
iliþkileri sistemini ve çalýþma hayatýný da
doðrudan etkilemekte; iþletmeler, endüstri-
ler ve ülkeler için rekabet gücünü ön plana
çýkarmaktadýr. Özellikle uluslararasý ticare-
tin ve sermayenin önündeki engellerin
kaldýrýlmasýyla birlikte önem kazanan ulus-
lararasý rekabet esneklik, yeni çalýþma mo-
delleri, taþeronlaþma ve sosyal damping gibi
kimi kavramlarý da beraberinde getirmekte-
dir. Rekabet gücünü korumanýn ve arttýr-
manýn en kolay yolu iþçilik maliyetlerini
düþürmek olduðu için, küreselleþmeyle bir-
likte belirli standartlara sahip, istikrarlý,
güvenli ve düzgün iþ (decent work) kavramý
tartýþmaya açýlmakta ve kimi geliþmekte

olan ülkelerde çalýþanlarýn insanlýk dýþý bir
þekilde sömürüldüðüne tanýk olunmaktadýr.

Günümüzde ülkelerin içinde ve ülkeler
arasýnda eþitsizlikler devam etmekle kalma-
makta, bu eþitsizlik ve dengesizlikler daha
da artmaktadýr. Küreselleþmenin sonuçlarý
yalnýzca belirli ülke, grup veya sýnýflarý
deðil; tüm dünya ülkelerini ve tüm insanlarý
yakýndan etkilemektedir. Ýþletmeler, üretim
maliyetlerini düþürmek yoluyla etkinliklerini
ve rekabet güçlerini arttýrmaya çalýþýrlarken;
çalýþanlar rekabetin sosyal adaletle birlikte
ve çalýþma standartlarý korunarak sürdürül-
mesini talep etmektedirler. Ýþte bu noktada,
80 yýlý aþkýn bir zamandýr faaliyette bulunan
ve dünyanýn en eski uluslararasý örgüt-
lerinden olan ILO, uluslararasý çalýþma stan-
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1973 yýlýnda Eskiþehir'de doðdu. 1994 yýlýnda Ankara Üniver-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri
Ýliþkileri Bölümü'nden mezun oldu. Yüksek lisans eðitimini 1997
yýlýnda Gazi Ünversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Ýþ ve Sosyal
Güvenlik Hukuku Ana Bilim Dalý'nda "Devletin Ýþ Piyasasýna
Müdahalesinin Teorik Çerçevesi ve Türkiye'de Planlý Dönemde
Devletin Ýþ Piyasasýna Müdahalesi" konulu teziyle tamamladý.
2000 yýlýnda da Ýstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü
Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri Anabilim Dalý'nda
"Türkiye'de Sendikalararasý Rekabet" adlý teziyle doktora eðiti-
mini tamamladý. Halen Anadolu Üniversitesi Ýktisadi ve Ýdari
Bilimler Fakültesi'nde görev yapmaktadýr.

Giriþ

Yrd. Doç. Dr. Banu UÇKAN

Anadolu Üniversitesi 
Ýktisadi ve Ýdari Bilimler Fakültesi 
Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri Bölümü

KÜRESELLEÞME
VE

ULUSLARARASI 
ÇALIÞMA ÖRGÜTÜ 

(ILO)



dartlarýný belirleme iþlevi ile büyük bir rol
oynamaktadýr. 1989 yýlýnda Sovyet Bloðu-
nun yýkýlmasýna kadar, kapitalizme yönelik
hareketler karþýsýnda adeta bir dalgakýran
görevi üstlenen ILO, günümüzde de küre-
selleþmenin sosyal maliyetinin minimize
edilmesi ve küreselleþme sürecine karþý
duyulan tepkilerin yumuþatýlmasý konusun-
da önemli bir misyona sahiptir.

Dünya barýþý için sosyal adaleti saðlamayý,
"barýþ istiyorsan adalet ek" sloganýyla kendi-
sine ilke edinen ILO, dünyanýn büyük bir
hýzla deðiþen siyasi ve ekonomik dengeleri
karþýsýnda temel amaç ve hedeflerinden
hiçbir tavizde bulunmadan, kendini
yenileyebilmiþ ve deðiþime ayak uydura-
bilmiþ evrensel bir örgüttür. Son yirmi yýldýr
kendisini her alanda hissettiren küre-
selleþme süreci karþýsýnda da ILO, tutumunu
belirlemekte gecikmemiþ ve bu konuda
sürekli yeni arayýþlar içinde yer alarak, yeni
politikalar geliþtirmeye baþlamýþtýr. Bu çalýþ-
mada da, küreselleþme kavramý üzerinde
kýsaca durulduktan sonra, küreselleþme
sürecinin ILO norm ve standartlarýna olan
etkisi ve bu süreç içinde ILO'nun yeri ve
önemi tartýþmaya açýlacaktýr.

20. yy’ýn son çeyreðinde üzerinde en fazla
tartýþýlan konulardan birisi olan küre-
selleþme, ekonomiden kültüre, politikadan
çalýþma hayatýna kadar birçok alanda
yaþanan bir deðiþim ve ülkelerin birbirlerine
yakýnlaþma sürecini ifade etmektedir.
Küreselleþmeyle ilgili, farklý yaklaþým açýlarý-
na baðlý olarak, çok sayýda taným yapýlmak-
tadýr. Þöyle ki küreselleþme; 

“....tarihin akýþý içinde ortaya çýkan bir olgu
(realite) olduðu kadar; uluslararasý ticaretin
yaygýnlaþmasý, emek ve sermaye hareket-
lerinin artmasý, ülkeler arasýndaki ideolojik
kutuplaþmanýn sona ermesi, teknolojideki
hýzlý deðiþim sonucunda ülkelerin gerek
ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kültürel
açýdan birbirlerine yakýnlaþmalarý....”1dýr,

“....ülkeler arasýndaki iktisadi, siyasi, sosyal
iliþkilerin yaygýnlaþmasý ve geliþmesi, ideolo-
jik ayrýmlara dayalý kutuplaþmalarýn
çözülmesi; farklý toplumsal kültürlerin,
inanç ve beklentilerin daha iyi tanýnmasý,
ülkeler arasýndaki iliþkilerin yoðunlaþmasý
gibi farklý görünen ancak birbirleriyle
baðlantýlý olgularý içerir”2,

“....ülkeler arasýnda daha ucuz ve etkin
iletiþim, artan uluslararasý ticaret ve ulus-
lararasý yatýrým, sermaye sahipliðinin daha
fazla ülkeler-aþýrý hale gelmesi gibi çeþitli
eðilimleri bir araya getirmektedir”3,

“....baðýmsýz ulusal ekonomilerin, uluslar-
üstü firmalarýn baþ rolü oynadýklarý ulus-
lararasý süreçler ve uluslararasý iþlemler vasý-
tasýyla, global sisteme dahil edildikleri ve
eklemlendikleri yeni bir ekonomik yapýnýn
oluþmasýdýr”4,

“....ülkeler arasýnda sermayenin, paranýn,
mallarýn ve emeðin dolaþýmýný zorlaþtýran
engellerin azaltýlarak dünya ekonomisinin
serbestleþtirilmesi ve dünyanýn ekonomik
bir bütün oluþturma sürecinin hýzlandýrýl-
masý....”5dýr,

“....uluslararasýlaþma sürecininin tamamla-
narak, bölgesel üretim ve tüketimin dünya
ölçeðinde planlandýðý, serbest rekabet

1 AKTAN Coþkun Can, ÞEN Hüseyin; “Globalleþme ve Türkiye”, Mercek, Ocak 2001, ss.104-105.
2 DPT; Dünyada Küreselleþme ve Bölgesel Bütünleþmeler, Alt Komisyon Raporu, Yayýn No:DPT:2374-ÖÝK.440, Ankara,

1995, s.1.
3 BAYOUMI Tamim; “Is There A World Capital Market?”, Globalization and Labor, (Ed.Horst Siebert), Institut für

Weltwirtschaft an der Universität, Tübingen, 1999, s.65.
4 LEISINK Peter; “Introduction”, Globalization and Industrial Relations, (Ed.Peter Leisink), Edward Elgar Pub., UK, 1999,

s.4.
5 BAHÇEKAPILI Cengiz; “Küreselleþme Bölgeselleþmeyi Geride Býraktý”, Ýktisat Dergisi, S.350, Temmuz 1994, s.66.
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düzeninin uluslararasý kuruluþlarca denet-
lendiði, kurallarýn uluslarüstü bir anlayýþla
çalýþtýðý sistemdir”6.

1989 yýlýnda komünist bloðun ortadan kalk-
masýyla birlikte iki kutuplu dünyanýn sonuna
gelinmiþ; pazar ekonomisi ve demokrasinin
temel alýndýðý tek kutuplu yeni bir dünya
düzenine geçiþ süreci yaþanmaya baþlamýþtýr.
Ekonomik, sosyo-kültürel ve siyasal boyutu
olan küreselleþme, ülkeleri birbirine baðýmlý
hale getirmekte ve iletiþim-bilgi aðýndaki iler-
lemeler dünyayý global bir köye dönüþtürmek-
tedir7. Büyük bir hýzla geliþen ve ucuzlayan
haberleþme ve ulaþým imkanlarý, hükümet-
lerin izledikleri liberal politikalar, sermayenin
mobilitesinin artýþýyla birlikte çokuluslu þirket-
lerin büyüyen ve yayýlan gücü,
küreselleþme sürecine ivme ka-
zandýran faktörlerin baþýnda gel-
mektedir.

Küreselleþme sürecinde uluslararasý ticaretin
ve sermaye hareketinin serbestleþmesi, ulus-
lararasý rekabetin önemini arttýrmaktadýr. Bir
baþka ifadeyle, günümüzde firmalar yalnýzca
ulusal sýnýrlar içindeki diðer firmalarla deðil;
dýþ pazarlarda tüm dünya firmalarýyla yoðun
bir rekabet altýndadýrlar. Dolayýsýyla çokulus-
lu þirketlerin artan gücünün de etkisiyle bir-
likte, ulusal pazar kavramý yerine dünya
pazarý kavramý önem kazanmaktadýr8. Dün-
ya pazarýnda uluslararasý rekabet gücünü
elinde bulunduran firmalar ise, ürün çeþitli-
liðine sahip, kaliteli ve ucuz üretimde bulu-
nan firmalar olmaktadýr. Nitekim özellikle
1980’li yýllarda çevre ülkeler olarak
adlandýrýlan Uzakdoðu Asya ülkeleri, düþük
ücret ve çalýþma standartlarýna dayalý
gerçekleþtirdikleri emek-yoðun üretim þek-
liyle merkez ülkelerin karþýsýna güçlü birer

rakip olarak çýkmýþlardýr. Bu ülkelerde
“yedek iþgücü” hacmi çok geniþ olduðu için,
eþ deyiþle iþsizlik oranýnýn yüksek oluþu
nedeniyle, iþçiler uluslararasý çalýþma stan-
dartlarýnýn çok altýndaki koþullarda çalýþmak
zorunda kalmaktadýrlar. Asya-Pasifik model-
lerinde ucuz iþçilik ve zorunlu çalýþma ile
üretim maliyetleri düþürülmeye çalýþýlmakta;
hatta Meksika, Honduras ve Dominik Cum-
huriyeti gibi bazý ülkeler ABD’de yayýnladýk-
larý ilanlarla çokuluslu þirketleri iþçilik mali-
yetinin düþük olduðu kendi ülkelerine davet
etmektedirler9. Bu ülkeler doðrudan yabancý
yatýrýmlarda büyük pay elde ederlerken,
dünyanýn en fakir 47 ülkesi ise çokuluslu
þirketlerin toplam yatýrýmlarýnýn yalnýzca
% 0.7’sini kendilerine çekebilmektedir10.

Küreselleþmeyle birlikte sadece uluslararasý
yatýrým ve ticaret alanýnda deðil; her alanda
ülkeler arasýnda ve hatta ülkeler içinde
kalýcý dengesizlikler ve eþitsizlikler yaþan-
maktadýr. Bir baþka deyiþle küreselleþme,
dünyanýn bir kýsmý için yeni fýrsatlar
yaratarak gelir ve istihdamda artýþa neden
olurken, diðer taraftan ülkeler arasýnda
olduðu gibi birçok ülke içinde de eþitsizliðin
büyümesine neden olmaktadýr. Küresel-
leþmeden dünya nüfusunun yalnýzca ufak
bir bölümü faydalanmakta; nüfusun büyük
bir bölümü içinse küreselleþmenin sosyal
maliyeti oldukça yüksek olmaktadýr. Bu
nedenle günümüzde küreselleþme süre-
cinin sosyal meþruiyeti tartýþýlmakta ve küre-
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6 BAÞARGAN Hotar Nükhet; “Küreselleþme Sürecinde Ýnsan Kaynaklarýnýn Geliþtirilmesi Problemi ve Türkiye”, Ýþveren,
C.XXXVII, S.10, Temmuz 2000, s.9.

7 AKTAN Coþkun Can, ÞEN Hüseyin; a.g.m., ss.104-105.
8 SELAMOÐLU Ahmet; Küreselleþme Sürecinde Ýnsan Kaynaðý, TÜHÝS, Ýstanbul, 1998, s.8.
9 EKÝN Nusret; “Çalýþma Yaþamýnda Dönüþüm”, Mercek, Ocak 1998, s.12.
10 SELAMOÐLU Ahmet; “Yoðunlaþan Sorunlarýyla Küreselleþme”, Küreselleþmenin Ýnsani Yüzü, (Der: Veysel Bozkurt), Alfa

Yayýnlarý, Ýstanbul, 2000, s.34.

1989 yýlýnda komünist bloðun ortadan kalkmasýy-
la birlikte iki kutuplu dünyanýn sonuna gelinmiþ;

pazar ekonomisi ve demokrasinin
temel alýndýðý tek kutuplu yeni bir
dünya düzenine geçiþ süreci
yaþanmaya baþlamýþtýr.



selleþme karþýtý hareketler güçlenmektedir11.
Bu sürecin sosyal sonuçlarýný açýklamada
“umut”, “tehlike”, “korku”, “risk”, “belirsiz-
lik”, “güvensizlik”, “eþitsizlik”, “kaygý” ve
“toplumsal çözülme” kavramlarýnýn sýkça
kullanýlmasý da, süreci etkileyen ve kaza-
nanlar yanýnda süreçten etkilenen ama
süreci etkileyemeyen ve çoðunluðunun da
kaybedenlerin oluþturduðu kalabalýk bir
kitlenin varlýðýný ispatlamaktadýr12.

Kapitalizme geçiþte nasýl ki kadýnlarýn ve
çocuklarýn bünyece elveriþli olmadýklarý
iþlerde ve yetiþkin iþçilerin de düþük ücretler-
le ve uzun çalýþma süreleriyle çalýþtýrýldýklarý
“vahþi kapitalizm” olarak adlandýrýlan bir
dönemden geçildiyse, küreselleþme süreci
de böyle bir kural tanýmaz evreyi geride
býrakmaya çalýþmaktadýr13. Küreselleþmenin
bir sonucu olarak artan rekabet, iþçilik
maliyetleri baþta olmak üzere üretim
maliyetlerini düþürme konusunda bir baský
oluþturmakta ve üretim sistemlerinde daha
fazla esneklik gerektirmektedir. Buna ek
olarak sermayenin artan mobilitesinin de iþ-
verenlerin hükümetler ve iþçiler karþýsýnda
pazarlýk güçlerini arttýrdýðý ileri sürülmekte-
dir14. Dolayýsýyla uluslararasý ticaret ve ulus-
lararasý rekabet, 18.yy’dan bu yana verilen
büyük mücadeleler sonucunda kazanýlmýþ
iþçi haklarý ve çalýþma standartlarý üzerinde
önemli bir tehdit unsuru oluþturmaktadýr.

Uluslar arasýndaki farklý çalýþma standartlarý
ise, uluslararasý ticaret ve rekabet ortamýnda
bazý ülkeler aleyhine haksýz bir rekabetin
yaþanmasýna neden olmaktadýr. Zira yaban-
cý yatýrýmcýlarýn pazara giriþiyle ilgili kurallar
gibi yerel politikalar, çevre ve çalýþma stan-

dartlarý ülkelerin uluslararasý rekabet gücünü
etkilemektedir. Mesela çevre ve çalýþma stan-
dartlarý düþük olan ülkeler, yüksek standart-
lara sahip rakipleri karþýsýnda haksýz bir
maliyet avantajýna sahip olmaktadýrlar15.
Düþük iþçilik maliyetleri ve çalýþma standart-
larýyla emek faktörünün uluslararasý reka-
bette en önemli unsur haline gelmesi, yüksek
çalýþma standartlarýna sahip olan ülkelerin
rekabet gücünü kýrdýðý gibi bu ülkelerde iþ-
sizliðin artmasýnda da rol oynamaktadýr.
Geliþmekte olan ülkeler ise, ücretlerin ve iþçi
haklarýnýn geliþmesini engelleyerek, yabancý
yatýrýmlarý kendilerine çekmekte ve sosyal
dampinge neden olmaktadýrlar.

Ýþte ILO, uluslararasý çalýþma standartlarýný
oluþturmak suretiyle kuralsýzlaþtýrmanýn
önüne geçerek; hem çalýþma hayatý içinde
yer alan kiþilerin haklarýnýn korunmasýnda,
hem de uluslararasý ticaretin büyük bir
önem kazandýðý günümüzde kýyasýya reka-
betin yol açabileceði haksýz rekabetin
ortadan kaldýrýlmasýnda önemli bir rol
oynamaktadýr. ILO’nun küreselleþme süre-
cine ayak uydurabilmesi ise, çalýþma ha-
yatýndaki deðiþiklikleri yakýndan takip ede-
bilmesine ve esneklik gereksinimlerini
karþýlayabilmesine baðlýdýr16.

Sürekli barýþýn ancak sosyal adalet temeli
üzerine kurulabileceði noktasýndan hareket
eden ILO, tüm dünyada çalýþanlarýn çalýþma
koþullarýnýn iyileþtirilmesi ve emek üze-
rinden yaratýlan haksýz rekabetin ortadan

11  http://www.ilo.ch/public/english/bureau/exrel./global.htm  (22.08.2001)
12 BOZKURT Veysel; “Küreselleþmenin Toplumsal Sonuçlarý”, Küreselleþmenin Ýnsani Yüzü, (Der: Veysel Bozkurt), Alfa Yayýnlarý,

Ýstanbul, 2000, ss.93-95; LAL Deepak; “Globalization:What Does It Mean For Developing and Developed Countries?”,
Globalization and Labor, (Ed.Horst Siebert), Institut für Weltwirtschaft an der Universität Kiel, Tübingen, 1999, ss.211-221.

13 CENTEL Tankut; “Uluslararasý Ticaret ve ILO”, Ýþveren Dergisi, C.XXXVII, S.10, Temmuz 1999, s.21.
14 LEE Eddy; “Globalization and Labour Standards”: A Review of Issues”, International Labour Review, Vol:136, No:2, 1997

(http//www.ilo.org/public/english/support/publ/revue/articles/lee98.2htm    13.09.2001)
15 LEE Eddy; a.g.m.
16 CENTEL Tankut; “Uluslararasý Çalýþma Standartlarý Globalleþme ve Esneklik Çerçevesinde Ele Alýnmalýdýr”, Ýþveren,

C.XXXVI, S.12, Eylül 1998, s.10.
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kaldýrýlmasý için uluslararasý yasama faa-
liyetinde bulunarak, üçlü yapýya sahip olan
Uluslararasý Çalýþma Konferansý’nda söz-
leþme ve tavsiye kararlarýný kabul etmekte-
dir. ILO’nun kuruluþundan günümüze
kadar, kabul edilen sözleþme ve tavsiye
kararlarý, birçok ülkenin ulusal mevzuatýna
esin kaynaðý oluþturmakta ve dünya
genelinde çalýþma koþullarýnýn geliþti-
rilmesinde önemli ilerlemeler kaydedil-
mesinde büyük bir rol oynamaktaysa da,
düþük gelirli ülkelerde hâlâ ahlâken kabul
edilemeyecek derecede kötü çalýþma
koþullarý görülmekte; insanlýk dýþý koþullar-
da çalýþtýrýlan çocuk iþgücü, zorla çalýþtýrma,
iþe almada ve iþyerinde ayrýmcýlýk gibi
sorunlar yaþanmaya devam etmektedir. Bu
nedenle ILO’nun baþlýca kuruluþ amacý olan
çalýþma koþullarýnýn iyileþtirilmesi gayesine
ulaþmak adýna daha alýnmasý gereken çok
yol vardýr. 

Bunun yanýsýra emek arzýnýn fazla olmasý
geliþmekte olan ülkelere karþýlaþtýrmalý bir
üstünlük saðlarken; güney ülkelerine
nazaran teknoloji ve sermayenin daha bol
ve dolayýsýyla daha ucuz olmasý da kuzey
ülkelerine karþýlaþtýrmalý bir üstünlük saðla-
maktadýr. Ancak bu tür doðal piyasa
koþullarý ile siyasi iktidarýn sendikalar
üzerinde baský oluþturarak veya temel çalýþ-
ma standartlarýný ihlal ederek piyasaya
müdahale etmesi gibi yapay koþullarý bir-
birinden ayýrt etmek gerekir17. Nitekim ILO,
esas itibarýyla temel insan haklarýndan olan,
çekirdek çalýþma standartlarýný tanýmlayarak
iþçilik maliyetlerinin yapay bir þekilde
düþürülmesine engel olmaktadýr. Bu nokta-
da ILO’nun uluslararasý haksýz rekabetin
önlenmesinde de üstlendiði ve üstleneceði
önemli roller söz konusudur. Zira küre-
selleþme; yatýrýmlarýn ve üretimin geliþmiþ
ülkelerden, düþük çalýþma standartlarýna
sahip geliþen ülkelere kayacaðý, bu ülkeler-

den yapýlan ucuz ithalatýn ise geliþmiþ ülke-
lerdeki sanayileþmeyi olumsuz yönde et-
kileyeceði, iþ kayýplarýna ve özellikle vasýfsýz
iþçilerin ücretlerinin düþmesine yol açacaðý
endiþelerini beraberinde getirmektedir. Bu
endiþeler ise, birçok geliþmiþ ülkede artan
korumacýlýk taleplerinin temelini oluþtur-
maktadýr18. Söz konusu korumacýlýk talep-
lerini gerçekleþtirmede ILO’nun da çok açýk
olmamakla birlikte, zýmni bir iþlev yük-
lendiði ileri sürülebilir.

Bunun ötesinde uluslararasý çalýþma stan-
dartlarýnýn, çalýþma hayatýnýn dinamizmine
ayak uydurmasý gerekmektedir19. Eþ deyiþle
ILO’nun yeniden yapýlanma ve yeni roller
üstlenme gereði ortaya çýkmaktadýr. Zira
ILO, küresel ticaretin yönetiminde GATT,
Dünya Ticaret Örgütü (WTO), Dünya
Bankasý (WB), Uluslararasý Para Fonu (IMF)
gibi uluslararasý anlaþmalarýn ve örgütlerin
yanýnda yer almamýþ; ticaret ve yatýrýmlarýn
artýþýnda önemli bir paya sahip olan çok
uluslu þirketler de ILO’nun çalýþma standart-
larýný büyük ölçüde göz ardý etmiþlerdir20.
Bu nedenle ILO, kendini revize ettiði ve
güçlendiði takdirde kurallara dayanan bir
küresel iþ piyasasýnýn oluþmasý ve yönetil-
mesinde önemli bir role sahip olacaktýr.
Nitekim dünyada meydana gelen geliþme-
ler karþýsýnda kendisini yenileme ihtiyacý
duyan ILO, 1944 yýlýndaki “ILO’nun
Gelecekteki Politikasý, Programý ve Duru-
mu” ve 1963 yýlýnda da “ILO Programý ve
Yapýsý” baþlýðýndaki  raporlardan sonra 1994
yýlýnda “Deðerleri Korumak, Deðiþimi
Desteklemek” adý altýnda üçüncü bir rapor
hazýrlamýþtýr. Bu raporda ILO’nun amaç ve
ilkeleri gözden geçirilerek, norm ve stan-
dartlarýn gerçek gereksinimlere uyarlan-
masý, temel toplumsal haklarýn güç-
lendirilmesi için yeni fýrsatlarýn yaratýlmasý
ve uluslararasý çalýþma standartlarý ile ulus-
lararasý ticaretin geliþmesi arasýnda yeni bir

17 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert; a.g.e., s.114.
18 AYKAÇ Mustafa; “Küreselleþme Sürecinde Ýstihdam ve Ýþsizlik”, Active, Yýl:4, S.20, Eylül-Ekim 2001, s.37.
19 LEE Eddy; a.g.m.
20 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert; Towards a Fair Global Labour Market, Routledge, New York, 1999, s.11.
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iliþkinin kurulmasý için çeþitli önerilere yer
verilmiþtir21.

Bu baðlamda aþaðýda da küreselleþmenin
son yýllarda ILO’nun kabul ettiði sözleþme
ve tavsiye kararlarýna ne þekilde yansýdýðý,
86. ILO Konferansý’nda kabul edilen “Çalýþ-
maya Ýliþkin Temel Haklar ve Ýlkelere Dair
Bildirge” ile sosyal koþul ve “sosyal etiket”
(social labelling) uygulamasý üzerinde duru-
lacaktýr.

1. Küreselleþmenin Sözleþme ve
Tavsiye Kararlarýna Etkisi

ILO, sözleþme ve tavsiye kararlarý vasýtasýy-
la, tüm dünyada ortak asgari çalýþma
koþullarýný saptamakta ve üye olan bütün
ülkelerin bu normlarý kabul ederek uygula-
malarýný saðlamaktadýr. Günümüzde git-
tikçe hýz kazanan küreselleþme süreci,
ILO’nun yasama faaliyetlerini de etkilemek-
te ve bu etki, özellikle sözleþme ve tavsiye
kararlarýnýn ele aldýðý konularda kendisini
göstermektedir. Son on yýl içinde yürürlüðe
giren sözleþme ve tavsiye kararlarýndan 168
sayýlý Ýstihdamýn Geliþtirilmesi ve Ýþsizliðe
Karþý Koruma Sözleþmesi ve 176 sayýlý
tavsiye kararý, 175 sayýlý Kýsmi Zamanlý
Çalýþma Sözleþmesi ve 182 sayýlý
tavsiye kararý, 177 sayýlý Evde
Çalýþma Sözleþmesi ve 184 sayýlý
tavsiye kararý, 181 sayýlý Özel
Ýstihdam Bürolarý Sözleþmesi ve
188 sayýlý tavsiye kararý, ILO’nun son yýllar-
da küreselleþme sonucunda çalýþma ha-
yatýnda meydana gelen geliþmelere karþý
duyarlýlýðýný ortaya koymaktadýr.

1970’li yýllarýn ortalarýnda baþlayan
ekonomik duraklama ve 1980’li yýllardan
itibaren hýzlanan küreselleþme süreciyle

birlikte iþsizlik, Japonya dýþýndaki geliþmiþ
ülkelerin birçoðunda yapýsal ve sürekli bir
özellik kazanmaya baþlamýþtýr. Ýþsizlik
sorunu özellikle, uzun süre yüksek istih-
dam politikasý izlemiþ, standart ve
güvenceli çalýþma biçimleri yaratmýþ
Avrupa ülkelerinde kendisini daha çarpýcý
bir þekilde hissettirmektedir22. Ýþsizliðin bu
þekilde kronikleþmesi karþýsýnda ILO, 1991
yýlýnda 75. Oturumu’nda 168 sayýlý Ýstih-
damýn Geliþtirilmesi ve Ýþsizliðe Karþý
Koruma Sözleþmesi ve 176 sayýlý tavsiye
kararýný kabul etmiþtir. Ýþsizliðin ve eksik
istihdamýn, geliþmiþlik düzeyleri ne olursa
olsun, dünyanýn her yerindeki çeþitli
ülkeleri ve özellikle iþ piyasasýna yeni
atýlan gençleri etkilediðini belirten
sözleþme, her üye ülkenin iþsizliðe karþý
koruma sistemini ve istihdam politikasýný
koordine etmek için uygun adýmlar atmasý
gerektiðini ifade etmektedir. Ancak
sözleþmede iþsizliðe karþý koruma sistemi-
nin ve özellikle iþsizlik yardýmý saðlama
yöntemlerinin tam, üretken ve gönüllü is-
tihdamýn idamesini saðlamasý ve iþveren ile
iþ arayan iþçilerin cesaretini kýrmamasý
gerektiði de belirtmektedir23. Henüz
ülkemizin onaylamadýðý sözleþme, 6 ülke
tarafýndan onaylanmýþtýr24.

Küreselleþmeyle birlikte artan rekabet
ortamýnda, arz ve talepteki deðiþikliklere ve
konjonktürel dalgalanmalara uyum saðlaya-
bilmek için, iþ piyasasýndaki katýlýklardan
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21 Bu konuda ayrýntýlý bilgi için bkz: Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý, Uluslararasý Çalýþma Bürosu-Ankara; Deðerleri
Korumak, Deðiþimi Desteklemek Küresel Ekonomide Sosyal Adalet:ILO Gündemi, UÇK 81. Dönem Genel Müdür Raporu,
Ankara, 1994, ss.38-62.

22 KORAY Meryem; Deðiþen Koþullarda Sendikacýlýk, TÜSES, Ýstanbul, 1994, s.78. 
23 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k_ilo168.htm (10.10.2001)
24 168 sayýlý ILO sözleþmesini kabul eden ülkeler þunlardýr: Brezilya, Finlandiya, Norveç, Romanya, Ýsveç ve Ýsviçre.

(05.11.2001).

Bunun yanýsýra emek arzýnýn fazla olmasý
geliþmekte olan ülkelere karþýlaþtýrmalý bir üstün-
lük saðlarken; güney ülkelerine nazaran teknoloji

ve sermayenin daha bol ve
dolayýsýyla daha ucuz olmasý da
kuzey ülkelerine karþýlaþtýrmalý
bir üstünlük saðlamaktadýr.



kurtulma ve esnek bir yapýya sahip olma
gereksinimi ortaya çýkmýþtýr. Bu nedenle
Fordist üretim yapýsýnýn benimsediði tam
günlü standart istihdam þeklinden, kýsmi
süreli çalýþma, iþ paylaþýmý, evde çalýþma,
tele çalýþma, çaðrý üzerine çalýþma,
sýkýþtýrýlmýþ çalýþma haftasý gibi, esnek çalýþ-
ma biçimlerine geçiþ yaþanmaya baþla-
mýþtýr25. Özellikle 1990’lý yýllarda yaygýn-
laþan esnek çalýþma biçimleri karþýsýnda
ILO, esnekliðe imkan tanýyan 175 sayýlý
Kýsmi Zamanlý Çalýþma Sözleþmesi ve 182
sayýlý tavsiye kararý ile 177 sayýlý Evde Çalýþ-
ma Sözleþmesi ve 181 sayýlý tavsiye kararýný
kabul etmiþtir. 

1994 yýlýnda ILO’nun 81. Oturumu’nda
kabul edilen 175 sayýlý sözleþme kýsmi
zamanlý iþçiyi, karþýlaþtýrýlabilir nitelikteki
tam zamanlý iþçilerin normal çalýþma
süresinden daha az çalýþan iþçi olarak
tanýmlamýþ; kýsmi zamanlý iþçilerin
karþýlaþtýrýlabilir nitelikteki tam zamanlý iþçi-
lerle sendika özgürlüðü, iþçi saðlýðý ve iþ
güvenliði, istihdamda ayrýmcýlýk gibi alanlar-
da ayný düzeyde korunmasýný düzen-
lemiþtir. Bunun yanýsýra kýsmi zamanlý iþçi-
lerin, ücret ve sosyal sigorta haklarý da çalýþ-
ma saatleri ve çalýþma süreleriyle orantýlý
olarak güvence altýna alýnmýþ; analýk, istih-
damýn sona ermesi, ücretli izin, ücretli tatil
ve hastalýk izni konularýnda karþýlaþtýrýlabilir
tam zamanlý iþçilerle eþit koþullara sahip
olmalarý hükme baðlanmýþtýr26. Henüz
Türkiye tarafýndan onaylanmayan sözleþme,
8 ülke tarafýndan onaylanmýþtýr27.

1996 yýlýnda ILO’nun 83. Oturumu’nda
kabul edilen 177 sayýlý sözleþme de, evde

çalýþmayý, baðlý olduðu iþverene ait iþyeri
veya sair bir tesis dýþýnda, evinde, ücret
karþýlýðý iþverenin belirlediði bir malý veya
hizmeti üreten kiþinin çalýþmasý olarak
tanýmlamakta; ev iþçilerine sendikal haklar,
iþçi saðlýðý ve iþ güvenliði, ücret, sosyal
güvenlik, asgari çalýþma yaþý ve analýk konu-
larýnda koruma ve diðer iþçilerle eþit haklar
saðlama amacý taþýmaktadýr28. Sözleþme yal-
nýzca Finlandiya ve Ýrlanda tarafýndan onay-
lanmýþtýr29.

Küreselleþmenin bir sonucu olarak ortaya
çýkan karmaþýk istihdam iliþkileri, dinamik
bir iþ piyasasý gerektirmektedir. Söz konusu
dinamizmin kazanýlmasýnda da resmi istih-
dam kurumlarýnýn yanýnda özel istihdam
bürolarýnýn varlýðý önemli bir rol oynamak-
tadýr30. Ýþte bu noktadan hareketle 1997
yýlýnda ILO’nun 85. Oturumu’nda kabul
edilen 181 sayýlý Özel Ýstihdam Bürolarý
Sözleþmesi de, özel istihdam bürolarý vasý-
tasýyla istihdam edilen iþçilere koruma
saðlamakta, bu bürolarý düzenleyici stan-
dartlar getirmekte ve kamu ve özel istihdam
hizmetlerinin iþbirliði ile iþ piyasasýnýn yöne-
timini geliþtirmeyi amaçlamaktadýr31. Türki-
ye tarafýndan henüz kabul edilmeyen söz
konusu sözleþme, 10 ülke tarafýndan kabul
edilmiþtir32.

2. Çalýþmaya Ýliþkin Temel Haklar  
ve Ýlkeler Bildirgesi

Küreselleþmeyle birlikte temel haklar, özel
bir önem ve anlam kazanmýþtýr.
Uluslararasý ticarette liberalleþme dönemi-
nin toplumsal geliþmeyle elele gitmesi
gerektiði, günümüzde yeterince anlaþýlmýþ

25 YAVUZ Arif; Esnek Çalýþma ve Endüstri Ýliþkilerine Etkisi, Kamu-Ýþ, Ankara, 1995, s.7.
26 http://www.itcilo.it/actrav_cdrom1/english/global/law/iloc175.htm (05.10.2001)
27 175 sayýlý ILO sözleþmesini onaylayan ülkeler þunlardýr: Güney Kýbrýs, Finlandiya, Guyana, Ýtalya, Lüksemburg, Mauritius,

Hollanda ve Slovenya.  (05.11.2001).
28  http://www.homenetww.org.uk/conv.html#Convention (05.10.2001)
29  http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-byConv.cfm?conv=C177&lang=EN (05.11.2001).
30 ÖZKAN Ahmet Emin; “Özel Ýstihdam Bürolarý”, Mercek, Nisan 1997, s.125.
31 http://www.itcilo.it/actrav cdrom1/english/global/law/ilo181.htm  (05.10.2001)
32 181 sayýlý ILO sözlþemesini onyalayan ülkeler þunlardýr: Arnavutluk, Çek Cumhuriyeti, Etiyopya, Finlandiya, Ýtalya,

Japonya, Fas, Hollanda, Panama ve Ýspanya.  (05.11.2001).
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durumdadýr. Bu baðlamda, küreselleþ-
menin yarattýðý olumlu geliþmelerden pay
alma, ancak bazý temel haklara uyulduðu
takdirde söz konusu olabilecektir33. Bu
noktadan hareket eden ILO, Mart 1995
tarihinde Kopenhag’da toplanan Dünya
Sosyal Geliþme Zirvesi’nde, 1996 yýlýnda
Singapur’da toplanan Dünya Ticaret
Örgütü Bakanlar Konferansý’nda ve 1997
yýlýnda ILO’nun 85. Oturumu’nda alý-
nan kararlar doðrultusunda34, Filadelfiya
Bildirgesi’nden sonra, temel ILO stan-
dartlarý konusundaki en önemli
giriþim olarak adlandýrýlan Ça-
lýþmaya Ýliþkin Temel Haklar
ve Ýlkeler Bildirgesi’ni kabul
etmiþtir35. Bildirge, yeni bir ulus-
lararasý çalýþma normu getirmemekte; yal-
nýzca çekirdek niteliðindeki bazý ILO
sözleþmelerini temel alan bir belge nite-
liðini taþýmaktadýr. Serbest piyasa
ekonomisinin ve demokrasinin evrensel
kabulü ve özellikle ekonominin küre-
selleþmesi, böyle yeni bir bildirgenin
yayýmlanmasýnda önemli bir rol oynamýþ-
týr36. 18 Haziran 1998 tarihinde kabul
edilen bildirge, dört temel grupta toplanan
temel ilkelere, ILO’ya üye olan 175 ülke
tarafýndan, ayrýca onay gerekmeksizin37,
uyulma zorunluluðu getirmektedir. Dört
grupta toplanan çekirdek ilkeler ise þun-
lardýr: Örgütlenme özgürlüðü ve toplu
pazarlýk hakký, zorla çalýþtýrmanýn önlen-
mesi, çocuk iþgücünün önlenmesi ve istih-
damda ayrýmcýlýðýn önlenmesi. Söz konusu
temel ilkeler, çekirdek sözleþme olarak
adlandýrýlan ve Türkiye tarafýndan da kabul
edilerek iç hukuka dahil edilen yedi ILO

sözleþmesinin (87 sayýlý Sendika Özgür-
lüðüne ve Örgütlenme Hakkýnýn Korun-
masýna Ýliþkin Sözleþme, 98 sayýlý Örgütlen-
me ve Toplu Pazarlýk Hakký Ýlkelerinin
Uygulanmasýna Ýliþkin Sözleþme, 29 sayýlý
Cebri veya Zorla Çalýþtýrmaya Ýliþkin
Sözleþme, 105 sayýlý Zorla Çalýþtýrmanýn
Ýlgasýna Ýliþkin Sözleþme, 100 sayýlý Eþit
Deðerde Ýþ Ýçin Erkek ve Kadýn Ýþçiler
Arasýnda Ücret Eþitliðine Ýliþkin Sözleþme,
111 sayýlý Ýþ ve Meslek Bakýmýndan
Ayrýmcýlýða Ýliþkin Sözleþme, 138 sayýlý Ýstih-

dama Kabulde Asgari Yaþa Ýliþkin Sözleþme)
ana hükümleri dikkate alýnarak hazýrlan-
mýþtýr. 17 Haziran 1999 tarihinde kabul
edilen 182 sayýlý Çocuklarýn Çalýþmasýnýn
En Kötü Biçimlerinin Kaldýrýlmasý ve
Yasaklanmasýna Ýliþkin Sözleþme ise, 138
sayýlý sözleþmeyi tamamlayýcý nitelikte ve
çocuk iþçilerle ilgili bir sözleþme olmasý
nedeniyle Bildirge’nin kapsamýna giren se-
kizinci çekirdek sözleþme olarak kabul
edilmektedir. 138 sayýlý sözleþme asgari
çalýþma yaþýnýn, zorunlu eðitimi tamamla-
ma yaþýndan aþaðý olamayacaðýný hükme
baðlarken; 182 sayýlý sözleþme, çocuklarýn
çalýþmasýnýn en kötü biçimlerini tanýmla-
yarak, bunlarýn ortadan kaldýrýlmasý ve
yasaklanmasý ile ilgili hükümlere yer ver-
mektedir.

33 CENTEL Tankut; “Yeni Binyýlda Türkiye-ILO Ýliþkileri”, Mercek, Ocak 2001, ss.37-38.
34 KELLERSON Hilary; “The ILO Declaration of 1998 on Fundamental Principles and Rights: A Challenge for the Future”,

International Labour Review, Vol:137, No:2, 1998, s.224; ÖZDEMÝR Burhan; “ILO Temel Haklar ve Ýlkeler Bildirgesi”,
TÜHÝS, C.17, S.3, Þubat 2002, ss.19-21.

35 Çalýþmaya Ýliþkin Temel Haklar ve Ýlkeler Bildirgesi’nin tam metni için bkz: yy; “Appendix IV”, International Labour Review,
Vol:137, No:2, 1998, ss.253-257.

36 TAQI Ali; “Ýþyerinde Temel Hak ve Kurallara Ýliþkin UÇÖ Deklarasyonu”, III. Uluslararasý Endüstri Ýliþkileri Kongresi,
(Çev:Nilgün Tuçcan), TÜHÝS, Ankara, 1998, ss.2-3.

37 Karþý görüþ için bkz: ÖZDEMÝR Burhan; a.g.m., s.22.
38 KELLERSON Hilary; a.g.m., 226.
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elele gitmesi gerektiði, günü-
müzde yeterince anlaþýlmýþ du-
rumdadýr.



Ancak Bildirge’nin 5. maddesinde sosyal
geliþme ile ticari serbestleþme arasýndaki
iliþkiye deðinilmiþ ve Bildirge’de yer alan hiç
bir ilke ve kuralýn koruyucu ticari amaçlara
hizmet edemeyeceði; herhangi bir ülkenin
karþýlaþtýrmalý üstünlüðünün hiç bir þekilde,
bu Bildirge ve izleme mekanizmasý nede-
niyle tartýþma konusu yapýlamayacaðý belir-
tilmiþtir. Böylelikle özellikle geliþmekte olan
ülkelerin, Bildirge’nin korumacýlýða neden
olduðu yönündeki eleþtirilerinin önüne
geçilmiþtir.

Bildirge’ye ve Bildirge’nin kapsamýndaki
sözleþmelere uyulup uyulmadýðý ise, oluþtu-
rulan izleme mekanizmasý ile kontrol
edilmektedir. Eþ deyiþle Bildirge, temel hak
ve ilkelerin uygulamaya geçirilmesi için bir
denetim deðil, özendirici nitelikte bir
izleme mekanizmasýný beraberinde getir-
miþtir. Söz konusu izleme mekanizmasý ise,
onaylamadýklarý her temel sözleþme için,
ilgili ülkeler tarafýndan hazýrlanan ve temel
hak ve ilkelerin dört kategorisine iliþkin
geliþmeleri ortaya koyan yýllýk raporlar ve
Genel Müdür’ün baþkanlýðýnda hazýrlanan
her yýl dört çekirdek ilkeden birisinin ele alý-
narak, ilgili ILO sözleþmelerini onaylamýþ
veya onaylamamýþ tüm üye ülkelerdeki
durumun yansýtýldýðý bir küresel rapor ile
iþlemektedir38. Ýlk küresel rapor, 2000 yýlýn-
da örgütlenme ve toplu pazarlýk özgür-
lüðünü ele almýþtýr. Raporda öncelikle küre-
selleþmenin yarattýðý fýrsatlar ve tehlikeler
üzerinde durulduktan sonra, örgütlenme
özgürlüðü ve toplu pazarlýk üzerindeki etki-
leri tartýþýlmýþtýr; 87 ve 98 sayýlý sözleþmeleri
ihlal eden ülkeler afiþe edilmiþtir39.

2001 yýlýnda ise küresel raporun konusu
zorla çalýþtýrma olmuþtur. 2001 yýlý küresel
raporunda, günümüzde halen varlýðýný

sürdüren zorla çalýþtýrmanýn en çok görülen
þekilleri üzerinde durularak, Afrika’da ve
Latin Amerika’da birçok ülkede ve Kara-
yiplerin bir bölümünde zorla çalýþtýrmanýn
sürdürüldüðü belirtilmiþ ve Pakistan, Nepal
gibi kimi ülkeler bu uygulamalarý nedeniyle
rapora konu edilmiþtir. Raporda ayrýca zorla
çalýþtýrmanýn önlenmesi ve bu nedenle
maðdur olanlarýn rehabilite edilmesi için
ILO ve diðer uluslararasý örgütlerin çabalarý
deðerlendirilerek, bu konuyla ilgili sorun-
larýn Uluslararasý Çalýþma Konferansý’nda
tartýþýlmasý önerilmiþtir40. Küresel raporun
konusu 2002 yýlýnda çocuk iþçilerle, 2003
yýlýnda da ayrýmcýlýk ile ilgili olacaktýr. Daha
sonraki yýllarda ise küresel rapor, sýrasýyla
ayný konularý ele alýp deðerlendirecektir41.

Çalýþmaya Ýliþkin Temel Haklar ve Ýlkeler
Bildirgesi, ILO’nun özellikle 1994 yýlýndan
beri çeþitli organlarý çerçevesinde sürdür-
düðü, ekonominin küreselleþmesi konusun-
daki çalýþma ve tartýþmalara verdiði bir
cevap niteliðindedir. Bir baþka ifadeyle
Bildirge, küreselleþmenin bir asgari sosyal
kurallar temeline dayanmasý ve ekonomik
geliþmeye sosyal geliþmenin de eþlik etmesi
gerektiði düþüncesinin bir sonucu olarak
deðerlendirilebilir42. Rekabet baskýlarýnýn ve
piyasa ideolojisinin, çalýþma standartlarýný
ve sosyal kurumlarý tartýþmaya açtýðý
günümüzde, söz konusu ilkeler üzerinde
evrensel çapta üçlü bir mutabakat saðlayan
böyle bir Bildirge’nin kabulü küçüm-
senecek bir baþarý deðildir43. Zira bu
Bildirge ile, ekonomik ve ticari yönde
geliþen küreselleþme sürecine çok önemli
bir sosyal boyut getirilmiþtir44. Dolayýsýyla
Bildirge’nin belirlediði temel hak ve ilkeler,
ekonomik geliþmenin gerekli, ancak eþit-
liðin, sosyal geliþmenin ve yoksullukla
mücadelenin saðlanmasýnda yeterli olma-

39 http://www.ilo.org/public/english/standards/decl/reports/summary/index.htm (12.11.2001)
40 http://www.ilo.org/public/english/standards/decl/reports/summary/2index.htm (19.10.2001)
41 http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/magazine/35/voice.htm (13.09.2001)
42 GÜLMEZ Mesut; Uluslararasý Sosyal Politika, TODAÝE, Yayýn No:300, Ankara, 2000, s.112.
43 TAQI Ali; a.g.t., s.5.
44 EKÝN Nusret; Küreselleþme ve Gümrük Birliði, ÝTO Yayýn No:1999-47, Ýstanbul, 1999, s.236.
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dýðý ve ekonomik baðýmlýlýðýn arttýðý bir
dünyada büyük bir önem kazanmaktadýr45.

3. Sosyal Koþul ve Sosyal Etiket
Uygulamasý

Günümüzde ekonomik yapýsal deðiþim ile
birlikte uluslararasý rekabetin yoðunlaþmasý
ve sermayenin emek karþýsýnda dengesiz bir
güç üstünlüðü kazanmasýyla, sosyal geliþme
sürecinde duraksamalar yaþanmaya ve
“dibe doðru yönelen yarýþ” yaygýnlaþarak
hýzlanmaya baþlamýþtýr. Bu nedenle ulus-
lararasý toplum, küreselleþme sürecinde
özellikle ekonomik krizlerin yarattýðý sosyal
maliyetlerin yükümlülüðü ile, çalýþma ha-
yatýnda uluslararasý standartlarýn yaygýn-
laþtýrýlmasý ve etkinleþtirilmesi için ILO’ya
önemli sorumluluklar yüklemektedir46.

ILO, uluslararasý çalýþma standartlarýnýn
uygulanabilirliðini ve denetlenebilirliðini
arttýrmak amacýyla yeni birtakým arayýþlar
içine girmektedir. Zira uluslararasý çalýþma
normlarý bütün ihraç ekonomileri için bir
standart haline getirilmedikçe, böyle bir
küreselleþme kadýn ve çocuk iþgücünün
istismarý, zorunlu çalýþma ve ucuz iþgücü
anlamýna gelecektir47. Bu nedenle klasik
denetim mekanizmasýný yeterli görmeyen
ILO, sosyal etiket uygulamasýný tartýþmaya
açmýþtýr. Sosyal etiket uygulamasýyla, ulus-
lararasý çalýþma standartlarýna uygun ortam-
larda üretildiðini belgeleyemeyecek olan
ürünler, uluslararasý ticaret alanýnda yer
bulamayacaktýr48. Uluslararasý asgari insani
çalýþma koþullarýna uymanýn, uluslararasý
piyasalara girebilmenin bir ön koþulu olmasý
gerektiðini düþünen geliþmiþ ülkeler, kendi
düþüncelerinin ILO, WTO, GATT gibi ulus-
lararasý örgütler ve anlaþmalar tarafýndan da
desteklenmesini istemektedirler. Sorun, her

ne kadar günümüze kadar WTO ve
GATT’ta resmi olarak gündeme gelmemiþse
de, ILO’nun 1994 yýlýndaki konferansýnda
bu konuyla ilgili bir çalýþma grubu oluþturul-
muþtur. Çalýþma grubu ilk toplantýsýný Kasým
1994’te gerçekleþtirmiþtir. Ancak çalýþma
grubunda ILO’nun iþlevinin hükümetleri,
sözleþmelerin onaylanmasý için ikna etmeye
çalýþmasýndan öteye geçemeyeceði sonucu
ortaya çýkmýþ; tartýþmalar daha çok temel
uluslararasý çalýþma haklarýnýn belirlenmesi
ve ILO’nun yaptýrým gücünün arttýrýlmasý
konusunda yoðunlaþmýþtýr49.

Ancak günümüzde artan müþteri ilgisi
karþýsýnda giderek daha çok þirket, ürettik-
leri mal ve hizmetlerin çalýþma koþullarý
konusunda kamuoyuna bilgi vermektedir.
Nitekim 1990’lý yýllardan itibaren zorunlu
olmayan ve ticari bir yaptýrýma dayanmayan
sosyal etiket uygulamalarýnýn yaygýnlaþtýðýný
görmek mümkündür. Kimi þirketlerin ürün-
lerinde yatýrýmcýlara, çalýþanlara, yöneti-
cilere, tüketicilere, iþ ortaklarýna, resmi
kurumlara, sivil toplum kuruluþlarýna ve
medyaya sosyal sorumluluða sahip olduk-
larýný gösteren çeþitli sosyal etiketler bulun-
maktadýr. Sosyal etiketler, bir malýn veya
hizmetin ne tür sosyal koþullar altýnda
üretildiðini göstermektedir. Sosyal etiketler,
ürünün veya þirketin farklýlýðýný ortaya
koyan logo, marka veya yazý þeklinde ola-
bilmektedir. Eðer sosyal etiketin üzerinde
herhangi bir açýklama yoksa, etiketin ne
anlama geldiði reklam veya medya gibi
baþka kaynaklar vasýtasýyla anlatýlmaktadýr.
1999 yýlý itibarýyla 12 farklý sosyal etiket
programý uygulanmaktadýr. Bu programlarýn
çoðu, benzer çalýþma sorunlarýyla ilgilidir.
Programlarýn bazýlarý, çocuk iþgücü gibi,
yalnýzca tek bir çalýþma sorunuyla ilgiliyken;
bazýlarý da birden fazla sorunla ilgilidir. 12

14

45 KELLERSON Hilary; a.g.m., s.225.
46 SELAMOÐLU Ahmet; “Yoðunlaþan Sosyal Sorunlarýyla Küreselleþme”, a.g.m., ss.54-55.
47 EKÝN Nusret; a.g.e., s.233.
48 CENTEL Tankut; “Yeni BinYýlda Türkiye-ILO Ýliþkileri”, a.g.m., s.38.
49 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert; a.g.e., s.75; LIEMT Gijsbert Van; “Küreselleþme, Informal Ýstihdam ve

Sosyal Damping” (Çev.Recep Seymen), II. Uluslararasý Endüstri Ýliþkileri Kongresi, Kamu-Ýþ, Ankara, 1996, s.116.



sosyal etiket programýnýn 11’inde çocuk
iþgücü ile ilgili düzenlemeler vardýr. Bir
baþka deyiþle bu sosyal etiket program-
larýnýn uygulandýðý þirketlerde, çocuk iþgücü
çalýþtýrýlmamaktadýr. Mesela Almanya’da
ithal edilen halýlar üzerine, çocuk iþgü-
cünün kullanýlmadýðýný belirten etiketler
yapýþtýrýlmasý istenmektedir. Programlarýn
yarýsý ise ücret seviyeleri, üçte biri de
örgütlenme özgürlüðü, toplu pazarlýk ve iþçi
saðlýðý ve iþ güvenliði ile ilgilidir. Örneðin
Max Havelaar kahve þirketi, Avrupa’daki
müþterilerine küçük üreticilere yeterli ücret
ödediðini garanti etmektedir50.

ILO’nun klasik denetim mekanizmasýnýn ve
yaptýrým gücünün yetersiz kalmasý, özellikle
sosyal korumanýn yüksek olduðu AB ülke-
lerinin tepkisine neden olmakta ve söz
konusu geliþmiþ ülkeler, sosyal etiket uygula-
masýnýn yanýsýra, uluslararasý ticaret ve
yatýrým anlaþmalarýna baðlayýcý sosyal
hükümler konulmasýný talep etmektedir-
ler51. Kamuoyunun kötü çalýþma koþullarý
altýnda çalýþanlara karþý duyarlýlýðýnýn art-
masý, düþük çalýþma standartlarýna sahip
olan ülkelerden yapýlan ihracatýn geliþmiþ
ülkelerde önemli iþ kayýplarýna neden
olmasý ve yatýrýmlarýn düþük maliyetli üretim
alanlarýna kaymasýyla birlikte iþsizliðin daha
da artmasý, geliþmiþ ülkelerin uluslararasý
yatýrým ve ticaret anlaþmalarýna sosyal koþul
eklenmesi talebinde bulunmalarýna neden
olmuþtur. Geliþmiþ ülkeler, kötü çalýþma
koþullarýnýn ortadan kaldýrýlarak asgari in-
sani koþullar altýnda çalýþmanýn saðlanmasý
ve özellikle haksýz rekabetin önüne geçilme-
si için uluslararasý anlaþmalara sosyal koþu-
lun konulmasýný ve sosyal dampinge neden
olan ülkelere bu þekilde bir ticari müeyyide
uygulanmasýný savunmaktadýrlar. Bir baþka
deyiþle ILO tarafýndan geliþtirilen uluslararasý

çalýþma standartlarý sisteminin, geliþen küre-
selleþme süreci karþýsýnda yetersiz kaldýðý, bu
nedenle sosyal koþul vasýtasýyla ticari yap-
týrýmlarýn güçlendirilmesi gerektiði ileri
sürülmektedir52.

Ancak geliþmekte olan ülkeler sosyal etiket
uygulamasýnýn veya ticaret ve yatýrým anlaþ-
malarýnda yer alacak baðlayýcý sosyal
hükümlerin arkasýnda korumacýlýk yattýðýný
düþünmekte ve bu uygulamalara karþý çýk-
maktadýrlar. ILO’nun uluslararasý standart-
larýnýn da, merkez ülkeler tarafýndan çevre
ülkelerin rekabet gücünü kýrmak amacýyla
kullanýlmak istendiði ileri sürülmektedir.
Uluslararasý çalýþma standartlarýnýn çevre
ülkelere dayatýlmasýnýn, bu ülkelerdeki
sefaleti daha da artýracaðý; merkez ülkelerin
tarife-dýþý-engellerine bir yenisini ekleye-
ceði, ve çevre ülkelerden ithalatý engelle-
mek için yeni bir kýlýf hazýrlayacaðý iddia
edilmektedir53. Eþ deyiþle baðlayýcý sosyal
hükümler, genellikle insan haklarýnýn arkasý-
na gizlenen bir tür korumacýlýk olarak
deðerlendirilmektedir54. Geliþmekte olan
ülkelerin, düþük geliþmiþlik seviyeleri, sýnýrlý
finansal ve idari kapasiteleri dahilinde çalýþ-
ma standartlarýný geliþtirmek için ellerinden
geleni yaptýklarý, bu ülkelerin mevcut
durumlarýný geliþtirmenin en iyi yolunun
uluslararasý çalýþma standartlarý için getirilen
denetim mekanizmasýný güçlendirmek
deðil; bu ülkelere finansal ve teknik yardým-
da bulunmak olduðu ileri sürülmektedir55.

Aralýk 1996 tarihinde Singapur’da toplanan
WTO Bakanlar Konferansý’nda ABD ve
Fransa, çalýþma standartlarýyla serbest
ticaret arasýnda baðlantý kurulmasýný öngör-
müþlerdir. Ancak uluslararasý çalýþma stan-
dartlarýný ticari müeyyidelerle güçlendirme
fikrine, Asya’nýn yükselen ekonomileri ve

50 DILLER Janelle; “A Social Conscience in the Global Marketplace? Labour Dimensions of Code of Conduct, Social Labelling
and Investor Initiatives”, International Labour Review, Vol:138, No:2, 1999, ss.99-113.

51 EKÝN Nusret; a.g.e., s.233.
52 LEE Eddy; a.g.m.
53 KAZGAN Gülten; Küreselleþme ve Yeni Ekonomik Düzen, Bilimsel Sorunlar Dizisi, Altýn Yayýnevi, Ýstanbul, 1997, s.174.
54 MEHMET Ozay, MENDES Errol, SINDING Robert; a.g.e.,s.198.
55 LEE Eddy; a.g.m.
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birçok diðer ihracatçý ülke karþý çýkmýþ;
Güney Doðu Asya Ülkeleri Örgütü (ASEAN)
da, sosyal koþula ve “ticaretle ilgili olmayan”
diðer maddelere muhalefet etmiþtir.
Singapur toplantýsýnýn nihai bildirgesinde
ise, bu ülkelerin muhalefetine yer verilerek;
“uluslararasý alanda tanýnmýþ temel emek
standartlarýnýn uygulanmasý taahhüdü”
yenilenmiþ, ancak “bu standartlarýn oluþtu-
rulmasý ve uygulanmasý konularýnda yetkili
örgütün WTO deðil, ILO olduðu” üzerinde
ýsrarla durulmuþtur56.

Uluslararasý yatýrým ve ticaret anlaþmalarýna
sosyal koþul konulmasý ve sosyal etiket
uygulamasý konusunda geliþmiþ ülkeler ile
geliþmekte olan ülkeler arasýnda derin görüþ
farklýlýklarý yaþanmakla birlikte; adaletli ve
meþruiyeti tartýþýlmayan bir küreselleþme
için, yalnýzca sermaye çevrelerine dayanan
deðil, küreselleþmeden en çok etkilenen
geniþ kitlelerin temsilcilerinin de karar alma
sürecinde yer aldýðý yeni bir kurumsal
yapýya acilen ihtiyaç vardýr57.

Küresel düzenin adaletsiz iþleyiþinin merkez
ülkeler tarafýndan da anlaþýlmasýný ve küre-
selleþme sürecinin sürmesini isteyenlerin,
bunun ancak daha adil ve sosyal boyutu
olan bir küresel düzen içinde mümkün ola-
bileceðinin farkýna varmalarýný saðlayan 11
Eylül 2001 tarihinde ABD’de gerçekleþti-
rilen terör eyleminden sonra tekrar sorgu-
lanmaya ve hatta geleceði tartýþýlmaya
baþlanan küreselleþme süreci, sosyal adalet,
dünya barýþý gibi evrensel temeller üzerine
oturan ve uluslararasý çalýþma standartlarýný
oluþturma iþlevi yüklenen ILO’yu da yakýn-
dan etkilemiþtir. ILO deðiþen ekonomik,
sosyal ve siyasal dengeler karþýsýnda temel
ilkelerinden hiçbir tavizde bulunmadan, bu

deðiþime ayak uydurma çabasý içindedir.
Salt ekonomik boyuta sahip olan bir küre-
selleþme sürecinin, vahþi kapitalizm döne-
mine dönüþ anlamý taþýyacaðý noktasýndan
hareket eden ILO, bu sürece sosyal ve
insani bir boyut kazandýrýlmasý konusunda
önemli bir misyona sahiptir.

En eski uluslararasý örgütlerden birisi olan
ILO, yasama faaliyetleri vasýtasýyla, asgari
insani çalýþma koþullarýný uluslararasý
düzeyde belirlemekte ve haksýz rekabetin
önüne geçmektedir. Ancak ILO’nun dene-
tim mekanizmasý, küreselleþme karþýsýnda
yetersiz kalmakta; bu nedenle ILO’nun
ticari müeyyideler gibi birtakým yollarla
denetim mekanizmasýný farklýlaþtýrarak
güçlendirmesi gerektiði ifade edilmektedir.
Özellikle geliþmiþ ülkeler tarafýndan dile
getirilen bu talepler karþýsýnda ise ILO,
kurumsal araçlarýný deðiþtirmek yerine daha
etkin bir þekilde kullanmayý tercih etmekte-
dir58. Örneðin ILO, bildirge yayýnlama
yoluyla, “çekirdek sözleþmeler” adýný da
taþýyan bazý temel sözleþmelere, yalnýzca
sözleþmeleri kabul eden ülkelerin deðil,
ILO’ya üye tüm devletlerin uymasýný saðla-
makta ve özel bir izleme mekanizmasý
getirmektedir. Böylece ilgili sözleþmeleri
onaylamayan ülkelerde de asgari temel
çalýþma koþullarýnýn saðlanmasý amaçlan-
maktadýr.

Kýsacasý ILO, küreselleþmenin sosyal boyu-
tunu dikkate alarak, sosyal maliyetinin min-
imize edilmesi ve temel çalýþma standart-
larýnýn uluslararasý düzeyde korunarak
geliþtirilmesi konusunda önemli bir iþlev
üstlenmektedir. Bir baþka ifadeyle ILO’nun
günümüzdeki baþlýca amacý, küreselleþme
sürecinin önüne geçmek deðil; ülkelerin
geliþmiþlik düzeyleri ve öncelikleri ne olursa
olsun, temel uluslararasý çalýþma standart-
larýný korumak ve geliþtirmektir.
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Osmanlý Devleti, XIII. yüzyýlýn sonlarýndan
XX. yüzyýlýn ilk çeyreðine kadar devam
etmiþ olan çok uzun ömürlü bir siyasal
kuruluþtur. “Klasik ve yenileþme dönem-
leri”1 gibi ayýrýmlara tabi tutulan bu uzun
süreç içerisinde Osmanlý toplumunda
halkýn sosyal güvenliðinin nasýl saðlandýðý,
sosyal güvenlik teknikleri olarak  nelerin yer
aldýðý ve modern sosyal güvenlik anlayýþýnýn

hangi noktasýnda bulunduðu hususlarý hep
merak edilmiþtir.

Genellikle Osmanlý Devleti’ne iliþkin çalýþ-
malarda yapýlan Tanzimat öncesi ve
Tanzimat sonrasý ayýrýmý, Osmanlý
Devleti’nde sosyal güvenlik sisteminin ince-
lenmesi açýsýndan da yapýlabilir. Hatta,
özelliði itibariyle Osmanlý Devleti’nde

1 Bir görüþe göre, Osmanlý sistemini bu hanedanýn hüküm sürdüðü 624 yýlla sýnýrlandýrmak çok doðru deðildir. Kuruluþ dönem-
ini yoðunlaþmalar ve yýkýlýþ dönemini de yoðunluðu kaybetmeler olarak görmek daha anlamlý olabilir. Bu yüzden sistem, en
azýndan bin yýllýk tarih süreci içerisinde (XI-XX. yüzyýllar itibariyle), klasik (nizam-ý kadim) ve yenileþme (nizam-ý cedid) döne-
mi olarak ikiye ayrýlarak incelenebilir. Klasik dönem, Selçuklularý da içine alacak þekilde Türklerin Anadolu’yu yurt edinmeye
baþladýklarý XI. yüzyýldan XVIII. yüzyýl sonlarýna kadar devam eden yedi yüzyýllýk devredir. Yenileþme dönemi ise, 1790 yýlýn-
dan Osmanlý siyasi varlýðýnýn sona erdiði 1923 yýlýna kadar devam eder (Bu konuda geniþ bilgi için bkz. Ahmet Tabakoðlu,
“Osmanlý Ýçtimaî Yapýsýnýn Ana Hatlarý”, Osmanlý 4 Toplum, Yeni Türkiye Yayýnlarý, Ankara 1999, s. 17-19). Diðer görüþe göre
ise, Osmanlý Dönemi, klasik, klasik sonrasý ve modernleþme olarak adlandýrýlan üç ana bölümde incelenir. Bunlardan klasik
dönem, genel kabul gören anlayýþa göre, XVII. yüzyýlýn baþlarýna kadar devam etmiþtir (Özer Ergenç, “Osmanlý Klasik Düzeni
ve Özellikleri Üzerine Bazý Açýklamalar”, Osmanlý 4 Toplum, Yeni Türkiye Yayýnlarý, Ankara 1999, s. 32).
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sosyal güvenlik sisteminin, biri Tanzimat’tan
önceki devir (lonca devri) ve diðeri
Tanzimat ve Meþrutiyet devri olmak üzere
iki dönemde incelenmesi de mümkündür2.
Ancak, Tanzimat öncesi dönemde hakim
olan sosyal güvenlik anlayýþýnýn, sistem,
teknik ve kurumsal açýdan çoðu kere
Tanzimat sonrasýnda da etkin olmasý
nedeniyle çalýþmada Tanzimat öncesi ve
sonrasý ayýrýmý yapýlmayacak, Osmanlý
Devleti’ndeki sosyal güvenlik anlayýþý, sis-
tem, teknik ve kurumsal açýdan bir bütün
halinde ele alýnarak, özellikle “ahi birlik-
leri”nin, “loncalar”ýn ve “vakýflar”ýn
reayanýn (halkýn) sosyal güvenliðini saðla-
madaki etkisi (nasýl ve hangi ölçüde saðlaya-
bildiði hususu) üzerinde durulacaktýr.

Hemen belirtmek gerekir ki, Osmanlý
Devleti’nde toplum yapýsý, biri askeriler
(yönetenler)3 ve diðeri reaya (yönetilenler)
olmak üzere iki ana grup altýnda ele alýn-
maktadýr. Osmanlý toplum yapýsý içinde
reaya, askeri zümre dýþýnda kalan, üretici
olan, ticaretle uðraþan, vergi veren, yerleþik
veya yarý yerleþik halk zümresini ifade

etmektedir4. Baþka bir anlatýmla reaya,
þehirliler, köylüler ve göçebe aþiretlerden
meydana gelmiþ vergi yükümlüsü olan züm-
redir. Bu kesim, yönetici sýnýf içinde yer
almayan, meslek ve müstahsil gruplarý
(köylüler, zanaatkarlar ve ticaretle uðraþan-
lar) olarak alt tabakayý oluþturmuþ; sanayi,
ticaret ve tarýmla uðraþmýþ; devlete vergi
vererek servet üretmiþtir5.

Osmanlý toplumunda reaya (halk) kap-
samýnda öncelikle þehirde yaþayan kesim
(þehirliler) yer almýþtýr. Bunlar, ziraatla
meþgul olmamýþ; genellikle ticaret, endüstri
ve benzeri iþleri yapmýþ; geçimini ve
kazancýný bu gibi iþlerden saðlamýþtýr6.
Genelde esnaf olarak adlandýrýlan bu gibi
kimseler, devlet ekonomisine, pazarlarda
sattýklarý mallar dolayýsýyla verdikleri
vergilerle katkýda bulunmuþlar, buna baðlý
olarak da meydana getirdikleri teþkilatlar
sayesinde idarede söz sahibi olmuþlardýr7.

Reaya kapsamýnda yer alan ve þehir halký
dýþýndaki diðer bir üretici kesim de köylüler
yani çiftçilerdir8. Bunlar, devletin ekonomik

2 Bkz. Samet Agaoðlu/Selahattin Hüdaioðlu, Türkiyede Ýþ Hukuku, Ýþ Hukuku Tarihi, C. I, byy 1938, s. 62.
3 Askeriler  (yönetenler), asýl anlamý olan “savaþçý” ile sýnýrlý kalmayýp bütün kamu hizmetlerini içine alan çok geniþ bir kes-

imdir. Bunlar, saray halký, ilmiye, kalemiye ve seyfiyeden (kapý kullarý ve týmarlý sipahilerden) ibarettir. Saray halký, padiþah
ve bazý aðalar, hocalar, hekimler, eminler gibi saray görevlilerinden oluþmuþtur. Kýsaca, Osmanlý devletinde idari sisteme
baðlý olarak bugünkü anlamda hem askerlik hizmeti yapanlar, hem de memur statüsünde bulunanlar bu sýnýfý teþkil etmiþlerdir.
Bunlar, görevleri gereði bir takým vergilerden muaf tutulmuþtur. Bu konuda geniþ bilgi için bkz. Tabakoðlu, s. 21-23; Sir
Hamilton Gibb/Harold Bowen, Islamic Society and The West, A Study of the Impact of Western Civilization on Moslem Culture
in the Near East, C. I, Kýsým I, Londra 1951, 1957, s. 9, 108-137; Halil Ýnalcýk, “Osmanlýlar’da Raiyyet Rüsûmu”, Belleten,
C. XXIII, S. 92, Ankara 1959, s. 596-598; Yýlmaz Öztuna, Osmanlý Devleti Tarihi, C. II, Ýstanbul 1986, s. 147; Stanford Shaw,
Osmanlý Ýmparatorluðu ve Modern Türkiye, C. I, Çev. Mehmet Harmancý, 2. B., Ýstanbul 1994, s. 166-169; Norman Itzkowitz,
Ottoman Empire and Islamic Tradition, Chicago/London 1972, s. 40; Halil Cin/S. Gül Akyýlmaz, Tarihte Bir Toplum ve
Yönetim Tarzý Olarak Feodalite ve Osmanlý Düzeni, Konya 1995, s. 180, 183-187; Coþkun Üçok/Ahmet Mumcu/Gülnihal
Bozkurt, Türk Hukuk Tarihi, 8. B., Ankara 1996, s. 172-173, 178-179; Mustafa Akdað, Türkiye’nin Ýktisadî ve Ýçtimaî Tarihi,
C. II, Ankara 1971, s. 91, not 1; Gül Akyýlmaz, “Osmanlý Devletinde Reaya Kavramý ve Devlet-Reaya Ýliþkileri”, Osmanlý 4
Toplum, Yeni Türkiye Yayýnlarý, Ankara 1999, s. 40-41.

4 Tabakoðlu, s. 23; Akyýlmaz, s. 41.
5 Shaw, s. 166, 213; Gibb/ Bowen, s. 9, 108-137; Yusuf Halaçoðlu, “Osmanlý Devlet Teþkilatý”, Doðuþtan Günümüze Büyük

Ýslam Tarihi, C. II, Ýstanbul 1993, s. 380; Kemal H. Karpat, Türk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kültürel Temeller,
Ýstanbul 1967, s. 72; Âdil Ýzveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s. 129; Akyýlmaz, s. 41; Feridun M.
Emecen, “Osmanlýlar’da Yerleþik Hayat Þehirliler ve Köylüler”, Osmanlý 4 Toplum, Yeni Türkiye Yayýnlarý, Ankara 1999, s.
91-97.

6 Itzkowitz, s. 40; Karpat, 9-10; Halaçoðlu, s. 381; Cin/Akyýlmaz, s. 292.
7 Yakýn-doðu toplumlarýnda sanat erbabý, politikada, sanýldýðýndan çok daha fazla rol oynamýþtýr. Bu nedenle þehir tüccar ve

sanatkarlarýný himaye etmeyen hükümdarlar, sonunda iktidarlarýný kaybetmek zorunda kalmýþlardýr (Halil Ýnalcýk, The
Ottoman Empire the Classical Age, 1300-1600, London 1963, s. 160-161). 

8 Karpat, 9-10; Halaçoðlu, s. 381; Tabakoðlu, s. 28.
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yapýsý ziraata dayandýðý için, bu iþle meþgul
olmuþlar ve devlet açýsýndan oldukça önem
taþýmýþlardýr. 

Reayanýn diðer bir kesimini ise konar-
göçerler oluþturmuþtur. Zaman
içerisinde önemi azalmakla bir-
likte Osmanlý belgelerinde
konar-göçer diye isimlendirilen
yarý yerleþik kesim, diðer-
lerinden az-çok farklý bir hayat tarzýna sahip
olmuþlar; bunlar, yaylak ve kýþlak olarak
isimlendirilen yerleþim yerlerine sahip
bulunmuþlar; yaylakta hayvancýlýk, kýþlakta
ise basit tarým ile uðraþmýþlardýr. Osmanlý
Devletinin kuruluþ dönemindeki genel
yapýsý, konar-göçerleri ziraat alanlarýnda
(mezraa) küçük çapta tarýmla uðraþmaya
zorlarken, bir yandan da onlarýn köyler
kurarak yerleþik vaziyete geçmelerine de
zemin hazýrlamýþtýr9.

Osmanlý Devleti’nde, milletimizin ayýrýcý bir
vasfý olan muhtaç olana yardým ve zayýf
olaný koruma özellikleri, emeðiyle hayatýný
kazanan ve bu emeðine pazar bulamadýðý
zaman sefaletle karþý karþýya kalan emekçi,
iþçi ve sanatkarlar açýsýndan da geçerli
olmuþ; bunlar deðiþik yollarla korunmuþ ve
kendilerine yardým eli uzatýlmýþtýr. Ýlk
zamanlar dini duygularýn etkisi altýnda
yapýlan bu yardýmlar, sonradan tamamen
ekonomik ve hukuki bir nitelik kazanmýþtýr.
Genelde, dinin etkisi ile yapýlan bu yardým-
larýn biri içeriden, diðeri ise dýþarýdan olmak
üzere iki yönden meydana geldiði

söylenebilir. Ýçeriden yapýlan ve mesleki
dayanýþma düþüncesine dayanan yardýmlar
esnaf teþkilatlarý yolu ile gerçekleþtirilmiþ;
dýþarýdan yapýlan yardýmlarda ise vakýf
kurumlarýnýn etkisi görülmüþtür10.

Burada hemen vurgulamak gerekir ki,
Osmanlý devleti, kuruluþundan itibaren
baðlý bulunduðu Ýslâm dininin gereklerine
göre bir hukuk sistemini ve toplum yaþan-
týsýný esas almýþ11; sosyal güvenlik alanýnda
da Ýslam dininin etkisi fazlasýyla
hissedilmiþtir. Genel olarak Müslüman
topluluklarda devletin, memleketteki fakir-
leri gözetmek, muhtaçlarý  korumak ve iþi
olmayanlara da yardým elini uzatmak gibi
görevleri vardýr12. Devletin, bu gibi pek çok
görevi13 olmasýna raðmen, bu görevlerini
yerine getirmede vakýflar gibi sivil toplum
kuruluþlarý devlete yardýmcý olmuþlar, onun
görevlerini hafifletmiþlerdir14.

Osmanlý Devleti’nde uygulama imkaný
bulan sosyal güvenlik sistemine ve buna
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9 Tabakoðlu, s. 28-29; Halaçoðlu, s. 382.
10 Ferit Hakký Saymen, “Türkiye’de Sosyal Sigortalarýn Geliþme Hareketleri ve Yeni Temayülleri”, ÝHFM, C. XVIII, S. 3-4,

Ýstanbul 1953, s. 1067.
11 Þer’i ve örfi hukuk adý verilen hukuki yapýnýn, her alanda uygulandýðý göze çarpmaktadýr. Þer’i hukuku devletin temeli olarak

kabul eden Osmanlý yöneticileri, kendi örf ve âdetlerinden hareketle bu hukuku geliþtirmiþ ve yeni kanunlar ortaya koymuþ-
tur. Buna baðlý olarak gerek cezai, gerekse vergi konularýnda bu hukuk çerçevesinde konulan hükümlere göre hareket
edilmiþtir. Bu konuda geniþ bilgi için bkz. Murat Þen, “Osmanlý Hukukunun Yapýsý”, Osmanlý VI Teþkilat, Yeni Türkiye
Yayýnlarý, Ankara 1999, s. 327-339; Halaçoðlu, s. 307, 390-391; Öztuna, C. II, s. 139, 142-143.

12 Mehmet Þeker, Ýslamda Sosyal Dayanýþma Müesseseleri, Ýstanbul 1991, s. 138.
13 Bkz. Bahaeddin Yediyýldýz, “XVIII. Asýr Türk Toplumu ve Vakýf Müessesesi”, Vakýflar Dergisi, S. XV, Ankara 1982, s. 34.
14 Osmanlý düzeninde devlet, vatandaþýnýn canýný, malýný, hürriyetini muhafaza ve asayiþi saðlamakla yükümlü tutulmuþtur.

Bayýndýrlýk eseri yaptýrmakla, vatandaþý okutmakla, ibadeti için mabet yapmakla yükümlü deðildir ama bütün bunlarýn
yapýmýnda vakýflar etkin rol oynamýþlardýr. Bkz. Öztuna, s. 161-162; Þeker, s. 138.

Osmanlý toplumunda reaya (halk) kapsamýnda
öncelikle þehirde yaþayan kesim (þehirliler) yer
almýþtýr. Bunlar, ziraatla meþgul olmamýþ; genel-

likle ticaret, endüstri ve benzeri
iþleri yapmýþ; geçimini ve
kazancýný bu gibi iþlerden
saðlamýþtýr

I. Genel Olarak Sosyal 
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iliþkin tekniklere yer vermeden önce,
mukayeseyi kolaylaþtýrmasý açýsýndan
modern anlamdaki sosyal güvenlik
kavramý ve tekniklerine kýsaca deðinmekte
yarar vardýr. 

Sosyal ve güvenlik kelimelerinden oluþan
“sosyal güvenlik” kavramý, toplumu
ilgilendiren (içtimaî) güvenlik anlamýnda
kullanýlýr15. Sosyal güvenlik tehlikesi ya da
riski16 denilen olaylar insan iradesi dýþýnda
baþa gelen ve baþa gelince onu çalýþma
gücünden ve dolayýsýyla kazançtan mahrum
eden ya da ne zaman gerçekleþeceði bilin-
memekle beraber, ileride gerçekleþmesi
muhtemel veya muhakkak olan ve buna
maruz kalan kiþinin mal varlýðýnda eksil-
meye neden olan olaylardýr17. Bu açýdan
sosyal güvenlik, toplumu oluþturan fert-
lerin kendi iradeleri dýþýnda uðrayacaklarý
tehlikelerin zararlarýndan kurtarýlma
garantisi anlamýna gelmekte18 ve kiþileri,
gelirleri ne olursa olsun belli sayýdaki
risklere karþý güvende tutan bir kurum
veya kurumlar bütünü olarak kabul
edilmektedir19. Bunu kýsaca, kiþilerin
ekonomik güvencelerini saðlayan önlem-
lerin bütünü þeklinde anlamak da
mümkündür20.

Sosyal Güvenlik sistemleri hem sosyal koru-
manýn amaçlarýný hem de bu amaçlara ulaþ-
mak için oluþturulan özgün hukuksal
teknikleri kapsar21. Sosyal güvenliðin amacý,
kendi iradeleri dýþýnda meydana gelen
hastalýk, iþsizlik, kaza, yaþlýlýk veya ölüm gibi
nedenlerden dolayý, çalýþma gücünü sürekli
veya geçici bir þekilde kaybeden kiþilerle
bunlarýn geçindirmekle yükümlü olduðu
kimselere, kazançlarýnýn kesilmiþ veya
önemli derecede azalmýþ olmasýndan
dolayý, kamu önlemleriyle (kolektif veya
toplum olarak), yeterli bir geçim düzeyi
yaný sýra saðlýk garantisi de saðlamaktýr22. Þu
halde sosyal güvenliðin ana faaliyet alaný,
yaþlýlýk, iþsizlik, hastalýk, veya kazalar sebe-
biyle meydana gelen iþ göremezlik, uzun
süren rahatsýzlýk yahut sürekli maluliyet gibi
sebeplerle muhtaç hale gelenlere ve bun-
larýn geçindirmekle yükümlü olduðu kim-
selere saðlanan geçim garantisi ile çok
çocuklu ailelere, dullara ve yetimlere öde-
nen ivazlar ve doðum ve cenaze mas-
raflarýný karþýlamaya yönelik yardýmlarýn
yapýlmasýdýr23.

Sosyal güvenlik politikalarý ve sistemleri,
ekonomik, sosyal ve siyasal yapý ve
koþullarýn bir ürünüdür. Avrupa’da

15 Emniyet karþýlýðý olarak kullanýlan güvenlik kelimesi, ilk planda tehlikeyi çaðrýþtýran bir kelimedir. Zira tehlikenin olmadýðý
yerde güvenliðe de gerek yoktur. Sosyal güvenliðin varlýðý, ancak bu güvenliði bozacak tehlikelerin var olmasý halinde
düþünülebilir. Ýnsanoðlu ilk zamanlarýndan itibaren bu tür tehlikelerden hiçbir zaman uzak olmadýðýna göre sosyal güvenliðin
söz konusu olmayacaðý bir dönem de düþünülemez. Bkz. Turan Yazgan, Türk Sosyal Güvenlik Sistemi ve Meseleleri, Ýstanbul
1981, s. 7; Faruk Beþer, Ýslam’da Sosyal Güvenlik, Ýstanbul 1988, s. 59.

16 Sözü edilen bu riskler genellikle, mesleki (iþ kazalarý ve meslek hastalýklarý), fizyolojik (hastalýk, analýk, sakatlýk, yaþlýlýk,
ölüm) ve sosyo ekonomik (iþsizlik, evlenme, çocuk sahibi olma, konut ihtiyacý) riskler þeklinde; veya fiziki ve iktisadi riskler
biçiminde sýnýflandýrýlmaktadýr. Bkz. Yazgan, Türk Sosyal Güvenlik Sistemi, s. 14; Ali Güzel/Ali Rýza Okur, Sosyal Güvenlik
Hukuku, 7. B., Ýstanbul 1999, s. 8; Can Tuncay, Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri, 9. B., Ýstanbul 2000, s. 6-7.

17 Tuncay, s. 6; Turan Yazgan, Görüþler, Ýstanbul 1977, s. 7.
18 Yazgan, Türk Sosyal Güvenlik Sistemi, s. 7-8.
19 Sosyal güvenlik, toplumda yoksul ve muhtaç insanlara yardým ederek onlara insan onuruna yaraþýr en az yaþam düzeyi saðla-

maya çalýþýr. Böylelikle ülkede sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin gerçekleþmesine hizmet eder. Bkz. Tuncay, s. 4;
Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Güvenlik Hakký, Ýstanbul 1992, s. 6; Mehmet Kocaoðlu, Sosyal Politika ve (Ýþ
Hukuku ve Sosyal Güvenlik), Ankara 1987, s. 177 vd.; Mehmet Kocaoðlu, Sosyal Politika, Ankara 1997, s. 226-227.

20 Kenan Tunçomað, Sosyal Güvenlik Kavramý ve Sosyal Sigortalar, 4. B., Ýstanbul 1988, s. 42.
21 Ýstikrarlý ve iyi bir gelire sahip olan insanlar genellikle hayattaki tehlikelerin pek çoðunu karþýlayabilecek ve isteðe baðlý sig-

ortalar yoluyla güvenliklerini saðlayabilecek tasarruf birikimine sahiptirler. Þayet bunlara sosyal güvenlik sistemi içinde
karþýlýklar ödenirse, o zaman sistem esas fonksiyonunun üstünde bir görev üstlenmiþ olur. Bkz. J. Henry Richardson, Ýktisadî
ve Malî Yönüyle Sosyal Güvenlik, Çev. Turan Yazgan, Ýstanbul 1970, s. 16; Güzel/Okur, s. 2.

22 Gelir üzerinde olumsuz etki meydana getiren diðer sebepler olarak mesleki hastalýklar, kazalardan kaynaklanan sakatlýklar,
maluliyet ve iyileþmesi mümkün olmayan hastalýklar yahut körlük durumlarý sayýlabilir. (Richardson, s. 16, 19).

23 Richardson, s. 20-21.
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bugünkü anlamýyla sosyal güvenlik sistem-
lerinin oluþabilmesi için sanayi devriminin
ve buna baðlý olarak sosyal koruma
gereksinimi içinde olan bir iþçi sýnýfýnýn
ortaya çýkmasýný beklemek gerekmiþtir.
Türkiye’de ise anýlan ekonomik ve siyasal
koþullar çok farklý bir geliþim seyri izlemiþ,
Osmanlý Devletinin sanayileþme sürecine
girmemiþ olmasý gerçek anlamda bir sosyal
politikanýn oluþumunu engellemiþtir. Sýnýrlý
ve daðýnýk sosyal koruma önlemleri de,
modern anlamdaki sosyal güvenlik siste-
mine dönüþememiþtir24. Bu açýdan,
Osmanlý Devleti’nde sosyal politika tedbir-
leri çok kýsa ve sýnýrlýdýr25. Devletin bir
sanayileþme dönemi yaþamamýþ olmasý,
sosyal mevzuatýn doðmamýþ bulunmasýnýn
baþlýca nedenini oluþturmuþtur. Bu açýdan
devlet içinde modern anlamda ve düzenli
bir sosyal güvenlik sisteminden söz etmek
çok kolay deðildir26.

Genel itibariyle sosyal güvenlik, ilgilinin
mali katkýsýný gerektiren sosyal sigortalar
ile sadece resmi, yarý resmi veya baðýmsýz
kuruluþlar tarafýndan finanse edilen sosyal
yardým ve sosyal hizmetler (sosyal refah
hizmetleri) den oluþur27. Bu anlamdaki
sosyal güvenliðin Türkiye’nin selefi olan
Osmanlý Devleti’nde bulunup bulunmadýðý,
þayet yoksa bu ihtiyacý karþýlamaya çalýþan
kurumlarýn neler olduðu gibi hususlarýn ce-
vabý bu çalýþmada verilmeye çalýþýlacaktýr. 

Hemen belirtmek gerekir ki, daha Orhan
Gazi zamanýnda, günün gerek ve koþullarý-
na göre týmar, zeamet, yurtluk, ocaklýk ve
muhtacîn gibi namlarla þahýslara, dul ve
yetimlere bazý kayýt ve þartlarla sosyal hak-
lar tanýnmýþ ve bu haklarýn karþýlanabilmesi
için bazý esaslar konulmuþtur28.

Osmanlý Devleti’nde, Batýda olduðu gibi,
sosyal güvenlik düþüncesi, karþýlýklý
yardýmlaþma anlayýþý ile baþlamýþ ve
geliþmiþ; emeði ile geçinenlerin sosyal
güvenliði esas itibariyle üç esasa
dayandýrýlmýþtýr. Bunlar, aile içi yardýmlaþ-
ma, meslek teþekkülleri çerçevesinde
yardýmlaþma ve sosyal yardýmlar olarak
özetlenebilir.

Osmanlý toplumunda halkýn sosyal güven-
liði temel olarak, aile içi yardýmlaþmalarla
saðlanmaya çalýþýlmýþtýr. Osmanlý Devle-
ti’nde toplum hayatýnýn temeli olan aile,
askeri zümrede büyük aile iken, geniþ halk
kesimlerini oluþturan reaya zümresinde
geniþletilmiþ çekirdek bir ailedir ve ortalama
çocuk sayýsý iki, nüfusu da 4-5 civarýndadýr.
Buna çoðunlukla büyükanne ve büyükba-
balarla kimsesiz çocuklar da ilave edilmek-
tedir29.

24 Güzel/Okur, s. 26.
25 Talas’a göre, devlet, hayatý boyunca bir sosyal politikaya sahip olmamýþtýr. Bkz. Cahit Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap,

Sosyal Politikaya Giriþ ve Tarihsel Geliþim, 3. B., Ankara 1967, s. 150-153.
26 Bkz. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589, 591.
27 Bkz.Tunçomað, s. 6-10, 42. Sosyal güvenlik sistemleri incelendiði zaman göze çarpan husus, sosyal sigortalarýn temel sosyal

güvenlik vasýtasý olduðu, sosyal yardýmlarýn ve hizmetlerin tamamlayýcý ve sigortadan kalan eksiklerin giderilmesinde kul-
lanýlan bir yöntem olduðudur. Bkz. Can Tuncay, “Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde Reform Ýhtiyacý”, Kamu-Ýþ, C. IV, S. 2,
Haziran 1997, s. 351-355. 
Sosyal yardýmlarýn yanýnda son yýllarda bir de sosyal hizmetler ya da sosyal refah hizmetleri adý verilen yeni bir terim daha
ortaya çýkmýþ bulunmaktadýr. Bundan, toplumun mensuplarý olan bireylerin, o ülkenin genel þartlarý çerçevesinde insana
yaraþýr bir biçimde varlýklarýný sürdürebilecekleri bir ortam oluþturmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarýnýn halline yardýmcý
olmaya yönelik tüm hizmetler anlaþýlýr. Bu hizmetler, çocuk bakýmý, muhtaç çocuklarýn korunmasý, muhtaç durumdaki yaþlý,
sakat ve hastalara bakým ve yardým, dar gelirli bireylere saðlýk hizmetleri tatil imkanlarý sunma, konut ihtiyaçlarýnýn gider-
ilmesine çalýþma gibi akla gelebilecek her türlü hizmeti kapsar. Bu hizmetler esas itibariyle kamu kaynaklarýndan karþýlan-
makla beraber özel gönüllü kuruluþlarýn yardýmýyla da yürütülür. Tuncay, s. 14.

28 Sait Dilik, Türkiye’de Sosyal Sigortalar, Ýktisadi Açýdan Bir Tahlil Denemesi, 2. B., Ankara 1972, s. 25.
29 Tabakoðlu, s. 25.
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II. Sosyal Güvenliðin Aile Ýçi
Yardýmlaþma ile Saðlanmasý



Osmanlý Devleti’nde bir nevi üretim ve
tüketim birliði niteliði taþýmýþ olan aile,
kiþinin sosyal risklere karþý korunmasý
bakýmýndan çok önemli bir rol oynamýþ;
aile içi yardýmlaþma sosyal güvenlik sistemi-
nin temelini oluþturmuþtur. Gerçekten aile
üyelerinden birinin hastalýk, kaza ve
ölümü halinde ortaya çýkan boþluk, gene
aileye dahil öteki üyelerin katký ve
yardýmlarý ile giderilmiþ, düzenin aksa-
madan iþlemesine çalýþýlmýþtýr30.

Kuþaklar deðiþmiþ, fakat aile ocaðýnda sürek-
li olarak çocuklar, çalýþma çaðýnda bulunan-
lar ve yaþlýlar birlikte yaþamýþlardýr31.

Bu sistemin özellikle tarýma dayalý ke-
simde etkin olduðu bilinmektedir. Bütün
tarýmsal ve geliþmemiþ toplumlarda olduðu
gibi aile, her türlü risk karþýsýnda sýðýnýlan
baþlýca yerdir. Sanayileþen toplumlardaki
gibi aile bölünmemiþ, küçülmemiþ ve baðlar
gevþememiþ olduðundan, aileye mensup
olanlar ailenin olanaklarý ölçüsünde bir
sosyal güvenliðe ulaþabilmiþlerdir. Ayrýca
gelenekler, dinsel inançlar ve pederþahi aile
kurallarý yaþlýlarýn özel bir dikkat ve ihti-
mam görmelerini saðlamýþtýr32. Özellikle
tarým kesiminde çalýþabilecek herkesin üre-
tim faaliyetlerine katýlmasý ve ailenin maddi
olanaklarýnýn oluþmasýna katkýda bulun-
masý, aile fertlerine aile içinde himaye
görmeyi hak olarak vermiþtir33.

Osmanlý Devleti’nde aile içi yardýmlaþma
tarým kesimi dýþýnda el sanatlarý alanýnda
yapýlan çalýþmalarda da kendini göstermiþtir34.

A. Tarým Kesiminde Çalýþanlarýn 
Sosyal Güvenliði

Nüfusun çoðunluðunun çalýþtýðý tarým kesi-
minde ailelerin geliri genellikle çok yüksek
olmasa bile yeterli miktara ulaþmýþ ve
devamlýlýk göstermiþtir. Bu kesimde kadýn
ve çocuklar da belirli iþlerde üretim faaliyet-
lerine katýlmýþlardýr. Çalýþanlardan birinin
bir hastalýk ya da kazadan ötürü iþ göremez
duruma düþmesi veya ölümü halinde diðer
üyeler aksamalarla da olsa üretim faaliyet-
lerini yürütebilmiþlerdir. Hasat zamanlarý
gibi sýkýþýk devrelerde akraba ve komþularýn
yardýmý da söz konusu olmuþtur. Böylece
hasta, sakat, yaþlý ve çocuklar gibi hiç ya da
kýsmen çalýþamayan nüfusun geçindirilmesi
sorunu büyük zorluklar ortaya çýkar-
mamýþtýr35.

Böyle doðal bir sosyal güvenlik düzenini
ancak üst üste gelen kuraklýklar ya da afet
halleri tehlikeye düþürmüþtür. Aile, verimli
yýllarda yedek ambarýný doldurabildiðinde
bu tehlikeler de bir dereceye kadar
karþýlanabilmiþtir. Tarým kesiminde bu
durum devletin devamý süresince devam
etmiþtir. Tarým kesiminde aðýrlýk kazanan bu
düzen günümüzde de pek deðiþmiþ
deðildir36.

B. El Sanatlarý Alanýnda 
Çalýþanlarýn Sosyal Güvenliði

Nüfusun çoðunluðu tarým alanýnda çalýþ-
makla birlikte Osmanlý Ýmparatorluðunda
ayný zamanda geniþ bir el sanatlarý faaliyeti
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30 Bkz. Akad, s. 31.
31 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20.
32 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ýkinci Kitap, 3. B., Ankara 1972, s. 589; Akad, s. 31.
33 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589.
34 Osmanlý ekonomisi tipik bir tarým ekonomisidir. Ancak bu, Osmanlý ekonomisinde örneðin sanayi devriminden önce el sanat-

larý þeklinde sanayi faaliyetlerinin bulunmadýðý ve devletin bu alanda geri kalmýþ olduðu anlamýna gelmez. Çünkü el sanat-
larý devrinde Osmanlý devletinde diðer ülkelerde olduðu gibi sermaye bir üretim faktörü olarak önem kazanmamýþ olduðun-
dan sanayi faaliyetleri toplam ekonomi içinde büyük bir yer almamýþtýr. Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 20, dn. 15; Talas,
Sosyal Politika, s. 145 vd.; S. Divitçioðlu, Asya Üretim Tarzý ve Osmanlý Toplumu, Ýstanbul 1967, s. 50.

35 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.
36 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 589; Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 21.



de yapýlmýþtýr. Devlet, bu alanda Avrupa
ülkelerinden geri deðil; hatta küçük sanayi
devrinde dünyanýn ileri ülkelerinden biri
olmuþtur37.

El sanatlarý alanýnda çalýþanlarýn sosyal risklere
karþý doðal güvenliði esas olarak tarým sek-
töründe olduðundan pek farklý deðildir. Ancak
burada tarým kesimine oranla þartlar daha az
elveriþlidir. El sanatlarý kesiminde gelir esas
olarak yalnýz emek faktörüne dayandýðýndan
çalýþanlardan birinin çalýþma gücünü yitirmesi
ya da ölümü halinde ailenin geliri düþmüþtür.
Bu durumun geçim bakýmýndan oluþturacaðý
tehlike ailede çalýþanlarýn sayýsý azaldýkça art-
masý yönünde olmuþtur.

Sosyal töre ve yargýlar, izin özelliði ve esnaf
teþekküllerinin koyduðu kurallar, bu kes-
imde birçok hallerde kadýn ve küçük çocuk-
larýn tarým iþlerinde olduðu biçim ve çapta
üretim faaliyetlerine katýlmalarýný ve eksilen
iþgücünün yerini doldurmalarýný engelle-
miþtir. Þüphesiz o devirlerde aile nüfusunun
kalabalýk olmasý ve bunlar arasýnda çoðu
kez birden fazla çalýþanýn bulunmasý ailenin
varlýðýný sarsacak nitelikte büyük geçim
sýkýntýlarýna düþülmesi ihtimalini azaltmýþtýr.
Diðer taraftan ustalarýn kýsa süreli olarak
iþten kalmalarý halinde kalfa ve çýraklarýn
üretimi fazla aksatmaksýzýn sürdürmeleri
mümkün olabilmiþtir. 

Görüldüðü üzere, el sanatlarý alanýnda
çalýþanlar doðal olarak tarým alanýnda
çalýþanlara oranla, sosyal risklere karþý daha
az güvenliðe sahiptir38. Bu nedenle Osmanlý
Devleti’nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa ülkelerinde olduðu
gibi, birtakým dayanýþma sandýklarý kur-
muþlar ve mensuplarýna bir takým risklere
karþý belirli ölçüde bir güvenlik saðlamaya

çalýþmýþlardýr. Þüphesiz bu sandýklarýn kuru-
labilmesinde güvenliðe duyulan ihtiyacýn
daha þiddetli oluþu tek neden olmamýþtýr.
Esnafýn þehirde toplu bir durumda yaþa-
masý, birleþme ve örgütlenmenin bilincine
varmýþ, bunun faydalarýný görmüþ ve bu
konuda tecrübe kazanmýþ olmasýnýn da
büyük rolü olmuþtur39.

A. Meslek Teþekküllerine Duyulan Ýhtiyaç

Osmanlý Devleti’nde esnafýn ilk karþýlýklý
yardýmlaþmalarý baþka bir ifadeyle dayanýþ-
ma sandýklarý, birer meslek kuruluþu olan
baþta ahilik ve bunu takiben loncalar içinde
baþlamýþtýr. Bilindiði gibi, sanayi devrimine
kadar Osmanlý devleti içinde zanaat ve
küçük sanatlara dayanan sanayi ve esnaflýk
oldukça geliþmiþ; bunlardan mal sahibi,
usta, kalfa ve çýrak olarak çalýþanlarýn sayýsý
da yeterince artmýþtýr40.

Ortaçaðýn esnaf birlikleri, üyelerinin ham-
madde ve iþgücünün saðlanýþý, mamullerin
fiyatlarý ve hatta tüketimleri bakýmýndan
büyük çapta loncalara baðlýlýðý nedeniyle,
çok geniþ bir örgüte ve yetkiye sahip
olmuþlar; bu sayede loncalar kolaylýkla
bütün esnafý yardýmlaþma sandýðýna gir-
meye ve mali katkýda bulunmaya zorlaya-
bilmiþlerdir. Baþka bir anlatýmla, ortaçað-
da loncalar ve bunlara ait yardýmlaþma
sandýklarý devletçe ya da devletin öncü-
lüðü ile kurulup örgütlenmiþ deðil; dinsel
ve kültürel nedenlerden kaynaklanan
esnafýn karþýlýklý dayanýþma anlayýþýndan
doðmuþtur. 

37 Sabahattin Zaim, Türkiye’nin Ýktisadi ve Sosyal Geliþmesinde Sanayileþmenin Önemi, Ý.Ü. Ýktisat Fakültesi, Ýktisat ve Ýçti-
maiyat Enstitüsü, Sosyal siyaset Konferanslarý, XIX. Kitap, Ankara 1968, s. 235.

38 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22.
39 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 22-23.
40 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.
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Osmanlý Devleti’nde de ahilik ve geniþ yetki-
leri olan loncalar benzeri biçimde örgütlen-
miþtir41. Bu açýdan yardýmlaþma sandýklarýnýn
fiili zorunluluk esasýna dayanmýþ olduðu ileri
sürülebilir. Þüphesiz bu zorunluluk, günü-
müzün sosyal güvenlik düzenlerinde olduðu
gibi kamu otoritelerince düþünülmüþ ve
konulmuþ bir zorunluluk deðildir42. Kaldý ki
Osmanlý Devleti, bu dönem-
lerde, iþçilerin çalýþma þartlarý ve
güvenliði konularýyla çok fazla
meþgul olamamýþ43; ancak esnaf
birliklerinin idare tarzýna önem
vermiþtir. Sanat erbabý içinde en dürüst ve en
saygýya deðer olan, muhtemelen yaþça da
önde bulunan bir üstat, teþkilatýn reisi kabul
edilmiþ kendisine ahi denilmiþ ve bunlarýn
zanaat mensuplarý üzerinde bir þeyh gibi
nüfuzu söz konusu olmuþtur44.

Bu açýdan, ahilik ve lonca teþkilatlarýnýn
Osmanlý Devleti’nde geniþ alanda sosyal
güvenliðin saðlanmasýndaki etkisi nedeniyle
ayrýca ele alýnmasý gerekir.

B. Ahilik Teþkilatý

1. Teþkilatýn Yapýsý

Osmanlý Devleti’nde esnaf örgütlenmesinin
ilk dönemlerinde, ahilik teþkilatý (örgütü)

yer alýr45. Arapça bir kelime olan ve
“kardeþim” anlamýna gelen “ahi” kelimesin-
den adýný alan bu teþkilatýn üyeleri arasýnda
kardeþlik ve dayanýþma çok esaslý bir þekilde
yer etmiþtir46. Anadolu’da göçebe kültürün-
den þehir kültürüne geçiþte bir vasýta olan
ahilik, her iki kültürün de benimsediði ahla-
ki deðerlerle bütünleþmiþtir47.

Ahiler, bir sanat ve meslek topluluðu olmak-
la beraber, asýl iktisadi niteliklerinden ziyade
dinsel, sosyal ve politik deðerleri özünde
toplayýp bir araya getirme ve cömertlik,
muhtaçlara yardým, zulüm görenleri koruma
gibi yönleriyle tanýnmýþlardýr48.

Anadolu’da XII. yüzyýlda görülmeye
baþlayan ve bir süre sonra Osmanlý
Devleti’nin kurulmasýnda önemli rol
oynayan dini ve sosyal nitelikli bu teþkilat49

sosyal açýdan Osmanlý devletinin kuru-
luþunda çok önemli görevler üstlenmiþ;
Anadolu’da güvenliði saðlayarak güçlerini
dýþ iþlerine yöneltmek durumunda olan

41 Bu konuda bkz. Samet Aðaoðlu, Küçük Sanat Meseleleri, Türkiye’de ve Baþka Yerlerde, Ýstanbul 1939, s. 74 vd.; Zaim, s. 235.
42 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 23.
43 Cahit Talas, Sosyal Güvenlik ve Türk Ýþçi Sigortalarý, Ankara 1953, s. 71.
44 Ziya Kazýcý, “Ahîlik”, TDVÝA, C. I, Ýstanbul 1988, s. 541.
45 Ahiler, öncelikle Anadolu’nun iktisadi hayatýný, debbað yani dericilerin temelini oluþturduklarý esnaf önderliðinde teþkilat-

landýran gruplardýr (Tabakoðlu, s. 20).
46 Ahi kelimesinin Türkçe cömert, eli açýk demek olan “aký” dan geldiði de ileri sürülmüþtür. Ahilik teþkilatýnýn karþýlýðý olarak

Batýda ilk zamanlarda “confrerie” adý verilen teþkilatlar yer almýþtýr. Bkz. Ýlhan Tarus, Ahiler, Ankara 1947, s. 18-19; Kazýcý,
Ahîlik, s. 540; Saymen, s. 1070; M. Saffet Sarýkaya, “Osmanlý Devleti’nin Ýlk Asýrlarýnda Toplumun Dini Yapýsýna Ahilik
Açýsýndan Bir Bakýþ Denemesi”, Osmanlý 4 Toplum, Yeni Türkiye Yayýnlarý, Ankara 1999, s. 393.

47 Sarýkaya, s. 395.
48 Sabri Ülgener, Ýktisadi Ýnhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet meseleleri, Ýstanbul 1951, s. 48; Abdülbaki Gölpýnarlý, “Ýslam ve Türk

Ýllerinde Fütüvvet Teþkilatý ve Kaynaklarý”, Ý.Ü. Ýktisat Fakültesi Mecmuasý, C. XI, S. 1-4, s. 6 vd.; Dilik, Sosyal Güvenlik, s. 30-31.
49 Anadolu’da ahiliðin kurucusu olarak bilinen ve Ýran’ýn Hoy þehrinde doðan ve sonralarý Ahi Evran ismiyle anýlan Þeyh Nasîrüddin

Mahmut, ahiliðin Anadolu’da kurulup geliþmesinde büyük rolü olmuþtur. Türk tarihçileri arasýnda ahilik konusunda farklý görüþler
ileri sürülmüþtür. M. Fuad Köprülü ve Abdülbaki Gölpýnarlý’nýn, Franz Taeschner gibi, ahiliði, fütüvvet teþkilatýnýn Anadolu’da
aldýðý deðiþik bir biçim olarak yorumlamalarýna raðmen daha sonraki bazý tarihçiler, milliyetçilik duygularýnýn etkisiyle bunun
fütüvvet kurumuyla hiçbir ilgisi bulunmadýðýný, ahiliðin Anadolu’da Türklerin ortaya koyduðu özgün bir kurum olduðunu ýsrarla
savunmuþlardýr. Bu konuda bkz. Ahmet Yaþar Ocak, “Fütüvvet”, TDVÝA, C. XIII, Ýstanbul 1996, s. 262-263; Neþet Çaðatay,
“Fütüvvet –Ahi Müessesesinin Menþei Meselesi”, AÜÝFD, C. I, 1952, s. 59-84; Kazýcý, Ahîlik, s. 540; Sarýkaya, s. 393-394.
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Ortaçaðýn esnaf birlikleri, üyelerinin hammadde
ve iþgücünün saðlanýþý, mamullerin fiyatlarý ve
hatta tüketimleri bakýmýndan büyük çapta lon-

calara baðlýlýðý nedeniyle, çok
geniþ bir örgüte ve yetkiye sahip
olmuþlar;



Osmanlýlarýn yükünü hafifletmiþtir50.
Osmanlý Devleti kuruluþ aþamasýný tamam-
ladýktan sonra üstlendikleri göreve ihtiyaç
hissedilmeyen ahilik, sadece hayýrsever
esnaf kuruluþlarý haline dönüþerek
toplumsal bir görev üstlenmiþlerdir.

Bu teþkilatýn Anadolu’da kurulmasýnda
fütüvvet anlayýþýnýn büyük etkisi vardýr.
Fütüvvet kelimesi, eli açýklýk, yiðitlik, yardým-
severlik ve olgun kiþilik anlamlarýna gelir51.

Türkler Ýslamiyet’i kabul ettikten ve
Anadolu’ya yerleþtikten sonra fütüvvet
ülküsünü benimseyip kendilerine has yiðit-
lik, cömertlik ve kahramanlýk vasýflarýyla
süslemiþlerdir. Hatta denilebilir ki, ahi teþki-
latý, fütüvvet teþkilatýnýn Türkler tarafýndan
geliþtirilen ve özellikle Anadolu’da yayýlmýþ
bulunan þeklidir52. Ýslam’ýn ilk asrýndan
itibaren görülmeye baþlayan fütüvvet
teþekkülleri içinde IX. yüzyýldan itibaren de
esnaf birlikleri ortaya çýkmýþtýr53.

Bütün prensiplerini dinin aslî kaynaklarýn-
dan alan fütüvvet teþkilatýnýn (ve bu arada
ahiliðin) nizamnamelerine “fütüvvetnâme”
adý verilmiþ ve bunlarda fütüvvetin âdâp ve
erkaný açýklanmýþtýr54. Baþka bir anlatýmla,
eski esnaf teþkilatýndan ve fütüvvetten söz
eden bu fütüvvetnâmelerde55, sanatýn genel
ilkeleri, gizli kalmasý gereken sýrlarý, sanata
girmek için geçirilmesi gereken imtihan gibi
aþamalar ayrýntýlý bir þekilde yazýlmýþtýr56.

Görüldüðü üzere, fütüvvet teþkilatý, genç
sanatkar ve zanaatkarlarýn bir araya gelerek
ve aralarýndan birini de reis seçerek teþkil
ettikleri dini ve iktisadi nitelikti bir topluluk57

olup baþlangýçta tasavvufi bir nitelik taþýrken
XIII. yüzyýldan itibaren sosyal, ekonomik ve
siyasi bir yapý kazanmýþtýr58.

2. Teþkilatýn Karþýladýðý Sosyal Riskler

Fütüvvet anlayýþý içinde bir sanat sahibi olan-
lara ahi denilmiþ; ve ahi olabilmek için üreti-
ci ve faydalý bir sanat sahibi olmak gerekli
görülmüþtür59. Ahilik de, fütüvvet ahlak ve
dayanýþma anlayýþýna dayalý Ýslamî bir esnaf
ve sanatkar teþkilatý olarak Türk tarihinde
yerini almýþtýr. Özellikle Fatih devrinden
itibaren ahilik siyasi bir güç olmaktan çýkarak
esnaf birliklerinin idari iþlerini düzenleyen bir
teþkilat halini almýþtýr. Esaslarý, ahlaki ve ticari
kurallarý fütüvvetname adý verilen kitaplarda
yazýlmýþ olan ahilik teþkilatý, Ýslam dünyasý ve
özellikle Anadolu þehir kasaba ve köylerinde-
ki esnaf ve sanatkarlarýn faaliyetlerini, eleman
yetiþtirme ve denetimlerini düzenlemiþtir60.
Ahilik teþkilatýnýn baþlýca amacý, karþýlýklý
yardýmlaþma ve dayanýþma düþüncesinin
oluþturulmasý ve yaygýnlaþtýrýlmasýdýr.
Yoksula, yabancýya, garip ve misafire sofra
kurup onu beslemek ahiliðin temel kural-
larýný oluþturan ve ideolojisini karakterize
eden hususlardandýr61. Ahiliðin sosyal karak-
teri doðruluk ve dayanýþma noktalarýnda
toplanmýþtýr. Kendi sanatýndan olanlara, ehli

50 Osmanlý Devleti’nin kuruluþ döneminde önde gelen vazifesi Anadolu birliðinin saðlanmasýydý (Tabakoðlu, s. 19).
51 Neþet Çaðatay, Bir Türk Kurumu Olan Ahilik, 2. B., Konya 1981, s. 4. Ayrýca bkz. C. Van Arendonk ve Bichr Faris, “Fütüvvet”,

MEB, ÝA, C. IV, Ýstanbul 1993, s. 700-701.
52 Cin/Akgündüz, C. I, s. 297.
53 Kazýcý, Ahîlik, s. 540.
54 Fakirlere ve muhtaç olanlara yardým edenlere, yani kýsaca hayýr sahiplerine “fütüvvetli”, “ehlifütüvvet” denilmesi de bu

nedenledir. Bu konuda geniþ bilgi için bkz. Ahmet Yaþar Ocak, “Fütüvvetnâme”, TDVÝA, C. XIII, Ýstanbul 1996, s. 264.
55 Neþet Çaðatay, “Fütüvvetnameler nedir, niçin düzenlenmiþlerdir?”, Makaleler ve Ýncelemeler, Konya 1983, s. 207.
56 Ýslam yolu ile memleketimize gelen âdetlere ve usullere göre, herhangi bir sanatýn icrasý, belirli bazý þartlara baðlýdýr. Dini

düþüncelerin ürünü olan bu þartlara göre, bir kimsenin bir sanatý iþlemesi için o kimsenin “layýkifütüvvetname” sayýlmasý
gerekir (Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 63).

57 Halil Cin/Ahmet Akgündüz, Türk-Ýslam Hukuk Tarihi, C. I, Ýstanbul 1990, s. 296.
58 Ocak, “Fütüvvet”, s. 262.
59 Sait Dilik, Sosyal Güvenlik, Ankara 1991, s. 30.
60 Dilik, Sosyal Güvenlik, s. 30.
61 Tarus, s. 19.

26



fütüvvete62 ve baþkalarýna yardým etmeyi,
ahiler, baþlýca görev bilmiþlerdir. Ahilerin yap-
týðý bu sosyal yardýmlar, hayýr iþleme ve sevap
düþüncelerine dayanarak yapýlmýþtýr. Bu açý-
dan, yarý mistik yarý sosyal ahlak düþüncesini
zorunlu bir sosyal güvenlik kurumu derece-
sine çýkarmak mümkün olamamýþtýr. Ahilik
teþkilatý içerisinde esnaf birlikleri, ustalar,
kalfalar ve çýraklar yer almýþtýr. 

Büyük þehirlerde çeþitli gruplar halinde teþki-
latlanan ahilerin her birinin müstakil bir
zaviyesi var olmuþ; küçük þehirlerde ise
muhtelif meslek gruplarý tek bir birlik teþkil
edebilmiþlerdir. Bunlarla, mesleklere ait prob-
lemleri halletmiþler ve devlet ile olan iliþkileri-
ni düzenlemiþlerdir. Mal ve kalite kontrolü,
fiyat tespiti, bu birliklerin görevleri arasýnda
yer almýþtýr. Anadolu’da köylere kadar yayýlan
ahilik pek çok devlet adamýný, askeri zümre
mensuplarýný, kadý ve müderrisleri, tarikat
þeyhlerini bünyesinde toplamýþtýr63.

3. Teþkilatýn Ortadan Kalkmasý 

Ahi teþkilatýnýn Osmanlý Devleti esnaf ve
sanatkarlarý üzerindeki etkileri XV. yüzyýlýn
ortalarýndan sonra azalmýþtýr64. Esnaf, önceleri
toplandýðý dergah ve zaviyeleri yavaþ yavaþ
terk ederek loncalarý oluþturmaya baþlamýþ-

týr65. Ahiliðin zayýflamaya baþladýðý bu dönem-
den sonra, devletin uyguladýðý merkeziyetçi
politikaya ayak uydurabilen, her an yöne-
timin denetim ve gözetimine açýk, üst yöneti-
cileri Sultan’ýn “Berat-ý Þerif”i ile atanan lonca
teþkilatý doðmaya baþlamýþ66 ve daha sonraki
yýllarda iyice güçlenerek esnaf ve sanatkarlara
egemen olmuþtur67. XVII. yüzyýldan sonra
çeþitli dine mensup olanlar arasýnda ortak
çalýþma ortamý doðmuþ; bu toplumsal konum
“gedik” denilen aslýnda loncadan farký
olmayan onun devamý sayýlan fakat üyeleri
arasýnda din farký gözetmeyen kuruluþlarýn
meydana gelmesine neden olmuþtur68.

Görüldüðü üzere, XIV. asýrdan itibaren ahi-
lik özelliklerini yitirmeye, amacý dýþýnda
faaliyetlerde bulunmaya, ana kurala riayet
olunmamaya baþlanmýþ ve yüzden esnafýn
menfaatlerini koruyacak yeni bir teþkilata
ihtiyaç duyulmuþtur69.

C. Lonca Teþkilatý

1. Teþkilatýn Genel Yapýsý, 
Sermayesi, Yönetim ve Denetimi

Osmanlý Devleti’nde, sosyal yardým (kamu
yardýmý) saðlayan bir baþka kurum da lonca
adý verilen meslek kuruluþlarýdýr. Ýlk esnaf
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62 Ehlifütüvvet ifadesi, tuzu ve ekmeði kazanýp miskinlere yedirmek anlamýnda kullanýlýr (Saymen, s. 1070).
63 Bu durum XIV. yüzyýla kadar sürmüþ; bundan sonra ise lonca adý altýnda organize esnaf birlikleri þeklini almýþ ve iktisadi

faaliyet ön plana çýkmaya baþlamýþtýr. Bkz. Kazýcý, Ahîlik, s. 541.
64 XVIII. yüzyýldan XX. yüzyýl baþlarýna kadar teþkilatýn gedik (lonca) adýný aldýðý söyleniyorsa da 1824 tarihli Selanik ile ilgili

bir arþiv belgesinde ahi baba, ahilik, yiðitbaþý ve üstatlýk gibi ahiliðe ait terimlerin kullanýlmasý, bu ismin uzun süre devam
ettiðini göstermektedir. Bkz. Kazýcý, Ahîlik, s. 541.

65 Bilindiði üzere, dergah ve zaviyelerde ancak Müslüman esnaf toplanabilmekte; bu açýdan özellikle Ýstanbul’un fethinden sonra
çoðalan gayrimüslim esnafla mesleðe ait hususlarý konuþmak, kararlar almak ve bunlarý uygulamak mümkün olamamaktay-
dý. Yine, dergah ve zaviyelerdeki merasim de zamanýn gereklerine uymamaya baþlamýþtý. Bu sebeplere dayanarak, esnaf
çarþýnýn özel bir yerinde merasimsiz toplanmaya, sanata ait hususlarý görüþmeye baþlamýþtýr ki; dini rengin hakim olduðu
zaviyelere karþýlýk, bu loncalar -tabir yerinde ise- tamamýyla laik birer meslek teþekkülü haline gelmiþtir. Ayrýca, ahilik,
imparatorluðun uyguladýðý merkeziyetçi politika ve biraz da gizliliðe dayanan kendi teþkilatlanmasý nedeniyle, yönetimin
uyguladýðý idari sisteme ayak uydurmayarak giderek zayýflamaya baþlamýþtýr. Bkz. Saymen, s. 1071.

66 Osmanlý devletinin Müslüman olmayanlar üzerindeki egemenlik alaný büyüyüp geniþledikçe, sanat ve sanatkarlar çoðalýp,
dallarý arttýkça esnaf ve sanat teþekküllerinde Müslüman olanlarla olmayanlar ayýrýmý kalkmýþ; XVII. yüzyýldan itibaren
muhtelif dinlerdeki kiþiler arasýnda ortak çalýþma doðmuþtur. Bu durum gedik denilen aslýnda loncadan farký olmayan, onun
devamý sayýlan fakat üyeleri arasýnda din farký da gözetmeyen kurumlarý doðurmuþtur. Bkz. Çaðatay, s. 127 vd.; Dilik, Sosyal
Güvenlik, s. 32.

67 Dilik, Sosyal Güvenlik, s. 32.
68 Zahit Gönencan, “Osmanlý Döneminde Sosyal Güvenlik Sistemleri”, Çimento Ýþveren, C. 15, S. 1, Ocak 2001, s. 33.
69 Saymen, s. 1070.



kuruluþlarý olan ahilik þeklinde teþekkül
eden esnaf zaviyeleri XIV. yüzyýldan itibaren
azalmaya baþlamýþ, onlarýn yerini zamanýn
ihtiyaçlarýný daha iyi karþýlayabilecek özel-
likler taþýyan loncalar almýþtýr70.

Kavram olarak lonca, sanat sahiplerinin ve
esnafýn kendi aralarýnda kurduklarý düzeni,
birliði ve özel iþleri için toplandýklarý yeri
(odayý) ifade etmektedir71. Lonca teþkilatý,
mesleðe giriþ ve ilerleme açýsýndan, esnaf
zaviyeleri ölçüsünde aðýr koþullar koymadýðý
gibi, din ve tarikat esaslarýna da tabi
olmamýþtýr. Merasimsiz olarak ve hangi dinden
olursa olsun bütün esnafýn toplanabileceði ve
serbestçe müzakere yapabileceði bu tür yer-
lere lonca denildiði için bu esnaf örgütüne de
lonca teþkilatý (örgütü) adý verilmiþtir.

Lonca yönetim kurulu, esnaf ustalarý tarafýn-
dan seçilen beþ kiþiden oluþmuþ; esnafa ait
her tür iþ bu kurulca incelenmiþ ve sonuç-
landýrýlmýþtýr. Alýnan kararlardan lonca
(yönetim kurulu) esnafa karþý; baþkan da
loncaya (yönetim kuruluna) karþý sorumlu
tutulmuþtur72. Yönetim kurulu, ayný zaman-
da baþkanýn idaresinde olan “(esnafa)
yardým (teavün) sandýðý”nýn denetiminden
de sorumlu olmuþtur. 

Lonca teþkilatýnda esnafýn iþleri doðrudan
doðruya esnaf tarafýndan seçilmiþ olan bir
baþkan (reis) tarafýndan yönetilmiþtir. Esnafa
karþý sorumlu olan baþkanýn baþlýca görev-
leri, esnafla ilgili uyuþmazlýklarý çözümle-
mek, esnafýn sandýk gelirlerini almak,
hesabýný tutmak, esnafa ait hayýr kurumlarý
varsa onlarýn idarelerini ve devamýný saðla-

mak, esnafýn özel ve genel durumunu
incelemek, kontrol etmek, lonca yönetim
kuruluna baþkanlýk etmek, çýrak ve kalfa
merasimini icra etmek gibi iþlerdir73.

Orta veya teavün sandýklarýnýn gelir kay-
naklarý yani sermayesi, öncelikle, gelenek-
lere göre belirli zamanlarda (her hafta veya
her ay) lonca mensubu esnaftan (iþçi ve iþ-
verenlerden) eþit miktarda (iþçi ve iþveren
için gelirinin yüzde biri oranýnda) alýnan
aidatlardan oluþmuþ74; sonra, yapýlan
baðýþlar da gelir kaynaklarý arasýnda yer
almýþtýr. Ayrýca, çýraklýktan kalfalýða, kalfalýk-
tan ustalýða yükselenler için yapýlan
merasimlerde alýnan para ve harçlar
(mesleki terfilerde ustalar tarafýndan verilen
paralar) da sandýða gelir olarak kay-
dedilmiþtir75.

2. Loncalarýn Kurduðu Sandýklar ve
Karþýladýðý Sosyal Riskler

Osmanlý Devleti’nde mevcut esnaf sýnýfý
XIII. yüzyýldan itibaren zorunlu birlikler
(loncalar) biçiminde örgütlenmeye
baþlamýþtýr. Bu birlikler, Avrupa’daki benzer-
leri gibi, üyeleri ve aile efradý için hastalýk,
evlenme, doðum, iþ kurma, iþsizlik, ölüm
gibi birtakým sosyal risklere karþý ayni ve
nakdi yardým saðlayan dayanýþma sandýk-
larý kurmuþlardýr. Her lonca kurduðu
“Orta Sandýðý” veya “Teavün Sandýðý” adý
verilen yardým sandýklarýyla sosyal yardým-
lar yapmýþtýr76.

Sandýklar, lonca baþkanlarýnca yönetilmiþ;
lonca baþkaný her sene sandýk hakkýnda

70 Bkz. Karpat, s. 74.
71 Yücel Özkaya, XVIII. Yüzyýlda Osmanlý Kurumlarý ve Osmanlý Toplum Yaþantýsý, Ankara 1985, s. 65; Mehmet Zeki Pakalýn,

Osmanlý Tarih Deyimleri ve Terimleri Sözlüðü, C. II, Ýstanbul 1993, s. 369.
72 Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 70.
73 Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 69.
74 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 593.
75 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590; Agaoðlu/Hüdaioðlu, s. 70-71.
76 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590. Bu sandýklarýn Anadolu’daki Türklerin oturduðu topraklarda çok eskiden beri bulunduðu ve

bunlara “esnaf kesesi”, “esnaf vakfý” ya da “esnaf sandýðý” denildiði de ileri sürülmektedir. Bkz. Çaðatay, s. 152; Dilik,
Sosyal Güvenlik, s. 33.
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yönetim kuruluna hesap vermiþ ve ayrýca
bu yönetim kurulu sandýk hesabýný her
zaman inceleyebilmiþtir77. Yine, lonca
baþkaný tarafýndan yönetim kuruluna veri-
len hesaplar her usta tarafýndan istenildiði
takdirde görülerek incelenebilmiþ ve bilgi
alýnabilmiþtir. Bu suretle sandýðýn yönetimi
iki yönden denetlenmiþtir78.

Esnaf sandýklarýnýn karþýladýðý risklerin
kapsamý oldukça geniþtir. Sandýklarýn
yardým yapmasý genelde muhtaç olma
koþuluna baðlý tutulmuþtur. Sandýklar, genel
itibariyle, üyeleri veya bunlarýn aile fertle-
rine, yaþlýlýk, saðlýk, sakatlýk ve
ölüm yardýmlarý ile sosyal
yardým kapsamýnda, muhtaç
durumda bulunan kimselere
yardým yapmýþlardýr.

Loncalarýn orta veya teavün (yardýmlaþma)
sandýklarý, sandýk üyesi ile onun ailesine
öncelikle hastalanmalarý ve sakatlanmalarý
durumunda tedavileri için gerekli saðlýk
yardýmlarý yapmýþ; doðum halinde de
doðum yardýmý yapmýþtýr79. Sonra, fakir
üyeleri ile bunlarýn aile fertlerine, ölüm
halinde sosyal seviyelerine uygun bir þe-
kilde cenaze törenleri düzenlemiþ ve
yapýlan masraflarý karþýlamýþtýr. Yine,
sandýklar, muhtaç duruma düþmüþ olan
esnafa ve aileleri ile fakirlere yardým
etmiþlerdir. Ayrýca, yaþlanarak iþini terk
etmiþ ve muhtaç duruma düþmüþ ustalarla,
tedavisi mümkün olmayan bir hastalýk ve
sakatlýk sonucu iþ görmez duruma
düþmüþ usta, kalfa ve çýraklar gibi bütün
meslek mensuplarýnýn geçimlerini saðla-
mak da bu sandýklarýn amaçlarý arasýnda
yer almýþtýr. Bundan baþka, sandýklar

esnafa faiz karþýlýðý ödünç para da ver-
miþlerdir80.

Örneðin, Bir Hallaç Esnaf Sandýðý’nýn 1873-
1874 yýlý gelir gider kayýtlarýna göre kendi
mensuplarýna ve yöredeki yoksullara
yapýlan yardýmlar þu þekilde sýralanmýþtýr:
“Esnaf ve fakirlere kömür, Ramazanda
ekmek parasý, dul ve yetimlere bayramlýk
basma, sadaka, dükkaný yanan Hasan
Aða’ya sermaye, kasaba dýþýndaki köprü
tamiri, öðretmenlere ev kirasý, esnaf fakirle-
rine hastalýk parasý, kurban ve hocalara
yardým parasý”81.

Sandýk tarafýndan toplanan paralarýn kul-
lanýmý, sandýk üyesi esnafýn “efradý
âmile” (iþgörebilir) ve “efradý gayriâmile”
(iþgöremez) olmasýna göre farklý olmuþ-
tur.

Çalýþmaya gücü yeten ve fiilen meslek ve
sanatý icra eden (iþgörebilen) üstad, usta,
kalfa, çýrak ve yamak gibi kimselere “efradý
âmile” denilmiþtir82. Bunlar herhangi bir
nedenle paraya ihtiyaçlarý olmasý halinde,
ödünç para almak için lonca baþkanýna
baþvurmuþ; baþkan da bu konuda, esnafýn
niçin borç para almak durumunda kaldýðýný,
dükkanýndaki sermayesini ve bunun gibi
hususlarda gerekli araþtýrmalarý yapmýþ;
borç alýnacak meblaðýn harcanacaðý yönü
tetkik etmiþ ve durumu yönetim kuruluna
bildirmiþ; kurul da bu hususta bir karar ver-
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77 Saymen, s. 1071.
78 Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 71; Saymen, s. 1071.
79 Saymen, , s. 1071-1072.
80 Aðaoðlu/Hüdaioðlu, s. 71.
81 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, Ýstanbul 1922’den aktaran S. Aktüre, 19. Yüzyýl Sonunda Anadolu Kenti Mekansal

Yapý Çözümlemesi, Ankara 1991, s. 282. Ayrýca bkz. Güzel/Okur, s. 11, dn. 37; Gönencan, s. 34.
82 Bu konuda ayrýntýlý bilgi için bkz. Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 71-74.
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miþtir83. Esnafa verilen bu gibi karzlar faiz
karþýlýðýnda yapýlmýþ ve bu faiz geliri ayrýca
hayýr iþlerine harcanmýþtýr84.

Ýhtiyarlýk, hastalýk veya sakatlýk nedeniyle
çalýþamaz duruma gelmiþ olan esnafa ise
“efradý gayriâmile” denilmiþtir. Bunlar,
sandýktan aldýklarý yardýmlar itibariyle
mütekâit, aceze, malûlîn olmak üzere üç
kýsma ayrýlmýþtýr. Mütekâit, yaþlýlýk (ihti-
yarlýk) nedeniyle dükkanlarýna ve tezgahlarý-
na gidip gelemeyen ustalardýr. Bunlardan
sermayesi yeterli olanlar iþlerini kalfalarý
vasýtasýyla idare etmiþler; bu suretle fakru
zarurete düþmemiþler ve sandýðýn yardýmýna
da muhtaç olmamýþlardýr. Aceze, ihtiyarlýk-
larý sebebiyle dükkanlarýna gidemeyen ve
dükkanýný idare edecek kalfasý veya ser-
mayesi bulunmadýðý için iþini terk eden,
dükkanýný kapatmak zorunda kalan usta-
lardýr. Ýþini býraktýklarý veya dükkanýný kapat-
týklarý için mali durumlarý kötüleþtiðinden
sandýk bunlara yardým etmiþtir. Malûlin ise,
esnaflýðýn hangi derecesinde olursa olsun bir
kaza nedeniyle sakatlýða veya tedavisi
mümkün olmayan bir hastalýða maruz kalan
kimselerdir. Bunlara, gerek esnaf gerekse
sandýk tarafýndan yardým edilmiþtir85.

Görüldüðü üzere, sandýk, üyelerini ve bun-
larýn ailelerini, ihtiyarlýk, hastalýk ve
maluliyet (sakatlýk) gibi sosyal yardým
almayý gerektiren risklere karþý korumuþ
ve böylece büyük ölçüde sosyal güvenlik-
lerini saðlamaya çalýþmýþtýr. Yine sandýk,
ihtiyacý olan esnafa borç para verdiði gibi,
çeþitli nedenlerle çalýþamaz duruma
düþmüþ esnafa da yardým etmiþtir. Ýhti-

yarlýðý nedeniyle dükkanlarýna gidemeyen ve
dükkanýný kalfa veya sermaye yardýmý ile
yürütemeyene; bir sakatlýk veya hastalýða
tutulan esnafa; bunlarýn ailelerine ve çocuðu
dünyaya gelen esnafa sandýktan yardým
edilmiþ; fakir esnafýn cenazesinin kaldýrýlmasý
saðlanmýþtýr. Bu suretle sandýk, iþsizliðe,
hastalýða, sakatlýða, analýða ve ölüme karþý
bir tür sigorta niteliði de arz etmektedir86.

Bunlar, devletin müdahalesinden tamamen
uzak ve karþýlýklý yardým iliþkisi þeklinde
düþünülmüþ özel bir nitelik arz ederek geliþmiþ
uygulanmýþtýr87. Batý ülkelerinde rastlanýlan
karþýlýklý sosyal yardým isteðe baðlý olmasýna
karþýn, lonca örgütünde yapýlan yardým için bu
örgüte girme zorunlu tutulmuþtur88.

Loncalarýn kurduklarý sandýklar, genellikle
sosyal sigortalarýn öncüleri olarak kabul
olunmaktadýr. Bir görüþe göre, loncalarýn kur-
duklarý yardýmlaþma sandýklarý Türkiye’de
sosyal sigortalarýn ilk çekirdeði olarak kabul
edilebilir89. Diðer bir görüþe göre ise, Tür-
kiye’de sosyal sigortalar kurulduðu dönemde
bu sandýklar çoktan unutulmuþ olduðu için
bunlar sosyal sigortalarýn ilk çekirdeði olarak
kabul edilemez. Bunlarýn yeni kurulan sosyal
sigortalara örnek ya da çekirdek teþkil etmesi
söz konusu olamaz. Kaldý ki, bu sandýklarla
sosyal sigortalar arasýnda bir takým farklar da
vardýr ve Türkiye’de bu sandýklarla sosyal si-
gortalarýn kuruluþu arasýnda dolaysýz bir bað
kurmak mümkün deðildir90.

Gerçekten Türkiye’de sosyal sigortalarýn
kuruluþu daha çok, Avrupa ülkelerinden bu
alandaki tecrübe ve geliþimlerin alýnmasý þek-
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83 Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 70.
84 Saymen, s. 1071; Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 71.
85 Agaoðlu/ Hüdaioðlu, s. 71.
86 Saymen, , s. 1071-1072.
87 Saymen, s. 1072.
88 Tunçomað, s. 44.
89 Ferit H. Saymen, Türk Ýþ Hukuku, Ýstanbul 1954, s. 46; Kenan Tunçomað, Ýþ Hukuku, C. I, Ýstanbul 1971, s. 18; Tunçomað,

Sosyal Güvenlik, 2. B., s. 44.
90 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 24-25.



linde gerçekleþmiþtir. Ancak o devrin þartlarý
göz önünde bulundurulacak olursa, bu
sandýklar, üyelerini çeþitli risklere karþý önem-
li ölçüde korumuþlar ve bu bakýmdan da çok
önemli bir sosyal fonksiyon görmüþlerdir91.

3. Teþkilatýn Ortadan Kalkmasý

Loncalarýn yardýmlaþma sandýklarý Osmanlý
Devleti’nde XIX. yüzyýlda yýkýlmaya yüz tut-
makla birlikte, bu yüzyýlýn sonlarýna kadar
ayakta kalabilmiþlerdir92. Lonca sistemi
boyunca bu sandýklar, önemli bir ihtiyacý
karþýlamýþlar, ailenin geleneksel görevlerini
desteklemiþler, ona yardýmcý olmuþlar ve
loncalarla birlikte ortadan kalkmýþlardýr93.

XIX. yüzyýlda Avrupa’nýn makineleþmesi ve
özellikle yüzyýlýn sonlarýna doðru büyük fab-
rikalar kurmasý ile artan rekabet gücü,
devleti iktisadi bakýmdan artýk iyice etkisi
altýna almýþtýr. Günün liberal anlayýþý ve özel-
likle kapitülasyonlarýn bu sarsýcý ve yýkýcý
rekabete karþý konulmasýný engellemesi, öte
yandan çok az da olsa yurt içinde yer yer
makineli üretimin baþlamasý yüzünden
devlette küçük sanayi iyice çökmüþtür.
Bunun sonucu olarak esnaf loncalarý ve bun-
larýn kurmuþ olduklarý yardýmlaþma sandýk-
larý gittikçe sarsýlarak XIX. yüzyýlýn sonlarýnda
bütünüyle ortadan kaybolmuþlardýr94.

Osmanlý Devleti’nde sosyal güvenliðin saðlan-
masýnda önemli bir rol üstlenen sosyal

yardýmlar, din kurallarýna göre yapýlan sosyal
yardýmlar ile vakýflarýn yaptýðý sosyal yardým-
lar olmak üzere iki baþlýk altýnda ele alýnabilir.

A. Dini Kurallara Göre Yapýlan 
Bireysel Nitelikli Sosyal Yardýmlar

Dini kurallara dayanan sosyal yardýmlar,
Osmanlý Devleti’nde halkýn sosyal güven-
liðinin saðlanmasýnda önemli bir unsur
olmuþtur. 

Osmanlý Devleti’nde yoksul kiþilere sosyal
yardým saðlayan ve daha çok baþkasýnýn
müdahalesini gerektiren tekniklerden biri de
din kurallarýna göre yapýlan (daha çok dini bir
nitelik taþýmakta olan) sosyal yardýmlardýr.
Nitekim Ýslam dininin emrettiði zekat, fitre,
kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diðer
baðýþ ve sadakalar þeklinde dar gelirlilere
ve muhtaçlara yapýlan yardýmlar, yüksek
gelirlilerden düþük gelirlilere doðru, gelirin
belirli çapta yeniden daðýlýmýný saðlamýþtýr.
Toplumdaki yoksul kimselere bayram gibi bir
takým vesileler ile yapýlan geçici yardýmlar da
bu kapsamda yer almaktadýr95. Bu yardýmlar
varlýklý sýnýf tarafýndan kiþisel (bireysel) olarak
yapýlmýþtýr. Görüldüðü üzere, toplumda, gelir-
leri yüksek olan kimseler, yoksul ve muhtaç
kiþilere, zekat, fitre, baðýþ, sadaka, adak, kur-
ban, kefaret adý altýnda dini nitelikte olan bir
takým sosyal yardýmlar yapmýþlardýr.

Bu kapsam içerisinde yer alan ve çeþidine göre
deðiþen sabit bir servet vergisi olan zekat,
günümüzdeki modern sosyal güvenlik
tekniklerinden (ya da kurumlarýndan) sosyal
yardýmlara96 benzemektedir97. Zekatý sosyal 
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91 Bkz. Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25.
92 Orta sandýðý usulü 1909 çarþý yangýnýna kadar devam etmiþtir. Bkz. Cin/Akgündüz, C. I, s. 299.
93 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.
94 Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 25; Talas, Sosyal Güvenlik ve Türk Ýþçi Sigortalarý, s. 70.
95 Tunçomað, s. 43.
96 Bilindiði üzere, “kamu yardýmlarý” adý da verilen sosyal yardýmlar, yoksul, muhtaç veya dar gelirli kiþilere devlet bütçesinden yardým yapýl-

masý esasýna dayanýr. Sadece vergilerle finanse edilmeleri, herhangi bir karþýlýk gözetilmeksizin yoksul, bakýma muhtaç, yaþlý, sakat veya
özel nedenleri olan kiþilere uygulanmasý ve sadece devlet bütçesinden saðlanmalarý açýlarýndan sosyal sigortalardan ayrýlýr. Ýlgilinin her-
hangi bir katkýsý bulunmadýðý için de buna “primsiz sosyal güvenlik sistemi adý verilir ve bu açýdan sosyal sigortalardan daha geliþmiþ ve
insancýl bir teknik olduðu da söylenebilir. Bkz. Tuncay, s. 13; Salahattin Birkan, Dünyada Sosyal Güvenlik Ekonomisi, Ýstanbul 1969, s. 36.

97 Tuncay, s. 15; Beþer, s. 131.

IV. Sosyal Güvenliðin Sosyal
Yardýmlar ile Saðlanmasý



güvenlik müessesesi (tekniði) olarak
gösteren bir yön, onun zorunlu oluþu,
hatta devlet zoruyla alýnacaðý ilkesidir98.
Hatta modern sosyal güvenliðin bu pren-
sibi Ýslam dininin öngördüðü zekattan
aldýðý da ileri sürülmektedir99. Zekatýn
verileceði yerler, “...fakirler, miskinler,
onun üzerine memur olanlar, kalpleri
ýsýndýrýlanlar, köleler, borçlular, Allah yol-
undakiler, yolda kalmýþlar...”100 olarak
belirtilmiþtir.

Din kurallarýna göre yapýlan bir diðer
sosyal yardým ise fitredir. Fitre, bir baþ
vergisidir ve büyük-küçük, kadýn-erkek,
hür-köle ayýrmaksýzýn, herkes için
ödenir. Bu yönüyle fitre, sosyal sigorta
uygulamasýndan ayrýlmaktadýr. Fitre,
nisbi olarak deðil, mutlak miktarlarla
belirlenen bir ödemedir. Zekattan bu
farký, fitreyi mutlak –kademeli- bir
sosyal sigorta primine yaklaþtýrmaktadýr.
Fitreyi herkesin gücü ölçüsünde
ödemesi saðlanmakta, buna karþýlýk
tehlikeye uðrayanlara belirli bir asgari
hayat standardý çizgisine ulaþýncaya
kadar veya bu çizgiye ulaþmasý için
transfer yapýlmaktadýr. Bu þekilde sosyal
dayanýþma için en geçerli ve güçlü bir
yol olmaktadýr101.

Bunlarýn dýþýnda Osmanlý Devleti’nde
insanlara hayýr ve iyilik yapmak
amacýyla kurulan vakýflar gibi birtakým
sosyal yardým kurumlarý da bulunmak-
tadýr102.

B. Vakýflarýn Yaptýðý Sosyal Yardýmlar

1. Vakfýn Tanýmý ve Çeþitleri

Vakýf müessesesi, Osmanlý Devleti’nde de,
diðer Ýslam devletlerinde olduðu gibi büyük
önemi olan, sosyal ve iktisadi hayat
üzerinde derin etkiler býrakan dini ve huku-
ki bir kurumdur103. Osmanlý vakýflarýnýn
tanýmý ve niteliði konusunda deðiþik
görüþler ileri sürülmüþtür. Baskýn olan
görüþe göre vakýf, menfaati insanlara ait
olmak üzere bir eþyayý (ayný) Allah’ýn mülkü
olarak saklamak, baþkasýna geçirilmesini
(devrini) yasaklamaktýr104. Diðer görüþe göre
ise, vakýf, bir mülkün ayný sahibinde kalmak
üzere, bir þeyin menfaatini fakirlere tasad-
duk etmek veya hayýr cihetlerinden birine
býrakmak için bir þeyi tutmak, hapsetmek-
tir105.

Daha farklý bir anlatýmla vakýf, varlýklý kiþi-
lerin özellikle taþýnmaz mallarýnýn gelirleri-
ni, dini ve sosyal amaçlý hizmetlerin
görülmesi için kurmuþ olduklarý kurumlarýn
finansmanýna tahsis etmeleri; bu amaçla bu
mallarýn mülkiyetini de sözü edilen kurum-
lara devretmeleridir106.

Osmanlý Devleti’nde vakýflar ülkenin
ekonomik ve sosyal hayatýnda son derece
önemli bir role sahip olmuþ; Devlet, eðitim,
saðlýk, sosyal yardým, þehircilik, belediye ve
bayýndýrlýk gibi kamu hizmetlerini vakýflara
gördürmüþtür107. Askeri ve dini hizmetlerle
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98 Beþer, s. 136 vd.
99 Bkz. Beþer, s. 136; Yazgan, Görüþler, s. 47.
100 Kur’an, 9/60.
101 Bkz. Turan Yazgan, “Sosyal Güvenlik Açýsýndan Zekat”, Türk Dünyasý Araþtýrmalarý Dergisi, Haziran 1980, s. 157; Beþer,

s. 162-163; Yunus Vehbi Yavuz, “Fitre”, TDVÝA, C. 13, Ýstanbul 1996, s. 160-161.
102 Bu konuda bkz. M. Fuat Köprülü, “Vakýf Müessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamülü”, Vakýflar Dergisi, 1942, S. II,
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ve Osmanlý Tatbikatýnda Vakýf Müessesesi, Ankara 1988, s. 42; Ziya Kazýcý, Ýslam Müesseseleri Tarihi, Ýstanbul 1991, s. 183.
105 Akgündüz, Vakýf, s. 40; Bilmen, s. 284; Kazýcý, Müessese, s. 183.
106 Dilik, Sosyal Güvenlik, s. 34.
107 Aydýn, s. 253. Ayrýca bkz. Ahmet Akgündüz, Osmanlý Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. I, Ýstanbul 1990, s. 196.



deðiþik spesifik amaçlara yönelik vakýflarýn
kurulduðu da bilinmektedir108.

Vakýflara býrakýlan hizmetlerin görülmesi
amacýyla özel kiþiler yanýnda, baþta padiþah
olmak üzere diðer devlet büyükleri de
vakýflar kurmuþ; vakýflar vergi baðýþýklýklarý
ve baþka yollardan devletçe de desteklen-
miþtir. Öyle ki XVIII. yüzyýlýn sonlarý ile XIX.
yüzyýlýn baþlarýnda Osmanlý Devleti’ndeki
taþýnmaz mallarýn büyük bir kýsmýnýn
vakýflarýn elinde bulunduðu; toplam taþýn-
mazlar içinde vakýflarýn payýnýn dörtte üç
oranýna ulaþmýþ olduðu söylenmektedir109.
Hatta Batýlý bazý sosyal siyasetçiler, XVI.
yüzyýlda Osmanlý devleti için “vakýf cen-
neti” ifadesini kullanmýþlardýr110.

Vakýflar kendilerinden yararlanma açýsýndan
iki kýsýmda ele alýnabilir.

Biri, aynýyla intifa olunan, yani
bizzat kendisinden yararlanýlan
ve “müessesatý hayriye” (hayýr
kurumlarý) adý verilen vakýflardýr.
Bu grup içine camiler, mescitler, medreseler,
imaretler, hastaneler, kütüphaneler, hanlar
gibi kurumlar girer. Bunlar da vakýftan istifade
edenler (meþrutünleh) itibariyle herkesin ya-
rarlanabileceði ve sadece fakirlerin yararla-
nabileceði müessesatý hayriye olarak iki kýsma
ayrýlýr111. Birincisinden, zengin ve fakir ayýrýmý
yapýlmaksýzýn herkes istifade edebildiði halde,
ikincisinden ancak fakirler yararlanabilmiþtir.
Mescit, kütüphane, misafirhane, çeþme,
kuyu, köprü, genel mezarlýk gibi vakýflar bi-
rinci kýsma dahildir. Halbuki imaretle, yemek
ve ilaç gibi ihtiyaçlarý vakýf tarafýndan sað-
lanan hastaneler (veya okullar) ikinci kýsma
dahil olmuþ ve bunlardan ancak ihtiyaç sahip-
leri (örneðin fakirler) yararlanabilmiþtir. Bu

gibi müessesatý hayriyeyi kuran vakfiyelerde
açýklýk bulunmasa bile, örfen bunlarýn fakir-
lere tahsis olunduðu kabul edilmiþtir. Bununla
birlikte vakfeden kiþi zenginlerin de bundan
yararlanmasýný istemiþ ise, bu hususun vak-
fiyede açýkça belirtilmesi gerekli görülmüþtür.
Þu kadar ki, bu gibi vakýflar sadece zenginlere
tahsis edilmiþ ve fakirler bunlardan istifade
ettirilmemiþ ise, o vakýf sahih kabul edil-
memiþtir112.

Vakýf müessesesinden yararlanmak suretiyle
bir çok kiþi vakýf biçiminde hastaneler, þifa
evleri, imarethaneler, hanlar, hamamlar ve
kervansaraylar kurmuþlardýr. Yardým vakýflarý
toplumda bir çok kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, örneðin, okul, kütüphane,
cami, mescit, imarethane, kervansaray, misa-
firhane, hamam, kabristan, hastane, dispan-

ser, darülaceze, yol, köprü, liman, çeþme,
kuyu, orman ve spor sahasý benzeri tesisler,
fakirlere yemek yedirilmesi gibi, çok önemli
roller üstlenmiþlerdir. 

Kýsaca ifade etmek gerekirse, devlet
fonksiyonlarýndan siyasi nitelikte olan ve
otoriteye ihtiyaç gösteren vatan savunmasý
ile kamu güvenliði gibi hizmetler hükümet
eliyle yürütülmüþ; bunun dýþýnda kalan
geniþ alandaki kamu hizmetleri ise yardým
vakýflarý aracýlýðý ile yerine getirilmiþtir. Bu
tesislerin bazýlarýndan toplumun bütünü,
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108 Dilik, Sosyal Güvenlik, s. 36-37.
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lara devretmeleridir



bazýlarýndan ise yalnýzca düþük gelirli
ihtiyaç sahipleri yararlanmýþlardýr113.

Diðeri ise, aynýyla intifa olunmayan fakat
birincilerin sürekli ve düzenli bir þekilde
iþlemesini saðlayan yani geliri ile intifa olu-
nan vakýflardýr. Bunlar “müstegallat-ý vak-
fiye” adý verilen bina, arazi, nakit para gibi
gelir kaynaklarýnýn teþkil ettiði vakýflardýr ki,
bunlara Osmanlý Devleti’nde “asl-ý vakýf”
denilmiþtir114. Avarýz vakýflarý ise, daha çok
bu ikinci kýsýmda yer alabilirse de bunu
nev’i þahsýna münhasýr bir vakýf çeþidi
olarak da görmek mümkündür115. Bu
vakýflarýn konusunu, çoðunlukla vakýf pa-
ralar teþkil etmiþtir. Mahalleler ve köylerde-
ki vakýf paralarý “avarýz akçesi sandýðýnda”,
her esnafa ait vakýf paralar ise, “esnaf
sandýðý”, “esnaf vakfý” veya “esnaf kesesi”
adý altýnda toplanmýþtýr116.

Bu vakýflardan daha çok sosyal yardým
amacýna yönelmiþ olanlarý avarýz
vakýflarýdýr117. “Arýza”nýn çoðulu olan
“avarýz” kelimesi, hastalýk, fakirlik, zaruret
veya yangýn gibi durumlarý anlatmaktadýr.
Avarýz vakýflarý ise, hiçbir toplumun uzak
kalamayacaðý kesin ve zorunlu (hayati)
ihtiyaçlarý gidererek insanýn ýzdýrabýný
dindirmek için kurulmuþ vakýflarý anlatýr. Bu
terim, vakýflarda genel olarak sosyal güvenliði
tehlikeye düþüren durumlar, riskler anlamýný
taþýmaktadýr118. Avarýz vakýflarý, özellikle,
mahalle veya köyde hastalanan fakirlerin
tedavisi ve hastalýk yüzünden kazanç
saðlayamayanlarýn bakýmlarý ile kimsesizlerin

ve çocuklarýn hayatlarýnýn korunmasýný amaç
edinmiþtir119. Baþka bir anlatýmla, geliri bir
köy veya mahalle ahalisinin beklenmedik
ihtiyaçlarýna (avarýzýna) sarfedilmek üzere
kurulmuþ olan vakýflar, avarýz vakýflarýdýr120.

Avarýz vakýflarý iki kýsma ayrýlmýþtýr. Birincisi,
bazý köy ve mahallelerde hayýr sahipleri
tarafýndan fakirlerden vefat edenlerin teçhiz
ve tekfinine ve hasta olup da çalýþamayanlarýn
infak, iaþe ve tedavilerine harcanmak üzere
kurulan vakýflardýr. Bu tür avarýz vakýflarýnýn
gelirleri mutlak surette bu kiþilerin ihtiyaçlarý-
na harcanmasý gerekmiþtir. Bu kiþilerin
Müslüman veya gayrimüslim olmasýnýn bu
noktada bir önemi bulunmamakta; avarýz
vakýflarýndan yararlanmada din ayrýlýðý bir
önem taþýmamaktadýr121. Bir sanat erbabýnýn
ihtiyacýna (avarýzýna) meþrut vakýflarda (bun-
dan istifade edenlerde) da durum böyledir.
Görüldüðü üzere, vakfýn kuruluþ amacý, vak-
feden kiþi Müslüman olsa bile, o sanat
erbabýnýn Müslüman veya gayrimüslim avarýz
ve ihtiyaçlarýna tahsis olunur122. Ýkincisi ise,
meslek veya sanat erbabýnýn bu kabil
ihtiyaçlarýný karþýlamak üzere kurulmuþ olan
avarýz vakýflarýdýr. Bunlarda da din farký
gözetmeksizin yani Müslim veya gayrimüslim
ayýrýmý yapýlmaksýzýn o sanata veya mesleðe
mensup olan herkesin yararlanmasý esasý
benimsenmiþtir. Bu tür avarýz vakýflarý
bugünkü mesleki yardým ve kamu hizmetleri-
ni karþýlamýþ ve sosyal yardým kuruluþlarý
anlamýnda önemli görev üstlenmiþlerdir.
Bunlar, bir sanat erbabýnýn veya belli bir
esnafýn kredi vermek, iflas edenlere yardým
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etmek, durumu kötüye giden tüccarlara borç
para vermek üzere kurduklarý bir çeþit tasar-
ruf ve yardýmlaþma sandýklarý mahiyetindeki
avarýz vakýflarýdýr123. Esnaf cemiyetleri, ayný
meslekten olanlar arasýnda yardýmlaþmayý
saðlamak ve cemiyetin türlü ortak masraflarýný
karþýlamak için “avarýz sandýklarý”na sahip
olmuþlardýr124.

Görüldüðü üzere gerçekte vakýflarýn deðiþik
amaçlar güden pek çok çeþidi vardýr ancak
bunlardan “müessesatý hayriye” (hayýr
kurumlarý) ve “avarýz vakýflarý” adýný taþýyan
vakýflar bir tür sosyal yardým kurumlarýdýr125.

2. Karþýladýðý riskler

Ýslam dini, her vesile ve imkan
ile insanlarý hayra, iyiliðe, bir-
birine yardýma teþvik ettiði gibi,
yalnýz kendini düþünmeyi, bu
endiþe ile yaþamayý ve servet
edinmeyi de çok hoþ görmez. Dinin sosyal
yönü bu esas üzerine kurulmuþtur126.
Sefaletle mücadele ve yoksullara yardým
edip hayýr iþlemek ve sevap kazanmak yol-
larýndan biri de vakýf müessesesidir. 

Vakýflarýn fakirlere, zayýflara, gariplere, ilim
adamlarýna, belediye ve saðlýk iþlerine yap-
týðý yardýmlar inkar edilemeyecek düzeyde
olmuþtur127. Sosyal yardým gayesini en iyi bir
þekilde gerçekleþtirmiþ olan vakýf türü ise,
avarýz adý verilen vakýflardýr.

Vakýflara ait hastanelerde müslim veya
gayrimüslim, zengin veya fakir ayýrýmý yapýl-

maksýzýn herkes ücretsiz olarak muayene ve
tedavi olunduðu gibi, ayrýca gerekli hallerde
hastalar taburcu edilirken kendilerine bir
takým elbise ile bir aylýk geçimini saðlayacak
tutarda para yardýmý da yapýlmýþtýr. Her iki
faaliyet de sosyal yardým hizmetidir.

Gerçekten vakýflarýn, herkesin karþý karþýya
gelebileceði yaygýn fiziki ve sosyal riskler
yanýnda, bazen son derece tali risklere karþý
da kiþileri korumayý hedef aldýklarý
görülmektedir. Sosyal güvenlik hizmeti ver-
meye dönük o kadar vakýf çeþidi vardýr ki128,
tek baþýna bunlarýn bile, Ýslam toplumunda
sosyal güvenliðe pek az ihtiyaç duyuracaðý
rahatlýkla söylenebilir129.

Avarýz vakýflarý denilen mahalle ve köylerde
hastalanan fakirlerin tedavisine ve hastalýk
sebebiyle çalýþmaktan aciz kalanlarýn ve
kimsesiz çocuklarýn bakýlýp yetiþtirilmele-
rine mahsus vakýflar toplum hayatýnýn
gereklerine uygun ve insani bakýmdan
mükemmel davranýþlar olarak görülmüþtür. 

Bazý vakýf kayýtlarýnda yer alan þu ifadeler
sosyal güvenlik açýsýndan oldukça ilgi çeki-
cidir. “Dolmabahçe camiinin tamiri sýrasýnda
minareden düþerek ölen ve bu durumun
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123 Akgündüz, Vakýf, s. 216.
124 Ömer Hilmi, s. 84; Akgündüz, s. 216.
125 Bilmen, s. 286; Berki, s. 3; Onar, s. 663-664; Tunçomað, s. 42; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 590.
126 Berki, s. 3.
127 Eðer vakýflara, amacýn önemi ile orantýlý bir yönetim þekli verilmiþ olsa idi, memleketin her tarafýnda büyük hastaneler,

yetimhaneler, yardým evleri görmek mümkün olabilecek ve vakýflar idaresi gerçek bir sosyal yardým kaynaðý haline gelmiþ
bulunacaktý. Bkz. Berki, s. 3-7; Onar, s. 560-561.

128 Bu vakýf çeþitlerine örnek olarak, kimsesiz çocuklara yardým vakýflarý, hastane vakýflarý fakirlerin cenazelerinin kaldýrýlmasý
vakýflarý bunlara örnek olarak verilebilir. Bu konuda geniþ bilgi için bkz. A. Himmet Berki, “Hukuki ve Ýçtimai Bakýmdan
Vakýf”, Vakýflar Dergisi, S. 5, Ankara 1969, s. 11.

129 Beþer, s. 241-242.

Avarýz vakýflarý iki kýsma ayrýlmýþtýr. Birincisi, bazý
köy ve mahallelerde hayýr sahipleri tarafýndan
fakirlerden vefat edenlerin teçhiz ve tekfinine ve
hasta olup da çalýþamayanlarýn infak, iaþe ve

tedavilerine harcanmak üzere
kurulan vakýflardýr. 



tamirat memuru Ali Faik Bey’in düzenlediði
bir raporla tevsik edilmesi üzerine, ölen þah-
sýn hanýmý Zühre’ye oðlu Hüsrev’e söz
konusu camii vakfý gelirinden ödenmek üzere
kýrkbeþer kuruþ aylýk baðlanmýþtýr... Zühre’nin
doðacak çocuðuna da aylýk baðlanacaktýr”130.

Bir baþka örnek olarak ise þu zikredilebilir:
“Uþaklý minare ustasý el Hac Mehmet adýn-
daki þahýs, Selimiye camii külahý kurþun-
larýnýn deðiþtirilmesi sýrasýnda minareden
düþmüþ ve ayaklarý kýrýlmýþtýr. Bu þahsa 29
Recep 1965 (1848) yýlýndan geçerli olmak
üzere Evkaf nezaretince ayda yüz kuruþ
malul aylýðý baðlanmýþtýr. Ýkamet
yeri itibariyle aylýðýn Kütahya
Kaymakamlýðý vasýtasýyla öden-
mesi kararlaþtýrýlmýþtýr”131.

Sürekli ve yaygýn uygulama
alaný tespit edilmemiþ olmakla
birlikte her iki örnek olay, gerek ölüm ve
gerekse malüllük aylýðý baðlanmasý açýsýn-
dan oldukça ilgi çekici olarak görülmelidir.

Osmanlý Devleti’nde sosyal yardýmlar genel
itibariyle bugünkü gibi bir özel hukuk kuru-
mu olmayan vakýflar aracýlýðýyla
yapýlmýþtýr132. Vakýflar sosyal güvenlikle ilgili
olarak çeþitli somut amaç ve faaliyet alanýna
da yönelmiþlerdir. Örneðin, geliri olmayan
kiþilerin daha önce aile büyüklerinin kur-
duðu vakýflar ile geçimini temin ettiði de
görülmüþtür133. Yine, vakýflarýn baþlýca
faaliyet alanlarýna örnek olarak þunlar ve-
rilebilir: Aþevleri (imaret); kervansaray, mi-
safir odasý; yolculara, hac yolunda parasýz
kalanlara yardým; dul ve yetimlerin
geçindirilmesi, kimsesiz yaþlý ve çocuklarýn
barýndýrýlma ve bakýlmasý; darüþþifa, has-
tane açýlma ve iþletilmesi, ayakta tedavi,

cüzzamlýlara, körlere, dilsizlere yardým;
hamam, idman sahasý, gezinti yeri, çeþme
ve kuyu yapýmý; fakir yaþlý ve çocuklara
elbise ve yiyecek yardýmý, kýzlara cihaz,
çocuklara mesire masrafý; kitap parasý,
yetimlere aylýk, hamal, kayýkçý, camcý ve
benzeri aðýr iþlerde çalýþanlara ve esnafa
yaþlýlýk ve sakatlýk durumunda yaþlýlýk aylýðý-
na benzer gelir saðlanmasý; harp malulleri
ve gazilerine yardým; düþmana esir düþen-
lerin fidyelerinin ödenmesi; köle ve
cariyelerin azadý için yardým; dükkan
açmak isteyenlere, ticaret ve sanatta iþi
bozulanlara yardým; fakir çiftçilere tohum-

luk verilmesi; harb ve kýtlýk yýllarý için yiye-
cek depo edilmesi; göz aðrýsý için ilaç ver-
ilmesi; fakirlere yemek yedirilmesi; fakir-
lere, yetimlere, güçsüzlere ve hapislere
yakacak yardýmý; mahalle ve köy halkýnýn
vergileri ve baþka mükellefiyetleri için para
yardýmý; hapislerin borçlarý ödenerek kur-
tarýlmasý; fakir ve kimsesiz ölülerin defni;
ekmek ve meyve daðýtýmý; su ve þerbet
daðýtýmý; kalem katiplerinin doyurulmasý;
köle ve cariyelerin kýrdýklarý tabak, çanak
gibi eþyalarýn bedellerinin ödenmesi134.

Vakýflar, hayat þartlarý bakýmýndan insanlar
arasýnda büyük ölçüde adaletin saðlanmasý
ve farklýlýklarýn kaldýrýlmasý açýsýndan da
önemli bir role sahiptir. Bilhassa Osmanlý
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130 Gönencan, s. 37.
131 Gönencan, s. 37.
132 Berki, s. 6-7; Tunçomað, s. 43.
133 Gönencan, s. 36.
134 Öztuna, s. 162-164; Dilik, Sosyal Güvenlik, s. 37; Berki, Vakýflar, s. 11.

Vakýflar, hayat þartlarý bakýmýndan insanlar
arasýnda büyük ölçüde adaletin saðlanmasý ve
farklýlýklarýn kaldýrýlmasý açýsýndan da önemli bir
role sahiptir. Bilhassa Osmanlý devletinin sosyal
refah düzeyini en iyi biçimde bize gösteren imaret

sistemi, vakýf müesseselerinin en
dikkate deðer olanýdýr. 



devletinin sosyal refah düzeyini en iyi
biçimde bize gösteren imaret sistemi, vakýf
müesseselerinin en dikkate deðer olanýdýr.
Bu tesislerde vakýf hizmetlilerine, mektep
ve medrese talebelerine, fakirlere ve yolcu-
lar gibi kimselere, durumuna göre üç öðüne
kadar yemek verilmiþtir. Müslüman olsun
olmasýn, bütün insanlýða tahsis edilmiþ has-
tanelerde (bimarhane, darüþþifa) ise, bedeni
ve ruhi hastalýklarýn tedavisi yapýlmýþtýr. Yine
fakir, vergilerini ödeyemeyecek kiþiler için
kurulmuþ avarýz vakýflarý da Osmanlý sosyal
hayatýnýn güzel bir numunesidir135.
Görülüyor ki, doðuþ ve geliþimlerini Ýslam
dininin insanlara hayýr, iyilik ve yardým
çaðrýsýna borçlu olan136 vakýflarýn bazý tür-
leriyle sosyal yardým gayesi güdülmüþ137 ve
büyük halk kitlelerinin bir çok mesleki ve
içtimai tehlikeleri, riskleri bunlar sayesinde
önlenmiþtir138.

Osmanlý Devletinin son zamanlarýnda,
sosyal yardýmlarda dolaylý ve dolaysýz olarak
görevli müesseseler arasýnda hastanelerle,
“Darülaceze”139, “Darüleytamlar”140 ve
“Kýzýlay”141 gibi kurumlar da önem kazan-
mýþtýr142.

Sonuç

Görüldüðü üzere, Osmanlý Devleti’nde
sosyal güvenlik düþüncesi, karþýlýklý yardým-

laþma anlayýþý ile baþlamýþ ve geliþmiþ;
emeði ile geçinenlerin sosyal güvenliði esas
itibariyle üç esasa dayandýrýlmýþtýr. Bunlar,
aile içi yardýmlaþma, meslek teþekkülleri
çerçevesinde yardýmlaþma ve sosyal
yardýmlar olarak özetlenebilir.

Osmanlý toplumunda halkýn sosyal güven-
liði temel olarak aile içi yardýmlaþmalarla
saðlanmaya çalýþýlmýþtýr. Bir nevi üretim ve
tüketim birliði niteliði taþýyan aile, kiþinin
sosyal risklere karþý korunmasý bakýmýndan
çok önemli bir rol oynamýþ; aile
üyelerinden birinin hastalýk, kaza ve ölümü
halinde ortaya çýkan boþluk, gene aileye
dahil öteki üyelerin katký ve yardýmlarý ile
giderilmiþtir. Bu sistem özellikle tarýma da-
yalý kesimde etkin olmuþ; ancak el sanatlarý
alanýnda yapýlan çalýþmalarda da kendini
göstermiþtir. El sanatlarý alanýnda çalýþanlar
doðal olarak tarým alanýnda çalýþanlara
oranla, sosyal risklere karþý daha az güven-
liðe sahiptir. Bu nedenle Osmanlý
Devleti’nde mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler, loncalar), Avrupa ülkelerinde olduðu
gibi, birtakým dayanýþma sandýklarý kur-
muþlar ve mensuplarýna bir takým risklere
karþý belirli ölçüde bir güvenlik saðlamaya
çalýþmýþlardýr.

Osmanlý Devleti’nde esnafýn ilk karþýlýklý
yardýmlaþmalarý, baþka bir ifadeyle dayanýþ-
ma sandýklarý, birer meslek kuruluþu olan
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135 Halaçoðlu, s. 439.
136 Vakýflarýn menþeini, devlet menfaatinde, Bizans hukukunda, Roma hukukunda arayanlar bulunduðu gibi aksül-amel

nazariyesi gereðince bunu eski arap örf ve âdetinin Ýslam hukukunun yeni vazettiði miras kurallarýna karþý bir tepki olarak
çýktýðýný ileri sürenler de bulunmaktadýr. Geniþ bilgi için bkz. Akgündüz, Vakýf, s. 22-24. 

137 Vakýflar, muhtaçlara hastalýk ve geçim sýkýntýsý hallerinde yardým yapmýþtýr. Saðlýk ve sosyal yardým gayesine matuf vakýf
eserlerine, imaret, saðlýk tesisleri ile su ve yol tesisleri örnek olarak verilebilir. Bkz. Kazýcý/Þeker, s. 261; Þeker, s. 157-170;
Dilik, Sosyal Sigortalar, s. 26.

138 Bkz. Saymen, s. 1068-1069.
139 Darülaceze, 1895’te dilencilik yasak edilirken çalýþamayacak durumda olan fakir ve kimsesizlerin korunmasý için kurul-

muþtur. Bkz. M. Fer, Türkiye’de Sosyal Hizmetlerin Tarihçesi, II. Sosyal Hizmetler Konseyi, Saðlýk ve Sosyal Yardým
Bakanlýðý Yayýnlarý, Ankara 1963, s. 15-16.

140 Darüleytamlar, ikinci meþrutiyet devrinde þehit çocuklarýnýn yetiþtirilmesi amacýyla kurulmuþtur. Bu devir, darüleytamlarýn
kuruluþundan baþka sosyal ilerleyiþe önemli bir katkýsý olmamýþtýr. Bkz. Fer, s. 15-16.

141 Bkz. Amiran Kurtkan, Bir Sosyal Yardým Organizasyonu Olarak Kýzýlay, ÝÜ Ýktisat Fakültesi, Ýktisat ve Ýçtimaiyat Enstitüsü,
Sosyal Siyaset Konferanslarý, XVI. Kitap, Ýstanbul 1965, s. 7-22.

142 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 591.

IV. Sosyal Güvenliðin Sosyal
Yardýmlar ile Saðlanmasý



baþta ahilik ve bunu takiben esas olarak lon-
calar içinde baþlamýþtýr. Ahiler, bir sanat ve
meslek topluluðu olmakla beraber, asýl ikti-
sadi niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve
politik deðerleri özünde toplayýp bir araya
getirme ve cömertlik, muhtaçlara yardým,
zulüm görenleri koruma gibi yönleriyle
tanýnmýþlardýr. Ahilik teþkilatýnýn baþlýca
amacý, karþýlýklý yardýmlaþma ve dayanýþma
düþüncesinin oluþturulmasý ve yaygýnlaþtýrýl-
masýdýr. Yoksula, yabancýya, garip ve misa-
fire sofra kurup onu beslemek ahiliðin temel
kurallarýndandýr. 

Osmanlý Devleti’nde, sosyal yardým
saðlayan bir baþka kurum ise lonca adý ve-
rilen meslek kuruluþlarýdýr. Ýlk esnaf kuru-
luþlarý olan ahilik þeklinde teþekkül eden
esnaf zaviyeleri XIV. yüzyýldan itibaren azal-
maya baþlamýþ, onlarýn yerini zamanýn
ihtiyaçlarýný daha iyi karþýlayabilecek özel-
likler taþýyan loncalar almýþtýr. Loncalar kur-
duklarý orta sandýðý veya teavün sandýðý adý
verilen yardým ve dayanýþma sandýklarý ile,
üyeleri ve aile bireyleri için hastalýk, evlen-
me, doðum, iþ kurma, iþsizlik, ölüm gibi bir-
takým sosyal risklere karþý ayni ve nakdi
olarak sosyal yardýmlar yapmýþlardýr. 

Osmanlý Devleti’nde dini eksenli sosyal
yardýmlar da sosyal güvenliðin saðlanmasýn-
da önemli bir rol üstlenmiþlerdir. Bunlar,
genellikle, bireysel olarak din kurallarýna
göre yapýlan sosyal yardýmlar ile vakýflarýn
yaptýðý sosyal yardýmlar olarak kendini
göstermiþtir. Ýslam dininin emrettiði zekat,
fitre, kurban kesme, adak ve kefaretlerle,
diðer baðýþ ve sadakalar þeklinde dar
gelirlilere ve muhtaçlara yapýlan yardýmlar
bireysel nitelikli sosyal yardýmlardýr. Bunun
dýþýnda insanlara hayýr ve iyilik yapmak
amacýyla kurulan vakýflar gibi birtakým
sosyal yardým kurumlarý da bulunmaktadýr.

Vakýf, varlýklý kiþilerin özellikle taþýnmaz
mallarýnýn gelirlerini, dini ve sosyal amaçlý
hizmetlerin görülmesi için kurmuþ olduklarý
kurumlarýn finansmanýna tahsis etmeleri;
bu amaçla bu mallarýn mülkiyetini de sözü
edilen kurumlara devretmeleri olarak ifade
edilebilir. 

Vakýflar kendilerinden yararlanma açýsýn-
dan, biri aynýndan yararlanýlanlar, diðeri,
gelirinden yararlanýlan olarak ikiye
ayrýlmýþtýr. Birinci grup “müessesatý hayriye”
(hayýr kurumlarý) olarak isimlendirilir ve
içine camiler, medreseler, imaretler, has-
taneler, kütüphaneler, hanlar gibi kurumlar
girer. Ýkinci grubun en güzel örneði ise
“avarýz vakýflarý”dýr. Özellikle, mahalle veya
köylerdeki fakir hastalarýn tedavisi ile
hastalýk yüzünden kazanç saðlayamayan-
larýn bakýmlarýný ve kimsesizlerin korun-
masýný amaç edinmiþtir. Avarýz vakýflarý,
geliri bir köy veya mahalle ahalisinin bek-
lenmedik ihtiyaçlarýna (avarýzýna)
sarfedilmek üzere kurulmuþ olan vakýflardýr
ve bu vakýflardan yararlanmada din ayrýlýðý
bir önem taþýmamýþtýr. Vakýflara ait has-
tanelerde Müslüman veya gayrimüslim,
zengin veya fakir ayýrýmý yapýlmaksýzýn
herkes ücretsiz olarak muayene ve tedavi
olunduðu gibi, gerekli hallerde hastalar
taburcu edilirken kendilerine bir takým
elbise ile bir aylýk geçimini saðlayacak mik-
tarda para yardýmý da yapýlmýþtýr. Vakýflarýn,
herkesin karþý karþýya gelebileceði yaygýn
fiziki ve sosyal riskler yanýnda, bazen son
derece tali risklere karþý da kiþileri korumayý
hedef aldýklarý görülmüþtür. Osmanlý
Devleti’nde sosyal yardýmlar genel itibariyle
bugünkü gibi bir özel hukuk kurumu
olmayan vakýflar aracýlýðýyla yapýlmýþ ve
vakýflar sosyal güvenlikle ilgili olarak çeþitli
somut amaç ve faaliyet alanlarýna da
yönelmiþlerdir.
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Aðustos ayýnýn son günlerinden beri çalýþma
hayatýnýn gündemine yerleþen, hem iþçi
hem de iþveren kesiminin kafasýnda fazlaca
soru iþareti býrakan, kamuoyundaki ismiyle
“Ýþ Güvencesi Yasasý” olarak bilinen “4773
sayýlý Ýþ Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basýn Mesleðinde Çalýþanlarla Çalýþtýranlar
Arasýndaki Münasebetlerin Tanzimi Hak-
kýnda Kanunda Deðiþiklik Yapýlmasý Hak-
kýnda Kanun” konusunda, 22 Ekim 2002
Salý günü Sendikamýz Merkez Binasý
Konferans Salonunda, Ýþ Kanunu Taslaðýný
hazýrlayan Bilim Komisyonunun da üyesi
olan Prof. Dr. Münir Ekonomi’nin konuþ-
macý olarak iþtirak ettiði bir toplantý yapýldý.

Yoðun bir katýlýmla gerçekleþtirilen toplan-
týya, Sendikamýzýn üye kuruluþlarýnýn üst
düzey ve konuyla ilgili departmanlarýnýn
yöneticilerinin yanýsýra Sendikamýzýn üyesi
bulunduðu Türkiye Ýþveren Sendikalarý
Konfederasyonu (TÝSK) ve diðer iþveren
sendikalarýnýn (ÝNTES, TÜTSÝS, MESS,
KÝPLAS, KAMU-ÝÞ, ÞEKER, TÜHÝS)  temsilci-
leri iþtirak ettiler.

Açýlýþ konuþmasýný Sendikamýz Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazýt’ýn yaptýðý
toplantýnýn saat 10.00’da baþlayan ilk otu-
rumunda, Prof. Dr. Münir Ekonomi katýlým-
cýlara, konunun genel hatlarýndan bahset-
tikten sonra, Ýþ Güvencesinden Yararlanma
Koþullarý, Feshin Geçerli Sebebe Dayan-
dýrýlmasý konularýnda bilgi verdi.

Soldan saða:  Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt,  
Prof. Dr. Münir Ekonomi, Sendikamýz Genel Sekreter Yardýmcýsý Burçak Çubukçu
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haberler

“Hizmet Akdinin Feshi ve
Ýþ Güvencesi” Konulu
Toplantý Yapýldý



Verilen aradan sonra
ikinci oturumda Prof.
Dr. Münir Ekonomi,
Feshin Geçerli Sebebe
Dayandýrýlmasý, Akdin
Feshinde Ýzlenecek
Yol, Fesih Bildirimine
Ýtiraz ve Usul, Geçerli
Sebebe Dayanmayan
ve Usule Uygun Olma-
yan Feshin Sonuçlarý
konularýnda katýlýmcý-
larý bilgilendirdi. Top-
lantýnýn son kýsmýnda
Prof. Dr. Münir Ekono-
mi, katýlýmcýlarýn karþý-
laþmalarý muhtemel
çeþitli sorunlarla ilgili
yönelttikleri sorularýný
yanýtladý. Toplantý, bil-
gi alýþveriþinin yapýldý-
ðý Genel Görüþmeden
sonra birlikte yenilen
öðle yemeðinin ardýn-
dan sona erdi.   
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Yargýtay’ýn Ýþ Hukukuna iliþkin vermiþ ol-
duðu 2001 Yýlý Kararlarýnýn Deðerlendi-
rilmesi Semineri, Ýþ Hukuku ve Sosyal
Güvenlik Hukuku Türk Milli Komitesi
tarafýndan 17-18 Ekim 2002 tarihlerinde,
ÝTÜ Sosyal Tesisleri Toplantý Salonunda
düzenlendi. Yargýtay Üyelerinin, akade-
misyenlerin, iþveren ve iþçi sendikalarý tem-
silcilerinin ve konu ile ilgililerin yoðun
katýlýmýyla gerçekleþtirilen toplantý, Komite
Baþkaný Prof. Dr. Münir EKONOMÝ’nin
konuþmasýyla baþladý. 

17 Ekim 2002 Perþembe günü yapýlan
toplantýnýn ilk oturumunda, Prof. Dr.
Sarper SÜZEK, “Bireysel Ýþ Ýliþkisinin
Kurulmasý, Hükümleri ve Ýþin
Düzenlenmesi” konulu tebliðini sundu.
Oturum baþkanlýðýný Yargýtay 21. Hukuk
Dairesi Baþkaný Utkan ARASLI’nýn yaptýðý
oturumda özellikle alt iþveren, iþ aracýlýðý,
çaðrý üzerine çalýþma, faiz baþlangýcý, iþçinin
sadakat borcu, fazla mesai, hafta tatili gibi
konularda Yargýtay’ýn vermiþ olduðu kararlar
deðerlendirildi. SÜZEK, tebliðinde Ýþverenin
Ýþçiyi Gözetme (Ýþ Güvenliði Önlemlerini
Alma) Borcuna da deðinerek, iþverenin
sorumluluðunun hukuki niteliði ve illiyet
baðý, maddi tazminat, destekten yoksun
kalma tazminatý, manevi tazminat konu-
larýnda Yargýtay’ýn vermiþ olduðu kararlar
hakkýndaki görüþlerini katýlýmcýlara aktardý. 
Yargýtay 9. Hukuk Dairesi Üyesi Mustafa
KILIÇOÐLU’nun baþkanlýðýnda yapýlan

Yargýtay’ýn 
Ýþ Hukukuna Ýliþkin 
2001 Yýlý Kararlarýnýn
Deðerlendirilmesi
Semineri
Ýstanbul’da
Yapýldý

Soldan saða: Yargýtay 21. Hukuk Dairesi Baþkaný Utkan Araslý,
Prof. Dr. Sarper Süzek



toplantýnýn öðleden sonraki oturumunda,
Yrd. Doç. Dr. Gülsevil ALPAGUT “Bireysel
Ýþ Ýliþkisinin Sona Ermesi ve Kýdem
Tazminatý” konulu bir teblið sundu.
ALPAGUT, tebliðinde belirli - belirsiz süreli
iþ akitleri, cezai þart, kýsmi süreli hizmet
akitleri konularýna iliþkin Yargýtay kararlarý
hakkýnda bilgiler verdi. 

Seminerin 2. günü, Oturum baþkanlýðýný
Yargýtay 10. Hukuk Dairesi Üyesi Sami
SELÇUK’un yaptýðý ve Prof. Dr. Öner
EYRENCÝ’nin konuþmacý olarak katýldýðý
“Toplu Ýþ Ýliþkileri” konulu toplantý ile
devam etti. EYRENCÝ, tebliðinde Yargýtay’ýn
vermiþ olduðu kararlarý, sendikalar ve toplu
iþ sözleþmeleri baþlýklarý altýnda iki ayrý
bölümde inceledi. Tebliðde, sendika yöneti-
cisinin Anonim Þirket ortaklýðý, Genel
Kurullarýn toplanmasý ve denetimi, iþyeri
sendika temsilcilerinin teminatý, çoðunluk
tespiti, alt iþveren-asýl iþveren iliþkileri, toplu
iþ sözleþmesinin ard etkisi, teþmil hakkýnda
kararlar yer aldý. 

Seminer, “Sosyal Sigortalar Hukukunun
Genel Hükümleri” konusunda Prof. Dr. Ali
Rýza OKUR ve “Sosyal Sigorta Türleri”
konusunda Yrd. Doç. Dr. Süleyman
BAÞTERZÝ’nin sunduklarý tebliðler ile sürdü.
Okur, tebliðinde sigortalý kavramý, zorunlu
sigortalýlýk, isteðe baðlý sigortalýlýk, sigortalýlýk
sürecinin baþlangýcý, sigortalýlýk süresini et-
kileyen nedenler, primler gibi konularý
Sosyal Sigortalar, Bað-Kur Kanunu ve Tarým
Bað-Kur Kanunu açýsýndan ayrý ayrý inceledi.
Baþterzi ise, iþ kazasý ve meslek hastalýðý si-
gortasý, hastalýk sigortasý, malüllük sigortasý,
yaþlýlýk sigortasý, ölüm sigortasý hakkýndaki
Yargýtay kararlarýný deðerlendirdi.      

Oturum Baþkanlýðýný, Yargýtay 10. Hukuk
Dairesi Baþkaný Resul ASLANKÖYLÜ’nün
yaptýðý oturumun sonunda her toplantýda
olduðu gibi Genel Görüþmeye geçildi,
katýlýmcýlarýn sorularý ve konu hakkýndaki
katkýlarýnýn ardýndan Seminer, Prof. Dr.
Münir EKONOMÝ’nin teþekkür konuþmasýy-
la sona erdi.

Toplantýdan genel bir görünüm
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IOE'nin Avrupa Bölgesel Toplantýsý 11-14 Eylül 2002 tarihlerinde Antalya Kemer'de Martý
Myra Oteli'nde gerçekleþtirilmiþtir.

Türkiye Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu (TÝSK) Yönetim Kurulu Baþkaný Refik BAYDUR'un
açýþ konuþmasý ile baþlayan toplantýda, sýrasýyla IOE Baþkaný François PERIGOT, IOE Baþkan
Yardýmcýsý Eric HOFF, Orman Bakaný Prof. Dr. Nami ÇAÐAN, Çalýþma ve Sosyal Güvenlik
Bakaný Nejat ARSEVEN ve Devlet Bakaný Faruk BAL birer konuþma yapmýþlardýr.

Toplantýya IOE ve ILO temsilcilerinin yaný sýra Avusturya, Bulgaristan, Hýrvatistan, Güney
Kýbrýs, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, Macaristan, Ýzlanda, Ýrlanda, Ýsrail,
Litvanya, Malta, Hollanda, Norveç, Polonya, Romanya, Rus Federasyonu, Ýspanya, Ýsveç,
Ýsviçre, Ukrayna, Ýngiltere ve Yugoslavya temsilcileri katýlmýþtýr.

Ülkemizden, Türkiye Ýþveren
Sendikalarý Konfederasyonu
Baþkaný Refik BAYDUR, T. Tekstil
Sanayii Ýþverenleri Sendikasý
Baþkaný Halit NARÝN, Çimento
Müstahsilleri Ýþverenleri Sendi-
kasý (ÇMÝS) Yönetim Kurulu
Baþkaný Ahmet EREN, T. Metal
Sanayicileri Sendikasý Baþkaný
Tuðrul KUTADGOBÝLÝK, TÝSK
Genel Sekreteri Bülent PÝRLER,
ÇMÝS Genel Sekreteri Av. Sancar
BAYAZIT, T. Kimya, Petrol, Lastik
ve Plastik Sanayii Ýþverenleri
Sendikasý (KÝPLAS) Genel
Sekreteri Doç. Dr. Ali Rýza

BÜYÜKUSLU, TÝSK Genel Sekreter Yardýmcýsý Ferhat ÝLTER ve
TÝSK Danýþmaný Ýhsan DEMÝR toplantýya iþtirak etmiþlerdir.

TÝSK Baþkaný Refik BAYDUR, günümüzde sosyal standart ile uluslararasý ticaret iliþkisinin
vardýðý boyutu ve uluslararasý rekabetin uðradýðý deðiþikliði vurgulayarak, ekonomik rekabetin
kaçýnýlmaz olduðunu, ancak, dengeli bir rekabet saðlanamamasý durumunda ezilen milletlerin
çoðalacaðýný, bu nedenle kalkýnmýþ ülkelerin kendi sosyal standartlarýný geliþmekte olan
ülkelere ihraç etmemeleri gerektiðini belirtmiþ ve çözüm önerilerinde bulunmuþtur.

haberler

Uluslararasý Ýþveren
Teþkilatýnýn (IOE) Avrupa
Bölgesel Toplantýsý
Yapýldý

TÝSK Genel Sekreteri
Bülent Pirler konuþ-
ma yaparken



BAYDUR daha sonra, ILO'nun Türkiye'nin sosyal standartlarýnýn çok altýndaki ülkeleri dikkate
bile almazken, ülkemizi her yýl gerekli gereksiz Aplikasyon Komitesi'nin gündemine dahil
etmesini yadýrgadýðýný dile getirmiþtir. Son olarak, Türkiye'nin Avrupa'nýn bir parçasý
olduðunu, bunun çeþitli fiili olgularla kanýtlandýðýný, bütün bu olgulara raðmen, AB
Parlamentosu'nun ve Avrupa Politikacýlarýnýn Türkiye'ye hep ön yargý ile yaklaþtýðýný ifade
ederek, Türkçemizdeki "çok naz aþýk usandýrýr" deyimi ile Türk insanýnýn AB'den usanmasý
durumunda kendisine yeni bir dünya yaratabilecek güce ve saygýnlýða sahip olduðunu belirt-
miþtir.

Toplantýda, "Küreselleþmenin sosyal boyutu konusundaki ILO'nun Dünya Komisyonu raporun-
daki temel tartýþmalar ve Avrupa iþverenlerinin düþünceleri", "Doðu ve Orta Avrupa'da Ýþveren
Kuruluþlarýnýn mevcut durumlarýný, ilerideki ihtiyaçlarýný ve önceliklerini, ILO tarafýndan
saðlanan hizmetler ve Batý Avrupa ile iliþkileri", "2003 yýlýnda Uluslararasý Çalýþma Teþkilatý'nda
(ILO) Ýþverenlerin öncelikleri", "Ýþletme sosyal giriþimleri nereye kadar gitmelidir, IOE'nin
görüþleri", "Küresel sözleþmede Avrupa Ýþveren Kuruluþlarýnýn görüþleri" ve "IOE görevlilerinin
ve ILO Yönetim Kurulunun iþveren üyelerinin seçim kriterleri" konularý üzerinde görüþmeler
yapýlmýþtýr.

Gündemin ilk maddesi olan küreselleþme konusunda,
Sendikamýz Yönetim Kurulu Baþkaný Ahmet EREN, iþ-
veren kesiminin etik deðerlerde siyasetin önünde gitmesi
gerektiðini, küresel bazda gücün daðýlýmý meselesi üzerinde odaklanýlmasýnýn uygun olacaðýný
ifade etmiþtir. EREN, sosyal standartlarla ilgili olarak, standartlarý uygulamada güçlü þirketlerin
avantaj sahibi olduðunu, tüm þirketler için ayný standartlarý koymanýn yanlýþ bir tutum ifade
ettiðini vurgulamýþtýr. AB'nin bir hristiyan kulübü olmamasý için ve ortak çýkarlarýn geliþtirilmesi
amacýyla iþveren kesiminin Türkiye'nin AB'ye üyeliði yönünde yardýmcý olmasý gerektiðini de
belirtmiþtir.
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TÝSK Genel Sekreterler
Koordinasyon Kurulu
Toplandý

Üyesi bulunduðumuz üst kuruluþumuz Türkiye Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu'nun
(TÝSK) her ay düzenli olarak bir araya gelen Genel Sekreterler Koordinasyon Kurulu, Eylül ayý
toplantýsýný Sendikamýzýn ev sahipliðinde 18 Eylül 2002 tarihinde gerçekleþtirdi. 

TÝSK ve üye sendikalarýn faaliyetlerinin ele alýndýðý toplantýda ayrýca Ýþ Güvencesi Yasasý ve Ýþ
Kanunu tasarýsý hakkýnda bilgi verildi.

Toplantýya TÝSK Genel Sekreteri Bülent Pirler, Genel Sekreter Yardýmcýsý Ferhat Ýlter, Araþtýrma
Uzmaný Esra Belen, Türkiye Tekstil Sanayii Ýþverenleri Sendikasý (TÜTSÝS) Genel Sekreteri
Metin Emiroðlu, Genel Sekreter Yardýmcýsý Bora Ersal, Türkiye Metal Sanayicileri Sendikasý
(MESS) Ankara Temsilcisi Av. Mesut Ulusoy, Türkiye Ýnþaat Sanayicileri Ýþveren Sendikasý
(ÝNTES) Genel Sekreteri Necati Ersoy, Hukuk Müþaviri Derya Karademir, Türkiye Kimya,

Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi Ýþverenleri
Sendikasý (KÝPLAS) Genel Sekreteri Ali Rýza
Büyükuslu, Türkiye Þeker Sanayii Ýþverenleri
Sendikasý Genel Sekreteri Þeref Akýn, Türkiye

Soldan Saða: Sendikamýz Genel
Sekreteri Av. Sancar Bayazýt, Türkiye
Ýþveren Sendikalarý Konfederasyonu
(TÝSK) Genel Sekreteri Bülent Pirler,
Genel Sekreter Yardýmcýsý Ferhat Ýlter



Aðýr Sanayi ve Hizmet Sektörü Kamu Ýþverenleri Sendikasý (TÜHÝS) Genel Sekreter Yardýmcýsý
Yaþar Özgürsoy, Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt, Genel Sekreter Yardýmcýsý
Burçak Çubukçu, Uzman Avukatlar Füsun Gökçen ve Ertan Ýren katýldýlar.
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Soldan saða: TÝSK Genel Sekreter Yardýmcýsý Ferhat Ýlter, Türkiye Ýnþaat
Sanayicileri Ýþveren Sendikasý (ÝNTES) Genel Sekreteri Necati Ersoy, Hukuk
Müþaviri Derya Karademir, Türkiye Þeker Sanayii Ýþverenleri Sendikasý Genel
Sekreteri Þeref Akýn, Türkiye Metal Sanayicileri Sendikasý (MESS) Ankara Temsilcisi
Av. Mesut Ulusoy, Sendikamýz Genel Sekreter Yardýmcýsý Burçak Çubukçu

Soldan saða: Sendikamýz Uzman Avukatlarý Ertan Ýren ve Füsun Gökçen, Türkiye
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi Ýþverenleri Sendikasý (KÝPLAS) Genel
Sekreteri Ali Rýza Büyükuslu,  Türkiye Aðýr Sanayi ve Hizmet Sektörü Kamu Ýþ-
verenleri Sendikasý (TÜHÝS) Genel Sekreter Yardýmcýsý Yaþar Özgürsoy, Türkiye
Tekstil Sanayii Ýþverenleri Sendikasý (TÜTSÝS) Genel Sekreter Yardýmcýsý Bora Ersal,
Genel Sekreteri Metin Emiroðlu, Sendikamýz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazýt
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Üyemiz Ünye Çimento Sanayi ve Ticaret
A.Þ. Çimento Fabrikasýnýn, 28 Mayýs 1969
tarihinde Türkiye Çimento Sanayii T.A.Þ. ve
Ordu Yardýmlaþma Kurumu’nun (OYAK)
%40’ar hisseleri ile toplam 1.000.000. TL
sermaye ile temeli atýlmýþ ve 27.05.1974
tarihinde ilk çimento üretimine baþlamýþtýr.

Ünye Çimento Sanayii ve Ticaret A.Þ., 18
Ekim 1999 tarihinde baþladýðý Modernizas-
yon ve Kapasite artýrým yatýrýmýný tamamla-
yarak, tüm ünitelerini deneme çalýþmalarý
neticesinde baþarý ile devreye almýþ ve 19
Ekim 2002 tarihi itibariyle, Prekalsinasyon
Yatýrýmý’nýn açýlýþýný gerçekleþtirmiþtir.

Prekalsinasyon ile Modernizasyon ve
Kapasite artýrým yatýrýmý, konvansiyonel sis-

temlerde hammadde-
nin piþirildiði döner
fýrýn ünitesinde piþmiþ
malzeme’nin (klinker)
döküldüðü taraftan alev vermenin yaný sýra,
döner fýrýna piþmemiþ hammaddenin ön
ýsýtýldýðý siklonlarda ayrýca kalsinatör diye
adlandýrýlan yanma odasýndan alevle ýsýt-

mak, bunun sonucu da
döner fýrýna tam kalsine
olmuþ hammaddenin
girmesine, dolayýsýyla
kalitenin yükselmesine
ve kapasitenin 2,58 kat
artmasýna olanak saðla-
maktadýr.

Çimento Ýþveren olarak
Üyemiz Ünye Çimento
Sanayii ve Ticaret A.Þ.’yi
yatýrýmýndan dolayý kut-
lar, baþarýlarýnýn devamý-
ný dileriz.

Açýlýþdan
genel bir
görünüm

Ünye Çimento Sanayii ve Ticaret A.Þ.
Modernizasyon ve Kapasite Artýrým
Yatýrýmý Açýlýþ Töreni Yapýldý

Oyak Yönetim Kurulu Baþkaný Emekli Korgeneral
Yusuf Selçuk Saka þeref defterini imzalarken
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ÝNTES Olaðanüstü
Genel Kurulu Yapýldý

ÝNTES, 25 Eylül 2002 tarihinde yaptýðý Olaðanüstü Genel Kurul Toplantýsý'nda  unvanýný
"TÜRKÝYE ÝNÞAAT SANAYÝCÝLERÝ ÝÞVEREN SENDÝKASI" olarak deðiþtirdi.

Eski adýyla "Türkiye Ýnþaat ve Tesisat
Müteahhitleri Ýþveren Sendikasý", yapýlan
deðiþiklikle  üyesi inþaat firmalarýnýn "Ýnþaat
Sanayicisi" olarak  kamuoyunda  benimsen-
mesini hedefliyor.

Ülkemizde vergi ödeyen, istihdam yaratan,
yatýrýmlarý ekonomiye kazandýran, ciddi orga-
nizasyon, makine parký  ve finansman yapýsý-
na sahip inþaat müteahhitlerine artýk ÝNÞAAT
SANAYÝCÝLERÝ olarak hitap edilmesini isteyen

ÝNTES, bu suretle her türlü iþi taahhüt eden 'diðer müteahhitlerden' sektörün gerçek temsilci-
lerinin ayrýlmasýný istiyor.

ÝNTES Sayfalarý 
Ýnternet’te

Türkiye Ýnþaat Sanayicileri Ýþveren Sendikasý
da (ÝNTES) internet'te yerini aldý.
Yeni web sitesinin içeriði oldukça doyurucu ve
görsel açýdan da güzel bir tasarýma sahip.
Türkçe ve Ýngilizce olarak hazýrlanan siteden
1964 yýlýndan buyana faaliyetlerini sürdür-
mekte olan ÝNTES'in kýsa tarihçesi, vizyonu,
hizmetleri, organlarý hakkýnda bilgi alýnabilir. 
Ayrýca sendikanýn üyeleri hakkýnda bilgiler de
ilgili baþlýk altýnda yer alýyor. Sendikanýn periyodik yayýn organý "Ýnþaat Sanayii Dergisi" de si-
tede yerini almýþ bulunmakta. 
Sitenin Duyurular bölümünde mevzuat deðiþiklikleri, kanun tasarýlarý, toplantý haberleri, yurt-
içi yurtdýþý iþlerle ilgili bilgiler yer almakta.
Sitenin linkler bölümünde ise alanla ilgili çeþitli kuruluþlarýn web sayfalarýna ulaþmak
mümkün.
Ayrýca iletiþim bölümündeki son derece güzel tasarlanmýþ bir uygulama ile ÝNTES yetkililerine
e-posta gönderilebilir.
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01 Eylül 2002 günü aramýzdan ayrýlan Mehmet Hayrettin
NAKÝPOÐLU,  ilk, orta ve lise tahsilini Kayseri'de yaptýktan
sonra, Siyasal Bilgiler Fakültesi ve Ankara Hukuk Fakültesinden
mezun olmuþtur. Ýçiþleri Bakanlýðý'nda göreve baþlayarak
sýrasýyla, Maiyet Memurluðu, Bucak Müdürlüðü, Kaymakamlýk,
üç ilde Valilik, Mahalli Ýdareler Genel Müdürlüðü ve Emniyet
Genel Müdürlüðü görevlerini ifa ettikten sonra 1969 yýlýnda
Milletvekili seçilmiþtir. Ýmar ve Ýskan Bakaný olarak bir süre
çalýþan NAKÝPOÐLU, BAÞTAÞ Çimento Sanayi ve Ticaret
A.Þ.'de Ýdare Meclisi Üyeliði ve Baþkanlýk yapmýþtýr.

Merhum için 03 Eylül 2002 Salý günü, Emniyet Genel
Müdürlüðü önünde bir tören düzenlenmiþ, cenazesi Ankara Hacý Bayram Camii'nde kýlýnan
öðle namazýný müteakip Karþýyaka Mezarlýðý'nda defnedilmiþtir.

Çimento Ýþveren olarak merhuma tanrýdan rahmet, kederli ailesine ve dostlarýna baþsaðlýðý
dileriz.

25 Eylül 2002 tarihinde kaybettiðimiz üyemiz Konya Çimento Sanayii A.Þ. Personel Müdürü
Nevzat KÜÇÜKERDOÐAN, 1942 yýlýnda Konya'da dünyaya gelmiþtir. Ýlk, orta ve lise tahsilini
Konya'da tamamlayan KÜÇÜKERDOÐAN, 1970 yýlýnda Ankara Ýktisadi ve Ticari Ýlimler
Akademisi Ticaret ve Sanayi bölümünden mezun olmuþtur. 1971-1972 yýllarý arasýnda asker-
lik görevini tamamlayarak, 19.06.1973 tarihinde Konya Çimento Sanayii A.Þ.'de Muhasebe
Memuru olarak göreve baþlamýþtýr. Daha sonra, 1977 yýlýnda Genel Muhasebe Þefi, 1978
yýlýnda da Personel Müdürü olarak atanmýþtýr. "Sev Biraz" isimli þiir kitabý yayýmlanmýþtýr.
Merhum evli ve üç çocuk babasý idi. 

Duygu yoðunluðunu þiir kitabý aracýlýðýyla bizlerle paylaþan çimento
ailesinin deðerli ferdini kendi dizeleriyle uðurluyoruz....

"Hüzünler çýkarmýþýz denizlerden
Sevgiyi istiridyelerde unutmuþuz
Hep hüzün kandilleri yakmýþýz kristal saraylarda
Aydýnlýk caddeler varken yüreðimizde
Karanlýk sokaklarý mesken tutmuþuz." 

Çimento Ýþveren olarak merhuma tanrýdan rahmet, kederli
ailesine ve dostlarýna baþsaðlýðý dileriz.

Acý Kaybýmýz

Acý Kaybýmýz
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Öðrencilerin, araþtýrmacýlarýn ve uygula-
macýlarýn her zaman baþvurabilecekleri
bir kaynak niteliðini taþýyan, Prof. Dr.
Sarper SÜZEK'in "Ýþ Hukuku" isimli kitabý
Beta Yayýnevi tarafýndan Eylül ayý
içerisinde yayýmlanmýþtýr.

Ýþ hukukunun iyi anlaþýlabilmesi ve doðru
uygulanabilmesi için öncelikle bu hukuk
dalýnýn genel esaslarýnýn bilinmesi büyük
önem taþýmaktadýr. Bu itibarla, eser iki
bölümden oluþturulmuþtur. Yazar, daha
önce yayýnladýðý "Ýþ Hukukunun Genel
Esaslarý" isimli kitabýný gözden geçirerek ve
gerekli deðiþiklilikleri yaparak, eserin birinci
bölümünde "Genel Esaslarý" incelemiþtir. 

Ýkinci bölümün konusunu "Ýþ Akdi" oluþtur-
maktadýr. Ýþ akdi kavramý, iþ akdinin türleri,
iþ akdinin kurulmasý, iþçinin borçlarý ve
sorumluluðu, iþverenin ücret ödeme borcu,
iþverenin iþçiyi gözetme (koruma) borcu, iþ
saðlýðý ve güvenliði yaptýrýmlarý, iþverenin
diðer borçlarý, iþ akdinin askýya alýnmasý, iþ
akdinin sona ermesi, iþ akdinin bildirimli
feshi, iþ akdinin haklý nedenle (bildirimsiz)
feshi, iþ akdinin fesih hakkýnýn sýnýrlandýrýl-
masý, kýdem tazminatý, iþ akdinin sona
ermesinin diðer hukuki sonuçlarý bu
bölümde yer alan konu baþlýklarýdýr.

Kitabýn baskýya hazýrlandýðý dönemde
15.03.2002 tarihinde yürürlüðe girecek
olan Ýþ Güvencesi Yasasý'nýn TBMM tarafýn-
dan kabul edilmesi nedeniyle, kitabýn son
bölümünde "Ýþ Güvencesi"  yer almýþtýr.

Burada, Ýþ Güvencesi Yasasýnýn kapsamý ve
uygulanacak hükümler, geçerli bildirimli
fesih nedenleri, iþ akdinin feshinde usul,
feshe itiraz ve ispat yükü, geçerli bir nedene
dayanmayan feshin sonuçlarý, iþ güvencesi
hükümlerinin bildirimsiz (haklý nedenle)
fesihlerde de uygulanmasý, toplu iþçi çýkar-
ma, gazetecilerin iþ güvencesi, sendikal
güvenceler açýklanmýþtýr.

kitap tanýtýmý

Ýþ Hukuku
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1963 yýlýnda Konya'da doðmuþtur. 1984 yýlýnda Ýstanbul
Üniversitesi Hukuk Fakültesi'nden mezun olmuþtur. Ayný yýl
Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi'nde Araþtýrma Görevlisi
olarak çalýþmaya baþlamýþtýr. 1990 yýlýnda "Toplu Ýþ
Uyuþmazlýklarýnýn Çözümünde Zorunlu Tahkim" konulu teziyle
doktora çalýþmalarýný tamamlamýþ ve ayný yýl Selçuk Üniver-
sitesi Hukuk Fakültesi'nde Ýþ ve Sosyal Güvenlik Hukuku
Anabilim Dalý Yardýmcý Doçentlik kadrosuna atanmýþtýr. 1996
yýlýnda ayný anabilim dalýnda Doçentlik, 2002 yýlýnda da
Profesörlük kadrosuna yükselmiþtir. Evli ve iki çocuk sahibidir.  

Prof. Dr. Halûk Hâdi SÜMER 

Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi
Ýþ ve Sosyal Güvenlik Hukuku Anabilim Dalý
Öðretim Üyesi 

I. KARAR METNÝ

1. ÝÞ MAHKEMESÝ KARARI

Esas No : 1999/427
Karar No : 2001/1338
Karar Tarihi : 29.11.2001

Davacý vekili 17.8.1999 havale ve kayýt ta-
rihli dava dilekçesiyle; Müvekkili davacýnýn
davalý vakfýn Konya Þubesi Hastanesinde
01.01.1996 tarihinde genel cerrah olarak
çalýþmaya baþladýðýný bu çalýþmasýný
06.07.1999 tarihine kadar devam ettirdiði-
ni, müvekkilinin bu hastanenin mesul

müdürü ve baþhekimi olarak çalýþmasýna
devam ettiðini, Konya Hastanesinin açýlýþýn-
dan bugüne kadar hastane lehine birçok
þahsi gayretlerde bulunduðunu ancak davalý
iþveren tarafýndan tek taraflý olarak Konya
1. Noterliði kanalý ile iþ akdinin feshe-
dildiðinin müvekkiline bildirildiðini, müvek-
kilinin en son aldýðý ücretin ... TL.
olduðunu, müvekkiline ödenmesi gereken
tazminatlarý ile alacaklarýnýn bugüne kadar
ödenmemesi üzerine bu davayý açtýklarýný
beyan ederek fazlaya iliþkin haklarý saklý
kalmak üzere ... TL. kýdem tazminatý, ....
TL. ihbar tazminatý (nýn) ... faizleriyle birlik-
te tahsiline karar verilmesini istemiþlerdir. 

karar inceleme köþesi

Ýþçinin Askerlik Yükümlülüðü Nedeniyle Hizmet
Sözleþmesinin Ýþveren Tarafýndan Feshi



Davalý vakýf vekili cevap dilekçesinde
Çumra Askerlik Þubesi Baþkanlýðýnýn yazýsý
ile ... davacýnýn silah altýna alýnabilmesi ve
tekrar bakaya kalmamasý için sevkinden bir
gün önce 09.07.1999 tarihinde davalý vakýf
ile iliþkisinin kesilmesinin istenildiðini,
bunun yapýlmamasý halinde 111 sayýlý
Askerlik Kanunu ve 1076 sayýlý Yedek Subay
ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
gereðince asker kaçaðý çalýþtýrmak suçundan
mahalli savcýlýða suç duyurusunda
bulunulacaðýnýn müvekkiline bildirildiðini,
bu sebeple iþ akdinin haklý olarak kesildiði-
ni davacýnýn hakký olan 6 günlük maaþý,
kýdem tazminatý, yýlýk izin alacaðý olmak
üzere ... TL.nin Finansbank Konya Þubesine
02.08.1999 tarihinde davacý adýna bloke
edildiðini, bunun dýþýnda alacaðý olmadýðýný
beyan ederek davanýn reddine karar ve-
rilmesini istemiþtir. 
...
Alýnan bilirkiþi raporunda davacýnýn ... TL.
kýdem tazminatý, ... TL. ihbar, .... TL. hafta
tatili,... TL. yýllýk izin, .... TL. 6 günlük ücret
alacaðý hesaplanmýþ ise de iþ akdi Askerlik
Þubesinin yazýsý üzerine feshedildiðinden
ihbar tazminatý istenemeyeceðinden hafta
tatillerinde de çalýþtýðý da ispat edile-
mediðinden bu hususlar nazara alýnmamýþtýr.  
...
Ýhbar tazminatýna hak kazanmadýðý, hafta
tatili alacaðý kanýtlanamadýðý ve kýdem
tazminatýnýn ... kýsmý ile yýllýk izin ve altý
günlük ücret alacaðý dava açýlmadan önce
davalý adýna bloke edilerek ödenmiþ
olduðundan bu kýsýmlar hakkýndaki davanýn
REDDÝNE,
...
Yargýtay yolu açýk olmak üzere 29.11.2001
tarihinde davacý vekili ile davalý vakýf veki-

linin yüzüne karþý diðer davalý Fatih Üniver-
sitesi Týp Fakültesinin yokluðunda verilen
karar açýkça okunup usulen anlatýldý. 

II. YARGITAY KARARI

Esas No : 2001/20990
Karar No : 2002/6286
Karar Tarihi : 16.04.2002

DAVA : Taraflar arasýndaki, ihbar
ve kýdem tazminatý, izin ücreti ile hafta tatili
gündeliðinin ödetilmesi davasýnýn yapýlan
yargýlamasý sonunda ilamda yazýlý nedenler-
le gerçekleþen miktarýn faiziyle birlikte
davalýdan alýnarak davacýya verilmesine
iliþkin hükmün süresi içinde duruþmalý
olarak temyizen incelenmesi davacý
avukatýnca istenilmesi üzerine dosya ince-
lenerek iþin duruþmaya tabi olduðu
anlaþýlmýþ ve duruþma için 16.04.2002 Salý
günü tayin edilerek taraflara çaðrý kaðýdý
gönderilmiþti. Duruþma günü davacý adýna
Avukat C.E. ile karþý taraf adýna Avukat E.Ö.
geldiler. Duruþmaya baþlanarak hazýr bulu-
nan avukatlarýn sözlü açýklamalarý din-
lendikten sonra duruþmaya son verilerek
dosya incelendi, gereði konuþulup
düþünüldü.

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazýlara, toplanan delillerle
kararýn dayandýðý kanuni gerektirici sebep-
lere göre, davacýnýn aþaðýdaki bendin kap-
samý dýþýnda kalan temyiz itirazlarý yerinde
deðildir. 

2. Davacýnýn hak kazandýðý kýdem tazmi-
natýnýn bir kýsmý bir finans kuruluþu bloke
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hesabýna yatýrýlmýþ ve davacýya davalý iþve-
ren tarafýndan bu hususta bir bildirim
yapýlmýþtýr. Ne var ki para borçlarý götürüle-
cek borçlardan olup davacýya konutta
ödemeli olarak gönderilmesi ya da tevdi
mahalli tayini suretiyle sorunun çözümlen-
mesi gerekirdi. Davacýya davalý iþverence
yapýlan tebligata raðmen ilgili finans kuru-
luþu þubesine giderek ödemeyi alma gibi
zorunluluk bulunmadýðý gibi hesap da
davacý adýna açýlmamýþ ve bloke edilmiþtir.
Bu durumda mahkemece kýdem tazmi-
natýnýn ödenmediði kabul edilerek hüküm
kurulmalýdýr. 

SONUÇ : Temyiz olunan kararýn
yukarýda gösterilen nedenle BOZULMASI-
NA, davacý yararýna takdir edilen ... duruþ-
ma avukatlýk parasýnýn karþý tarafa yük-
letilmesine, peþin alýnan temyiz harcýnýn
istek halinde ilgiye iadesine, 16.04.2002
gününde oybirliði ile karar verildi. 

III. KARARIN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ

1. Davacý, TSTV. Konya Hastanesinde
1.1.1996 tarihinde çalýþmaya baþlamýþtýr.
Ýþyerinde en son baþhekim olarak
çalýþmýþtýr. T.C. Milli Savunma Bakanlýðý
Çumra Askerlik Þubesi Baþkanlýðý, FÜ.
Saðlýk ve Tedavi Vakfý Genel Merkezi
Müdürlüðüne gönderdiði yazý ile “Adý
geçenin silah altýna alýnabilmesi ve tekrar
bakaya kalmamasý için sevkinden bir gün
önce 9 Temmuz 1999 tarihinde iþyeriniz ile
iliþiðiniz kesilerek askerlik þubesine müracaat
etmesinin kendisine teblið edilmesini, aksi
takdirde iþyerinizin yetkili amiri hakkýnda ilgi
(a) nýn 91, 92 ve 93 ncu ve ilgi (b) nin EK 3

ve Ek 4 maddeleri gereðince, asker kaçaðý
çalýþtýrmak suçundan Mahalli Cumhuriyet
Baþsavcýlýðýna suç duyurusunda bulunma
zorunda kalýnacaðý...” bildirilmiþtir. 

TSTV. Konya Þubesi 06.07.1999 tarihinde
noter vasýtasýyla çektiði ihtarname ile yürüt-
mekte olduðu TSTV. Konya Hastanesi
Baþhekimliði görevine 06.07.1999 tarihi
itibariyle son verildiði bildirilmiþtir.
Davacýnýn iþverenden olan maaþ ve kýdem
tazminatý alacaðýna karþýlýk olarak belir-
lenen miktar bir finans kuruluþunun Konya
Þubesinde adýna açýlan hesapta bloke
edilmiþ ve bu durum kendisine yine noter
aracýlýðý ile bildirilmiþtir. Bunun üzerine,
hizmet sözleþmesi sona eren baþhekim
açtýðý dava ile, kýdem tazminatý, ihbar
tazminatý, hafta tatili ücreti, yýllýk izin ücreti
bedeli talep etmiþtir. 

Yerel mahkeme kýdem tazminatýnýn eksik
olan kýsmýna hükmetmiþ ve ihbar tazminatý-
na hak kazanmadýðý, hafta tatili ücretini de
hafta tatilinde çalýþtýðýný ispatlayamadýðý
gerekçesiyle reddetmiþtir. Yargýtay, yerel
mahkemenin kararýný ihbar ve hafta tatili
ücretine hak kazanmadýðý açýsýndan
onamýþtýr. Konya Ýþ Mahkemesinin kararý,
Yargýtay tarafýndan, kýdem tazminatýnýn para
borcu olduðu ve alacaklýya götürülmesi
gerektiði, oysa olayda bir finans kuruluþunda
bloke edildiði gerekçesiyle bozulmuþtur. 

2. Hizmet sözleþmesi iþveren tarafýndan
sona erdirilen davacýnýn kýdem tazminatýna
hak kazandýðý ve bir kýsým alacaðý taraflar
arasýnda uyuþmazlýk konusu deðildir.
Nitekim bu nedenle iþveren tarafýndan
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hesaplanan miktar bir finans kuruluþunda
bloke edilmiþ ve bu husus kendisine
bildirilmiþtir. Uyuþmazlýk, sözleþmesi sona
eren davacýnýn ihbar tazminatýna hak
kazanýp kazanmadýðý hususunda ortaya çýk-
maktadýr.  

Sözleþmesi sona eren iþçinin ihbar tazmi-
natýna hak kazanýp kazanmadýðý,
sözleþmesinin hangi fesih türü ile sona
erdiðine baðlýdýr. Her þeyden önce belirt-
mek gerekir ki, iþveren tarafýndan hizmet
sözleþmesinin haklý nedenle feshedilmesi
halinde iþçinin ihbar tazminatý talep hakký
sözkonusu olmaz. Zira ihbar tazminatý
hizmet sözleþmesi bildirim önellerine uyul-
madan feshedilen tarafýn talep edebileceði
bir tazminattýr (Ýþ K.md.13/C). Yargýtayýn
yerleþmiþ görüþü de bu doðrultudadýr1.

3. Yukarýda açýklandýðý üzere, davacýnýn
ihbar tazminatýna hak kazanýp kazanmadýðý
sorunun çözümü hizmet sözleþmesinin
haklý nedenle sona erdirilip erdirilmediðine
baðlýdýr. Zira haklý nedenle yapýlan fesih-
lerde bildirim öneli verme yükümlülüðü
yoktur. Bu nedenle, sözleþmeyi sona
erdiren iþverenin bildirim önellerine uyma
zorunluluðunun bulunup bulunmamasý,
davacýnýn ihbar tazminatýna hak kazanýp
kazanamadýðý sorusunun cevabýnda belir-
leyici faktör olacaktýr. Bunun için de önce-
likle sözleþmenin hangi fesih türü ile sona
erdiðinin belirlenmesi gerekir. 

Ýþveren tarafýndan iþçinin hizmet sözleþmesi
Ýþ K.md.13’de düzenlenen ve iþverenin

bildirim önellerine uymak suretiyle fesih
hakkýný kullanabileceði bildirimli fesih (fesh-i
ihbar, önelli fesih) yoluyla sona
erdirilmemiþtir. Zira bu madde belirsiz süre-
li hizmet sözleþmesini herhangi bir haklý
nedene dayanmaksýzýn veya bir sebep öne
sürmeye gerek bulunmaksýzýn tek yanlý bir
beyanla ortadan kaldýrýlmasýný saðlamak-
tadýr2. Belirsiz süreli hizmet sözleþmelerinde
taraflarýn tek taraflý iradeleriyle sözleþmeden
diledikleri zaman sýyrýlabilmeleri imkaný kiþi-
lik haklarýnýn korunmasý esasýna dayanýr3.
Bununla birlikte, belirsiz süreli hizmet
sözleþmesini sürdürmek istemeyen tarafa
sözleþmeyi sebepsiz ve tek yanlý sona erdire-
bilme hakkýnýn karþý tarafa zarar vermemesi
için hizmet sözleþmesinin feshinin bildirildiði
anda deðil, belirli bir sürenin sonunda
ortadan kalkacaðý kabul edilmiþ ve böylelik-
le taraflarýn çýkarlarý arasýnda bir denge
saðlanmýþtýr4. Gerçekten, sözleþmenin sona
ermesi için geçmesi gereken bildirim süreleri
iþverenin yeni bir iþçi, iþçinin baþka bir iþ bul-
masý ve gerekli diðer tedbirlerin alýnmasý için
tanýnmýþtýr. Böylelikle, hizmet sözleþmesi ile
baðlý kalmak istemeyen tarafa sözleþmeyi
sona erdirme serbestisi tanýnýrken, diðer
tarafýn da bundan zarar görmemesi
amaçlanmýþtýr5.

Hizmet sözleþmesinin iþveren tarafýndan
sona erdirilebileceði bir diðer fesih türü
bildirimsiz fesih (haklý nedenle fesih) tir. Bu
fesih türünde sözleþmeyi sona erdiren
tarafýn karþý tarafa önel vermesine gerek
yoktur. Baþka bir ifade ile, fesih beyaný
yapýlmasý ile birlikte sözleþme sona erer.
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Kiþisel iliþki kuran hizmet sözleþmesinin
devamýna engel olan veya devamýný çekil-
mez (katlanýlamaz) hale getiren önemli
sebeplerin ortaya çýkmasý halinde, taraflarýn
sözleþmeyle baðlý kalmalarý istenemez.
Dürüstlük kurallarýna göre, hizmet iliþkisinin
sürdürülmesine engel olan önemli haklý bir
sebebin söz konusu olduðu hallerde
sözleþme süresini ya da bildirim süresini
beklemeye gerek olmadan sözleþme hemen
sona erdirilebilir6. Baþka bir deyiþle, bu fesih
türü ile dürüstlük kurallarýna göre
sözleþmeyi sürdürmesi beklenemeyecek
olan tarafa bu baðdan derhal kurtulma
imkaný tanýnmýþtýr7. Daha önce de belirt-
tiðimiz üzere, bu fesih türü ile hizmet
sözleþmesi sona erdirilen iþçi ihbar tazmi-
natýna hak kazanamaz. 

Somut olayda iþveren tarafýndan iþçinin
hizmet sözleþmesi, Askerlik Þubesinin ilgili-
nin derhal iþyeri ile iliþiðinin kesilmesi ve aksi
takdirde Askerlik Kanunu ve Yedek Subay ve
Yedek Askeri Memurlar Kanununun ilgili
hükümleri gereðince asker kaçaðý çalýþtýrmak
suçundan suç duyurusunda bulunulacaðýnýn
bildirilmesi üzerine feshedilmiþtir. Baþka bir
ifade ile iþveren hizmet sözleþmesinin sona
erdirilmesi doðrultusunda bir takdir kullan-
mamýþtýr. Resmi bir makam tarafýndan
24.06.1999 tarihli yazý ile ilgilinin 09.07.
1999 tarihinde iþyeri ile iliþiðinin kesilmesi
istenmiþ ve 06.07.1999 tarihinde sözleþme-
si sona erdirilmiþtir. Böyle bir durumda iþ-
verenin ihbar öneli vermesi fiilen imkan-
sýzdýr. Ayrýca ihbar öneli verilmesinin
gerekliliði de yoktur. Zira Temmuz 1999 cel-

binde askerliðe alýnacaðý bildirilen iþçinin
yeni iþ bulmasý, yeni duruma uyum saðla-
masý gibi bir ihtiyacý da söz konusu olmaz.
Kýsaca, ihbar tazminatý iþveren tarafýndan
haklý neden olmadan hizmet sözleþmesinin
sona erdirilmesine raðmen bildirim önel-
lerinin tanýnmamasý halinde sözkonusu olur
ki, somut olay açýsýndan bu þartlar gerçek-
leþmemiþtir. 

Davacýnýn hizmet sözleþmesi iþveren
tarafýndan haklý bir nedene dayanmak
suretiyle, bir baþka ifade ile bildirimsiz fesih
hükümlerine göre sona erdirilmiþtir. Anýlan
fesih türünde bildirim öneli verme zorunlu-
luðu yoktur. Bu nedenle ihbar öneli veril-
mediði gerekçesiyle ihbar tazminatý talebi
de mümkün olmaz. 

4. Ýþveren tarafýndan iþçinin hizmet
sözleþmesinin bildirimsiz feshi halinde
dayanýlabilecek haklý sebepler Ýþ Kanunu-
nun 17. maddesinde üç grup halinde
düzenlenmiþtir. Bunlar: 1) Saðlýk Sebepleri,
2) Ahlak ve Ýyiniyet Kurallarýna Uymayan
Haller ve Benzerleri, 3) Zorlayýcý Sebep.

Kanaatimce somut olayda iþveren tarafýn-
dan iþçinin hizmet sözleþmesi zorlayýcý
sebeple feshedilmiþtir. Þöyle ki; 

Zorlayýcý sebep, önceden görülemeyen,
kaçýnýlmasý mümkün olmayan, kusura
dayanmayan, sözleþmenin sürdürülmesinde
kesin imkansýzlýk yaratan ve dýþtan gelen
olaylardýr8. Baþka bir ifade ile, beklen-
meyen, karþý konulamayan ve sözleþmenin
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sürdürülmesinde kesin bir imkansýzlýk doðu-
ran olay zorlayýcý sebep olarak kabul edilir.
Ýþ Kanununun 17/III hükmüne göre, “iþ-
yerinde iþçiyi bir haftadan fazla süre ile
çalýþmaktan alýkoyan bir zorlayýcý sebebin
ortaya çýkmasý” halinde iþveren hizmet
sözleþmesini feshedebilir9. Ýþveren tarafýn-
dan hizmet sözleþmenin feshine imkan
veren zorlayýcý sebep bir doðal afetten (fýrtý-
na, çýð, deprem gibi) kaynaklanabileceði
gibi resmi bir karara da baðlý olabilir. 

Askerlik Þubesi tarafýndan davacýnýn iþyeri
ile iliþiðinin kesilmesine iliþkin talimat yazýsý
üzerine hizmet sözleþmesinin fes-
hedilmesinde dayanýlan sebep yani iliþik
kesme talimatý bu doðrultuda,

a) Önceden öngörülemez. 
b) Kaçýnýlmasý mümkün deðildir.
c) Sözleþmenin sürdürülmesinde kesin im-
kansýzlýk yaratýr. Baþka bir ifade ile sözü
edilen talimat yazýsýna raðmen iþverenin
hizmet sözleþmesine devam ettirme imkaný
ve yetkisi yoktur. 
d) Fesih nedeni olan askerlik hizmeti iþçiyi
iþyerinde bir haftadan fazla süre ile çalýþ-
maktan alýkoyacak niteliktedir. Her ne
kadar Ýþ K.md.17/III’de iþçiyi bir haftadan
fazla süre ile çalýþmaktan alýkoyan bir zor-
layýcý sebep ifadesine yer verilmiþse de,
iþçiyi bir haftadan fazla çalýþmaktan alýkoya-
bilecek nitelikte bir sebebi de bu hüküm
kapsamýnda deðerlendirmek gerekir. 

Sonuç olarak iþveren tarafýndan askerlik
þubesinin talimatý doðrultusunda iþçinin

iþine son verilmesi halinde sözkonusu fesih
zorlayýcý nedenle yapýlmýþ  fesih hükümle-
rine tabidir. 

5. Yargýtayýn daha önce verdiði kararlar da
bu doðrultudadýr. Yüksek Mahkeme, resmi
bir makam kararý veya iþlemi ile iþçinin iþi
ifa etmesinde imkansýzlýk meydana gelmesi
halinde, iþverenin yapacaðý fesihlerin Ýþ
K.md.17/III hükümlerine tabi olduðu, baþka
bir ifade ile zorlayýcý sebeple fesih þart-
larýnýn oluþtuðu görüþündedir. 

Örneðin iþçinin iþyeri ile ilgili olmayan bir
suç nedeniyle tutuklanmasýný ve böylelikle
bir resmi karar ile iþçinin iþini ifa etmesinde
imkansýzlýk meydana gelmesini, Yargýtay iþ-
veren tarafýndan zorlayýcý nedenle fesih
sebebi olarak kabul etmektedir. Yüksek
Mahkemenin bir kararýna göre, “... iþyeri ile
ilgili olmayan bir suçtan tutuklanmasý üze-
rine iþçinin iþ akdinin devamsýzlýk nedeniyle
feshedilmesi halinde zorunlu sebep söz
konusu... “ olur10.

Yargýtay bir baþka kararýnda da davacýnýn
iþine Sýkýyönetim Komutanlýðýnýn kararý
üzerine son verilmesini zorlayýcý neden
olarak kabul etmiþtir: “Davacýnýn iþine,
2301 sayýlý Kanun ile deðiþik 1402 sayýlý
Sýkýyönetim Kanununun 2. maddesi uyarýn-
ca, Sýkýyönetim Komutanlýðýnýn isteði üzerine
son verilmiþtir. Bu durumun 1475 sayýlý Ýþ
Kanununun 16/III ve 17/III bentlerinde yazýlý
çalýþmaktan alýkoyan zorlayýcý sebep olarak
kabulü gerekir. Böyle olunca, davacý ihbar
tazminatýna hak kazanamaz. Sadece kýdem
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tazminatý alýr. O halde, Mahkemenin kýdem
tazminatýna karar vermesi doðru ise de,
ihbar tazminatýna hükmetmesi doðru
deðildir” 11.

6. Yargýtay kararýnda temas edilen bir diðer
konu da, kýdem tazminatýnýn ödeme yerine
iliþkindir. Yüksek Mahkemeye göre, kýdem
tazminatý niteliði itibariyle para borcu
olmasý nedeniyle götürülecek borçlar-
dandýr. Bu nedenle davacýya konutta
ödemeli olarak gönderilmeli ya da tevdi
mahalli tayini yoluna gidilmelidir. Davacýnýn
adýna olmayan bir hesapta yapýlan bloke
iþlemi ödeme anlamýna gelmez. 

Yargýtayýn bu görüþünü biz de paylaþmak-
tayýz. Gerçekten Ýþ Kanununda kýdem
tazminatýnýn ödeme yeri konusunda bir
hüküm bulunmamaktadýr. Eðer taraflar
arasýnda yapýlan hizmet sözleþmesinde ya
da iþyerinde yürürlükte olan toplu iþ
sözleþmesinde kýdem tazminatýnýn nerede
ödeneceðine iliþkin hüküm yoksa, sorun
genel hükümler çerçevesinde çözümlen-
melidir. Borçlar Kanununun 73/1. madde-
sine göre, borcun konusu para ise, ödeme
alacaklýnýn ifa zamanýnda oturduðu yerde
yapýlýr. Alacaklýnýn yerleþim yeri (ikamet-
gahý) ise MK.md.20’ye göre belirlenir. Sözü
edilen hükme göre, “Yerleþim yeri bir kim-
senin sürekli kalma niyetiyle oturduðu
yerdir”. 

Para borcunun alacaklýnýn yerleþim yerinde
ödenmiþ sayýlmasý için, paranýn alacaklýnýn
yerleþim yerine götürülmesi gerekir. Baþka

bir deyiþle para borcu götürülecek borçtur12.
Bu nedenle para borcu posta aracýlýðý ile
ödenecekse konutta ödemeli olarak gön-
derilmelidir. Gerçekten para normal posta
havalesiyle gönderilmiþ, alacaklý da posta-
neye gidip parayý almamýþsa borç öden-
memiþtir ve alacaklý da temerrüde düþ-
memiþtir13. Ayný þekilde paranýn borçlu
tarafýndan belirlenen bir hesapta bloke
edilmesi ve alacaklýya bu parayý çekmesi
için bildirimde bulunulmasý ödemenin
yapýlmýþ sayýlmasý açýsýndan yeterli
deðildir14. Zira, Yargýtay kararýnda belirtildiði
gibi alacaklýnýn bankaya gidip parayý çekme
zorunluluðu yoktur.  Böyle bir durumda
faiz, kýdem tazminatýnýn tümü açýsýndan
hizmet sözleþmesinin fesih tarihinden
itibaren hesaplanmasý gerekir. 

IV. SONUÇ

Ýþveren, davacýnýn hizmet sözleþmesini
Askerlik Þubesinin bu doðrultuda talebi
üzerine sona erdirmiþtir. Hizmet sözleþmesi
haklý nedenle feshedilmiþtir. Zira sözü
edilen resmi makam kararý üzerine iþçinin
hizmet sözleþmesinin feshi zorlayýcý nedenle
yapýlan fesihtir. Bu fesih türünün gereði
olarak bildirim öneli tanýnmamýþtýr.  Ýþvere-
nin bildirim öneli tanýmasýnýn gerekmediði
bir halde de iþçinin ihbar tazminatý hakký
doðmaz.

Bu nedenle iþçinin ihbar tazminatý talebinin
reddine karar veren yerel mahkeme kararý
ve bu kararý onayan Yargýtay kararýnýn
yerinde olduðu görüþündeyiz.
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T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAÝRESÝ
YARGITAY  ÝLAMI  

ESAS   NO     : 2002/6042
KARAR NO    : 2002/6339
KARAR TARÝHÝ : 17.04.2002

KARAR ÖZETÝ : ÝÞVERENÝN HÝZMET
AKDÝNÝ HAKLI NEDENLE FESHÝ

Grev devam ettiði sýrada davacýnýn iþyerine
gelen servis aracýna girerek, iþyerine çalýþmak
üzere gelen davalý iþveren iþçilerine sarhoþ þe-
kilde hakarette bulunduðu, iþyerine girmemeleri
için tehdit ettiði ve önlemeye çalýþtýðý, servis
aracýna hasar verdiði dosya içeriðinden anlaþýl-
maktadýr. Ýþverenin davacýnýn hizmet aktini bu
eylemleri sebebi ile 1475 sayýlý Yasanýn 17/II
maddesi gereðince feshetmesi haklýdýr.

DAVA : Davacý, kýdem, ihbar
tazminatýnýn, TÝS farký ve ikramiye alacak-
larýnýn ödetilmesine karar verilmesini
istemiþtir. 
Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm altýna
almýþtýr. 
Hüküm süresi içinde, davalý avukatý tarafýn-
dan temyiz edilmiþ olmakla dosya incelendi
gereði konuþulup düþünüldü: 

YARGITAY  KARARI

1-Dosyadaki yazýlara, toplanan delillerle kararýn
dayandýðý kanuni gerektirici sebeplere göre,
davalýnýn aþaðýdaki bendin kapsamý dýþýnda
kalan temyiz itirazlarý yerinde deðildir. 
2-Davacýnýn  davalý  iþyerinde  çalýþtýðý  sýra-
da  12/10/1999  günü  grev uygulamasýna
baþlandýðý, davacýnýn da greve katýlan iþçiler
arasýnda olduðu, grev devam ettiði sýrada
07-08/01/2000 günü gecesi davacýnýn iþye-
rine gelen servis aracýna girerek, iþyerine
çalýþmak üzere gelen davalý iþveren iþçile-
rine sarhoþ þekilde hakarette bulunduðu,
iþyerine girmemeleri için tehdit ettiði ve
önlemeye çalýþtýðý, servis aracýna hasar
verdiði dosya içeriðinden anlaþýlmaktadýr.

Ýþverenin davacýnýn hizmet aktini bu eylem-
leri sebebi ile 1475 sayýlý Yasanýn 17/2-4
maddesi gereðince feshetmesi haklýdýr. Zira
greve katýlan ve bu nedenle hizmet akti
askýda bulunan davacýnýn iþverene karþý
iþgörme dýþýndaki yükümlülükleri devam
etmektedir. Bu sebeplerle davacýnýn ihbar
ve kýdem tazminatý isteklerinin reddi
gerekirken mahkemece hatalý deðer-
lendirme ile anýlan isteklerin hüküm altýna
alýnmasý doðru deðildir. 

SONUÇ : Temyiz olunan  kararýn yu-
karýda  gösterilen  sebepten BOZULMASINA,
peþin alýnan temyiz harcýnýn istek halinde
ilgiliye iadesine, 17.04.2002 gününde oybir-
liði ile karar verildi. 

T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAÝRESÝ
YARGITAY  ÝLAMI   

ESAS   NO   : 2001/20615
KARAR NO    : 2002/6928
KARAR TARÝHÝ : 30.04.2002

KARAR ÖZETÝ : ÝHBAR TAZMÝNATI

Ýhbar tazminatý sosyal kamu düzeni ile ilgili
olup, arttýrýlmýþ ihbar önellerine ait ücrete
sadece iþveren mahkum edilebilir.
DAVA        : Davacý, ihbar tazminatýnýn
ödetilmesine karar verilmesini istemiþtir. 
Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm altýna
almýþtýr. 
Hüküm süresi içinde taraflar avukatlarýnca
temyiz edilmiþ olmakla dosya incelendi,
gereði konuþulup düþünüldü: 

YARGITAY  KARARI 

l- Dosyadaki yazýlara, toplanan delillerle
kararýn dayandýðý kanuni gerektirici sebeplere
göre, davacýnýn temyiz itirazlarý yerinde
deðildir. 

2- Davalýnýn temyizine gelince; davalý aley-
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hine Toplu Ýþ Sözleþmesine göre arttýrýlmýþ
ihbar öneline ait ücret esas alýnarak ihbar
tazminatýna mahkemece karar verilmiþtir.
Oysa Dairemizin yerleþik kararlarý uyarýnca
ihbar tazminatý sosyal kamu düzeni ile ilgili
olup artýrýlmýþ ihbar önellerine ait ücrete
sadece iþveren mahkum edilebilir. Davalý
iþçinin ihbar öneli tanýmaksýzýn hizmet akdini
feshetmiþ olmasý nedeniyle sekiz haftalýk yasal
ihbar tazminatý yerine yazýlý þekilde daha fazla
ihbar tazminatýndan sorumlu tutulmuþ olmasý
hatalýdýr. 

SONUÇ : Temyiz olunan kararýn
yukarýda yazýlý sebepten BOZULMASINA,
peþin alýnan temyiz harcýnýn istek halinde
ilgiliye iadesine, 30.04.2002 gününde oyçok-
luðuyla karar verildi. 

KARÞI OY : 1475 sayýlý Ýþ Yasasýnýn 13.
maddesinin (A) fýkrasýnda öngörülen önellerin
asgari olup, sözleþme ile arttýrýlabileceði ayný
maddenin (B) fýkrasýnda hüküm altýna alýn-
mýþtýr. Bu durumda (A) fýkrasýnda öngörülen
öneller deðiþkenlik özelliði göstermektedir.
Kanun koyucu bu sürelerin asgari olduðunu
belirlemiþ ve taraflarýn sözleþme ile bu süreleri
arttýrabileceðini kabul etmiþtir. Dairemiz uygu-
lamalarýnda sürelerin ancak iþçi lehine art-
týrýmýnýn geçerli olabileceði kabul edilmekte
ve bu kabule gerekçe olarak da Ýþ Hukukunun
temel amaçlarýndan birisinin de iþçiyi koruma
ilkesi olduðu vurgulanmaktadýr. 

Ancak iþveren tarafýndan davalý iþçiye de
uygulanmasý istenilen ihbar süresi Toplu Ýþ
Sözleþmesi ile yasanýn öngördüðü sürenin
üzerinde belirlenmiþtir. Ýþveren ile sözleþmeyi
imzalayan iþçinin temsilcisi olan sendikadýr.
Sendikalar iþçinin hak ve menfaatlerini
koruyan kuruluþlar oluþlarý nedeniyle, güçlü
bir teþekkül olarak iþverenle serbest iradeleri
altýnda sözleþme  imzalamýþlardýr.  Bu
sözleþmede  karþýlýklý  olarak  hak  ve  mükelle-
fiyetler kararlaþtýrýlmýþtýr. Bunlardan biri de
önellerin arttýrýlmasýdýr. Yasanýn ilgili maddesi
emredici nitelikte olmadýðýndan ve maddede
önellerin sadece iþçi lehine arttýrýlabileceði
þeklinde bir düzenlemede bulunmadýðýndan
ve sendikasýnca temsil edilen iþçinin koru-
masýz ve zayýf durumda bulunduðu da kabul
edilemeyeceðinden, Toplu Ýþ Sözleþmesinin
ilgili maddesinin davalý iþçi hakkýnda da uygu-
lanmasý gerektiði düþüncesiyle, daire çoðun-
luðunun bozma kararýna katýlamýyor ve bu
nedenle de onanmasý görüþündeyim. 

T.C.
YARGITAY 

9. HUKUK DAÝRESÝ
YARGITAY  ÝLAMI  

ESAS   NO   : 2001/20880
KARAR NO   : 2002/6996
KARAR TARÝHÝ : 01.05.2002

KARAR ÖZETÝ : AKDÝN FESÝH HAKKINI
KULLANMA ÖNELÝ-FAZLA MESAÝ

1- Olay Adana’da meydana gelmiþ, davalý iþ-
veren A.Þ.’nin merkezi Ýstanbul’da bulun-
duðundan soruþturma evraký feshe yetkili genel
müdürlüðün önüne 17.12.1999 tarihinde
intikal etmiþtir. Genel müdür de ayný gün fesih
yoluna baþvurmuþtur. Bu durumda 6 iþgünlük
süre geçirilmiþ deðildir. Bu nedenle hak
düþürücü sürenin geçirildiði gerekçesiyle feshin
haklý olduðu kabul edilemeyeceðinden, iþin
esasýnýn mahkemece inceleme ve irdeleme
konusu edilerek, hasýl olacak sonuca göre fes-
hin haklý olup olmadýðý yoluna gidilmelidir. 

2- Dönem dönem yapýlan fazla mesai, gerçek-
leþtiði tarihteki ücretlere göre hesaplanmalýdýr.

DAVA : Davacý, ihbar, kýdem
tazminatý ile sosyal hak alacaklarýnýn öde-
tilmesine karar verilmesini istemiþtir. 
Yerel mahkeme, isteði kýsmen hüküm altýna
almýþtýr. 
Hüküm süresi içinde, taraflar avukatlarýnca
temyiz edilmiþ olmakla dosya incelendi gereði
konuþulup düþünüldü: 

YARGITAY  KARARI 

1- Dosyadaki yazýlara, toplanan  delillerle
kararýn dayandýðý kanuni  gerektirici sebeplere
göre, davacýnýn temyiz itirazlarý ile davalýnýn
aþaðýdaki bendin kapsamý dýþýnda kalan tem-
yiz itirazlarý yerinde deðildir. 

2- Feshe neden olan olay 10.12.1999 tari-
hinde vuku bulmuþtur. Davalý iþveren ise
17.12.1999 tarihli fesih bildirimi ile sözleþmeyi
fesih yoluna gitmiþ ve bu fesih bildirimi
23.12.1999 tarihinde davacý iþçiye ulaþmýþtýr.
Salt bu tarihler dikkate alýndýðý taktirde 1475
sayýlý  Ýþ K. 18. maddesinde öngörülen 6 iþ gün-
lük sürenin geçtiði düþünülebilir. Ne var ki, olay
Adana’da meydana gelmiþ davalý iþveren A.Þ.
merkezi ise Ýstanbul’da bulunduðundan feshe



yetkili genel müdürlüðün önüne soruþturma
evraký 17.12.1999 tarihinde intikal etmiþtir.
Genel müdür de ayný gün fesih yoluna baþvur-
muþtur. Bu durumda 6 iþ günlük süre geçirilmiþ
deðildir. Böyle olunca, hak düþürücü sürenin
geçirildiði gerekçesiyle feshin haklý olduðu
kabul edilemeyeceðinden iþin esasýnýn mahke-
mece inceleme ve irdeleme konusu edilerek
hasýl olacak sonuca göre feshin haklý olup
olmadýðý yoluna gidilmelidir. 
Yazýlý þekilde tazminat isteklerinin hüküm altý-
na alýnmasý hatalýdýr. 
3- Fazla mesai alacaklarýnýn son ücret
üzerinden hesaplanmasý dairemizin ve
Yargýtay Hukuk Genel Kurulunun kararlýlýk
kazanmýþ içtihatlarýna aykýrýdýr. Dönem
dönem yapýlan fazla mesai gerçekleþtiði tarih-
teki ücretlere göre hesaplanmalýdýr. 

SONUÇ : Temyiz  olunan kararýn
yukarýda gösterilen sebepten BOZULMASI-
NA, peþin alýnan temyiz harcýnýn istek halinde
ilgiliye iadesine,  01.05.2002 gününde oybir-
liði ile karar verildi.

T.C.
YARGITAY

10. HUKUK DAÝRESÝ
YARGITAY  ÝLAMI   

ESAS NO : 2001/4151   
KARAR NO : 2001/5593
KARAR TARÝHÝ : 13.09.2001

KARAR ÖZETÝ : ANAHTAR TESLÝMÝ ÝÞ
YAPMA 

Somut  olayda temizlik þirketi davacýya ait asýl
iþten yani davacýnýn yaptýðý iþin  faaliyet  alanýn-
dan,  bölüm  veya  eklentilerinden  iþ  almýþ
deðildir. Sadece iþyerinin temizlenmesi iþini
almýþtýr. Böyle bir iþ baðýmsýz bir iþ olup, davacý
ile temizlik þirketi arasýnda yapýlan sözleþme
taþeronluk sözleþmesi deðildir. Anýlan
sözleþme, “anahtar teslimi iþ yapma” niteliðini
taþýyan bir sözleþme olduðundan, davacý, te-
mizlik þirketinin prim borcundan ötürü
Kuruma karþý teselsül hükümleri uyarýnca
sorumlu deðildir. 

DAVA : Davacý, ödeme emrinin
iptaliyle borçlu olmadýðýnýn tespitine karar
verilmesini istemiþtir. 
Mahkeme, ilamýnda belirtildiði þekilde
davanýn reddine karar vermiþtir. 

Hükmün,  davacý  avukatý  tarafýndan  temyiz
edilmesi  üzerine temyiz isteðinin süresinde
olduðu anlaþýldýktan ve Tetkik Hakimi tarafýndan
düzenlenen  raporla  dosyadaki  kâðýtlar okun-
duktan sonra, iþin gereði düþünüldü ve aþaðýdaki
karar tespit edildi: 

YARGITAY KARARI

Davacý  ..........  Ýþletme Müdürlüðü  ile,  ..........
Temizlik  Hizmeti  Limited  Þirketi arasýnda,
davacýya   ait   iþyerinin   temizliði   için   söz-
leþme yapýldýðý,   adý  geçen  temizlik  þirketinin
kendi  adýna  sigortalý çalýþtýrdýðý,  ayrýca  da
kendi  iþyerini  Kuruma  tescil  ettirdiði, temizlik
þirketinin  Kuruma  prim  borcu  olduðu,  Kuru-
mun  anýlan þirkette olan alacaðýný Sosyal
Sigortalar Kurumunun 87. maddesine göre
davacýdan  ödeme  emri  ile  istediði,  davacýnýn,
sözü  edilen þirketin aracý (=taþeron) niteliðini
kazanmadýðý, baðýmsýz iþveren sýfatýný  taþýdýðý
iddiasý  ile  ödeme  emrinin  iptalini  istediði
görülmektedir. 

Davada, anýlan 87. maddenin uygulanabilme-
si için bir kimsenin asýl  iþle,  bölüm  ve  eklen-
tilerinde  iþ  almasý,  kendi  nam  ve hesabýna
sigortalý  çalýþtýrmýþ  olmasý  gerekir. Oysa
somut  olayda temizlik þirketinin davacýya ait
asýl iþten yani davacýnýn yaptýðý iþin  faaliyet
alanýndan,  bölüm  veya  eklentilerinden  iþ
almýþ deðildir. Sadece iþyerinin temizlenmesi
iþini almýþtýr. Böyle bir iþ baðýmsýz bir iþ olup
davacý ile temizlik þirketi arasýnda yapýlan
sözleþme taþeronluk sözleþmesi deðildir.
Anýlan sözleþme, “anahtar teslimi iþ yapma”
niteliðini taþýyan bir sözleþmedir. Böyle olunca
da davacý, temizlik þirketinin prim borcundan
ötürü Kuruma karþý teselsül hükümleri uyarýn-
ca sorumlu deðildir. 

Açýklanan  bu  nedenlerle  davanýn  kabulüne
karar  verilmesi gerekirken  yazýlý  düþünceler-
le  reddi  yolunda  hüküm  kurulmuþ bulun-
masý usule ve yasaya aykýrý olup bozma
nedenidir. 

O  halde,  davacýnýn  bu  yönleri  amaçlayan
temyiz  itirazlarý kabul edilmeli ve hüküm
bozulmalýdýr. 

SONUÇ: Temyiz  edilen  hükmün  yukarýda
açýklanan  nedenlerle     BOZULMASINA,
temyiz  harcýnýn  istek  halinde  ilgiliye  iade-
sine, 13.09.2001 gününde oybirliðiyle karar
verildi.
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T.C.
YARGITAY

10. HUKUK DAÝRESÝ
YARGITAY  ÝLAMI  

ESAS NO : 2001/5962   
KARAR NO : 2001/8035
KARAR TARÝHÝ : 20.11.2001

KARAR ÖZETÝ : SÝGORTA PRÝMLERÝNÝN
ÖDENMESÝ

506  sayýlý  Kanunun  80.  maddesinde sigorta
primlerini  süresinde  tahakkuk  ve  tediye
etmeyen  üst düzey  yöneticilerinin  sorumlu-
luðu, “haklý  sebep  olmaksýzýn” ödememe  hali
ile  sýnýrlý  tutulmuþtur. Davacýnýn tahakkuk
döneminden  önce   þirket   yönetim   kurulu
baþkan vekilliðinden istifa etmesi kanunda yer
alan “haklý sebep” kavramý   içinde   kabul
edilmesi gerekir.

DAVA : Davacý,  ödeme  emrinin
iptali  ile  borçlu  olmadýðýnýn tespitine karar
verilmesini istemiþtir. 
Mahkeme,  ilamýnda  belirtildiði  þekilde
isteðin  kabulüne karar vermiþtir. 
Hükmün, davalý avukatý tarafýndan temyiz
edilmesi üzerine temyiz  isteðinin  süresinde
olduðu  anlaþýldýktan  ve  dosyadaki kâðýtlar
okunduktan sonra iþin gereði düþünüldü ve
aþaðýdaki karar tespit edildi: 

YARGITAY  ÝLAMI

Davacýnýn,   Anonim   Þirketinin   Yönetim
Kurulu   Baþkan vekilliðinden 17.12.1998 tari-
hinde istifa etmiþ olmasýna ve bu istifanýn  bu
tarihten  geçerli  olmak  üzere  yönetim  kuru-
lunca 24.12.1998  günlü  kararla  kabul
edilmiþ  bulunmasýna,  davaya konu prim bor-
cunun ise 1999 yýlýna ait bulunduðunun
anlaþýlmýþ’ olmasýna,  her  ne  kadar Türk
Ticaret  Kanunu’nun  323.  maddesi þirketi
temsile yetkili kimselerin ticaret siciline tescili-
ni, öngörmekte  ise  de,  506  Sayýlý  Kanunun
80.  maddesinin  özel nitelikte yasal düzen-
leme getirmiþ olmasýna, anýlan maddedeki,
sigorta  primlerini  süresinde  tahakkuk  ve
tediye  etmeyen  üst düzey  yöneticilerin
sorumluluðunun  “haklý  sebep  olmaksýzýn”
ödememe  hali  ile  sýnýrlý  tutulmuþ  bulun-
masýna  ve  davacýnýn tahakkuk   döneminden
önce   þirket   yönetim   kurulu   baþkan vekil-
liðinden istifa etmesinin kanunda yer alan
“haklý sebep” kavramý   içinde   kabul   edil-
mesi   gerektiðine   göre,   hükmün ONAN-

MASINA, 20.11.2001 gününde oybirliðiyle
karar verildi.

T.C.
YARGITAY

21. HUKUK DAÝRESÝ
YARGITAY  ÝLAMI 

Esas No : 2002/ 2036          
Karar No : 2002/ 3525 
Karar Tarihi : 29.04.2002

KARAR ÖZETÝ : ÝÞ KAZASI

Özel amaçlý eðlence ve seyahatler sonucu
meydana gelen olaylarýn iþ kazasý olarak nite-
lendirilmesi mümkün deðildir.

DAVA : Davacý, geçirdiði kazanýn iþ
kazasý olduðunun tespitine karar verilmesini
istemiþtir. 
Mahkeme, ilamýnda belirtildiði þekilde, isteðin
kabulüne karar vermiþtir. 
Hükmün, davalýlar vekilleri tarafýndan temyiz
edilmesi üzerine temyiz isteðinin  süresinde
olduðu  anlaþýldýktan  ve  Tetkik  Hakimi
tarafýndan  düzenlenen  raporla dosyadaki
kaðýtlar okunduktan  sonra  iþin gereði
düþünüldü ve aþaðýdaki karar tespit edildi. 
YARGITAY  KARARI 

Mahkemece; olayýn iþ kazasý olduðundan
bahisle davacý sigortalý istemi yönünde
hüküm  kurulmuþsa  da,  bu  sonuç  usul  ve
yasaya  uygun bulunmamaktadýr. 
Gerçekten, bir olayýn iþ kazasý sayýlabilmesi
için 506 sayýlý Yasa’nýn 11/A.  maddesinde
gösterildiði  üzere;  iþ  kazasýnýn,  aþaðýdaki  hal
ve durumlardan birinde meydana gelen ve
sigortalýyý hemen veya sonradan bedence ve
ruhca arýzaya uðratan olay olduðu, anýlan
olayýn;
a-Sigortalýnýn iþyerinde bulunduðu sýrada, 
b-Ýþveren tarafýndan yürütülmekte olan iþ
dolayýsýyla,
c-Sigortalýnýn, iþveren tarafýndan görev ile
baþka bir yere gönderilmesi yüzünden asýl iþini
yapmaksýzýn geçen zamanlarda, 
d-Emzikli  kadýn  sigortalýnýn  çocuðuna  süt
vermek  için  ayrýlan zamanlarda, 
e-Sigortalýlarýn iþverence saðlanan bir taþýtla
iþin yapýldýðý yere toplu olarak götürülüp geti-
rilmeleri sýrasýnda, oluþmasý þarttýr. 

Dava konusu olayýn; gece saat 22:00 sýralarýn-
da cereyan ettiði, iþyerinin Amasya’da bulun-
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duðu, her ne kadar olayda iþverence görev-
lendirilmeden bahsedilmiþse de, sigorta
müfettiþine verilen ifadelerde belirtildiði ve
dosya içeriðinden anlaþýldýðý üzere; davacýnýn
içerisinde bulunduðu ve mülkiyeti þirkete ait
araçla iþverenin oðlunun sevk ve idaresinde
iken, kimi kiþilerle birlikte tamamen eðlenmek
ve gezmek amacýyla Çorum’a geldikleri, gece
eðlence sonucu ve aþýrý alkollü vaziyette bu
kere Samsun istikametine doðru gidilirken,
önde bulunan kamyona arkadan çarpmak
suretiyle kaza yaptýklarý anlaþýlmýþtýr. Bu tür
özel amaçlý eðlence ve seyahatler sonucu
meydana gelen olaylarýn iþ kazasý olarak nite-
lendirilmesi mümkün deðildir. 
Mahkemenin; aksine inandýrýcý ve yeterli kanýt
göstermeden, üstelik hayatýn olaðan akýþýna
ters biçimde olayý iþ kazasý olarak deðer-
lendirmesi usul ve yasaya aykýrý olup bozma
nedenidir. 
O halde, davalýlarýn bu yönleri amaçlayan
temyiz itirazlarý kabul edilmeli ve hüküm
bozulmalýdýr. 

SONUÇ : Hükmün  yukarýda  açýk-
lanan  nedenlerle  BOZULMASINA, temyiz
harcýnýn istek halinde temyiz edenlerden
.....  A.Þ’ye iadesine 29.04.2002 gününde
oybirliðiyle karar verildi.

T.C.
ANTALYA 

2. ÝDARE MAHKEMESÝ

ESAS NO : 2002/433
KARAR TARÝHÝ : 12.06.2002

KARAR ÖZETÝ : ÝÞYERÝ HEKÝMÝ
Bir iþyerinde istihdam edilecek hekimin
çalýþabilmesi için Türk Tabipler Odasýnca
belirlenen listede yer almasý koþuluyla, iþve-
rence uygun bulunmasý ve ilgili hekim ile
çalýþma koþullarý açýsýndan anlaþýp sözleþme
yapmýþ olmalarý yeterlidir. Ýlgili hekim ile iþ-
veren arasýnda anlaþma saðlanýp sözleþme
imzalandýðý halde, davalý Oda tarafýndan salt
ilgili hekimin sýralamada öncelikli olmadýðý
gerekçesiyle sözleþmenin imzalanmamasý,
iþverenin birlikte çalýþacaðý personeli seçme
özgürlüðünün kýsýtlanmasý anlamýna geldi-
ðinden, dava konusu iþlemde hukuka uyarlýk
bulunmamaktadýr.

ÝSTEMÝN ÖZETÝ: Davacýnýn iþyeri tabibi
olarak belirlediði ve sözleþtiði doktorun

Tabipler Odasýnca onaylanmamasýna iliþkin
31.01.2002 gün ve 0165/2002 sayýlý
iþlemin iptali ve yürütmenin durdurulmasý
istenilmektedir.

TÜRK MÝLLETÝ ADINA 
Karar veren Antalya 2. Ýdare Mahkemesince
iþin gereði görüþüldü:
Dava, davacýnýn iþyeri tabibi olarak
belirlediði ve sözleþtiði doktorun Tabipler
Odasýnca onaylanmamasýna iliþkin
31.01.2002 gün ve 0165/2002 sayýlý
iþlemin iptali istemiyle açýlmýþtýr.   

Ýþyeri Hekimlerinin Çalýþma Þartlarý ile Görev
ve Yetkileri Hakkýnda Yönetmeliðin 7. mad-
desinde “Ýþveren, mahalli tabip odasýnýn
aracýlýðý ile iþyeri hekimi atayabilir. Müracaat
üzerine ilgili tabip odasý iþyeri hekimi olarak
görev almak isteyen hekimlerin adlarýný
iþverene bildirir. Ýþveren, bu adaylardan iþyeri
hekimliði niteliðine uygun olanlar ile sözleþme
yapmakta serbesttir.” hükmü yer almýþtýr.

Dosyanýn incelenmesinden, davacý þirketin
iþyeri hekimi olarak uygun bulduðu ....adlý
hekim ile yaptýðý sözleþmenin Antalya Tabip
Odasý Baþkanlýðýnýn 31.01.2002 gün ve
0165/2002 sayýlý iþlemi ile ilgili hekimin
Antalya Merkez sýralamada olduðu ancak
öncelikli olmadýðý gerekçesiyle onaylanma-
masý üzerine bakýlan davanýn açýldýðý
anlaþýlmýþ olup, yukarýda anýlan Yönetmelik
hükmü uyarýnca bir iþyerinde istihdam edile-
cek hekimin burada çalýþabilmesi için Türk
Tabipler Odasýnca belirlenen listede yer
almasý koþuluyla iþverence uygun bulunmasý
ve ilgili hekim ile çalýþma koþullarý açýsýndan
anlaþýp sözleþme yapmýþ olmalarý yeterlidir.

Olayda ise, ilgili hekim ile iþveren arasýnda
anlaþma saðlanýp sözleþme imzalandýðý halde,
davalý oda tarafýndan salt ilgili hekimin sýrala-
mada öncelikli olmadýðý gerekçesiyle sözleþ-
menin imzalanmamasý, iþverenin birlikte
çalýþacaðý personeli seçme özgürlüðünün kýsýt-
lanmasý anlamýna geldiðinden dava konusu
iþlemde hukuka uyarlýk bulunmamaktadýr.

Açýklanan nedenlerle açýkça hukuka aykýrý
olan ve yürütülmesi halinde giderilmesi güç
zararlara sebebiyet verecek olan dava konusu
iþlemin 2577 sayýlý Ýdari Yargýlama Usulü
Kanunu’nun 27/2 maddesi uyarýnca teminat
aranmaksýzýn yürütülmesinin durdurulmasýna
12.06.2002 gününde oybirliði ile karar verildi.
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ÇMÝS'in 2001 yýlýna ait 
iþ kazalarýna yönelik 

araþtýrmasý sonuçlandý.

Araþtýrmada ÇMÝS'e üye 32 iþyerindeki
2001 yýlýnda ortalama 7324 çalýþan deðer-
lendirilmiþtir.

2001 yýlýnda ÇMÝS üyesi iþyerlerinde 238
adet iþ kazasý meydana gelmiþ, bu kazalar-
dan dolayý 40944 gün (2001 yýlýnda iþ
kazalarý sonucunda ger-
çekleþen 5 ölüm olayý
hariç tutulduðunda 3444
gün)  kaybedilmiþtir. Mil-
yon iþ saatinde meydana
gelen iþ kazasý sayýsý
olarak ifade edilen kaza
sýklýk oraný, sanayileþmiþ
ülkelerde 5 - 10 arasýnda
olup, 2001 yýlýnda üyelerimizde ortalama
olarak % 14,1'dir. Bin iþgününde iþ
kazalarýndan dolayý meydana gelen iþ günü
kaybý olarak tanýmlanan Kaza Aðýrlýk Oraný,
sanayileþmiþ ülkelerde 0,4 - 0,6 arasýnda,
üyelerimizde ise 2001 yýlýnda bu
oran ortalama olarak % 2,42
olarak gerçekleþmiþtir. 

Bu kazalarda en sýk karþýlaþýlan
olay türleri düþme ve incinme-
lerdir. Kazalarda en çok zarara
uðrayan uzuv ise % 20,17'lik oran-
la ayaktýr. 

Kazaya uðrayanlarýn % 39'u 20-30
ve yine % 39'u 31-40 yaþ grubun-
da yer almaktadýr.

2001 yýlýnda en çok kazaya
uðrayan grup %38'lik oranla

Endüstri Meslek Lisesi mezunlarýdýr. Bu
grubun oranýnýn yüksek çýkmasýnýn nedeni
olarak, üye iþyerlerinde Endüstri Meslek
Lisesi mezunlarýnýn yoðun olarak istihdam
edilmesi düþünülebilir.

Çalýþmanýn önemli bir noktasý olan
kazalarýn meydana geldiði vardiya saat-
lerinde ise % 49'luk oranla en çok iþ kaza-
sýnýn olduðu vardiya 2. vardiyadýr (Ýkinci
vardiya; 06:00, 07:00, 08:00 saatlerinden

birinde baþla-
yan vardiyadýr).
Kazalarýn %35'i
3. vardiyada,
%17'si ise 1. var-
diyada (Birinci
vardiya günün
ilk saatlerine
rastlayan var-

diyadýr. Örneðin, 22:00 - 06:00, 23:00 -
07:00 veya 00:00 - 08:00 vardiyalarý)
gerçekleþmiþtir.
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2. Vardiyaya Dikkat

2001 yýlýnda ÇMÝS üyesi iþyerlerinde 238
adet iþ kazasý meydana gelmiþ, bu kazalardan
dolayý 40944 gün 2001 yýlýnda iþ kazalarý
sonucunda gerçekleþen 5 ölüm olayý hariç
tutulduðunda 3444 gün  kaybedilmiþtir.
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istatistik

Ýstihdamýn
Nüfusa Oraný

Ýstihdam/
Ülke Yýl Yaþ Nüfus Ýstihdam Nüfus Oraný
Avusturya 1999 15-74 6542,30 3677,72 % 56,2
Belçika 1999 15-74 8408,50 3987,41 % 47,4
Danimarka 1999 15-74 4338,57 2708,02 % 62,4
Finlandiya 2000 15-74 3901,00 2336,00 % 59,9
Fransa 1999 15-74 47521,50 22922,90 % 48,2
Almanya 2000 15-74 69526,00 37336,00 % 53,7
Yunanistan 1998 15-74 8719,37 3967,03 % 45,5
Ýzlanda 2000 15-74 192,80 155,80 % 80,8
Ýrlanda 2000 15-74 2962,58 1670,74 % 56,4
Ýtalya 2000 15-74 48917,43 21225,02 % 43,4
Lüksemburg 1999 15-74 344,63 176,13 % 51,1
Hollanda 1999 15-74 10646,27 7551,59 % 70,9
Norveç 2000 15-74 3201,00 2267,00 % 70,8
Portekiz 1999 15-74 8272,57 4825,22 % 58,3
Ýspanya 2000 15-74 35040,30 14639,70 % 41,8
Ýsveç 2000 15-74 6348,10 4234,60 % 66,7
Ýsviçre 2000 15-74 5915,50 3878,80 % 65,6
Türkiye 1999 15-74 43852,00 21547,00 % 49,1
Ýngiltere 2000 15-74 46580,86 27792,55 % 59,7

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva

Ýstihdamýn nüfusa oraný, belli bir ekonomideki
çalýþabilir durumdaki nüfusun ne kadarýnýn istih-
dam içinde yer aldýðýný gösterir. Bu oran
piyasanýn ne büyüklükte olduðunu, iþ yaratma
kapasitesinin ne kadar olduðunu, kýsacasý
piyasanýn potansiyelini göstermektedir. Bazý
durumlarda da iþsizlik oraný ile birlikte deðer-
lendirilerek, daha somut neticelere ulaþýlmak-
tadýr. Bahsedilen oranýn yüksek olmasý iyi bir
anlam ifade etmesine raðmen, tek baþýna iþ
piyasasý hakkýnda net bir fikir verememektedir.
Ücret seviyeleri, kayýtdýþý istihdam oranlarý, kötü
çalýþma þartlarý ve benzeri göstergelerle birlikte

deðerlendirildiðinde daha anlamlý olmaktadýr. 
Ýstihdamýn nüfusa oraný, nüfusun ne kadarlýk bir
kýsmýnýn iþ piyasasýnda aktif rol oynadýðýný gös-
terir. Oranýn yüksek olmasý nüfusun büyük kýs-
mýnýn istihdam edildiðini, aksine oranýn düþük
olmasý nüfusun çoðunluðunun istihdam dýþýnda
kaldýðýný, iþ piyasasýna aktif olarak dahil
olmadýðýný gösterir.

Aþaðýdaki tabloda ve grafikte kýyaslama yapa-
bilmek açýsýndan Avrupa ülkelerinin ve
Türkiye'nin son hesaplamalara göre ortaya
çýkarýlan "Ýstihdamýn Nüfusa Oraný"
göstergeleri belirtilmiþtir.    



İSTATİSTİK 

KYTFİ        
ÖNCEKİ 
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AYI

KYTFİ         
12 AYLIK 

ORTALAMA

TEFİ         
ÖNCEKİ 

YILIN AYNI 
AYI

TEFİ          
12 AYLIK 

ORTALAMA

Ekim 2001 66,5 49,8 81,4 53,2

Kasım 2001 67,3 51,9 84,5 57,0

Aralık 2001 68,5 54,4 88,6 61,6

Ocak 2002 73,2 57,5 92,0 66,8

Şubat 2002 73,1 60,7 91,8 72,1

Mart 2002 65,1 62,8 77,5 75,4

Nisan 2002 52,7 62,8 58,0 75,3

Mayıs 2002 46,2 61,7 49,3 73,6

Haziran 2002 42,6 60,1 46,8 71,5

Temmuz 2002 41,3 58,4 45,9 69,1

Ağustos 2002 40,2 56,6 43,9 66,3

Eylül 2002 37,0 54,2 40,9 63,0

Ekim 2002 33,4 51,2 36,1 59,0

DEVLET İSTATİSTİK ENSTİTÜSÜ
TÜKETİCİ FİYATLARI VE TOPTAN EŞYA FİYATLARI İNDEKSİNE GÖRE ENFLASYON 
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KYTFİ              12 AYLIK ORTALAMA
TEFİ            ÖNCEKİ YILIN AYNI AYI
TEFİ               12 AYLIK ORTALAMA

  KYTFİ: Kentsel Yerler Tüketici Fiyatları İndeksi
  TEFİ: Toptan Eşya Fiyatları İndeksi
  Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü
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R.G. 13 Eylül 2002 - Sayı: 24875  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelik  

Çevre Sağlığı Denetimi ve Denetçileri Hakkında 
Yönetmelik  

Sağlık Bakanlığından:  

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar 

Amaç 
Madde 1 - Bu Yönetmeliğin amacı, çevre ve toplum 
sağlığının korunması, sağlığa zarar verebilecek etmenlerin 
yok edilmesi yada en aza indirilmesini sağlamak için 
Bakanlık Merkez ve Taşra teşkilatınca yapılacak çalışma 
ve denetim ilkelerinin belirlenmesi ile ilgili plan, program ve 
politikaların oluşturulması, denetimde standardizasyonun 
sağlanması, denetçinin eğitimi, geliştirilmesi, görev, yetki 
ve sorumluluklarının belirlenmesi ile değerlendirilmesini 
yapmaktır. 

Kapsam 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, meskenler, topluma doğrudan 
veya dolaylı olarak hizmet verilen umuma açık yerler, sıhhi 
ve gayri sıhhi tüm müesseselerdeki toplum sağlığının 
korunması nedeniyle bu yerlerde çalışanlar ile, bu yerlerde 
fert, toplum ve çevre sağlığını doğrudan etkileyen faktörleri, 
ham ve işlenmiş maddeler ile bunların ambalaj ve 
etiketlerinin düzenlenmesini ve bu işlemlere yönelik çevre 
sağlığı denetiminin ve çevre sağlığı denetçilerinin çalışma 
usul ve esasları ile bu Yönetmeliğin amacının 
gerçekleştirilmesi için yapılması gerekli idari, hukuki ve 
teknik iş ve usulleri kapsar. 

Dayanak 
Madde 3 - Bu Yönetmelik, 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha 
Kanunu'nun 2 nci maddesi ile çevre sağlığını ilgilendiren 
müteakip maddelerine, 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel 
Kanunu'nun 3 ncü maddesine, 9 uncu maddesinin (c) 
bendine ve 181 sayılı Sağlık Bakanlığının Teşkilat ve 
Görevleri Hakkındaki Kanun Hükmünde Kararname'nin 43 
üncü maddesine dayanılarak çıkarılmıştır. 

Tanımlar 
Madde 4 - Bu Yönetmelikte geçen; 

a) Bakanlık: Sağlık Bakanlığı'nı, 

b) Genel Müdürlük: Temel Sağlık Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü'nü, 

c) İl Teşkilatı: İl Sağlık Müdürlükleri'ni, 

d) İlçe Teşkilatı: Sağlık Grup Başkanlıkları'nı, 

e) İl Müdürü: İl Sağlık Müdürü'nü, 

f) İl Müdür Yardımcısı: Şube müdürlüğünden sorumlu İl 
Sağlık Müdür Yardımcısı'nı, 

g) Şube Müdürlüğü: Gıda ve Çevre Kontrol Şube 
Müdürlüğü'nü, 

h) Şube Müdürü: Gıda ve Çevre Kontrol Şube Müdürü'nü, 

ı) Birim: Denetim ekiplerinin bağlı olarak çalıştığı; Genel 
Müdürlük, İl Teşkilatı Şube müdürlüğü altında ve ilçe 
Teşkilatı'nda oluşturulan denetim hizmetlerinin planlanıp 
uygulandığı bölümü, 

i) Birim Sorumlusu: Birimde yürütülen işlerden sorumlu 
kişiyi, 

j) Denetim: Genel sağlığın korunması amacıyla, denetim 
yerlerinde yapılan incelemeyi, 
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Endüstri İlişkileri konularına ilişkin Mevzuat 
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k) Denetim yeri: Mevzuatın Bakanlık merkez ve il 
teşkilatına vermiş olduğu yetki kapsamında denetime tabi 
olan yerleri, 

l) Denetim formları: Denetim amacına ve denetim yerinin 
özelliğine göre Bakanlıkça hazırlanan formları, 

m) Denetçi: Çevre sağlığı hizmetlerinde fiilen asgari 6 ay 
çalışmış, Yönetmeliğin 8 inci maddesinde belirtilen 
değerlendirme esaslarına göre 60 puan alan ve Bakanlığın 
açtığı denetçi eğitimi programını başarıyla bitiren asgari 
sağlık meslek lisesi veya yüksek okul mezununu, 

n) Özel kıyafet: Denetçilerin giyeceği kıyafeti, 

o) Denetim ekibi: En az iki denetçiden oluşan ekibi, 

ö) Numune: İnceleme, araştırma ve analiz için usulüne 
uygun olarak alınan materyali, 

p) Laboratuvar: Refik Saydam Hıfzıssıhha Merkezi 
Başkanlığı laboratuvarları, Halk Sağlığı Laboratuvarı ve 
Bakanlık tarafından yetki verilen diğer laboratuvarları, 

r) Özel işaret: Denetim yerlerinde üretilen ve özellik arz 
eden mamüllerin ambalajlarına yapıştırılan veya diğer 
tekniklerle uygulanan hologram, hologramlı shiring ve 
benzeri güvenlik şeridi içeren, holografik özellikli bandrol, 
logo, etiket gibi işaretleri, 

s) Denetim sertifikası: Denetçiler tarafından denetlenen 
yerlerin denetiminin denetim tarihi itibari ile mevzuata 
uygun olduğunu, denetim yerinin hangi periyotlarla 
denetleneceğini içeren, il/ilçe teşkilatınca düzenlenecek 
belgeyi, ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Denetimin Usul ve Esasları, Denetim 
Sonuçlarının Değerlendirilmesi  

Denetimin Usul ve Esasları 
Madde 5 - Denetimler aşağıda belirtilen usul ve esaslar 
doğrultusunda yapılır; 

a) Denetim ekibi, Bakanlıkça hazırlanan denetim formlarına 
göre denetim işlemini yapar. Üç nüsha halinde düzenlenen 
formun bir nüshasını denetim yerinde bırakarak, bir 
nüshasını birimde muhafaza etmek ve bir nüshasını da 
birimin bağlı olduğu  teşkilata teslim etmek zorundadır. 

b) Denetim ekibi tarafından denetlenen yerlerin uygun 
bulunması halinde işletmeye denetim sertifikası düzenlenir. 

c) Denetim yeri şikayet ve özel haller dışında, diğer 
mevzuat hükümlerinde belirtilen durumlar saklı kalmak 
üzere, yılda en az bir kez denetlenir. 

d) Denetim yerinin özelliği ve denetim amacına göre, 
gerektiğinde denetim ekibine diğer kurumlardan teknik 
eleman katılımı sağlanır. 

e) Denetim, günün her saatinde uyarıya gerek olmaksızın 
yapılabilir. 

f) Denetim yeri sahibi veya sorumlu müdürlerinin talebi 
halinde, özel denetim ve eğitim yapılabilir. Yapılan bu 
eğitim ve denetimlerin ücretlendirilmesinde Bakanlığın 
belirleyeceği miktar esas alınarak, döner sermaye 
mevzuatı hükümlerine göre tahsil edilir. 

g) İllerin denetim programları, il teşkilatı tarafından yıllık 
olarak hazırlanarak, Ocak ayı sonuna kadar, bir önceki yılın 
denetimlerine ilişkin faaliyet raporu ise, o yılın en geç Şubat 
ayı sonuna kadar Bakanlığa gönderilir. 

h) Genel sağlığı ilgilendiren durumlarda, denetim 
esnasında alınacak her türlü numune için bedel ödenmez. 

i)  Özel istek üzerine alınan numunenin analiz ücreti, talep 
sahibi tarafından ödenir. 

j)  Denetimlerde  gizlilik prensibi esastır. 

Denetim Sonuçlarının Değerlendirilmesi 
Madde 6 - Denetim ekiplerince tespit edilen eksiklikler için 
verilecek süreler ve uygulanacak müeyyideler, öncelikle 
denetim yerinin tabi olduğu mevzuat hükümlerine göre 
belirlenir. İlgili mevzuatta hüküm bulunmayan veya ayrı bir 
düzenlemenin bulunmadığı hallerde eksiklikler için 
verilecek süre veya uygulanacak müeyyide Bakanlık 
tarafından belirlenir. 

Denetim ekipleri, aşağıda belirtilen tesis çeşitlerine göre 
Bakanlıkça hazırlanacak olan formlara göre; 

a) İçilebilir nitelikteki su üreten işletmeler, 

b) İçme ve kullanma suyu şebeke sistemleri, 

c) Termal amaçlı kullanılan işletmeler, kaplıcalar, 

d) Müstakil veya tesisler bünyesinde bulunan açık ve kapalı 
yüzme havuzları, 

e) Sıhhi müesseselerden; 

    1) Otel, motel, pansiyon, konukevi, kamping gibi barınma 
ve konaklama tesisleri, 

    2) Berber ve kuaför gibi yerler, 

    3) Sinema, tiyatro, düğün salonu, lunapark, sirk, açık ve 
kapalı spor tesisleri gibi eğlence ve gösteri yerleri, 

    4) Hamam, sauna gibi tesisleri, 

    f) Metro, otobüs, servis araçları ve dolmuş gibi toplu 
taşıma araçları, 

g) Açık alanlardan 

    1) Helalar, 

    2) Umumi helalar, 

    3) Park ve bahçeler, 
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    4) Mezarlıklar, 

    5) Gübrelikler, 

h) İnsanların ikametine mahsus meskenler, 

ı) Gayri sıhhi müesseselerden; 

    1) Parlayıcı, patlayıcı, yanıcı, yakıcı, tehlikeli ve zararlı 
maddelerin üretim, depolama ve satış yerleri, 

    2) Pestisit ve toksik kimyasalların üretim, depolama ve 
satış yerleri, 

    3) Atıkların depolama ve tasfiye tesisleri, 

    4) Yukarıda 1, 2 ve 3 numaralarda belirtilen gayri sıhhi 
müesseselerin dışında kalan gayri sıhhi müesseseleri, 

j) Çevre ve toplum sağlığını olumsuz etkileyecek diğer 
müesseselerin, 

denetimini yapar. 

Denetim formları birim sorumlusu başkanlığında ilgili 
denetçilerle birlikte değerlendirilir ve bir üst makama rapor 
edilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Denetçi Eğitimi, Denetçinin Değerlendirme 
Esasları, Görev ve Yetkileri 

Denetçi Eğitimi 
Madde 7 - Bakanlığın açacağı, eğitimcilerin eğitimi kursunu 
bitiren il eğitimcileri, ilde denetçi eğitimi verir. Eğitimciler 
asgari 3 yılda bir açılacak kurslara katılır. İlde denetçilerin 
eğitimi il teşkilatının organizasyonunda her yıl tekrarlanır. 

Eğitimcilerin kursu; eğitim formasyonu, denetçi 
davranışları, mevzuat, teknik-teknolojik gelişim ve 
değişmeler ile Bakanlıkça uygun görülecek diğer konular 
dikkate alınarak düzenlenir. 

Denetçi Eğitim Puanlaması 
Madde 8 - Denetçi eğitimi alacak personel aşağıdaki 
kriterlere göre puanlamaya tabi tutulur. 

A) Eğitim 

    1. Eğitim düzeyi 
    a. Lise düzeyinde eğitim                      : 15 puan 
    b. Ön lisans düzeyinde eğitim              : 18 puan 
    c. Üç yıllık eğitim                                  : 20 puan 
    d. Lisans düzeyinde eğitim                  : 22 puan 
    e. Yüksek lisans ve üzeri eğitim          : 25 puan 
2. Çevre sağlığı dışındaki eğitim bir alt düzeyde 
değerlendirilir. 

    a. Çevre sağlığı konusunda aldığı mesleki kurslar: 

    b. Her eğitim sertifikası                     : 1 puan 

    c. Her katılım belgesi                        : 1 puan 

Sertifika ve katılım belgesi puanları toplamı 5 puanın 
üzerinde olması durumunda, 5'in üzerindeki puanlar 
dikkate alınmaz. 

3. Yabancı dil düzeyi (KPDS veya ÜDS) 

    a. A düzeyinde yabancı dil bilgisi            : 5 puan 
    b. B düzeyinde yabancı dil bilgisi            : 4 puan 
    c. C düzeyinde yabancı dil bilgisi            : 3 puan 
    d. D düzeyinde yabancı dil bilgisi            : 2 puan 
    e. E düzeyinde yabancı dil bilgisi            : 1 puan 
    4. Bilgisayar kullanım becerisi                 : 2 puan 
B) Kıdem 

Çevre sağlığı hizmetlerinde fiili çalışma süresi her yıl 0.5 
puanla puanlandırılır. Şube Müdürü ve daha üst düzey idari 
görevlerde bulunanlar için kıdem yılı puanı 1 olarak alınır. 
Üst kıdem puanı 15 puanı geçemez. 

C) Verimlilik 

    a. Mesleki bilgi ve kendini yenilemesi        : 0-15 puan 
    b. Çalışma azmi ve yeteneği                      : 0-15 puan 
    c. Görevi ile ilgili tutum ve davranışları ile ekip 
çalışmasına uyumu                                       : 0-15 puan 
    d. Çevre sağlığı ile ilgili almış olduğu takdir belgesi :  5 
puan 
    e. Her bir disiplin suçu için                          :  -10 puan 
verilir. 
Puanlamayı Genel Müdürlük'te Çevre Sağlığı Daire 
Başkanı ile ilgili Genel Müdür Yardımcısı, illerde Şube 
Müdürü ile ilgili Sağlık Müdür Yardımcısı, ilçelerde çevre 
sağlığı birim sorumlusu ile Şube Müdürü birlikte yapar. 
Şube Müdürünün puanlamasını İl Müdür Yardımcısı ve İl 
Müdürü birlikte yapar. 

Denetçi Kimlik Kartı 
Madde 9 - Denetçilere, Bakanlıkça hazırlanacak örneğe 
uygun denetçi kimlik kartı verilir. Üç yılda bir yenilenir. Aktif 
görevinden ayrılan denetçinin kimlik kartı geri alınır. 

Denetçilerin Görev ve Yetkileri 
Madde 10 - Yönetmeliğin kapsam maddesinde belirtilen 
hususlar başta olmak üzere, mevzuatta belirtilen iş ve 
işlemleri yapmakla yetkili olup, denetim amacıyla 
hazırlanan plan ve programları uygulamakla yükümlüdür. 

Bu amaçla; 

a) İçilebilir nitelikteki suların kontrolü, ıslahı ve numune 
alma çalışmalarını yapmak, 

b) Mesken ile toplumun kullanımına açık yerlerin denetimini 
yapmak, 

c) Gayri sıhhi müesseselerin izin işlemleri ve denetimini 
yapmak, 
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d) İnsan sağlığını ilgilendiren eşya veya levazımatın 
üretildiği, muhafaza edildiği ve satıldığı işyerlerinin ve 
çalışanlarının sağlık ve teknik yönden izlenmesi ve 
denetimini yapmak, 

e) Ham, yarı mamul ve mamul maddeler, insan sağlığını 
ilgilendiren her türlü eşya ve levazım ile pestisitlerden 
usulüne uygun numuneler almak, 

f) Gıda ve su kaynaklı hastalık ihbarlarını değerlendirmek, 
epidemiyolojik çalışmalara katılmak, 

g) Katı, sıvı ve gaz atıkların oluştuğu, depolandığı, bertaraf 
ve değerlendirme yapıldığı yerlerin denetimini yapmak, 

h) Pestisit üretim, depolama ve satış yerleri ile kullanım 
alanlarının denetimini yapmak, 

i) Vektör kontrol ve denetim hizmetlerini yürütmek, 

j) Gürültü kirliliği ile mücadele amacıyla, ilgili kurum ve 
kuruluşlarla işbirliği içinde gerekli denetimleri yapmak, 

k) Elektromanyetik kirlilik, radyasyon sağlığı ve güvenliği 
konularında, ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği içinde 
denetim yapmak, 

l) Sıhhi müesseselerin denetimini yapmak, 

m) Kaplıcaların denetimini yapmak, 

n) Nehir, göl, deniz ve baraj sularının kontrolü, ıslahı ve 
numune alma çalışmalarını yapmak, 

o) Yönetmelikte sayılanlar ve benzer hususlarla ilgili diğer 
mevzuatta öngörülen konularda, denetim ve hizmet ile 
görevli ve yetkilidirler. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Araç, Gereç, Malzeme ve Özel Kıyafet 
Madde 11 - Bu hizmetlerin yürütülmesinde kullanılacak 
araç, gereç ve malzemeler ile denetçinin giyeceği, özel 
kıyafetin renk, nitelik ve diğer özellikleri Bakanlıkça 
hazırlanacak Yönerge ile belirlenir, gerektiği hallerde 
güncelleştirilir. 

Envanter Çalışmaları 
Madde 12 - Bu Yönetmelik kapsamındaki hizmetler ile ilgili 
olarak yapılacak envanter tutulmasına yönelik elektronik 
ortamda kullanılmaya elverişli yazılımlar veya formatlar, 
Bakanlıkça belirlenerek kullanılmak üzere il teşkilatlarına 
gönderilir. 

Özel İşaret 
Madde 13 - Bakanlığın denetimine tabi, toplumun 
kullanımına mahsus ürünlerin yapısı ve özelliklerinin 
denetimini kolaylaştırmak, toplumun güvenini sağlayarak, 
aldanması veya  aldatılmasını önlemek, Bakanlık, il ve ilçe 
teşkilatlarınca verilen izin, ruhsat gibi belgelerin güvenliğini 
sağlamak amacıyla bu belgelere ve Bakanlıkça gerekli 
görülen ürünlere bandrol, hologram, hologramlı shiring, 

çıkartma, etiket gibi özel işaret konur. Bu özel işaretlerin 
usül ve esasları Bakanlıkça çıkarılacak tebliğ ile düzenlenir. 
Gerektiğinde yeni özel işaretlerin belirlenmesi veya 
uygulamanın değiştirilmesi tebliğ ile gerçekleştirilir. Bu 
ürünlerin üretimi ve dağıtımı doğrudan Bakanlıkça 
yapılabileceği gibi, Bakanlıkça uygun görülecek bir kuruluş 
aracılığı ile yapılabilir. 

Denetim Yerlerinin Yükümlülükleri 
Madde 14 - Denetim yerlerinin sahibi ve yöneticileri; 

a) Denetim ekibine istediği bilgi ve belgeleri vermek ve her 
türlü kolaylığı göstermekle, 

b) Denetim esnasında, denetim ekibinin emniyetini 
sağlamakla, 

c) Özel mevzuatında öngörülen bildirim ve yükümlülükleri 
yerine getirmekle, 

d) Özel işaret işleminin sürekli ve etkili olarak yürütülmesi 
için, üretilen veya ithal edilen ürünlerini piyasaya arz 
etmeden önce Bakanlık'ça uygun görülen özel işareti 
kullanmakla ve bedelini ödemekle, 

e) İzin işlemlerine esas analiz ücretleri ile inceleme 
kurulunun yolluklarını yürürlükteki mevzuata uygun olarak 
ödemekle, 

f) Denetim raporlarını hiçbir şekilde reklam amaçlı 
kullanmamakla, yükümlüdür. 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Müeyyideler 
Madde 15 - Bu Yönetmelik hükümlerine aykırı hareket 
edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkında öncelikle 
ilgili mevzuatta öngörülen müeyyideler uygulanır. İlgili 
mevzuatta müeyyide bulunmayan hallerde Umumi 
Hıfzıssıhha Kanununun 282 nci maddesi gereğince işlem 
yapılır. 

Geçici Madde 1 - Bu Yönetmelikte öngörülen denetçi ve 
denetim ekibi, Yönetmelik yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 
azami 2 yıl içinde oluşturulur. Bunlar oluşturuluncaya 
kadar, denetim, iş ve işlemleri mevcut personel tarafından 
yürütülür. 

Geçici Madde 2 - Bu Yönetmeliğin yayımından önce 
Bakanlıkça uygulamaya konulan ve Yönetmelik 
kapsamında olan özel işaretlerin uygulamasına devam 
edilir. Yönetmelik kapsamında olup, evvelce uygulanmayan 
özel işaretlerin usül ve esasları ile yürürlük tarihleri, 
Yönetmeliğin yayımından itibaren 3 ay içinde Bakanlıkça 
çıkarılacak tebliği ile ilan edilir. 

Yürürlük 
Madde 16 - Bu Yönetmelikte öngörülüp, uygulanması 
Bakanlıkça yapılacak düzenlemelere bağlı olan hususlara 
ilişkin hükümler, bu düzenlemelerin yapılıp, duyurulduğu 
tarihte, Yönetmeliğin diğer hükümleri ise yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 
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Yürütme 
Madde 17 - Bu Yönetmelik hükümlerini Sağlık Bakanı 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 14 Eylül 2002 - Sayı: 24876  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararları  

Özel Tüketim Vergisi Tutarlarının Belirlenmesine 
İlişkin Karar  

Karar Sayısı: 2002/4675  

Bakanlar Kurulundan:  
Özel tüketim vergisi tutarlarının belirlenmesine ilişkin ekli 
Karar'ın yürürlüğe konulması: Maliye Bakanlığı'nın 
07/08/2002 tarihli ve 033901 sayılı yazısı üzerine, 4760 
sayılı Özel Tüketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesine 
göre, Bakanlar Kurulu'nca 08/08/2002 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

 

08/08/2002 Tarihli ve 2002/4675 Sayılı 
Kararnamenin Eki KARAR 

Madde 1 - 06/06/2002 tarihli ve 4760 sayılı Özel Tüketim 
Vergisi Kanununa ekli (1) Sayılı Listenin (A) cetvelinde yer 
alan bazı mallara ilişkin özel tüketim vergisi tutarları 
aşağıdaki şekilde yeniden tespit edilmiştir. 

Madde 2 - (B) cetvelindeki malların 4760 sayılı Kanunun 8 
inci maddesinin (1) numaralı fıkrası uyarınca tesliminde 
vergi tutarı 50,000.- TL./Kilogram olarak uygulanır. 

Madde 3 - Bu Karar: 1 nci maddesinde belirlenen tutarlar 
01/08/2002 tarihinden, 2 nci maddesinde belirlenen tutar 
ise 04/08/2002 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere, 
yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 4 - Bu Karar hükümlerini Maliye Bakanı yürütür. 

 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 18 Eylül 2002 - Sayı: 24880  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Milletlerarası Antlaşmalar  

Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 
Önlenmesi Sözleşmesine İlişkin İhtiyari 

Protokol"ün Onaylanması Hakkında Karar 

 Karar Sayısı: 2002/4703  

Bakanlar Kurulundan:  
08 Eylül 2000 tarihinde New York'ta imzalanan ve 
30/07/2002 tarihli ve 4770 sayılı Kanunla onaylanması 
uygun bulunan ekli 'Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 
Önlenmesi Sözleşmesine İlişkin İhtiyari Protokol'ün 
onaylanması; Dışişleri Bakanlığı'nın 12/08/2002 tarihli ve 
UKGY/308238 sayılı yazısı üzerine, 31/05/1963 tarihli ve 
244 sayılı Kanunun 3 ncü maddesine göre, Bakanlar 
Kurulu'nca 26/08/2002 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

 

Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 
Önlenmesi, Sözleşmesine İlişkin İhtiyari Protokol 
İşbu Protokol'e Taraf Devletler, 

Birleşmiş Milletler Şartı'nın temel insan haklarına, insanlık 
onuru ve insan değeri ile erkeklerin ve kadınların haklar 
bakımından eşitliğine olan inancını yeniden teyit ettiğini 
kaydederek, 

İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi'nin bütün insanların onur 
ve hakları bakımından özgür ve eşit doğduklarını ve 
herkesin bu Bildirge'de yer alan tüm hak ve özgürlüklere, 
cinsiyete dayalı ayrım dahil olmak üzere, hiçbir ayrıma tabi 
tutulmaksızın sahip olduğunu ilan ettiğini kaydederek, 

Uluslararası İnsan Hakları Sözleşmeleri ve insan haklarına 
ilişkin diğer uluslararası belgelerin cinsiyete dayalı 
ayrımcılığı yasakladığını hatırlayarak, 

Taraf Devletlerin kadınlara karşı ayrımcılığın her biçimini 
kınadıkları ve uygun olan tüm yollarla ve gecikmeksizin 
kadınlara karşı ayrımcılığın önlenmesi politikası izlemeyi 
kabul ettikleri Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 
Önlenmesi Sözleşmesi'ni ("Sözleşme") de anımsayarak, 

Kadınların tüm insan haklarından ve temel özgürlüklerden 
tam ve eşit olarak yararlanmaları ve bu hak ve 
özgürlüklerin ihlalini önlemek için etkili önlemler alınması 
yolundaki kararlılıklarını yeniden teyit ederek, 

aşağıdaki hususlar üzerinde mutabık kalmışlardır. 
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Madde 1 
İşbu Protokol'e Taraf bir Devlet ("Taraf Devlet") Kadınlara 
Karşı Ayrımcılığın Önlenmesi Komitesi'nin ("Komite") 2. 
maddeye göre yapılacak başvuruları kabul ve inceleme 
yetkisini tanır. 

Madde 2 
Başvurular, Taraf Devletin yargılama yetkisi altında 
bulunan bireyler veya bireylerden oluşan gruplar tarafından 
ya da onlar adına, Sözleşme'de yer alan haklardan 
herhangi birinin Taraf Devlet tarafından ihlali sonucu 
mağdur kalındığı iddiası ile yapılabilir. Bireyler veya 
bireylerden oluşan gruplar adına başvuru yapılan hallerde 
başvuruyu yapan, onların rızası olmadan harekete 
geçmesinin haklı nedenlerini ortaya koymadıkça, başvuru, 
ilgililerin rızasıyla yapılacaktır. 

Madde 3 
Başvurular yazılı olarak ve başvuranın kimliği meçhul 
kalmayacak biçimde yapılacaktır. Başvuru Sözleşme'ye 
taraf olup da işbu Protokol'e taraf olmayan bir devleti 
ilgilendirdiği takdirde, Komite tarafından kabul 
edilmeyecektir. 

Madde 4 
1) Komite, iç hukuk yollarının işletilmesinin makul olmayan 
şekilde uzadığı veya etkili sonuç verme ihtimalinin zayıf 
olduğu durumlar dışında, mevcut tüm iç hukuk yollarının 
tüketildiği hususunu açıklığa kavuşturmadıkça, yapılan bir 
başvuruyu değerlendirmeyecektir. 

2) Komite aşağıdaki hallerde başvurunun kabul edilemez 
olduğunu bildirecektir: 

a) Aynı başvurunun, daha önce Komite tarafından veya 
başka bir uluslararası soruşturma veya çözüm 
çerçevesinde incelenmiş veya incelenmekte olması; 

b) Başvurunun Sözleşme hükümlerine aykırı olması; 

c) Başvurunun açıkça temelsiz veya yeterli dayanaktan 
yoksun olması; 

d) Başvuruda bulunma hakkının kötüye kullanılması; 

e) Bu Protokol'ün ilgili Taraf Devlet açısından yürürlüğe 
giriş tarihinden sonra da devam eden olgular hariç, başvuru 
konusu olan olguların Protokol'ün ilgili Taraf Devlet 
açısından yürürlüğe girmesinden önce gerçekleştirilmiş 
olması; 

Madde 5 
1) Başvurunun alınmasından sonraki herhangi bir zamanda 
ve esasa ilişkin bir karar verilmeden önce Komite, iddiaya 
konu olan ihlalin mağdur ya da mağdurlarını görmesi 
muhtemel telafisi imkansız zararları önlemek için gerekli 
olabilecek geçici önlemleri almayı acilen değerlendirmesini 
Taraf Devletten talep edebilecektir. 

2) Bu maddenin 1. fıkrasındaki takdir yetkisinin Komite 
tarafından kullanılması başvurunun kabul edilebilirliğine ya 
da esasına ilişkin karar verildiği anlamına gelmeyecektir. 

Madde 6 
1) Başvurunun ilgili Taraf Devlete  atıf yapılmaksızın 
Komite tarafından kabul edilemez bulunması hali dışında 
ve birey ya da bireylerin kimliklerinin sözkonusu Taraf 
Devlete açıklanmasına rıza göstermeleri koşuluyla, Komite 
işbu Protokol çerçevesinde kendisine yapılmış her 
başvuruyu ilgili Taraf Devletin dikkatine gizli olarak 
sunacaktır. 

2) Taraf Devlet kendisine tebliğ edilen başvuru hakkında 
aydınlatıcı açıklamaları veya beyanları ve varsa, almış 
olduğu düzeltici önlemleri altı ay içinde yazılı olarak 
Komite'ye bildirecektir. 

Madde 7 
1) Komite, işbu Protokol çerçevesinde yapılan başvuruları, 
konuya ilişkin bilgilerin ilgili taraflara ulaştırılması koşuluyla, 
ilgili Taraf Devlet tarafından ve bireyler veya bireylerden 
oluşan gruplar tarafından veya onlar adına kendisine 
sunulan tüm bilgiler ışığında inceleyecektir. 

2) Komite işbu Protokol uyarınca yapılan başvuruları 
incelerken kapalı oturumlar düzenleyecektir. 

3) Başvurunun incelenmesinden sonra, Komite başvuruya 
ilişkin görüşlerini, varsa tavsiyeleri ile birlikte, ilgili taraflara 
iletecektir. 

4) Taraf Devlet Komite'nin görüşlerini ve varsa tavsiyelerini 
gereği gibi değerlendirecek ve Komite'nin görüş ve 
tavsiyeleri ışığında yapmış olduğu işlemlerle ilgili bilgiler 
dahil olmak üzere, Komite'ye altı ay içinde yazılı bir cevap 
sunacaktır. 

5) Komite uygun görürse Taraf Devleti, görüş ve varsa 
tavsiyeleri üzerine almış olabileceği önlemler hakkında, 
Sözleşme'nin 18. maddesi uyarınca Taraf Devletçe 
hazırlanan müteakip raporlardaki bilgiler de dahil olmak 
üzere, ilave bilgi sunmaya davet edebilir. 

Madde 8 
1) Komite Taraf Devletin Sözleşme'de yer alan hakları ciddi 
ve sistematik biçimde ihlal ettiği yönünde güvenilir bir bilgi 
aldığı takdirde, Taraf Devleti bu bilgiye ilişkin incelemede 
işbirliği yapmaya ve bu amaçla bu bilgi ile ilgili gözlemlerini 
sunmaya davet edecektir. 

2) Komite, ilgili Taraf Devletçe sunulabilecek her türlü 
gözlemi ve ekinde bulunan diğer güvenilir bilgileri 
gözönüne alarak, üyelerinden birini ya da birden fazlasını 
araştırma yapmakla ve sonuçları kendisine acilen 
bildirmekle görevlendirebilir. Araştırma, gerekli ise ve Taraf 
Devletin rızası varsa, Taraf Devletin ülkesine bir ziyareti de 
içerebilir. 

3) Bu tür bir araştırmanın bulgularının incelendikten sonra 
Komite, bu bulguları her türlü görüş ve tavsiyeleri ile birlikte 
ilgili Taraf Devlete iletecektir. 

4) İlgili Taraf Devlet, Komite tarafından iletilen bulguların, 
yorumların ve tavsiyelerin alınmasından itibaren altı ay 
içinde kendi gözlemlerini Komite'ye sunacaktır. 
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5) Bu tür bir araştırma gizlilik içinde yürütülecek ve 
işlemlerin her aşamasında Taraf Devletin işbirliği 
aranacaktır. 

Madde 9 
1) Komite, ilgili Taraf Devleti işbu Protokol'ün 8. maddesi 
uyarınca yürütülen araştırma üzerine almış olduğu 
önlemlerin ayrıntılarını Sözleşme'nin 18. maddesi 
çerçevesinde hazırladığı rapora eklemeye davet edebilir. 

2) Komite gerektiğinde 8. maddenin 4. fıkrasında 
bahsedilen altı aylık sürenin bitiminde, ilgili Taraf Devleti 
böyle bir araştırma üzerine aldığı önlemler hakkında bilgi 
vermeye davet edebilir. 

Madde 10 
1) Her Taraf Devlet işbu Protokol'ün imzalanması veya 
onaylanması ya da Protokol'e katılma aşamalarında 
Komite'nin 8. ve 9. maddelerde düzenlenen yetkisini 
tanımadığını beyan edebilir. 

2) İşbu maddenin 1. fıkrası uyarınca beyanda bulunmuş 
olan herhangi bir Taraf Devlet bu beyanını Genel 
Sekreter'e bildirimde bulunmak suretiyle her zaman geri 
çekebilir. 

Madde 11 
Bir Taraf Devlet, yetkisi altında bulunan bireylerin işbu 
Protokol uyarınca yaptıkları başvurulardan ötürü kötü 
muameleye veya yıldırmaya maruz kalmamalarını 
sağlamak için uygun olan tüm önlemleri alacaktır. 

Madde 12 
Komite, işbu Protokol uyarınca gerçekleştirdiği faaliyetlerin 
bir özetini Sözleşme'nin 21. maddesi çerçevesinde 
hazırlayacağı yıllık rapora ekleyecektir. 

Madde 13 
Her Taraf Devlet Sözleşme'nin ve işbu Protokol'ün geniş 
biçimde bilinmesini ve tanınmasını sağlamayı ve 
Komite'nin özellikle o Taraf Devleti ilgilendiren konularda 
oluşturduğu görüş ve tavsiyeleri hakkındaki bilgilere erişimi 
kolaylaştırmayı taahhüt eder. 

Madde 14 
Komite, işbu Protokol ile kendisine verilen işlevleri yerine 
getirirken izleyeceği usul kurallarını kendisi geliştirecektir. 

Madde 15 
1) İşbu Protokol Sözleşme'yi imzalamış, onaylamış veya 
Sözleşme'ye katılmış bulunan herhangi bir Devletin 
imzasına açıktır. 

2) İşbu Protokol Sözleşme'yi onaylamış veya Sözleşme'ye 
katılmış bulunan herhangi bir Devletin onayına tabidir. 
Onay belgeleri Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'nce 
saklanacaktır. 

3) İşbu Protokol Sözleşme'yi onaylamış veya Sözleşme'ye 
katılmış herhangi bir Devletin katılımına açıktır. 

4) Katılım, katılma belgesinin Birleşmiş Milletler Genel 
Sekreteri'ne verilmesiyle yürürlüğe girecektir. 

Madde 16 
1) İşbu Protokol onaylama veya katılıma ilişkin onuncu 
belgenin Birleşmiş Milletler Genel Sekreterine verildiği 
tarihten üç ay sonra yürürlüğe girecektir. 

2) Yürürlüğe girmesinden sonra işbu Protokol'ü onaylayan 
veya katılan her bir Devlet için, işbu Protokol, sözkonusu 
Devletin onay veya katılım belgesinin veriliş tarihinden üç 
ay sonra yürürlüğe girecektir. 

Madde 17 
İşbu Protokol'e çekince konulamayacaktır. 

Madde 18 
1) Herhangi bir Taraf Devlet işbu Protokol'e değişiklik ve 
bunu Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri'ne iletebilir. Bunun 
üzerine Genel Sekreter, değişiklik önerilerini bu Protokole 
taraf diğer Devletlere ilerek bu önerilerin incelenmesini ve 
oylanması amacıyla bir konferans düzenlenmesini 
destekleyip desteklemediklerini bildirmelerini talep eder. 
Taraf Devletlerden en az üçte birinin böyle bir konferansı 
uygun görmeleri halinde, Genel Sekreter Birleşmiş Milletler 
himayesinde bir konferans toplayacaktır. Konferansa 
katılan ve oylamada hazır bulunan Taraf Devletlerin oy 
çokluğuyla kabul edilen herhangi bir değişiklik, Birleşmiş 
Milletler Genel Kurulu'nun onayına sunulacaktır. 

2) Değişiklikler, Birleşmiş Milletler Genel Kurulu tarafından 
onaylandıktan ve işbu Protokol'e Taraf Devletlerin üçte ikisi 
tarafından kendi anayasal usullerine uygun olarak kabul 
edildikten sonra yürürlüğe girer. 

3) Protokol'de yapılan değişiklikler yürürlüğe girdiğinde, 
onları kabul eden Taraf Devletleri bağlar, diğer Taraf 
Devletler işbu Protokolün değişiklikten önceki hükümleriyle 
ve daha önce kabul ettikleri değişikliklerle bağlı kalmaya 
devam ederler. 

Madde 19 
1) Herhangi bir Taraf Devlet Birleşmiş Milletler Genel 
Sekreteri'ne yapacağı yazılı bir bildirimle işbu Protokol'den 
her zaman çekilebilir. Çekilme, bildirimin Genel Sekreter 
tarafından alınmasından altı ay sonra yürürlüğe girecektir. 

2) Çekilme, yürürlüğe girmesinden önce 2. madde 
çerçevesinde yapılmış başvurulara ve 8. madde uyarınca 
başlatılmış herhangi bir araştırmaya işbu Protokolün 
hükümlerinin uygulanmasının devamına halel 
getirmeyecektir. 

Madde 20 
Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri aşağıdaki hususlarda 
tüm devletleri bilgilendirecektir: 

a) Protokol uyarınca gerçekleştirilen imzalar, onaylar ve 
katılmalar, 

b) İşbu Protokol'ün ve 18. madde uyarınca yapılan 
herhangi bir değişikliğin yürürlüğe girme tarihi, 

c) 19. madde uyarınca yapılan herhangi bir çekilme işlemi, 
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Madde 21 
1) İşbu Protokol'ün eşit derece geçerli olan Arapça, Çince, 
İngilizce, Fransızca, Rusça ve İspanyolca metinleri 
Birleşmiş Milletler arşivlerinde saklanacaktır. 

2) Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri işbu Protokol'ün 
onaylı örneklerini Sözleşme'nin 25. maddesinde bahsedilen 
tüm Devletlere iletecektir. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 18 Eylül 2002 - Sayı: 24880  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Türk Medeni Kanunu Hükümlerine Göre Kurulan 
Vakıflar Hakkında Tebliğde Değişiklik 

Yapılmasına Dair Tebliğ (Tebliğ No: 2002/2)  

Vakıflar Genel Müdürlüğünden:  
MADDE 1 - 21.01.1998 tarihli ve 23237 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Türk Medeni Kanunu Hükümlerine 
Göre Kurulan Vakıflar Hakkında Tebliğin 1 nci maddesi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Madde 1 - Vakıfların kuruluş mal varlığı 2002 yılı içinde 
sosyal ve kültürel amaçlı vakıflarda 200 milyardan, eğitim 
ve sağlık amaçlı vakıflarda 300 milyardan, diğer vakıf 
kuruluşlarında 500 milyardan az olamaz." 

Yürürlük 
MADDE 2 - Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 3 - Bu Tebliğ hükümlerini Vakıflar Genel Müdürü 
yürütür. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 02 Ekim 2002 - Sayı: 24894  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği (Sıra No: 309)  

Maliye Bakanlığından:  
Bilindiği üzere, geçici vergi uygulamasına ilişkin olarak 
08/12/2000 gün ve 24254 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan 25/10/2000 gün ve 2000/1514 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı ile 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 
mükerrer 120 nci maddesinde yer alan geçici vergi 
dönemleri üç ay, beyan ve ödeme süreleri ise üçer aylık 

dönemi izleyen 2 inci ayın 15 nci günü akşamı olarak 
belirlenmiş ve daha önceki tebliğlerimizde açıklanmıştır. 

Buna göre, 2002 yılının dokuz aylık geçici vergi döneminde 
uygulanacak yeniden değerleme oranı % 42,47 (yüzde kırk 
iki virgül kırk yedi) olarak tespit edilmiştir. 

Tebliğ olunur. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 08 Ekim 2002 - Sayı: 24900  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliğinin 18 
inci Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair 

Yönetmelik  

Çevre Bakanlığından:  
MADDE 1 - 06.06.2002 tarihli ve 24777 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Çevresel Etki 
Değerlendirmesi Yönetmeliğinin 18 nci maddesine, ikinci 
fıkradan sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

"ÇED Gerekli Değildir kararı, Bakanlıkça bir belge ile proje 
sahibine verilir." 

Yürürlük 
MADDE 2 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 3 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çevre Bakanı 
yürütür. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 10 Ekim 2002 - Sayı: 24902  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararı  

Kamu Personelinin Maaşlarının Hesabına Esas 
Tutulan Katsayıların Yeniden Tespiti ile Muhtelif 

Statülerde İstihdam Edilen Sözleşmeli 
Personelin Ücretlerinin Artırılmasına İlişkin Karar 

Karar Sayısı: 2002/4808  

Bakanlar Kurulundan:  
Kamu personelinin maaşlarının hesabına esas tutulan 
katsayıların yeniden tespitiyle muhtelif statülerde istihdam 
edilen sözleşmeli personelin ücretlerinin artırılmasına ilişkin 
ekli Karar'ın yürürlüğe konulması; Devlet Personel 
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Başkanlığı'nın görüşü ve Maliye Bakanlığı'nın 01/10/2002 
tarihli ve 24438 sayılı yazısı üzerine, 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 154 ncü maddesi, 399 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin 25 inci maddesinin (c) bendi ve 
diğer teşkilat kanunlarındaki hükümlere göre, Bakanlar 
Kurulu'nca 03/10/2002 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

                                                         Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

03/10/2002 Tarihli ve 2002/4808 Sayılı 
Kararnamenin Eki KARAR 

Madde 1 - Hükümet ile yetkili kamu görevlileri sendikaları 
ve bunların bağlı bulunduğu konfederasyonlar arasında 
yapılan görüşmeler sonucunda, taban aylık katsayısı ile 
brüt sözleşme ücretlerinde aşağıda belirtilen 
düzenlemelerin yapılması ve bu nedenle 2002 Mali Yılı 
Bütçe Kanununun 41 inci maddesinin (a) bendinde 
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, yılın ikinci yarısının 
diğer aylarında Tüketici Fiyatları Genel İndeksindeki 
artışlara bağlı olarak ilave maaş artışı sağlayacak başka bir 
düzenleme yapılmaması şeklinde kullanılması 
kararlaştırılmıştır. Buna göre, 01/10/2002 tarihinden geçerli 
olmak üzere; 

a) 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 154 üncü 
maddesi uyarınca, taban aylığı göstergesine uygulanan ve 
halen 213.300 olan taban aylık katsayısı 313.300'e 
yükseltilmiştir. 

Ancak, yükseltilen bu katsayı 01/10/2002 - 31/12/2002 
tarihleri arasındaki dönemde yapılacak ödemelerde 
288.300 olarak uygulanır. 

01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasındaki dönemde 
uygulanmayan 25.000 taban aylık katsayısına isabet eden 
tutarlar ise defaten 2003 yılı Ocak ayının 15'inde, aylık 
ödenen süreler dikkate alınarak, tahakkuk ettirilip ödenir. 
Ölüm, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle memuriyetten 
ayrılma hallerinde bu döneme ait 25.000 taban aylık 
katsayı farkından doğan tutarlar da aynı şekilde 2003 yılı 
Ocak ayının 15'inde, aylık ödenen süreler dikkate alınarak, 
tahakkuk ettirilip ödenir. T.C. Emekli Sandığınca yapılacak 
ödemelerde de yukarıdaki hükümler uygulanır. 

b) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararı eki listelerdeki kurum ve kuruluşların hizmet 
sözleşmesi esaslarında yer alan ve 05/07/2002 tarihli ve 
2002/4382 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca 
yükseltilmiş bulunan taban ve tavan ücretleri ile 6/6/1978 
tarihli ve 7/15754 sayılı Kararnameye bağlı "Sözleşmeli 
Personel Çalıştırılmasına İlişkin Esaslar"ın değişik 3 üncü 
maddesinin birinci fıkrası ve 2002/4382 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı uyarınca 1,315,130,000.- lira olarak tespit 
edilmiş bulunan ücret tavanı ve 399 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnameye ekli (II) sayılı cetvele dahil 
pozisyonlarda sözleşmeli çalıştırılan personelin 2002/4382 
sayılı Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca 1,427,070,000.- lira 
olarak tespit edilmiş bulunan ücret tavanı brüt 
100,000,000.- lira artırılmıştır. 

Bu hükümlere göre sözleşmeli olarak çalıştırılan personelin 
brüt sözleşme ücretleri de aynı tarihten geçerli olmak 
üzere, yeni bir sözleşme yapılmasına gerek olmaksızın brüt 
100,000,000.- lira artırılmıştır. Ancak, bu artış 01/10/2002 - 

31/12/2002 tarihleri arasındaki dönemde yapılacak 
ödemelerde brüt 75,000,000.- lira olarak uygulanır. 

01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasındaki dönemde 
uygulanmayan brüt sözleşme ücret tutarının 25,000,000.- 
liralık kısımları ise defaten 2003 yılı Ocak ayının 15'inde, 
ücret ödenen süreler dikkate alınarak, tahakkuk ettirilip 
ödenir. Ölüm, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle ayrılma 
hallerinde bu döneme ait 25,000,000.- liralık brüt sözleşme 
ücret farkından doğan tutarlar da aynı şekilde 2003 yılı 
Ocak ayının 15'inde, ücret ödenen süreler dikkate alınarak, 
tahakkuk ettirilip ödenir. 

c) Aylık ve ücret artışları, memur veya sözleşmeli personel 
aylık ve ücretlerinde yapılan artış oranına bağlı olarak 
artırılan diğer personelin aylık ve ücretleri, brüt 
100,000,000.- lira artış sağlayacak şekilde tabi oldukları 
mevzuata göre belirlenerek ödenir. 

Ancak, bu artış 01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasındaki 
dönemde yapılacak ödemelerde brüt 75,000,000.- lira 
olarak uygulanır. 

01/10/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasındaki dönemde 
uygulanmayan brüt aylık ve ücret tutarının 25,000,000.- 
liralık kısımları ise defaten 2003 yılı Ocak ayının 15'inde, 
aylık ve ücret ödenen süreler dikkate alınarak, tahakkuk 
ettirilip ödenir. Ölüm, istifa ve emeklilik gibi nedenlerle 
ayrılma hallerinde bu döneme ait 25,000,000.- liralık brüt 
aylık ve ücret farkından doğan tutarlar da aynı şekilde 2003 
yılı Ocak ayının 15'inde, aylık ve ücret ödenen süreler 
dikkate alınarak, tahakkuk ettirilip ödenir. 

d) 04/07/2001 tarihli ve 631 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin 14 üncü maddesi ile 12/06/2002 tarihli ve 
4761 sayılı Kanunun 20 nci maddesi kapsamında bulunan 
personel hakkında; yukarıda (c) bendinde yer alan brüt 
tutarlar, Maliye Bakanlığı tarafından net olarak 
belirlendikten sonra bu personelin mali ve sosyal haklarına 
ilişkin 2002 yılı ikinci altı aylık dönemi için geçerli olacak 
Bakanlar Kurulu kararının yayımı tarihini müteakip mevzuat 
dahilinde uygulanır. 

e) (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin uygulanmasına ilişkin esas 
ve usulleri tespit etmeye ve tereddütleri gidermeye Maliye 
Bakanlığı yetkilidir. 

f) Aylık katsayı (32.650), yan ödeme katsayısı ise (10.365) 
olarak uygulanmaya devam edilir. 

Madde 2 - 05/07/2002 tarihli ve 2002/4382 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararının 3 üncü maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. 

Madde 3 - Bu Karar 01/10/2002 tarihinden geçerli olmak 
üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 4 - Bu Kararı Bakanlar Kurulu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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R.G. 22 Ekim 2002 - Sayı: 24914  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanununun 
Uygulanmasına Dair Yönetmelikte Değişiklik 

Yapılmasına İlişkin Yönetmelik  

İçişleri Bakanlığından:  
MADDE 1 - 08/08/1985 tarihli ve 18836 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri 
Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin 4 üncü 
maddesinin sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

"Ayrıca, tüzel kişilerin toplantı ve gösteri yürüyüşü 
düzenlemeleri için yetkili organlarının kararı gerekir. Bu 
husus bildirimde belirtilir ve düzenleme kuruluna ilişkin 
Kanun ve Yönetmelikte belirtilen hususlar, tüzel kişilerin 
düzenleyeceği toplantılarda da aranır." 

MADDE 2 - Aynı Yönetmeliğin 5 inci maddesinin; birinci 
fıkrasındaki "72 saat" ibaresi "48 saat" olarak, ikinci 
fıkrasının (c), (d) ve (e) bentleri aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiş ve fıkraya aşağıdaki (f) bendi eklenmiştir. 

"c) İkamet Belgesinin, 

d) Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yaşını doldurmuş 
olduklarına dair şahsi beyan belgesinin, 

e) Düzenleme kurulunda yer alacak yabancılar için, ilgili 
valilik kanalı ile, İçişleri Bakanlığından alınan izin belgesi; 
Kanun'a göre düzenlenen toplantı ve gösteri 
yürüyüşlerinde topluluğa hitap edecek, afiş, pankart, resim, 
flama, levha, araç ve gereçler taşıyacaklar için mahallin en 
büyük mülki idare amirliğine, toplantıdan en az 48 saat 
önce bildirimde bulunulduğunu gösteren belgenin, 

f) Tüzel kişilerce düzenlenecek toplantı ve gösteri 
yürüyüşleri için yetkili organlarının buna ilişkin kararının," 

MADDE 3 - Aynı Yönetmeliğin 11 inci maddesi ve 17 nci 
maddesinin ikinci fıkrasındaki "48 saat" ibareleri "24 saat" 
olarak değiştirilmiştir. 

MADDE 4 - Aynı Yönetmeliğin 16 ncı maddesinin (a) bendi 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"a) Düzenleme kurulu üyelerinin, aranan şahıslardan olup 
olmadığını tespit etmek," 

MADDE 5 - Aynı Yönetmeliğin 23 üncü maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

"Madde 23 - Vali veya kaymakam; 

a) Milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin önlenmesi, 
genel sağlığın ve genel ahlakın veya başkalarının hak ve 
özgürlüklerinin korunması amacıyla, 

b) Olağanüstü hal, sıkıyönetim, seferberlik veya savaş ilanı 
halinde, 

c) Düzenlenen toplantıya ait yasaklama ve erteleme 
kararının düzenleme kurulu başkanlığına tebliği imkanı 
bulunmaması halinde, 

d) Düzenleme kurulu başkan ve üyelerinin tamamının veya 
başkan dahil en az yedisinin toplantı yerinde hazır 
bulunmadıklarının tespiti veya toplantı yerine 
gelmeyeceklerinin kesin olarak anlaşılması durumunda, 

Gerektiğinde, alındı belgesi verilmiş olsa dahi, toplantı 
başlama saatinden geriye doğru 24 saatlik zaman 
içerisinde, tebligat şartı aranmaksızın, toplantı veya gösteri 
yürüyüşlerini yasaklamaya veya iki ayı geçmemek üzere 
ertelemeye yetkilidir. 

Yürürlük 
MADDE 6 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 7 - Bu Yönetmelik hükümlerini Adalet, İçişleri ve 
Milli Savunma Bakanları yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 23 Ekim 2002 - Sayı: 24915 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler  

Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin 
Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte 
Değişiklik Yapılması Hakkında Yönetmelik Karar 

Sayısı: 2002/4773  

Bakanlar Kurulundan:  
Ekli "Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin Yapılacak 
Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte Değişiklik 
Yapılması Hakkında Yönetmelik"in yürürlüğe konulması; 
Devlet Bakanlığı'nın 05/08/2002 tarihli ve 19320 sayılı 
yazısı üzerine, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunuyla 217 
sayılı Devlet Personel Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre, 
Bakanlar Kurulu'nca 09/08/2002 tarihinde 
kararlaştırılmıştır. 

                                      Ahmet Necdet SEZER 

                                                        CUMHURBAŞKANI 
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Kamu Görevlerine İlk Defa Atanacaklar İçin 
Yapılacak  Sınavlar Hakkında Genel Yönetmelikte 

Değişiklik Yapılması Hakkında Yönetmelik 
Madde 1 - 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Görevlerine İlk 
Defa Atanacaklar İçin Yapılacak Sınavlar Hakkında Genel 
Yönetmelik'in 17 nci maddesi aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

"Madde 17- Giriş sınavına, KPSS sonuçlarına göre 
belirlenen adaylardan, açıktan atama izni alınmış kadro 
veya pozisyon kontenjanının 20 katından fazla olmamak 
üzere kamu kurum ve kuruluşları tarafından belirlenen 
sayıda aday çağrılır. 

Giriş sınavı sonuçları adaylara yazılı olarak duyurulur." 

Madde 2 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 3 - Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 25 Ekim 2002 - Sayı: 24917  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararları  

4761 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanunun 20 nci Maddesi ve 631 Sayılı 

Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü 
Maddesi Kapsamındaki Personelin Mali ve 
Sosyal Haklarına İlişkin Karar Karar Sayısı: 

2002/4811  

Bakanlar Kurulundan:  
4761 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanunun 20 nci maddesi ve 631 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin 14 üncü maddesi kapsamındaki personelin 
mali ve sosyal haklarına ilişkin ekli Karar'ın yürürlüğe 
konulması; Maliye Bakanlığı'nın 16/08/2002 tarihli ve 
20149 sayılı yazısı üzerine, 4761 sayılı Kanunun 20 nci 
maddesiyle 631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 
üncü ve geçici 1 inci maddelerine göre, Bakanlar 
Kurulu'nca 28/08/2002 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

 

                                 Ahmet Necdet SEZER 

                                                            CUMHURBAŞKANI 

 

 

28/08/2002 Tarihli ve 2002/4811 Sayılı               
Kararnamenin Eki KARAR 

Madde 1 - 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararının eki Kararın 2 ve 3 üncü maddeleri 
aşağıdaki şekilde, 4 üncü maddesinde yer alan "Doğum, 
ölüm, cenaze ve evlenme yardımlarına ilişkin ödemeler 
ortalama ücret toplamının belirlenmesinde dikkate 
alınmayacaktır." ibaresi ise "Doğum, ölüm, cenaze, tedavi 
ve evlenme yardımlarına ilişkin ödemeler ortalama ücret 
toplamının belirlenmesinde dikkate alınmayacaktır." 
şeklinde değiştirilmiştir. 

"Madde 2 - Kapsama dahil tüm personel için 2002 yılı ikinci 
altı ay "ortalama ücret toplamı üst sınırı" 3,000,000,000 
(üçmilyar) TL. olarak tespit edilmiştir. 

Madde 3 - 13/07/2001 tarihinde mevcut karar, onay veya 
diğer mevzuat uyarınca kapsama dahil personele anılan 
tarih itibarıyla yapılmakta olan ayni ve/veya nakdi ödeme 
unsurlarına hiçbir şekilde yeni bir unsur ilave edilmemesi 
kaydıyla, 01/07/2002 - 31/12/2002 tarihleri arasındaki 
dönem için, söz konusu personelden; 

a) Ortalama ücret toplamı, ortalama ücret toplamı üst 
sınırını aşmayanların mali ve sosyal haklarında, Devlet 
memurları aylıklarına 2002 yılı ikinci altı ayında yapılan ve 
yapılacak olan artış oranlarını, 

b) Ortalama ücret toplamı, ortalama ücret toplamı üst 
sınırını aşanlardan; 

1 - Ortalama ücret toplamı 3,700,000,000 (üçmilyaryedi-
yüzmilyon) TL.'ye kadar olanların mali ve sosyal 
haklarında, Devlet memurları aylıklarına 2002 yılı ikinci altı 
ayında yapılan ve yapılacak olan artış oranlarının % 35'ini, 

2 - Ortalama ücret toplamı 3,700,000,000 (üçmilyaryedi-
yüzmilyon) TL. ve daha fazla olanların mali ve sosyal 
haklarında ise anılan oranların % 25'ini, 

geçmemek ve kurum içi hiyerarşik yapıların gerektirdiği 
ölçüde farklı oranlarda olmak üzere, mevzuatları dahilinde, 
yetkili organlar tarafından artış yapılabilir." 

Madde 2 - 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararının eki Kararın 5 inci maddesine aşağıdaki 
fıkra eklenmiştir. 

"Bildirimler, bu Kararın 1 inci maddesinde belirtilen bütün 
ödeme unsurlarını kapsayacak şekilde brüt ve net tutarlar 
itibarıyla yapılır." 

Madde 3 - 08/02/2002 tarihli ve 2002/3729 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararının eki Karara aşağıdaki maddeler 
eklenmiştir. 

"Ek Madde 1 - Mevcut esas ve usuller çerçevesinde 
kazanılmış hak niteliğindeki ilerleme ve yükselmelerden 
kaynaklanan ücret artışları bu Kararın değişik 3 üncü 
maddesi kapsamında belirtilen esaslara bağlı olmaksızın 
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yapılabilir. Ancak, yetkili organlarınca, aylık ücret ile diğer 
mali ve sosyal hakların tespitinde hizmet yılı, eğitim 
seviyesi, performans veya benzeri kriterler dikkate 
alınmaksızın unvan veya hizmet grubu bazında yalnızca 
taban ve tavan ücret dikkate alınarak mali ve sosyal hakları 
belirlenmiş bulunan kadro veya pozisyonlara yapılacak 
atamalarda, atanacak personelin mali ve sosyal hakları, 
söz konusu unvana ilişkin taban tutarlar uygulanmak 
suretiyle belirlenir. 

Ek Madde 2 - Bu Kararın yayımı tarihinde mevcut bulunan 
giyecek ve yiyecek yardımı verilmesine ilişkin düzenlemeler 
çerçevesinde yapılan ayni nitelikteki giyecek ve yiyecek 
yardımları ortalama ücret toplamının belirlenmesinde 
dikkate alınmaz. 

Ancak nakdi olarak verilen giyecek yardımının emsali 
Devlet memuruna yapılan yardımı aşan kısmı ile nakdi 
olarak verilen yiyecek yardımının 193 sayılı Gelir Vergisi 
Kanununun 23 üncü maddesinin 8 inci bendinde belirtilen 
miktarı aşan kısmı ortalama ücret toplamının 
belirlenmesinde dikkate alınacaktır. 

Geçici Madde 1 - Bakanlar Kurulunca yeni bir düzenleme 
yapılıncaya kadar, kapsama dahil kuruluşların başkan ve 
üyelerinin (631 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yürürlüğe girdiği tarihten sonra atananlar dahil) aylık 
ücretleri ile mali ve sosyal hak ve yardımlarının 
belirlenmesinde bu Karar esasları uygulanmaya devam 
olunur." 

Madde 4 - Bu Karar hükümleri, 01/07/2002 tarihinden 
geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 5 - Bu Kararı Bakanlar Kurulu yürütür. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 26 Ekim 2002 - Sayı: 24918  

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Kurumlar Vergisi Genel Tebliği (Seri No: 78)  

Maliye Bakanlığından:  
4008 sayılı Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 41 inci 
maddesine eklenen 8 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 15 
inci maddesine eklenen 13 numaralı bent hükümleri ile 
işletmelerin kullandıkları yabancı kaynaklara ilişkin gider ve 
maliyet unsurları toplamına, Vergi Usul Kanunu 
hükümlerine göre o yıl için tespit edilmiş olan yeniden 
değerleme oranının, ilgili kuruluşlardan alınan bilgilere göre 
Maliye Bakanlığınca o yıl için hesaplanan ortalama ticari 
kredi faiz oranına bölünmesi suretiyle bulunacak indirim 
oranının uygulanması sureti ile hesaplanacak tutarın % 
25'inin gider olarak kabul edilmemesi öngörülmüştür. 

 

 

Bu hüküm uyarınca gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin 
2002 yılı Temmuz-Eylül geçici vergi dönemi dokuz aylık 
kazançlarının tespitinde gider indirimi kısıtlaması 
uygulamasına esas alınacak indirim oranı % 83.2 olarak 
tespit edilmiştir. 

Bu durumda, tespit edilen orana göre mükellefler, 
kullandıkları yabancı kaynaklara ilişkin gider ve maliyet 
unsurlarının (%83.2 x %25 =) %20.8'ini kanunen kabul 
edilmeyen gider olarak dikkate alacaklardır. 

Tebliğ olunur. 

 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 
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