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Atatiirk Diyor ki:

Milli Micadele ve Mali Olanaklar
Ben, memleket ve milleti diistig felaketten gikarabilecedim inanciyla

Anadolu'ya gegtigim ve amacin gerektirdigi tesebblislere giristigim zaman
cebimde, emrimde bes para olmadigini séyleyebilirim.

Fakat, parasizlik benim milletle beraber atmaya muvaffak oldugum hedefe

yonelik adimlar durdurmaya degil, zerre kadar azaltmaya dahi
sebep teskil edememistir.

Yiradik, muvaffak olduk, ydridikge, muvaffak oldukca maddi giiclikler,
kendiliginden ortadan kalkti.
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1. GIRIS

Sosyal reformlar icin, karsilastirmali
hukukun 6nemi konusunu ele almadan
once iki noktaya temas etmek gerekir.
Birincisi bu makalenin ithaf edildigi Rolf

Ortak ilgi alanimiza giren yabanci hukuk
ve Kkargilastirmali  hukuk, ilerleyen
yasamimizda bizi birgok farkli mesleklere
yonlendiren Luksemburg daki dostluk

A. Schitze, ikinci
nokta ise konunun
zorunlu olarak sinir-
landirildigi  hususu-
dur.

1. Rolf A. Schut-
ze, Ikinci Dinya Sa-
vagl sonrasi Alman-
ya'nin yeniden imar
sirasinda, Alman hu-
kuk dizeninin otesin-
de Avrupall komsu-
larinin hukukuna ba-
kabilen, uluslarustu

Sosyal sistemler genellikle
ulusal diizeyde sekillenmekte-
dirler. Buna bagh olarak Avrupa
Ekonomik Toplulugunun dahi bu
alanda asli bir yetkisi bulunma-
maktadir.  Asli
diizeyde belirlenen sosyal hak-
larin,  giintimiizde ¢ok yonlii
olarak delindigi bilinen bir
durumdur. Bu durum gelecekte
yvapilacak olan sosyal reformlari
da etkileyecektir.

olarak ulusal

ve uluslararasi

cevremizi  sekillendir-
mistir. Bu nedenle karsi-
lagtirmali hukukun segci-
mi bu makale icin uygun
dusmektedir.

2. Secilen konu o
denli genis yonludur ki
bu nedenle kapsamli
bir analiz yapilmasini
mumkuan kilmamaktadir.

Bunun anlami ise,
sadece belirli boélim-
lerin icinden secilip

tartisilacagidir. Ancak yine de bu kismi

hukuku fark edebilen genc hukukcular
arasinda yer almaktaydi. Bu olanaklar-
dan birini 60'h yillarda tanigip dost

oldugumuz Luksemburg'daki Karsi-
lastirmali Hukuk Fakultesi saglamigtir.
L

parcalar bir butunud olusturacak, gele-
cekte beklenen karsilastirmali sosyal
hukukun dinamikleri Uzerinde bir fikir
verecektir.
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Il. Sosyal Reform - Surekli Bir
Gorev

1. Artan Reform ihtiyaci

Geriye dénup baktigimiz zaman,
gecen yillarin reform yasasi olarak
kabul edilmeyen cok sayidaki tadil
yasalari ile sekillendigini ve sosyal poli-
tika yasalarinin surekli artis gosterdi-
gini' gérmekteyiz. GUnimuiz ve yakin
gelecek icin reform ihtiyaci artig goster-
mektedir. Sosyal glvenlik sistemi gele-
cekte var olacak ise, bircok engelin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir®.
Reform ihtiyacinin gevresini ve igerigini
belirleyebilmek icin, kargilagilan zorluk-
lardan bazilarina asagida deginilecek-
tir.

a) Demografik
Gelismeler

Nufusun gelismesi-
nin tam etkisi gelecek
yillarda kendisini gos-
terecek olmasina rag-
men, bu daha bugun-
den cok sayidaki sos-
yal politik problemin
nedeni  olarak  gosterilmektedir®.
Demografi bashgr altinda iki baslik
Ozetlenecektir. Birincisi yasam suresinin
uzamasidir. insanlar giderek daha uzun
sureli yasamaktadirlar. Bunun sonucun-
da toplumdaki yaslh ve ihtiyar kigilerin
sayllar artis gdstermektedir. Bu ise,
yashhk ayliklarinin daha uzun sureli
6denece@i, bakim gereksinimlerinin

Giiniimiiz ve yakin gelecek
icin reform ihtiyaci artis goster-
mektedir. Sosyal giivenlik siste-
mi gelecekte var olacak ise,
bir¢ok engelin ortadan kaldiril-
masi gerekmektedir

artis gostereceQi ve genc¢ insanlara
gore saglik harcamalarinin daha yuksek
olacagl anlamina gelmektedir. Diger
taraftan dogum orani dismektedir.
Yasam suresi ayni kalsa dahi toplum
icindeki yasli insanlarin orani artacagi
ve yasam suresinin uzamasi ile birlikte
bu etkinin gliclenecedi sonucu ortaya
ctkmaktadir. Ancak dogum oranlarinda-
ki beklenen etki ancak ilerleyen yillarda
kendisini  gOsterecektir. Boylelikle
demografik gelismeler sonucunda gele-
cekte kuculecek aktif jenerasyon
tarafindan sosyal edinimlerin nasil
saglanacagi ve Uzerlerindeki yukun
nasil azalacagl veya en azindan esit
kilacak tedbirlerin nasil alinacagi sorusu
gundeme gelmektedir.

b) igsizlik

Birkag yildan beri
% 10'u asan issizlik
oraninin duraksamasi,
igsizlik uzerindeki
bireysel etkisi ve igsiz-
lik sigortasi Uzerindeki
mali yukan disinda
sosyal guvenlik sis-
teminin diger alanlarina da, prim ve
edinim Uzerinde etki etmektedir. issizler
icin prim 6deme zorunlulugunun bulun-
masina ragmen tayin edilen bedelin
dusuk olmasi sebebiyle tahsil edilen
primler diismektedir. issizin, issizlik si-
gortasindan 6deneginin kesilmesi ile
birlikte emeklilik sigortasina 6denecek
primler tamamen ortadan kalkmaktadir.

1 Dazu v.Maydell, Sozialpolitische Gesetzgebung- zwischen Anpassungswangen und dem Gebot der
Rechtsstaatlichkeit, in festschrift fir Herbert Helmrich zum 60.Geburtstag, 1994, S.549 ff.

2 Man spricht daher héafig von einer Krise des Sozialstaats, ohne daB in den meisten Industriestaaten bislang das
Konzept der Sozialstaatlichkeit radikal aufgegeben worden wahre, vgl. dazu v.Maydell, Die "Krise des Sozialstaats" in
internationalen Perspektive - Denkanstosse flir die Bundesrepublik Deuschland, in: Sozialer Fortschritt 1997, 1 ff.

3  Zur dempgraphischen Entwicklung s. Zulezt den Zweiten Zwischenbericht der Enquéte-Kommision des
Deutschen Bundestages "demograhischer Wandel', der am 7.Oktober 1998 der Préasidentin des Deutschen

Bundestages Ubergeben worden ist.



Bu faktér hastalik ve emeklilik sigorta-
larinda da prim gelirlerinin dismesine
neden olmaktadir.

Edinim acgisindan ise, emekliligi hak
etme yasinin dismesinden dolay! 6zel-
likle emeklilik sigortasindaki masraflar
artmaktadir’. Bu sonuca, erken emekli
olabilme imkanlarinin artis gostermesi
(6zellikle emeklilik yasinin 6ne ¢ekilme-
si ile) ve malllen emekli olanlarin artisi
ile varniimigtir®. Yasal emeklilik sigortasin-
da son yillarda artig gosteren prim oran-
larini 6zellikle emek piyasasi faktorle-
rine dayandirmak mumkundur®.

c) Tip ve Tip Teknolojisindeki
Gelismeler

Emeklilik  sigortasinin  yaninda,
gecen yillarda Ozellikle hastalik sigor-
tas| yasa koyucunun dikkatini gekmistir.
Edinim saglayanlarin masraflarinin kisil-
masina yonelik tedbirlerin alinmasi ve
de sigortalilarin 6deyecekleri primlerin
yukseltiimesinin sinirlandiriimasi asil
konuyu olusturmustur. Tamamen mas-
raflarin kisilmasi yéninde hakim olan
saglk sisteminin reformize edilmesi
yonundeki tartismalarda, nufusun
yaslanmasi yaninda diger bir faktérin
de masraflarin artigi géstermis oldugu-
na yeterince dikkat cekilmemistir. Bu
masraflar tip ve tip teknolojisi alaninda-
ki gelismelerden kaynaklanmakta olup,
yeni ve daha etkili tedaviler boylelikle
daha pahali olmaktadir. Bu trend gele-
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cekte de yukselerek saglk masraflarinin
artmasina neden olacaktir. Yasa koyucu
prim oranini sabit tutmak istiyor ise
-gercekte halen mevcut olan veya halen
varoldugu zannedilen tim ekonomik
kaynaklar kullanildiktan sonra- temelde
hastalik sigortasina yonelik yeni kon-
septlerin gelistiriimesi gerekir’.

d) Devletlerin Mali Problemleri

Modern devletler artan mali prob-
lemler ile karsi karsiyadirlar. Bu ise,
kamu sektérunin harcama yapmak
zorunda olup olmadigi yéninde elesti-
rilere neden olmaktadir. Bu cercevede
simdiye kadar devlet tarafindan yerine
getirilen gorevlerin Ozellestirilip 6zelles-
tirilmemesi sorusu gundeme gelmekte-
dir. Sosyal guvenlik alani ile ilgili olarak
ise bu, devletin sadece temel guvenligi
saglayacak olmasi ve bunun haricin-
dekilerin bireysel olacagi anlamina
gelmektedir.

e) Globallesme

Ozellikle ekonomik alanda, devlet-
lerin ulusal sinirlar giderek daha az
6nem tasimaktadir. Sermaye, sanayii
faaliyetleri ve insanlar mobil hale
gelmislerdir. Ozellikle iscilerin uluslar
aras! alanda hareket etmeleri, simdiye
kadar genelde sadece ulusal sinirlar
icin sinirlandiriimis olan sosyal guvenlik
sisteminin  yeniden duzenlenmesi
gereksinimini ortaya koymaktadir®.

4 So machten mehr als 70 % der Versicherten von der Flexiblen Altersgrenze Gebrauch, vgl. Ruland,
Rentenversicherung, in v.Maydell/Ruland (Hrsg.) Sozialrechtshandbuch, 2.Aufl. 1996, C 16 Rz.158

5 Dazu Reinhard/Kruse/v.Maydell (Hrsg.), Invaliditatssicherung im Rechtsvergleich, Studien aus dem Max-Planck-
Institut fir auslandische und internationales Sozialrecht Bd.18, 1998.

6  Zur Bezichung zwischen Arbeitsmarkt und Finaznierung der Rentenversicherung. s.Ruland (s.Fn.4), Rz.325
7  Dazu v.Maydell, Gedanken zur nachsten Reform des Krankenversicherungsrechts, in NZS 1993, 425 ff.

8 Kennzeichen dafir ist der sog.Territorialitdtsgrundsatz, der lande Zeit das Sozialrecht dominiert hat, obwohl ihm
eine rechtliche zwingende Geltung, abgesehen von dem Verbot der Austibung staatlicher Hoheitsmacht im Ausland,
nicht zukam und zukommt, vgl.dazu v.Maydell, Sach - und Kollisionsnormen im internationalen
Sozialversicherungsrecht, 1967. Diese Auffasung hat sich inzwischen weitgehend durchgesetzt. Vgl.Eichenhofer,
Internationales Sozialrecht, 1994, Tz.89.
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Globallesme boylelikle ekonominin
cerceve sartlarini ve Ozellikle de emek
piyasasini etkilemektedir. Issizligin de
bu cercevede goérinlp degerlendirilme-
si gerekir.

f) Sistem ici Problemler

Gecen yuzyilda Bismarck'in sosyal
reformlarina dayanan ve 6zellikle ikinci
Dunya Savasindan sonra kapsami
genigleyen Alman sosyal guvenlik sis-
teminin dig faktorlerin yaninda ayni
zamanda i¢ yapisi bakimindan da kont-
rol edilip, gelistiriimesi gerekir. Sosyal
hukuk, gugsuz olanlar gergek anlamda
sosyal bakimdan dengeleyip den-
gelemedigini veya gecen yillar zarfinda
sosyal devlet 6lcusune uygun olmayan
bir tasarruf durumu ortaya cikarip cikar-
madigl sorusuna yanit bulunmasi
gerekir. Boylelikle yuksek duzeyde
gerceklestirilen, finansal maliyetli sis-
temlerde yoksulluk olaylarn gorulebilir.

2.Uluslararasi Unsurlar

Sosyal sistemler genellikle ulusal
duzeyde sekillenmektedirler. Buna bagli
olarak Avrupa Ekonomik Toplulugunun
dahi bu alanda asli bir yetkisi bulunma-
maktadir. Asli olarak ulusal duzeyde
belirlenen sosyal haklarin, gunumuzde
cok yonlu olarak delindigi bilinen bir
durumdur®. Bu durum gelecekte yaplila-
cak olan sosyal reformlar da etkileye-

cektir. Bu konumuz olan, sosyal reform-
larda karsilagtirmali hukukun dneminde
de anlamlidir. Bundan dolayi ulus-
lararasi unsurlarin, sosyal reformlar
uzerindeki etkisinin daha yakindan
analiz edilmesi gerekir.

a) Almanya'da olusan kosullari
diger sanayi ulkelerinde de tespit etmek
muamkuindur, aralarinda temel degil
sadece tedrici farklar bulunmaktadir®.
Bu paralellik ayni zamanda benzer
¢6zUmlerinin  de  bulunabilecegini
gOstermektedir.

b) Globallesme karsisinda genelde
memnuniyet verici ¢ozumlerin bulun-
madigi durumlar, aslinda bunlarin siniri
asmasina dayanmaktadir. Boylelikle
ulusal ¢c6zumler sadece yeterli olamaz.
Bu durum, Ozellikle kademeli olarak
gbcmenlerde de' yayilan, gezici isgi-
lere yonelik koordinasyon hukukunda
kendisini acik bir sekilde gostermekte-
dir®.

c¢) Sosyal hukuksal icerigi olan veya
sosyal hukuk Uzerinde etki yapacak
uluslararasi ve uluslaristt  normlar
getirilerek, uluslararasilastirma, sonucta
sosyal hukuka yansimaktadir. Asgari
sosyal guvenligin saglanmasina yéne-
lik, 6rnegin sosyal guvenligin asgari
normlari hakkindaki UCO 102 numarali
sb6zlesmesi® veya iscilerin temel sosyal
haklarini iceren Avrupa Sosyal Sartini

9 S.dazu v.Maydell, Die internationaele Dimesion des Sozialrechts, in ZIAS 1987, 6ff.

10 Vgl. die unter der Uberschrieft "Die Krise des Sozialstaats in internationaler Perspektive - Denkstésse fir die
Bundesrepublik Deutschland" zusammengefasten Landerberichte, in : Sozialer Fortschritt 1997, 1 ff.

11 So gehet es u.a um die Frage, ob das Koordinierungssystem der EG auf Drittstaatsangehérige ausgedehnt wer-
den soll, vgl. dazu v.Maydell/Schulte (Hrsg.), Treatment of Third-Country Nationals in the EU and EEA Member States

in terms of social security law. 1995

12 Vgl. zum Stand des Koordinierungsrechts, Schulte, Soziale Sicherheit in der EG, 3.Aufl.1997, Einfihrung IX.ff., und
zu Uberlegungen betreffend die Weiterentwicklung des Koorinierungsrechts, Schulte/Barwing (Hrsg.) Freizlgigkeit
und soziale Sicherheit. Die Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr.1408/71 Uber die soziale Sicherheit der

Wanderarbeitnehmer in Deutschland, 1999.

13 D.dazu v.Maydell/NuBberger (Hrsg.), Social proteciton by way of internation law, 1996.



hatirdan ¢ikarmamak gerekir'. Ancak
diger baz uluslararasi ve uluslaristi
normlarda sosyal hukuk Uzerinde
dolayl etki edebilir. Bununla ilgili guncel
bir 6rnek olarak EuGH'nin (Avrupa
Adalet Divani) AT-S6zlesmesindeki
temel haklarin saglik edinimleri piyasasi
uzerindeki etkilerine yonelik vermis
oldugu ictihat karari verilebilir (Rs.Kohll
u.Decker)™.

Giderek, sosyal guvenlik sistemi
uzerinde daha fazla etki eden bu ulus-
lararasi unsurlar, hukukun ulus-
lararasilastirmaya yonelik metodun
karsilastirmali hukuk ile sosyal reform-
larin hazirlanmasina yonelik yardimci
olabilecegi fikrini desteklemektedir'.

1. Karsilastir-
mah Hukuk ile
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kendisinden kaynaklanmaktadir.
Hukukun bu alani ikinci Diinya
Savagindan sonra bagimsiz bir disiplin
olarak gelisme gdstermis, ancak &énce-
den oldugu gibi halen sinirh olarak
gerceklesmekte ve sistematik etkisi de
yetersiz kalmaktadir. Kendi sosyal
hukukunu tam olarak anlamak ve
bunun hukuki ve iktisadi dizen sistemi
icinde yer edinmesi zorluklara neden
oluyor ise, karsilastirma konusu olan ve
genellikle karsilastirmanin muessese ile
sinirlandinidigr ve uygulanabilir sonug-
larin elde edilmesi neredeyse mumkun
olmadigi, objenin kapsamli olarak
kargilastirilmasi, karsilastirmali hukuk
alaninda zorluklarin artmasina neden
olmaktadir.

Ancak, karsilastir-

Bu kaynaklar, modern ulus mali sosyal hukuku

Sosyal Reform- devletlerin dogusundan dnce 5 i
larin Hazirlanma- guclestiren  sadece
varolmustur.  Karstlastirmali karsilagtirma konusu

sinin Olanak ve
Sinirlan

1. Karsilastirmali
Sosyal Hukuk - yeni
bir iktisat disiplini

Medeni hukuk alaninda, karsilastir-
mali hukuk geleneksel bir gecmise
sahiptir, saglam bir metodik anlayis
gelistirip” ve genis bir uygulama alani-
na sahip olmasina ragmen, karsilastir-
mal sosyal hukuk henuz baslangi¢ asa-
masindadir’®. Bu durum o6zellikle karsi-
lastirma konusu olan sosyal hukukun

medeni hukuk boylelikle bu
ortak  kokene
boylece  her
karsilastirmalr hukuksal gelisi-
mi de bir temele dayanmig olur.

bir devletin

olan objenin komplike
olmasi degildir. Sosyal
hukuk ve medeni hu-
kuk arasindaki en
buyuk farklardan biri
de, Avrupa ulkelerinin
cogunda medeni hukukun kokenlerinin
ayr olmasidir ki bunlar genellikle roma
hukuku ve kismi olarak german hukuku
tarafindan sekillenmiglerdir. Bu kay-
naklar, modern ulus devletlerin dogu-
sundan Once varolmustur. Karsilastir-
mal medeni hukuk bodylelikle bu ortak

baglanabilir,

14 Vgl.dazu v.Maydell (Hrsg.), Soziale rechte in der EG, 1990, s.122 ff.

15 Vgl. dazu Becker, Brillen aus Luxemburg und zahlungsbehandlung in Briussel. Die gesetliche
Krankenversicherung 1m europaischen Binnenmarkt, in: NZS 1998, 359 ff.; v.Maydell, Auf dem Weg zu einem
Geimeinsammen Markt flr gesundheitsleistungen in der Europaischen Gemeinschaft, in: VSSR 1999, Heft 1.

16 Vgl. v.Maydell (s.Fn.9), ZIAS 1987, S.6 ff

17 Dazu Zweigert/Koétz Einfuhrung in die Rechtsvergleichung auf dem gebiete des Privatrechts, 3.Auflage.1996.

18 Zu den spezifischen Schwierigkeiten des Sozialrechtsvergleich vgl.Zacher, Vorfragen zu den methoden des
Sozialrechtsvergleich, in Zacher (Hrsg.), Methodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs, Bd.1 der Schriftenreihe
fir Internationales und Vergleichendes Sozialrecht, 1977, S.21, 27 ff.; Eichenhofer, Einfihrung in die
Sozialrechtsvergleichung, NZS 1997, 97 .ff

' 7 [T
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kokene baglanabilir, bdylece her bir
devletin karsilastirmal hukuksal geligimi
de bir temele dayanmig olur. Sosyal
hukuk, ulusal devletlerin cocuklari
gibidirler. Bunun anlami ise, daha cok
her bir Ulkenin kendisi tarafindan olus-
turulan ve bagimsiz bir sosyal sistemi-
nin bulundugu ve de ortak bir tarihin
olmasidir. Ancak bu diger Ulkelerden
etkilenilmedigi veya yabanci bir model-
lin  &6ncelik etmedigi anlamina
gelmemektedir, Bismarck'in sosyal si-
gortalar olayi buna guzel bir 6rnek tegk-
il etmektedir®.

2. Sosyal Reformlar Cerce-
vesinde Karsilagtirmali Sosyal
Hukukta Olanak Dahilindeki
Fonksiyonlar

a) Hedeflenen Amaclar

Karsilastirmali sosyal hukuk, sosyal
guvenlik sistemi cercevesinde ¢cOzum-
lenmesi gereken problemlerin daha iyi
anlasiimasini saglamakta ve bdylelikle
sosyal reform icinde bir katki yapmak-
tadir. Buna karsin, karsilastirmal hukuk-
ta basarili olmus baz reform tartis-
malarini da iceren reform modellerin
olusturulmasi yénunde yararlanabilir.
Bu tarz tecrubeler &6zellikle anlamhdir,
cunku yurtdisindan elde edilen tecru-
beler bunlarin bir daha sosyal alanda
denenmesini gerekli kilmamaktadir.
Sosyal reformlarin hazirlanmasi y6-
nunde, karsilastirmali sosyal hukukun

degerli bir metot oldugu teoride
neredeyse tartisiilmamaktadir. Ancak
bunun on kosullu, bir ulkede olusturu-
lan bir modelin diger bir Ulkeye sakli
transfer seklinde degil de, gercek bir
hukuki karsilastirmanin yapilmasina
baghdir. Tum Almanlari iceren hukuksal
duzenin olusmasinda da gercek bir
hukuksal karsilastirmaya gidilmemistir®.

Yabanci kurumlarin aynen transfer
edilip, tarihsel olarak gelisen kendi sis-
temini yeterince dikkate almadan ve
boylelikle transfer edilen modellerin
mevcut sistem ile uyum saglamamasi
ve de sistem Uzerinde ters bir etkiye
neden olabilme tehlikesinin bulunmasi
gbérasu dogrudur. Probleme iliskin,
yabanci oOrnekleri g6z 6nune alarak
farkli c6zUm imkanlarini sunan esasli bir
hukuksal kargilastirma bu tehlikeyi
engellemektedir?’. Bunun ile Dbirlikte,
model olarak ele alinacak kurumlarin
isler oldugu, tam olarak analiz edildigi
6n kosulu 6nem tasimaktadir. Bu
kosullarin eksik olmasi halinde reforma
gidecek ulkenin reformlari tehlike altin-
dadirr.

Ayni gérugler Ulkenin somut iligki-
lerini dikkate almayan, soyut olarak
gelistirilen teorik modeller icin de gecer-
lidir. DUnya Bankasi tarafindan takdim
edilen, "yaslilarin guvence sistemine
iligkin i¢ basamakli model" buna guzel
bir 6rnek olusturmaktadir®. Karsilastir-

19 Zu den Auswirkungen der Bismarckschen Sozailgestetzgebungen im Ausland vgl.Kohler/Zacher (Hrsg.), Ein
Jahrhundert Sozailaversicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, GroBbritanien, Osterreich und der
Schweitz, Schriftenreihe fur Internationales und Vergleichendes Sozialrecht Bd.6,1981.

20 Zu diesem ProzeB vgl. v.Maydell u.a., Die Umwandelung der Arbeits- und Sozialordnung, Berichte zum sozialen

und politischen Wandel in ostdeutschland, Bd.6, 1996

21 Vgl. etwa zu den Voraussetzungen fiir eine Ubertragung des Modells eine gesetzlichen Unfallversicherung nach

deutschem Muster v.Maydell, Die Gesetliche Unfallversicherung

- ein Ubertragbares Modell?, in Die

Berufsgenossenschaft 1996, 123 ff.; ders., Transformation von Unfallversicherungssytemen und Rechtsvergleichung,
in: Die soziale Unfallversicherung in Europa. Dr.Glnther Sokoll zum 60.Geburtstag, 1997, S.121 ff.

22 Averting the old age crisis, 1994



mali sosyal hukukta, problemlerin
¢O6zumune iligkin cikis noktasi reform
yapilacak Ulkedeki problemlerin bagli
oldugu iligkilerin dikkate alinmasi
olurken, bu tarz bir model anlayiginda
tum Ulkelere uygulanabilecek genel bir
model 6ngorulmektedir.

b) Farkli Reform Goérevlerinin
Karsilagtirmahl Hukuk ile Uygulamasi

Amaglanan reform dogrultusunda
hukuk karsilastinimaktadir. Uzerinde
dusunulebilecek bazi noktalara aciklk
getirilmelidir.

(1) Sosyal sistemler genelde radikal
olarak degistirimemektedir. Daha c¢ok
mevcut sistemlerin 6nemli oranda atalet
iktidari (Beharrungsvermogen) korun-
maktadir, sosyologlar bunun icin dar
yolun bagimhhg (Pfadabhéanigkeit)
kavramini gelistirmiglerdir. Bu nedenle
sosyal guvenlik sistemlerinde degisik-
likler genelde nokta duzeyinde yapil-
maktadir. Yabanci tecrubelerin burada
ne derecede yararl olabilecegi sistemi
cerceveleyen unsurlarin benzerliklerine
baghdir. Bu durum kesin olarak
go6rulemedigi taktirde ve bundan dolayi
yabanci modelin transfer edilmemesi
durumunda, vyine de yapilmasi dusu-
nulen reformlarda yabanci tecrubeler-
den yararlaniimasi mumkun olabilir, bu
sadece sosyal politik tartismalarin
zenginlesmesine neden olabilir®.

(2) Sosyal guvenlik sisteminin genis
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Olcude kontrolden gecirilmesi veya
reformize edilmesi ihtiyaci ortaya cika-
bilir. Bu, genelde Ulkenin esasli bir sek-
lide politik degismelere gitmesi halinde
meydana gelmektedir. Orta ve Dogu
Avrupa'da donugen devletler* ve ayni
zamanda politik degismelerden sonra
Guney Afrika da buna guzel bir érnek
olusturmaktadir. Radikal olarak yeni bir
sosyal guvenlik sisteminin olusturul-
masl, yolun kesin olarak cizilmesine
baghdir. Boyle bir karar, &6rnegin
Beveridge-veya Bismarck modelleri®®
veya -yaglilarin guvencelerine yonelik
oldugu strece- Dunya Bankasi model-
leri*®, temelde modeller teorik olarak
tartisildiktan sonra alinabilir. Genelde bu
modeller saf olmayip, aksine karigik
formlardan sekillendiklerinden, temelde
karsilastirilacak hukukun baska bir ¢ikis
noktasina  dayandirilmasi  tavsiye
edilmektedir.

Risk ve ihtiyaclarin teminat altina
alinabileceginden hareketle, karsilastiri-
labilir duzeydeki Ulkelerden farkh
¢6zum imkanlari bulunabilir. Buna bagl
olarak bu modellerden hangisinin refor-
ma gidilen ulkenin cercevesi ile uyum
saglayacagi sorusu gundeme gelmek-
tedir®.

(3) Ulusal duzenlemeleri, uluslar
arasi normlara go6re duzenlenmek
istendigi taktirde reform ihtiyaci ortaya
cikabilir®®, Bu baglamda ulusal yasalarin

23 Vgl. dazu v.Maydell, Sozialpolitik und Rechtsvergleich, in Ruland/v.Maydell/Papier (Hrsg.), Verfassung, teorie und
Praxis des Sozialstaats, Festschrieft fur Hans.F.Zacher zum 70.Geburtstag, 1998, S.591 ff

24 Vgl. dazu v.Maydell/Hoherlein, Die Unterstaltung der Systeme sozialer Sicherheit in den Staaten Mittel - und

Osteuropas, 1993

25 Zu diesen Modellen flir den Gesundheitsberreich vdl. Knieps, Von Bismarck bis Beveridge, in: Gesundheit und

Gesellschaft 10/1998, S.40ff
26 S.Fn.22

27 Zu diesem Ansatz vgl. v.Maydell/Hohnerlein, s.Fn.24.

28 S.dazu v.Maydell, (s.Fn.23), S.591,605
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uluslar arasi standartlardan ne oranda
sapma gosterdiginin tespit edilmesi
gerekmektedir®. Boylelikle -dikey kargi-
lastirmali sosyal hukuk olarak anilan®-
bir karsilastirmanin yapiimasi zorunlu
olmaktadir ki bu kargilastirma ulusal ve
uluslararasi normlarin bir dizeyine
dayanmayip, aksine derece iligkisine
bagh olarak gerceklesmelidir. Aslinda
boylelikle ikame amagl bir karsilastirma
gerceklesmektedir®.

3. Karsilastirmal Sosyal
Hukuktan Ornekler

Karsilastirmali hukukta kullanilan
metot ve de Kkargilastirmali sosyal
hukukun metodik 6zelliklerine burada
ayri ayri girmek mumkudn degildir®.
Daha cok Ozellikli problemlerin ortaya
ciktigi érneklere deginilecektir. Ancak
burada da sadece belirli noktalara
temas etmek mumkun olmaktadir.
Karsilastirmali hukukta her bir olayin
esasli analizi, sosyal reformlarin timune
katki saglayacaktir®.

a) Problemin Ortaya Cikariimasi

Karsilastirmali hukuk her zaman
once problemin ortaya cikarilmasi ile
baslamakta olup, bu durum hukuk
Oncesi problem olarak da adlandiril-
maktadir®®. Yeterince 6nem verilmesi
halinde ise hatali sonuglarin ortaya cik-
masina neden olmaktadir. Ornegin
Almanya'daki yash kadinlarin sosyal
guvenlik problemleri ele alindiginda,
onceden sosyalist nitelikli olan sosyal
hukuk duzenlemeleri ile karsilagtiril-
diginda, ihtiyaclarin saglandigi 6zel bir
kurumun olmadigi gérulmektedir. Bura-
dan cikartilacak ilk sonug ise ihtiyaglarin
saglandigi veya benzer bir sekilde, evli-
ligin bosanma ile sona ermesi halinde
muntazar sigorta hakkinin egler arasin-
da karsilikli olarak degerlendiriime-
sinin gerekli olmadigidir. Glnku sosya-
list toplumlarda kadinlar da genelikle
calismaktadirlar, bundan dolayl bir
emeklilik hakkina sahiptirler ve elde
edecekleri miktar da erkeklerinkinden
dusuk olmamaktadir. Problem®, boyle-
likle yuksek oranh kadin istihdami ile

29 Diese Aufgabe wird von den Uberwachungsorganen der jeweiligen internationalen Organisationen wahrgenom-
men, etwa von dem SachversténdigerausschuB3 der ILO; zu der Arbeit dieses Auschusses vgl. van der ven, Das
rechtsvergelichende Forum der ILO, in: Zacher (Hrsg.), Methodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs,
Schriftenreihe fur internationales und Vergleichendes Sozialrecht Bd.1, 1977, S.171 ff

30 Zu dieser Bergiffsbildung vgl. Zacher, Horizontaler und vertikaler Sozialrechtsvergleich, in Zacher (Hrsg.),
Sozialrechtsvergleich im bezugsrahmen internationalen und supranationalen rechts, Schriftreihe fur Internationales
und Vergleichendes Sozialrecht Bd.2, S.10, 18 ff.; ferner auch Eichenhofer (s.Fn.18), NZS 1997, 97, 98

31 Zu den sich dabei ergebenden besonderen methodischen Problemen vgl. v.Maydell (s.Fn.23), S.591, 606

32 Vgl. insbes. dazu Zacher (Hrsg.), methodische Problemedes Sozialrechtsvergleichs, Schriftenreihe fir
Internationales und Vergleichendes Sozialrecht Bd.1, 1977 sowie Zacher (Hrsg.), Sozialrechtsvergleich im
Bezugrahmen internationalen und supranationalen rechts, Schriftenreihe fiir Internationales und Vergelichendes
Sozialrecht Bd.2. 1978: s.frener Pieters, reflections on the methodology of social security law comparsion, in
Ruland/v.Maydell/Papier (Hrsg.)., Verfassung teori und Praxis des Sozialstaats. Festschrift fur Hans F.Zecher, zum
70.Geburtstag, 1998, S.715 ff.

33 Vgl. etwa zur Einfihrung der Pflegeversicherung in japan, der grundlegende rechtsvergleichende Studien vor-
angegangen sind, v.Maydell, Die geplante Pflegeversicherung in Japan vor dem Hintegrund der deutschen
Regelungen, in Rechtsdomatik und rechtspolitik im Arbeits- und Sozialrecht. Festschrift flir Theodor Tomand! zum
65.Geburtstag, 1998, S.537 ff.

34 Schregle (Internationale Sozialrechtsvergleichung in der normenschaffenden Tatigkeit der Internationalen
Arbeitsorganisation, in Zacher, (Hrsg.), Sozialrechtsvergleich im Bezugsrahmen internationalen und supranationalen
Rechts, Schriftenreihe fir Internationales und Vergleichendes Sozialrecht Bd.2, 1978, S.133,142) spricht von sozialen
Anliegen.

35 Grundsétzlich dazu Reinhard, Rechtsordnungen im versorgunsausgleich i.S.d.Art.17 Abs.3 EGBGB, Studien aus
dem Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Sozialrecht Bd.14, 1995, S.51 ff.
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¢6zulmus ve emeklilik ayligindan belirli
bir oranin aktariimasina gerek kalma-
mistir. Donusum ¢ercgevesinde bu duru-
mun degismek zorunda oldugu konusu
ise, ayr bir soruyu gundeme getirmek-
tedir.

b) Yabanci Modellerin Esash ve
Tam Analizi

Almanya'da yasanan sosyal politik
tartismalarda giderek daha fazla
yabanci 6rnekler gdsterilmekte olup,
bunlarin Almanya'nin reforma giderken
bir model olarak ele alinmasi istenmek-
tedir, ancak yabanci mevzuat, mevcut
olan tum hukuksal ve toplumsal duzen
ile Dbirlikte analiz edilmemektedir.
Ornegin lisvicre yasllik sigortasinin
temel guvencesini olusturan -primler ile
finanse edilmesine ragmen-* birinci
sutunu, Almanya icin bir model olarak
gOsterilmektedir”. Ancak burada isvic-
re'deki birinci sUtunun, tum calisanlara
ek bir emeklilik geliri saglayan ek sigor-
ta olarak anilan ve de sosyal sigorta
olarak tanimlanan ikinci sutunu olustu-
ran mesleki guvence® ile birlikte yete-
rince dikkate alinmamaktadir. Sistemin
anlagilmasi, diger bircok Ulkede (6zel-
likle Kuzey Avrupa'da)® benzer sekilde
gorulebilen devletin saglamis oldugu
temel guvenceler ile sadece aralarinda-
ki bu baglantilara bagl degildir. isvicre
deki temel sosyal guvenlik sistemi
Almanya'da uygulanacak olunur ise ,
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ikinci sUtunun Almanya'da zorunlu
olmamasi nedeniyle nufusun buayuk bir
kismina gelire bagh temel bir gu-
vencenin saglanmasi mumkun olmaya-
caktir. Politik acidan ise, bu sistemin
uygulanabilir olup olmadigina burada
deginilmeyecektir. Sadece bu tarz bir
modelin  sonuclarinin  Almanya'da,
isvicre'den farkli olacagini belirtmek
yeterli olacaktir.

Diger bir 6rnek ise Almanya igin
misal gosterilen Hollanda'daki yUksek
oranli kismi sUreli calisma olusturmak-
tadir. Ancak Hollanda'daki emek piya-
sasini yasllik glvencesinden bagimsiz
olarak ele almak mumkin degildir.
Hollanda'da, elde edilen Ucrete degil
yasa bagl bir vatandashk emeklilik
ayhg1 (Staatsbirgerrente) bulunmak-
tadir. Kismi sdreli calisanlarin da bu
temel guvenceye sahip olduklar temi-
nat altina alinmistir. Buna karsin
Almanya'da, uzun bir stre kismi sureli
olarak calisma, elde edilecek emeklilik
ayhginin dismesine neden olmaktadir.
Genelde kismi sureli olarak caligiimasi
halinde (6rneg@in tam sureli calismanin
% 50'si), tam sureli olarak calisan bir
kimsenin elde edecegi emeklilik aylhigin
ancak yarisini elde edecektir. Bu tarz bir
emeklilik sosyal yardim sinirinin altinda
olurdu ve bdylelikle zorunlu bir temel
sosyal guvenlik sistemi icin kabul
edilebilir nitelikte olmazdi.

36 Tachlich handelt es sich jedoch, jedenfalls nach deutschem Verhdltnis, nicht um Beitrage, da eine bezichung zwis-
chen Zahlung der beitrdge und Héhe der leistung nicht besteht.

37 So etwa Kowalski/Schulster, rentenreform. Crepaket aus der Schweitz. Billiger, effizienter und flexibler: Warum das
eidgenossische Rentenmodell als geheimtip fur Umbau in Deutschland gilt, in Focus 41/1998, 326 ff.

38 Dazu v.Maydell, Strukturen und Probleme der neuen Schweitzer Berufsvorsorge aus Sicht des Auslands, in

ZVersWiss 1985, 281 ff.

39 Vgl. Kéhler, Grundrentensysteme im rechtsvergleich, in ZverWiss 1998, 653 ff.
40 Ob ein so ausgepragtes Solidaritatsprinzip sich politisch durchsetzen lieBe, soll hier unerdrtert bleiben.
41 Zum sozialen Sicherungssystem in den Niederlanden s.Kétter, das niederlandische Wohlfahrtsstaatsmodell - kein

Vorbild mehr?in: Sozialer Fortschritt 1997, s 12 ff
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c) Sadece Gerekli Cerceve
Kosullarin Bulunmasi Halinde
Yabanci Modellerin Transferi

Sosyal guvenlik  kurumlarinin
islemesi cok sayidaki cevre sartlarina
baghdir, yabanci bir model transfer
edilecek ise bu sartlarin varolmasi
gerekir. Bunun icin sayisiz 6rnekler
gostermek mumkunddr. Bircok donu-
sen ulke sosyal alanda, sosyal guvenlik
kurumlari icin idari bir teskilat duzenle-
mek istediklerinde genellikle isveren
kuruluslar ve sendikalar gibi toplum
kurumlarinin eksik oldugu, problemi ile
karsilagsmaktadirlar®.

d) Kabul Edilen Kurumlarin Tim
Sistem ile Uyumu

Sadece bir konuya iligkin reforma
gidildiginde her zaman yeni olugturulan
kurumun mevcut tum sistem ile uyum
saglaylp saglamayacagi sorusunun
sorulmasi gerekir. Ozellikle yeni kuru-
mun kaynagi cok farkli bir sistem ise
bunun daha da detayli olarak incelen-
mesi gerekir. Buna 0Ornek olarak,
Almanya'ya getirilmesi dusunulen
Health Maintenance Organizations
(HMO) Uzerinde surdurulen tartigsmalar
gosterilebili. ABD'de yayilmis olan bu
saglik kurumlarinin® &6zelligi yardimlan
saglayacaklarinin 6zellikle de hekim-
lerin bir araya gelip ilgili iscilerin is-
verenleri veya sigortalilarin sigorta
kurumlari ile anlasmalar yapmalaridir.

Bu tarz bir duzenlemenin Almanya'da,
yasal olarak monopol seklinde duzenle-
nen ve hastalik sigortasi kasalarinin
gorevlerini yerine getiren kasa hekim-
leri Birligi ile uyum saglamasi mimkuin
olmaz*. Boylelikle HMO Almanya'ya
getiriimeden énce Kasa Hekimleri Birligi
monopolun ortadan kaldirilmasi gerekir.

IV. Gelecege Yonelik
Perspektifler

Uluslararasi hale gelen sosyal
guvenlik, karsilastirmali sosyal hukuk
alaninda 0Ozellikle de metodik ve tutarli
sosyal reformlarin hazirlanmasinda yeni
bir alanin acildigini ortaya koymustur.
Buradan bir sira sonug elde edilmekte-
dir.

1. Karsilastirmali sosyal hukukun
artan onemi nedeniyle bilimin bu alani-
na 6nceden sahip oldugundan daha
fazla ®nem kazanmaktadir. Univer-
sitelerin sosyal hukuk alanindaki calis-
malari giderek duraksamakta ve hatta
geriye gitmesi nedeniyle, bu alanda
fazla bir sey beklenemez. Bazi fakultel-
er kargilastirmali hukuk alaninda calis-
malar yapsa da, 6zellikle yurtdigindaki
meslektaslar ile birlikte arastirmalarin
birlestiriimesi ve boylelikle kapasitenin
desteklenmesi dusunulmelidir. Bu bag-
lamda simdiye kadar bu alanda yogun-
lasan Munih'deki MPI*nin gerceklestir-
mis oldugu Universite disindaki arastir-
malar genisletiimelidir.

42 Zu diesen und weitern rahmenbedingungen bei der Einfihrung einer Krankenversicherung in Polen und einer
Unfallversicherung in  RuBland vgl. v.Maydell, (s.Fn.23), S.698 ff.; ders, Transformation von
Unfallversicherungssystemen und Rechtsvergleichung, in : Die soziale Unfallversicherung in Europa. Dr.Guther Sokoll
zum 60.Geburtstag, 1997, S.121 ff.

43 Zum Gesundheitssystem der USA und seiner Reformbedurftigkeit vgl. Kruse, das Krankenversicherungssystem
der USA, Studien aus dem Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Sozialrecht Bd.16, 1997

44 Vgl. dazu v.Maydell, Intensivierung des Wettbewerbs durch HMOs, in Health maintenanche Organizations
(Hrsg.v.Hauser/ Graf von Schleudenburg), 1988, 249 ff.

45 Dazu Zacher, Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Sozialrecht, in: Festschrift flir Werner
Lorenz zum 70.Geburstag, 1991, S.847 ff
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2. Hazirlanan bir reform igin
karsilastirmali hukukun tasiyabilecegi
anlam, ancak yabanci bir Ulkedeki
duzenlemelerinin model olarak geti-
rilmesinin gizli tehlikelerini de dikkate
alinarak, izlenecek politikalarin dénce-
den oldugundan daha detayli olarak
karsilastirmali  hukuk arastirmalarin
yapiimasina dayanmali ve yapilmasi
talep edilmelidir. Bunun 6n kosullu ise,
arastirma kapasitesine bagli olarak poli-
tika ve arastirmanin daha iyi ve yogun
bir sekilde igbirliginde bulunulmasina
bagldir.

3. Kargilastirmali sosyal hukuk,
sosyal reformlarin daha iyi hazrla-
nabilmesi i¢in katkida bulunabilir. Boyle
bir hazirlik, mantikl davranmanin sonu-
cudur. Bu durum o&zellikle AT UGyesi
ulkeler icin gecerli olmaktadir, ¢unku
karsilastirmali sosyal hukuk, sosyal
hukuk sisteminde vyapilacak olan
degisiklikler, imkanlar Uzerinde etki
etmektedir®. Bu munasebetle karsilas-
tirmal sosyal hukukun AT ve organlari,
Ozelliklede Avrupa Adalet Divanini*’
nasil etkileyecegine deginilmemelidir.

Sosyal hukuk sistemlerini harmo-
nize etmek zorunda olmayan ulkelerin,
diger uye Ulkelerin sosyal hukuk sis-
temlerindeki gelismelerden bilgi edin-
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me hakkina sahip olup olmadiklar
sorusu da gindeme gelmektedir. Uye
ulkelerin sosyal hukuk gelismelerinden
bilgi edinilmesinin bir topluluk 6devi
oldugu aciktir. Toplulugun sayisiz
sosyal politik gelismelerinde bu olgu
kendisini gostermektedir, Uye Ulkelerde-
ki gelismeler hakkinda surekli bilgi
(MISSOC)* ve sayisiz diger faktorler.
Ornegin gelismeler (ye Ulkelerin AT
Sézlesmesinin 117.maddesindeki "is
gérenlerin yagsam ve calisma sartlarinin
iyilestiriimesine etki etmek ve bu yolla
esitligin saglanmasl." konusunda hem-
fikir olduklarini gostermistir.

Bunun anlami -ulusal yetkiye daya-
nan sosyal politika acisindan- harmo-
nize zorunlulugun bulundugu anlamina
gelmektedir. Ancak topluluga baghlik®*
ilkesi uyarinca, uye ulkelerin kendi
mevzuatlarinda  sosyal hukukun
amaclari ve enstrumanlari yeni farklarin
ortaya clkmasina engelleme sorumlu-
lugu bulunmaktadir. Bu sorumlulugun
kabul edilmesi halinde, sosyal reform-
lara gidilirken Uye ulkelerin hukuki
duzenlemeleri dikkate alinarak bir huku-
ki karsilastirmanin yapilmasi gerektigi
sonucu ortaya cikmaktadir®.

46 Jantz (Was ergeben die Erfarungen bei supranationalen Harmonisierungen von Sozialrecht flr einen
Sozailrechtsvergleich? In: Zacher (Hrsg.). Methodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs, Schriftreihe far
Internationales und Vergleichendes Sozialrecht Bd.1, 1977, S.195,210) spricht davon, daB ein Sozialrechtsvergleich
mit Ermittlung und Feststellung von Ubereinstimmungen und Unterschieden sich zweckmaésig auf Méglichkeiten einer
rechtskonstruktiven Annaherung der Soaialrechtssysteme auswirken wird.

47 S.dazu Lenz der beitrag der rechtsprechung zur Entwicklung des européischen Sozialrecht, in v.Maydell/Schulte
(hrsg.), Zukunfstperspektiven des europaischen Sozialrechts, 1995, S.15 ff

48 Dazu Schulte, Europaisches Sozialrecht als Gegenstand rechtswissenschaftlicher Forschung, in v.Maydell/Schulte
(Hrsg.( Zukunfstperspektiven des europ 2ischen Sozialrechts, 1995, S.45 ff.

49 Zu diesem Grundsatz als grundlage fur die Entwicklung allgemeiner Rechtsgrundsatze im Gemeinschaftsrecht,
vgl.Bleckmann, Die Rechtsvergleichung im européischen Gemeinschaftsrecht in Zacher, (Hrsg.), Sozialrechtsvergleich
im bezugsrahmen internationalen und supranatinalen rechts, Schriftreihe fur Internationales und vergleichendes
Sozialrecht bd.2, 1978, S.97, 107 ff.

50 Zu den sich in diesem Zusammenhang ergebenen Aufgaben fiir die Wissenschaft vgl.Schulte (s.Fn.48), S.45 ff.
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SERUVENINE KISA BIR
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Uludag Universitesi I.I.B.F.

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii

GIRIS:

Tiirkiye'nin ILO'ya tiyeligi, bat1 diinyasi i¢inde yer almas: diigiincesiyle baslar dolayisiyle
Tiirkiye ILO ilisgkilerinin gelisim seyri medeni diinya icinde yer alma refleksi dogrultusunda
olmugstur. Bu nedenledir ki Tiirkiye ILO normlarini onaylarken birbiriyle ¢atisan iki davranist
birden gostermistir. Bunlardan birisi uluslararas: diizeyde , ulusal temsil kabiliyetini koruma
arzusudur. Ikincisi ise uluslararasi hukuk acisindan belli bir yiikiimliiliik yiikleyen normlars,
uluslararasi baglamlarindan bagimsiz olarak yerel kosullar: ig¢inde, kendi ulusal algilama
bicimine gore degerlendirebilme ¢abasidir.

Ne var ki, biitiin bu tezatliklara ragmen, Tiirkiye'nin ILO"va iiyeligi gerek kurumsal
diizeyde, gerekse mevzuat boyutunda olumlu katki yapmistir. Bu diisiince ¢ergevesinde, ¢alis-
mada Tiirkiye'nin ILO'yva iiyeligi, ILO normlarint algilamasi ve i¢ mevzuatina yansitmasi

diistincesi tizerinde durulmustur

1. Tiirkiye'nin ILO'ya Uyeligi:

Tuarkiye 9 Temmuz 1932 tarihinde,
Milletler Cemiyetiine Uye olmakla
beraber, otomatik olarak ILO'ya da
uye olmustur. Baslangi¢c yillarinda
Turkiye'de ciddi anlamda bir sendikal
orgutlenme olmadigi icin, Uluslararasi
Calisma Konferansi'na uzunca bir sure
sadece hukumet delegasyonu ile
katihm saglanmistir. Dolayisiyla Tarkiye
bu baslangi¢ yillarinda, G¢lu yapiya (isci
- igveren - hukumet) gore isleyen ILO
icinde ne fazla etkinligini gdstermistir,
ne de ILO iginde fazla dikkate alinmistir.
Bu surecte ILO'nun Turkiye'ye bakig,

onaylanan ILO normlarinin uygulanip
uygulanmadigi degil, modern Turki-
ye'nin kurulmasiyla, calisma hayatyla
ilgili olarak gerek mevzuat olusturma
boyutuyla, gerekse kurumsal altyapi
olusturma yodnuyle; hukuki, idari ve
teknik yardimlariyla bu siUrece katki
yapmak istemistir'.

ikinci Dinya Savasi'ndan sonra,
Uluslararasi duzeyde geligsen siyasal
uzlagmalar, Uluslararasi sistem icinde
ILO'nun énemini arttirmistir. Ozellikle
ILO'nun 1944 yilinda adeta bir 'sosyal
manifesto' olarak deklare ettigi Fle-
delfia Bildirgesi, dunya kamu oyunda

1 Bakiniz; ILO, Labour Problems in Turkey, Geneva , 1950, s.13-14



yankisini bulmus ve barig istemlerine
yardimci olmustur®. Dogal olarak
Tarkiye bu gelismelerden bagimsiz
davranmamis, bu gelismelerden et-
kilenmis ve bu gelismelerden yararlan-
ma yoluna gitmistir’. Gergekten, Turkiye
ILO ile iyi bir igbirligi strecine girmis,
ulusal mevzuatin gelistiriimesine katki
yapacak, ILO normlarni kabul etmis ve
iS mevzuatina yansitma yoluna gitmistir.
Bu dénemde, Turkiye sadece ILO
normlarini uygulama yoluna gitmemis,
ayni zamanda ILO'nun bdlgesel konfe-
ranslari, egitim seminerleri ve arastirma
programlarindan da yararlanmistir. Bu
anlayis cercevesinde 1952 yilinda ILO
ile yapilan bir anlagma ile istanbul'da
'Yakin ve Ortadogu Calisma EnstitasU'
kurulmustur. Enstitinin faaliyet alani
oldukca genis tutulmustur. Ayni doé-
nemde ILO'dan bir Uzmanlar Heyeti,
Turkiye'ye gelerek Calisma Bakan-
ig'nin kurulus ve isleyisi, is ve isci
Bulma Kurumu, Sosyal Sigortalar, isci-
lerin is kazasi ve meslek hastaliklarina
kargi korunmasi, meslek iliskileri gibi
konularda dénemin kamu idaresine
yardimci olmustur®.

1980 sonrasi ddnemde, Turk siyasal
hayatinda yasanan ciddi dénusumler,
ILO Turkiye iliskilerini yeni bir mecraya
sokmustur. Ozellikle 12 Eylil mida-
halesinin calisma hayatina yansi-
masinin sendikal 6rgutlenmeyi ve calis-
ma mevzuatini olumsuz etkilemesi, ILO
normlariyla ters dusmeye baslamistir.
1982 Anayasa'si ve bu Anayasa'ya
dayanarak cikarilan 2821 ve 2822 sayili

a » WN
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yasalarin yeni uygulamalari, Tarkiye-
ILO arasinda suregelen geleneksel
iliskiyi  degistirmis, ILO Denetim
Organlari'nin  hazirladigi  rapor ve
gbzlemlerine gore bir gelisim surecine
girmigtir’. Her nekadar Turkiye 1987
yiindan itibaren calisma mevzuatinda
ciddi anlamda degisiklikler yapma yolu-
na gitmis ise de, 2000 yili itibariyle halen
Uluslararasi Calisma Konferansi'nda,
Denetim Organlarinin, sézlesmelerin
uygulamasi ve ihlalleri ile ilgili hazr-
ladigi raporlara gére degerlendiriimeye
alinmaktadir®.

Sonug olarak, Turkiye 1932 yilindan
ILO'ya Uyeliginden - 2000 yilina kadar
39 ILO sdzlesmesini onaylamistir ILO'ya
ayeligi her ne kadar 1932 yilinda bagli-
yor ise de fiilen aktif durumu 1946 yilin-
dan sonra baglar. Turkiye'nin ILO norm-
larini onay politikasi temelde ihtiyath
olmustur o6ncelikle ic mevzuatini ILO
normlari seviyesine ¢ikarma yoluna git-
mis, daha sonra ILO sdzlesmelerini
onaylamistir’. Ancak hangi ydntemi
secerse secgsin, ic mevzuatini ILO
normlari paralelinde gelistirme yénin-
de cok acik bir caba sarf etmistir. Tabii ki
burada, ILO denetim organlar ile
Tarkiye arasinda olusan helezonik
iligkinin etkisini de g6z ardi etmemek
gerekir.

2. Tiirkiye'nin ILO Normlarni i¢
Hukukuna Yansitma Yontemi

2.1. Anayasal Duzenleme

Uluslararasi bir duzenlemenin veya
antlasmanin i¢c hukukta nasil yer bula-

Bakiniz; N. Volticos, International Labour Law, Kluwer , 1979, s.19 ve 25-26

Bakiniz; Cahit Talas, Toplumsal Politika, Ankara, 1990, s.145-146

Bakiniz; Galisma Bakanligi, 50.Yilinda Calisma Hayatimiz , Ankara, 1974, s.64-65

Bakiniz; Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Normlari ve Turk i§ Hukuku Uzerine Etkileri, Ankara, 1999, s.126-127.

6 Bakiniz; Toker Dereli, Turk Endustri iligkiler Sistemi ve ILO Normlart', Tiirk Calisma Hayatinin Gincel Sorunlari,

TUHiS, Ankara 1999 , s.123-124.

7 Bakiniz Mesut Gillmez, "insan Haklari Sézlesmelerini Onay Politikasinda Bir Sapma: Sendikal Haklar
Sdzlesmelerinin Onaylanmasi”, Prof. Dr. Nusret Ekin'e Armagan, Ankara, 2000, s. 465-466.
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cagl, 82 Anayasa'sinin 90. maddesinde
(61 Anayasa'sinin 65. maddesi) duzen-
lenen "usuline goére yuarurlige konul-
mus Milletlerarasi Antlagsmalar kanun
hukmundedir. Bunlar hakkinda Anaya-
sa'ya aykirihk iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulamaz" (Any.
md.90/son) hikmune gore belirlenmek-
tedir. Anayasa'daki bu duzenlemeye
gore ulusal mevzuatta ©Ongoérulen
kosullara uygun bicimde i¢c hukuk
islemlerinin yapilmasi kosuluyla, antlas-
malar, i¢ hukukta ulusal yasalarin etki-
sine sahip olmaktadir. Anayasa'nin bu
hakmune gére, Turk hukuk dizeninde
antlasmalar dogrudan hukim dogur-
makta, benzer icerikli bir yasa cikar-
maya ihtiyac duyulmaksizin normatif
etkiye sahip olmaktadir®.

Ne var ki bu anayasal duzenleme,
gerek doktrinde, gerekse yargi organ-
larinca farkh farkli yorumlanmaktadir.
Turk doktrinde tartismalar esas olarak,
Turk Hukuku'nda, kurallar kademelen-
mesinde antlagsmalara iliskin olarak yer
alan "usultine gére yururlige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun huUk-
mundedir bunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmaz." kural
esas alinmaktadir bu duzenlemeden
hareketle Doktrin'deki bir goruse gore
Anayasa'nin bu duzenlemesine gore
antlasmalar kanunlarla esdegerdedir.
Diger bir gérise goére ise Anayasa'nin
90'ninci maddesindeki duzenlemenin
antlasmalar kanun ustinde bir deger
tasidigini, dolayisiyla kabul edilen bir

antlasmanin ya da onaylanan bir
s6zlesmenin dogrudan i¢c hukukta etki
yarattigini ve kural haline geldigini
belirtmektedir®.

Ote yandan, Tirk yargisi, ulus-
lararasi duzenlemelerin i¢ hukuka yan-
simas! surecinde yerlesmis bir ictihat
gelenegdini olusturmamistir. Yargi organ-
larinin kararlari arasinda ciddi farkhliklar
bulunmaktadir. Anayasa mahkemesinin
diplomatik dokunulmazlik, ayricalik ve
bagisiklik gibi kimi kararlarinda insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'ne ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesine basvur-
dugu gb6zlenmektedir’®. Ne var Ki
Danistay da verdigi bir cok kararinda,
normlar hiyerarsi acisindan uluslararasi
duzenlemelerin Ust norm ya da esit
norm oldugu hususunda belli bir ictiha-
ta ulasmamistir’’. Danistay 1989 yilinda
vermis oldugu ictihati birlestirme kurulu
kararinda, 1402 sayili sikiydnetim
yasasinin ikinci maddesinin 2766 sayili
yasa ile degisik son fikrasinda yer alan
"... bir daha kamu hizmetinde calistirila-
mazlar' kuralini Avrupa insan Haklari
Sdézlesmesine aykiri bulmustur.
Danigtay ayni kararda 1402 sayil
yasanin ilgili hukmunu ayni zamanda
anayasanin 11'nci ve 138'inci maddele-
rine gbre de yorumlayarak anayasa ile
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
arasinda bir paralellik kurmak istemisgtir.
Danigtay'in bu kararinda hangi normun
ustin oldugu hususunda bir karara var-
mak mimkin degildir (D.I.B.K.K.

8 Bakiniz; Mumtaz Soysal, " Anayasa Uygulamasi ve Denetimi ve Uluslararasi Sézlesmeler", Anayasa Yargisi, Say!:
3, Ankara, 1987, s. 15, ayrica bakniz; Melda Sur, Is Hukukun Uluslararasi Kaynaklari, Izmir, 1995, s. 50-51, ayrica

bakiniz, Pir Ali Kaya, (1999), a.g.e, s.56

9 Bakiniz; Necmi Yiizbasioglu, "Avrupa insan Haklari Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuku Diizenindeki Yeri Uzerine", SBF
Insan Haklar Merkezi, Cilt: 11, Sayi:1, Ankgra, 1994, s.33 - 34, ayrica bakiniz; Mesut Gulmez, Belgelerle Yonetim, Yargi
ve Memur Sendikalar (1990 - 1993), TODAIE, Ankara, 1993, s.10, ayrica bakiniz; Pir Ali Kaya (1999), a.g.e, s.57 - 58

10 Bakiniz; Seref Gozubuylk, Anayasa Hukuku, 1995, s.257 - 258, ayrica bakiniz; N. Yizbasioglu (1994) a.g.e, s.31
11 Bakiniz; Mesut Gulmez, Belgelerle.......... (1993), a.g.e, s.12, ayrica bakiniz; Pir Ali Kaya (1999), a.g.e, s. 61 - 62, ayri-

ca bakiniz; N. Yizbasioglu (1994), a.g.e, s. 32



E.1988/6, K.1989/4). Ancak, Danigtay
1991 yilinda verdigi bir kararinda, ulus-
lararasi duzenlemeleri Ust norm olarak
kabul etmistir. Uluslararasi hukuka ve
Avrupa insan Haklar Sézlesmesine atif
yapilan kararda, temelde Anayasa'nin
90'Inci maddesindeki duzenlemeye
dayanarak uluslararasi sOzlegsmelerin ic
hukuktaki kurallar kademesindeki Ust
norm degeri vurgulamaktadir (Danistay
5'inci Dairesi, E.1986/1723,K.1991/
1993). Buna karsilik Yargitay, bir cok
kararinda uluslararasi hukuka bagvur-
makla beraber, esasen i¢c hukuka daha
fazla agirlik vermektedir. Nitekim, son
yilllarda Yargitay'in verdigi kararlarda
dogrudan ic hukuk belirleyici norm
olarak ele alinmaktadir’?. Yargitay 1995
yihinda verdigi bir kararinda dogrudan ic
hukuku 6n plana cikarmisti. Memur
sendikalarinin yasalligi ile ilgili verilen
kararda, kamu gorevlilerine sendika
kurma hakkinin 1961 Anayasasi ile
tanindigi, ancak bu hakkin 1971 tari-
hinde yapilan yasal degisiklikle yasak-
landigi, 1982 Anayasasinda bu hakkin
dizenlenmedigi, Anayasanin 33, 51,
53 ve 54'Uncu maddelerinin bu hakkin
kullanimini yasal duzenleme kosuluna
bagladigini vurgulamakta, Turkiye'nin
onayladigi uluslararasi duzenleme-
lerin uygulama sansinin ulusal du-
zeyde yapilan yasal duzenleme sartina
bagl oldugu belirtiimektedir. (Y.H.G.K.
E.1995/4-367,K.1995/550,K.T.
24.05.1995)
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2.2 ILO Normlarint Onaylama
Politikasi

Turk hukuk sisteminde, uluslararasi
bir belgenin kabulu ile ilgili olarak
Anayasa'nin 90 ninci ve 104 uncu mad-
delerindeki duzenlemeler diginda, ayri-
ca iki yasa bulunmaktadir. Bunlardan
birisi 1963 tarihli ve 244 sayih
"Milletlerarasi Antlagmalarin Yapilmasi
ve Yurdrligl ve Yayinlanmasi ile Bazi
Antlasmalarin Yapiimasi Igin Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkindaki
Kanun'dur. Digeri ise 1969 tarihli 1173
sayili "Milletlerarasi Munasebetlerin
Yurutulmesi ve Koordinasyonu Hakkin-
daki Kanun"dur™.

Bu hukuksal prosedurin étesinde,
Turkiye'nin ILO'nun normlarini belli bir
gerekce ile onayladigini sdylemek
mumkindir. Oncelikle Tirkiye ILO
sOzlesmelerini onaylarken, uluslararasi
sistem icindeki yerini dusurerek, ulusal
prestij, gelismis ulkeler icinde yer alma
arzusu gibi gerekgelerle onay yoluna
gitmektedir. Ikincil amag ise, onaylanan
s6zlesmelerin yururlUkteki ulusal mev-
zuatla uyum icinde olmasina dikkat
edilmektedir. Onaylanan butlin sézles-
melerin genel gerekgesinde bu niteligi
gbrmek mumkundur®. Ornegin 1959
yilinda 7292 sayil yasayla onaylanan 15
nolu "Trimci ve Atescilerin Asgari Yas!"
hakkindaki ILO sbdzlesmesinin gerek-
cesinde "mevzuatimizin umumi prensip-
leri ile ahenktar olmasi, sb6zlesme
hakdmleri ile mer'i mevzuatimiz arasin-
da mubayenet mevcut' olmasi nede-
niyle onaylandigi ifade edilmistir®.

12 Bakiniz; Pir Ali Kaya, (1999), a.g.e, s.63 - 64, ayrica bakiniz; Ttba/liCB: 1021 - 29 Mayis 1995, Mevzuat, s.13,

Tlba/liCB: 1029 - 24 Temmuz 1995, Mevzuat,s.8

13 Bakiniz; Bulent Serim, "Uluslar arasi Antlasmalarin Onaylanmasi ve Denetlenmesi', Amme idaresi Dergisi, TODAIE,

Cilt:26, Sayi. 2, Ankara, 1993, s.54

14 Bakiniz; TBMM, "Tirimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin Asgari Yas Hattinin Tesbitine Dair 15 Sayili
Sdzlesmenin Tasdik Edilmesi ve Bu Sozlesmeye Katiimamiz Hakkinda Kanun Layihasi ve Hariciye Minakalat Galisma
Encumenleri Mazbatalar (1/159), S. Sayisi: 71, TBMM Tutanak Dergisi, Ankara, 1959, s.1 - 2

15 Bakiniz; TBMM "Tirimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair 15 Sayili

Sézlesmenin Tasdik Edilmesi ve Sézlesmeye Katilmamiz Hakkinda Kanun Layihasi ve Hariciye Munakalat Calisma
Enctimenleri Mazbatalari (1/159), S.Sayisi:71, TBMM Tutanak Dergisi, Ankara, 1959, s.1-2
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Benzer ifadeleri simdiye kadar Turkiye
tarafindan onaylanan butin sézles-
melerin gerekgesinde gérmek mum-
kindur. Sadece 1992 yilinda onaylanan
87 ile 151 sayili s6zlesmelerin gerekce-
si Turkiye'nin daha 6énce kabul ettigi,
ILO soézlesmeleri, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Sosyal
Sarti  gibi uluslararasi  belgelere
dayandiriimigtir'®.

3. Turkiye'nin Galisma Mevzuatini
ILO Normlarina Uyarlama Cabasi

1936 tarihli 3008 sayili ig yasasi
basta olmak Uzere gunumuze degin,
olusturulan Turk calisma mevzuati ILO
normlarinda 6ngoérulen ilkeler dogrul-
tusunda karakterize edilmeye calisil-
mistir. Bu durum, bireysel ve kolektif ig
yasalar ile sosyal guvenlik yasalarinda
cok net olarak gorulmektedir.” Nitekim
1952 tarihli 5953 sayili basin is
yasasinin genel gerekgesi incelen-
diginde yasa koyucunun maksadi bu
savi dogrulamaktadir. 5953 sayih
yasanin gerekcesinde "Memleketimizde
simdiye kadar yalniz Borglar Kanunu'-
nun ve meslek temayullerinin ve muka-
velenin tanzimi sahasina terk edilmig
bulunan basin mensuplarinin galisma
sartlari kanuni esaslara baglamak tzere
bu mevzuu yillarca evvel hususi kanun-
larda is hukuku nizami icine alinmig
olan diger memleketlerin bu sahadaki
mevzuati mukayeseli bir sekilde etud
edilmis ve Milletlerarasi Calisma Bduro-
su negriyatindan istifade edilerek ilisik-

teki tasari vicuda getirilmigtir'® denil-
mistir. Benzer sekilde, 1947 tarihli 5018
sayili sendikalar yasasinin tasari asa-
masinda komisyon calismalarinda Tur-
kiye'nin taraf oldugu, uluslararasi calis-
ma sbzlesmeleri yasa acisindaki 6nem
ve mabhiyetinden ayrintili olarak bah-
sedilmistir.”® Ornegin 1959 yilinda 7286
saylll yasa ile 5018 sayili sendikalar
yasasinda yapilan degisiklikler dogru-
dan ILO normlarina dayandiriimigtir.
7286 sayili yasanin genel gerekgesinde
Turkiye'nin ILO'ya olan uyeligi belir-
tilmis, ILO normlarinin i¢c hukuka yan-
sitilma surecinden bahsedilmis ve
Turkiye tarafindan 1951 yilinda kabul
edilen 98 sayili sdzlesmenin icerigi
ayrintili olarak aciklanmigtir. Nitekim,
yasanin madde gerekgelerinde 98 sayili
s6zlesme hukumleri paralelinde bir
degisiklige gidildigi belirtilmigtir. 2 inci
maddenin gerekgesinde su ifadelere
yer verilmigtir; "HUkUmlerinin tatbiki
tarafimizdan bir kanunun mahnus kabul
edilmis bulunan bu s6zlesmenin 1 nci
ve 2 nci maddelerinin sendikall isciye
raci olmak Uzere (tam bir himayeden
faydalanacaktir) hukimlerinin mevcut
bulundugu nazara alinacak olursa, bu
himayelerin ancak bir mueyyideye
baglanmak suretiyle temini yoluna
gidilmis olmasindan, sbzlesmenin tas-
dikine mutedair 5834 sayili kanun lafzi,
manasi ve sumulu bakimindan da isa-
bet vardir.”® Bdylece yapiimak istenen
duzenleme ile 98 saylh sb6zlesme

16 Bakiniz; Mesut Gillmez " insan Haklarinda Gelismeler ILO Sézlesmelerinin Onaylanmas!" , insan Haklari Yillig,

TODAIE Cilt.14, Ankara, 1992, s.182
17 Bakiniz; Pir Ali Kaya (1999), a.g.e, 5.90-915

18 Bakiniz; TBMM, "Basin Mesleklerinde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
Tasarisi ve Calisma Komis yonu Raporu (1/343)" , S.Sayisi:214, TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 16, Ankara, 1952 s.1

19 Bakiniz; TBMM, "isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun Tasarisi ve igisleri, Adalet ve Calis-
ma Komisyonlari Raporlar (1/125) (1)", S.Sayisi: 88, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 4, Ankara 1947, s.301-302

20 Bakiniz; TBMM, "Bursa Mebusu Necdet Azak'in isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda 5018 sayili
Kanuna U¢ Madde Eklenmesine Dair KanunTeklifi, Calisma Enclimeni Mazbatasi (2 / 264)", S. Sayisi:264, TBMM Zabit

Ceridesi, Ankara, 1959,s.1 -2



arasinda bir paralellik kurma yoluna
gidilmistir. Bu gerekcelere 274 ve 275
saylli yasalarin genel gerekcesinde ve
ilgili maddelerin gerekcesinde de bul-
mak mumkuandadr.*

4. Turkiye'nin Kabul Ettigi ILO
Sozlesmeleri Paralelinde i¢
Mevzuatinda Degisiklik Yapma
Cabasi

Turkiye, ILO'ya Uye oldugundan,
gunumuze degin ¢alisma hayatinin her
alaniyla ilgili olarak sbézlesme kabul
etmistir. Siyasi konjoktlre bagl olarak
onay politikasindan zaman zaman sap-
malar olsa da, temelde uluslararasi sis-
temdeki gelismeler paralelinde bir poli-
tika izlemistir. Turkiye'nin onayladig
kimi ILO s6zlegmeleri, calisma hayatinin
temel sorunlari ile ilgili iken kimileri de
dogrudan insan haklar agirhkli olmus-
tur. Dolayisiyla Turkiye ic mevzuatinda
yaptigi degisikliklerde, s6éz konusu
onay durumuna bagll bir ydéntem
izlemistir. Ornegin Turkiye, 98 sayili
sbzlesmeyi, 1951 yilinda onaylamistir.
Bu sbzlesme paralelinde 1959 yilinda
7286 sayil yasa ile 5018 sayili yasada
degisiklikler yapmistir. Bu ek kanunla
yapilan degisiklik 98 sayili s6zlesmede
(hatta 87 sayil sGzlesmede 6ngorulen)
vurgulanan sendika 6zgurlugu ve saflik
ilkesini guvence altina almistir.?® Benzer
sekilde, 274 sayili Sendikalar Kanunu
ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu incelendigi zaman,
gerek kanun gerekcelerinde gerekse
kanun maddelerinin duzenleme bigim-

21 Bakiniz; Pir Ali Kaya, (1999) a.g.e, s.99 - 100 ve 1016
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lerinde 98 sayili soOzlesmenin etkisini
gbérmek mumkandar.?®

1988 yilinda 3449 sayili yasa ile
1989 yilinda 3587 sayili yasa ve 1995
yiinda 4101 sayil yasa ile 2821 sayili
sendikalar yasasinda yapilan degisiklik-
ler 87 ve 98 sayili sbzlesmelere uyum
saglama amaci tagimistir. Nitekim 4101
sayili yasanin gerekcesinde, sendikalar
kanununda yapilmak istenen degisik-
ligin ILO normlarina uygunluk amaci
tasidigl, sendikal haklar konusunda ILO
nun benimsedigi, sendikalarin kuru-
lusunda ve uyelikte serbestlik ilkesi,
tuzugunlu serbestce olusturabilmek,
yoneticilerini tam serbestlik igcinde ve
Ozgurce secebilme, faaliyetlerini tam bir
serbestlik icinde surdirebilme haklari,
Anayasa'nin el verdigi Olcude dikkate
alindigr vurgulanmigtir* 1995 yilinda
Anayasa'da yapilan degisiklik ile,
sendikal faaliyeti dlzenleyen Anaya-
sanin 52. maddesi yururlukten kal-
dinimig, 53. maddesinde ise bir fikra
eklenerek kamu gorevlilerinin orgutlen-
me hakki kabul edilmistir.>® Tarkiye
tarafindan 1993 vyilinda kabul edilen
"Sendika Ozglrligii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasina lliskin" 87 sayili
ILO s&zlesmesi ile "Kamu Hizmetlerinde
Orgltlenme Hakkinin Korunmasi ve
Calisma Kosullarinin Belirlenmesi islem-
lerine lliskin" 151 sayill ILO sbzles-
mesinin, bu anayasal degisiklik sureci
uzerinde belirleyici bir role sahip
oldugunu sdylemek zor olmayacaktir.

Turkiye'nin  kabul ettigi, ILO

22 Bakiniz; TBMM, "5018 Sayili Kanuna Ek Kanun", TBMM Kanun Dergisi, Cilt:41, Ankara, 1959 s.714

23 Bakiniz; Pir Ali Kaya (1999) a.g.e, s.99 - 100

24 Bakiniz; TBM.M, "Sendikalar Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Hikumlerini Kgldlrllma3| ve Bu Kanuna
Gecici Madde lle Bir Ek Madde Eklenemesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu
(1/839)", S.Sayis1:815, TBMM Tutanak Dergisi, Ankara, 1995, s.1

25 Bakiniz; 1995 Degisiklikleriyle T.C. Anayasas|, istanbul 1995, .35 - 36
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sOzlesmeleri paralelinde yapilan yasal
degisiklikleri, her soézlesme ile ilgili
olmak uzere, ilgili yasalarda bulmak
mUmkunddr. Kimi degisiklikleri ig
hukukunun duzenleyici normlari ile ilgi-
lidir. Kimileri ise is hukukunun koruyucu
normlar ile ilgili olmustur. Ne var ki
Turkiye'nin, 6rgUtlenme &6zgurligu ve
bu paralelde kolektif haklarin kullanimi
ile ilgili olarak daha zor esneklesebilen
bir tavri olmustur. Dolayisiyla ILO ile
olan iligkilerinde, bu alanin sorunlari
daha fazla 6n plana ¢cikmistir. Bu neden-
le Tirk Is Hukuku'nda, temel hak ve
Ozgurluklerle ilgili yapilan degisiklikler is
mevzuatinin ILO normlarina uyarlanma
surecinde daha fazla én plana ¢ikmstir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin, bundan sonraki
surecte, Ozellikle ILO denetim organ-
laninin Turkiye hakkinda hazirladiklari
raporlari dikkate alarak, s6z konusu
sOzlesmeler paralelinde bir yasal
duzenleme yapma egilimi ortaya koy-
masi gerekmektedir.
5. Sonug¢

ILO, evrensel ve surekli bir barigin
ancak sosyal adalet temeli Uzerine
kurulabilece@i inanci ile kurulmus bir
Orguttar. Amaci calisma hayatinda barisi
saglamak, calisma kosullarini iyiles-
tirmek ve emek piyasasinda dezavan-
taji durumda olanlar icin koruyucu
Onlemler almaktir. Dolayisiyla bu amaci-
na ulagsmak igin, uluslararasi sosyal
politikay! belirleyecek ve yonlendirecek
normlar olusturmaktadir. Bu normlarin
ulusal calisma mevzuatlarina yansi-
masina yonelik olarak degisik cabalar
sarf etmektedir. Turkiye - ILO iligkileri,
ILO'nun bu &zelligi ile Turkiye'nin ulusal
kosullarinin etkilesimi veya catismasi
cercevesinde bir gelisim goOstermistir.
Kimi zaman Turkiye, ILO’dan egitim ve
teknik yardim alma yoluna gitmistir.

20

Kimi zamanda dogrudan ILO normlarini
onaylayarak, ILO ile olan iligkilerini belli
yukamlulUkleri yerine getirme ve bu
yukumlultklerden kaynaklanan kimi
sorunlari ¢cozme seklinde bir gelisim
gOstermigtir. Dogal olarak, bu etkilesim
sureci Turk calisma mevzuatina olumlu
bir katki olarak yansimistir. Ozellikle
Bireysel is Hukukunun temel ilkelerinin
belirlenmesinde, Sendika Hukukunun
dayandigi sendika  6zgurligunuin
algillanmasinda ve yasalarda vyer
almasinda ILO so6zlesmeleri dogrudan
belirleyici norm olmustur. Calisma
mevzuatinin olusturuimasinda, her ne
kadar TUrkiye ulusal kosullara bagh bir
egilim sergilemis ise de gerek dogru-
dan ve gerekse dolayl olmak Uzere iki
sekilde ILO normlarindan yararlanma
yoluna gitmisgtir.

Ne var ki, 2001 yilina girerken
Turkiye ILO iliskilerini gelecege yonelik
bir perspektifte degerlendirecek olur-
sak, sunu séylemek mumkunduar: 1980
yihindan bu yana, sure gelen ILO dene-
tim mekanizmasinin daha uzun bir sure
Turkiye ILO iliskilerinden belirleyici bir
role sahip olacagi ve Turk yasa koyu-
cusunun bu gelismelere bagl olarak
yasal duzenlemeler yapma yonundeki
iradesini zamana yayarak devam ettire-
cektir. Boylece ILO'ya uyeliginden bu
yana surdurdtgu geleneksel onay poli-
tikasindan sapma gdstermeyecektir. Bu
durum da Turkiye ILO iligkilerinde arzu
edilmeyen bir seviyede iliskilerin
surdurulmesine neden olacaktir. Yine
her zaman oldug@u gibi, Turkiye ILO'nun
uzmanlik ve diger birikiminden yararlan-
ma  yerine, suUrekli onayladig
s6zlesmelerin geregini yerine getirip
getirmedigi  yénundeki  burokratik
mekanizmayla enerjisini bosa harca-
maya devam edecektir.
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INTES’IN AYLIK
GELENEKSEL TOPLANTISI
01 HAZIRAN 2001 TARIHINDE
ISTANBUL’DA YAPILDI

Tlrkiye insaat ve Tesisat Miiteahhitleri isveren Sendikasi (INTES) 01 Haziran 2001
tarihinde istanbul'da Hilton Otelinde CMIS, TCMB, THBB sponsonlugunda tertip-
ledigi toplanti, INTES Yénetim Kurulu Baskani ibrahim SENCAN'n acis konus-
masiyla basladi.

Toplantida Sendikamiz Yonetim Kurulu Bagkani Ahmet EREN, Turkiye Cimento
Mustahsilleri Birligi Yénetim Kurulu Baskani ve Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi
Adnan IGNEBEKGCILI, Tirkiye Hazir Beton Birligi Yénetim Kurulu Baskani Miirsel
OZTURK, cimento sektériinin 3 énemli miiessesesinin kurulusu ve faaliyetleri
hakkinda bilgi verdiler.

Daha sonra Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yiksek Fen Kurulu Baskani Hakki
USTAOMER, yapida denetim uygulamalar konulu konusmasini sundu. Soru ve
cevaplarin yer aldigi genel gérismelerin ardindan, Mimar Aydin BOYSAN yasadigi

olaylari ve hatiralarini mizahi yorumlariyla birlikte toplantiya katilanlarla paylasti.
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Sendikamiz Yénetim Kurulu Baskani Ahmet EREN'in INTES toplantisindaki konus-
masl asagida yer almistir.

"Saygideger davetliler,

Sizleri Cimento Mustahsilleri isverenleri Sendikasi ve sahsim adina saygiyla selam-
liyor, cimento camiasinin insaat sektoru ile birlikte duzenledikleri bu toplantiya
tegrifinizden dolayi tesekkurlerimi sunuyorum.

CMIS, TCMB, THBB eski baskanlar toplantida birarada.
Sayin misafirler, Yénetim Kurulu Baskani oldugum Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasini sizlere kisaca tanitmak istiyorum:

Sendikamiz, 28 Kasim 1964 tarihinde, Cimento Sanayii iskolunda faaliyette bulun-
mak Uzere 6 cimento sirketi tarafindan kurulmustur. Bugin 26 Uyesiyle (35 fab-
rikasiyla) Ulkemizdeki en guclu ve blyuk isveren sendikalari arasinda yer almak-
tadr.

Sendikamiz, kurulusundan itibaren Uyelerini temsilen muhatap isci sendikasiyla
toplu is s6zlesmesi muzakerelerini yuritmis ve bu sézlegsmeleri bagitlamistir.
Bagitlanan toplu is s6zlesmeleriyle sektdr dizeyinde bir uzlagsma saglanmis, Gye is-
yerlerimizde toplu sézlesme dlzeninin getirdigi baris ve diizen hakim olmustur.

Sendikamiz, toplu pazarlik sureci icerisindeki fonksiyonu disinda, arastirmalar
yaparak, ilgili mevzuati takip ederek, istatistiki veriler toplayarak, gerek calisma ha-
yatl gerek diger konularda tyelerini bilgilendirmektedir.

Hukuki gelismeler ve 6zellikle yargi kararlari hakkinda bilgi sunmak, seminer ve kon-
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feranslar tertiplemek, ekonomik, sosyal ve hukuki konularda teknik destek sagla-
mak, tavsiye ve danismanlik hizmetleri sunmak, anketler dizenlemek sendikamizin
diger faaliyetlerindendir. Toplumsal ve siyasal platformlarda, her alanda ve 6zellikle
endustri iliskilerinde Uyelerinin disunce ve goéruglerini savunmay! ve kamuoyuna
yansitmayi ilke edinen sendikamiz, Uyesi bulundugu Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu kanaliyla gerek yurticinde, gerek yurtdisinda katildigi toplantilarda
uyelerini en iyi sekilde temsil etmeye calismaktadir.

Uyelerinden aldi§i glic ve destekle calismalarini her gecen giin gelistiren
Sendikamiz, 2000'li yillardaki degisim ve gelismeler ¢ercevesinde gucli konumunu
korumak ve daha da gelistirmek dusuncesindedir.

Bugiin, biraraya gelmemize vesile olan Tiirkiye insaat ve Tesisat Miiteahhitleri is-
veren Sendikasi (INTES)'in bu geleneksellesen toplantisi biitiin isveren sendikalari
icin 6rnek alinacak bir faaliyettir. Her ay Uyelerini biraraya getirerek gtincel konularin
gbérusulmesi ve tartisiimasina vesile olmalar gercekten cok olumlu neticeler dogur-
maktadir. Bu faaliyetlerinden dolayi INTES Yénetim Kurulu Baskani ibrahim SEN-
CAN ve calisma arkadaslarini kutluyor ve 6nimuzdeki zaman icinde yeniden kendi-
leriyle birlikte baska faaliyetleri de mustereken yapmayi temenni ediyorum.

Sayin konuklar, davetimize katildiginiz ve beni dinlediginiz icin hepinize tekrar
tesekkur ediyor, Ulkemiz tarihinin en buyuk krizini yasadigimiz bu gunlerden ¢imen-
to ve ingaat sektOrleri olarak en az zararla gcikmamizi diliyor, saygilarimi sunuyorum."

Toplantidan bir gérinim
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89. ULUSLARARASI
CALISMA KONFERANSI
CENEVRE’DE TOPLANDI

89. Uluslararasi Calisma Konferansi’'na katilan
Tiirk Heyeti konferansi izlerken.

89. Uluslararasi Calisma Konferansi Cenevre'de
05 Haziran 2001 tarihinde toplanmistir.

Bu yilki konferans calismalari esas olarak
Standartlarin  Uygulanmasi  (Aplikasyon)
Komitesi, Tanmda isci Saghg ve is Givenligi
Komitesi, Kooperatifciligin ~ Ozendirilmesi
Komitesi ve Sosyal Guvenlik Komitesi tarafin-
dan yapilan faaliyetler Uzerine gerceklestirmistir.

Genel Kurul'da Turkiye adina, hikimet kesimi-
ni temsilen Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani
Yasar Okuyan, isci kesimi icin Tiirk-ls Genel
Baskani Bayram Meral ve isveren kesimi icin de
TiSK Genel Sekreteri Biilent Pirler, birer konus-
ma yaparak ¢zellikle de ILO Genel MUdUrinin
raporunda yer alan konulara deginmislerdir.

Bu yil Aplikasyon Komitesi, Turkiye'yi 158 sayili
s6zlesmenin uygulanmasi bakimindan
incelemis ve 158 sayill s6zlesmeye tam uyu-
mun saglanmasi igin Turk HUkimetince ali-
nacak tedbirlere iliskin ayrintili bilgi talep etmis,
konu ile ilgili olarak yapilan gérismelerden
sonra Turkiye ile ilgili olarak alinan kararda; 158
saylll sbzlesmeye uyum konusunda ortaya
clkacak gelismelerin gelecek Uzmanlar
Komitesi toplantisinda incelenmek Uzere
hdkUmet tarafindan hazirlanmasi konusuna yer
verilmigtir.
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ILO Nedir?

1919 yilinda kurulmug olan Uluslararasi
Calisma Orgutu, sosyal adaletin ve uluslararasi
insan ve calisma haklarinin iyilestiriimesi icin
calisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.

Uluslararasi Calisma Orgiitii, S6zlesmeler
ve Tavsiye Kararlan yoluyla, calisma hayatina
iliskin temel haklar, 6rgiitlenme 6zgirligu, toplu
pazarlik, zorla calistrmanin engellenmesi, firsat
ve muamele esitligi gibi calismaya iliskin tim
konularn duzenleyici, uluslararasi calisma stan-
dartlan olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitas-
yon, istihdam politikasi, is hukuku, endustriyel
iliskiler, calisma sartlan, yénetimin gelistiriimesi,
kooperatifler, sosyal guvenlik, calisma istatistik-
leri, is saghg ve glvenligi konularinda teknik
yardim saglar. Bagimsiz is ve isveren érgutlerinin
kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve danis-
manlk hizmeti verir. Birlesmis Milletler sistemi
icinde Uluslararasi Calisma Orgutt'nin, yénetim
kurullarina isci, isverenin huktimetlerle esit olarak
katildidi, kendine has olan UGg¢li bir yapisi vardir.

Uye devletlerin isci, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olusan Uluslararasi Galisma
Orgutd, yasa koyucu ve yuritme olmak Uzere iki
tdr organa sahiptir. Yasa koyucu 6rgittn her yil
toplanan Calisma Konferansi, yuritme ise
Yonetim Kurulu ile ona bagl Uluslararasi Galig-
ma Burosudur.

Uluslararasi Galisma Konferansi, ILO'ya Uye
devletlerin genel kuruludur. Uluslararasi Calisma
Konferansi yilda bir kez toplanir. Dinyanin ¢alig-
ma ve toplumsal sorunlarinin tartisilabilecegi bir
uluslararasi forum olusturan bu Konferans, ulus-
lararasi minimum c¢alisma standartlarini ve
Orgltin genel politikasini saptar.

Uye devletlerden her biri, Konferansa, ikisi
hukUmet kanadin, biri iscileri ve digeri isverenleri
temsil edecek dért delege géndermek hakkina
sahiptir. Konferansta her delege bagimsiz olarak
gbriastini agiklar ve oyunu kullanir. ILO calis-
malari, 28 hukumet, 14 isci ve 14 isveren temsil-
cisinden olusan, Yénetim Kurulu tarafindan yén-
lendirilir.

_ Cenevre'deki Uluslararasi Calisma Burosu
Orgutin sekreteryasi, genel merkez burosu,
arastirma merkezi ve yayinevidir.
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ISDEGERLEME
EGITIiM TOPLANTILARI YAPILDI

01 Eylul 2000 tarihinden itibaren ydrutulen isdegerleme projesi calismalari
hakkinda iki ayrn toplanti duzenlemisgtir.

Uye kuruluslarimiz Teknik Genel Miidiir yardimcilari ile birlikte personel/insan
kaynaklari yoneticilerinin istirak ettikleri 04 Mayis 2001 Cuma gunu Sendika
merkezimizde yapilan ilk toplantida, Prof. Dr. Ismail ATAAY isdegerleme sisteminin
esaslarini aciklamigtir. Toplantinin genel gérismeler bélimunde, katilimcilar calis-
malar hakkindaki gorus ve Onerilerini dile getirmiglerdir.

Sendika merkezimizde yapilan toplantida katilimcilar toplu halde

26-29 Mayis 2001 tarihlerinde Sendikamizla, Tirkiye Gimse-is Sendikasinin
Antalya Gimtur egitim tesislerinde musgtereken diizenledikleri isdegerleme toplan-
tisina Oye kuruluglarimizin konuyla ilgili temsilcileri ile Turkiye Cimse-Is
Sendikasinin Yonetim Kurulu uyeleri, sube baskanlar ve isyeri bas temsilcileri
katilmiglardir.

Birinci gun Gye kuruluglarimiz temsilcileri bir araya gelerek gorus aligverisinde
bulunmusglardir. Is¢i ve isveren kesiminin bir araya geldigi ikinci ginkd toplantida
ise, Prof. Dr. Ismail ATAAY isdegerleme projesi calismalari hakkinda bilgi vererek,
katilimcilarin konu hakkindaki sorularini cevaplamigtir.
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Cimtur egitim
tesislerindeki
toplantida, Prof.
Dr. ismail ATAAY
isdegerleme
calismalar
hakkinda bilgi
verirken.

Toplantidan
gorinim

Cimtur egitim
tesislerindeki
toplantiya
katilan lye
kuruluglarimizin
temsilcileri
birarada

27 -




HABERLER 000

TUGRUL KUDATGOBILIK
MESS YONETIM KURULU
BASKANI OLDU

28 Nisan 2001 tarihinde, Ciragan Sarayr'nda yapilan 37. Olagan MESS (Turkiye Metal
Sanayicileri Sendikasl) Genel Kurulunda yapilan segimler sonucunda Yénetim Kuruluna
Erdogan Karakoyunlu, Bedirhan Celik, Uraz Tantug, Nizam Uluatl, Tugrul Kudatgobilik,
Nejat Cankaya, Hamdi Akin, Sedat Fenerci ve Sener Muter secilmislerdir. Yonetim Kuruluna
secilen Uyeler kendi aralarinda yaptiklarn secimle MESS Yoénetim Kurulu Baskanhigina,
Tugrul Kudatgobilik'i getirmislerdir. Gimento isveren Dergisi olarak Sayin Kutadgobilik'i kut-
luyor, yeni gbrevinde basarilar diliyoruz.

1940 yilinda Istanbulda dogan Tugrul
Kudatgobilik, istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi'ni bitirdi. London School Of Economics'te
Ekonomi Master'l yapti.

32 yildan beri Ko¢ Toplulugu'nda calisan
Kudatgobilik, 1977 - 1981 yillari arasinda Arcelik A.S.
Genel Mudur Yardimcihd@r yapti. Halen, Kog¢ Holding
A.S. Endiistri ve Halkla iliskiler Grubu Bagkanidir.

Kudatgobilik, TISK Yénetim Kurulu (yesi,
UNICE (Avrupa isveren Teskilat) Sosyal isler ve
Endistri iliskiler Komitesi'nde TiSK ve TUSIAD' tem-
silen lye, KIPLAS Yénetim Kurulu Uyesi ve Baskan Yardimcisi, HDD (Halkla iligkiler
Danismanlari Dernegi) Yénetim Kurulu Uyesi, Koc Holding Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi
Yénetim Kurulu Uyesi ve TUSIAD Sosyal isler Komisyonu Uyesidir.

Fenerbahge Spor Kulibi'nde uzun yillar basketbol oynayan Kudatgobilik, 1992-2000
yillar arasinda Tirkiye Basketbol Federasyonu Yénetim Kurulu Uyeligi yapt.
Kudatgobilikin TUSIAD, Peryén, Endustri iliskileri Dernegi (EID) ve IPRA (International
Public Relations Association) Uyeliklerinin yani sira, Bogazici Universitesi Vakfi ve istanbul
Erkek Lisesi Vakfi Mitevelli Heyeti Uyeligi bulunmaktadir. 1995 yilindan bu yana Tiirkiye/AB
Karma istisare Komitesinde (KiK) TiSK'i temsilen ye olarak gérev yapmaktadir.

DUZELTME

Dergimizin Mart 2001 sayisinda yer alan Sendikamiz XXIIl. Olagan Genel Kurulu ile
ilgili haberde plaket alanlara yer verilirken, Yonetim Kurulumuz eski Uyesi Kazim Kokgu
ile ilgili bélim, haber yayina hazirlanirken duzeltmeler sirasinda yapilan dizgi hatasi
sonucu yer almamistir.

Yapilan yanligh@i duizeltir, 6zUr dileriz.
Cimento Isveren Dergisi
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TISK
“CAGDAS BIR IS KANUNU’NA DOGRU...”
SEMINERI DUZENLEDI

Tlrkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK), "Cagdas Bir is Kanununa
Dogru... Is Gulvencesi/Kidem Tazminati/Esneklik lligkileri" konulu semineri
07 Haziran 2001 tarihinde Ankara Ticaret Odasinda dizenledi.

TISK toplantisindan bir gériiniim

Seminer TISK Yénetim Kurulu Baskani Refik BAYDUR, TOBB Yénetim Kurulu
Baskani Fuat MIRAS, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yagsar OKUYAN'In acilis
konusmalariyla bagladi.

Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dekani Prof. Dr. Kamil TURAN'In baskanhgin-
daki seminerin ilk panelinde, konugsmaci olarak katilan Istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi ('jgretim uyesi Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN, Hacettepe Universitesi Maliye
BoIUmMU 6gretim Gyesi Prof. Dr. Guneri AKALIN, Ankara Sanayi Odasi Bagkani Zafer
CAGLAYAN, Ankara Ticaret OdasI Baskani Sinan AYGUN, TiSK Yénetim Kurulu
Uyesi, MESS Yénetim Kurulu Baskani Tugrul KUTADGOBILIK is guvencesi-kidem
tazminati-esneklik iligkileri konularindaki goruslerini calisma mevzuati ve yasanan
ekonomik kriz cercevesinde dile getirdiler.

Ogleden sonra gerceklestirilen, Gazi Universitesi [IBF ogretim Gyesi Dog. Dr.
Sukrd KIZILOT'un bagkanligindaki seminerin ikinci paneline siyasi parti temsilcileri
katildilar. Panelde, DSP Bursa milletvekili Fahrettin GULENER, MHP Izmir milletveki-
li Oktay VURAL, Fazilet Partisi istanbul milletvekili Ali COSKUN, ANAP Manisa mil-
letvekili Ekrem PAKDEMIRLI, DYP Samsun milletvekili Kemal KABATAS Ulkemizin
rekabet glcu baglaminda is guvencesi-kidem tazminati-esneklik iligkilerini deger-
lendirdiler. Seminer tartisma bolumuyle sona erdi.
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HABERLER

AYDUK CELENK

Ayduk Gelenk, 1933 yilinda Antakya'da dogdu. Antakya Lisesini bitirdi.
1955 yilinda ITU Makine Fakultesinden Makine Yuksek Muhendisi olarak
mezun oldu.

1956 - 1967 yillan arasi Turkiye Cimenyo Sanayii A.S. Merkez ve
Fabrikalarinda Muhendis Sef, Mudur Muavini, Madir ve Fabrika Genel
Mudurl olarak gbrev yapti.

1963 - 1964 yillarinda alti ay Almanya Gimento sektorinde galisti. 1967
yi Mayis ayinda Haci Omer Sabanci Holding A.S.'de gérev aldi. Akgimento, Gimsa Fabrikalarinin
kurulmasini yénetti. 1975 yilinda Ak¢imento Genel Mudurlik gérevine getirildi.

1977 yilinda H.O. Sabanci Holding Toprak isleri Koordinatérliigl yaninda, Akcimento ve Cimsa
Sirketlerinin Murahhas Uyeligi goérevini aldi. Ayni zamanda Turkiye Gimento Mustahsilleri Birligi
Baskan Yardimcisi oldu.

1987 yilinda H.O. Sabanci Holding Cimento Grubu Baskan Yardimciligi gérevine atandi.

1995 - 1999 yillarinda, Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi Bagskanligi gérevini yarGtta.

1997 - 2001 yillar arasinda H.O. Sabanci Holding Yénetim Kurulu gérevi tyeligi ve H.O. Sabanci
Holding Cimento Grubu Baskanhgi gorevlerini yUrtta.

Akcansa ve Gimsa Sirketlerindeki idare Meclisi Gyeligi gérevi devam ederken, 20 Haziran 2001
Carsamba gunu aramizdan ayrilmistir.

BASSAGLIGI

Sendikamiz Yénetim Kurulu Eski Uyesi ve
Sabanci Holding Cimento Grubu Eski Baskani,
Cimento Sektéri’ntn Duayeni

AYDUK CELENK

20 Haziran 2001 tarihinde vefat etmistir.
Merhuma Tanridan Rahmet, Cimento Camiasina,
kederli ailesine ve sevenlerine bassaghg ve sabir dileriz.

Cimento isveren Dergisi

Cahisma Arkadasimiz Hiisnii Karan't Kaybettik

04.06.2001

Bu sabah...

Ne biz isyerine geldigimizde ona bir "glinaydin" diyebildik....

Ne de siz, Sendikay aradiginizda onun "Gunaydin, ben HisnU, buyrun
efendim" deyisini duyabildiniz...

Gectigimiz Cumartesi aksami televizyon seyrederken, markette kalp
krizi gecirip 6len 40 yasinda biri ile ilgili haberi duyunca esine doénup
"gbruyor musun, bizim yasimizda adamlar 6lup gidiyor" demisti saskinca.

Daha lzerinden 10-15 dakika gegmeden fenalasip, aramizdan ayrilacagini nereden bilebilirdi?

Cok kotl bir saka bu, Hisnl keske yapmasaydin bunu...

Rahat uyu.

lyi bir insani, harika bir calisma arkadasini kaybeden bizlerin yiirekleri aci ile dolu.. Ancak
distndukge, onu hep bir tebessim ve guizel duygularla anacagimiz aklimiza geliyor.

Gule gule Husna...
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B can ancay

IS
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wmlarnah notb, St

IS ve SOSYAL
SIGORTA KANUNLARI

P g

F by

Aciklamali, notlu, ictihatli

IS VE SOSYAL SiGORTA
KANUNLARI

Prof. Dr. A. Can Tuncay tarafindan hazir-
lanan ve onuncu basiya ulasan bu kitapta,
son zamanlarda s ve Sosyal Giivenlik
mevzuatinda yasanan degisiklikler, ylksek
mahkemelerin yeni ictihad birlestirme
kararlar ile Anayasa Mahkemesinin yeni
kararlari iglenmistir.

ik baskisi 1988 yilinda yapilan ve gecen 13
yil icerisinde Is ve Sosyal Giivenlik mevzu-
atinda llkemizdeki gelisim ve degisim
hizinin ne denli fazla oldugunun bir géster-
gesi olan bu kitapta, 4447 sayil lIssizlik
Sigortasi Kanununun 2000 yili basinda
ydrarlige giren maddeleri ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 616, 617,
618 ve 619 sayili Kararnamelere de yer ve-
rilmigtir. Ayrica, kitabi dipnotlarinin ve alin-
tilarinin  zenginliginden 6tdrd  bilimsel  bir
deger tasidigindan gerek uygulayicilar
gerek &grenciler acgisindan her zaman
basvurulacak bir kaynaktir.

Basim Yeri: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd.

Tel: 0 212 511 5303

0212 513 8751

Faks: 0212 519 3300
http://www.alfakitap.com
e-mail: info@alfakitap.com
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KITAP TANITIMI

- ] L]
Chmeay Termsloldngle
el
DONER FIRIN

Tasarim - Monioj - Bokim

DONER FIRIN

MUHENDISLIGI
Uyemiz Adana Cimento Sanayii TA.S. Genel
Miidirii Cengiz GOGER'in 1990 yilindan
beri lzerinde caligtigi bu kitap, ¢imento
dunyasinda déner firinla ilgili herkese yarar-
Il olacak sekilde hazirlanmis. Kitabin iginde
yer alan teorik kisim Ozellikle makine
mihendisligi egitimi almis kigilere yénelik
olmakla birlikte, pratik bilgi ve problem
her kesimin anlayacagi tarzda
anlatilmig. Goger kitabini ¢ yada dort cilde

coziumleri

kadar tamamlamayi dugundyor.

Kitabin  birinci  béliminde, GOGER'in
arastirmalarinin da bulundugu ring moment-
leri ve degisim degerleri, birinci bdlimiin
devami niteliginde olan ikinci bélimdiin de
ise Ring ve manto ovalligi konusu eksiksiz

bicimde anlatilmig.

"Déner Firin Mihendisligi" kitabi Cengiz
GOGCER'in kitabl. Daha énce
"Bilgisayar Destekli Koruyucu Bakim" adli ilk
kitabl ve konusunda saygin bir yere sahip
olan Zement Kalk Gips Dergisinde bir

ikinci

makalesi yayinlanmist.



KITAP TANITIMI

"SEV BIRAZ"

Sendikamiz (yesi Konya Cimento Sanayii
A.S. Personel Miidiirii Nevzat KUGUK-
ERDOGAN'n (Sev Biraz) isimli siir kitabi
yayinland.

Duygu yogunlugunu kitabi araciligiyla
bizlerle paylasan Nevzat KUCUKER-
DOGAN'ni tebrik ediyor, "Sev Biraz" kitabini
kendi satirlarindan taniyoruz.

"Sev Biraz" hakkinda:

Sair, yasadigi zamani yorumlayan, gelecek
kusaklara mesaj génderen séz sanatgisidr.

Siir, madde ve mana iklimine agilan géndil
kapisidir. Siir zor sanattir, hele glinlimiizde
tehlikeli akintilarda tek basina kirek cek-
mektedir. "Hangi siir?" diyecek olursaniz
ayirim yapmayarak "gercek giir' demekle
yetinecegim. Siir sevilir, siiri olgunluga
erismis sair sevdirir. Siir hdrriyettir, sev-
dalarin, duygularin, agklarin, 6fke ve isyan-
larin renk, renk ciceklenmesidir. Hani bazen
dilinizin ucuna gelip te séylemek istediginiz
fakat séyleyemediginiz kelimeler var, ya iste
ben kitabimda bunlar dile getirdim.
Yiregimde kopan firtinalari, 6zlemlerimi,
séyledim, anlattim, duygu slizgecimden
gegirip ak kagitlara déktim.

Sevginin, hosgérintin paylasmanin kalktigi
ve tamamen maddi degerlerin gelip insan-
larin beynine bir karabasan gibi oturdugu
yirmi birinci yiz yilda ben, sevgileri anlattim,
asklari 6zlemleri....

Kitabimda, klasik ve halk siiri iklimlerinden
feyz alarak gunumdiizdeki yaygin akima da
uzak kalmadim, klasik nazim sekillerinde
yeni sOylemleri terenniim ederken serbest
bigimli giirleri de séyledim, ama Turk
kdltaranidn etkisinden — kendimi  hi¢ bir
zaman uzak tutmayarak.
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Duygularimi, 6zlemlerimi, asklarimi ve 6fke-
mi, degirmenlerin ve ddner firinlarin
gardltisine  kulaklarimi  tikayarak dile
getirdim. "SEV BIRAZ" giiniimiizde azalan
sevgilerin, hosgéri ve dostluklarin 6zlem-
lerini tasiyor sézlerimi "Sev biraz" isimli
kitabimda olmayan, ikinci kitabim olacak
"BiR SEVDA MASALI" isimli kitabimda yer
alacak giirimin baslangic dizeleriyle nok-

taliyorum.

Bdtin insanliga ve camiamiza sevgi ve
hosgdrti ile saygilar.

Huiziinler cikarmigiz denizlerden

Sevgiyi istiridyelerde unutmusuz

Hep htiziin kandilleri yakmisiz kristal saraylarda
Aydinlik caddeler varken ytiregimizde
Karanlik sokaklari mesken tutmusuz

o~

el

v olpraz

nevzat kiclkerdogan

-
=)



i HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO : 2001/3922
KARARNO  :2001/7383
KARAR TARIHI  :30.04.2001
KARAR OZETI : TESMIL

Davallya ait Basin igkoluna giren igyeri i¢in tesmil karar, 21.12.1995 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanmig olup, tesmil edilmis olan bir baska yere ait
Toplu Is Sézlesmesinin stiresi 30.09.1996 tarihinde sona ermigtir. 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 11. maddesinin 3. fikrasin-
da yer alan "Tesmil edilen Toplu Is Sézlesmesinin sona ermesi ile tesmil
karan da ortadan kalkmig olur" hiikmii geregince, davaci ig¢inin sézlesme-
si, tesmil edilen Toplu Is S6zlesmesinin sdresinin sona ermesinden sonra
feshedildiginden kidem tazminatinin her yil i¢in 40 gin lizerinden hesap-
lanmasi dogru degildir. Ayni sekilde, fazla mesai licreti hesap edilirken, ig-
yerine tesmil edilen toplu is sbzlesmesindeki % 75 zamii ticretin, sdzles-
menin sona eris tarihi olan 30.09.1996 tarihine kadar gozontinde tutulmasi,
bu tarihin sonrasi igin de, Basin Is Kanunu'nun ek madde (1) uyarinca % 50
zamli olarak hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

DAVA : Davaci, ihbar, kidem ve kétuniyet tazminati, fazla calisma, ikramiye, genel
ve bayram tatili, Ucret alacaklarinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.

HUOkUm suresi icinde, taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup dusundldi:

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere goére,
taraflarin davalinin asagidaki bendlerin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2- Davallya ait Basin iskoluna giren igyeri igin tesmil karan 21.12.1995 tarihli Resmi Gazete'de
yaylnlanm|§ olup tesmil edilmis olan bir baska yere ait Toplu Is Sézlesmesinin 30.09.1996 tari-
hinde sUresi sona ermistir. 2822 sayill Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 11. mad-
desinin 3. fikrasi uyarinca "Te§m|I edilen Toplu Is Sézlesmesinin sona ermesi ile tesmil karar da
ortadan kalkmig olur" davaci iscinin sozlesmesi, tesmil edilen Toplu is Sozlesmesinin stresinin
sona ermesinden sonra feshedildiginden kidem tazminatinin her yil igin 40 giin Gzerinden hesap-
lanmasi dogru degildir. Bu itibarla, Basin is Kanununun 6. maddesi kurallar dikkate alinarak her
yil icin bir aylik Gcret tutan dikkate alinmaldir.

3- Fazla mesai Ucreti hesap edilirken, igyerine tesmil edilen toplu is s6zlesmesindeki % 75 zamli
ucretin sbzlesmenin sona eris tarihi olan 30.09.1996 tarihine kadar gézontinde tutulmasi, bu tari-
hin sonrasi icin de Basin Is Kanununun ek madde (1) uyarinca % 50 zamli olarak hesaplama yapil-
maldir.

Ote yandan uzun bir siire yapildigi kabul edilen fazla mesai alacagindan, raporlu mazereti izinli
gunler dikkate alinarak bir hakkaniyet indirimi yoluna gidilmelidir.

4- Davanin aglimasindan 6nce davaci is¢i alacaklarin édenmesi icin davall igverene noterlik
araciligi ile intarname cekmis ise de, bunun muhatabina hangi tarihte ulagtigi belli degildir. Bu
konu arastinlarak ihtarname davallya bu davanin acilmasindan énce teblig edilmis ve o tarihten
itibaren hukim altina alinan kidem ve ihbar tazminatlari ile iscilik alacaklar igin teblig tarihinden
itibaren faiz yarattlmelidir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 30.04.2001 gliniinde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/7837
KARAR NO : 2001/7889
KARAR TARIHI  : 07.05.2001

KARAR OZETi  : ODUNG IS ILISKISI - FAZLA MESAI ALACAGI
Davacinin fazla mesai yaptigi kabul edilen dénemde gecici
olarak Bagbakanlik emrinde calistiriimas! halinde bir 6dung ig
iliskisinden bahsedileceginden fazla mesaiyi yaptiran kurumun
dava konusu alacaktan sorumlu olmasi gerekir.

DAVA :Davaci, fazla calisma parasinin édetiimesine karar verilmesini
istemigtir.
Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.

HUkam suresi icinde daval avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, gere@i konusulup dusunuldua:

YARGITAY KARARI

Mahkemece davaci iscinin fazla mesai alacagr hukim altina alinmig ise de, davali
isverence davacinin fazla mesai yaptigi kabul edilen dénemde gecici olarak
Basbakanlik emrinde calistigi ileri sGrtImustir. Davalinin bu iddiasinin gercek olmasi
halinde bir 6dung is iliskisinden bahsedileceginden ve bu halde fazla mesaiyi yap-
tiran kurumun dava konusu alacaktan sorumlu olmasi s6z konusu olacagindan bu
hususun acikliga kavusturulmasi geregi vardir. Bu husus kesin ve net bir bicimde
tespit edildikten sonra davali isverenin sorumlu olup olmayacagina karar verilmelidir.
Eksik inceleme ile hukum kurulmasi hatalidir.

SONUG :Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 07.05.2001 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO - 2001/7671
KARAR NO - 2001/7877
KARAR TARIHI  : 07.05.2001

KARAR OZETI : BAKIYE ALACAKLARIN ICRA TAKIBINE KONU YAPILMASI

Davaci ig¢inin daha énce isveren aleyhine actigi kismi davada
hikidm altina alinan tazminat ve alacaklari ile birlikte sakl tuttugu
bakiye alacaklarini da icra takibine konu yaptigi, bakiye alacaklar
icin takip tarihinden énceki dénem igin islemis faiz isteginde
bulundugu anlasiimaktadir.

Davali igveren kidem tazminati diginda kismi davada sakli tutulan
bakiye is¢ilik haklari yoninden takip tarihinden énce temerriide
dusgdrilmediginden, davacinin, anilan alacaklar nedeniyle takip
tarihinden énce islemis faiz alacagindan s6z edilemez.

DAVA : Davaci, icra takibine yapilan itirazin iptali ile % 40 icra inkar
tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, isteQi kismen hukum altina almistir.

HUkUm suresi icinde davall avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, gere@i konusulup dusunulda.

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2- Davaci ig¢inin daha 6nce isveren aleyhine actigi kismi davada hikim altina ali-
nan tazminat ve alacaklar ile birlikte sakl tuttugu bakiye alacaklarini da icra takibine
konu yaptigi, bakiye alacaklar icin takip tarihinden énceki dénem icin islemis faiz
isteginde bulundugu anlasiimaktadir.

Mahkemece davali igverenin takibe yaptigi itirazinin iptaline ve takibin devami ile %
40 icra inkar tazminatina karar verilmis ise de, davali igveren kidem tazminati disin-
da kismi davada sakl tutulan bakiye iscilik haklar yéntunden takip tarihinden 6nce
temerride dusurtlmuas degildir. Bdyle olunca davacinin anilan alacaklar nedeniyle
takip tarihinden 6nce islemis faiz alacagindan s6z edilemeyeceginden davalinin bu
yone iligkin itirazinin hakh oldugu kabul edilmelidir. Mahkemece takibe konu miktarin
tamami yonunden itirazin iptaline ve takibin devamina karar verilmesi hatalidir.

Ote yandan davall isveren takibe konu borcun bir kismina itirazda bulunmadigina
gore itiraza ugramayan alacak miktari icin de icra inkar tazminatina htikmedilmesi
dogru degildir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine 07.05.2001 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/5254
KARAR NO : 2001/8030
KARAR TARIHI  : 08.05.2001

KARAR OZETI  : IS AKDININ ISCI TARAFINDAN HAKLI NEDENLE FESHI

Davaci is¢inin Nisan 1996 tarihinden Ocak 1997 tarihine kadar
fazla mesai yaptigi ve Ucretinin 6denmedigi anlasiimis olup, bu
alacagin 6denmemesi 1475 sayili /§ Kanunu'nun 16/Il d maddesi
uyarinca is¢i acgisindan hakl fesih nedeni sayildigindan bilirkisi
raporundaki hesaplamalar bir degerlendirmeye tabi tutularak,
kidem tazminati ve fazla mesai Ucreti alacaginin hikim altina
alinmasi gerekir.

DAVA : Davaci, kidem tazminati ile fazla calisma Ucretinin 6detilmesine
karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

HUkUm suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi geregi konusulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI

Davaci isci isyerinde fazla mesai yaptigini tcretinin 6denmedigini, bu nedenle is
akdini hakli olarak feshettigini belirterek kidem tazminati ile fazla mesai Ucret ala-
caginin hikim altina alinmasini talep etmistir.

Mahkemece, davacinin sunulan bordrolari ihtirazi kayit koymadan imzaladigi bord-
rolarda fazla mesai sUtununda bu Ucretin gosterildigi béyle bir alacaginin bulun-
madigi gerekcesi ile istekler reddedilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden her ne kadar Ocak 1997 tarihinden sonraki bordro-
larda fazla mesai Ucreti 6demesi ve ihtirazi kayit konulmadan davaci imzasi var ise
de Nisan 1996 tarihinden Ocak 1997 tarihine kadar ki bordrolarda fazla mesai Ucreti
6demesi gorulmemektedir. Nitekim bilirkisi buradan hareketle Nisan 1996 - Ocak
1997 tarihleri arasindaki fazla calisma karsihigi Ucreti hesaplamistir. Davaci isginin
Nisan 1996 tarihinden Ocak 1997 tarihine kadar fazla mesai yaptigi ve Ucretinin
ddenmedigi anlasiimis olup, bu alacagin 6denmemesi 1475 sayili is Kanunu'nun
16/l d maddesi uyarinca isci acisindan hakl fesih nedeni sayildigindan bilirkisi
raporundaki hesaplamalar bir degerlendirmeye tabi tutularak, kidem tazminati ve
fazla mesai Ucreti alacaginin hukdm altina alinmasi gerekir. Yazili gerekce ile reddi
hatalidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen sebepten BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 08.05.2001
gununde oybirligiyle karar verildi.
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YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/4092
KARAR NO : 2001/8218
KARAR TARIHI  : 10.05.2001

KARAR OZETi  : DOGRULUK VE BAGLILIGA UYMAYAN HALLER

Davaci, davallya ait sigorta sirketinde teknik servis gefi unvani ile
calisirken gerek kendi araci ve gerek annesinin araci igin
gercege uygun olmayan sekilde hasarsizlik indirimi yapmigtir. Bu
durum dogruluk ve baglliga uymayan bir hali olusturur.
Mahkemece bu iglemlerin yapilmasinda davali igverenin
muvafakati oldugu kabul edilmekte ise de, bunun gercek durum
olmadigi dosya iceriginden anlagildigindan feshin hakli nedene
dayandigi kabul edilerek ihbar ve kidem tazminati istekleri red-
dedilmelidir.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla calisma ve yillik izin tGcre-
tinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.

HUkUm sdresi icinde davali avukatinca temyiz edilmis olmakla dosya incelendi,
gere@i konulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davalinin asagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2- Davaci, davaliya ait sigorta sirketinde teknik servis sefi unvani ile calisirken gerek
kendi araci ve gerek annesinin araci i¢in gercege uygun olmayan sekilde hasarsizlik
indirimi yapmistir. Bu durum dogruluk ve baglihga uymayan bir hali olusturur. Her ne
kadar mahkemece bu islemlerin yapilmasinda davali isverenin muvafakati oldugu
kabul edilmekte ise de, bunun gercek durum olmadigr dosya iceriginden anlasil-
maktadir. Bu durumda feshin hakli nedene dayandigi kabul edilerek ihbar ve kidem
tazminati istekleri reddedilmelidir.

SONUGC :Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 10.05.2001 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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ESAS NO : 2001/2309
KARAR NO : 2001/8393
KARAR TARIHI  : 15.05.2001

KARAR OZETi  : AYNI DONEM ICIN BIRDEN FAZLA KIDEM TAZMINATI
ODENEMEYECEGI

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 20.01.1989 tarih ve 1989/T-2 sayil
karariyla T.C. ... Bankasi davall ... Bankasi A.S.'ne devredildikten
sonra 19.10.1999 tarihinde emekli olmak suretiyle kidem tazmi-
nati édenen davaciya o6nceden yapilan kidem tazminati
6demesinin avans oldugu gerekgesiyle mahkemece bakiye
kidem tazminati hiikiim altina alinmistir.

Sézlesmeli personel iliskisinin ileride hizmet akdine dénligecegi
isveren tarafindan &6ngérilemeyecegine gére, davaciya
01.08.1988 tarihi itibariyle kidem tazminati 6denmesi hakkin suis-
timali olarak kabul edilemez ve bu durumda 1475 sayili Is
Kanunu'nun 14/7 maddesi uyarinca ayni dénem icin birden fazla
kidem tazminati 6denmesi s6z konusu olamaz.

DAVA : Taraflar arasindaki, kidem tazminatinin 6detilmesi davasinin
yapilan yargilamasi sonunda; ilamda yazili nedenlerle gerceklesen miktarin faiziyle
birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine iliskin hikmun suresi icinde durus-
mali olarak temyizen incelenmesi davall avukatinca istenilmesi Gzerine dosya ince-
lenerek isin durugmaya tabi oldugu anlasiimis ve durusma icin ... ginu tayin edilerek
taraflara cagn kagidi génderilmigti. Durusma gunu davali adina Avukat ... ile karsi
taraf adina Avukat ... geldiler. Durusmaya baglanarak hazir bulunan avukatlarin s6zlt
aciklamalarn dinlendikten sonra durugsmaya son verilerek dosya incelendi, gereqQi
konusulup dusunuldu:

i 38 [T



i HUKUK

YARGITAY KARARI

Davacinin 02.09.1977 tarihinde ... Bankasinda isci olarak calismaya baslayip
01.08.1988 tarihinde sozlesmeli personel statusune gegciriimek suretiyle hizmet
akdinin fesholunup kendisine kidem tazminati 6dendigi dosyadaki bilgi ve belgeler-
den anlasiimaktadir.

Yuksek Planlama Kurulu'nun 20.01.1989 tarih ve 1989/T-2 sayili kararyla T.C. ...
Bankasi davali ... Bankasi A.S.'ne devredildikten sonra 19.10.1999 tarihinde emekli
olmak suretiyle kidem tazminati 6denen davaciya 6nceden yapilan kidem tazminat
6demesinin avans oldugu gerekcesiyle mahkemece bakiye kidem tazminati hikim
altina alinmigtir. Karar davali tarafca temyiz edilmis bulunmaktadir.

Her ne kadar davacinin mustahdem (dagitici) kadrosunda isi degismeksizin bir
calismasi s6z konusu ise de, 02.09.1997 - 01.08.1988 tarihleri arasindaki hizmet akdi
statl degQisikligi sonucunda feshedildiginden, kidem tazminati 6dendigi aciktir.
Gercekten, hizmet akdi feshedilmeksizin "kidem tazminati" adi altinda yapilan
6demeler Dairemizce "avans" olarak nitelendiriimekte ve kidem tazminatindan mah-
subu yoluna gidilmektedir.

01.08.1988 tarihli ibraname ile hizmet akdinin feshi sonucu kidem tazminati igve-
rence 6dendikten sonra davacinin baslayan sézlesmeli personellik dénemi isyerinin
devri ile hizmet akdine donusmustur.

Sézlesmeli personel iliskisinin ileride hizmet akdine dénusecegi isveren tarafindan
éngoérulemeyecegine goére, davaciya 01.08.1988 tarihi itibariyle kidem tazminati
odenmesi hakkin suistimali olarak kabul edilemez.

Bu durumda o6nceki donem kidem tazminati 6denmek suretiyle tasfiye edilmis
oldugundan ayni dénem igin birden fazla kidem tazminati 6denmesi 1475 sayili is
Kanunu'nun 14/7. maddesi uyarinca mumkin bulunmadigindan davanin reddi
gerekirken mahkemece kabulu hatalidir.

SONUG :Temyiz olunan kararin yukarida goésterilen nedenle BOZUL-
MASINA, davali yararina takdir edilen 97.500.000.-TL. durugma avukatlk parasinin
kars! tarafa yUkletiimesine, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 15.05.2001 gununde oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY : Dosyadaki yazilarin kararin dayandigi kanitlarla yasaya uygun
gerektirici nedenlere goére isabetli olan kararin ONANMASI gérusundeyim.
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ESAS NO : 2001/8030
KARAR NO - 2001/8597
KARAR TARIHI  : 17.05.2001

KARAR OZETI : ZAMANASIMI DEF'I

Bozmadan sonra davall vekili mahkemeye verdigi 05.02.2001 ta-
rihli  dilekgesinde, zamanagsimi defini ileri surmugtir. Bu
dilekgenin bir sureti 06.02.2001 tarihli oturumda davaci vekiline
verilmesine ragmen savunmanin genisletilmesi itirazinda bulunul-
mamigti. Bu durumda zamanagsimi defi davanin her safhasinda
ileri sdriileceginden mahkemece davalinin bu talebi usulli
dairesinde tetkik olunarak sonuca gére bir karar verilmelidir.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla calisma ve yillik izin
parasi, hafta ve genel tatil gtindelikleri ile Ucret alacaginin édetilmesine karar ve-
rilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiukim altina almistir.

HUkam suresi icinde, davall avukat tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya ince-
lendi, gere@i konusulup disunuldua:

YARGITAY KARARI

Davaci 1475 sayili yasadan dogan ve davali isverence 6denmeyen bazi iscilik ala-
caklarinin tahsilini istemigtir. Mahkemece yapilan yargilama sonucunda, bilirkisi
raporu dogrultusunda bir kisim alacaklarin kabulline; fazla mesai, hafta tatili ve
bayram genel tatil Ucretlerinin ise reddine karar verilmistir. Bu kararin taraf vekille-
rince temyiz edilmesi Uzerine; Dairemizin 11.07.2001 tarih ve 8532 Esas 10491 karar
sayili ilaminda, sair itirazlar yerinde gorulmeyerek ".................. davaci tarafindan
6dendigi kabul edilen aylar ile imzasinin davaciya ait oldugu tespit edilen 1997 yili
Ekim ayi disinda kalan donemler icin gerceklesen fazla mesai, hafta ve genel tatil
Ucretleri konusunda bilirkisi raporu bir degerlendirmeye tabi tutularak hasil olacak
sonuca goére karar verilmelidir........... " seklinde bozulmustur.

Bozmadan sonra davali vekili mahkemeye verdigi 05.02.2001 tarihli dilekgesinde,
zamanagsimi defini ileri surmustur. Bu dilekgenin bir sureti 06.02.2001 tarihli oturum-
da davaci vekiline verilmesine ragmen savunmanin genigletiimesi itirazinda bulunul-
mamistir. Bu durumda zamanasimi def'i davanin her safhasinda ileri strtleceginden
mahkemece davalinin bu talebi usull dairesinde tetkik olunarak sonuca gére bir
karar verilmelidir.

SONUG :Temyiz olunan kararin yukarida yazil sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 17.05.2001 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLAR! KARSHASTIRMASI
(1994 = 100 )

20

[w—cmmCrTFE ONCERE VILIN AYNEAYE |-

—rlimens KYTFL
[ w—y—— |

— 4 == TEFI

12 AYLIK ORTALAMA

.
FEdedsdd

KYTFi TEFi
ONCEK] KYTF} ONCER} TEFI
YiLIN AYNE | T2AYLIK | YILINAYNE | $2AYLIK
AYE ORTALAMA AXE DRTALAMA
Haziran 2000 88.6 65.2 58.8 4.V
Temmuz 2000 56.2 64.3 52.3 59.4
Adusios 2000 53.2 B3 1 48 9 58.8
Eyial 2000 48.0 61.6 43.8 57.5
Ekim 2000 44.4 59.6 41.4 56.0
Kagim 2000 43.8 57.8 38.1 543
Aratic 2000 35.0 54.9 32.7 51.4
Ocak 2001 35.9 52.0 283 45.0G
Subat 2601 334 48.9 268.5 44.5
Mart 2061 37.5 46.5 35.1 421
Nisan 2001 48.3 45.6 50.9 41.8
Mayis 2001 824 45.3 877 42.3
Haziran 2001 96,1 455 61.8 43.3

KYTFI: Kenisel Yerer Tiketici Fiyatlar: Indeksi
TEFI: Toptan Egya Fiyailan iadeksi
Kaynak: Deviet Istatistik Enstitiisi
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