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Bu sebeple, ferdi hiirriyeti diislintrken, her ferdin ve nihayet bt
milletin mUsterek menfaati ve devlet mevcudiyeti gdz 6niinde
bulundurulmak 1&zimdir. Anlagiliyor ki, ferdi hirriyet mutlak olam:
Digerinin hak ve hirriyeti ve milletin misterek menfaati ferdi
hiirriyeti tahdit eder. Ferdi hiirriyeti tahdit devletin de adeta esasi
vazifesidir. Glinku, devlet ferdi hiirriyeti temin eden bir tegkilat
olmakla beraber, ayni zamanda, bitiin hususi faaliyetleri, umumi
milli maksatlar igin, birlestirmekle mikelleftir. Hurriyet, bagkasina
muzir olmayacak her tirlli tasarrufatta bulunmaktadir (T.E. m. 68
(Tegkilati Esasiye madde 68).
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EDITORDEN

Merhaba.
2001 yilinda sevdiklerinizle birlikte mutlu ve saglikli uzun bir hayat dilerim.

2001 Ocak sayisinin ilk makalesi Gegcen sayimizda da belirttigimiz Uzere; Uluslararasi
Tirkmen Turk Universitesi Ogretim Uyesi Yard. Dog. Dr. Gungor Turan'in, Makalesi. Makale
"Sendikalarin Ucretler ve istihdam Uzerine Etkileri" baghdini tagiyor. Turkiye Uzerine bir
degerlendirme de igeren bu makaleyi yararli bulacaginizi umuyoruz.

Bu ay dergimizde yer alan ikinci makale sizi tarihin tozlu ama ilging arsivierinde bir geziye
cikaracak. "Osmanh Doneminde Sosyal Glvenlik Sistemleri" baghgini taglyan makalenin
yazar "Zahit Génencan".

Mevzuat ekimiz bu ay da dergimiz ile birlikte. Ayrica bu ay, 24-26 Kasim 2000 tarihleri
arasinda Antalya'da Turk Dinyasi Aragtirmalan Vakfinca Diizenlenen "Avrupa Birligine Girig
Sirecinde Rekabet Hukukumuz ve Kurumlarimiz' konulu Seminere sunulmak Uzere
Rekabet Kurulu Uyesi ismet Cantlrk tarafindan hazirlanan "Rekabet Ortami ve Rekabet
Kurulu Kararlan" tebligini ek olarak dergimizle birlikte veriyoruz.

Dergimizi Internet'ten takip etmeniz mimkan. Bunun igin agagida yeralan internet adresi-
mize ulagsmaniz yeterli.

iki ay sonra tekrar bulusmak dilegiyle.
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MAKALE

Yard. Doc. Dr. Giingdr TURAN

Uluslararasi Turkmen
Turk Universitesi, iiBF,
Ogretim Uyesi

1988 yilinda Dokuz Eylul
Universitesi iktisadi ve idari
Bilimleri Fakultesinden
mezun olan TURAN, ayni
fakultenin Calisma Ekono-
misi ve Endustri iligkileri
Bolumunde arastirma go-
revlisi olarak akademik ha-
yata baglamistir. 1991 yilin-
da "Turkiye'de Isglci
Verimliligini Olgiim Kriterleri
Uzerine Bir Aragtirma" konu-
lu tezi ile yuksek lisans,
1996 yihinda "Tdrkiye'de
Toplu Pazarlik Sisteminin
Ekonomik Analizi" konulu
tezi ile de doktora galisma-
larini tamamlayarak bilim
doktoru unvanini almistir.
TURAN, 1996 yilindan iti-
baren Uluslararasi  Tdrk-
men Tirk Universitesinde
Ogretim Uyesi olarak calig-
malarini surdirmektedir.

SENDIKALARIN
UCRETLER
VE
ISTIHDAM
UZERINE ETKILERI

1.GIRIS

Sendikalar gunimuzan belli bash isci kuruluglarin-
dan birisidir. Toplu pazarlk sistemi yoluyla, genel-
likle, UGyelerine ekonomik kazanimlar saglayan
sendikalar, piyasa dalgalanmalarn ya da igveren-
lerin kararlari sonucunda ortaya cikan tehditlere
kargl da Uyelerinin istihdam guvencesini garanti
altina almaya caligirlar. Ucret ve istihdam pazarlik-
lariyla sendikalar, Grin ve emek piyasasi Uzerinde
ekonomik etkilerde bulunurlar.

Sendikalarin ekonomik etkilerini inceleyen ekono-
mistler, sendikall ve sendikasiz iscilere 6denen
ucretlerdeki farkliliklar Gzerinde analizler yaparak,
Ozellikle sendikalarin monopolist Ucret etkileri
uzerinde durmuglardir. Cunkud, monopolist Ucret
artiglar sosyal ve ekonomik bakimdan hem
ekonomik etkinligi azaltacagi hem de esitsizlige
neden olacagindan dolay! zararhdir. Pek cok
ekonomik analiz kapali veya acgikga sendikalarin
toplumda olumsuz bir gic¢ oldugu fikrine var-
miglardir. Ne var ki, yapilan arastirmalar ve tarihsel
deneyim sendikalarin belirli kosullar altinda bir-
takim etkilerinin bulunabilecegini, ancak bu tur
korkularin yersiz oldugunu géstermisgtir.

2.TEORIK GERGEVE

Sendikalar Uyelerinin Ucretlerini, sendikasiz isci
ucretlerinden ve rekabetci piyasa kosullarl altinda
kazanacaklari Ucretlerden daha yuUksek tutmaya
calisarak  genellikle  basarih  olmuslardir.
Sendikalarin Ucretler Gzerindeki etkisi iki sektorlt
bir ekonomi varsayimi altinda basitce analiz
edilebilir ."
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Sektor A Sektor B

Sekil:1- Sendikalarin tcret-istihdam
etkisi?

Sendikalarin mevcut olmadigi rekabetci
piyasa kosullar varsayimi altinda her iki
sektor de ayni Ucreti Odeyecektir
(Wa=Wb). Sendikalagmanin Ucret et-
kisini basitce 6lcmek amaciyla A sek-
térinun sendikalastigi varsayildiginda,
sendika daha yuksek bir Ucret seviyesi
olan W,,dan Odeme yapmasi igin
isverene baski yapacaktir. Igsverenler ise
bu Ucret seviyesinde yalnizca E,, isGi-
lerini istihdam etmeyi karli bulacaklardir.

Boylece, sektdrde daha once istihdam
edilen iscilerin bir kismi (E,,E,) issiz
kalacaktir. Ancak, A sektorunde isten
cikarilan isgiler igsiz kalmak yerine B
sektérinde istihdam edilmeyi tercih
edeceklerdir. Bu durumda B sektorunde
emek arzi genigleyerek S'den S,'e yuk-
selecektir. B sektorindeki tcret seviyesi
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W,,'ye dusgerken istihdam seviyesi ise
E,'ye yuUkselecektir. Bu artis A sek-
torindeki istihdam azalisina tam esitdir
ve budtan igciler yeniden istihdam
edilmektedir.

Sendikalarin Ucret etkisini 6lcen ana-
lizler A sektorinde sendika oncesi ve
sendika sonrasi Ucretleri (W,,-W,) belir-
lemeye calisir. Bu ucret farki sendika
uyelerinin "Ucret kazanci"dir. Cari sendi-
ka ucreti W1a'yir 6lcmek kolay olmasina
ragmen, sendika éncesi ucreti, diger bir
deyigle Wa'y1 6lgmek oldukga guctur.
Bdoylece, sendikalarin Ucret etkisini
Olcen analizler her iki sektérde benzer
islerde calisan sendikali ve sendikasiz
isciler arasindaki "ucret farki" (W;,-W;,,)
uzerinde yogunlasmaktadir.

A sektorunde sendikalasma B sek-
térinde emek arzini arttirarak Ucretleri
azaltabilir. W,,-W,, Ucret farki, A sek-
torindeki sendikali isgilerin  Ucret
kazancindan daha buyuk olacaktir.
Dolayisiyla calisma ekonomistleri,
sendikalasmanin Ucret kazanci Uze-
rindeki etkisinden ¢ok ucret farki Uzerin-
de durmuslardir. Konuyu inceleyen
amprik calismalar da sendikalarin
sendikali Ucretler Gzerindeki etkisinden
cok sendikali-sendikasiz Ucret farklarini
tahminlemeye yoneliktir.

Yukaridaki analiz bir sektdrin tamamen
sendikali diger sektdrin ise sendikasiz
oldugu varsayimina dayanir. Uygu-
lamada yaygin olan, kismen sendi-
kalasmis sektor kosullari daha gercekci
sonuglara ulasilmasini saglar. Kismen
sendikalagsmis sektdr analizi de sen-
dikalasmanin sendikal Ucretleri, sendi-
kasiz Ucretleri ve dolayisiyla sendikali-
sendikasiz Ucret farklarini nasil etkileye-
bilecegini inceler.

Sektoérdeki baz firmalarin sendikalas-
masl! bu firmalarin goreli Ucret seviyesi-
ni ve birim emek maliyetlerini yuksel-




terek istihdam seviyesinin azalmasina
ve ig hacminde sendikasiz firmalara
dogru kaymalara yol acacaktir.
Sendikall isyerlerindeki maliyet ve fiyat
artiglari mamul talebini ve dolayisiyla
emek talebini sendikasiz igyerleri lehine
degistirecektir. Emek talebindeki bu
artis sendikasiz Ucretleri yUkseltme egi-
liminde alacaktir.

Ote yandan, sendikasiz iicretlerde mey-
dana gelebilecek yukselmeler sen-
dikasiz firmalarin maliyet ve fiyat avan-
tajlarini  ortadan kaldiracagr icin
sendikasiz firmalara olan mamul
talebinde azalmalar olacaktir. Boylece,
sendikali firmalarin mamul talebi ve
dolayisiyla emek talebi Onceki pozis-
yonundan daha az esnek olacaktir.
Sektérde sendikalasmanin  gucla
olmasi sendikali Ucretlerin yukariya ce-
kilmesinde baslica etkendir.

3. AMPRIK GALISMALAR VE
BULGULAR

Sendikali-sendikasiz Ucret farkini tah-
minleyen pek cok amprik arastirma
bulunmaktadir. Sendikalarin Ucret etki-
lerine iligkin ilk caligmalar Lewis tarafin-
dan vyapilmistir®. Lewis, 1923-1958
donemini kapsayan calismalarinda,
sendikali-sendikasiz ucret farkini ortala-
ma olarak %10-15 hesaplamigtir.

Bu calismalarda Lewis, ddonemsel
olarak Ucret farklarini 1923-29'da %15-
20, 1931-33'de %25'ten buyudk, 1939-
41'de %10-20, 1945-49'da %0-5, 1957-
58'de ise %10-15 olarak hesaplamistir.
Calismalarin ¢cogu sektoérlerel bazda
yapilmig, sonuclar ortalama olarak gés-
terilmistir. Sonuclar Ucretlere, sendi-
kalara ve zamana gore farkhhk goster-
mistir. Ornegin, 1939 yilinda insaat sek-
térinde sendikali nitelikli isciler ile
sendikasiz nitelikli isciler arasinda %25
ucret farki oldugunu belirlemistir. Lewis,
ayni calismada, sendikal niteliksiz isci-
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ler ile sendikasiz niteliksiz igciler arasin-
da %5 Ucret farki oldugunu belirlemistir.

Bu calismalarda dikkati c¢eken bir
gelisme, sendika Ucret etkisinin genel-
likle enflasyonist donemlerde azalmasi,
durgunluk dénemlerinde ise artmasidir.
Sendika Ucret etkisi pilotlar, madenciler
ve nitelikli insaat iscileri icin yuUksek;
niteliksiz ciftciler ve hazir giyim sek-
térinde calisan isciler icin dusuk cik-
migtir.

Sendika Ucret etkisine iliskin yakin
donemi iceren bir dizi c¢alisma
yapiimigtir. Bu calismalardan ortaya
cikan ilk sonug, Lewis'in onceki calis-
malarinda elde ettigi sonuclara benzer-
lik gostermesidir®.

Kahn, 1960'daki sektorel calismasinda,
%22-38'lik bir Ucret etkisi elde etmistir®.
Hammermesh, 1960-1967 doneminde,
imalat sanayinde mavi ve beyaz yakali
isciler icin Ucret etkisini iceren calis-
masinda, sendika Ucret etkisini mavi
yakalilar icin %20, beyaz yakalilar icin
%5 olarak belirlemistir®. Block ve
Kuskin, 1973 yilindaki calismasinda,
sendika ucret etkisini butun meslekler
icin %16, imalat sanayi icin %5 olarak
hesaplamigtir’.

Ashenfelter, bireysel bazdaki calis-
malarinda, sendika Ucret etkisini
1967'de %12, 1973'de %15, 1975'de
%17 olarak hesaplamistir®. Mitchell,
1975 yilinda sektdrel bazda yaptig
calismada %20-30; 1976 yilinda birey-
sel bazda yaptigi calismada ise beyaz
erkekler icin %13-22, beyaz kadinlar
icin %16-31, siyah erkekler icin %22-54,
siyah kadinlar icin %20-41 oranlarinda
sendika Ucret etkisi belirlemistir®.

Bu calismalardan elde edilen ikinci
sonug, sendika ucret etkisinin 1970'li yil-
larda 1950'i yillara gbre daha fazla
oldugudur. Mitchellin elde ettigi
sonuclar Lewis'in %10-15'lik ortalama




Ucret etkileriyle karsilastinildiginda,
1970'lerde ortalama %Z20-30'luk bir
sendika Ucret etkisinin oldugu sonucu-
na varilmistir. ingiltere'de de ayn
donemde sendika Ucret etkisi %25'tir".

Ugiinct olarak, sonuglar arasinda cok
buyuk farkhliklar bulunmamaktadir.
Farklilk sektérler ve mesleklere bagli
olarak ortaya cikmigtir.

Son olarak, bireysel arastirmalar sek-
torel arastirmalardan daha iyi konum-
dadir. Bireysel calismalardan elde
edilen sonugclar, sendika Ucret etkisinin
azaldigini goéstermistir. Sendika Ucret
etkisi bireysel calismalarda ortalama
%5-17 olarak hesaplanmistir.

Lewis, 1967-79 doénemini kapsayan
calismasinda ise sendikali-sendikasiz
Ucret farkini %15 olarak tahminlemistir™.
Freeman-Medoff, bir dizi calismada,
1970-79 dbneminde Ucret farkini %20-
30 olarak belirlemiglerdir.

Demografik ozelliklere, mesleklere,
sektorler ve bolgelere gore sendika
ucret etkisi.

Benzer iglerde calisan demografik grup-
lar Uzerinde sendika Uucret etkisini
belirleyen temel faktér, sendikalarin
standart Ucret politikalaridir. Bu politika,
yonetimin bireysel Ucret sistemleri kur-
malarini engelleyerek, firmada ve fir-
malararasinda iscilere "esit ise esit
Ucret" verilmesini gerektirir. Piyasa sinir-
lar icinde isciler arasinda Ucretleri
esitlemek suretiyle, sendikalar standart
Ucret politikasi araciliglyla dusuk Ucretli
iscilerin Ucretlerini yuksek Ucretli isci
Ucretlerine nisbeten daha fazla yukselt-
mektedirler. Bdylece, dusuk Ucretli
demografik gruplar arasinda sendikali-
sendikasiz Ucret farklar genislemekte-
dir.

Cesitli demografik &zelliklerine gbére
gruplandirildiginda, sendikali-sendika-
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siz ucret farkina iligkin olarak su
sonugclara ulasiimigtir':

* Yasa gore: Sendika ucret farkinin en
blyUk oldugu demografik grup, disuk
ucretle calisan genc iscilerdir. Sendika
Ucret farkinin en az hissedildigi grup ise
yuksek Ucretli calisan iscilerdir. Bu fark,
20-35 yas grubu icin %21, 36-45 yas
grubu icin %17, 46-55 yas grubu igin
%13, 56-65 yas grubu icin %19 olarak
hesaplanmigtir.

* Kideme gore: Sendikal-sendikasiz
ucret farki dusuk Ucretle calisan isciler
icin buyuk oldugundan yukaridaki duru-
ma benzer bir sonug ortaya ¢ikmigtir. Bu
fark, 0-3 yiIl kidem grubunda %27, 4-10
yil kidem grubunda %17, 11-15 yil
kidem grubunda %8, 16+ yiIl kidem
grubunda ise %9 olarak hesaplanmistir.

* Irklara gore: Sendika ucret farki
beyazlara gobre, beyaz olmayanlarda
daha fazladir. Bu yalnizca bazi dénem-
ler icin gecerlidir. Cesitli arastirmalarda
elde edilen farkl sonuclar, sendikalarin
siyahlarin Ucretlerini beyazlar kadar
yukselttigini gbéstermektedir. Bu fark
beyazlar icin %17, beyaz olmayanlar
icin %25'dir.

* Cinsiyete gére: Cinsiyete goére elde
edilen sonuclar farkli bir 6rnek olustur-
maktadir. Genellikle erkek isci Ucretleri
yuksek olmasina karsin, 1979 yilinda
sendikalar, erkek isci Ucretlerini kadin
isci Ucretlerinden bir dereceye kadar
daha fazla yUkseltmislerdir. Bu fark,
erkekler icin %19, kadinlar igin %15
olarak belirlenmistir.

* Mesleklere gére: Sendikalar mavi
yakal isciler icin beyaz yakali iscilere
gbre, cok daha fazla ucret kazanimi
saglamistir. Bu kazanim mavi yakali
isciler icin ortalama %19 olurken, beyaz
yakali isciler icin ortalama %4'tar. Mavi
yakali isciler arasinda sendika kazanim-
larinin en fazla oldugu meslekler ulagtir-




ma ve ciftgilerdir. Sendika Ucret
kazanimlarinin en az oldugu meslekler
ise hizmet sektorinde ulastirma disin-
daki mesleklerdir. Bu fark, ciftciler igin
%28, ulastirma iglerinde %27, esnaflar
icin %19, hizmet islerinde %12'dir.

- Bolgelere gore: Sendika farki nis-
beten sendikalagsmamis glney ve bati
bdlgelerinde daha fazla iken, kuzey-
dogu ve merkez bdlgelerde daha ilim-
hdir. Bu fark, batida %22, gineyde %22,
merkezde %18, kuzeydoguda %10
olarak belirlenmistir.

* Sektorlere gore: Sektdrel calismalar-
da sendika ucret etkisinde dnemli fark-
hliklar ortaya cikmistir. 1973-75 done-
minde 62 sektoru kapsayan calismalar-
da, 13 sektorde %5'den daha kucuk bir
fark, 17 sektdrde %5-15 iliml bir fark, 24
sektdrde %15-35 buyuk bir fark, kalan 8
sektorde ise %35 ve daha fazla bir fark
belirlenmisgtir.

Sendikah emek talebi esnekligine
bagh tucret etkisi

Ucret farkinin blyGklGgind belirleyen
temel faktdér sendikanin monopolist
gucudur. Bu gug, sendikali isci talebinin

dcret esnekligine baghdir.  Bu,
Ucretlerdeki degisikligin istihdamda
yarattigi  degisikliktir. Istihdamin

ucretlere tepkisi ne denli dusuk ise,
sendikalarin dnemli istihdam kayiplari-
na yol agmadan ucretleri yukseltme
gucu o kadar buyuk olacaktir. Bu
durumda sendika Ucret kazanimi buyUk
olacaktir.

istihdamin (icret degisikliklerine tep-
kisinin nisbeten dusuk oldugu sektor-
lerde, 6rnegin hava ulastirma sek-
torinde caligan pilotlar icin, sendika
ucret kazaniminin yuksek olmasi bek-
lenir. Oysa, istihdamin Ucret degisiklik-
lerine tepkisinin nisbeten yuUksek
oldugu sektorlerde, 6rnegin ayakkabi
sektorunde, sendika Ucret kazanim-
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larinin en iyimser tahminle ilimli olmasi
beklenir™.

Turetilmis bir talep olan emek talebinin
esnekligi cesitli faktrlere bagh olarak
degisir’®. Birinci faktér, nihai mamuliin
talep esnekligidir. Mamul talebi ne
kadar esnek olursa emek talebi o kadar
esnek olacaktir. Piyasaya bir yada
birka¢ firmanin hakim oldugu, yeni fir-
malarin piyasaya giriste birtakim
engellerle karsilastiklari, rekabetgci
olmayan monopolist ya da oligapolist
sektdrlerde talep ve dolayisiyla emegin
inelastik olmasi Ucretlerin fiyatlara yan-
sitiimasina imkan vereceginden yuksek
ucret kazanimlar saglanabilecektir.

Aksine, cok sayida kucuk isletmelerin
bulundugu ve piyasaya girisin kolay
oldugu rekabetci sektdrlerde talep
esnekligi yuksek oldugundan, bu sek-
torlerde Ucret artislarini fiyatlara yansit-
mak ve dolayisiyla yuksek Ucret
kazanimlari  saglamak  firmalarin
satiglarinda ve piyasa paylarinda 6nem-
li kayiplara yol acacagindan mumkin
degildir.

ikinci faktér, emek maliyetinin toplam
uretim maliyeti icindeki oranidir. Emek
maliyetinin toplam maliyetler igindeki
orani yalnizca %20 ise, %10 oraninda
bir ucret artisi birim uretim maliyeti
uzerinde %2'lik bir etki yapacaktir.
Ancak, emek maliyetleri toplam maliyet-
lerin %80'ini teskil ediyorsa, Ucret artigl
birim maliyetleri %8 yUkseltecektir.
Ucret artisinin fiyat ve istihdam etkisi
daha buyuk olacakiir.

Ugﬂncu faktor ise, Uretim slUrecinde ser-
maye/emek ikamesinin glcligu ya da
kolayh@idir. lkame imkanlarinin genis
olmasi, emek talebini daha esnek
yapacaktir. Boylece, Ucret artislar istih-
dam seviyesinde daha 6nemli dugusler-
le dengelenecektir.

Ozetle, mamul talebinin inelastik, emek




maliyetlerinin toplam maliyetlerinin
kicuk bir oranini teskil ettigi, sermaye
ve diger faktérlerin emek yerine ikame
imkanlarinin sinirl oldugu ve sendikasiz
isgucl arzinin inelastik oldugu durum-
larda emek talebi inelastik olacaktir.
Dolayisiyla, ucret artiglar istihdamda
daha az dususlerle dengelenecektir'.

Sendikalasmaya bagh tucret etkisi

Sendikalasma ile emek talebi arasinda
iki yonld bir iligki bulunmaktadir.
Sendikalar genellikle emek talebinin
esnekliginin dusuk oldugu sektérlerde
organize olmakta ve hedeflerine ulas-
maya calismaktadirlar.

Oswald ve Lasear, rekabetci bir sek-
torde sendikalasma ihtimalinin mamul
talebinin fiyat esnekligi, nihai Grinun
goreli emek maliyeti ve sermaye/emek
ikamesinin kolayhg: ile ters orantili
oldugu sonucuna varmistir'.

Freeman-Medoff'a goére, emegin diger
girdilerle ikamesinin disuk oldugu ve
bdylece emek talebi egrisinin daha
inelastik oldugu sektorlerde sendikalas-
ma daha yaygindir'®. [kame kolayliginin
sendikall igyerlerinde sendikasiz isyer-
lerinden yaklasik 1/3 oraninda daha az
oldugunu tesbit etmiglerdir. Bdylece,
sendikalar emek talebinin inelastik
oldugu sektérlerde kurulmayi tercih
edecekler ve bu sektbrlerde talebin
inelastik olmasi Ucretleri yukseltme guc-
lerini arttiracaktir.

Bir sektérde sendikalasma yogunlugu-
nun sendikali Ucretler ve sendikall-
sendikasiz ucret farki Uzerine etkisini
Olcen calismalarinda Freeman-Medoff,
sendikalasmanin sendikali Ucretler
Uzerinde Onemli olumlu etkide bulun-
dugunu test etmislerdir®. imalat sek-
térunde, sendikalagsma  oraninin
%20'den %80'e yukselmesi sendikali
Ucretleri ortalama %10 arttirmigtir.
Ingaat sektorinde ise sendikalasma
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oranindaki kuguk bir artis sendikali
Ucretleri %16 yukseltmigtir. Diger yan-
dan, sendikasiz isgiler icin sendikalas-
ma ile sendikasiz Ucretler arasinda
onemli bir iligki bulunmamamistir.
Boylece, sendikalagmanin hem
sendikali Ucret kazanimlarini hem de
sendikali-sendikasiz Ucret farkini art-
tirdigi belirlenmisgtir.

Piyasa vyapilari arasindaki iliskileri
inceleyen analizlerde, sendikalarin
monopolist guclerinin etkisinin 6nemli
Olctide sendikali isci yogunluguna bagl
oldugu belirtilmistir®. Sendika belli bir
sektordeki iscilerin  buyuk kismini
Orgutlerse ucretler Uzerinde daha
buyuk bir etkide bulunacaktir. YUksek
bir sendikalagsma yogunlugunun bulun-
dugu sektodrlerde, sendikali firmalar
sendikasiz firmalardan gelecek rekabet
konusunda daha az endiselidirler.
Ornegin, imalat sektérinde mavi yakali
isciler arasinda sendikall is¢ci oraninda
%10'luk bir artigin ilgili sektérde ortala-
ma sendikall Ucretleri %1-1,5 yukselttigi
tahminlenmisgtir.

Aksine, sendikasiz isci Ucretlerinin
sendikalagsma yogunlugunun artisindan
etkilenmedigi goéralmdstar. Bu durum
sendikali/sendikasiz  Ucret farkinin
sendikalasma ile artigini gdsterir. insaat
sektorunde yapilan bir calismada da
sendikalagma ile sendikal isci Ucretleri
arasinda benzer bir iligki gozlenmistir.
Sektdérde sendikalasma oranindaki
artisin sendikall Ucretleri etkiledigi belir-
lenmistir.

Sendikalarin  monopolist guglerinin
diger énemli bir belirleyicisi, tim sek-
tordeki igyerlerini kapsayan bir toplu
pazarlik yapisinin bulunmasidir. isyeri
duzeyindeki s6zlesmeler sendika ucret
farkliiklarini édnemli élcude azaltmak-
tadir. GUnku isyerindeki isgiler ve
ybneticiler, sendikalagsmanin yogun
oldugu sektérlerde bile, isyerindeki




ucret artislarinin mamul talebinin ve
bdylece is hacminin diger sektdrlere
kaymasindan endiselenmektedirler?'.

Diger yandan, isverenin piyasa gucu de
sendika ucret farkini etkileyebilecektir.
Sendikalar daha az rekabetci ya da
monopolist piyasalarda faaliyet
gosteren firmalarin monopolist karlarin-
dan pay almayi hedeflerken, isverenler
ise bu monopolist karlarini  uzun
grevlere karsi koyacak sekilde kullanma
yoluyla ucretlerin yukselmesini
engelleyebileceklerdir?.

Sendikah ucretlerin yayilma ve
tehdit etkileri

Sendikasiz isyerlerinde Ucretleri denge-
leyici ya da telafi edici egilimlerden
dolayl sendikali Ucretlerin sendikasiz
ucretler Uzerindeki etkisini belirlemek
oldukgca guctur. Sendikal Ucretlerin
sendikasiz Ucretler Uzerindeki etkisi
"yayllma etkisi" ve "tehdit etkisi" ile acik-
lanmaktadir®.

Sendikall sektérde Ucretlerin yukselme-
si ve boylece sektdrde calisan isci
sayisindaki azalma yoluyla sendikalar
sendikasiz sektérde isgucu arzini art-
tinrlar. Bu isgucu arzindaki artig
sendikasiz sektordeki Ucretleri azaltma
egiliminde olacaktir. Sendikasiz sek-
tordeki bu Ucret azalmalan "yayllma et-
kisi" olarak tanimlanir.

Ote yandan, sendikasiz isverenler isyer-
lerinde  sendikalasmaylr  6nlemek
amaciyla enazindan nitelikli iscilere
sendika Ucret oraninda ya da bu orana
yakin bir Ucret 6deyebilirler. En azindan
bazi isciler icin sendikasiz Ucret oran-
larinda meydana gelecek bu yUkselme
"tehdit etkisi" olarak aciklanir**. Tehdit
etkisi buyuk firmalar ya da monopolist
karlar elde eden firmalar icin daha
bluyluk olacaktir. Cunku, sendikalar
oncelikle bu tur firmalarin faaliyet gos-
terdikleri rekabetci olmayan sektorlerde
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organize olarak monopolist karlardan
ucret kazanimlari yoluyla pay almayi
hedeflerler®.

Yayillma ve tehdit etkisine iliskin amprik
calismalar, emek piyasasinda
sendikasiz Ucretler ile piyasadaki
sendikalasma orani arasindaki iligkiye
dayandiriimaktadir®®. Bu iliskinin olum-
suz olmasi, yani sendikalasmanin yUk-
sek oldugu emek piyasalarinda
sendikasiz Ucretlerin dusukligu yayil-
ma etkisini gosterir. iliski olumlu ise
tehdit etkisi sbzkonusudur.

Arastirmalar sendikalarin sendikasiz
ucretler Uzerinde hem tehdit hem de
yayllma etkisinin varigini géstermekte-
dir. Ornegin, sendikalagsmanin yuksek
oldugu bélgelerde sendikasiz is¢i tUcret-
lerinin dUsUkligu yayilma etkisinin var-
higini gbsterir. Ne var ki ayni zamanda,
sendikasiz polis Ucretlerinin gucla bir
polis sendikasinin bulundugu metropo-
litan alanlarda daha yuksek olmasi
tehdit etkisini gosterir.

Yapilan arastirmalarda, buyUdk ve
monopolist karlar saglayan firmalarda
sendikasiz Ucretlerin yuksek olmasi
tehdit etkilerine iliskin birtakim deliller
ortaya kaymaktadir.Tehdit ve yayilma
etkilerinin goreli dnemini incelemek
amaciyla sendikalasma ile birlikte
sendikasiz ucretlerin yukselme ya da
disme egilimi gézlenmeye calisiimistir.
Freeman-Medoff, Holzer, Kahn bu yak-
lasimi  kullanarak gergeklestirdikleri
arastirmalarda, sendikali Ucretlerin
sendikasiz Ucretler Uzerindeki etkilerini
belirlemeye calismislardir”. Bu calis-
malarda, sendikalasmanin yUksek
oldugu sektdrlerde sendikasiz Ucret-
lerin yUksek oldugu belirlenmigtir. Ne
var ki, amprik calismalarda yayilma etk-
isini destekleyici birtakim sonuglar da
elde edilmigtir. Sendikalagsma orani yuk-
seldiginde istihdam dusmekte issizlik
yukselmektedir®.




Freeman-Medoff calismalarinda, 1973-
78 déneminde sendikasiz iscilerin yUk-
sek sendikalasmanin oldugu bdlge-
lerde, sendikalasmanin dusuk bulun-
dugu bodlgelere goére, daha yuksek
Ucret aldiklarini belirlemistir®®. Ne var ki,
ayni calismada yuksek sendikalagsma
oraninin  bulundugu  bdlgelerde,
sendikasiz iscilerin igsizlikten etkilendik-
lerini  gbsteren veriler de elde
etmiglerdir. Sendikalasma oraninin
daha yuksek oldugu bélgelerde issizlik
oranlar daha yuksek cikmigtir. Ayrica,
Freeman-Medoff, sendikasiz buyuk fir-
malarda ve sendikalasma tehlikesine
karsi 'olumlu endustri iligkileri' gelistiren
firmalarda sendikasiz iscilerin sen-
dikalasmadan yarar saglayabilecekleri-
ni, aksine niteligi dusuk iscilerin ise
sendikalasmadan zarar gorebilecekleri-
ni belirtmistir.

Holzer ve Kahn ise igsglcunun yapisi ve
niteliklerine dayandirdiklarn calismalar-
da, bir kisim sendikasiz iscilerin
sendikalasmadan olumlu birkisminin
ise olumsuz olarak etkilendiklerine
iligkin veriler elde etmiglerdir. Holzer'in
analizi, yuksek sendikalasmanin bulun-
dugu bdlgelerde, geng-siyah
sendikasiz iscilerin Ucret ve istihdam
seviyelerinin daha az sendikalasmig
bdlgelere gbére daha dusuk oldugunu
ve beyaz genclerin Ucretlerinin ise
sendikalasmanin yuksek oldugu bdlge-
lerde olumlu etkilendigini belirlemistir®.

Kahn, sendikalasmanin ylksek oldugu
bdlgelerde sendikasiz beyazlarin olum-
lu, sendikasiz kadin ve zenci erkeklerin
ise olumsuz etkilendiklerini tesbit
etmistir*’. Corneo ve Lucifora, sendikal
faaliyetlerin tehdit etkisi vasitasiyla
sendikasiz sektorde Ucretler Uzerinde
etkisi oldugunu belirlemiglerdir. Buna
gobre, sendikalasma oraninin yuksek
oldugu alanlarda sendika tehdit etkisi
s6zkonusudur ve ucretler yuksektir®.
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Diger yandan Montgomery, sendikalas-
mayla birlikte istihdamin azaldigini ve
igsizligin  yukseldigini g6zlemleyen
calismalarla yayilma etkisi igin birtakim
deliller elde etmistir®. Wooden ve
Hawke, Avusturalya'da sendikalarin is-
tihdam Uzerinde yilda %2.5 oraninda
olumsuz bir etkide bulundugunu belir-
lemislerdir®.

Sendikali ticret avantajinda donem-
sel farkhihklar

Dénemsel olarak incelendiginde, 1920-
1999 doénemini kapsayan calismalarda,
sendikali-sendikasiz Ucret farkliliklari
bazi donemlerde énemli, bazi dénem-
lerde ise 6nemsiz bir gelisme goster-
mistir.

1930l yillarin basinda, sendikali Gcret
kazanimlari (avantajlar) sendikasiz
Ucretlerden yaklasik %39 daha fazladir.
1970'li ve 1980'li yillarin sonlarinda ise
sendikali-sendikasiz Ucret farkinin yak-
lasik %15 oldugu belirtiimektedir. Buna
gobre, sendikali-sendikasiz Ucret farki
konjonkturel bir &zellige sahiptir.
Yuksek issizlik donemlerinde, vyani
ekonomik durgunluk donemlerinde
ucret farki acilmakta, gelisme dénem-
lerinde ise fark kapanmaktadir®.

1980'li yillarda sendikali-sendikasiz
ucret farkini tahminleyen az sayida
calisma yapiimigti. 1980 sonrasi
resesyon déneminde sendikasiz isci-
lerin Ucretleri sendikall iscilere gore
daha hizli yikselmesine ragmen, sendi-
ka Ucret avantajinin devam ettiqi
gorulmektedir®*®. Bu avantajin buyuk-
lGgund, BLS Current Population Survey,
Industry Wage Survey ve Employment
Cost Index istatistiki veri analizlerine
bagh olarak tahminleyen calismalarin-
da, Anderson, Doyle ve Schwenk asagi-
daki sonuclara ulasmigtir®’:

1984-1988 doéneminde, sendikali-
sendikasiz Ucret farkliliklar %34 ile %39




arasinda siralanmistir. Veriler irk, cin-
siyet, meslek ve sektor gibi farkl isci
Ozelliklerine gbére gruplandirildiginda,
sendikali-sendikasiz Ucret farki gruplara
gore degismektedir. Ucret farki kadin-
larda erkeklere gore daha buyuk olma
egilimindedir. Ayni zamanda, beyazlara
g6re azinliklarda fark daha yuksektir. Bu
durumlarin herbirinde, iscilerin mesleki
ve sektdrel Ozellikleri Ucret farkliigina
katkida bulunmaktadir.

Sendika Ucret avantajl kimya sek-
térinde %2 ile en az, tekstil sektérinde
%7, hazir gida Urunleri sektérinde % 49
ile enfazladir. Ne var ki, dokuz sektdrde
Ucret farki %15 ile %30 arasinda siralan-
mistir. Demir-celik sektoriunde, 1988
yiinda sendikali-sendikasiz Ucret farki
%10'dur.

Sendikalasma orani en az yuzde %12
ile tekstil sektorunde en fazla %89 ile
demir-celik sektdrindedir. Sektorlerin
dokuzunda iscilerin yaridan fazlasi
sendika Uyesidir.

iscilerin yaridan fazlasinin érgiitlenmis
oldugu bu sektérlerde sendikali-
sendikasiz Ucret farki tipik olarak daha
yuksektir. Bu dokuz sektdrden altisinda,
iscilerin yaridan azinin sendikali oldugu
diger alti sektérden yalnizca birine gore,
sendikali kazancg farki %20'dir. Ne var ki,
onemli istisnalar kaydedilmistir.
Ornegin, kimya sektorii sendikalasma
orani yuzde 61 oldugu halde ucret
farkinin % 2 olarak en dusuk
kaydedildigi sektér olmustur. Benzer
sekilde, onbes sektdr arasinda en yuk-
sek sendikalasma orani yuzde 89 ile
demir-celik sektérinde olmasina rag-
men, Ucret farki %10 ile en az Gglncu
sektor olmustur.

Yukaridaki arastirma sonuclari 1979-
1983 doneminde ayni veri tabanina
dayali calisma ile kiyaslandiginda,
sendikali ucret avantajinin farkh bir
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gelisme gdsterdigi belirlenmistir. Onbes
sektorun altisinda zaman zaman 6nem-
li rakamlara varacak sekilde, sendikali-
sendikasiz Ucret farki artmigtir. Ornegin
tekstil boyasi sektorunde 1985 yilinda
sendikall isci Ucreti sendikasiz Ucretlere
gére %19 daha yuksektir. Bu oran
1980'de %10 olan farkin yaklasik iki
katidir. Erkek giyimi sektorunde Ucret
farki 1981 yilinda %12'den 1987'de
%17'ye yukselmistir. Sendika Ucret
avantajinin  azaldigi dokuz sektér
arasinda degisiklikler daha da 6nem-
lidir. En buaylk azalmanin kaydedildigi
demir-celik sektorinde 1983 yilindaki
%24 Ucret farki ile karsilastinidiginda,
1988 yilinda sendikali-sendikasiz Ucret
farki %10'a dusmaustar.

iki arastirma déneminde on bes sek-
torin onbirinde istihdam azalarak yak-
lasik %25'den %10'a dusmustir. Diger
dort sektdrde kaydedilen istihdam artigi
ise %2 ile %18 arasindadir. Yedi sek-
téran dordunde kaydedilen istihdam
dugusl  %20'den daha yuksek,
sendikali-sendikasiz Ucret farki fazladir.
Aksine, istihdam artisinin kaydedildigi
dort sektorden yalnizca birinde Ucret
farkinda artis gézlenmistir. Iki arastirma
doneminde yalnizca U¢ sektorde 1 ya
da 2 puan olmak uUzere sendikalasma
oraninda artis olmustur. Bu sekt6rler-
den ikisinde sendika Ucret avantaji
artarken digerinde 6nemli bir azalma
kaydedilmistir. Sendikalasma oraninin
azaldigi on iki sektérden sekizinde
sendika ucret avantajinda azalma
kaydedilmistir.

1980'li yillarin bagindaki resesyon done-
minin etkisiyle sendika Ucret avantajinin
onemli Olcude azalmasindan sonra
sendikali-sendikasiz ucret aciginin
1990'l yillarin bagindan itibaren yeniden
artmaya basladigi gézlenmistir. 1992
yilinda sendika Ucret avantaji yuzde
35'dir. Ayni verilere gore, sektorel bazda




sendika Ucret avantaji ingaatta %67,
imalatta %14, ulastirma ve kamu
hizmetlerinde %20, toptan ve pera-
kende ticarette %31, hizmetlerde %9
olarak gerceklesmistir®.

Son yillara iligkin veriler sendika Ucret
avantajinin  édnemini  surddrdtgunu
g6stermektedir. BLS Current Population
Survey verilerine gbre, 1998 yilinda
sendika Ucret avantaji %32'dir. Sektorel
bazda bakildiginda, bu avantaj maden-
cilikte %8, insaatta %59, imalatta %13,
ulastirma ve kamu hizmetlerinde %24,
toptan ve perakende ticarette %18 ve
hizmet sektdrinde %9'dur. Finans ve
sigortacilik sektérinde ise %5 oraninda
bir sendika Ucret dezavantaji
sbzkonusudur. Sendika Ucret avantaj
erkeklerde %21, kadinlarda %38, be-
yazlarda %33, siyahlarda %45, ispanyol
kOkenlilerde ise %54'tUr.

Ayni veriler 1999 yilinda sendika Ucret
avantajinin %30 oldugunu gbéstermekte-
dir. Sektérel bazda sendika Ucret etkisi
ise ingaatta %52, imalatta %9, ulastirma
ve kamu hizmetlerinde %22, toptan ve
perakende ticarette %19 ve hizmet sek-
térinde %7 olarak gerceklesmistir.
Ancak, madencilikte %3 ve finans-sigor-
tacihk sektorinde %2 oraninda bir
sendika ucret dezavantaji sozkonu-
sudur®.
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Grafik 1. 1999 yilinda sektérlere gére
sendika Ucret farklan®'.

Grafik 1'den de acikca gorulecegi
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uzere, sektorler arasinda oldukga
onemli sendika kazang farkhliklari
bulunmaktadir. En buyuk sendika Ucret
farki ingaat sektorunde calisan sendikall
sendikasiz isciler arasindadir. Sektorde
sendikall isciler sendikasiz iscilerin
aldigr Ucretin  yarisindan fazlasini
almigtir. Ulastirma ve ticaret sektorunde
ise senidikall igciler sendikasizlara gore
yaklasik 1/5 oraninda daha fazla Ucret
almistir. Madencilik ve finans sek-
térinde sendikasiz isciler sendikalilara
gore Onemsiz sayilabilecek derecede
daha fazla Ucret alirken, imalat ve
hizmetler sektérinde sendika avantaji
da Onemsiz denecek kadar azdir.
Sendika Ucret avantaj erkeklerde %18
kadinlarda %35, beyazlarda %29,
siyahlarda %38, ispanyol kokenlilerde
ise %54'1ur.
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Grafik 2. 1920-1999 dbnemine iligkin
sendikali-sendikasiz ticret farklari®.

Kamu kesiminde sendika ucret
avantaji

Kamu sendikalarina tye isciler nemili
bir kesimi olustururlar. Kamu kesimi
sendikalarnnin Ucret etkilerini saglkl bir
bicimde analiz edebilmek icin 6ncelikle
sendikalarn érgutlenmedigi kamu kesi-
mi igyerlerinde Ucretlerin nasil belir-
lendiginin bilinmesi gerekir. Kamu kesi-
minde Ucretler genellikle 6zel kesim
ucretleri emsal alinmak suretiyle belir-
lenir. Ne var ki, uzmanlar kamu kesimin-
deki Ucret sisteminin kamu isgileri icin




daha yuksek bir Ucret seviyesi
getirdigine iliskin iddialari tartismak-
tadirlar®.

Kamu kesimi Ucret prosedurunun olus-
turulmasinda ilk adim, herhangi bir
meslek icin 6zel kesim Ucret oranlarinin
emsal alinmasidir. Emsal Ucretin belir-
lenmesinde kullanilan piyasa Uucret
anketleri nisbeten dusuk Ucret 6deyen
kUcuk igyerlerini dikkate almama eqili-
mindedir. Ikinci olarak, sendikalarin
faaliyette bulundugu mesleklere iligkin
emsal Uucretler hemen hemen hig
degismez. Uclincii olarak, (icretlerin
belirlenmesinde esit ise esit Ucret ilkesi
gecerli oldugundan, kamu istihdamina
iliskin diger 6nemli Ozellikler dikkate
alinmaz*.

Ozel kesim Ucretleri ile karsilastiginda
kamu kesiminde ucret seviyesi daha
yuksek midir? Kamu kesiminde benzer
igler icin 6zel kesime gbre daha yuksek
ucret ddendigini destekleyen istatistiki
veriler bulunmaktadir. Egitim, deneyim
ve diger Ozellikler dikkate alindiktan
sonra asagidaki sonuclara ulasiimistir®:

1. Kamu kesiminde caligan isciler 6zel
kesimdekilere gore daha fazla Ucret
almaktadirlar. Ucret farki kadin isgilerde
daha fazla cikmistir. Ortalama olarak,
kamu kesiminde calisan kadin isciler
O6zel kesimde calisan kadinlara goére
daha fazla ucret almaktadirlar. Ancak
erkekler icin 6nemli bir UGcret farki
gérulmemistir.

2. Kamu igcilerine yonelik yasal duzen-
lemelerin getirdigi avantajlardan dolayi
kamu iscileri lehine olan kazang farklilik-
lan Gcret farklilgindan oldukga buyuk
citkmigtir. Yan 6demeler de kamu kesi-
minde daya yuksek bulunmustur.

Ozetle, genelde kamu kesimi iscileri
Ozel kesim iscilerinden daha fazla Ucret
almaktadirlar. Yillhk kazan¢ ve yan
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odemeler seklinde toplam kazanclar
dikkate alindiginda, kamu kesiminde
onemli bir Ucret avantaji ortaya ¢ikmak-
tadur.

Kamu kesimi Ucretlerinin  yUksek
olmasinda sendikalarin etkisi nedir?
Sendikall kamu isci Ucretleri sendikasiz
kamu iscilerinin Ucretlerinden daha
fazla midir? Belitmek gerekir ki kamu
kesimi sendikalari sendikasiz isgilerden
gelecek rekabetten fazla etkilenmezler.
Ancak grev konusundaki hareket
serbestiligi kisithdir®.

Emek talebinin kamu sektorunde Ozel
sektére gbre daha az esnek olduguna
iligkin deliller*” nedeniyle ikame imkan-
larinin kisith olmasi, kamu sektérinde
potansiyel olarak sendikali-sendikasiz
ucretler arasinda farkhhklar bulun-
dugunu goéstermektedir®®. Kamu kesimi
sendikalarinin Ucret farki Uzerine etkisi
Ozel kesime goére bir dereceye kadar
daha azdir. Amprik calismalarda
%10'dan daha az bir sendika Ucret et-
kisi hesaplanmistir®.

Sendikalarin kamu kesiminde Ucretler
Uzerinde daha az etkide bulundugu
sonucuna varmadan &6nce bir takim
ozellikleri dikkate almak gerekir. Once-
likle, sendikasiz Ucret oranlari emsal
ucretlerden oldukcga etkileneceginden
Ozel sektér sendikalarina kiyasla kamu
kesimi sendikalari muhtemelen
sendikasiz Ucretler lUzerinde daha fazla
etkili olacaktir. Boylece, Ucret acigr az
dahi olsa, sendikall tcret kazanci daha
yuksek olacakiir.

ikinci olarak, kamu kesimi sendi-
kalarinin Gcret etkilerine iliskin tahmin-
lerin cogu kamu sendikalarinin yeni
yeni 6rgutlendigi 1970'li yillara iliskindir.
Sendikal deneyim zamanla Ucretler
uzerinde daha fazla etkili olabilir.
Nitekim, BLS Current Population Survey




verilerine gore, kamu kesiminde sendi-
ka Ucret avantaji 1998 yilinda %24, 1999
yilinda ise %22 olarak gerceklegsmistir®.

Turkiye Uzerine bir degerlendirme

Turkiye'de sendikalarin ekonomik etki-
leri konusunda yapilmis arastirmalar
oldukca azdir. Ulkemizde sendikalarin
ekonomik analizini guclestiren sinirla-
malarin basinda, veri kaynaklarinin
yetersizligi ve guvenilir olmamasi
gelmektedir. Genel olarak, calisma
ekonomisine dahil olan tum kategoriler
icin gecerli olan bu sinirlama,
ekonometrik modeller yerine, mevcut
verilerin trendine dayanan kaba
gozlemlerle yetinmeyi zorunlu hale
getirmektedir®'.

Sendikalarin isgucu gelirleri Gzerine et-
kilerini 6lcen Bicerli, sendikalagsmanin
ciplak Ucretler, yan 6demeler ve toplam
isgucu gelirleri Uzerindeki etkilerine
iliskin olarak anlaml sonuclar bulmus-
tur. Arastirmanin bulgularina gore, Uc¢
gelir unsuru arasindan en fazla ciplak
Ucretler sendikalasmadan olumlu
yonde etkilenmektedir. Buna goére, 1990
yilinda, sendikalagsma oraninda %10'luk
bir artig ciplak Ucretleri %11 oraninda
arttirmigtir. Yan 6demler Uzerinde pozitif
fakat istatistiki acidan anlamli olmayan
sonuclar bulunurken, toplam isgucu
gelirleri Gzerindeki sendika etkisi anlam-
Il fakat daha énemsiz olarak hesaplan-
mistir®.

Asagida, sendikalarin Ucret etkilerine
iliskin olarak kamu kesiminde sendikali-
sendikasiz  Ucret farklann deger-
lendirilmistir. Toplu is sbzlesmesi kap-
samindaki kamu isci Ucretleri ile toplu
sOzlesme yetkisi bulunmayan memur
maaglarindaki Ucret farklarn sendikali-
sendikasiz ucret farki acgisindan
Turkiye'de sendikalarin Ucret etkileri
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konusunda fikir vermektedir.

Sendikali-sendikasiz Ucret farki kamu
kesiminde is¢i ve memur statustnde
cahsan iki gurubun Ucretleri karsilastiril-
mak suretiyle hesaplanmistir. Tablo 1 ve
Tablo 2'deki veriler dikkate alinarak
kamu kesiminde Ucret farklan Grafik 3'te
gosterilmigti. Buna goére kamu kesi-
minde sendikali-sendikasiz Ucret fark-
lar 1993-1998 déneminde %53'ten yuk-
sektir.

Ayni donemde Ucret farklar %53 - %152
arasinda degismektedir. Grafik 4'ten
gorilecegi Uzere, 1993 yilinda %100'e
yakin olan Ucret farki, 1994 ve 1995 yil-
larinda kamu isci Ucretlerindeki reel
yukselmelerle 6nemli dlcude aciimgtir.
1996 yilindan itibaren  memur
maaslarindaki reel artislar 1997 ve 1998
yilllarinda Ucret farkini %58'e kadar
dusurmusgtdr.

Tablo. 1. Toplu Is S6zlesmesi Kapsamindaki Kamu
isci Ucretlerinde Gelismeler (BinTL/Ay)

Yillar Net Ele Nominal Artis Reel Artis

Gecen % %

1993 8033 79,5 8

1994 16 562 106,2 0

1995 26 571 60,4 -17,1

1996 35951 35,3 -25

1997 79 601 1214 19,2

1998 146 360 83,9 -0,4

Tablo. 1. Toplu lg Sézlesmesi
Kapsamindaki Kamu Is¢i Ucretlerinde
Gelismeler®(Bin TL/Ay)

Tablo:2- Memur Maaslarinda Gelismeler
(Bin TL/Ay)
Net Maas
Yillar Ortalama Nominal Artis | Reel Artis
Maas % %

1993 4072 69,6 2,1
1994 6 557 61,0 -21,9
1995 12 092 84,4 -4,8
1996 23 464 94 7,6
1997 50759 116,3 16,5
1998 92 482 82,2 -1,3

Tablo:2- Memur Maaslarinda
Gelismeler*(Bin TL/Ay)




ucret farki %

1993

1994 1995

yillar

1996 1997 1998

Grafik 3. 1993-1998 yillari kamu kesimi
sendikali-sendikasiz ticret farklari®.

25

20

15 A

10 -
g 5 Ny /
3 0 L T / —\g —a—kamu
; -5 J.‘JVJ\\ 1994 Llhé) J.VUU/ 1997 1996 = —memur
g -10 X <

o a4

-20 v ~/

-25

-30

Grafik 4. 1993-1998 yillari kamu kesimi
sendikali-sendikasiz reel tcretlerin
gelisimi®®.

4. SONUG

Sendikalarin  ekonomik  etkilerini
inceleyen arastirmalarin buyuk bir kismi
sendikali-sendikasiz sektorlerdeki Ucret
farkhliklari ya da ucret kazanimlari
(avantajlar) Gzerinde yogunlasmistir.
Yapilan arastirmalarda elde edilen
sonugclar sendikalarin Ucretleri en fazla
%39 yukselttigini géstermektedir.

Sendikalar Gyelerinin tUmu icin Gcretleri
ayni oranda yukseltmezler. Arastir-
macilar calismalarinda sendikalarin
Ucretleri kimler icin ne kadar yukselttik-
leri sorusuna cevap aramislardir.
Sendikalarin goéreli Ucret etkilerini
inceleyen arastirmalarda sendikali-
sendikasiz Ucret farki ya da sendikali
ucret kazanci ortalama olarak hesaplan-
migtir. Arastirmacilarin tUm cabalarina
ragmen amprik calismalar sonucu
ulasilan bu tahminler birtakim varsayim-
lara dayandiriimistir. Sendikalar Gcretleri
yukselttiklerinde isverenler daha verimli
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ya da nitelikli isglcu kullanma yolunu
tercih edebilirler.

Amprik analizlerde iscilerin 6grenim ve
deneyim durumu test edilebileceginden
bu etkinin bir kismi dlculebilir. Ancak
isverenin iscilerden yuksek bir perfor-
mans gostermelerini istemesi halinde
iscilerin igi birakma yerine daha cok
calisma istegi gibi verimliligin diger yon-
lerini belirlemek oldukga guctur. Buna
ilave olarak, sendikali-sendikasiz Ucret
farkini tahminleyen arastirmalarda kul-
lanilan yontemlerin ve metodolojik ter-
cihlerin de énemli etkisinin bulundugu
ifade edilmektedir®’. Dolayisiyla, sendi-
ka Ucret farkina iliskin tahminler
oldukca farkl cikabilir.

Ote yandan, ucretler, egitim, yas, cin-
siyet, kidem, irk gibi demografik 6zellik-
lere, meslekler, sektorler, bolgeler ve
zamana gore farkhliklar gosterir. Ayrica,

sendika Ucret artislan  iscilerin
sendikalasma talebini arttirarak,
sendikalasma yogunlugunu pozitif

olarak etkileyebilecegi gibi isverenlerin
sendikalasmayi 6nleyici girisimlerini art-
tirarak olumsuz olarak da etkileyebile-
cektir. Ancak belirtmek gerekir ki, farkli
Onyargilarin ya da varsayimlarin et-
kisinin Ucret farkini oldugundan daha
bluylk gosterdigi dustncesi kesin
degildir.
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Zahit GONENCAN

Sosyal Givenlik Kuruluglan
(Emekli) Genel Maduiri

Zahit GONENCAN biirokratik hayatina Maliye
Bakanliginin cesitii kademelerinde memuriyetierle
baslamistr. Oncelikle vergi mevzuati konusunda
gorev yapan GONENCAN Yegenbey Vergi Dairesi ,
Bina ve Arazi vergileri itiraz Komisyonu , vergiler Itn-
raz Komisyonunda  raportériik  yaparak
memuriyetine Maliye Bakanh@ Bitce ve Mali
Kontrol Genel Mudiriga Genel Madir Misaviri
olarak devam etmistir. Bu godrevinde T.C. Emekli
Sancidi mevzuatt ile tarisan GONENCAN daha
sonra 1978 yilinda Sosyal Guvenlik Bakanligi
Sosyal Guvenlik Kuruluglari Genel Mudurligine
Genel Mudur Yardimetsi olarak atanmigtir.

Sosyal Guvenlik Kuruluglan Genel Midirlugu
blinyesindeki calismalar sirasinda  Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Bag Kur mevzuafl sorumlu-
lugunda gdrev ifa etmistir.

1985 yilinda Sosyal Givenlik Kuruluglan Genel
Midira  olarak atanan GONENCAN  Genel
Muduriik gérevinde yedi yil kalmigtir.

Bu stire zarfinda Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag Kur
Kanunu ve s ve Is¢i Bulma Kanunu ile ilgili mevzu-
atlar ile banka ve Sigorta Sandiklan mevzuatlarinda
gobrev Ustlenmistir.

IV ncii Bes Yillik Kalkinma Planindan baglayarak VIII
inci Kalkinma Plani dahil bes dénem Kalkinma
Planlan  Sosyal Guvenlik Ozel Ihtisas
Komlsyonlannda gorev alan GONENCAN Vi ve VIl
inci Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu
raportériGgund yaprmigtir.

1994 yilinda emekli olarak aktif memuriyet gorevini
birakan GONENCAN 1996-1997 yillannda Bag Kur
Genel Midirligl Yonetim Kuruiu Gyesi olarak da
bulunmustur.

Dernekler Kanunu ile 506 sayill Sosyal Sigortalar
Kanunu ile ilgili olarak iki basili kitabi bulunan
GONENCAN'N sosyal glvenlik konusunda bir ok
makale ve galismasi bulunmaktadr.
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OSMANLI
DONEMINDE
SOSYAL
GUVENLIK
SISTEMLERI

Osmanli Devletinin 700 danci yilini
degerlendirdigimiz 1999 yihinda Os-
manli Devletinin kurulusu, genislemesi,
devlet, askeri ve sosyal yapisi cesitli
yonleri ile uzman kisilerce incelenmig
ve bu konuda arastirma ve inceleme
tebligleri cesitli yayin organlarinca
ortaya konulmustur. Ancak Osmanli
Déneminde sosyal guvenlik sistemi
hemen hemen hi¢ incelenmemis bir
konudur. ilk bakista tarihsel gelisim
icinde Osmanli Déneminde sosyal
guvenlik kavrami yokmus gibi gorin-
mesine ragmen ciddi olarak konunun
devlet yapisi icinde arastirimasinda gok
degisik kurumlasmalarin uygulamaya
konuldugu gérilmektedir.

Osmanli Déneminde sosyal guvenlik

- sistemi islam Dinin esaslarina dayanan
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toplumsal yardimlagma anlayigina
dayanmaktadir. Dini esaslardan da
yararlanilan toplumsal yardimlagma
kavramlar Devlet yapisi icinde sistem-
leserek kurumlastiklar da gérilmekte-
dir. Buna ragmen Osmanli Déneminde
tarih kitaplarina gecen defter kayitlari ile
belirlenen sosyal glvence sistemini,
modern anlamda bir sigorta sistemi ile
karsilagtirmak, bu sekilde bir sistem
arayisina girmek yanlis bakig agisi ola-
caktir. Clnk(i o dénemlerde uygulanan




emeklilik kavrami  yardimlagsma
anlayisina dayanan ve calisan kamu
gorevlilerinin  geleceginde yasam
dizeyini saglayabilecek bir élgtide mali
kaynak yaratmak seklinde anlamak
gerekmektedir. Bu anlayis yalniz
Osmanl Devleti de ile ilgili degildir.
Nitekim XVII-XVHI inci yOz yillarinda
ayni anlayisla gelisen Fransiz sosyal
glvence sisteminde, "Fransiz mdiel-
lifleri emeklilik maasinda akdi bir
mahiyet gbérmedikleri gibi tam bir
sosyal sigorta mahiyeti de gérmemek-
te ve bunu sadece maasi miktar
itibariyle —azalmis fakat mahiyet
itibariyle ayni bir temadisi saymak-
tadirlar, memuriyet maasi memurun
amme hizmetlerini iyi gérmesi, ken-
disini bu hizmetlere tamamen baglan-
masi icin hizmet menfaatine olarak
verildigi gibi emeklilik maasi da ayni
maksatla verilir." seklinde yorum-
lamiglardir (1). Bu yaklasim bigimini
Osmanl Devletinin gerceklestirdigi
sosyal glvenlik sisteminde de acikca
gérmek mimkindudr. Ancak ne olursa
olsun Devlet olmanin genel vasiflarin-
dan biri de yerlesik diizen icinde askeri
ve idari sistem icinde ¢alisanlann galis-
ma glcinu kaybetmeleri halinde gerek
kendisinin ve gerekse aile bireylerinin
yasam duzeyini saglayici duzen-
lemeleri yapmasidir. Osmanii
Devletinde de gérinen budur.

OSMANLI ASKERI ve IDARI
DEVLET YAPISI iCINDE
SOSYAL GUVENLIK

Osmanli devlet yapisini inceleyen "Tarih
Kitaplarinda" askeri ve idari yapi icinde
sosyal glvenlik sistemini, uygulanigini
ve esaslarini belirleyen genis bilgilerin
yer almadigini gérmekteyiz. Ancak bu
durum Osmanh devlet yapisi iginde
sosyal glvence sisteminin olmadig
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anlamini tasimamaktadir. Bazi arsiv
kayitlari, bazi kisa bilgiler Osmanli
Askeri ve idari yapisi icinde sosyal
glvenlik uygulamalarinin oldugunu
tespit etmektedir.

Arz | miri veya arz 1 memleket denilen
yerler yirmi bes kisma ayriimigtir. Her
kisim ayn bir amaci icermektedir. lkinci

derecesine gére hasilati vezirlere,
beylerbeylerine, sancak beylerine,
nisanci ve defterdarlara, ve buna

mimasil zatlara birakilan has itibar
edilen yerler Dérdiinclisii bazi Devlet
ricaline hizmetleri dolayisiyla mulk
olarak verilen malikhaneler. Bunlar
sahiplerinin mali olup varislerine intikal
eder, isterlerse satilir ve vakfedilir.
Yedincisi arpalik arazisidir; icmalli,
icmalsiz olarak iki kisimdir. [cmalli
arpalik eskiden beri bir hizmete miikafat
olarak tahsis edilen yerler olup, icmalsiz
olani da yine bir hizmete mukabil verilen
fakat daimi arpalik olarak tahsis
edilmeyen ve arpaliga sahip olanin
6liimdiyle yine aslina rucu eden arazidir.
Onuncusu, zeamet ve timar miitekaitle-
rine (emeklilerine) tahsis olunan yer-
lerin hasilatidir (2).

| - Padigahlara ve Osmanl
hanedanina gelir tahsisi

Osmanh Tarihinde Padisahlar tek devlet
yetkilisi olmasi dolayisiyla 6nceleri
"babadan ogluna gegen" saltanat daha
sonra "aile biyigi sistemi" icinde
gelismisti. Bu nedenle genel olarak
6linceye kadar saltanat sahibi olan
Padisahlarin emekli olmalari pek ender
gorllen bir olaydir. Buna ragmen tarih
kayitlarina gére Padisahin sagliginda
saltanati ogluna devri zorlama ile dahi
olsa XVI nci yuz yilda Il Beyazit, Yavuz
Sultan Selim arasinda gergeklesmistir.
(7 Safer 918 = Nisan / 1512)




"Il nci Beyazit saltanati ogluna (Yavuz
Sultan Selim) terkettikten sonra
arzusu (zerine yirmi yiik yani iki mil-
yon akgce yilik maag tayiniyle
Domettoka'ya génderildi. Sultan Selim
babasini tesri etti. Hizmetine beyler-
beyisi Hasan Paga ile defterdar Kasim
Celebiyi ve Tabip Ahi Celebi denilen
Mehmet b. Kemali tayin edilip gonde-
rildi (3).

Osmanl Devlet sistemi icinde Osmanl
hanedaninin sosyal givenligi, Padisah
sorumlulugu altinda  sistematize
edilmistir. Bu konuda en carpici ornek
(Ann Chamberlin'in  yazdigi) Safiye
Sultan (Romani) incelemesinde yer
almaktadir. Sultan Il nci Selimin kizi,
ayni zamanda Sokullu Mehmet
Paganin kans! olan ismihan Sultan'a
yoneltilen " ....... Kocan c¢ok akilli bir
adam ileride seni yalniz biraktiginda
(6ldigiinde) sikintiya ddsmeyiniz diye
para biriktiriyor" sorusuna ismihan
Sultan kocasi olan Sokullu Mehmet
Pasa ile ilgili olarak "Ama benim kocam
Sultanin kélesidir. O 6ldiginde
serveti de Saraya gecer kizim ve ben
Gyle bir sey oldugunda sarayin bize
verecegi parayla geginmek zorunda
kalacagiz. Bu benim en korktugum
seylerden biri" aciklamasi yer almig
bulunmaktadir. Bu agiklamanin her ne
kadar tarihsel kaynak olarak bir niteligi
bulunmasa dahi bir sistemin vurgulan-
masi bakimindan ©nemli olarak
goralmelidir.(4)

Il - Sadr 1 Azamlarin tekatliiga
(emekliligi)

Osmanl Devletinde vezir i azamlik
makami, sultanin vekili, tam yetkili tem-
silcisi ve icranin ikinci reisi olarak belir-
lenebilir. Sultan Orhan zamanindan
beri var olan bu makami iggal eden
kisiye, diger vezirlere olan Gstinligunu
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vurgulamak ve Devlet teskilatinda hi-
yerarsiyi saglamak icin dnceleri vezir i
evvel ve vezir i azam denilirken,
Kanuni'den itibaren Sadr | Azam unvani
kullaniimaya baglanmistir.

Padisahin mutlak vekili olan Sadr 1
Azam, Padisah fermani ile atanirken
diger vezirlerden farkli olarak kendisine
miihr i hiimayun yani Padisahin mahrd
verilmektedir. Fatih Kanunnamesinde
vezir i azamlann gorev ve yetkileri su
sekilde tammlanmigtir.” Vezir i azam
vezirlerin ve beylerin basidir, cimlenin
ulusudur, cimle devlet iglerinin mutlak
vekilidir, devlet mallarinin vekili defter-
dar, nazini ise vezir i azamdir." (5)

XV inci XVI inct Yaz Yillanni igeren
Osmanli Ddéneminde hikim suren ve
Fatih Sultan Mehmet'ten baglayan ve
Kanuni Sultan Sileyman'in déneminde
zaman zaman ayni kisi olmak Uzere 34
Sadr | Azamin makama geldikleri
goruimektedir.

Bunlardan bir kisminin azli sonunda
dlduralmesi s6z konusu olmakla birlik-
te bir kismina da Devletin "tekadit" geliri
tahsis ettigi tarihi kayitiarda géraimek-
tedir.

Bunlari kisa 6rnekleri ile aciklamakta
yararl olacaktir.

MAHMUT PASA: Il nci Beyazit done-
minde "Vezir i Azama Mahmut Paga
1474 ibaidalarinda azlinden sonra kendi
vakiflarinin  bulundugu Uzuncaova -
Haskoy kasabasina gbnderilmig ve yeri-
ne Gedik Ahmet Pasa getirilmigtir' 878
H. (1473 M) de azlonulan Mahmut Pasa
Edirne civarinda Haskoy'e gonderilme-
si burada Mahmut Pasanin vakiflarinin
bulunmasi dolayisiyla gegimi bu
ydrede vakiflari gelirleri ile temin etmesi
esasina dayanmaktadir (6).




ISHAK PASA: Karamani Mehmet
Pasanin azlinden sonra 1481 'de
dclncu defa vezir- i azam olmus ve 888
H. (1492 M.) de azlolunarak tekaut
edilip Selanik Sancagina gdnderilmistir.
Bu husus kayrtlarda "18 Aralik 1483 (6
Sevval 887) Pazar gecesi Edirne'deki
Yeni Saray'da Padisahin huzuruyla
isret meclisi kurulup icilip eglendik-
ten sonra orada bulunanlara hil'atleri
giydirilip ikram olunurken Gedik
Ahmetl Pasaya da siyah kaftan giy-
dirilip éIddiriildii ve kayin pederi Ishak
Pasa Vezir i Azamhiktan azlolunarak
Selanik Sanca-giyla tekaut edildi."
seklinde yer almistir (7).

DAVUT PASA: Anadolu ve Rumeli
beylerbeyisi olup sonra vezir ve 888 H.
(1483 M) de ishak Pasa'nin yerine vezir-
i a'zam oldu ve on doért sene bu makam-
da kamistir. 903 H. (1496 M) de tekait
edilen Davut Pasaya Dimetoka'daki
malikhanesinde oturmak Uzere senede
Uc bin akge tahsisat ve-rilmistir. Vefati
905 H. (1499 M) dedir (8).

PIR MEHMET PASA: Misirdan avdette
Yunus Pasanin idami (zerine istanbul-
dan getirilerek Sam'da Padisah "Yavuz
Sultan Selim" ile bulusup vezir-i azam-
hga tayin edilmistir. (924 Mukarrem
1518 Ocak) ve Yavuz Sultan Selim'in
vefatina kadar mevkiini muhafaza ettigi
gibi oglu Sultan Stleyman'a da u¢ sene
vezir-i azamlik yaptiktan sonra 13
Saban 929 28 Haziran 1523) de
vezaret haslaniyla tekaut edilmistir.
"1523 Haziraninda Vezir-i Azam Piri
Pasa, makamina g6z dikmis olan
Ahmet Pasanin iftirasi Uzerine azil
oldu. Ve ondan bir siire énce belir-
tilen sekilde iki yiiz bin akce tahsisat
ile emekliye ayrild1." (9).
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LUTFU PASA: Ikinci vezir olup bu
hizmette iken Ayas Pasa'nin vefati Uze-
rine vezir-i azam tayin edilmigtir. (946
Safer 1539 Haziran) Sultan Siley-
man'in hemsiresi olan zevcesi Sabhi
Sultan ile gecimsizlik yUzinden azl-
olunup tekalt haslariyla Dimetoka'da
oturtulmustur (948 Muharrem 9 = 1541
M) (10).

HADIM SULEYMAN PASA: Ikinci vezir
bulunurken LGIf0 Pasanin yerine 948
Muharrem (1541 Nisan sonu Mayis
baslar) de vezir-i azam tayin edilmistir.
Ug bucuk seneden fazla bu makamda
kalmigtir.; 13 Ramazan 951 (28 Kasim
1544) de divan gind Misir Valiliginde
halef ve salef olmalarindan dolayi
aralari aclk olan kubbe veziri Deli
Hisrev Pasa ile yaptigi munakasa ve
birbirlerine hanger cekmek derecesine
vardigindan dolayi vezir - i azamliktan
azlolunarak tekautiik verilip Malkara'da
oturmasi emrolunmus ve 955 H. (1548
M) de orada éimustur(11).

ISKENDER PASA: "[skender Pasa vezir
riitbesinde iken kendi arzusu ile tekadit
olmug, fakat evvelce Bosna Beyi
bulunup Il nci Beyazitin da itimadini haiz
olmasi sebebiyle kendisine Venedik
seferinden evvel Venedik arazisine akin
yaparak dismanin Mora'ya asker gon-
dermesi emrolunmustur" (12).

KASIM PASA: Benzer tarihi kayitlar
"Hammer" in Osmanli Tarihinde yer
almaktadir. "Sakalini devlet hizmetinde
agartmis ve padisahin (Kanuni Sultan
Siileyman) sehzadeligi sirasinda Ma-
nisa'da Defterdarlik gérevini strddr-
miis olan Kasim Pasa, Belgrat fethe-
dildikten sonra (1521 M.) yasliligini
ileri siirerek emekliligini istedi.
Padisah, arzusunu yerine getirerek iki
yliz bin akce (o zamana gére dért yiiz
bin duka) ona tahsis etti. O tarihten




sonra vezirlerin emekliligi icin bu
kadar para tahsis edilmesi gelenek
halini aldr" (13).

Bu tarihi kayitta da gorulecegi Uzere,
Fatih déneminde baslayan Osmanlinin
Devlet yapisi iginde yapilanmasi done-
minden baslayan ve Kanuni Sultan
Sileyman doénemine kadar devam
eden sistem 6rneklerinde de goéruldigu
Uzere, vezir gibi Devlete bluyuk hizmet
veren kisilerin yaslihik halinde gérevden
ayriimalarinda kendilerine emekli aylig
baglanmasi bir uygulama olarak
gorulmektedir. Padisah iradesi (Hatt 1
himayun) ile gerceklesen sosyal
givence uygulamasinin  gelecede
yonelik bir yasal diizenleme olmasin-
dan ziyade gelenek halini aldigi vurgu-
lanmaktadir. "Emekliye ayriimig vezir-i
azamlara, yillik geliri XV inci ylizyilda
150 bin akce, XVI nci ylizyilda 200 bin
ila 300 bin akce olan bir has veriliyor-
du" (14). Bu tarihi kayitlar bir bakima
Turk Sosyal Guvenlik tarihinin
baslangicini olusturan tarihi belgeler
olarak degerlendiriimelidir. Sistem
Devlet makaminin Ust kademelerinde
goérev alan kimselerin kendi istegi veya
Padisah iradesi ile gérevinden ayril-
malari halinde, hayatlarinin devamina
imkan saglamak Uzere Devlet tarafin-
dan tahsis edilen geliri ifade etmektedir.
Osmanh Devletinin idari yapisi icinde
bazi makamilara gelmis kisilerin gorev-
lerinden ayriimalari halinde kendilerine
bir miktar aylik tahsisi yapildigi yine ta-
rini kaynaklarda yer almaktadir.

Osmanli Devlet yapisi icinde Vezir i
Azamlann emekililigi (tekattlaga) XV
nci ylz yilda géreve gelenler bakimin-
dan da devam etmistir. Bu nedenle s6z
konusu y0z yil igindeki Vezir i Azamlarin
tekaltligl konusundaki tarihi kayitlara
dayanilarak ornekleri su sekilde cogalt-
mak mumkanddar.
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DERVIS PASA: 1063 H, 1653 M de
Defterdar Zurnazen Mustafa Pasa
azlonulup, yeni vezir i azam Dervig
Pasa, Bas baki kulu Morall Mustafa
Efendi'yi basdefterdarhga getirmistir.
Veziri azam Dervig Pasanin Moral
Mustafa Efendi'ye karsi su s0zl
Osmanhda emeklilik sisteminin baska
bir yonunl vurgulamaktadir. "Benim
oglum, masarif gogaldi, akce yok,
hemen bes alti yiiz kise akce getir,
Jazim olan mihimmata sarfolunsun;
mihr i serifi hiisn i rizam ile sana ipka
ederim; ben tekalit (emekli) olu-

SIYAVUS PASA:

1586 M. de Mesih Pasanin yerine ikinci
defa vezir i azam oldu, bu defa paranin
magsus olmasindan dolayi sipahilerin
ayaklanmasi sebebiyle 997 H. de azl ve
1000 H. 1592 M. de Ferhat Pasanin ye-
rine Gguncl defa vezir i azam olmus ve
bir sene sonra maas tevzii esnasinda
yine sipahilerin isyanlarl sebebiyle ken-
disine ugursuzluk isnad olunup tekalt
(emekli) edilerek Sinan Pasa tekrar
vezir i azam olmustur (16).

HADIM MESIH MEHMET PASA:

Pasa 994 Rebiuahir ve 1586 Nisaninda
reisiilkittap Hamza Efendinin azlini
Padisaha telhiz edip iptida muvafakat
ve sonra miisaade edilmeyip "sana
lazim olan biz nasp ettigimiz kim-
seleri kullanmaktir' cevabini alinca
“istiklali olmayan vezir i azam is gére-
mez" diyerek istifasini verip tekalt
(emekli) edilmistir (17).

CERRAH MEHMET PASA:
Mehmet Pasa, niksis hastaligindan
dolayr bizzat iglere bakamayip bir
yardimcl ile ig gbrmesi uygun
gérilmediginden tekalt (emekl)) edi-
lerek yerine Gglincil defa ibrahim Pasa
vezir i azam olmustur (1007 Cemaziye-
lahir ve 1599 Ocak) (18).




HALIL PASA: Halil Pasa 1036 M 1626 H
de Hafiz Ahmet Pasanin yerine ikinci
defa vezir i azam olmus ve iran Seferine
hareket ettigi sirada Abaza Mehmet
Pasanin Erzurum'da isyani uzerine o
tarafa gidip yetmis guin kadar Abaza'y
muhasara ettiyse de kis minasebetiyle
Tokata c¢ekilmeye mecbur olarak bu
muvaffakiyetsizlik sebebiyle azlolun-
mustur. (1037 H. 1628 M.) Halil Pasa
bundan sonra istanbul'a gelerek tekalt
(emekli) edilmis 1039- 1040 H. yilinda
1629 M. vefat ederek Uskiidar'daki
Seyhi Aziz Mahmut Hudai Efendi der-
gahi yanindaki tlrbesine defnedilmigtir
(19).

BAYBURTLU KARA IBRAHIM PASA:
Kara ibrahim Pasanin sadareti (g
cephede (Avusturya - Lehistan -
Venedik) muharebe zamanina rast-
ladigindan kendisi Avusturya cephesine
gitmeyerek Devlet merkezinde oturmus
ve isleri merkezden idare etmek
istemistir. Az sonra Ibrahim Pasa
hastali§i sebebiyle azledilmistir. ibrahim
Pasa tekalt olup hacca gitmek istegi
once kabul edilmis ve o da yolda
muhafiziigi icin asker yazmaya
baslamis ise de aleyhtarlarinin bunu
"padisaha, isyan edecegi sekline"
sokmalari Uzerine evvela hapsolunup,
U¢ bin kese parasi musadere edildikten
sonra Rodos adasina surgun edilip
orada boguimak suretiyle o6ldaral-
mastar. (1098 H. 1687 M.) (20).

NISANCI {SMAIL PASA:

Saraydan yetismis ve tahsil gormus
kiler kethUdasi olup Hasoda'da
cuhadarliga kadar cikmis ve oradan
Rumeli Beylerbeyliligi payesi ve gunde
iki yoz akge ile tekalt (emekli) olup
1089 Muharrem ve 1678 Mart'da Abdi
Pasa'nin istanbul Kaymakamligina tayi-
ni Uzerine anin yerine nisanciiga geti-
rilmigtir. (Cilt 4 s. 427).
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TEKIRDAGLI BEKRI MUSTAFA PASA:
Mustafa Pasa, idaresiz, iktidarsiz, zevk
ve sefaya duskun olup halbuki bu sira-
da Belgrat'l alip Balkanlara sarkmis olan
Avusturya  ordulanni  durduracak
kuvvetli bir sahsiyete kat'i ihtiya¢ olmasi
sebebiyle Sofya'dan ileri gidemeyen
vezir i azamin tebdili zarureti haslil
olarak azlolunup (1101 Mubharrem ve
1689 Ekim) vyerine Sakiz muhafizi
Koprili-zade Fazil Mustafa Paga tayin
olunmus ve Bekri Mustafa Pasa'da
tekaltlikle (emeklilikle) Malkara'da
ikamete memur edilmigtir. (1101 Safer 2
ve 1689 Kasim 15) (22).

KOPRULUZADE FAZIL MUSTAFA
PASA: Fazl Mustafa Bey (1091
Cemaziyelahir 1 ve 1690 Haziran 29) da
vezir olarak padisah tarafindan kabul
edilip klrk giyerek kubbe altina otur-
mustur. 1094 H. 1693 M. de Nigebolu
sancagl da verilmek suretiyle Silistre
(Ozi) velisi ve Lehistan Serdar oldu;
vezir i azam Kara Mustafa Pasanin katli
Uzerine bu da gbzden diserek 1095 H.
1683 M. ibdidasinda serdarliktan azl-
olunup kendisine Azaz ve Kilis sancak-
lari arpalik verilerek tekaut (emekli)
edilmis ve 1096 sonlarinda Sakiz
(23).

CALIK HACI AL PASA:

azama...-"Bir alay halk gérdiin mi
padisahi bir adami bunca uzak yer-
den getirip vezir i azam edip simdi
oldiirdi diye taan ederler, yoksa
simdi senin hakkindan gelip var tasra-
da eglen vezir i azam geldikte nasb
veya tekalitliik ile (emeklilikle)
muradina miisaade olunur.... "(24).
Haci Ali Pasa azlinden sonra tekadtltk-

‘le Bursa 'da oturtulup 1110 H. 1698 M.
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de Kandiye Muhafizi olarak orada vefat
etmigtir.




AMCAZADE HACI HUSEYIN PASA:
Hiiseyin Pasa, seyhulislamin taham-
miUli  asan muadahalelerinden ve
adamlarinin kayl ve menkub edil-
melerinden dolayi hastalig artarak kirk
gun vyatmig ve nihayet arzusuna
muvafakat olunarak bir hatt 1 himayun
ile hizmetleri takdir olunduktan sonra
vezaret haslaryla 1114 Rebiunevvel 14
ve 1702 AgJustos 8 de tekaut (emekli)
edilerek Silivrideki ciftligine cekilmistir
(25). .

Amcazade Haci Hiiseyin Paganin
tekaiitliigii ile ilgili 11 Sultan
Mustafa'nin hatt 1 hiimayunu

(Rasit Tarihi .2 s. 539)

" Senin hizmetinden her vechile razi ve
hognut idim; ancak bir kag defadir
tekaiit ihtiyariyle rikab 1 hiilmayunuma
iltica eylemis idin ve hala sahib firas
oldugundan mesalih i ibadi girmede
aczin oldugu mesmu 1 hiimayunum oldu.
Cifliklerinden Murad ettigin mahalde
meks ve ikame etmek iizere haslar tayini
ile sana tekaiitliik ihsan 1 hiimayunum
olmugtur."

AHMET PASA (Kavanoz - Surhapli}
Aslen Rus olup vezir silahtar Hiseyin
Pasa'nin kethidalarindandir. Sisman ve
kisa boylu oldugu icin kavanoz lakabi
verilmistir. Ahmet Pasa, sonra Misir ve

Diyarbekir valiliklerinde ve Hanya
Muhafiziginda  bulunarak ~ Elmas
Mehmet Pasa sadaretinde tekadt

olmustur. Kadikdy'Unde oturmus ve
kayinpederi Amcazade Huseyin Pasa
sadr 1| azam olunca ikinci defa Hanya
Muhafizigina gonderilmis ve 1110 H.
1608 M. de Nisanci olmustur.

Hami Mehmet Pasa sadaretinde ve
1114 ramazan ve 1703 Subatta Istanbul
glmrigi mukataasindan giinde dort
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Pasa Edirne'den istanbul'a gelerek
kayinpederinin  Anadoluhisar’'ndaki
yalisinda oturmustur (26).

HALIL PASA - Varadin muharebesindeki
maglubiyet ve Damat Ali Pasanin
sahadeti (zerine Halil Paga ordu
erkaninin ittifakiyla serdar 1 ekrem inti-
hap edilerek bu intihap Padisah tarafin-
dan tasdik olunup muhrd humayun
gdnderilmis ve bu suretle sadr 1 azam
ve serdar | ekrem olmustur. (1128
Ramazan -1716 Agustos)

Halil Pasaya azlini miteakip Selanik
sancag) verilerek o tarafa gonderilmis
ve arkasindan tug ve sancad alinarak
bitiin mallarinin ve yanindaki alat ve
mdhimbatinin misaderesiyle Sultaniye
Kalesinde oturmasi emrolunduktan
baska katli igin de sabik cavusbasi
ismail Aga memur edilmistir (27).

Halil Paganmn tekaiitliigii ile ilgili
Miihimme kaydi

126, s. 125
v Selanik mollasma hiikmiim ki;

Vezir i azam sabik Halil Pasa'nin tuglart
ref kendiisi dahi tekaiit olup Sultaniye
kalesinde ikameti fermanim olmagin imdi
miigaviininileyn tarafi miriye olan
duyunu kesivesi icin vezaret takimindan
kendu yannda gerek alat ve miihimmat
ve gerek niikuddan her ne mevcut ise
tayin olunan miibagir marifeti ve marift i
ser'ile bulundugu mahalde takrir ve
defter olunup katan takimin mezburden
ve nukuddat nesne ketm ve iffa olunma-
mak sartiyle iktimam ve memhur defter-
leriyle esyayr mezhureyi esyayi mezbu-
reyi nukudi miviyi orduy 1 humayumuma
irsal ve isal eyliyesiz deyu, Evaili $evval
1129




SEYYIT MEHMED PASA (Silahdar):
ismail Pagsanin sadaretten azli (izerine 9
Saban 1148 - 25 Aralik 1735 de evvela
vezirlikle sadaret kaymakami ve on alti
gun sonra bilfiil vezir i azam olan Seyyit
Mehmed Pasa azlinden sonra arpalik
olarak verilen Agnboz muhafiziigina
tayin olmustur. Daha sonra cesitli
gobrevierde bulunan Seyyit Mehmed
Pasa 1164 Rebiulahir, 1751 Martta
Cidde valiligine gonderilmistir. 1169
Cemazi-yelevvel ortalarinda (1756
Subat) kendisine génderilen bir ferman-
da sarayda yetiserek sadareti ihraz
eylediginden, islere vukufiyle Hicaz daki
hiasnl idaresinden bahsolunarak ihti-
yarhgina mebni Cidde'den ayriimak
istemedigi takdirde Taif veya Medine i
Milnevvere de oturmak Uzere Tekaut
emrinin génderilecegi bildirilmistir (28).

ABDULLAH PASA (Muhsinzade):
Silahtar Seyit Mehmet Pasanin azli Gze-
rine mUhrd himayun Bender Seraskeri
olan Muhsinzade Abdullah Pasaya ve-
rilmistir. (8 Rebiulahir 1150- 5 Agustos
1737) Kisa surede kendisinden sadaret
muhra alinmig ve cesitli gorevlerde
bulunmustur. 1158 Safer 1745 Mart'ta
Rumeli Valisi olan Muhsinzade Abdullah
Pasa,1159 Recep 1746 Agustos'ta
Rumeli valiligine Yahya Pasanin tayini
Ozerine tekautliguni istemis, evvela
Varna da ve sonra ayni sene ramazanin-
da (Eylal) Dimetoka'da oturmak Uzere
tekalt edilmistir (29).

MEHMET PASA (Tiryaki - Haci): Sultan
I. Mahmut déneminde bas yazici olarak
baglayip cesitli ust g6revlerde bulunan
Tiryaki Mehmet Pasa, Seyit Hasan
Pasa'nin yerine (22 Recep 1159 -10
Adustos 1746) da vezir i azam olmustur.
Ancak Sultan . Mahmut calismalarin-
dan memnun kalmamasi lzerine, ken-
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disinden alinan muhrd humayun Seyit
Abdullah Pasaya verilmigtir. Ayrica
Tiryaki Mehmet Pasa'nin vezirligi de all-
narak mali musadere edilip (30) hakkin-
daki gazabin siddetine mebni ihtilattan
men edilmek suretiyle kalebent olmak
Uzere Rodos adasina génderilmistir. Bir
bucuk ay kalebentlikte kaldiktan sonra
1160 Sevval 1747 Ekimde kaleden
cikarihp cezirebent olarak adada otur-
masina musaade olunup, yine o sene
Zilkade iptikasi (Kasim) tarihli bir fer-
manla hervechi arpalik icel sancagina
tayin edilmistir. (31) Daha sonralari
Bagdat valisi olarak tayin edilen Tiryaki
Mehmet Pasa, Bagdat'tan alinmasini
muteakip Cidde valiligine tayin edilmig
ise de kabul etmediginden vezirligi
Uzerinden alinarak tekalt suretiyle
Resmo (Retimo) kasabasinda oturtul-
mustur (32).

Tiryaki Hasan Paganin tekaiitliigii ile
ilgili Mithimme kaydi

154, s. 248

Sabika Cidde valisi olup bu defa vezareti,
tug ve sancadi, ref ve hass 1 muayyeni ile
Resmo'da berhechi tekaiit ikamete
memur olan Mehmet Pasa maalihiye ve
miisariinileyyhi Resmo'ya isale memur....
dame mecduhuya hiikiim ki:

ALi PASA (Moldovanci ): Sultan IIL.
Mustafa saltanatt doneminde Ali Pasa
Hotin Uzerine gelen Rus kuvvetlerini
maglup etmesi sebebiyle séhret kazan-
mis ve ayni senede, yani 9 Rebiulahir
1183 - 12 Agustos 1769 da Yaglk-
¢izade'nin yerine vezir i azam ve seradr
I ekrem olmustur. Moldovanci Ali Pasa
bu gérevinden azlinden sonra vezirligi
de alinarak tekautlikle Gelibolu'da
ikamete mecbur edilmistir (33).




Ali Pasa (Moldovanct) tekaiitliigii ile
ilgili Miihimme kaydi

166, s. 159

" Sabika vezir i azam olup tekaiiden
Gelibolu'da ikameti fermanim olan Ali
pasa'ya hiikiim ki;

Sen ki vezir i miisaviinileyhsin maiyetine
tayin  olunan  (isim  yeri acik)
miibageretiyle Gelibolu'ya varip anda
tekaiiden meks ve ikamet eylemen
babinda ferman 1 humayun 1 inayet
makrunum serefriz i sudur olmagla......
evasiti Saban 1183

HALIL PASA (ivaz Pasazade):
Moldovanci Ali Pagsanin azli Gzerine 13
Saban 1183- 12 Aralik 1769 da vezir i
azam ve serdar | ekremlige tayin edilen
Halil Pasa dért giin sonra Babadagl
ordugahina gelmistir. 2 Ramazan 1184 -
20 Aralik 1170 de elinden muhrd
humayun alinan Halil Pasa'nin vezirligi
kaldirlarak mallarr musadere edilme-
den teka(it suretiyle Filibe de oturtul-
mustur (34).

Halil Pasa (ivaz Pasazade) tekaiitliigii
ile ilgili Mithimme kaydi

169, s. 1

" Sabika vezir i azam olup bu defa
Filibe'de ikameti fermanim olan Halil
Pasa'ya ve dergah 1 muallam
gediklilerinden pasay 1 miigariinileyhi
Filibe'ye isale memur Sehrap ziyde
mecdithuya hiikiim ki;

Sen ki miigariinileyhsin maiyetine tayin
olunan miibagir i miimaileyh ile Filibe'ye
varp meks ve ikametin babinda emr i
hiimayunum sadiw olmagim mahalden
hareket ve dogru Filibe'ye varip meks ve
ikamet ve davm 1 omiir ve devlet i
aliyyem daavatma muvazaabet eyliyesin
Evail i ramazan 1184
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Il - Diger Ust Diizey Devlet
Gorevlilerinin tekattluga (emekliligi)

A - Sehiilislamlarin tekaitliga
(emekliligi)

Osmanl Devletinin ilk ve son donem-
lerindeki bazi dalgalanmalan bir tarafa
birakirsak devlette ilmiye sinifinin ve
dolayisiyla kaza teskilatinin bir bakima
basi ve mercii Sehulislamdir. Osmanli
Padisahlari Yavuz Sultan Selim'den
sonra hem sultan hem de halifelik
unvanlarini almuglardir. Saltanat
kanadini vezir i a‘zamlar temsil ettigi
gibi, hilafet kanadini da Sehdlislamlar
tamsil etmiglerdir. Hezarfan bu konuyu
su sekilde degerlendirmistir. (XVII AA!
"Sehdilislamlik makami sadr 1 azamlik-
tan daha yiiksek degilse bile ona egit
bazi yénlerden daha dstinddir..... Din
reisi sehtilislamdir ve sadece devlet
reisi vezir i a'zamdr. Ikisinin reisi dahi
padigsahtir" (35). Osmanl Devletinin ilk
dénemlerinde "muifti" veya "hoca efen-
di" unvanlariyla yad edilen bu makama
Fatih Kanunnamesinde "miiftd" adi ve-
rilmistir. Fatih devrinde istanbul Miftust
biitin ilmiye sinifinin bagi olarak kabul
edilmisti. Daha sonra bu mevki
merkezilestirilmis ve  sehulislamitk
unvanini almistir. Protokolde ¢ok yuk-
sek makama sahip olan ve genellikle
Rumeli Kazaskerleri veya bu kazasker-
likten azledilenler arasindan sadr | aza-
min tercihi ve Padisah tarafindan atanan
sehilislamlar belirli  bir miktarda
maaslan vardi. Yevmiye 130 akce iken
bu miktar daha sonra 750 akceye
cikarimistir. Sehdlislam Bostanzaden
sonra maas tahsisi kaldirilarak arpalik
adiyla timar tahsis edilmeye basglan-
mistir. 1826 M. /1241H. tarihine kadar
sehilislamlarin belli bir makami yoktu,
Il. Mahmut doneminde yenigeri ocagdi
kaldirlinca AJa Kapisi sehulislamik
haline getirilmistir (36).




Seyhllislamlar goérevde bulunduklan
surece cok yuksek gundelik alirlardi.
(500/600 akcge) Onlara ayrica, gerekirse
bir Ucret ya da belirli bir timarin geliri de
verilebilirdi. Bu tar gundelikler (arpalik)
denilirdi. Seyhulislamlar emekli olduk-
lari zaman sadece arpalik gelirleriyle
yetinirlerdi

B - Kazaskerlerin tekaitlligi
(emekliligi)

"Kazaskerler; XV nci yuz yil orialarina
kadar tim mahkemelerin gelirlerinden
ayrilan ve 500 akge civarinda olan bir
gundelik alirlardi. S6zi gegen tarihten
sonra, bu gundelikler hazineden veril-
meye baslandl. Kazaskerler ayrica
askeri siniftan olup da olumlerinde
miraslari musadere edilmeyen Kkisgilerin,
miraslarini bélisurken bundan bir para
ayinrlardi. Gene bazi atamalar dolayisiy-
la 6denen resmi harclardan onlara pay
verilirdi. Bu gelire ek olarak arpalk
aldiklan da olurdu. Emekli kazaskerlere
de belirli bir gundelik verilir, bunlardan
bazilar ayrica miderris de olabilirdi".
"Kazaskerlerde emekliliklerinde yuksek
dereceli kadilar gibi arpalik veriliyordu.
Bu rantinin bu kisilere ait oldugu bir
araziydi* (37).

C - Kadilarin tekautligu (emekliligi)

"Kadilarin en dnemli ve surekli gelirleri
yaptiklari  hizmetlerden alinan ve
padisah fermani ile tespit edilen
harclardir. Kadilarin bu’ gelirlerine ek
olarak ender durumlarda gundelik,
bazen de timar verildigi gérilmustr.
Istanbul'da atama sirasi bekleyen
kadilara ufak bir arpalik tahsis edilir,
emekli olanlar da bu yolla gegimlerini
saglarlardi".

Tarih belgelerinde yer alan bazi kayit-
lara gore seyhulislam goérevinde bulu-
nanlarin tekaGtligu (emekliligi)
hususunda baz Orneklere yer vermek
konuya daha da aciklik kazandiracakiir.
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ABDULKADIR HAMIDI:

Medreseden yetisip kadilik etmis. istan-
bul Kadisi ve Anadolu Kazaskeri olmus
ve bu udlukle kazaskerlikten ¢ekilmis ve
948 H. 1541 M. de tekaltlUkle kazasker-
likten cekilmis ve 948 H. 1541 M. de
seyhulislam tayin edilmis fakat dimagan
hasta olmasina mebni UG¢ ay sonra
buradan ayrilarak tekautllikle Bursa'da
oturup 955 H. 1548 M. de orada vefat
etmistir. (38)

FENARIZADE MUHYIDDIN EFENDI:
Molla Fenari ahfadindan Mehmet
Efendinin ogludur. Babasindan ders
gérmlds ve sonra Hatipzade ve
Efdalzade'den tahsilini ikmal etmis,
muderris ve kadi olmus, Anadolu ve
Rumeli Kazaskerligi etmis 948 Sevval ve
1542 Ocak'ta Abdulkadir Efendi'nin ye-
rine muftu olmustur. 952 H. de kendi
arzusuyle tekautllik ihtiyar eden
Muhyiddin Efendi iki sene sonra vefat
ederek Eyyub'ta defnedildi (39).

ABDULKADIR SEYHi EFENDI:
Kazaskeri iken GCivizade'nin vefatinda
onun daha evvel tavsiyesi Uzerine sey-
hulislam olmustur. (995 Cemaziyelevvel
ve 1587 Nisan) Paranin gecmez bir
halde olmasi dolayisiyla 1589 M de
kapikulu ocaklarinin isyani ve musahib
beylerbeyi Mehmet Pasa'nin katli
dolayisiyle vezir i azamla beraber
azledilmigtir. Tekaut olarak 1002 H.
1594 M. de vefat edip Eyyub'e Yayha
Efendinin tekkesi mezarliginda medfun-
dur (40).

BOSTANZADE MEHMET EFENDI:

ci defa, Rumeli Kazaskeri iken 997 H.
1589 M. da Seyhi Efendi yerine sey-
hulislam olmustur. 1000 Recep ve 1592
Nisaninda bir kandil gecesi vezir i azam
Siyavus Pasa'yva gelen bir hatt |
humayun ile ansizin azlolunarak alt ytz
akce ile tekait edilmistir (41).




SUNULLAH EFENDI: Orta derecede
ilmi kudreti olan Sunullah Efendi iskilip-
lidir. Dort defa Seyulislam olan bu zat,
Ebussuut Efendi'den icazet almistir.
lmiye tertibi Gzere muderrislik, kadilik
ve kazaskerlik ettikten sonra tekalt
olmus ve Hoca Sadettin Efendi'nin
vefati Uzerine miftd tayin edilmigtir.
(1008 H. 1599 M.) Sunullah Efendi vezir
i azam Yemisci Hasan Paga ile aralarinin
acgllmasi Uzerine 1010 Safer 1601
Adustos'ta tekaut edilip 1011 H. 1602
M. Hoca Sadettin Efendi'nin oglu
Mehmet Efendi'nin yerine ikinci defa
Seyulislam olmustur......... fakat ayni
senede Sunullah Efendi dérdunct defa
mUftaltge getirilmis ve 1017 H. 1608 M.
de saray hadimlarinin gayretiyle azl olu-
narak yedi ylz elli akce ile tekait
edilmis ve 1021 Safer 1612 Nisaninda
vefat etmistir (42).

Tarihi kayitlar Osmanl Devlet sosyal
guvenlik anlayis ve kapsami iginde
zaman zaman bazi ilim sahibi kimselere
de tekaitlik (emekli) ayhidi baglandigini
gOstermektedir.

ALl KUSCU - Maverunnehirde dogmus
olan Ali Kuscu, matematik ve astronomi
konularinda tahsil etmistir. Belagat,
kavait, mantik tefsirlerinde eserlerinden
bagska esas sOhretini matematik ve
astronomide bulmustur. Fatih Sultan
Mehmet zamaninda Osmanii Devletinin
hizmetine giren Kuscu, Sahn 1 Selan
medresesinden  birisine  muderris
olmustur. 23 Sevval (Mart/ 1473) de
tekalt (emekli) olan Ali Kuscu bir buguk
sene sonra vefat ederek Eyylub'e
defnedilmistir (43).

CELALZADE MUSTAFA BEY - Gerek
tarihi ve ilmi eserleriyle ve gerek
Osmanli Kanunnamelerinin tertip ve
tedvinin de hizmetleriyle taninan ve
Koca Nisanci diye séhret bulan Mustafa
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Bey, Yavuz Sultan Selim zamaninda
Divan 1| Himayun Kkatipligine tayin
edilmistir. Celal zade yirmi U¢ sene
nisancilikta bulunduktan sonra Riustem
Pasa'nin istiskal gdstermesine mebni
fazla yorgunlugunu ileri surerek
tekautlagu (emekliligini ) istemis ve
mueferrika basiik ve tam maasla
tekautlikle Eylb Nisanci basindaki
kosklne cekilerek evvelce bagladigrilmi
eserlerini ikmale galismistir (44).

Tarih kayitlari Osmanl deviet yapisi
icinde teka(tligu (emekliligi) hizmet
yonlinden son olarak da gérmemistir.
Zaman zaman gorev bakimindan
Devlete gerekli olan ancak tekalt olmus
bulunan  pasalann  tekaltligunu
kaldirarak devlet goérevi verdigi de
goriimektedir. Bu konuya 6érnek olarak;
1692 senesinde Agriboz muhafizi
Celebi ibrahim Pagsadan alinan haberde
Venedik  donanmasinin  inebahts
(Lepanto) limaninda  toplanarak
Agriboz, Selanik, Girit ve sair sahillere
taarruz edecegi bildiriimis oldugundan
tekaUtlikle Ohri'de oturmakta olan
Koca Halil Pasa tecribesine binaen
teka(tligu  kaldinlarak  Yunanistan
cephesine tekrar serasker tayin edildi
(45).

IV - Askeri Sistemde tekautlik
(emeklilik)

Bu tarihi inceleme kayitlarindan da
anlasilacadi Gzere, Osmanli Devletinin
yerlesik devlet sistemi iginde kurulug
dénemini tamamladigi XV inci ylzyildan
sonra askeri ve idari kademede olan-
larin kazanclar ve emeklilik durumunda
sosyal guvenceleri kendiliginden dogan
sorunlar olarak ¢6zume kavusturul-
maya cahsiimigtir. Diger baska bir kayit
ise sehirlesme kaynaklarinda gorilmek-
tedir. Osmanh Devletinin sehirlesmesini
inceleyen sosyologlar degisik vurgular




ortaya koymuslardir. (H. 872-873
M.1467-1468) yillarina ait on doért ayhk
defterlerden cikarilan bilgilerden bir
tablo sosyal guvenlik bakimindan
6nemli bir kaynak olusturmaktadir.
Edirne iline ait bilgilerin kaydedildigi bu
kayitlarda 3128 durumun dagiiminda
ikamet yerleri su sekilde belirlenmistir.

Sehirlerde Kdylerde Bilinmiyor

Kapi kullan (Yeniceriler) %78,8 %17,7
%5,5

Timarlar (Sipahiler) %77,4 %19,6 %3,0
Ulema %93,1 %5,4 %1,5

Saray Mensuplar %87,1 %10,5 %1,8
Zanaatkarlar %83,1 %14,4 %1,9

Bu tabloda "saray mensuplarinin”
kdylerde bulunuyor olmasinin bunlarin
emekliye cikmis olup da kendilerine
gelir olarak timar bagislanmasi ile agik-
lanmaktadir (46). Osmanli idaresinde
emeklilik sistemi, yenicerilik askeri sis-
teminde, harplerin ve sosyal yasam
sartlarinin bir sonucu olarak daha da
gelismigtir.

Yeniceriler Yavuz Sultan Selim zamani-
na kadar bekar olup sonra ihtiyar olmak
kaydiyla evlenmesine musaade edilmis
ve daha sonra tedrici surette evlilik
taammuUm etmigtir. Yenicerilerin evien-
melerine muUsaade edildikten sonra
bunlann cocuklarni dasunmek icap
etmistir. Cocuk yetismeden evvel
yeniceri 6lirse o cocugun evvela 6len
yenicerinin oglu odasi ihtiyaglarinin
sahadetleri ile ispat olunur ve sonra
kendisine maas baglanmis; cocuk
yetisince babasinin ortasina kaydolun-
mustur. Bu yenigeri c¢ocuklarina
kulogullan denilmistir. Yeniceri ocagin-
da her ortanin bir yardm sandig
oldudu gibi bundan baska Aga kapisin-
da yani yeniceri agasl dairesinde de
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yeniceri yetimlerinin paralarini sakla-
mak Uzere "Kara Sandik" ismiyle bir
sandik kurulmustur. Bu sandiga beytu-
mal katibi denilen memur bakar ve
ocaga ait beytimal defterini tutardi.
Yenicerilerden vefat edenlerden emval
ve egyasl satilarak yetismis oglu varsa
ona verilirdi. Cocuk kugUk ise bu para o
yenicerinin odasina verilerek igletilirdi;
cocuk buyudukten sonra beytumal ka-
tibi defterinden odaya verilen para mik-
tarini 6grenerek faizi ile birlikte onu orta
sandigindan alirdi. Para igletiimek isten-
mez ise AJa kapisindaki kara sandiga
konulurdu (47).

Fiili ve geri hizmetlerden c¢ekilerek
askerlikle iligkisi kesilen Yenigeriler
"Ulufe Defteri" ne "Miitekait" (emekili)
bazi yerlerine de "Ortak" adi altinda
kaydedilmiglerdir. Ayrica Ulufe Defte-
rinin son sayfasina da Yenicgeri Ocaginin
blyUk zabitlerinden emekliye ayrilanlar
Cemaat-1 Miitekaidin-i Ayan-1 Ocak
(Emekli olan Agalar Toplulugu) bashqi
altinda acilan kisma yazilmistir. O tarih-
lerde Ulufe (U¢ ayda verilen (cret)
emekli olanin kendisine veya vekiline
6denebildiginden ayhgin kime
6dendiginin tespiti bakimindan aylgi
kendisi alanin ismi karsisina "Be dest-i
Hod" (kendisi) ayhgin vekiline 6den-
mesi durumunda ise deftere "Be dest-i
Saban, Basmumcu, Be dest-i Kethiida
Bey, Be dest-i Mehmet Huddam
(hizmet eden)" seklinde kayitlar
duasulmasttr. Bu defter kayitlarinda,
ayrica nereden 6denecegi, ne surette
malll kaldigi veya emekli kalindigina
dair bilgilere de yer verilmistir. Bu kayit-
lara 6rnek olmasi bakimindan bazi
kayitlan vermek Turk Sosyal Guvenlik
Tarihine 1sik tutacaktir.

"1- Sekiz akce ile miitekaide (emekli)
olup, Per-i Fani (pek yash) olmaga




(olmakla) iki akesi hazinemande (sahis
tizerinden kaydi silinerek Devlete kalan
para) olup, alti akgesi ile Tokat
Mukataasindan (Tokata tahsis edilen
arazi gelirinden) tekatt olmak" (Tarih H.
1073).

"2- Yevmi altmis akge ile Dergah-1 Ali
(Padisah Kapisi) miiteferrikalar (ufak
tefek masraflar i¢in ayrilan para) ziimre-
sine (sinifina, topluluguna) ilhak (dahil)
olunmak."

"3- Mezkiir Dergah-i Ali (Padigsah Kapisi)
Yenicerilerinden on bir akge ile mitekait
(emekli) olup, Pir (yash) ve Alil (kér -
sakat - hasta) olmaga (olmakla) ulufesini
(ayhigini) Midilli Gimriginden Mah
Bemah (aydan aya) olmak lizere, defter-
den ihra¢ olunup, mukatas-1 mezbure-
den (tahsis edilen arazi gelirinden)
almak (lzere berat veriimek buyruldu"
(Tarih H. 1079 M. 1663).

"4- Mezburenin (adi gecenin) ayliklari
himbara (bir nevi ategli silah) ile vurulup
Ugur-u Himayun'da (Padisah yaninda)
mecruh (yarall) olmagin esemesi (Ulufe
Defteri - Yenigerilerin kaydi) hazine-
mande (sahis (zerinden kaydi silinerek
devlete kalan para) olup, Diyar1 Bekir
hazinesinden bervech-i tekalit (emeklilik
nedeni ile) yevmiye yirmi akce vazife
verilmesi buyruldu" (Tarih H. 1178 M.
1762).

Padisah Sultan ikinci Selim zamanmna
(1566 tarihine kadar) yeniceri emekli
ayliklari Selatin Camilerinin (Osmanli
Padisahlarinin veya Padisah hanim-
larinin yaptirdiklarn camilerin) gelirlerinin
fazlasindan veya Sehremininden &den-
mistir. Ancak bu dénemden sonra bu
kaynaklarda dogan mali imkansizlik
nedeniyle Yeniceri emekli ayliklan da
ulufeden ulufeye hazineden 6denmeye
baslanmigtir. Bu 6rnek de gostermekte-

MAKALE

30

dir ki Osmanl Devletinde XV ila XVII nci
ylzyillarda uygulanan sistemler emek-
liye aynlanlarin sosyal glvencesinin
Devlet tarafindan yaratilan kaynaklar-
dan daha sonra hazine gelirlerinden
karsilanmasi suretiyle gerceklesmigtir.

Bu genel esas disinda baz kayitlarda
Padisah tarafinda 0Gstun harp kahra-
manli§r gosteren askerlere bu Ustun
basarilarindan dolayr tekautluk ayhgi
baglandigi da goérulmektedir. Veziri
Azam Koépruli Fazil Ahmet Pasa sefer-
den dondikten sonra Sultan Mehmet
kendisine "Berhudar olasin, nam ve
nimetim sana helal olsun" demis ve
sonra Zerinvar'in nasil zapedildigini sor-
mus, Kdprulizade "Kerametll padi-
sahim hayir dualanyla fetolundu. Ama
ben kulun yaninda Erzurumlu Abbas
adinda bir yigit vardi kale dégusirken
cimleden evvel kale Ustine cikip
bayrak dikti, kafir bir haylh hucum
eylediler. Lakin avn i hakla bedenden
ayriimadilar, derakap bir yenigeri yigiti
dahi onun yanina cikip asker i islam
bunlari bdyle gbérince Allah Allah
cagrisip, gulbang i Muhammedi ile
ylrllyls edip biavnillah teala kalenin
fethi mueyyer oldu" diye cevap vermis.
Bunun Uzerine Padisah Abbas' getirip
sOyletmis, basina celenk takdirmig, ne
istedigini sormus, arzusu Uzerine
Erzurum gimriginden gunde yetmis
akce tekaltlikten (emeklilikten) gayri
kendisine dort top kumas, dért top gcuha
bir hayli altin ve kardesine de ayni gim-
rikten maas baglatmis ve bedene ¢ikan
yeniceriye de ocaktan yluksek maas ve
tekaltlik verdirmis (48).

Bu konuda diger
Muhimme
mumkudnddr.

baska kayitlara
defterlerinde rastlamak




Mistr beylerbeyi ve defterdarligina

Tekaiid maagi alan salat, sileha vs den
bazi kimseler, ellerinde arzlar ile Asitane
i saadet'e geldiklerinde, Asitane i saa-
det'teki defterlerde onlarin bu durumlari-
na isaret eden kayitlara rastlanmadigm-
dan, bu gibi kigilerin Misiv'da bulunan
defterlerin bir suretinin de Sudde i
saadet'e gonderilmesi

5 NUMARALI MUHIMME DEFTERI
Sira No 385 (973/1565-1565
Divan 1 Himayun Sicilleri Dizisi -
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Madurligu
yayin no: 21 sy. 71

Tarihi kayitlar daha sonralari Osmanli
Devleti sosyal guvence sistemi iginde
"sandik" sisteminin  olusturulmasi
hususunda girisimlerin oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim bu anlamda
"Ecirler Sandigi" 6rneginden bahset-
mek mumkindur. Ecirler Sandigi 6zel
mabhiyette ve 1325 tarihli "Mdlki Tekadit
Kanunu" ile iligskisi bulunmayan ve
Hazine i Hassa (Padisahin 6zel gelirleri
ile ilgilenen teskilat) mdstahdemlerine
emeklilik hakki saglayan, Padisahin
8.000 altin vermek suretiyle kurdugu bir
sandik olup, tahminen Hazine-i
Hassa'nin kaldirilmasi ile 1922 yilinda
tasfiye olunmustur. Géralduga Uzere
tarihi kayitlar XIX uncu yuzyilla kadar
zamanina go6re gelistiriimis olan bir
sosyal glvenlik dizeni bundugunu
ortaya koymaktadir.

Kapikulu sUvarilerinin evlenmelerine

eskiden beri musaade edilmistir.
Kanunnamede bunlarin ogullarina
"veledes" denilmistir.  Buunlardan

yetismisler varsa babalarinin hayatinda
ve yetismis degillerse vefalarindan
sonra askerlik cagina gelince suvari
bollklerine alinirlardi; stvari 6ldigua
zaman, ogluna yetimler i¢in ayrilan tah-
sisattan maas verilirdi (49).
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Osmanl Hukimeti futihatta muhim rol-
leri olan tirmarli veya toprakh
Sipahilerden sevk ve gayreti gorulen-
lerin sik sik dirliklerini artirmak suretiyle
terfilerine calisildigi gibi éldukleri zaman
da evlat ve ailelerini de himaye etmeyi
ihmal etmemis ve disman karsisinda
olen bir sipahi ile evinde; yataginda
Olen bir sipahiyi birbirinden ayrilarak
sehit sipahi ¢ocuklarini daha cok be-
nimsemistir. Orneg@in on binle yirmi bin
akge arasinda timari olan ve muharebe-
de vefat eden bir sipahinin iki oglundan
birine dért bin, digerine lg¢ bin akgelik
timar verilirdi. Eger timari on binden
asagi olup yine yoldaslkta vefat etmis
ise iki oglundan birine tg bin digerine iki
bin akge timar tewvih edilirdi. Timarli
sipahi seferde dImeyip evinde O6lir ve
timari da on binen yukari ise silaha yarar
iki nefer ogullarindan birine (¢ bin
digerine iki bin ve timar1 on binden asagi
ise her iki ogluna da ikiger bin akcelik
timar verilir. Harpte élen timarli sipahinin
harbe gidemeyecek iki kiglk yetimi
kalmig ise bunlar silah kullanmaya varin-
caya kadar cebeli gbndermek gartiyla
musterek olarak U¢ bin akge timara
sahip olurlardi; kiiglk cocuk bir ise iki
bin akgelik timar verilirdi. Evinde élen
timarlinin ogullar kiiclk ise kendilerine
timar verilmeyip bir ince hisar gedigi
verilip kilica yarar sinne gelince o zaman
kendisine timar verilirdi (50).

Tanzimat Fermani (Gllhane Hatti
Himayunu) ile birlikte 1839 vyilindan
itibaren batiya yonelik duglncelerin
gelismesi, Osmanli Devlet idaresindeki
yeni duzenlemelere paralel olarak yeni
kuruluslarin ve yeni sistemlerin olus-
masi gundeme gelmistir. Nitekim
Gulhane Hatti Himayunu ile Osmanh
Devletinde calisan buUtin memurlara
maas (aylk Ucret) baglanmasi ilkesi
getirilmigtir.




imparatorluk  déneminde  gelisen
maden  igletme  sistemi icinde
amelelerin  (iscilerin) ¢alismalarinin

duzenlenmesi amaci ile ¢ikarlan iki ayri
tlzuk bulunmaktadir.

Eregli kdémUr havzasinda calisan isgi-
lerin durumuyla ilgili ve 1865 tarihli
"Dilaver Pasa Nizamnamesi" cikaril-
masina ragmen  onaylanmamasi
nedeniyle TuzUk niteligini tagsimaktadir.
Ancak Dilaver Pasa Nizamnamesi Eregli
Komur Havzasinin galisma sartlarina ait
duzenlemeler icermesi nedeniyle bazi
hukumleri uygulanmistir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi; isyerinde calisma saat-
leri icerisinde bir saglik gorevlisi dok-
torun bulunmasi ve diger agir hasta
olan iscilerin evlerine gdnderiimesinin
gerektigine dair sosyal igerikli hikim-
leri bulunmaktadir. Kémur ocaklarinda
en ¢ok goérilen is kazalanyla ilgili her
hangi bir hikmin bulunmamasi da
dikkati ¢ceken bir husustur. Ayrica hafif
hasta olan iscilerin tedavilerinin isve-
rence saglanmasina ragmen agir hasta
olan iscilerin Ucretsiz olarak koylerine
gbnderilmesine iliskin hukim ise
Dilaver Pasa Nizamnamesinin amacinin
isGilerin korunmasindan daha ¢ok Ure-
timin sdrddrdimesini ilke edindigi
anlamini ortaya koymaktadir.

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise;

- Maden ocaklarinda zorla caligtirma
usuliindn kaldiriimasi

- Calisma gartlarinin yeniden diizenlen-
mesi

- Is kazalarina karsi isverenlerin koruyu-
cu 6nlemler almasi

- Maden ocaklarinda bir doktor ile yeteri
miktarda ilaglarin bulundurulmasi

- [scinin 6limii halinde tazminat 6den-
mesi

gerektigine dair hikimler bulunmak-
tadir.
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Maadin Nizamnamesi 6zellikle isci
sagligi ve is glvenligi icin dnemli sayila-
bilecek yenilikler getirilerek bunlari bir
hak kabul edilmistir.

Diger taraftan Bahriye Idaresi tarafindan
Eregli Kémilr Havzasindaki komir
¢tkartma ve iscilerle amirlerinin karsihkl
haklarini  belirten Eregli Maden
Humayunu idaresi Nizamnamesi 1879
tarihinde dizenlenmistir. Bu nizam-
name uygulama alanina girmis olmasi-
na ragmen "Teammiilname" adi ile
aniimistir.

Teammiuilnamede is duzenine ait
hiukamler yaninda Eredli Komur
Havzasi hakli icin UGcretli is mikellefiyeti
hakkini tanimaktadir.

AHILIK

Orta cagda islam dinyasinda dogan
fativven anlayigi ahilik ve lonca tegkilat-
lar Osmanli Déneminde genis alanda
toplumsal sosyal guvenligin saglan-
masinda 6nemli rol oynamistir. FltGvvet
anlayisi icinde bir sanat sahibi olanlara
ahi denilmistir. Ahi olabilmek igin Uretici
ve faydall bir sanat sahibi olmak gerekli
kilinmistir.

"Ahi" kelimesi Arapcadir. Kardesim
anlamina gelmektedir. Ancak bu keli-
menin eli agik, comert, kardes anlamini
tasiyan" "aki" kelimesinden turetilmis
oldugu da iddia edilmektedir. Tevrat'da
AHILUD, (Ahi veya ABi) MELEK, Ahi
NOAM Peygamber AHIYA gibi gegen
isimler, kahinleri, bilgin ve saygin kisiler
vurgulanmaktadir (51).

Fatavvet anlayist meslek birlikleri sis-
temini etkiyerek bunlarin ana ilkesini
olusturmustur. Bu yoldan kendisini et-
kileyerek degisime ugramustir. Abhilik,
fatavvet ahlak ve dayanisma anlayisina
dayall islam esaslarina gére kurulmus
bir esnaf ve sanatkarlar teskilatidir. Bu




teskilat islam dinyasinda ve 6zellikle
Anadolu, sehir, kasaba ve koylerindeki
esnaf ve sanatkarlar faaliyetlerini, ele-
man yetistirme ve denetimlerini duzen-
lemistir. Futlvvet anlayisi ve ahiligin
sosyal guvenlik agisindan anlam
tasiyan bazi temel ilke ve Ozellikleri
kisaca sunlardir. FUtUvvet, iyi huylardir.
Nefisle muicadele Allah'in emirlerine
uyma adete kendisini halka vakfedip
herkese iyilikte bulunma, &6zellikle
comert olma, konuk sevme, din ve
mezhep farki gbzetmeksizin butun
insanlara sevgi besleme, ihtiyaclarini
gidermeye calisma, alcak gonulli olma,
fativvetin gereklerindendir. Futuvvet
anlayisi taslyanlar arasinda ¢ok siki bir
dayanisma ve birlik vardir. Bir ahinin
yaninda ustaliga yukselerek pestamal
(sed) baglananlar birbirlerinin kardesleri
olduklari gibi, butin fatdvvet sahip-
leriyle de kardestirler.

Ahiler comertlik, muhtaclara yardim
etmek, zulim goérenleri korumak gibi
yonleriyle taninmiglardir. Ahiligin temeli
olan futdvvetcilik X ncu yuz yildan
baglayarak gelisme  go&stermistir.
Fltavvet  teskilatimin  Anadolu'da
gelisme gdstermesi Selcuklular zamani-
na rastlamaktadir. Boylece futuvvet
esaslari ile beslenen ahilik Anadolu
merkezinde daha da gugclenerek devrin
genel  egilimine uygun  olarak
Anadolu'nun  tasavvufcu dusunce
akimindan etkilenmistir.

Ahiler sosyal agidan Osmanli Devletinin
kurulusunda c¢ok o6nemli gorevier
Ustlenmiglerdir. Anadolu'da guvenligi
saglayarak guglerini dis iglerine yonet-
mek durumunda olan Osmanlilarin
yukinU hafifletmigtir. Osmanl Devleti
kurulus asamasini tamamladiktan sonra
Uslendikleri gobreve ihtiya¢c hisse-
dilmeyen ahilik sadece hayirsever esnaf
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kuruluslan haline déntserek toplumsal
bir gbrev ustlenmislerdir.

Osmanli Déneminde Musliman batin
Turk sanatkarlari ahi babalar ya da
onlarin yetkili kildigi kisilerden aldiklari
yeterlilik ve izin belgeleriyle sanati
yUrGtlr duruma getirmistir. Ancak ahi
teskilatinin  Osmanli  imparatorlugu
esnaf ve sanatkarlan Gzerindeki etkileri
XV nci ylzyihin ortalarindan sonra
azalmistir. Ahilik imparatorlugun uygu-
ladigi merkezi ybnetim idare sistemi
icinde kendini yenileyememis ve konu-
mu zayiflamisti. Osmanli Devletinin
gayrimuslimler GOzerindeki egemenlik
alaninin bdyumesi sonucu sanat ve
sanatcilarin ¢ogalip dallarinin artmasi
sonucu esnaf ve sanatkar tesekkul-
lerinde Musliman olanlarla olmayanlar
arasindaki aynmda kendiliginden kalk-
mistir. Nitekim XVII nci yazyildan sonra
muhtelif dine mensup olanlar arasinda
ortak calisma ortami dogmustur. Bu
toplumsal konum "Gedik" denilen aslin-
da loncadan farki olmayan onun
devami sayilan fakat Uyeleri arasinda
din farki gbzetmeyen kuruluslarin mey-
dana gelmesini neden olmustur.

Osmanl imparatorlugunda esnaf ve
sanatkarlar tesekkulleri XVII nci yuz yil-
lin sonlarina dogru cok yayginlagmistir.
Bu tesekkuller Osmanh imparatorlugu-
nun sehirleriyle, Ortadodu'nun diger
kentlerinde ozellikle XVII nci yuz yil
boyunca ve hatta bir dereceye kadar
cOkis donemi olan XIX yuz yilin sonu ve
XX nci ylzyilin bagina kadar ekonomik
ve sosyal hayatta 6nemli rol oynamistir.

Avrupa Ulkelerinde baslangicini yasa-
makta olan sosyal guvenlik sisteminin
kendi kendine yardim duzeni, lonca
veya esnaf kuruluslan igerisinde islam
kaidelere de uygun olarak Osmani
Devletinde de uygulanmigtir. Konuyu bu




yonden degerlendirdigimizde; lon-
calarin bu amagcla kurmus olduklan
"orta sandigi" ve "teaviin sandigr" sis-
temleri gelistiriimisti. Osmanli impara-
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kimsesiz yoksul kadinlarin ve ihtiyarlarin
yakacaklan karsilanirdi. Bu kimselerin
gerektiginde yikilan evlerinin onariimasi
yapilird.

toTtogoTTter-be-Semehideareetareanmel——c TGN diger bir alani da ekonomik

olan sosyal risklerin kapsami oldukca
genisti. Ancak yapilan yardimlar daha
¢ok muhtac olanlar sartina dayan-
dirlmistir. Sandiklar hastalanan Gyelere
tedavileri icin gerekli yardimlarin yapil-
mas!, bu Sandiklarin gérevleri olarak
yer almistir. Yaslanarak igini terk etmig
ve muhta¢ duruma dasmus olan usta-
lara, tedavisi mUmkUin olmayan Dbir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is gore-
mez duruma dismus olan usta, kalfa ve
ciraklar gibi butin meslek mensu-
plarinin gecimlerini saglamak yine bu
Sandiklarin goérevleri arasinda yer
almaktadir.

Sandiklar bundan baska muhta¢ duru-
ma dismis esnaf ve sanatkarlar aileleri
de bu yardm kapsamindadir. Lonca
yardimlagsma Sandiklarr fakir Gyelere,
bunlarin aile bireylerinden birinin 6limu
halinde, sosyal seviyesine uygun se-
kilde dini cenaze merasimi tertipler ve
masraflarini da karsilarlardi. Ornegin bir
Hallac Sandiginin (1873/1874 yil) gelir
ve gider kayitlarina gére kendi mensu-
plarina ve yéredeki yoksullara yapilan
yardimlar su sekilde siralanmistir.
"esnaf ve fakirlere kbmiir, Ramazanda
ekmek parasi, dul ve yetimlere bay-
ramlik basma, sadaka, diikkani yanan
Hasan Aga'ya sermaye, kasaba digin-
daki képri tamiri, 6gretmenlere ev
kirasi, esnaf fakirlerine hastalik
parasi, kurban ve hocalara yardim
parasi" (52).

Ahi teskilati, bu alanda imece ve yaran
kurulusu halinde kdylere kadar uzan-
mistir. Yaranlar, kislik yakacagini temin
edememis dul, kocasi askere gitmis,
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konumudur. Bu Sandiklar ihtiya¢ sahibi
esnaf ve sanatkara borg para veren sis-
temi de gelistirmislerdi. Ornegdin usta
olan bir gence Sandktan bu is icin
ayrilan fondan bir igyeri acilirdi. isyeri
sahibi olan usta, loncasina, mahallesine
ve topluma ebedi bir bor¢ 6deme
gorevini severek yuklenirdi. Eli agik,
hayir sahibi ve yardim sever bir fakir
sahibi olurlardi. isinin gerekleri yerine
gelmesi halinde de lonca Sandigina
olan borcunu o&derdi. Kendisini her
zaman insanlara karsi 6denmez bir
borg sahibi sayarak yetim ve yoksullara
yardim, gen¢ lonca mensuplarini da
himaye eder, onlara yol gbsterirlerdi.

Bu Sandiklarin bashca gelir kaynaklari
usta ve kalfalarin haftada, veya ayda
veyahut (¢ ayda Odeme gucu ve
geleneklere gore o6dedikleri aidat,
Sandia yapilan bagiglar, cirakliktan,
kalfaliga, kalfaliktan ustaliga gecenler
icin ustalarin Sandiga 6dedikleri harglar
teskil etmektedir.

TIMAR - ZEHAMET - HAS

Osmanl imparatorlugunda arazi reji-
minde timar, zeamet ve has mues-
seseleri onemli bir yer tutmaktadir.
Konu kendi icinde ¢ok genis alant olan
esaslari icermekle birlikte 6zet olarak su
sekilde tanimlanabilir.

Timar, zeamet ve has miri mahiyetteki
arazinin 6s0r, harag, ferag ve intikal
harci gibi miri menfaatler denilen
hasilatin dismanla harp etmek muka-
bilinde ehil ve layik olanlarina tahsisin-
den husule gelir. Bunlar arasindaki fark
arzin temin ettigi miri menfaatlerin mik-



tarina isnat eder; mukayyet hasilati yiz
bin akceden ziyade olanlara has, yirmi
bin ak¢ceden yUz bin ak¢eye kadar olan-
lara zeamet, hasilati ¢ bin akceden
yirmi bin ak¢eye kadar olanlara da timar
denilmektedir.

Timar ve zeametlerin  Osmanli
Doénemine diger bir gérevleri de sosyal
guvenlik bakimindan Ustlendikleri gérev
olmustur. "Timar veya zeametler bir
vazife karsiligi olarak tevcih edildigi
cihetle sahipleri vazife géremeyecek
derecede ihtiyar veya malil olurlarsa,
timar ve zeametlerin hisse kismi
miisait oldugu takdirde bu kisimla
tekaut (emekli) edilir ve kilic kismi
faal bir sipahiye tevfiz edilir. Bu suret-
le hem ihtiyar sipahi mukafat-
landiriilmig ve istikbali temin edilmig
hem de ayni timar ve zeametten isti-
fade edilerek yeni bir sipahi
kazanilnug olur" (53).

Timar ve zeametlerin sistemi bu sekilde
kendi icinde belirli bir yasa gelen veya
maldl duruma digen sahiplerini emekli
ederek gecimlerini belirli bir kaynak
icinde saglamaktadir. Ancak gecen
zaman icinde amaclarini kaybeden
timar ve zeametlerin 1slahina Il Sultan
Selim devrinde baslanmis ve yeni bir
nizamname ile dizenlenmis olmasina
ragmen islah olunamayacagina kanaat
getirilerek tasfiyesine baglanmistir. I
Sultan Mahmut zamaninda timar ve
zeametler tamamen tasfiye edilmigtir.
Timar ve zeametlerin sahiplerine yurtluk
ve ocaklik nami altindaki haklarina
karsilik olarak verilen emeklilik aylklari
gibi bir aylik 6demesi ise muktesep hak
olarak kabul edilerek son zamanlara
kadar 6denmeye devam edilmistir (54).

VAKIF SISTEMI
"Vakif* Arapca kokenli bir kelimedir.
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So6zluk anlami "terk etmek, durdur-
mak, terk veya tahsiste bulunmak
manalarina gelmektedir" (55)
Vakiflarin kurulusu Islam hukukuna
dayanmaktadir. Kur'an da acikga "vakif"
veya ayni anlama gelen. "habs"
kelimeleri gecmemekle beraber, islam
hukukcular ve bazi batil ilim adamlan
vakfin menseinin dogrudan dogruya
islam prensiplerine dayandigini vurgu-
lamislardir (56). islam hukukunda vakif,
"bir milkin ayni sahabenin, miulki
hiikminde kalmak Uzere, bir seyin
menfaatini fakirlere tasadduk etmek
veya hayir vecihlerinden birine birak-
mak icin bir seyi tutmak, hapsetmek"
demektir (57). Bagka bir tanima gore ise
"bir ayni, hakiki malik Allah'in mdlku
hiikminde olmak ve menfaati halka
(ibadullah) ait olmak lzere hapis ve
tevkif etmektir." (58).

Osmanli imparatorlugunda vakiflarin
kamu gdrevinin buyuk bir kismini Uze-
rine almalar ve bu suretle gbrev alan-
larini genisletmeleri, bu gunku kamu
kuruluglarnnin bir gcogunun gecmiste
vakif olarak kurulmalan 6rnegdi de
dikkate alinirsa, vakif eserlerinin milli
servetin ve medeniyet eserlerimizin
onemli  bir kismini olusturmalan
vakiflarin idare ve medeniyet tarihimize
girmeleri sonucunu dogurmustur (59).
Vakiflara ait hastanelerde muslim veya
gayrimuslim, varlikli veya fakir ayirmi
yapilmaksizin herkes, Ucretsiz olarak
muayene ve tedavi olundugu bilinen bir
husustur. Ayrica gerekli hallerde hasta-
lar taburcu edilirken kendilerine bir
takim elbise ile bir aylik gecimini sagla-
yacak tutarda para yardimi yapiimasi da
ayri bir sosyal yardim hizmetidir (60).

Vakiflara birakilan hizmetlerin gérulmesi
amaciyla 6zel kigiler yaninda, basta
padisah olmak uUzere devlet buyukleri




de vakiflar kurduklari gorulmektedir.
Vakiflar veri bagisikliklari ve bagka yol-
lardan Devlet tarafindan desteklen-
mistir. Oyle ki XVIIl inci ylzyilin sonlarin-
da ve XIX uncu ylzylin baslarnda
Osmanli imparatoriugunda tasinmaz
mallar icindeki vakiflann payinin 3/4
oranina ulasmis oldugu o devirde
yasamis yazarlarca soylenmektedir
(61).

Osmanl imparatorlugunda vakiflar
sosyal guvenlikle ilgili olarak cesitli
somut amac¢ ve faaliyet alanina da
yonelmiglerdir. Bu hususta en guzel ta-
rini kayit Nevsehitli Damat ibrahim
Pasanin oglu ile ilgili olandir. "Damat
Ibrahim Pasanin ilk refikasindan olan
oglu Gen¢ Mehmet Pasa 1136 H.
1723 M. de Ill. Ahmet'in kerimesi
Atike Sultan ile nisanlanarak vezir
olmus ve bir bucuk ay sonra da nikahi
yapimigti. Mehmet Pasa babasinin
vakfina mdtevelli olmus ve 1183 H.
1769 M. de vefat ederek pederinin
yanina defnedilmistir. Damat Ibrahim
Pasanin torunu olan ibrahim Bey de
dedesinin vakfi ile yasamini devam
ettirmigtir. Bu konuda Basbakan-lik
arsgivinin iki numarali kedine defteri su
hususu  kaydetmistir.  “ibrahim
Pasanin torunu olan bu ibrahim bey
lll. Mustafa zamaninda enderunda
bulunmustu. Bir giin Padisah kendi-
sine senin ceddin kalles herif idi pe-
derime miitemadiyen torba torba
altinlar getirip takdim eder pederim
dahi enigtemizin elini tekbik edin diye
bize emreylerdi demistir. Bu ibrahim
Bey Ciragan'da ceddinden kalan yali-
da oturup evafinin fazlasiyla gecin-
migtir. 1230 H. 1815 M. den sonra
vefat etmistir (62).

Vakiflarin sosyal guvenlik alaninda
calismalarina orneklerin diger baslicasi
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“asevleri (imaret) kervansaray, misafir
odasi, yolculara, hac yolunda parasiz
kalanlara yardim, dul ve yetimlerin
gecindirilmesi, kimsesiz yash ve
cocuklarin barindirma ve bakilmasi,
dariigsifa, hastane aciima ve
isletilmesi, ayakta tedavi, clizamlilara,
korlere, dilsizlere yardim, hamam,
idman sahasi, gezinti yeri, cesme
kuyu yapimi, fakir yash ve ¢ocuklara
elbise ve yiyecek yardimi, kizlara
cihaz ve cocuklara mesire masrafi,
kitap parasi, yetimlere ayhk, hamal,
kayikci, camci ve benzeri agir islerde
calisanlara, esnafa yagslilik ve sakatlik
durumunda yashlik ayhgina benzer
gelir saglanmasi, harp malilleri ve
gazilerine yardim, dismana esir
diigsenlerin fidyelerinin 6denmesi,
kole ve cariyelerin azadi icin yardim,
ditkkan acmak isteyenlere, ticaret ve
sanatta isi bozulanlara yardim, fakir
ciftcilere tohumluk verilmesi, harp ve
kitlik icin yiyecek depo edilmesi, géz
agrisi icin ilagc verilmesi, fakirlere
yemek yedirilmesi, fakirlere, yetim-
lere, gli¢cstizlere ve hapislere yakacak
yardimi, mahalle ve kOy haklinin
vergileri ve baska miikellefiyetleri icin
para yardimi; hapislerin borclari
0denerek kurtariimasi, fakir ve kimse-
siz Olilerin defni; ekmek ve meyve
dagitimi; kalem ve katiplerin doyurul-
masi; kéle ve cariyelerin kirdiklar
tabak, canak gibi esyalarin bedel-
lerinin 6denmesidir (63).

| -Hayri vakiflar

Gecmisten gelen guzel bir 6rnek olan
yardim vakiflari sistemi ile toplum bir
cok kamu hizmetlerinin (cami, mescit,
okul, kutiphane, imarethane, ker-
vansaray, misafirhane, hamam,
kabristan, hastane, dispanser, dar'il
aceze, yol, képru, liman,cesme, kuyu,




sebil, orman ve spor sahasi ve ben-
zeri tesisler, fakirlere yemek
yedirilmesi, kurban kesilmesi, asure
pisirilmesi gibi hizmetler; bu tesis ve
hizmetlerde calisan personelin tayin,
terfi ve licretlerinin 6denmesi) yerine
getirilmesinde c¢cok onemli rol Ustlen-
mistir. Devlet fonksiyonlarindan siyasi
nitelikte olan otoriteye ihtiyag gosteren
(vatan savunmasi ve kamu glvenligi
gibi) hizmetler Hukumet eli ile ve bunun
disinda kalan genis alanda ki kamu
hizmetleri ise yardim vakiflan araciligi ile
yerine  geti-rilmistir. Bu tesislerin
bazilarindan dogal olarak toplumun
butinanl, bazilanindan ise yalnizca
dusuk gelirli gruplar yararlanmaktadir.

II -Avariz vakiflan

Vakiflarin kamu hizmeti bakimindan roli
belirli ve dar alanlarda da gorGldr.
Bugiinkii kamu hizmetleriyle ilgili olan
vakiflardan biri de Avanz vakiflaridur.
Avariz arizanin ¢oguludur. Bu terim
vakiflarda genel olarak-sosyal glivenligi
tehlikeye dustren durumlar, riskler
anlamini tasimaktadir.

Avariz vakiflar iki kisma ayrimaktadir.

Birinci kisim Avanz vakiflari; dusuk gelir-
li kdy ve mahalle sakinlerinin yangin,
hastalik, 6lim gibi durumlarla gegim-
lerini tehlikeye dislren bagka durum-
larda ihtiyaclarnin karsilanmasi, tedavi-
lerinin yapiimasi amaciyla kurulmustur.
Ote yandan bu vakiflar, fakir kizlarin
cehizlerinin saglanmasi gibi 6nemli bir
sosyal amaci da Ustlenmis oldugu
gorlilmektedir. Kéy ve mahallelerin yol
ve kaldirmiari, su yollar ve ¢gesmelerin
bakim ve onarimina iliskin olarak kuru-
lan vakiflari da, bu tlirden vakiflar icinde
gorenler vardir. Avariz vakiflannin gelir-
leri, mutlak surette vakfin kuruldugu
toplumun ihtiyaclarina muslim  ve
gayrimuslim ayinmi yapilmaksizin sarf
olunur (64).
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ikinci kisim Avariz vakiflar ise meslek

veya sanat erbabmin bu kabil
ihtiyaclarimi  karsilamak Uzere tesis
edilmistir. Bunlardan maslim  ve

gayrimaslim ayinmi yapilmaksizin o
sanata veya meslege mensup olan her
kesin yararlanmasi esas! benimsen-
mistir. Bu nevi avariz vakiflari bugunki
mesleki yardim ve kamu hizmeitlerini
karsilamakta ve sosyal yardim kuru-
luslari anlaminda goérev Ustlenmislerdir.

Bu genel agiklamalar disinda bazi vakif
kayitlarinda yer alan sosyal givenlik ile
ilgili notlar da burada belirtmek yararli
olacaktir.

"Dolmabahge Camii'nin tamiri sirasin-
da minareden diiserek délen ve bu
durumun tamirat memuru Ali Faik
Bey'in diizenledigi bir raporla tevsik
edilmesi lizerine, 6len sahsin hanimi
Ziihre'ye oglu Hiisrev'e s6z konusu
Camii Vakfi gelirinden 6denmek
lizere 45' er kurus aylk baglanmigtir”
(65). Ayni belgeden Zihre'nin hamile
oldugunu ve dogumundan sonra bu
cocuga aylik baglanacagini 6greniy-
oruz. Nitekim bir baska belgeden,
17/8/1300 H. /1882 M. Tarihinde
Zuhre'nin Fatma Zubeyde isminde bir
kiz gocugu dinyaya getirdigini ve
Fatma ZlUbeyde'ye 5/ Tesrin -i Sani
/1300 H. 1883 M. Tarihinden itibaren 45
kurus aylik baglandigini anliyoruz (66).

Bir baska belgeye gobre, "Usakli minare
ustasi el Hac Mehmed adindaki sahis,
Selimiye Camii kilahi kurgunlarinin
degistirilmesi sirasinda’ minareden
diismiis ve ayaklari kirilmigtir. Bu
sahsa 29/Recep /1265 H. 1848 M.
Tarihinden gecerli olmak lizere Evkaf
Nezaretince ayda 100 kurus maldl
ayhgi baglanmigtir." ikamet yeri itiba-
riyle ayhigin Kitahya Kaymakamligi vasi-
tastyla 6denmesi kararlastirlmistir (67).




Sdrekli ve yaygin uygulama alani tespit
edilmemis olmakla birlikte her iki 6rnek
olay gerek 6lim ve gerekse malllluk
ayhgi baglanmasi bakimindan ilgi ¢ekici
olarak gorulmustar.

SONUG

Osmanli Devletinin, kurulusu, yukselisi
ve gerileme devirlerini ayn ayri yorumla-
yarak derli toplu bir inceleme yapmak
olasihgi hemen hemen bulunmamak-
tadir. ClnkU en bulyuk eksikligimiz
blylk arsiv hazinemizi guin isigina
ctkarma olanagimizin halen gercek-
lestirilememis olmasidir.

Butln buna ragmen elde edilen degisik
boyuttaki arastirma calismalarindan
Osmanli Devletinin 700 yilhk devlet
yapisi icinde sistemlesmemis dahi olsa
kurumsal nitelikte sosyal guvenlik uygu-
lamalarinin oldugunu anlamaktayiz.

Osmanli sosyal glvenlik sisteminin
orneklerini mutlak surette ddneminin
sartlarina goére degerlendirmek ve
Osmanl Devietinin sosyal hayatinin
dizenlemesi icinde anlamak gerekmek-
tedir.

Bu kisa calismanin sosyal guvenlik
arastirmacilarina c¢arpici 6rnek olacagi
Uumidini beslemekteyim.

DIPNOTLAR:

1 ONAR Dr. Siddik Sami - idare Hukukunun Umumi
Esaslar - 1952 s. 866

2 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakk - Bliyilk Osmanli
Tarihi Cilt lll s. 270

3 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki - Biiyiik Osmanl|
Tarihi - Cilt Il - 1999 s. 245

4 Chamberlin Ann Safiye Sultan Cilt Ill s. 280

5 AKAGUNDUZ Prof. Dr. Ahmet - OZTURK Do. Dr.
Said Bilinmeyen Osmanli - s. 399
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6 UZUNCARSIL! Ord. Prof. i. Hakki Blyiik Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s531

7 UZUNGARSILI Ord. Prof. I. Hakki Blyiik Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s 535

8 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyiik Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s 535

9 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyilk Osmanh
Tarihi -Cilt 2 s 544

10 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyik Osmanli
Tarihi -Cilt 2 5. 548

11 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyilk Osmanli
Tarihi -Cilt 2 s 549

12 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyiik Osmanl
Tarihi -Cilt 2 s. 177/179 531-549-1999

13 HAMMER von JOSEPH - Gev. Mehmet ATA - Bu
gUnk( dile 6zetleyen Prof. Dr. Abdulkadir KARAHAN
Osmanli Tarihi s. 297

14 UZUNGARSIL! i.H. Osmanl Devietinin Merkez ve
Bahriye Tegkilati, Ankara; 1948

15 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyitk Osmanli
Tarihi Cilt 3 s. 270)

16 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 343 )

17 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 356 )

18 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bilyik Osmanh
Tarihi -Cilt 4 s 358

19 UZUNGARSIL!I Ord. Prof. i. Hakki Bllyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 372)

20 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Blyilk Osmanii
Tarihi Cilt 4 s. 424 )

21 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyiik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 427 )

22 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bly(ik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 430)

23 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Buyiik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 431)

24 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 439)

25 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bly(k Osmanli

Tarihi Cilt 4 s. 447)




26 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyiik Osmanli
Tarihi Cilt 6 s. 272-272

27 Mithimme 126 s. 125 - UZUNGARSILI Ord. Prof. i.
Hakki Blyilk Osmanh Tarihi Cilt 6 5.306-307

28 Mihimme, 157 s. 298 sene evasiti Cemaziyelevvel
1169 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bilyik
Osmanli Tarihi Cilt 6 s. 342)

29 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyiik Osmanli
Tarihi Cilt 6 s. 346

30 Muhimme, 153 s.121

31 Mahimme 154 s. 124.125 sene evaili Saban 1162
UZUNGCARSILI Ord. Prof. i. Hakk Biyik Osmanh
Tarihi Cilt 6 s. 366

32 Muhimme, 154 s. 124-125 sene evvaili Saban
1162 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Buyik
Osmanli Tarihi Cilt 6 s. 410

33 Miihimme, 166 s. 159 UZUNGARSIL! Ord. Prof. .
Hakki Blylik Osmanl Tarihi Cilt 6 s. 410

84 Mihimme, 169 s. 1 UZUNGARSILI Ord. Prof. i.
Hakki Blylk Osmanli Tarihi Cilt 6 s. 412

35 AKAGUNDUZ Prof. Dr. Ahmet - ®ZTURK Do. Dr.
Said Bilinmeyen Osmanh - s. 372

36 AKAGUNDUZ Prof. Dr. Ahmet - OZTURK Do. Dr.
Said Bilinmeyen Osmanli - s. 372

37 STEFANOS Yerasimos - Azgelismiglik Slrecinde
Tlrkiye - | - s 315/316

38 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Byik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 452

39 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bliyik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 452
40 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biiyik Osmank
Tarihi Cilt 4 s. 455
41 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Bilyilk Osmanli
Tarihi Cilt 4 5. 455
42 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biyik Osmanli
Tarihi Cilt 4 s. 458
43 UZUNGCARSIL! Ord. Prof. i. Hakki Bilyilk Osmanli
Tarihi Cilt 2 s. 653
44 UZUNGARSILI Ord. Prof. i. Hakki Biyik Osmanli
Tarihi Cilt 2 s. 672
45 UZUNCARSILI Ord. Prof. i. Hakki Buytk Osmanli

Tarihi Cilt 3 s. 572-573
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46 BALKAN O. L. Edine Askeri -Stefanos Yerasimos -
Azgelismis Sirecinde Tlrkiye s. 346

47 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki - Bilylik Osmanl
Tarihi Cilt Il s. 558/559

48 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki-Bliyik Osmanh
Tarihi Cilt lll s.410 Abdi Pasa, Vakayiname, vrk 83-84

49 UZUNOGLU Ord. Prof. I. Hakki - Bilyilk Osmanli
Tarihi Cilt | s. 565

50 UZUNOGLU Ord. Prof. i. Hakki - Biiyiik Osmanl
Tarihi Cilt Il s. 569-570

51 SOYKUT Refik Ahilik Yolu D. s.125 - Ahi

520. Nuri - Mecell-i Umur-u Belediye.ist. 1922 den
aktaran Aktlre, Yapi Cézimlemesi

53 ONAR Dr. Siddik Sami- idare Hukuku Umumi
Esaslari -s. 509

54 ONAR Dr. Siddik Sami - idare Hukuku Umumi
Esaslar -s. 541

55 SAFAK Ali - Hukuk Terimleri S6zIigu S. 632

56 YILDIZ Bekir - Dogustan Giinimiize islam Tarihi
Cilt 14

57 imam 1 Azam Ebu Hanife R.A. Fetavayi Hindiye IV
Cilt S. 495

58 TBMM Zabtt Ceridesi C.25. Sh. 86 )
59 ONAR Dr. S. Sami - idare Hukuk s. 512-513)

60 S.Hunke Gv.S.Sezgin Avrupa'nin Uzerine Dogan
islam Gunesi s. 158 - I.E. Kozak Bir Sosyal Siyaset
Muessesesi Olarak Vakif 5.18

61 KOPRULU M.F. - islam ve Tirk Hukuk Tarihi
Aragtirmalarn ve Vakif Miessesesi s.351

62 Netayicll Vukuat ¢.3-5.31

63 BERKIi A.H. Hukuki ve igtimai Bakimindan Vakiflar
- Vakiflar Dr. S. V S. 11

64 ONAR Dr. S.Sami - idare Hukukunun Umumi
Esaslar s. 518

65 OZTURK Dr. N. Vakif Miessesesi s. 28 VGMA
1302-932/194

66 OZTURK Dr. N. Vakif Miiessesesi s. 28 VGMA
1266-968/200

67 OZTURK Dr. N. Vakif Miessesesi s. 28 VGMA
1266-968/200
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YARGITAY'IN
1999 VILI
IS HUKUKU KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI
SEMINERI
YAPILDI

02-03 Kasim 2000 tarihlerinde istanbul'-
da Destek Reasurasans Konferans
salonunda is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik  Hukuku  Tuark Milli
Komitesince duzenlenen seminer, Milli
Komite Bagkani Prof. Dr. Manir
EKONOMi'nin acilis konusmasiyla
bagsladi.

Yargitay 9. 10. ve 21. Hukuk Dairelerinin
ayelerinin, is hukuku ve sosyal guvenlik
hukukuyla ilgilenen égretim tyelerinin,
sendika temsilcilerinin  ve uygu-
layicilarin  katilimiyla gerceklesen semi-
nerin ilk oturumunda "Ferdi Is iliskisinin
Kurulmasi ve isin Diizenlenmesi" konu-
lu teblig, Prof. Dr. Melda SUR tarafindan
sunuldu. Tebligde hizmet iligkisinin
kurulmasi, belirli-belirsiz sureli hizmet
akitleri, isverenin yonetim hakki, tcretin
6denmesi, ibraname, koruyucu araclar
ve sosyal yardimlar konularinda
Yargitay'in vermis oldugu kararlar
degerlendirildi. ikinci oturumda Dog. Dr.
Omer Ekmekci tarafindan sunulan
tebligin konusunu "Ferdi Is iliskisinin
Sona Ermesi ve Kidem Tazminatl" olus-
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turdu. Hizmet s6zlesmesinin bildirimli
feshi, hizmet sbzlesmesinin isveren ve
is¢i tarafindan bildirimsiz fesih halleri,
ihbar ve kidem tazminati, s6zlesme ile
cezai sart ve rekabet yasaginin duzen-
lenmesine iliskin Yargitay Kkararlan
tebligde yer aldl.

Seminerin ikinci gununde Prof. Dr. Berin
ERGIN "Toplu is liskileri" konulu tebligi-
ni sundu. Tebligde, sendika Uyeligi,
sendika genel kurulunun iptali, iskolu
tespiti, sendika yoneticisinin glivencesi,
toplu is sOzlesmesi yapma yetkisi, toplu
is s6zlesmesinden yararlanma, toplu is
uyusmazliklari konularinda Yargitay'in
vermis oldugu kararlar degerlendirildi.
Seminerin son oturumunda ise Prof. Dr.
Ali GUZEL'in sundugu tebli§ ile "Sosyal
Sigortalar" acisindan Yargitay'in 1999
yih kararlari de@erlendirildi. Sigortalilik
kavrami, ricu davalarn, hizmet tespiti,
degisik sigorta dallari ve tiplerine iliskin
Yargitay kararlar tebligde yer aldi.
Boylece iki gun suren is hukuku karar-
larinin degerlendiriimesini iceren bir
seminer daha sona erdi.
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TURK DUNVYASI
ARASTIRMALARI VAKFI'NIN

"AVRUPA BIRLIGI'NE
GIRIS SURECINDE
REKABET HUKUKUMUZ VE
KURUNMLARIMIZ"

KONULU SEMINERI YAPILDI.

Turk Dunyasi Arastirmalar Vakfi'nin,
"Avrupa Birligi'ne Giris Surecinde

Ttirk Dlinyasi Arastirmalari Vakfi Bagkani
Prof. Dr. Turan YAZGAN acis konugsmasini yaparken
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Rekabet Hukukumuz ve Kurumlarmiz"
konulu semineri 24-26 Kasim 2000 ta-
rinlerinde Antalya'da Mirage Park
Resort Otel'de gerceklestirdi.

Cok sayida katihmcinin igtiraki ile
gerceklestirilen seminer, Turk Dunyasi
Aragstirmalan Vakfi Bagkani Prof. Dr.
Turan YAZGAN'In acis konusmasi ile
baslamis ve Devlet Bakani Prof. Dr.
Tunca TOSKAY, Hak-Is Konfederasyonu
Genel Baskani Salim USLU, TiSK
Yénetim ve Yiritme Kurulu Uyesi ve
Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan
Vekili Esref BALTALI, Rekabet Kurulu 2.
Baskani Dr. Kemal EROL ve Uludag
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Ercan DULGEROGLU'nun konusmalari
ile devam etmistir.

Daha sonra toplantilara gecilmigtir. Prof.
Dr.  Kemal CEViKin
Baskanhgi'ni yaptigi Birinci oturumda
Dog. Dr. Nurkut INAN "Rekabet Hukuku
Sistemleri ve Rekabet Hukuku'nun Ana
Yapisi", Yrd. Dog¢. Dr. Gamze OZ

Oturum




%}5 -7,
ST

Devlet Bakani Prof. Dr. Tunca TOSKAY

“Tekeller ve Birlesmeler" konularinda,
Rekabet Kurulu Uyesi Mehmet Zeki
UZUN'un Oturum Baskanlhgini yaptigi
ikinci Oturumda, Rekabet Kurumu
Baskan Yardimcisi ismail Hakki
KARAKELLE "Uc Yillik Deneyim Isiginda
Rekabet Hukuku ve Politikas!", Prof. Dr.
Yiilmaz ARSLAN "Karteller ve Dagitim
Anlagmalan" konularinda, birer teblig
vermigler ve birinci gin calismalar
yapilan tartismalarla sona ermigtir.

Uye isyerlerimizin temsilcileri soru ve
degerlendirmeleriyle toplantilara katki-
da bulunmuslardir.

ikinci giin calismalari Sanayi ve Ticaret
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Bakani A. Kenan TANRIKULU'nun
konusmasi ile baslamis, baskanligini
Rekabet Kurulu Uyesi Sadik KUTLU'nun
yaptigi oturumda konusmaci olarak
katilan Tark Standartlan Enstitisi
Yoénetim Kurulu Uyesi Israfil GELIK
"Rekabetin ve Kalitenin Saglanmasinda
Standardizasyonun Onemi", Tilketici ve
Rekabetin Korunmasi Genel Muduaru
Ozcan PEKTAS ise 'Tlketicilerin
Korunmasinda Rekabetin Yeri ve
Onemi" konulu tebliglerini sunmuslardir.
Seminer, Rekabet Kurulu Uyesi ismet
CANTURK'(in bagkanligindaki Prof. Dr.
Yilmaz ARSLAN, Dog. Dr. Nurkut INAN,
israfil CELIK ve Ozcan PEKTAS'n
katihmiyla gerceklesen panel ile devam
etmig, Prof. Dr. Saban KARATAS'In
kapanis konusmasiyla sona ermisgtir.

Sanayi ve Ticaret Bakani A. Kenan TANRIKULU




TiSK Yénetim ve Yiiriitme Kurulu Uyesi ve
Sendikamiz Yonetim Kurulu Baskan Vekili
Esref BALTALI

Esref BALTALI'nin yaptigi konusmanin
metni asagida yer almistir;

" Sayin Bakanlarim,

Rekabet Kurulumuzun Sayin Bagkan
Yardimcisi ve Uyeleri,

isci Konfederasyon ve Sendikalari
Degerli Bagkan ve Yoéneticileri,

Saygideger Ogretim Uyeleri,
Degerli Burokratlar,
Sayin Basin Mensuplari,

Sizleri Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu ve sahsim adina
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sayglyla selamliyor, Turk Dunyasi
Aragtirmalan Vakfi'ni "Avrupa Birligi'ne
Giris Surecinde Rekabet Hukukumuz ve
Kurumlarimiz" bashg@r altinda konuyu
uzmanlarin katilimiyla tartisma olanagini
verdigi icin kutluyorum.

Rekabetin korunmasi ve firmalarin
serbest rekabet kosullari icinde faaliyet
gbstermelerinin  saglanmasi, bugin
cagdas ekonomilerinin temel 6&zellik-
lerinden biri olarak belirginlesmektedir.

TiSK olarak rekabetin
alanini, hem girisimciligin gelistiriimesi

korunmasi

ve girketlerin buyumesine uygun zemin
hazirlanmasi; hem Ulke rekabet
gucunun artirlmasi; hem de tuketicinin
korunmasi yoOnleriyle 6nemli gormek-
teyiz.

Diger taraftan, rekabet kosullarinin
duzenlenmesi, modern devletin Uretim
sahasindan cekilip serbest piyasa
duzeni icinde "oyunun Kkurallanni" iyi
saptayip, adil bicimde uygulanmasi ana
fonksiyonlarindan birini teskil etmekte-
dir.

Esasen, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanununun 1994 vyilinda
yurarlige girmesi ve 1997 yilinda bu
Kanun geregince olusturulan Rekabet
Kurulu'nun goreve baglamasi ile birlikte
Turkiye bu alanda yeni bir evreye girmis
ve temel muesseseler sisteminin ayril-
maz pargalari olarak yerini almistir.

Bu noktada ekonomik yapi ile rekabet




hukuku ve 6ngdérdigu araclar arasinda-
ki dnemli iliskiye dikkat cekmek isterim.

Serbest rekabetin temelini olusturan;
kaynaklarin  etkin kullanimi, fiyat
istikrari, piyasaya giris ve cikiglarin
serbestlestiriimesi, Urln kalitesinin ve
cesitliliginin artmasi gibi unsurlarin isler-
lik kazanabilmesi icin isletmelerin ve
ekonominin i¢ ve dig piyasalardaki rek-
abet gucunun gelistirilmesi, bu amagcla
ulke capinda buyumeye uygun bir
ortamin yaratiimasi 6n plana ¢ikmak-
tadr.

Rekabet hukuku ve kurumsal uygula-
malarin bu zorunlulugu gbzetmesi
kacinilmazdir.

Dolayisiyla, rekabet sartlarinin
blUyumeyi daha cok tesvik edecek
yaplya dénuastirulmesi bakimindan
odak noktalarini meydana getiren bazi
hususlara ézellikle deginmek istiyorum.

Birincisi, kamu sektdriinin olanca agir-
ligi ile Gretime devam ettigi pek cok sek-

1. Oturumda konugmacilar tebliglerini sunarken.
Soldan saga Dog. Dr. Nurkut INAN,
Prof. Dr. Kemal CEVIK, Yrd.Do¢. Dr. Gamze OZ
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Rekabet Kurulu 2. Baskani Dr. Kemal EROL
térde Ozel kesim aleyhine igleyen sart-
larin giderilmesi gereqidir.

Kamu eliyle yaratilan haksiz rekabet,
Turkiye'nin kalkinmasini olumsuz yénde
etkilemekte ve dunya ile celigki olustur-
maktadir.

Bu konudaki duzenlemelerin yapilmasi

ve Ozellestirme programina hiz
kazandirlmasi sarttir.
ikinci  olarak, sirket birlesmeleri

konusuna 6zel 6nem verilmeli ve reka-
bet hukuku alanindaki uygulamalar,
cagin en belirleyici gerceklerinden biri
durumundaki sirket birlesmeleri sureci-
ni aksatmamalidr.

Kuresellesme, bilhassa belirli sektor-
lerde sirket birlegsmelerini zorunlu hale
getirmigtir.




2. Oturumda konusmacilar tebliglerini sunarken
Soldan saga Ismail Hakki KARAKELLE,
Mehmet UZUN, Prof. Dr. Yilmaz ARSLAN

Yabanci sermayenin c¢ekimi ile de
dogrudan baglantili olan, ekonominin
ve firmalarin buyume, bazi durumlarda

hayatta kalma ihtiyacindan kay-
naklanan bu konu, Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanununun

7.maddesinde belirtilen birlesme ve
devralmalardan titizlikle ayrilmali ve
ekonominin uzun vadeli menfaatleri
gO6zetilmelidir.

Uglinclisy, ithalat faktdri serbest reka-
bet kosullari bakimindan surekli
g6zéninde bulundurulmalidir. Ulkem-
izin rekabet gucu "dahilde isleme rejimi"
gibi uygulamalarin hatali yoénleri ile ve
genel olarak ¢ogunlugu Uzak Dogu
Ulkeleri kaynakli dampingli mallarin
baskisiyla ylzyuzedir.

Rekabet kosullarl, dampingli ithalatin
yanisira kayitdisi sektorun faaliyeti
nedeniyle de agir bicimde zarar
goérmektedir.

Ekonominin yarisinin kayitdisi oldugu
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sartlarda serbest rekabetten s6z edile-
mez. Bu sonucu yaratan asil etken ise
isletmeler Uzerindeki vergi yukunun ve
yasal / bdarokratik yukimlulUklerin
asirnhgidr.

Bugun, belirttigim yuklerin azaltiimasi
bir yana, ciddi bir artirma egilimi yasan-
maktadir. Ornegin Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi'nca hazirlanan "is
Guvencesi Yasa Tasarisi" girisimcilik
sevkini yok edici ve firmalarin rekabet
gucunu azaltici yonuyle, hem kayitdigi
ekonomiyi artiracak, hem de kuguk fir-
malarin blyume imkanlarini ortadan
kaldiracak niteliktedir.

Rekabet piyasasi konusunda KOBI'lerin
gelistiriimesi 6zel énem tasidigindan,
s0z konusu Tasar'nin muhtemel zararli
etkileri mutlaka hesaba katiimalidir.

Degerli Konuklar,

Arallk 1999'da yapilan Helsinki
Zirvesi'nde Ulkemizin AB'ye adayliginin

3. Oturumda konusmacilar tebliglerini sunarken
Soldan saga Israfil CELIK, Sadik KUTLU,
Ozcan PEKTAS




Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi
Adnan IGNEBEKCILI

“tescil edilmesi" ve 8 Kasim 2000 tari-
hinde AB - Turkiye Katihm Ortakhgi
Belgesi'nin Komisyonca aciklanmasi,
AB ile iligkilerimizde yeni asamalar
ortaya koymustur.

1960 Roma
Antlagmasi'nin 85 ve 86'nci

Rekabetin korunmasi,
mad-
konular

delerinde belirtilen temel

arasindadir.

Esasen rekabet mevzuati cok eskilere
dayanan gelismis ekonomiler karsisin-
da firmalarimizin rekabet hukukumuzun
getirdigi yeni yapilara adapte ola-
bilmeleri icin bir gecis surecinin yasan-
masi da ulusal menfaatlerimiz geregidir.

TiSK olarak monopol ve oligopol
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yapilardan yana degiliz. Serbest reka-

bet kosullari 06zellikle teknolojik
gelisimin ve saglikli isletmelerin olustu-
rulmasi bakimindan isveren kesiminin

lehinedir.

Rekabet Hukuku
malarinin baslangic déneminde fir-

Ancak uygula-
malara agir yaptinm ve ceza yuklerinin
getirilmesi yerine firmalan egitici yénde
yaklasiimasi, rekabet mevzuatinin iyi
tanitiimasi, AB uygulamalar hakkinda
bilgilendiriimesi ve gerekli kosullara
geciste yardimci olunmasinin éncelik
tasidigi inancindayiz.

Seminerin Ulkemiz icin yararli sonuclar
dogurmasini diler, saygilar sunarim."

Bursa Cimento Fabrikasi Genel Muidiir
Yardimcisi Kazim UCAR
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) ‘ L Panelistler katilimcilarin sorularini
% ‘U ) = cevaplarken. Soldan saga israfil GELIK,
Wi = Prof. Dr. Yilmaz ARSLAN, Ismet

J _ Ay 4 CANTURK, Dog. Dr. Nurkut iNAN,

Ozcan PEKTAS

Seminerden gériiniim

Seminerden goériiniim
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HABERLER

Seminerden goériiniim

|
Seminerden goériiniim
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HABERLER

AKCGANSA

“2000 YILI SEKTOR GEVRE
ODULU”NU KAZANDI

istanbul Sanayi Odas! tarafindan gevre
konusunda 6nemli calismalar yapan
Cevre Dostu sanayi kuruluslarina 2000
yih Cevre Etkinlikleri kapsaminda ve-
rilen "Sektér Cevre Odulii"ne Akcansa
Cimento Canakkale fabrikasi deger
goruldd. Gegen yil cimento sektériinde
bir ilki gerceklestirerek ilk Cevre Tesvik
Odiili'ni alan Akgansa Cimento 2000
yilinda aldigi yeni odulle cevre
duyarliig konusundaki énculigunu bir
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kez daha vurguladi. Cevre bilinci ve
cevre ile uyum icerisinde kalkinmanin
surduarulebilmesi sirketin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir. Akgansa
Cimento, Canakkale fabrikasinin
yanisira Buyukcekmece fabrikasinda ve
mevcut tum hazirbeton tesislerinde
cevre faktorunu dikkate alarak bu konu-
da onemli yatinmlar gerceklestirdi.
Ayrica, cevre bilincini pekistirmek Uzere
de cesitli seminerler dizenlendi.




HUKUK

HUKUK

T.C.
YARGITAY .
9. HUKUK DAIRESI
Esas No :2000/14614
Karar No :2000/12355

Karar Tarihi :25.09.2000

KARAR OZETI :YETKILI MAHKEMENIN TESPITI

Davali Istanbul Is Mahkemesinde yetki itirazinda bulunurken yetkili
mahkeme olarak Bakirkdy Is Mahkemesini yetkili gbstermis ve artik
bu mahkemenin yetkisini kabul etmistir. Bu mahkemedeki yetkisizlik
itirazinin dinlenmemesi gerekir. Diger taraftan isverenin ikametgahi
Klicliikcekmece llgesi sinirlari icinde olduguna gére is davasinin
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun yetki kararina istinaden
Bakirkdy Is Mahkemesinde gérilmesi gerekir.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini istemigtir.
Yerel mahkeme yetki yonunden davayi reddetmistir.

HUkim suresi icinde davaci avukatl tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geregi konusulup dusunuldi:

YARGITAY KARARI:

Mahkemece Kucukcekmece Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi ve Istanbul 3. Is
Mahkemesinin kesinlesen yetkisizlik kararlar ile olumsuz yetki uyusmazhdi ciktig,
mercii tayini yapilmasi gerektigi yetkili mahkemenin Istanbul Is Mahkemesi oldugu
belirtilerek yetkisizlik karari verilmistir.

Olumsuz yetki uyusmazhigindan s6z edebilmek icin kesinlesen yetkisizlik kararlari ile
yargl cevresi farkh iki mahkemenin birbirlerini yetkili kilmalari gerekir. Davada
Kucukcekmece Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi Istanbul Is Mahkemesini, Istanbul Is
Mahkemesi de Bakirkdy Is Mahkemesini yetkili sandiklarina ve Kugukcekmece
Asliye Hukuk Mahkemesinin yetkisizlik karari madde itibariyle yetkisizlik olup, niteligi
itibariyle gorevsizlik karari olduguna gére, olumsuz yetki uyusmazhgindan séz edile-
mez. Kaldi ki, davali Istanbul Is Mahkemesinde yetki itirazinda bulunurken yetkili
mahkeme olarak BakirkOy Is Mahkemesini yetkili gostermis ve artik bu mahkemenin
yetkisini kabul etmistir. Bu mahkemedeki yetkisizlik itirazinin dinlenmemesi gerekir.

Diger taraftan igverenin ikametgahi Kucukcekmece igesi sinirlar icinde olduguna
gore i davasinin Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun yetki kararina istinaden
Bakirkdy Is Mahkemesinde gériilmesi gerekir. Bu olgulara gore isin esasina girilerek
istem konusunda hukim tesisi gerekirken yazili gerekge ile yetkisizlik karar ve-
rilmesi hatali olup, kararin bozulmasi gerekmistir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 25.09.2000 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY .
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2000/8614
Karar No :2000/13106

Karar Tarihi :03.10.2000

KARAR OZETI :ISCILIK HAKLARINA ESAS UCRETIN TESPITI

Asgari Ucret Uzerinden dizenlenen bordrolarda davacinin imzasi
varsa da, imzall bordrolarin nitelikli olmayan igciler agisindan
baglayiciligi kabul edilmeli, nitelikli isciler agisindan ise bu
baglayiciliktan s6z edilmemelidir. Sorunun saglkh bir ¢bzime
kavusabilmesi igin davacinin yaptigi is kesin bir sekilde belirlendik-
ten sonra calisma suresi ve gorev lnvanindan s6z edilerek davaci
gibi bir ig¢inin tcretinin ne kadar olabilecegi ilgili meslek odasi veya
kurulusundan sorularak hasil olacak sonuca goére iscilik haklar
hukim altina alinmalidir

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminati, yillik izin ile tasarrufu tegvik kesin-
tisi alacaginin 6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme istegi kismen hakim altina almigtir.

HUkum suresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup dusunuldua:

YARGITAY KARARI:
1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davalilar.......... AS. VE..ooiiiiiiae Ltd. Sti'nin tim temyiz itirazlan

yerinde degildir.

2. Davacinin temyizine gelince; Dosyadaki bilgi ve belgelere gore davaci isginin
dava konusu igyerinde 15 yili agkin bir sure ile calistigi ve ustabagi Gnvaninda iken
hizmet akdinin sona erdigi anlasiimaktadir. Mahkemece hikim altina alinan tazmi-
nat ve alacak asgari Ucret Uzerinden hesaplanmistir. Ne var ki, bu hesaplama
davacinin nitelikli ve kidemli bir is¢i olmasi karsisinda dosya icerigine ve gercege
uygun dusmemektedir. Her ne kadar asgari Ucret Uzerinden duzenlenen bordrolar-
da davacinin imzasi varsa da, imzal bordrolarin nitelikli olmayan isciler agisindan
baglayiciligi kabul edilmeli, nitelikli isciler acisindan ise bu baglayiciliktan s6z
edilmemelidir. Ustabasilik Gnvani, nitelik ve tecribeyi gerektirdigi gibi davaci 15 yil-
dan fazla bir sure ile ayni igsyerinde calismistir. Sorunun saglikli bir ¢6zime kavusa-
bilmesi icin davacinin yaptigi is kesin bir sekilde belirlendikten sonra ¢alisma suresi
ve gobrev unvanindan soz edilerek davaci gibi bir iscinin tGcretinin ne kadar olabile-
ceqi ilgili meslek odasi veya kurulusundan sorularak hasil olacak sonuca gére isci-
lik haklar hUkim altina alinmalidir. Kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 03.10.2000 ginunde
oybirligiyle karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No :2000/9361
Karar No :2000/13254

Karar Tarihi :09.10.2000

KARAR OZETi :YILLIK UCRETLI [ZIN

Mahkemece kullanilmayan izin sdreleri toplami UGzerinden yillik
tcretli izin alacaginin hesaplanip hiikiim altina alinmasi gerekirken,
tum galisma dénemindeki izin sdreleri toplami tzerinden yillik tcretli
izin alacagina karar verilmesi hatalidir.

DAVA : Davaci, kidem tazminati, fazla calisma ve yillik izin Ucreti ile hafta ve
genel tatil gindeliklerinin 6detilmesine karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme istegi kismen hakim altina almistir.

HUkum sdresi icinde davalilar avukatinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi gere@i konugulup disunuldua:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davalinin asagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Davaci is¢i mahkeme huzurunda yaptigi yeminle calistig dénem icinde 1985,
1986, 1988, 1989 ve 1990 yillarina ait izinlerini kullanmadigini belirtmistir.
Mahkemece bu yillara ait kullanilmayan izin sureleri toplami Gzerinden yillik Ucretli
izin alacaginin hesaplanip hikim altina alinmasi gerekirken, tim calisma ddéne-
mindeki izin sureleri toplami Uzerinden yillik Gcretli izin alacagina karar verilmesi
hatalidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 09.10.2000 gininde oybirligiyle
karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No :2000/8818
Karar No : 2000/13295
Karar Tarihi :09.10.2000

KARAR OZETI :UCRET ALACAGI-CEZAI SART

Davali sirketin temyiz asamasinda ibraz ettigi kasa defteri hakkin
éziinii ortadan kaldiran itiraz niteligindedir. Isyeri genel miidiirii olan
davacinin on ay sure ile hi¢ lcret almadan calismasi da hayatin
olagan akisina aykiridir. Ote yandan kabule gére cezai sart niteligin-
deki tazminattan Borglar Kanununun 161/son maddesi geregince
indirim yapilmamasi da hatalidir.

DAVA : Davaci, icra takibine yapilan itirazin iptali ile icra inkar tazminatinin
Odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, iste@i kismen hikum altina almistir.

HUkUm suresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi gere@i konusulup disunuldua:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davacinin tim, davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar yerinde degildir.

2. Davali sirketin temyiz asamasinda ibraz ettigi kasa defteri hakkin 6zUnU ortadan
kaldiran itiraz niteligindedir. Odeme belgesi niteliginde olan bu belgenin gercek olup
olmadigi is kayitlar Gzerinde uzman bilirkisi tetkikati yapilarak saptanmali ve sonu-
cuna gore dava konusu alacak istekleri degerlendiriimelidir. isyeri genel midiiri
olan davacinin on ay sure ile hi¢ Ucret almadan ¢alismasi da hayatin olagan akisina
aykindir. Ote yandan kabule gére cezai sart niteligindeki tazminattan Borglar
Kanunu'nun 161/son maddesi geregince indirim yapilmamasi da hatalidr.

SONUG: Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 09.10.2000 ginunde oybirligiyle
karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY ,
9. HUKUK DAIRESI
Esas No :2000/8875
Karar No :2000/13604
Karar Tarihi :10.10.2000

KARAR OZETI :HIZMET AKDI GEREGINCE YAPILAN EGITIM GIDERLERININ ISCi
ALACAGINDAN TAKAS VE MAHSUP EDILMESI

Taraflar arasinda imzalanan hizmet akdinin IV. maddesinde
davacinin ige basladigi tarihten itibaren iki yil iginde hizmet akdini
feshetmesi halinde yapilan egitim giderinin harcama tarihinden
itibaren faizi ile birlikte geri 6denmesi kararlagtinilmigtir. Byle olun-
ca egitim gideri tutarinin harcama tarihinden, istirdata konu alacagin
ise icra takip dosyasina yapilan édeme tarihinden itibaren iglemis
faizleri de dikkate alinarak hesaplama yapilmasi ve sonucuna gore
karar verilmesi gerekir.

DAVA :Davaci, bedelsiz ve hukimsUz senet nedeniyle tahsil edilen
paranin istirdatina karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme istegi kismen hakim altina almistir.

HUkUum sdresi icinde, taraflar avukatinca temyiz edilmis ve daval
avukatinca da durusma talep edilmis ise de, HUMK'nun 438'nci
maddesi geregince durusma isteginin miktardan reddine ve incele-
menin evrak Uzerinde yapilmasina karar verildikten sonra dosya
incelendi gereg@i konusulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gobre, taraflarin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Davaci isci, icra takibi sonucunda édemek zorunda kaldigi tek tarafli cezai sartin
gecersiz oldugunu belirterek 6dedigi paranin istirdatini istemistir. Davali isveren ise,
cezai sartin gecerli oldugunu ileri strerek davanin reddine karar verilmesini aksi
halde hizmet akdi uyarinca yapilan egitim giderlerinin takas ve mahsup edilmesi
isteginde bulunmustur.

Mahkemece davalinin takas ve mahsup savunmasi dikkate alinarak davaci igginin
istegi hukim altina alinmistir. Ancak taraflar arasinda imzalanan hizmet akdinin IV.
maddesinde davacinin ise bagsladigi tarihten itibaren iki yil icinde hizmet akdini fes-
hetmesi halinde yapilan egitim giderinin harcama tarihinden itibaren faizi ile birlikte
geri 6denmesi kararlastinimistir. Bdyle olunca egitim gideri tutarinin harcama tari-
hinden, istirdata konu alacagin ise icra takip dosyasina yapilan 6deme tarihinden
itibaren iglemis faizleri de dikkate alinarak hesaplama yapilmasi ve sonucuna gore
karar verilmesi gerekir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 10.10.2000 glinunde
oybirligiyle karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2000/8667
Karar No : 2000/13602
Karar Tarihi :10.10.2000

KARAR OZETi :KOTUNIYET TAZMINATI

Disiplin Kurulu dyeleri arasinda meydana gelen bir tartigma feshin
kétiiniyete dayandigini géstermez. Béyle olunca davacinin kétiiniyet
tazminat istegi reddedilmeli, bu istegin ihbar tazminatini da kap-
sadigi dasdndilerek ihbar tazminati hiikiim altina alinmalidir.

DAVA : Davaci, kidem ve kotuniyet tazminatlari ile yillik izin ve Ucret ala
caginin édetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme istegi kismen hakim altina almigtir.

HUkum suresi icinde davali avukatinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup disunaldu:

YARGITAY KARARI:

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre davalinin asagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlan yerinde
degildir.

2- Davaci isci, hizmet akdinin kétaniyetli feshedildigini belirterek kétlniyet tazminati
isteginde bulunmus, mahkemece istek gibi hukim kurulmustur. Ne varki, akdin
kétuniyetle feshedildiginin ispat yuku davaci isciye ait olup, somut olayda davaci bu
iddiasini kanitlamig degildir. Disiplin Kurulu Uyeleri arasinda meydana gelen bir
tartisma feshin kétuniyete dayandigini géstermez. Bdyle olunca davacinin kétlniyet
tazminati istegi reddedilmeli, bu istegin ihbar tazminatini da kapsadigi dtsunulerek
ihbar tazminati hUkim altina alinmalidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 10.10.2000 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

Esas No :2000/8951
Karar No :2000/13651
Karar Tarihi :11.10.2000

KARAR OZETI :IBRANAME

Asil alacak ibra edildigine gére ferisini olusturan faizden de
vazgecilmig sayilir. Bu nedenle davacinin gecikme faizi isteminin
reddine karar verilmesi gerekirken kabulli hatali olup bozmayi
gerektirmistir.

DAVA : Davaci, kidem tazminati faizi alacaginin édetilmesine karar veril-
mesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi hikum altina almistir.

HUkum sdresi icinde davali avukatinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi gere@i konugulup disunuldua:

YARGITAY KARARI:

Davaci kidem tazminatinin ge¢ Odenmesi nedeniyle gecikme faizi istemistir.
Mahkemece bu istek kabul edilmisgtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore davali isverence davaci isciye kidem tazminati gek
olarak 6.772.799.473 TL 6denmistir. Bu 6deme sirasinda davaci 04.10.1999 tarihli
ibraname ile kidem tazminatini aldigini agikga belirtmigtir. Asil alacak ibra edildigine
gore fer'isini olusturan faizden de vazgecilmis sayilir. Bu nedenle davacinin gecikme
faizi isteminin reddine karar verilmesi gerekirken kabullu hatali olup bozmayi gerek-
tirmigtir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 11.10.2000 ginunde
oybirligiyle karar verildi.
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CIMENTO iSVEREN DERGISI

1

Wexzuest Orzel Bl ez

Hazirlayan: Av. Fiisun Gdkgen

01 Kasim 2000 - 30 Kasim 2000 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de
/ _P[ae(/_lml_anm@ bulunan ve
Endiistri lligkileri konularina iligkin Mevzuat

R.G. 02 Kasim 2000 - Sayi: 24218

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Kararlari

Karar Sayisi : 2000/1375

Istanbul ili Umraniye Belediyesine bagdli is yerlerinde
Belediye - ls Sendikasinca uygulanmakta olan grevin,
genel saghdi bozucu nitelikte goriidiginden 60 giin
sureyle ertelenmesi; igigleri Bakanligr'nin 05/09/2000 tarihli
ve 14228 sayill yazisi (zerine, 05/05/1983 tarihli ve 2822
sayih Kanunun 33 Uncli maddesine goére, Bakanlar
Kurulu'nca 11/09/2000 tarihinde kararlastirimigtir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

Cimento Isveren Mevzuat Eki

R.G. 08 Kasim 2000 - Say:: 24224

YARGI BOLUMU

Anayasa Mahkemesi Kararlar
Esas Sayisi  : 2000/60

Karar Sayisi  : 2000/33
Karar Giinti  : 26.10.2000

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:

iPTAL DAVASINI AGAN: TBMM Anamuhalefet (Fazilet)
Partisi Grubu Adina Grup Baskani Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15.09.2000 gunli, 624 sayi-
Il "Turkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Nakdi
Tazminat ve Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapiimasina lliskin Kanun Hiukminde Kararname'nin
Anayasa'nin Baslangic'i ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 153,
maddelerine aykiriigt saviyla.iptali ve yirurliganin durdu-
ruimasi istemidir.

I- iP_TAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI
iSTEMININ GEREKGESI

Dava dilekgesindeki iptal ve ylrirlugin durdurulmasi
gerekeesinde odzetle:

Anayasa Mahkemesi'nin gesitli kararlarinda, TBMM
tarafindan Anayasa'min 91. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin 6nemli, zorunlu
ve ivedi durumiar igin s6z konusu olabilecegi, 624 sayil
KHK'nin. ise bu sartlardan higbirisini tasimadi§i; anilan
KHK'nin konusunun ancak bir kanunla dizenlenmesinin
mimkiin oldugu; bunun dayanagini olusturan 29.06.2000
gunla, 4588 sayii  Yetki Kanunu'nun Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildigi, bu durumda anayasal
dayanaktan yoksun kalan s6z konusu KHK'nin Anayasa'nin
Baslangigh ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 153. maddelerine
actkga aykiri oldugu, bu durumdaki bir KHK'nin igerigi
yontinden Anayasa'ya aykir olmasa bile dava agidiginda
iptalinin gerektigi; 624 sayth KHK hakkinda ytrarigi
durdurma karar verilmeyip daha sonra iptal karar
verilmesi durumunda iptal kararinin etkisiz kalacagi ve
giderilmesi gli¢ zararlara neden olacagl, yurarliga
durdurma karari veritmesi halinde ise hukuksal bosluk
dogmayacag belirtiimistir.

1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiizigi'niin 8. maddesi geregince,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Rusti SONMEZ, Ertugrui ERSOY, Tilay TUGCU
ve Ahmet AKYALCIN'In katilmalariyla 26.10.2000 glintinde
yapilan ik inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmigtir.




MEVZUAT OZEL EKi

lll- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekieri, isin esasina iliskin rapor, iptali
istenen kanun hikminde kararname kurallar ile dayaniian
Anayasa kurallan, bunlann gerekgeleri ve oteki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusilip
diasundldi:

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Agiklama

Anayasanin  91. maddesinin yedinci ve sekizinci
fikralarinda, "Kararnameler, Resmi Gazete'de
yayimlandiklar giin Tirkiye Biylk Millet Meclisine sunulur.
Yetki kanunlart ve bunlara dayanan kanun hikminde
kararnameler, Tirkiye Buyik Millet Meclisi komisyonlar ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle gorusalur”
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla yetki
yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve clkarildiktan
sonra da yuririige konulan KHK'lerin ayni bigimde Tirkiye
Buyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmas! istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal
denetimi de 6ngoriiimustir. KHK'ler, islevsel (fonksiyonel)
yénden yasama iglemi niteliginde olduklarindan buntarin
yargisal denetimlerinin yapiimasi goérev ve yetkisi de
Anayasa Mahkemesi‘ne verilmigtir. Yargisal denetimde
KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarnin gdzimlenmesi gerekir. Her ne
kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki
yasalarina uygunlugunu denetlemesinden dedii, yalnizca
Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarindan uyguniugunun
denetlenmesinden s6z edimekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki
yasasina  uygunlugunun  denetimi  girer. Cunku,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda
pelittilen sinirlar icerisinde KHK gikarma yetkisi verilmesi
ongorilmastir.  Yetkinin - digina  gikilmasi,  KHK'Yi
Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykiri olmasi Anayasaya aykirt olmasi ile
bzdeslesir.

Olaganistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya
Anayasa'dan (mad. 121) alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki
yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklan yetki
yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan ba@i, KHK'i ayni ya da
degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. KHK'nin
Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmas,
gecerliliginin 6n kosuludur. Yetki yasasina dayanmadan
gikartilan veya dayandii yetki yasasi iptal edilen bir
KHK'nin igerigi Anayasa'ya aykinlik olusturmasa bile
Anayasa'ya uygunlugundan sz edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uyguniuk denetimleri,
yasalarinkinden farklidir. Anayasa'min 11, maddesinde,
"kanunlar Anayasaya aykir-olamaz" denilmektedir. Bu
nedenle, yasalarin denetiminde, onlarnin yalnizca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadikiari saptanir. KHK'ler ise
konu, amag, kapsam ve ilkeleri yéniinden hem dayandiklar
yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan veya yetki yasa-
sinin kapsami disinda kalan ya da dayandidi yetki yasasi
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirlerinden

farksizdir. Béyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan
yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykir bu-
lunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina
dayanilarak gtkartitan KHK'lerin, Anayasa'nin
Baslangig'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi  demokrasi ve bunun icaplaryla
belirlenmis hukuk dizeni disina ¢lkamayacad," 2.
maddesindeki "Hukuk devieti" ilkeleriyle 6. maddesindeki
"Hig kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
deviet yetkisi kullanamaz." kurall ve KHK ¢ikarma yetkisine
iliskin 91. maddesiyle bagdastirimasi olanaksizdsr.

B- 624 Sayih Kanun Hiikminde Kararnamenin
Anayasa'ya Aykinhig: Sorunu

Dava dilekgesinde, 624 sayili "Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigl Kanunu ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina fiigkin Kanun
Hukmiinde Kararname'nin  Anayasa'nin Baslangig'inin
dérdinct paragrafi ile 2., 6., 7., 8., 11, 91. ve 153.
maddelerine aykiriig ileri suriilerek iptaline karar verilmesi
istenmektedir.

Dava konusu 624 sayill KHK, 29.6.2000 gunlii, 4588 sayih
Yetki Yasasi'na dayanilarak gikarimistir.  KHK'nin
dayandiyr 4588 sayili  Yetki Yasas, Anayasa
Mahkemesi'nin 05.10.2000 giinli; Esas 2000/45, Karar
2000/27 sayil karari ile iptal edilmistir. Boylece 624 sayili
KHK, yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.
Yukarida agiklandi§l gibi Anayasa'nin 91. maddesine gére,
KHK'lerin Anayasa'ya uygun sayilabilmelerinin 6n kosulu,
bunfarin gegerli bir yetki yasasina dayandinimalar
oldugundan Yetki Yasasi'min iptali bu Yasa'ya gére
cikarilan KHK'leri Anayasa'ya aykirt duruma getirir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykiri goriilerek iptal edilen 4588
sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak gikarilan 624 sayili KHK,
Anayasa'nin Baslangig' ile 6. ve 91. maddelerine aykinidir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

15.09.2000 ginld, 624 sayill "Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun
Hikmiinde Kararname'nin yorariaginin  durduruimasi
isteminin, kosullar olusmadigindan, 26.10.2000 giniinde
oybirligiyle reddine karar veriimistir.

V- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU :

Anayasa'nin 153. maddesinin Uglnct fikrasinda, "Kanun,
kanun hilkminde kararname veya Tirkiye Buyik Millet
Meclisi lgtiiziigil ya da bunlarin hiikimleri, iptal karartarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yurtrlikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hilkmantn
yuriritige girecedi tarihi ayrica karartaghrabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandid: giinden baslayarak
bir yih gegemez." denilmekte; Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usuileri Hakkinda Yasanin 53.
maddesinin  dordiincli  fikrasinda da  bu  kural
yinelenmektedir. 53. maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boglugu kamu dizenini tehdit veya kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriirse yukaridaki fikra hikm{ni
uygulayacagi belirtilmistir.
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624 sayill "Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu ile
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik  Yapiimasina lliskin ~ Kanun  Hukminde
Kararname™nin 1., 2., 5. ve 6. maddeleri ile 4. maddesiyle
eklenen Gecici Madde 20'nin iptaline karar verilmesinin
doguracagdl hukuksal bogluk kamu yaranni ihlal edici
nitelikte gorilldiglinden, gerekli dizenlemenin yapiimasi
amactyla iptal karartnin, Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yirirlige
girmesi uygun gériimistir.

VI- SONUG
A- 15.09.2000 giinlii, 624 sayih "Turk Cumbhuriyeti Emekli
Sandi§i Kanunu ile Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun
Hiukminde Kararname"nin Anayasa'ya aykir olduguna ve
IPTALINE,

B- Iptal edilen kanun Hikmiinde Kararnamenin doguracag
hukuksal bogluk kamu vyararina ihlal edici nitelikte
goruldugiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin Uglinct
fikrastyla 2949 sayih Yasa'nin 53. maddesinin dordiinci ve
besinci fikralar geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMi AZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
26.10.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Esas Sayis1  : 2000/61
Karar Sayis1  : 2000/34

Karar Glinii  : 26.10.2000

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

iPTAL DAVASINI AGAN: TBMM Anamuhalefet (Fazilet)
Partisi Grubu Adina Grup agkani Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24.8.2000 ginlii, 619 sayili

"Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal -

Sigortalar Kurumu Kanunu, Tanmda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 153.
maddelerine aykinihdr saviyla iptali ve yorGrlagtntn
durdurulmasi istemidir.

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI
iSTEMININ GEREKGESI

Dava dilekgesindeki iptal ve yurGrligin durdurulmasi
gerekgesinde 6zetle:

Anayasa Mahkemesi'nin gesitli kararlarinda, TBMM tara-
findan Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca Bakanlar Kuru-
lu'na verilecek KHK gikarma yetkisinin 6nemli, zorunlu ve
ivedi durumlar igin s6z konusu olabilecedi, 619 sayili
KHK'nin ise bu sartlardan higbirisini tasimadigi; anilan
KHK'nin konusunun ancak bir kanunla diizenlenmesinin
mimkin oldudu; bunun dayanagini olusturan 29.6.2000
gunlu, 4588 sayili Yetki Kanunu'nun Anayasa Mahkeme-
si'nce iptal edildigi, bu durumda anayasal dayanaktan yok-
sun kalan s6z konusu KHK'nin Anayasa'nin Baslangig'i ile
2.,6.,7, 8., 11, 91. ve 153. maddelerine agikga aykir ol-

dugu, bu durumdaki bir KHK'nin igerigi yoninden
Anayasa'ya aykir olmasa bile dava agildiginda iptalinin ge-
rektigi; 619 sayill KHK hakkinda yurtrligu durdurma karari
verilmeyip daha sonra iptal kararn verilmesi durumunda ip-
tal karaninin etkisiz kalacad: ve giderilmesi guc zararlara
neden olacag, ytrirlig durdurma karari verilmesi halinde
ise hukuksal bosluk dogmayacag belirtilmistir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi lctiizigi'nin 8. maddesi geregince,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Rustii SONMEZ, Ertugrul ERSQY, Tilay TUGCU
ve Ahmet AKYALCIN'In katiimalariyla 26.10.2000 guniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

lll- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali
istenen kanun hilkminde kararname kuraliar ile dayanilan
Anayasa Kkurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi géristitp
distnaldi:

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Agiklama

Anayasa'nin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci
fikralarinda, "Kararnameler, Resmi Gazete'de
yayimlandiklar giin Tirkiye Blyik Millet Meclisine sunulur.
Yetki kanunlarni ve bunlara dayanan kanun hikmuinde
kararnameler, Turkiye Buyik Millet Meclisi komisyonlari ve
Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goérustlur"
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla yetki
yasalannin gecikmeden cikariabilmesi ve gikarildiktan
sonra da yurirluge konulan KHK'lerin ayni bigimde Tiirkiye
Blylk Millet Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin, siyasal denetimi yaninda yargisal
denetimi de éngoérulmustir. KHK'ler, islevsel (fonksiyonel)
yonden yasama islemi niteliginde olduklanindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de
Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢ézimlenmesi gerekir. Her ne
kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki
yasalarina uygunlugunu denetlemesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarindan uyguniugunun
denetlenmesinden sbz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine dncelikle KHK'nin yetki
yasasina  uyguniugunun  denetimi  girer.  Cunkd,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda
belittilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongorilmistlir.  Yetkinin  disina  glkilmasi,  KHK'yi
Anayasa'ya aykirl duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykinn olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile
dzdeslesir. |

Olaganistt Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya
Anayasa'dan (mad. 121) alrlar. Bu tur KHK'lerin bir yetki
yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklan yetki
yasasi arasinda gok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasast ile olan bagi, KHK'yi ayni ya da degis-
tirerek kabul eden yasa ile kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uy-
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gun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosulu-
dur. Yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya dayandig
yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin ierigi Anayasa'ya ayki-
rilik olusturmasa bile Anayasa'ya uygunlugundan s6z edi-
lemez.

KHK'{erin Anayasa'ya uygunluk denetimleri,
yasalarinkinden farkhdir. Anayasa'nin 11. maddesinde,
“kanunlar Anayasaya aykin olamaz" denilmektedir. Bu
nedenle, yasalarin denetiminde, onlarin yalmzca Anayasa
kurallarina .uygun olup olmadiklar saptanir. KHK'er ise
konu, amag, kapsam ve ilkeleri yéninden hem dayandiklar
yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya yetki
yasasinin kapsami diginda kalan ya da dayandigi yetki
yasasi iptal edilen KHK'erin anayasal konumlari
birbirlerinden  farksizdir. Boéyle durumlarda, KHK'ier
anayasal dayanaktan yoksun bulundukiarindan igerikieri
Anayasa'ya aykin bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri
gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina
dayanifarak cikartilan KHK'lerin, Anayasa'nin
Baslangig'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla
belilenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacagl," 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki
“Hig kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz.” kurah ve KHK gikarma yetkisine
iliskin 91. maddesiyle bagdastiriimasi olanaksizdir.

B- 619 Sayih Kanun Hikminde Kararnamenin
Anayasa'ya Aykmbig Sorunu

Dava dilekgesinde, 619 sayill "Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisikiik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname"nin Anayasa'nin
Baslangignin dérdiinci paragrafi ile 2., 6, 7., 8., 11., 91.
ve 153. maddelerine aykirnihgi ileri surulerek iptaline karar
verilmesi istenmekiedir.

Dava konusu 619 sayili KHK, 29.6.2000 giinlii, 4588 sayil
Yetki Yasas'na dayanilarak  ¢ikarimistir.  KHK'nin
dayandigt 4588 sayili  Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 05.10.2000 gunlu, Esas 2000/45, Karar
2000/27 sayili karari ile iptal edilmistir. Boylece 619 sayih
KHK, yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.
Yukarida aciklandigi gibi Anayasa'nin 91. maddesine gore,
KHK'lerin Anayasa'ya uygun saytlabilmelerinin 6n kosuly,
bunlann gegerli bir yetki yasasina dayandiriimalar
oldugundan Yetki Yasasi'min iptali bu Yasa'ya gore
cikariian KHK'leri Anayasa'ya aykiri duruma getirir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykir goriilerek iptal edilen 4588
sayih Yetki Yasasi'na dayanilarak gikarifan 619 sayill KHK,
Anayasa'nin Baglangig'i ile 6. ve 91. maddelerine aykiridir.

IV- YORURLOGUN DURDURULMASI ISTEMi

24.08.2000 ginli, 619 sayil "Esnaf ve Sanatkarlar ve Di-
ger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,
Tanmda Kendi Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun Hik-

miinde Kararname'nin yurirligintn durdurulmast istemi-
nin, kosullart olugsmadigindan, 26.10.2000 giniinde oybirli-
Giyle reddine karar verilmistir.

V- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin Gglncl fikrasinda, "Kanun,
kanun hitkmiinde kararname veya Turkiye Buytk Millet
Meclisi Igtiizigti ya da bunlarin hitktimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte ytrirlikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikminin
yurarluge girecegi tarihi ayrica kararfagtirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak
bir yih gegemez." denilmekte; Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasanin 53.
maddesinin  dérdincd  fikrasinda da  bu  kural
yinelenmektedir. 53. maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu dizenini tehdit veya kamu yararini
inlal edici nitelikte goriirse yukandaki fikra hitkmind
uygulayacagd: belirtiimistir.

619 sayil "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tanmda-
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname'nin iptaline karar verilmesinin
doguracagi hukuksal bosluk kamu yararnni ihlal edici
nitelikte gérilldigunden, gerekli diizenlemenin yaptimast
amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yurtrlige
girmesi uygun gorllmustar.

VIi- SONUG .

A- 24.08.2000 giinii, 619 sayill "Esnaf ve Sanatkarlar ve
Dier Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, Tarmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname'nin Anayasa'ya aykir
olduguna ve iPTALINE,

B- Iptal edilen kanun Hitkmiinde Kararname'nin doguracag!
hukuksal bosluk kamu vyararina ihlal edici nitelikte
géruldugiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {clincu
fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin d6rdlincd ve
besinci fikralan geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 26.10.2000 gininde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Esas Sayist  : 2000/62
Karar Sayisi : 2000/35
Karar Giinii  : 31.10.2000

Anayasa Mahkemesi Bagkanhgindan:
iPTAL DAVASINI AGAN: TBMM Anamuhalefet (Fazilet)
Partisi Grubu Adina Grup Bagkani Mehmet Recai KUTAN

iPTAL DAVASININ KONUSU: 24.08.2000 giinlii, 618 sayi-
ii "Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilatinin Kurulmasi ile Bazi




-1

CIMENTO iSVEREN DERGISi

Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yaptimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname"nin
Anayasa’'nin Baslangig' ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 153.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yGrirlignin durdu-
rulmasi istemidir.

- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ GEREKGESI

Dava dilekgesindeki iptal ve vydrurligin durdurulmasi
gerekgesinde ozetle:

Anayasa Mahkemesi'nin g¢esitli kararlarinda, TBMM
tarafindan Anayasa'min 91. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin 6nemli, zoruniu
ve ivedi durumlar igin s6z konusu olabilecegi, 618 sayili
KHK'nin ise bu sartlardan hicbirisini tagimadigi; anilan
KHK'nin konusunun ancak bir kanunla diizenlenmesinin
mimkin oldugu; bunun dayanagdini olusturan 29.06.2000
ginlt, 4588 sayili  Yetki Kanunu'nun Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildigi, bu durumda anayasal
dayanaktan yoksun kalan s6z konusu KHK'nin Anayasa'nin
Baslangic' ile 2., 6., 7., 8, 11, 91. ve 153. maddelerine
acikca aykirt oldugu, bu durumdaki bir KHK'nin icerigi
yoniinden Anayasa'ya aykirl olmasa bile dava -agildiginda
iptalinin gerektigi; 618 sayih KHK hakkinda yGrariggo
durdurma karan veriimeyip daha sonra iptal karan
verilmesi durumunda iptal karannin etkisiz kalacagi ve
giderilmesi gli¢ =zararlara neden olacagi, yururliga
durdurma karan verilmesi halinde ise hukuksal bosluk
dogmayacag belirtilmistir.

Il- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi igtizigi'niin 8. maddesi geregince,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Rusti SONMEZ, Ertugrul ERSQY, Tilay TUGCU
ve Ahmet AKYALCIN'In kattimalaniyla 31.10.2000 gininde
yapilan ik inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir. - :

lli- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali
istenen kanun hikmiinde kararname kurallar ile dayanilan
Anayasa kurallar, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisulip
disunaldi:

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Actklama

Anayasa'nin  91. maddesinin yedinci ve sekizinci
fikralarinda, "Kararnameler, Resmi = Gazete'de
yayimlandikiari giin Tirkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur.
Yetki kanunlant ve bunlara dayanan kanun hikmiinde
kararnameler, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi komisyonlari ve
Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle gérasular”
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla yetki
yasalarinin gecikmeden gikarilabilmesi ve c¢ikaridiktan
sonra da yurirlige konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal
denetimi de éngoriilmustur. KHK'ler, islevsel (fonksiyonel)
ybénden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Ana-
yasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, éncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uy-

guniugu sorunlarninin ¢éziimienmesi gerekir. Her ne kadar,
Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina
uyguniugunu denetlemesinden degil, yalnizca Anayasa'ya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetienmesin-
den s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetimi-
nin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugu-
nun denetimi girer. Clinkl, Anayasa'da, Bakaniar Kurulu'na
ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢I-
karma yetkisi verilmesi 6ngoriilmustir. Yetkinin disina ¢i-
kilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykin duruma getirir. Béylece,
KHK'nin yetki yasastna aykirt olmasi Anayasa'ya aykiri ol-
masi ile 6zdeslesir.

Olaganistu Hal KHK'leri dayanaklanni dogrudan dogruya
Anayasa'dan (mad. 121) alirlar. Bu tir KHK'lerin bir yetki
yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklari yetki
yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bag!, KHK'yi ayni ya da
degistirerek ~ kabul eden vyasa ile kesilir. KHK'nin
Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gegerliliginin 6n kosuludur. Yetki yasasina dayanmadan
¢lkartilan veya dayandigl yetki yasasi iptal edilen bir
KHK'nin igerigi Anayasa'ya aykiriik olugturmasa bile
Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uyguniuk denetimleri,
yasalarinkinden farklidir. Anayasa’min 11. maddesinde,
"kanunlar Anayasaya aykir olamaz” denilmektedir. Bu
nedenle, yasalann denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadiklan saptanir. KHK'ler ise
konu, amag, kapsam ve ilkeleri yéniinden hem dayandiklari
yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadtrlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan veya yetki
yasasinin kapsami disinda kalan ya da dayandidi yetki
yasast iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari
birbirlerinden  farksizdir. Boéyle durumlarda, KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykin bulunmasa-bile dava agildiginda iptalleri
gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina
dayanilarak cikartitan KHK'lerin, Anayasa'nin
Baglangi¢'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetci demokrasi ve bunun icaplaryla
belirlenmis hukuk diizeni digina c¢ikamayacagi,” 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki
"Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK g¢ikarma yetkisine
iliskin 91. maddesiyle bagdastinimasi olanaksizdir.

B- 618 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Anayasa'ya Aykinhg Sorunu

Dava dilekgesinde, 618 sayill "Sosyal Guvenlik Kurumu
Teskilatinin Kurulmasi ite Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname"nin  Anayasa'nin Baglangig'inin
dérdinct paragrafl ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 153.
maddelerine aykirihgi ileri surillerek iptaline karar verilmesi
istenmektedir.

Dava konusu 618 sayili KHK, 29.06.2000 giinlii, 4588 say!-
I Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarimistir. KHK'nin dayan-
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digr 4588 sayih Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin
05.10.2000 gunli, Esas 2000/45, Karar 2000/27 sayih ka-
ran ile iptal edilmistir. Béylece 618 sayili KHK, yasal ve a-
nayasal dayanaktan yoksun kalmistir. Yukarida agiklandigy
gibi Anayasa'nin 91 maddesine gore, KHK'lerin
Anayasa'ya uygun sayilabilmelerinin &n kogulu, bunlarin
gegerli bir yetki yasasina dayandinimalar oldugundan Yet-
ki Yasas'nin iptali bu Yasa'ya gore ¢ikanlan KHK'leri
Anayasa'ya aykirn duruma getirir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykin goralerek iptal edilen 4588
sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak gikarilan 618 sayill KHK,
Anayasa'nin Baslangig't ile 6. ve 91. maddelerine aykindir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

24.8.2000 ginlu, 618 saylh “Sosyal Guvenlik Kurumu
Teskilatinin Kuruimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname'nin yUrarligundn durdurulmasl
isteminin, kosullar olugmadigindan, 31.10.2000 giiniinde
oybirligiyle reddine karar verilmistir.

v- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tgnci fikrasinda, "Kanun,
kanun hikmiinde karamame veya Turkiye Biyuk Millet
Meclisi igtiiziigii ya da buniarin hitktimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandig tarinte yarurliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikminin
yirarlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandig giinden baglayarak
bir yii gegemez." denimekte; Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulieri Hakkinda Yasanin 53.
maddesinin  dordincii  fikrasinda  da  bu kural
yinelenmektedir. 53. maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yaranni
ihlal edici nitelikte goriirse yukandaki fikra hikmini
uygulayacag! belirtiimistir.

618 sayill "Sosyal Guvenlik Kurumu Tegkilatinin Kurulmasi
ile Bazl Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'nin iptaline karar verilmesinin doguracagt
hukuksal bosluk kamu yararni ihlal edici nitelikte
goriildugunden, gerekli duzenlemenin yapiimasi amaciyla
iptal karaninin, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baglayarak alti ay sonra yurirlige girmesi  uygun
gorulmustur.

VI- SONUG
A- 24.08.2000 giinlit, 618 sayill "Sosyal Glvenlik Kurumu
Teskilatinin Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname"nin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

B- lIptal edien Kanun Hikminde Kararname'nin
doguracagt hukuksal bogluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte gortlduginden, Anayasa'nin 153. maddesinin
ugtinctl fikrasiyla 2949 sayill Yasa'nin 53. maddesinin
dérdiinci ve  besinci  fikralari  geregince iPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESM! GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE  GIRMESINE, 31.10.2000 gliniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Esas Sayist  : 2000/63
Karar Sayisi  : 2000/36

Karar Giinii  : 31.10.2000

Anayasa Mahkemesi Bagkanhgindan: _

IPTAL DAVASINI ACAN: TBMM Anamuhalefet (Fazilet)
Partisi Grubu Adina Grup Baskani Mehmet Recai KUTAN
iPTAL DAVASININ KONUSU: 24.08.2000 giinldi, 617 sayil
"Tarkiye Is Kurumunun Kuruimasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiukminde Kararname™nin Anayasa'nin Baslangi¢'l
ile 2., 6., 7., 8, 11, 91. ve 153. maddelerine aykinhg
saviyla iptali ve yararligandn durduruimasi istemidir.

l- IPTAL VE YURURLOGUN DURDURULMASI
ISTEMININ GEREKCES!

Dava dilekgesindeki iptal ve yurrligin durduruimast
gerekcesinde 6zetle:

Anayasa Mahkemesi'nin cesitli kararlarinda, TBMM
tarafindan Anayasa'nin 91, maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu'na verilecek KHK gikarma yetkisinin énemli, zoruniu
ve ivedi durumlar igin s6z konusu olabilecegi, 617 sayili
KHK'nin ise bu sartlardan higbirisini tagimadigr; anilan
KHK'nin konusunun ancak bir kanunla diizenlenmesinin
mumkiin oldugu; bunun dayanagini olugturan 29.6.2000
gunli, 4588 sayili Yetki Kanunu'nun Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildi§i, bu durumda anayasal
dayanaktan yoksun kalan s6z konusu KHK'nin Anayasa'nin
Baslangig'i ile 2., 6., 7., 8, 11., 91. ve 153. maddelerine
agikga aykin oldugu, bu durumdaki bir KHK'nin igerigi
yoniinden Anayasa'ya aykirl olmasa bile dava agildiginda
iptalinin gerektigi; 617 sayih KHK hakkinda yararagu
durdurma karan verilmeyip daha sonra iptal karart
verilmesi durumunda iptal kararinin etkisiz kalacagi ve
giderilmesi glug zararlara neden olacagl, yurirligu
durdurma karan verilmesi halinde ise hukuksal bosluk
dogmayacag! belirtilmistir.

1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiiztigu'nun 8. maddesi geregince,
Mustafa BUMIN, Hasim KILIG, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riistt SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tulay TUGCU
ve Ahmet AKYALGIN'in katimalaryla 31.10.2000 guninde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir. '

ill- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali
istenen kanun hikminde kararname kurallan ile dayanian
Anayasa kurallan, bunlarin gerekgeleri ve odteki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusulip
dustnaidi:
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A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Agiklama

Anayasa'nin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarin-
da, "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimiandiklan gin
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur. Yetki kanuniari ve
bunlara dayanan kanun hitkmiinde kararnameler, Turkiye
Biiyilk Millet Meclisi komisyonlar ve Genel Kurulunda &n-
celikle ve ivedilikle goristlur” denilmektedir. Oncelik ve i-
vedilik kosuluyla yetki yasalaninin gecikmeden cikarilabil-
mesi ve gikariidiktan sonra da ytrarlige konulan KHK'lerin
ayni bicimde Tiirkiye Blyik Millet Meclisinde karara bag-
lanmast istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal
denetimi de éngorilmustir. KHK'ler, islevsel (fonksiyonel)
yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de
Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, éncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugu sorunlannin g¢ézimlenmesi gerekir. Her ne
kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHKlerin yetki
yasalarina uyguniugunu denetlemesinden dedgil, yalnizca
Anayasa'ya sekil ve esas bakimlanindan uygunlugunun
denetlenmesinden séz edimekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki
yasasina  uygunluunun  denetimi  girer. Cunka,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda
belittilen siniriar igerisinde KHK gtkarma yetkisi verilmesi
ongorilmistiir.  Yetkinin  digina  gikilmast, KHK'yi
Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Bdylece, KHK'nin yetki
yasasina aykin olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile
Hzdeslesir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya
Anayasa'dan (mad. 121) alrlar. Bu tir KHK'lerin bir yetki
yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklan yetki
yasasl arasinda gok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'i ayni ya da
degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. KHK'nin
Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gecerliliginin on kosuludur. Yetki yasasina dayanmadan
cikartilan veya dayandi§i yetki yasasi iptal edilen bir
KHK'nin icerigi Anayasa'ya aykinlik olusturmasa bile
Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri,
yasalannkinden farklidir. Anayasa'min 11. maddesinde,
"kanunlar Anayasaya aykirt olamaz" denilmekiedir. Bu
nedenle, yasalarin denetiminde, oniarin yalmizca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadikiari saptanir. KHK'ler ise
konu, amag, kapsam ve ilkeieri yoniinden hem dayandiklari
yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadiriar.

‘Bir yetki yasasina dayanmadan gikartilan® veya yetki
yasasinin kapsami disinda kalan ya da dayandigi yetki
yasasi iptal edilen KHKIerin anayasal konumlar
birbirlerinden  farksizdir. Boéyle durumlarda, KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklanindan igerikieri
Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dava agildidinda iptalleri
gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina da-
yanilarak cikartilan KHK'lerin, Anayasa'nin

Baslangi¢'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplanyla belfir-
lenmis hukuk dizeni digina gikamayacag),” 2. maddesin-
deki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse
veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir deviet yet-
kisi kullanamaz." kurall ve KHK gikarma yetkisine iligkin 91.
maddesiyle bagdastinimasi olanaksizdir.

B- 617 Sayih Kanun Hilkminde Kararnamenin
Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Dava dilekgesinde, 617 sayill "Turkiye ls Kurumunun
Kurulmas! ile Baz1 Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun
Hitkminde Kararname'nin  Anayasa'nin Baslangig'inin
dérdincti paragrafi ile 2., 6., 7., 8, 11., 91. ve 153.
maddelerine aykirihgi ileri suriilerek iptaline karar verilmesi
istenmektedir.

Dava konusu 617 sayilt KHK, 29.06.2000 ginld, 4588
sayill Yetki Yasas'na dayanilarak gikanimistir. KHK'nin
dayandiyl 4588 sayil  Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 05.10.2000 giiniti, Esas 2000/45, Karar
2000/27 sayih karan ile ipta! edilmistir. Boylece 617 sayih
KHK; yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.
Yukanida agiklandi§i gibi Anayasa'nin 91. maddesine gére,
KHK'lerin Anayasa'ya uygun say!labilmelerinin én kosulu,
bunlann gegerli bir yetki yasasina dayandiriimalar
oldugundan Yetki Yasasi'nin iptali bu Yasa'ya gére
gikarilan KHK'leri Anayasa'ya aykiri duruma getirir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykint goriilerek iptal edilen 4588
sayili Yetki Yasast'na dayanilarak gikarilan 617 sayih KHK,
Anayasa'nin Baglangi¢'t ile 6. ve 91. maddelerine aykiridir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

24.08.2000 gunli, 617 sayill "Tirkiye Is Kurumunun
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname"nin yurdrligintn  durduruimasi
isteminin, kosullar olusmadigindan, 31.10.2000 giniinde
oybirligiyle reddine karar verilmistir.

V- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin Uglincli fikrasinda, "Kanun,
kanun hitkmiinde kararname veya Tirkiye Buyik Millet
Medclisi Igtiizigi ya da bunlarin hikiimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yarurlikien kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikm(nin
yurtriige girecedi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak
bir yii gegemez." denilmekte; Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasanin 53.
maddesinin  dérdinci fikrasinda da  bu  kural
yinelenmektedir. 53. maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesinin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boglugu kamu duzenini tehdit veya kamu yararnni
inlal edici nitelikte gériirse yukarndaki fikra hukmind
uygulayacag belirtilmistir.

617 sayilt "Turkiye Is Kurumunun Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname"nin iptaline karar
verilmesinin doguracag! hukuksal bogluk kamu yararni ih-
lal edici nitelikte gérildugunden, gerekli diizenlemenin ya-
ptimasi amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de yayim-
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lanmasindan paglayarak dokuz ay sonra yururitige girmesi
uygun goruimagtar.

VI- SONUG

A- 24.08.2000 ginid, 617 sayih "Tarkiye {s Kurumunun
Kurulmas! ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname"nin Anayasa'ya aykin olduguna ve
iPTALINE,

B- iptal edilen kanun Hikmiinde Kararnamenin doguracags
hukuksal bosluk kamu yarannt inlal edici nitelikte goraldi-
Junden, Anayasa'min 153. maddesinin giincd fikrastyla
2949 saylhi Yasa'nin 53. maddesinin dérdiincii ve beginc
fikralan geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DO-
KUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 31.10.2000
guninde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

evzuat Eki

R.G. 10 Kasim 2000 - Say):24226

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Rekabet Kurulu Baskanhd indan:

Rekabet Kurulu Karari

Dosya Sayis! : D1/1/G.D.-00/1 (Ortak Girigim)
Karar Say1s! - 00-19/188-100
Karar Tarihi : 23.05.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof.Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler: Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik
KUTLUY, Ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Mufit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Cigdem DEMIREL, Cengiz SOYSAL

C- BILDIRIMDE BULUNAN:
- Denizli Cimento TAS.

Ankara Yolu 35.Km. Kakiik DENizZL

- Cimentas izmir Cimento Fabrikast TAS.
Kemal Pasa Cad. No: 4 Isikkent {ZMIR

- Batigim Bati Anadolu Cimento San. ve TICA.S.
Ankara Asfalti No: 335 35050 Bornova iZMiR
- Goltas Goller Bola si Cimento San. vé TicA.
Afyon Karayolu Uzeri 15.Km. ISPARTA

D- TARAFLAR:
- Denizli Gimento TAS.

- Gimentag lzmir Cimento Fabrikast TAS.
- Batigim Batt Anadolu Gimento SanAS.
- Goltas Goller Bolgesi Gimento San. ve TiCAS.

£- DOSYA KONUSU:
Denizli Gimento TAS., Gimentag izmir Cimento Fabrikas!
T.A.S., Batigim Bati Anadolu Cimento San. ve Tic.AS. ve

Goltag Goller Bolgesi Gimento San. ve TicAS. arasinda
arastirma-geligtirme ve ihracat alanlarinda faaliyet goster-
mek tizere kurulacak olan ortak girigime iligkin izin veriime-
si talebi.

F- DOSYA EVRELERI:

Kurum kayitianna 07.04.2000 tarih, 1186 sayii ile giren
bildirim  Uzerine, 4054 sayil Rekabetin  Korunmasi
Hakkinda Kanun 4 ve 7 nci maddeleri uyarinca dizenlenen
02.05.2000 tarih, D1/1/G.D.-00/1 saylh Birlegme On
inceleme Rapory, 18.05.2000 tarih, REK.0.05.00.00/24
sayit Bagkanlk anergesi il 00-19  sayih  Kurul
toplantisinda gorugllerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU:

‘Denizli Gimento Sanayi TAS, Cimentas izmir Gimento

Fabrikas! Turk A.S., Baticim Bati Anadolu Gimento Sanayii
A.S. ve Goltag Goller Boigesi Cimento San. ve TicAS.
firmalari  tarafindan arastirma-geligtime ~ ve ihracat
faaliyetlerini ustlenmek lzere kurulacak olan ortak girigim
sirketinin 1997/1 sayili Teblig'in 2 nci maddesinde yer alan
tanima uymadigs, dolayisiyla bu olugumun Kanun'un 7 nci
maddesi ve aniian Teblig kapsami diginda kaldig, ayrica
ortak girigim anfagmasinin Kanun'un 4 inch maddesini ihlal
ediyor olmasindan dolay! menfi tespit belgesi de
verilemeyecegi distnulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. figili Pazar

Soz konusu ortak girisim Avrupa Birligi pazarinda faaliyet
gosterecek olmakia birlikte, kurucu firmalarin faaliyetleri
dikkate alindiginda, jlgili tiriin pazart gimento pazarl, ilgiti
cografi pazar ise Kkurucu firmalann faaliyet pbolgesi olan Ege
Bolgesi olarak tespit edilmistir.

2. Yapian Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.4. Taraflara lligkin Genel Bilgiler

2.1.1. Denizli Gimento Sanayii T.A.S.:

Cimento uretimi alaninda faaliyet gosteren ve 1999 yHi ¢i-
rOSU A TL. olan Denizli Cimento'nun hisse yapis! $u
ekildedir: i

Pay Sahipleri Pay Orani

"La Dieti Foundation

Eren Holding A-S.
Eren Tekstil ve Tic.AS.
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2.1.2. Gimentas izmir Gimento Fabrikasi Tiirk A.$.:

figili Griin pazarindaki 1999 yili CiIrosSu .......... TL. olan
Cimentas sirketler toplulugunun faaliyet alanlan olarak
gimento Uretimi, hazir beton iretimi, dodal kompoze tas
{retimi, temizlik, yemek hizmetleri, akaryakit istasyonu
isletmesi, sigorta aracilik hizmetleri ve insaat malzemeleri
gorilmektedir.

Sirketin hisse yapisi $u sekildedir:

Pay Sahipleri Pay Orani (%) |
Tarman Ailesi 24,00
Giirel Ailesi 15,13
Akgerman Ailesi 11,26
Diindar Ailesi 10,01
Somer Ailesi 8,50
Halka Agik 31,10
TOPLAM 100,00

2.4.3. ‘Batigim Bati Anadolu Gimento San.A.§. ve
Batistke Gimento San.Tic.A.$.:

Batigim Bati Anadolu Cimento San.A.S. (Batigim) bir
sirketler toplulugu olup, ¢imento imalati ve satist alaninda
faaliyet gosteren Batisoke Cimento San.Tic.A.$.'nin
(Batisdke) %99,62 hissesine, ingaat ve ingaat malzemeleri
satist alaninda faaliyet gosteren Yapsan A.$.nin
%99,70'ine ve yine ingaat malzemesi satisi alaninda
faaliyet gésteren Yap-Mal Ltd.Sti.'nin %50 hissesine sahip
olup, %51,50'si halka agik olan sirketin geri kalan %48,50
hissesine sahip olan hissedarfan Seving iZMIRLIOGLU,
Feyyaz [ZMIRLIOGLU, Tufan UNAL, Esref BALTALI, Seyit
SANLI, Muzaffer [ZMIRLIOGLY, Turkan BALTALI, Mustafa
BUKEY, Bilent EGEL|, Yildiz iZMIRLIOGLU, Gulgtin
UNAL, Belgin EGELI, Stlun ILKIN, Meltem GUNEL,
Yapsan Ing.Miz.A.$., Seyit Sanl Holding A.S., Sinasi Ertan
seklinde olugmaktadir.

2.1.4. Géltags Goller Bolgesi Cimento San. ve
Tic.A.§.: Herhangi bir sirketler topluluguna mensup
olmayan Géitag'in sermayesinin %10 veya daha fazlasina
sahip olan pay sahipleri, %16,66'lk pay oraniyla Gol
Yatinm Holding A.S. ve %13,94luk pay oraniyla Sevket
Demirel'dir.

2.2. Ortak Girigsimin Amaci

Basvuruya konu dosya mevcudu bilgi ve belgelerde, herbiri
gimento tiretimi ile igtigal eden dort tesebbiistin ekonomik,
hukuki ve fonksiyonel olarak bagimsiz bir ortak girisim sir-
keti kurarak, herbir tarafin gerceklestirmekte oldugu ve

gergeklestirmesi gereken aragtirma ve gelistirme faaliyetie-
rini ve belirli tlkelere yapilacak olan ihracat ve pazarlama
faaliyetlerini kurulacak olan s6z konusu ortak girisim sirke-
tine devredecekieri; taraflarin sadece yukarida belirlenen
konulardaki alanlardan cekilecedi, diger yurt ici faaliyetleri-
ne ise aynen devam edecekleri belirtiimistir.

Diger taraftan, agurikh ofarak Ege Bolgesi g¢imento
piyasalarinda faaliyet gostermekle  birlikte rekabet
sartlarina gore Tlrkiye'nin diger cografi bolgelerindeki
piyasalara da  GrUnlerini pazarlayan s6z konusu
tesebbuslerin bazi zamaniarda da, ic pazara sunulmasinin
ekonomik olmadigi gérillen Grlnleri marjinal maliyetin
altinda fiyatiarla ihrag ettikleri belirtilmistir. Avrupa gimento
greticilerinin gok giiglil olmalarindan &trd tek bir yerli
ureticinin g6ze alamayacag buyiiklikte olan ihracatin
yapiidigi Ulkelerde, nihai kullanicilara ve yeniden satici
konumundaki bayilere dogrudan satig yapilabilmesi igin
hedef piyasalarda sirketlerin’®  kurulmast, bayi
organizasyonlar ve fiziki dagitim aglaninin olusturulmas,
kamu ve ozel ihalelere dogrudan katilinabilmesi,
pazarlama, Gretim esnekliginin  saglanabilmesi  gibi
yatinmlann giivenli ve hukuki bir platformda yapitabiimesi,.
stz konusu ortak girisimin amacini olusturmaktadir.
Mezkur islem dncesinde dort bagimsiz tesebbis niteliginde
olan taraflar, islemden sonra da bagimsiziiklarini devam
ettirecek olmakla birlikte, musterek kontrol ile yonetilecek
bagimsiz bir ekonomik birim seklinde olusturulacak olan
ortak  girigimin faaliyet alanlarindan tamamen
cekileceklerdir. Taraflardan her biri kurulacak olan ortak
girisimde %25 oraninda pay sahibi ofacaktir.

2.3. 1997/1 Sayih Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in "Birlegsme ve
Devralma Sayilan Haller” basltkli 2 nci maddesinde ortak
girigimlerle ilgili olarak; "Amagclarini gergeklestirmek Gzere
isglict ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve tarafiar arasindaki
veya tarafiarla ortak girigim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girigimler (joint-venture).”
ifadesi yer almaktadir.

Anilan maddede yer alan ifadeden hareketle, bir ortak
girisimin ~ yogunlagma  dogurucu- kabul edimesi ve
dolayisiyla 1997/1 sayth Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu iznine tabi oimasi igin aranan ozellikler su sekilde
siralanabilir:

i) Ortak kontrol aitinda bir tegebbusin bulunmasi {(ortak
girigim),

ii) Bu ortak girigimin 'bagimsiz bir iktisadi varlik' olarak
ortaya g¢ikmasl,

iiiy Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmamasi.

Yukanidaki bilgiler 1s13inda, gimento pazarinda faaliyet gos-
teren dért ayn tesebbistin kuracakiari ve mezkur bagvuru
araciigiyla-1997/1 sayill Tebiij kapsaminda izin istenen or-
tak girisime iligkin olarak, &ncelikie bu ortak girigimin yo-
gunlagma dogurucu bir ortak girigim olup olmadiginin, bas-
ka bir deyisle 1997/1 sayili Teblig'in 2 nci maddesinde ifa-
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de edilen birlesme ve devralma sayilan haller arasinda izne
tabi bir ortak girisim olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

i) Ortak Kontrol: Gerek koordinasyon riski doguran,
gerekse yogunlagsma dogurucu ortak girigimlerde aranan
birinci  kosul, s6z konusu girigimin  kurucu firmalar
tarafindan ortak kontrol altinda tutuluyor olmalaridir.
Bildirim formunun ekinde yer alan Pay Sahipleri
Sozlesmesi'ne bakildiginda, kurulacak olan ortak girigimin
yonetim kurulunun, her bir tesebblsun gosterecedi 1'er
ilyeden olmak dzere 4 {yeden olusacagl ve Ortak
Girigim'in;

- Ana Sozlesme'sinin maddelerinin degismesi,
- Faaliyetinde herhangi bir degisikligin yapiimast,
- [steyerek tasfiyesine baslanmasi,

- Yilik toplam 10 Milyon ABD Dolanni agan yatinm
kararlart,

- Yilik toplam 10 Milyon ABD Dolarini agan ihracat
baglantilan ile bir seferde 1 Mityon ABD Dolar'ni agan
sipariglerin onaylanmasi,

- Sirketin igtirak kararlari  ile istiraklerin  ve
gayrimenkullerin alim- satimi  kararlarinda Yonetim
Kurulu'nun 4/4 nisab! aranacag! gérﬂlmektedir. Buradan,
s6z konusu tesebbiistin, dort ana firmanin ortak kontrold
altinda olacag: ve dolayisiyla bagvuruya konu ortak girigim
igleminin "ortak kontrol" unsurunu tasidigi gorulmektedir.

ii) Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi: Ortak girisimlerin
yogunlagma dogurucu  olup olmadigint  gdsteren
kriterlerden biri, s6z konusu ortak girigimin bagimsiz bir
iktisadi varigin butln fonksiyonlarini yerine getiriyor olup
olmadigidir. Bu noktadaki mehaz dizenleme niteliginde
olan AT rekabet hukuku uygulamasinda da Komisyonun
olaya bakis agist, ilgili pazarda bagimsiz bir alici ve satict
gibi davranan "tam iglevsel" (full-function) bir yapiya sahip
olmayan ortak girisimlerin bagimsiz bir iktisadi vartik olarak
Kkabul edilemeyecedi yonundedir. Bu kriterin aranmasindaki
temel amag, kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan
bagimsiz olarak ilgili pazarda.faaliyetlerini sirdirebilen ayrt
pir firma olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. Ortak
girisim,  pazarda faaliyet gdsteren diger firmalarin
gerceklestirdigi aragtirma-gelistirme, gretim, dagitim gibi
tim faaliyetierde bulunmall ve tam iglevsel firmalarda
oldugu gibi kendine ait muhasebe, personel, idare ve
yonetim organina sahip oimalidir.

Bagimsiz bir iktisadi varlik olmanin diger sartl, ortak
girigimin kendi ticari politikasinin olmasi veya kendi ig
faaliyetlerini devam ettirme ve gelistirmede kurucularindan
bagimsiz hareket edebilmesi, yani 'ekonomik bagimsizhga'
sahip olmasidir. Ekonomik  badimsiziigin “baslica
gostergelerinden biri, ortak girigimin baglica mal aldigt ya
da mal sattigi yerin kurucu firmalar olup olmadigi veya
ortak girigimin faaliyetlerinin kurucu firmalarin faaliyetleriyle
batinlesip biutinlesmedigidir. Kurucu firmalarin  ortak
girigimle ayn pazarda veya at/Ust pazarlarda faaliyetlerine
devam ediyor olmasi durumunda, ortak girigimin kendi
ticari politikasini izleme durumu olmayacaktir.

Bu teorik bilgiler 1siginda dort gimento firmasinin kuracakia-
r ortak girigimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
cikip gtkmayacag! incelendiginde, ortak girigimin sadece
arastirma-geligtirme faaliyetleri ile kurucu firmalanin belirli
{ilkelere yapacakiari ihracat faaliyetlerini yerine getirme a-
lanlarinda faaliyet gdsterecedi, herhangi bir dretim fonksi-
yonunun ise bulunmadig! anlagiimaktadir. Ayrica ortak giri-
simin Avrupa Birligine pazarlayacag tirtinlerin sadece ku-
rucu firmalarin Qrind oimasinin, ortak girisimin kendi ticari
politikalarini kurucu tyelerden bagimsiz olarak strdiirme-
sini engelleyecedi, dolayistyla s6z konusu ortak girigimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya gikmasmin mim-
kiin olmadigi gorilmektedir.

iii) Rekabeti Sinirlayic Amag veya Etkinin Olmamast:
Yogunlagsma dogurucu ortak girigimler igin aranan son
kriter, bu ortak girisimin rekabeti sinirlayici amag ve
etkilerinin oimamasidir. Pay Sahipleri Sozlesmesi'nin 4/2
nci maddesinde, kurulacak ortak girigim sirketinin amaglan
arasinda; taraflanin  ihracat faaliyetlerinde  igbirliginin
saglanmas! ve bu amaca yonelik olarak iretim tesisleri,
depolama imkanlar  ve tagima  araglannin ortak
kulianiminin koordinasyonu ve bu ortak kullanim esnasinda
taraflarin bu bedele adil bir sekilde kathiminin denetimi de
sayilmighr. Bu maddeye dayanarak kurulacak olan ortak
girigimin amac! ve etkilerinin sadece inracat faaliyetleriyle
sinith kalmadid,  taraflanin uretim ve depolama
alanlanindaki  politikalarina iliskin de koordinasyonun
saglanarak rekabetin kisitlanabilecegi intimali ortaya
gikmaktadir, Bir ortak girisimin kurucu firmalarin  kendi
arasindaki veya kurucu firmalaria ortak girisim arasindaki
rekabetci  davranislann koordinasyonunu saglamaya
yonelik olup oimadiginin tespitinde cevaplanmasi gereken
dort ana sorunun oldugu goruimektedir:

- Ortak girisimin olusturuimasindan  sonra kurucu
firmalanin ortak girigimin faaliyet atanindan tamamen gekilip
gekilmeyecekleri,

- Eger kurucu firmalar ortak girigimin faaliyet alanindan
cekiimeyeceklerse, ortak girigim ile kurucu firmalann
cografi pazarlannin rekabetgi bir iligkiyi saglayip
saglamadigt,

- Ortak girisimin alt/ust pazarlannda veya komsu
pazarlarinda kurucu firmalanin faaliyetlerinin  bulunup
pulunmadigi, dolayisiyla ileride ortak girigimin faaliyet

alanina kurucu firmalarin girme potansiyeli,

- Ortak girigim ile kurucu firmalar arasinda arz ve dagitim
gibi konularda devam eden bir dikey iliskinin bulunup
bulunmadidi.

Mezkur bagvuruda yer alan ortak girisimin kurucu firmalarla
ilikileri incelenecek olursa, kurucu firmaiarin ortak girisimin
faaliyet alam olan ihracat piyasalarindan tamamen
cekilecek olmalarina ragmen, ortak girigimin pazarlayacagt
jhrag {rinlerinin kurucu firmalar tarafindan saglanacag
dikkate alindiginda, kurucu firmalann ortak girigimin st
pazarinda faaliyetlerine devam edecegi ve ustelik ortak
girisimin  Avrupa piyasalarinda yapacag: dagitim ve
pazarlama iglerinde esas olarak kurucu firmalann mallarini
satacagi, dolaysiyla ortak girisim ile kurucu firmalar
arasindaki dikey iliskiterin devam edecegi anlasiimaktadir.
Bu durumda kurulacak olan ortak girigimin, kurucu firmala-
nin kendi aralanndaki rekabetgi davraniglan koordine etme-
ye yonelik bir iglevi ortaya gikabilecektir.
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Yukaridaki veriler 1siginda, bagvuruya konu olan ortak
girisimin  bagimsiz  bir iktisadi varhk olarak ortaya
glkmamasi ve bu ortak girigimin taraflarin rekabetci
davraniglarini koordine etmeye yoénelik faaliyetler iginde
pulunabilme potansiyelinin variigindan dolayt, s6z konusu
ortak girisim igleminin yogunlagma dogurucu olmadigs,
dolayisiyla 1997/1 sayill Tebliy kapsaminda Rekabet
Kurulu'nun iznine tabi olan bir ortak girigim islemi olmadigr
gérilmektedir.

2.4. Menfi Tespit Talebi Kapsaminda Degerlendirme

Yapilan bagvuruda taraflar, kurulacak olan ortak girigimin
Avrupa Birligi ¢imento pazarini etkileyecek olmasi ve
taraflanin bu pazarlarda pazar payi veya cirolarinin
olmamas! gibi nedenlerle Kanun'un 7 nci maddesi kapsami
disinda olduguna karar verilmesi durumunda, islemin
Kanun'un 4, 6 ve 7 nci maddelerine de aykir olmadigini
gosteren bir  menfi tespit belgesi verilmesini talep
etmiglerdir.

Yukanda da belirtildigi tizere, sdz konusu ortak girisimin
1997/1 sayili Tebli§'in kapsami diginda kalmasinin sebebi,
ortak girigimin etkiledigi pazarin Avrupa Birligi pazari
olmas! degil, yodunlagsma dogurucu bir ortak girigim
olmamastdir.

4054 sayili Kanun'un 4 dncQ maddesinde; "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelite olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tr karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hitkmu yer almaktadir.

Yukanida da belirtildigi Gzere, ortak girigim kurulduktan
‘sonra da - cimento pazarnda faaliyet gosteren dort
tesebbiisin yine rakip olarak faaliyetlerine  devam
edecekleri gorilmektedir. Bu nedenle s6z konusu ortak
girisim, kurucu firmalann arasinda Uretim miktarlan
depolama kapasiteleri ve hatta fiyatlar gibi konularda bilgi
akigini saglayabilecek, taraflanin rekabetgi davraniglannt
koordine edebilecektir.

Ayrica, ilgili pazardaki s6z konusu tesebbuslere iligkin (Ege
Boigesinde Pazar paylasimi, fiyat tespiti ve ihracat karteli
olusturmak konularinda) daha once aciimig ve sonuglandi-
rilmig olan bir sorugturma bulunmasi (Goltas harig) ve bu-
nun sonucunda 4 Uncli madde kapsaminda ihlallerin bu-
jundugu karanna variimasi, bu ortak girisim vasitasiyla re-
kabetgi davraniglanin koordine edilmesi riskini artirmakta-
dir. Bu durumun da Kanun'un 4 {ncii maddesine uydugu
aciktir. Dolayisiyla séz konusu ortak girisim iglemi sonu-
cunda, 4054 sayili Kanun'un 4 nci maddesi gergevesinde
rekabetin bozulacag! gorulmektedir. Bu nedenle anilan or-
tak girisim iglemine menfi tespit belgesi verilmesi mimkun
degildir.

1- SONUG

Denizli Gimento Sanayii TA.$., Cimentas lzmir Cimento
Fabrikas! Tark A.S., Batigim Bati Anadolu Gimento Sanayii
A.S. ve Goltas Goller Bdlgesi Cimento San. ve TicA.S. fir-
malarinin arastirma-gelistirme ve ihracat faaliyetlerini Ust-
fenmek Uizere kurulacak olan ortak girigim sirketinin 1997/1

sayill Rekabet Kurulu Tebligi'nin 2 nci maddesinde yer alan
tanima uymadigl, dofayisiyla bu olugumun Kanun'un 7 nci
maddesi ve anilan Teblig kapsami diginda kaldigi sonucu-
na varllmig, ayrica mezkur ortak girisim anlagsmasinin
Kanun'un 4 tincl maddesini ihlal edecek olmasindan dolay!
menfi tespit belgesi de verilemeyecegdine OYBIRLIGI ile ka-
rar verilmistir.

------ imento Isveren Mevzuat m==-a

YARG! BOLOMU

Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anay asa Mahkemesi Bas kanliiindan:

Esas Sayisi : 2000/65
Karar Sayisi : 2000/38
Karar Glinii : 31.10.2000

iPTAL DAVASINI AGAN: TBMM Anamuhalefet (Fazilet)
Partisi Grubu Adina Grup Bagkani Mehmet Recai KUTAN

iPTAL DAVASININ KONUSU: 24.08.2000 gunli, 616
sayili "Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin Kurulmasi
ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname'nin Anayasa'nin Baslangi¢h le2.,6.,7.,8,11,
91. ve 153. maddelerine aykinhig saviyla iptali ve
yurrlggiinun durdurulmasi istemidir.

I- iP]’AL VE YURURLUGUN DURDURULMASI
iSTEMININ GEREKGESI

Dava dilekgesindeki iptal ve yUrarlagin durdurulmast
gerekgesinde dzetie:

Anayasa Mahkemesi'nin cesitli kararlarinda, TBMM tara-
findan Anayasa'min 91. maddesi uyarinca Bakanlar Kuru-
lu'na verilecek KHK cikarma yetkisinin énemli, zorunlu ve
ivedi durumiar igin so6z konusu olabilecegi, 616 sayili
KHK'nin ise bu sartlardan higbirisini tagimadigs; anilan
KHK'nin konusunun ancak bir kanunla diizenlenmesinin
miimkin oldugu; bunun dayanagini olusturan 29.06.2000
gunlii, 4588 sayill Yetki Kanunu'nun Anayasa Mahkeme-
since iptal edildigi, bu durumda anayasal dayanaktan yok-
sun kalan s6z konusu KHK'nin Anayasa'nin Baglangi¢' ile
2., 6., 7.8, 11, 91. ve 153. maddelerine acikea aykiri ol-
dugu, bu durumdaki bir KHK'nin igerigi yénunden
Anayasa'ya aykiri olmasa bile dava aclldiginda iptalinin ge-
rektigi; 616 sayill KHK hakkinda yurinigu durdurma karari
verilmeyip daha sonra iptal karart verilmesi durumunda ip-
tal kararinin etkisiz kalacag: ve giderilmesi gi¢ zararlara
neden olacag, ylirtriagu durdurma karari verilmesi halinde
ise hukuksal bosluk dogmayacag belirtilmistir.

iI- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi IgtizGgu'nin 8. maddesi geregince,
Mustafa BUMIN, Hagim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADAL!, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can |-
LICAK, Ristd SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tllay TUGCU
ve Ahmet AKYALCIN'In katiimalanyla 31.10.2000 gliniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulun-
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madigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
veriimistir.

I1l- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali
istenen kanun hitkmiinde kararname kurallan ile dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oOteki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusilup
dustintldi:

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Acgiklama

Anayasanin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci
fikralarinda, "Kararnameler, Resmi Gazete'de
yayimiandiklari giin Tirkiye Buyuk Millet Meclisine sunuiur.
Yetki kanunlar ve bunlara dayanan kanun hikminde
kararmameler, Tirkiye Byiik Miliet Meclisi komisyonlari ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikie gorusular
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla yetki
yasalarnnin gecikmeden gikariiabilmesi ve cikarildiktan
sonra da yirirluge konulan KHK'lerin ayni bigimde Tirkiye
Bilyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal
denetimi de dngoriimustir. KHK'ler, islevsel (fonksiyonel)
yénden yasama iglemi niteliginde olduklarindan buniarin
yargisal denetimlerinin yapiimasi gdrev ve yetkisi de
Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde
KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarnnin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne
kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin  yetki
yasalarina uygunlugunu denetlemesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunun
denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine dncelikle KHK'nin yetki
yasasina  uygunlugunun denetimi  girer.  Cinkd,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda
belitilen sinirlar igerisinde KHK gikarma yetkisi verilmesi
ongordimistur.  Yetkinin - disina gikilmast,  KHK'Yi
Anayasa'ya aykin duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina ayki olmasi Anayasa'ya aykin olmasi ile
bzdeslesir.

Olaganusti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya
Anayasa'dan (mad. 121) alirlar. Bu ttr KHK'lerin bir yetki
yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
dénemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasl
zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandikiar yetki
yasasl arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayni ya da
degistirerek kabul eden yasa ile kesilir. KHK'nin
Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gegerliliginin &n ‘koguludur. Yetki yasasina dayanmadan
gikartitan veya dayandigi yetki yasas iptal edilen bir
KHK'nin igerigi Anayasa'ya aykinlik olusturmasa bile
Anayasa'ya uyguniugundan soz edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uyguniuk denetimleri, yasalarinkin-
den farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, "kanunlar Ana-
yasaya aykir olamaz" denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, oniarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun
olup olmadiklari saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam
ve ilkeleri yoninden hem dayandikiari yetki yasasina hem
de Anayasa'ya uygun olmak zorundadiriar.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya yetki
yasasinin kapsami diginda kalan -ya da dayandigi yetki
yasast iptal edilen KHK!erin anayasal konumlar
birbirlerinden  farksizdir. Bodyle durumlarda, KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklanndan igerikleri
Anayasa'ya aykirn bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri
gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina
dayanilarak cikartifan KHK'lerin, Anayasa'nin
Baslangig'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetgi  demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina glkamayacagl," 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki
"Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
deviet yetkisi kullanamaz.” kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine
iliskin 91. maddesiyle bagdastiriimasi olanaksizdir.

B- 616 Sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Dava dilekcesinde, 616 sayilt "Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanhiginin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname"nin Anayasa'nin
Baglangig'inin dérdunci paragrafi ile 2., 6., 7., 8., 11., 91.
ve 153. maddelerine aykiriigi ileri suriilerek iptaline karar
verilmesi istenmektedir. Dava konusu 616 sayill KHK,
29.06.2000 giinlii, 4588 sayili Yetki Yasasina dayanilarak
gikanimistir. KHK'nin dayandidi 4588 sayill Yetki Yasas!,
Anayasa Mahkemesi'nin 05.10.2000 giinlii, Esas 2000/45,
Karar 2000/27 sayiht karar ile iptal edilmistir. Bdylece 616
saylll KHK, yasal ve anayasal dayanaktan yoksun
kalmistir. Yukarida agiklandigi  gibi Anayasa'nin  91.
maddesine  gore, KHK'lerin  Anayasa'ya  uygun
sayllabilmelerinin 6n kosulu, bunlarin gegerli bir yetki
yasasina dayandiriimalar oldugundan Yetki Yasasi'nin
iptali bu Yasa'ya gore cikanlan KHK'leri Anayasa'ya aykiri
duruma getirir. ;

Bu nedenle, Anayasa'ya aykint gorillerek iptal edilen 4588
sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak cikarilan 616 sayili KHK,
Anayasa'nin Baslangig' ile 6. ve 91. maddelerine aykindir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

24.08.2000 gunli, 616 sayit "Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanhdinin Kurulmas: ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun  Hukminde  Kararname’nin  ydrdrligundn
durdurulmas!  isteminin,  kosullarn * olusmadigindan,
31.10.2000 gitniinde oybirligiyle reddine karar verilmistir.

V- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin Uguncl fikrasinda, "Kanun,
kanun hilkmiinde kararname veya Turkiye Biytk Millet
Meclisi icttizigli ya da bunlarin hukimieri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayimlandigr tarihte ylrtrilkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikmunin yd-
rurluge girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kara-
nn Resmi Gazetede yayimiandigi ginden basiayarak bir
yili gegemez." denilmekie; Anayasa Mahkemesinin Kurulu-
su ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasanin 53. maddesi-
nin dérdinct fikrasinda da bu kural yinelenmektedir. 53.
maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin,
iptal halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu di-
zenini tehdit veya kamu yarannt ihlal edici nitelikte goriirse
yukaridaki fikra hukmUnd uygulayacagt belirtilmistir.
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616 sayih "Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhginmn
Kuruimasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararname"nin iptaline karar verilmesinin
doguracadi hukuksal bosluk kamu yaranm ihlal edici
nitelikte gérildugiinden, gerekli diizenlemenin yapiimasi
amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yirirlige
girmesi uygun gérilmiistir.

VI- SONUG -

A- 24.08.2000 giinti, 616 sayili "Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanliginin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve |PTALINE,

B- Iptal edilen Kanun Hukminde Kararname'nin
doguracagi hukuksal bosluk kamu vyararini ihlal edici
nitelikte goraldugunden, Anayasa'nmin 153. maddesinin
Uglinctl fikrastyla 2949 sayill Yasa'nin 53. maddesinin
dordiinci  ve besinci  fikralan. geregince IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN. BASLAYARAK BIR YIL SONRA
YURURLUGE  GIRMESINE,  31.10.2000 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

------ Cimento

R.G. 15 Kasim 2000 - Sayi: 24231

sveren Mevzuat Eki ------

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karari

Karar Sayisi : 2000/1407
Turkiye Gimse-ls Sendikasi ile T. Toprak, Seramik,

Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi arasinda
Eczacibag Yapi Geregleri Sanayi ve Ticaret A.S. Boziyik
Tesisleri igin akdedilen toplu is s6zlesmesinin, ilisik Karar'in
eki listede belirtilen aynmi iskolunda faaliyette bulunan
isyerlerine bu Karar gergevesinde tesmili; Yiksek Hakem
Kurulu'nun 26/06/2000 tarihli ve Esas : 2000/73, Karar :
2000/95 sayil gérisii ve Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgr'nin 19/09/2000 tarihli ve 024289 sayili yazisi
uzerine, 05/05/1983 tarihli ve 2822 sayili Kanun'un 11 inci
maddesine gére, Bakanlar Kurulu'nca 25/09/2000 tarihinde
kararlastinimistir.

25/9/2000 Tarihli ve 2000/1407 Sayili
Kararnamenin Eki

KARAR

MADDE 1 - TESMIL KARARININ AMACI:

Bu tesmil karaninin amaci, isyerlerinde dizenli ve verimli
calismayi saglamak, tretimi artirmak, isverenlerin ve isgile-
rin hak ve menfaatlerini, dengelemek, karsilikli iyi niyet ve
glivenle is barisini saglamaktr.

MADDE 2 - KAPSAM:
a) Yer itibariyle; Isbu tesmil karari ekte yer alan isyerlerini
ve eklentilerini kapsar.

b) Sahs itibariyle; Tesmil karan isyerinde galisan isciteri
kapsar. Ancak, Mudirler, Muavinler, Sefier, Milhendisler,
Formenler ve idari Personel tesmil kararinin kapsami
digindadiriar.

MADDE 3 - DENEME SURESI:
Isyerinde deneme siiresi bir aydir. Ancak, 6zel ihtisas ve
teknik bilgi gerektiren islerde iic aya kadar uzatilabilir. Bu
stire, isgiye, ise girerken bildirilir.

MADDE 4 - FAZLA CALISMA:
Fazla galisma konusunda yasa hiikiimleri uygulanr.

MADDE 5 - i$ VE ISYERI DEGISIKLIGI:

iscilerin  kadrolarinda  belirtilen islerde  galistinimatari
esastir. Ancak, i sartlan geregi isyeri icinde, unvani veya
niteligi benzer baska bir is ve yerde, onaylar aranmaksizin
gecici veya sirekli olarak galistirniabilirler. Gegici sire ile
nakiller 3 aydan fazla olamaz.

Stirekli nakillerde, iscinin iicreti, yeni isinde en dusiik licreti
alan benzer kidemdeki iscinin ticretinden az olamaz.

Isi degistirilen iscinin yerine 6 ay iginde isgi inhtiyaci
duyulmast halinde, énce ilgili isciye teklif edilir. Bu isci eski
isine dénmek istemezse, bagka is¢i alinir.

Is ve isyeri degisikligi ceza niteliginde olamaz.

MADDE 6 - iHBAR VE KIDEM TAZMINATI:
inbar ve kidem tazminati konusunda yasa hukimleri
uygulanir.

MADDE 7 - UCRET ZAMMI:

Tesmil Kararinin, Resmi Gazete'de yayimiandigi tarihten
gecerli olmak (zere, isyerinde hizmet akdi devam eden
iscilerin aylik Ucretlerine briit 15.000.000.- (Onbesmilyon)
TL. zam yapiimistir.

MADDE 8 - GECE VARDIYA ZAMMi:
Gece vardiyasinda (Saat 20.00-06.00 arasinda) galistirilan
iscilerin tcreti % 10 zamli 6denir.

MADDE 9- KRAMIYE:
Iscilerin her yil Ekim ayinda 30 gunlik dcreti tutarinda

ikramiye odenir. lkramiye o6denmesinde kist esas
uygulanir.

MADDE 10 - YILLIK UCRETLI iziN:
Yilllk Gcretli izin konusunda yasa hiikiimleri uygulanir.
Ancak izin giin sayilan asagidaki gibidir.

A. Hizmeti 1 yildan 5 yila kadar olaniara 18 isglint,
B. Hizmeti 5 yildan fazla 15 yildan az olaniara 22 isguna,
C. Hizmeti 15 yil ve daha fazla olanlara 26 isgiini.

MADDE 11- UCRETLI SOSYAL iZiNLER:
Isgilerin belgelemeleri sartiyla:

a) Evlenmeleri halinde 5 giin,
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b) Ana, baba, kardes, es veya gocuklarinin &limu halinde
5 gun,

¢) Esinin dogum yapmas! halinde 3 giin,
d) Tabii afetlerde 10 guine kadar, dcretli izin verilir.

Yukaridaki izinler, hadisenin vukuunda kullanir. Hadisenin
vukuunda kullaniimayan izinler, bir daha talep edilemez.

MADDE 12 - ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL
GUNLERI:

Ulusal Bayram ve genel tatil glnleri hakkinda kanun
hitkimleri gegerlidir.

Bayram ve genel tatil giinlerinde gahstinlan iscilere, yasal
tatil yevmiyeleri de dahil toptam 3 (Ug) yevmiye odenir.

MADDE 13 - YEMEK:

isyerinde galisan isgilere, caligilan gunlerde bir 8giin
doyurucu yemek verilir. Yemek verilmesi mimkan olmayan
hallerde, Ramazan ayinda oru¢ tutanlara, perhizii
oldugunun SSK.dan alinacak raporia tevsik edenlere,
galisilan her gin igin 600.000.- (Alnylizbin) TL. yemek
parasi 6denir.

MADDE 14 - AYLIK SOSYAL YARDIM:
A. Iscilere her ay 15.000.000.- (Onbesmilyon) TL. brit
sosyal yardim 6demesi yapilir.

Bu 6deme: lzin harghgi, giyim parasi, bayram harghgs,
cocuk yardimi ve 6grenim yardimi kalemlerini kapsar.

B. lIscilere her ay 3.000.000.- (Ugmilyon) TL. brit
yakacak yardimi 8denir.

MADDE15 - EVLENME YARDIMI:

iscilere, en az 6 ay kidemleri olmak sartiyla ve bir defaya
mahsus olarak evlenmeleri haiinde  20.000.000.-
(Yirmimilyon) TL. evlenme yardimi, resmi nikahlarini
belgelemeleri tizerine ddenir.

Esi olen isginin ikinci kez evienmesi halinde de bir defa
olmak lizere bu yardim yapilir.

MADDE 16 - DOGUM YARDIMI:

{scinin esinin veya kadin is¢inin kendisinin dogum yapmasi
halinde, her bir gocuk igin 10.000.000.- (Onmilyon) TL.
dogum yardimt yapihr.

Eslerin her ikisi de igyerinde calistyor ise, bu yardim
sadece birine yapiiir.

MADDE 17 - OLUM YARDIMI:

a) Eceli ile 6len isginin es ve gocuklarina yokluklan
halinde anne veya babasina 30.000.000.- (Otuzmilyon) TL.
cenaze yardimi yapilir.

b) ls kazasi gonucu élen igginin es ve gocuklarina yokluk-
lan halinde anne ve babasina 50.000.000.- (Eflimityon) TL.
cenaze yardimi yapilir.

¢) fscinin anne, baba, es ve gocuklarindan herbirinin ol-
mesi halinde 20.000.000.- (Yirmimilyon) TL. cenaze yardi-
mi yapilir.

MADDE 18 - VASITA:
iscilerin, isyerine getirilip gétiirliimesiyle ilgili olarak, meveut
isyeri uygulamalarina devam olunur.

MADDE 19- KORUYUCU ONLEMLER:

Isgilerin  sagligmi koruma ve is givenligi tuzuiGunde
belirlenen koruma araglarn, igveren tarafindan verilir. Bu
verilen egyalan isgi usuline uygun olarak kullanmakla
yukumludur.

MADDE 20 - YURURLUK VE SURE:
Bu Tesmil Karari Resmi Gazete'de yayim tarihinde
yurirliige girer, 31/12/2000 tarihinde sona erer.

MADDE 21 - SAKLI HAKLAR:

Bu Tesmil Karar ile kabul edilmis olan konularin disinda,
bu Tesmil Kararinin yuriiriik tarihinden once isyerinde
sireklilik gosterecek bigimde hizmet akdi olarak
uygulanmig olan ve bu Tesmil Kararinda bulunmayan hak
ve menfaatler emredici mevzuata aykiri olmadigi takdirde,
aynt sekilde uygulanir.

isbu Tesmil Karan ile tespit edilmis hak ve menfaatlerin
tistinde bir uygulama var ise mikerrer olmamak kaydiyla
aynen devam eder.

KAPSAMA GIREN ISYERLERI LISTESI -
1. Tamsa Seramik Fayans Uretim Dagitm San. ve Tic.
A.S. Subagi Beldesi Torball/iZMIR

2. Yurtbay Seramik San. ve Tic. A.S. Oklubalt Ksyi iné-
n/ESKISEHIR

3. Termal Seramik San. Tic. A.S. Devlet Karayolu 4. Km.
S6gut/BILECIK

4. Seramiksan Turgutlu SeramikSan. ve Tic. A.S. lzmir
Asfalti Uzeri Turgutlu/MANISA

5. Ercan Seramik San. Turizm ve Tic. Ltd. Sti. Pelitdzi
Koyii Arpalik Mevkii/BILECIK

6. Yuksel Seramik San. ve Tic. A.S. (Taseron, Aygelik in-
saat Tic. A.S.) Soke Milas Karayolu 22 Km. Sarikemer
Mevkii S6ke/AYDIN

7. Anatalia Seramik San. ve Tic. A.S. Bilecik Devlet Ka-
rayolu 3. Km. S63it/BILECIK

8. Seranit Seramik Sanayii A.S. Organize Sanayi
Bolgesi/BILECIK

9. Altin Cini ve Seramik San. A.S. Eskisehir Yolu Uzeri 8.
Km./KUTAHYA

. 10. Pera Seramik San. Tic. A.S$. Etili Koyl
Can/CANAKKALE

11. Boziyik Seramik San. Tic. A.$.

a. Taseron ibrahim ERKMEN

b. Tageron Ahmet PREZREN

istasyon Civari Kovalca Yolu Uzeri Bozilyik/BILECIK

12. Canakgilar Seramik San. AS. GCukur Koyu
Gokgebey/ZONGULDAK

13. Edip Seramik San. A.S. Organize Sanayi Bdlge-
si/KUTAHYA

14. Giiven Cini ve Seramik San. A.S. Kitahya-Afyon
Devlet Karayolu 8. Km/KUTAHYA
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15. Deniz Seramik Uretim Pazarlama Mak. Ing. Mad.
Gun. Enj. Turizm San. ve Tic. AS. Boziiylk Yolu 5. Km.
In6niW/ESKISEHIR

16. Porland Porselen San. Tic. A.S. Gillimbe Koyt Yik-
sek Okulu Karsisi/BILECIK

------ Cimento Isveren Mevzuat EKi ------

R.G. 23 Kasim 2000 - Say:: 24239
YASAMA BOLUMU

TBMM Karan

Olaganiistii Halin 4 ilde Uzatilmasina
Dair Karar
Karar No 1707
Karar Tarihi 1 21.11.2000

Diyarbakir, Hakkari, Sirnak ve Tunceli illerinde devam
etmekte olan olaganiistii halin, 30.11.2000 giini  saat
17.00'den gegerli olmak tizere dort ay sire ile uzatilmasina
dair 02.11.2000 tarihli Bakanlar Kurulu istemi, Turkiye
Buytk Millet Meclisi'nin  21.11.2000 tarihli 18 inci
Birlegiminde onaylanmustir.

—mame veren Mevzuat EKi ------

R.G. 27 Kasim 2000 - Sayi: 24243
YURUTME VE iDARE BOLUMU

Yoénetmelikler

Devlet Bakanhgindan :

Gemi Adamlarinin Egitim Belgelendirme, Sinav,
Vardiya Tutma, Kiitiiklenme ve Donatilma
Esaslan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yénetmelik

MADDE 1 - 30/01/1997 tarihli ve 22893 saylll Resmi
Gazete'de vyayimlanan Gemi Adamlannin Egitim,
Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma,Kitiiklenme ve
Donatiima Esaslant  Hakkinda Yonetmeligin - 18 inci
maddesinin birinci bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Tirk vatandas! olmak veya gerek Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinde gerekse Turkiye'de denizcilik alaninda
egitim veren egitim ve 6gretim kurumlarinda egitim goéren
ve/veya mezun olan Kuzey Kibns Turk Cumbhuriyeti
vatandas! olmak veya 2527 sayili “Turk Soylu Yabancilarin
Turkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu Ozel Kurulus veya isyerlerinde
Calistinlabilmelerine iligkin  Kanun® kapsamindaki Tirk
Soylu yabancilardan olmak,”

Yirarliik
MADDE 2 - Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yurrluge girer.

Yirritme
MADDE 3 - Bu Yénetmelik hilkiimlerini Denizcilik Miiste-
sarligrnin bagl oldugu Bakan yiir(tar.

------ imento Isveren Mevzuat EKj ------

R.G. 28 Kasim 2000 - Sayi: 24244

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Kararlari

588 Sayili Konut Edindirme Yardimi Hesaplarinin
Tasfiyesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Uygulanmasina iligkin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Karar Sayisi: 2000/1527

Bakanlar Kurulundan Ekli "588 Sayih Konut Edindirme
Yardimi Hesaplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Hukmiinde
Kararnamenin Uygulanmasina lligkin Kararda Degisiklik
Yapiimasina Dair Karar'in yuririige konulmasi; Devlet
Bakanligi'nin 02/11/2000 tarihli ve 00925 sayill yazisi
Uzerine, adi gegen Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesine gére, Bakanlar Kurulu'nca 13/11/2000 tarihinde
kararlastinimigtir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

588 Sayili Konut Edindirme Yardimi Hesaplarinin
Tasfiyesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Uygulanmasina lliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Madde 1- 02/05/2000 tarihli ve 2000/575 saylli Kararna-
menin eki "588 Sayili Konut Edindirme Yardimi Hesaplar-
nin Tasfiyesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Uy-
gulanmasina lliskin Kararm 6 nc maddesindeki "alfi ay"
ibaresi "onbes ay" olarak degistiriimistir.

Madde 2- Bu Karar 18/11/2000 tarihinden gecerli olmak
uzere yayimi tarihinde yiirirluge girer.

Madde 3- Bu Karar Bagbakanlik ylritir.




	kapak
	2001ocak
	editörden
	makale 1
	makale 2
	haberler
	hukuk
	mevzuat




