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EDITORDEN B 0000

Merhaba,

Bu sayida, endiistri iliskileri sistemimizde dnemli yeri olan konulara iliskin makaleler yer-
alwyor.

"[ssizlik Sigortasimn Kapsami ve Issizlik Odenegi" konulu ilk makale, Prof. Dr. Can Tuncay'in
kaleminden sayfalarimiza yansidi. Konu ile ilgili kafanizda olusmus pek ¢ok soru isaretinin ce-
vabini bu yazida bulabilirsiniz. Yeni sayilabilecek bu kanun ile ilgili dopdolu i¢erikli bir makale.
ITkinci makale ise Sendikamiz uzman avukati Ertan Iren'e ait, "4641 Sayili Ekonomik ve Sosyal
Konsey Kanunu Yiiriirliige Girdi" bashgmni tasiyor.

Karar Inceleme Kosemizin Konugu ise Yrd. Dog. Giilsevil Alpagut.

Sizlerden bir dilegimiz var. Gelecek aylarda Cimento Isveren dergisinin elinize saglikli olarak
ulastirilabilmesi i¢in, abonelik kaydinizi yeni yaptirmis olsaniz da, yayinladigimiz formu doldu-
rarak kaydinizi yenilemenizi rica ediyoruz.

Iki ay sonra tekrar bulusmak dilegiyle. Esen kalin.

Burc¢ak Cubuk¢u

Dergimizin Internet adresi (URL): http://
Dergimiz ile ilgili olarak bize yazmak isterseniz elekironi

Sayin okuyucularimiz,

Dergi aboneligine iligskin olarak adres, unvan ve is degisikliklerinin tespit edi-
lerek, bilgisayar kayitlarimizin yenilenmesi icin "Cimento Isveren Dergisi Abone
Kayit Formu" diizenlenmistir.

Bu itibarla Sendikamizca iki ayda bir yayimlanan Cimento isveren Dergisi
aboneliginizin devami icin asagida yer alan formun doldurarak, Sendikamiza en
kisa strede posta, faks ya da e-mail ile géndermenizi 6nemle rica ederiz. Aksi
takdirde derginin elinize ulasmadigi diistiniilerek abonelik kaydiniz silinecektir.

Saygilarimizia

Cimento Igveren

Cimento isveren Dergisi Abone Kayit Formu

isim ettt et e,
SOVYISIM & ittt
UNVAN e ———
isyeri ettt ettt et ettt et et e ettt enn et eneeneaens
=11 (0] o SRR
E-mail PP

Derginin génderilmesi istenilen acik adres:




I MAKALE
ISSIZLIK
SIGORTASININ

KAPSAMI VE iISSIZLIK
ODENEGI

Prof. Dr. Can TUNCAY
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

GIRIiS

issizlik sigortasinin temel amaci, gelecekte ortaya cik-
masi muhtemel igsizlik riskine kargi calisani glivence
altina almaktir. Boylece ileride issiz kalma tehlikesiyle
karsilagsabilecek calisan bir kigi, calistigi dénemde

duzenli prim 6demek suretiyle issizlik halinde gelir kay-
bini telafi edebilecek bir gelire kavusabilecektir.

issizlik calisanlarin gelir kayiplarinin ve mali sikintilarinin
baglica sebeplerinden biri olarak sosyal guvenlik
yasalariyla olumsuz etkileri hafifletiimeye calisilan
risklerden biri olmustur. Diger sosyal risklerden farkli
olarak ekonomik guclerin dalgalanmasindan kay-
naklanir. issizlik sigortasi bu niteligi ile issizlik tehlikesini
ortadan kaldirmaya yénelik bir 6nlem olmayip issizligin
olumsuz etkilerini hafifletmeye ydnelik bir dnlemler
butinidur. issizlik riskinin en énemli etkisi ekonomiktir.
Calisma arzu ve yeterliliginde iken, istegi disinda issiz
kalan ve bunun sonucunda kendisini ve ailesini gegindi-
recek gelirden yoksun kalan bir kimsenin icine dustigu
durumu aciklamaya gerek yoktur. Calisani ekonomik
guvensizlik ortamina sdurukleyen issizlik, baskasina
borclanma, yuk olma ve zorunlu ihtiyaglarindan kisinti
yapma zorunda birakir. Onurunun zedelenmesine ve
6zglrliginin kisitlanmasina neden olur. issizligin
boyutlar buyurse toplum hayatini ve ulusal ekonomiyi
de tehdit eder hale gelir. Toplumsal ¢okuntu yasanir,
moral degerler yara alir, toplumsal baris ve huzur bozu-
lur, Uretim ve tUketim kapasitesi azalir, ekonomik
gelisme yavaglar.
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MAKALE

Dunyada igsizlik sigortasini dar kap-
samh da olsa, zorunlu olarak ve Uclu
maddi katkiya (isci, isveren, devlet)
dayanarak ilk uygulayan Ulke ingiltere
olmustur (1911 tarihli National In-
surance Act Part 2). Bugun, iginde
OECD ulkelerinin tamaminin yer aldigi
63 Ulkede uygulanmaktadir.

Sosyal Guvenligin Asgari Normlari-
na iliskin 102 sayili Uluslararasi Calisma
Sbzlesmesi ile kabul edilen 9 sosyal
sigorta dalindan biri olan igsizlik sigor-
tasi cekirdek sosyal sigorta bransi
niteligindedir. Cinku 102 sayili s6z-
lesme, kendisini onaylayacak ulkenin,
dokuz risk iginde igkazasi ve meslek
hastaligi, sakatlik, yashlk, 6lum veya
igsizlik sigortasi risklerinden en az biri
yer almak sartiyla en az U¢ sigorta kolu-
nun kabul edilmesini
sart kosmustur. Boy-
lece, 102 sayili sOzles-
meye taraf Turkiye'nin
25.08.1999 tarihinde
4447 sayill Yasayla is-
sizlik sigortasini kur-
may! kabul etmis ol-
masi uluslararasi stan-
dartlara yaklasma aci-
sindan son derece
onemlidir (T. Centel,
issizlik Sigortasi Kanu-
nuna iliskin Genel Degerlendirme,
MERCEK (MESS) Ekim 1999, s. 8).
Bunun gibi 1948 tarihli BM insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde
"Herkes issizlik, hastalik, sakathk, dul-
luk, yaslihk ve kendi iradesi digindaki
kosullardan dogan gecim sikintisi duru-
munda guvenlik hakkina sahiptir" ifade-
sine yer verilmistir. 1950 tarihli Avrupa
Sosyal Sartinin 12/2 md.'de taraf
ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerini
102 sayili ILO sbdzlesmesinin getirdigi
duzeyden daha dusuk duzeyde tutma-

Aslinda tilkemizde issizlik
sigortasint kurma girisimleri 40
villik bir gegmise sahiptir. 1959

tarihinde bir ILO uzmanina
hazirlatilan raporun ardindan,
giintimiize kadar tiim kalkinma
planlarinda issizlik sigortasinin
kurulacagi hedefi yer almus, otuza
yakin taslak hazirlanmis ancak
issizlik sigortasimin kurulmasi igin
1999 yilin1 beklemek gerekmigtir

makla yukumlu tutmustur.

Aslinda ulkemizde issizlik sigor-
tasini kurma girigsimleri 40 yilhk bir
gecmise sahiptir. 1959 tarihinde bir ILO
uzmanina hazirlatilan raporun ardindan,
gunumuze kadar tum kalkinma plan-
larinda igsizlik sigortasinin kurulacagi
hedefi yer almig, otuza yakin taslak
hazirlanmis ancak issizlik sigortasinin
kurulmasi icin 1999 vyilini beklemek
gerekmistir (A. Guzel, 4447 sayih
Kanuna Gére issizlik Sigortasi, Prof. Dr.
Nusret Ekin'e Armagan, Ankara 2000,
s. 8, 9). Yasanin bugune kadar gecik-
mesi nedenleri arasinda gittikce buyu-
yen issizlik sorunu kayitdisi istihdamin
artmasi, gerekli tasarruf fonlarinin yeter-
sizligi, sosyal sigorta primlerinin esasen
yuksek olusu, finansman bozukluklari,
devletin bu sigorta fi-
nansmanina katkisini
sinirlayan butce acik-
lar ile uzun yillar ki-
dem tazminati muess-
esesinin igsizlik sigor-
tasinin yerini aldigina
olan inan¢ gO&steril-
mektedir (N. EKin, is-
sizlik Sigortasi, Ankara
1994, s. 2; TiSK, issiz-
lik Sigortasi Konusun-
da Gorlis ve Oneriler,
Yayin No. 7, s. 36 vd.; A. C. Tuncay,
Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, 9.
basi, istanbul 2000, s. 309-310).

25.08.1999 gunu kabul edilen ve
08.09.1999 gunu R.G. de yayinlanmis
bulunan 4447 saylll issizlik Sigortas
Kanununun yururlik baslangici (hazir-
hklar icin zaman taninmasi dusu-
nulerek) 01.06.2000 tarihine birakil-
mistir. Belirtelim ki, bash@ "issizlik
Sigortasi Kanunu" olan bu kanun,
kanun yapma teknigi ile bagdasmayan
bir sekilde calisma ve sosyal guvenlik



mevzuatiyla ilgili 6 kanun ve bir de
Kanun HUkmuinde Kararnamede degi-
siklikler getirdikten sonra igsizlik sigor-
tasi ile ilgili hUkUmlere ancak 46. mad-
desinden itibaren yer verebilmistir. 4447
sayill Kanun batidaki 6rneklerine paralel
olarak yasanin uygulanmasini Is ve isgi
Bulma Kurumuna (bugunki adiyla
Tirkiye Is Kurumu) birakmis, fakat prim
toplama igi ile Oteden beri sosyal sigor-
ta primlerini toplayan Sosyal Sigortalar
Kurumunu goérevlendirmigtir. Kanunun
uygulanmasiyla ilgili iki de teblig
cikariimistir: 21.05.2000 gun ve 24055
saylll R.G.'de yayinlanan 1 no.'lu Teblig
ile 29.06.2000 gun ve 24094 sayili R.G.
de yayinlanan 2 no.'lu Teblig. Bunlara
issizlik Sigortasi Fonu Yénetim Kurulu-
nun Calismasina ve Fon Kaynaklarinin
Degerlendiriimesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik (R.G.
16.09.2000, No. 24172) ile Sosyal
Sigortalar Kurumu Genel Maudur-
ligance cikarilan 16-219 Ek. no.'lu
29.05.2000 tarihli genelgeyi de eklemek
isteriz. Belirtelim ki, issizlik Sigortas
Kanununun kapsamla ilgili 46. maddesi
ile primlerle ilgili 49. maddesinde daha
sonra 31.05.2000 gun ve 4571 sayili
Kanunla bazi degisiklikler yapilmistir
(R.G. 31.05.2000, No. 24065).

I. YASANIN KAPSAMI
(UYGULAMA ALANI)

1. Yasanin Amaci ve Zorunluluk
ikesi:

4447 sayili Yasa, 46. maddesinde
saydig! kigiler icinde calismakta iken
issiz kalan ve belirli sartlarn yerine
getiren kigileri kapsamina almigtir.
Ayrica zorunlu sigortalilik ilkesini (yani
yasa gereQi kendiliginden sigortali
sayllma) kabul etmigtir (md. 48).

Nitekim 4447 sayih Kanun kapsami-
na giren ve halen calismakta olanlar

MAKALE

yasanin yururlige girdigi tarihte, yeni
ise girenler ise ise basladiklar tarihten
itibaren igsizlik sigortasi kapsamina gi-
rerler (md. 48/1). Sézkonusu yasaya
gére 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu md. 8 ve 9 hukumleri uyarinca
Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis
olan igyerleri ve sigortalilar 4447 sayil
Kanunu uygulamakla gérevlendirilen is
ve isci Bulma Kurumuna da bildirilmis
sayllacaklardir (md. 48/1-2).

Belirtelim ki, issizlik sigortasinin
amaci igsizligin énlenmesi ya da issiz-
ligin azaltlmasi degildir. Bu sigorta ko-
lunun amaci issizligin meydana
getirdigi zararlan bir élctide hafifletmek
diger bir deyisle issiz kalinan strede
sigortalinin ugradigi gelir kaybini bir
Olcude telafi etmek ve ona isg bulun-
masina galigmaktir. Nitekim yasanin 46.
maddesi yasanin amacini, igsizlik sigor-
tasina iligkin kurallari ve uygulama
esaslarini duzenlemek ve sigortalilara
igsiz kalmalar halinde onlara yasaca
belirtilen 6deme ve hizmetleri yerine
getirme olarak belirlemistir.

Yasa igsizlik sigortasini "Bir isye-
rinde caligirken, calisma istek, yetenek,
saglk ve yeterliliginde olmasina rag-
men herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari
gelir kaybini belli sure ve olcude
karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
goOsteren zorunlu sigorta" olarak tanim-
lamaktadir (md. 47/c).

Bu tanimdan issizlik sigortasinin ca-
hsirken kendi arzu ve kusuru diginda
issiz kalanlara yénelik oldugunu, issiz
kaldiklar strede ugradiklari gelir kayip-
larini belli bir 6lcu ve sinirda kalmak
kaydiyla kargilamayr amacladigini, si-
gortacilik teknigi ile calisacagini ve bu
sigortaya katilmanin zorunlu oldugu
(zorunlu sigorta) sonucunu cikariyoruz.



MAKALE

Issizlik sigortasinin zorunlu olmasi
ilkesi dunyada bircok Ulkede kabul
edilmis olmakla beraber bunu sigor-
talinin istegine (istege bagl sigorta),
y6netimini de isci sendikalarina birakan
tlkeler de (isveg, Danimarka gibi) mev-
cuttur.

2. Kisiler Acisindan Kapsami:

issizlik sigortasindan kimlerin yarar-
lanacagi md. 46 fikra 2'de kimlerin
yararlanmayacag! fikra 3'te gdsterilmis
fakat bu kapsam hukmu kanunun kabu-
linden 9 ay sonra kapsam disinda
kalanlarla ilgili olarak degisiklige
ugratilmistir (31.05.2000 gun ve 4571
sayll Kanun R.G. 31. 05.2000, No.
24065). Yasanin kapsam hukmua 21.
05.2000 gunld 1 No.'lu ve 29.06.2000
gunld 2 No.'lu uygulama tebligleri ile de
acikhga kavusturulmustur. Yasanin 46.
maddesine dikkatle bakildiginda esas
itibariyle 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun kapsamini temel aldig
gorilecektir (M. Kutal, Tirkiye'de issiz-
lik Sigortasi: Uygulamada Dogabilecek
Sorunlar ve Coziim Onerileri, TISK issiz-
lik Sigortasi Uluslararasi Semineri, 18
Mayis 2000 Ankara, s. 44). Gergekten
4447 sayill Kanun 506 sayil Sosyal
Sigortalar Kanunu md. 2'de belirtilen
sigortalilari, yani bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkac igverene tabi
olarak calisan sigortalilari kapsama
almigtir. Yasa sigortaliyr "Bu kanun kap-
samina giren bir igyerinde bir hizmet
akdine dayali olarak calisan ve calistig
sure icerisinde igsizlik sigortasi primi
odeyen kimse" olarak tanimlamigtir
(md. 47/d).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun gegcici 20. maddesi kapsamina
giren vakif sandiklarda calisanlar da si-
gortali sayllmislardir. Gunkt bunlar da
hizmet akdiyle calisan personeldir.

Sukadar ki, vakif sandiklarda caligip da
memur ve KiT'lerde s6zlesmeli personel
istihdamini duzenleyen 233 ve 399
sayill Kanun Hukmunde Kararnamelere
tabi olarak calisan s6zlesmeli personel
igsizlik sigortasi kapsami diginda tutul-
muglardir. CUnkU bu kisiler isci sayil-
mazlar.

4447 sayili Yasa Turkiye'de calisan
yabanci iscileri de kapsamina almistir.
Su sartla ki, bu isciler Turkiye'de kar-
siliklilik esasina tabi anlagsmalar gereqi
calismakta olsunlar.

4447 sayil Yasa, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 3. maddesine
gobre, kapsam digi sayilanlari issizlik si-
gortasinin da kapsami disinda biraktigi-
na goére, kapsam digl sayilanlarin istis-
nasini teskil eden yani, tcretli ve surek-
li olarak ev islerinde calisanlar, kamu
sektoérline ait tarnm ve orman iglerinde
Ucretle, 6zel sektore ait tarim ve orman
iglerinde Ucretle ve surekli olarak, tarm
sanatlarina ait iglerde, tarim isyerlerinde
yapilan ve tarim islerinden sayilmayan
iglerde, tarm isyeri sayllmayan igyer-
lerinin park, bahce, fidanlik vs. iglerinde
calisanlarin igsizlik sigortasi kapsamina
girmeleri gerekir.

Madde 46'nin igsizlik sigortasi kap-
sami diginda kalanlari belirten 3. fikrasi
daha sonra 21.05.2000 gun ve 4571
sayill Yasa ile degistirilerek baz tered-
dutler giderilmek istenmistir. Maddenin
yeni sekline gore, issizlik sigortasi kap-
sami diginda kalan kigiler sunlardir:

Yasa, issizlik sigortasi kapsami
diginda birakilanlar acisindan md.
3'deki tamamen ya da kismen sigorta
kapsami disinda kalma ayirnmi yap-
mamis bunlarin ttmunu issizlik sigortasi
digsinda birakmigtir. Bununla beraber
yukarida kapsam icindekiler arasinda
sayllan baz tarim iscileri, ev hizmet-
lerinde surekli calisanlar ve karsiliklilik



esasina tabi soOzlesmelerle Turkiye'de
calisan yabancilar igsizlik sigortasi kap-
samina girmektedirler.

Madde 46/3'Un acik ifadesi karsisin-
da Ozellestirme kapsaminda bulunan ya
da bulunmayan KiT'lerde T.C. Emekli
Sandigi Kanunu kapsaminda bulunan
fakat hizmet akdiyle calisanlarin da kap-
sam disi birakildigi kabul edilmelidir.
Ayrica Sosyal Sigortalar Kanunu md.
85'e gobre istege bagl sigortallar, md.
86'yva goére topluluk sigortasina tabi
olanlar, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu md. 2'de belirtilen
istege bagl sigortalilar, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunun ile sivil ve askeri
sair personel kanunlarina ve 233 ve 399
sayill KHK'ler ile 190 sayili KHK'ye tabi
sOzlesmeli personel,
5590 sayili TOBB Ka-
nununa tabi s6zlesmeli
ve gecici personel ile
hizmetliler, 657 sayil
Devlet Memurlari Ka-
nununa gore calisan
gecici personel ile her-
hangi bir sosyal guven-
lik kurulugsundan gelir
veya ayllik alp da sosyal guvenlik
destek primi 6deyerek veya ddemek-
sizin gcalisanlar igsizlik sigortasi kapsami
disinda birakilmiglardir.

Ekleyelim ki, md. 46/3'Un 4571 sayil
kanunla degisik seklinde kapsam digl
kalanlar arasinda yer verilmemigse de
Sosyal Sigortalar Kanunu ek md. 10
uyarinca bir veya bir kag igveren tarafin-
dan calistirlan sanatcilar ile Sosyal
Sigortalar Kanunu ek md. 13 ile Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsamina alinan
genel kadinlarin da igsizlik sigortasi
kapsami disinda kalmalari gerekir
dusuncesindeyiz. Zira bunlarin hizmet
akdi ile calistiklari séylenemeyecegi
gibi 506 sayili Kanunun 2. maddesinde

Issizlik sigortasindan kimlerin
vararlanacagr md. 46 fikra 2'de
kimlerin yararlanmayacag fikra
3'te gosterilmis fakat bu kapsam
hiikmii kanunun kabuliinden 9 ay
sonra kapsam disinda kalanlarla

ilgili olarak degisiklige
ugratilmigtir

MAKALE

de bunlara yer verilmemigtir.

Ayrica 506 sayili Kanun md. 2'de
sosyal sigorta kapsamina alinan 4081
saylli kanuna gore kirsal kesimde
cahgtirilan c¢iftgi mallarini koruma
bekgileri de igsizlik sigortasi kapsami
disinda kalirlar. CUnku bu Kisiler
hizmet akdiyle calismayan, memur
statusunde calisan fakat istisnaen
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina
alinmis kigilerdir (C.Tuncay, s. 171).

Belirtelim ki, igveren tarafindan geci-
ci gorevle yabanci Ulkeye gonderilen
sigortalilarin hak ve yukumlulUkleri (yani
sigortaliliklar) bu go6revi yaptiklan
surece devam eder. Bu kisiler Ulkeye
dénduklerinde yasanin 51. maddesi
uyarinca hizmet iligkileri irade digi bir
nedenle sona erdi-
ginde issizlik sigortasi
edimlerinden vyararla-
nirlar (md. 48/son).

4447 sayilh Kanuna
gbre 46. md. de belir-
tilen sigortallarn calig-
tran gercek ve tuzel
kisiler isveren, isveren
nam ve hesabina isin
y6netimini Ustlenen kisiler isveren vekili,
sayilmistir. isveren deyimi isveren vekili-
ni de kapsar. isveren vekili bu kanunda
belirtilen yukumlulUklerden dolayi ay-
nen igveren gibi sorumlu tutulmustur
(md. 47).

3. Yer Acisindan Kapsami:

issizlik sigortasi agisindan isyeri,
Yasanin 47. maddesinde belirtilen
"Sigortalilarin islerini yaptiklar yerler"
olarak tanimlanmistir. isin niteligi ve
yuratilmesi bakimindan isyerine bagl
bulunan yerlerle dinlenme, cocuk, em-
zirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene
ve bakim, beden veya meslek egitimi
yapilan yerler avlu veya biro gibi eklen-



MAKALE

tiler ile araclar da igyeri sayilmistir (md.
47/k). Bu tanimin 1475 sayili is Kanunu
ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’ndaki isyeri tanimindan hemen
hemen hi¢ bir farki yoktur. Bu tanimla-
malar aynen 506 sayili Kanun md. 2'de
de yer aldigindan isyerlerinin ayrica is-
sizlik sigortasi acgisindan tesciline gerek
gorulmemistir (1 No.'lu Teblig md. 2).

Belirtelim ki, lIssizlik Sigortasi
Kanununun yarirltige girmesi ile birlikte
3417 sayil Kanun hukumlerine goére
10'dan fazla isci calistiran isyerlerinde
calisanlardan kesilen tasarrufu tesvik
kesintileri durdurulup bunlar igsizlik si-
gortasi primine doénustlrildiganden
10'dan az is¢i calistirma kistasinin
igsizlik sigortasinin uygulanmasina
bir etkisi olmayacaktir. Artik bir kigi
calistiran igyeri dahi issizlik sigortasi
kapsamina girecekitir.

Ekleyelim ki, Sosyal Sigortalar
Kanunu gecici md. 20'ye tabi olup
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami
disinda birakilan vakif sandik igtirakgcileri
4447 sayili Kanun ile issizlik sigortasi
kapsamina alindiklarindan bunlarin
calistinidiklan isyerlerinin de Sosyal
Sigortalar Kurumuna tescil edilmeleri
gerekmektedir. Tescilin nasil yapilacagi
ise Tebligin 5. maddesinde go&steril-
mistir. Bu isyerleri istanbul'da ise
Beyogdlu, Ankara ve diger illerde bulu-
nanlar ise Cankaya Sigorta Mudur-
lGgunce isyeri tescil belgesini doldur-
mak suretiyle tescilleri yapilacaktir.

4. Edimler Acisindan Kapsami:

Is ve isci Bulma Kurumunca issiz
sigortallya saglanacak yardim ve hiz-
metler sunlardir: lIssizlik ©6denegi,
hastalik ve analik sigortasi primleri, yeni
bir is bulma, meslek edindirme, gelis-
tirme ve yetistirme. Biz bu yazida bu
edimler icinde en 6nemlisi sayilan issiz-

lik 6denegini, buna hak kazanma sart-
lar, miktari ve 6deme suresini ele ala-
cagiz.

Il. iSSiZLIK ODENEGI

Sigortali issize 4447 sayili Kanunda
belirtilen sure ve tutarda yapilan parasal
6demeyi ifade eder (md. 47/h).

1. Hak Kazanma Kosullari

4447 sayill Yasa tum parasal ve
hizmet seklindeki edimlere hak kazan-
may!i igsizlik ddenegine hak kazanma
sartlarinin yerine getiriimesine bag-
lamistir. Nitekim 48. maddenin 5. fikrasi
"Sigortali issizin, bu maddede belirtilen
odeme ve hizmetlerden yararlanabilme-
si icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen
gunden itibaren otuzgun icinde Kuruma
dogrudan basvurmasi gerekir' hUkmun-
den sonra 6. maddesi, "sigortal is-
sizlere" yapilacak 6deme ve hizmetleri
saymig, 7. fikrasi da "Kurum igsizlik
6denegi alan sigortall issizlere meslek-
lerine uygun ve son yaptiklari isin ucret
ve calisma kosullarina yakin bir ig
bulunmasi  hususunda calismalar
yapar" hukmunu getirmigtir.

Yasa sigortal igsizi "Bu kanun kap-
samina giren bir igyerinde bir hizmet
akdine dayall ve sigortali olarak ca-
hsirken bu kanunun ilgili maddelerinde
belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve
Kuruma basvurarak calismaya hazir
oldugunu bildiren kimse" olarak tanim-
lamistir (md. 47/e).

Yukardaki aciklamalardan cikan bi-
rinci sonug, Issizlik Sigortasi Kanunu-
nun ancak caligsirken kanunda belir-
tilen nedenlerle issiz kalanlari kap-
samina aldigidrr. ilk kez is arayip bula-
mayanlar issizlik sigortasindan yararla-
namazlar. ikinci sonuc da, issizlik
Oddenegine hak kazanma sartlarinin ye-



rine getiriimesi halinde parasal ve
hizmete iliskin diger edimlere de hak
kazanilacagidir. 0 halde issizlik &de-
negine hak kazanma kosullar bir
anlamda issizlik sigortasindan yapilan
diger hizmet ve edimlerin gartlarini da
kapsar. Issizlik 6denegini ddeyecek
kurum, Turkiye Is Kurumudur.
Belirtelim ki, hukukumuza bazi
yabanci hukuklarin aksine parasal
edimler yonunden sadece issizlik 6de-
negine yer verilmis olup, igsizlik
6deneginin slresi dolmasindan sonra
ya da buna hak kazanamama halinde
muhtac durumdaki igsizlere yapilan

MAKALE

ay % 2 sigortal, % 3 isveren ve % 2
Devlet payi olarak Odenecektir. 4447
sayil Kanun issizlik sigortasi agisindan
iSci ve isverenlere yeni mali yuk
getirmemek amaciyla 3417 sayih
Calisanlarnn Tasarrufa Tegvik Edilmesi
Hakkindaki Kanuna gbre 6denen ayni
orandaki primlerle ilgili maddeleri yurur-
l[0kten kaldirarak bunlarn bir anlamda
issizlik sigortasi primine donustur-
mustar. Tasarrufu tegvik kesintisi uygu-
lamasi 01.06.2000'den itibaren durdu-
rulmustur. Ancak 3417 sayi Kanun
uygulamasinda primlerden sorumluluk
icin 10 kisi calistiran isyeri sinin kalk-

kamu yardimi bicimindeki igsizlik  tigindan ve prime esas kazanclarin Ust
yardimlarina yer verilmemistir. sinin da yukseltilmis oldugundan isve-
a. Belirli Sure ) ) renler Uzerindeki yuk
Calisip issizlik Issizlik Odenegi bir anlamda arttinimis
Sigor-tasi Primi Sigortali issize 4447 sayili olmaktadir. Bu durum-
Odemi§ Olma: Kanunda belirtilen siire ve tutarda  daki iscilere de yuzde
Issizlik  Sigortasi vapulan parasal 6demeyi iki oraninda ek bir prim
Kanunu md. 49 "igsizlik ifade eder (md. 47/h). yUkU ylklenmigtir,
sigortasinin  gerektir- isverenler tarafin-

digi &demeleri, hizmet ve yo6netim
giderlerini karsilamak Uzere, bu kanu-
nun 46. maddesi kapsamina giren tum
sigortalilar, isverenler ve devleti" issizlik
sigortasi primi 6demekle zorunlu tut-
mustur. Goérullyor ki, sadece issizlik
6denegine hak kazanmak icin deqgil,
diger edimlere de hak kazanmanin sart-
larindan biri igsizlik sigortasi primi ode-
mektir

Ulkemizde devletin sosyal sigorta-
lara prim yoluyla katkida bulunmasi ilk
kez 4447 sayl Kanunla gerceklesti-
rilmis olmaktadir. Bu isabetli ve cagdas
bir diizenlemedir. Hatta issizlik Sigortasi
Fonunun acik vermesi durumunda
Devletin katkida bulunmasi da 6ng6-
rilmistar (md. 53/6A). issizlik sigortas
primi sigortalinin Sosyal Sigortalar
Kanunu md. 77 ve 78'de belirtilen prime
esas aylik brut kazanclar Uzerinden her

dan 6denecek igsizlik sigortasi primleri
gelir vergisi uygulamasinda gider olarak
kabul edilir. Sigortalilarca 6denen prim-
ler de gercek Ucretin hesaplanmasinda
gelir vergisi matrahindan indirilir (md.
49/2, 4). iscinin sigortaliik durumunun
herhangi bir nedenle sona ermesi duru-
munda o ana kadar Odenen primler
iade edilmez (md. 49/3). Bu durum si-
gortacilik ilkelerinin bir geregidir. issizlik
sigortasi primleri Sosyal Sigortalar
Kanunu md. 79 uyarinca 1 No.'lu Teblig
ekinde gosterilen aylik sigorta primleri
bildirgesinin issizlik sigortasi igin acilmis
olan bolumde igverence beyan edile-
cektir. Buna karsilik Sosyal Sigorta
islemleri Yénetmeliginin 17. maddesi
uyarinca dort ayda bir Kuruma verilme-
si gereken bordroda goésterilen malul-
0k, yashlik ve Olum sigortalar prim
O0deme gun sayisi ile prime esas
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kazanclar ayni zamanda sigortalinin
igsizlik sigortasi prim 6deme gun sayisi
ile prime esas kazancini olusturdugun-
dan igverence ayrica issizlik sigortasi
icin donem bordrosu verilmeyecektir.
Buna karsilik ayni isyerinde malulluk,
yaslilik, 6lim sigortasina tabi oldugu
halde issizlik sigortasi kapsami diginda
olanlarin da bulunmasi s6zkonusu ola-
bileceginden igsizlik sigortasi kapsami
disinda tutulanlar icin ayri bir dénem
bordrosu duzenlenecek ve bu husus
bordronun gorunur bir yerine "igsizlik
sigortasina dahil degildir" seklinde bir
kase basilarak belirtilecektir (Teblig No.
1, md. 4).

4447 sayili Yasa, issizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan, sigortal ve
igsyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan,
toplanan primler ile alinan gecikme
zamm, faiz ve cezalarin issizlik Sigor-
tasi Fonuna aktariimasindan, teminat ve
hakedislerin prim borcuna karsilik tutul-
masindan ve yersiz alinan primlerin
iadesinden Sosyal Sigortalar Kurumunu
gorevli, yetkili ve sorumlu tutmustur.
Sosyal Sigortalar Kurumu bir ay icinde
tahsil ettigi primler ile gecikme zammi,
faiz ve cezalar tahsil edildigi ay! izleyen
ayin 15'ine kadar Fona aktarmakla
yUkimla tutulmustur (md. 49/6,7).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu da Sosyal
Sigortalar Kurumunun ay itibariyle Fona
devrettigi isci ve isveren paylan top-
laminin beste ikisi oranindaki Devlet
katkisini da Hazine Mdustesarligindan
ister. Hazine Mustesarligi istenen mik-
tarn 15 gun icinde Fona aktarmakla
yukdmladuar (md. 49/son). Kanun isci ve
igveren primlerinin sdresi icinde oden-
memesi halinde 6183 sayili Kanuna
gbre gecikme zammi uygulanmasini
hikme baglarken, Hazinenin bu
yukimluligu yerine getirmemesi hali
icin bir yaptinm getirilmemis olmasi
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dusundurtcudir (T. Centel, Mercek, s.
10; A. Guzel, Ekin'e Armagan, s. 829)
Kasim 2000 sonu itibariyle Fonda
biriken paranin 270 trilyon liraya ulastigi
bu paralarin repo ve mevduat hesap-
larinda degerlendirildigi aciklanmistir
(Dinya 09.12.2000).

isverenler, issizlik sigortasina iligkin
% 3 oranindaki yukumlulukleri nede-
niyle sigortalilarin Ucretlerinden bir
indirim veya kesinti yapamazlar (md.
49/2). issizlik sigortasina iligkin yikim-
lGldkleri nedeniyle sigortalilarin Ucret-
lerinden indirim ya da kesinti yapan is-
verenlere, her sigortall igin yururlUkteki
16 yasindan buyuk iscilere ait ayhk
asgari ucret tutarinda, ayrica 48. md.
uyarinca isten ayriima bildirgesini ver-
meyen isverenlere her fiil icin ayr ayr
yururlUkteki asgari ucretin iki kati
tutarinda idari para cezasi verilir (md.
54/1). idari para cezalan tebliginden
itibaren 7 gun icinde Kuruma &denir
veya ayni sure icinde Kurumun ilgili
(initesine itiraz edilebilir. itiraz takibi dur-
durur. Kurumca itirazi reddedilenler
kararin tebliginden itibaren 7 gun icinde
yetkili sulh ceza mahkemesinde itiraz
edebilirler. Itiraz Uzerine verilen karar
kesindir. Mahkemeye basvurmak
cezanin takip ve tahsilini durdurmaz
(md. 54/2).

4447 sayll Yasa issizlik 6denegine
(ve diger edimlere), hak kazanilabilmesi
icin sigortalinin hizmet akdinin sona
ermesinden 6nceki son U¢ yIl icinde en
az 600 gun sigortali olarak calisip issiz-
lik sigortasi primi 6demis ve isten ayril-
madan O6nceki son 120 gun iginde
kesintisiz prim o0denmis ve calisiimis
olmasini aramigtir (md. 51/1). Hukim o
kadar mutlak bir ifade tasimaktadir ki,
isci son 120 gun iginde bir gun bile
hastalanip prim 6deyememis duruma
dugse aranan sartlar yerine getirmemis
sayilr.



b. Hizmet Akdinin Belirli
Nedenlerle Sigortalinin istegi ve
Kusuru Disinda Sona Ermis Olmasi:

issizlik ©6denegine hak kazana-
bilmek icin prim 6demis olma yaninda
hizmet s6zlesmesinin de belirli neden-
lerle sona ermis olmasi gerekir. Hizmet
sOzlesmesinin sona erme nedenleri
incelendiginde Yasanin sigortalinin
iradesi diginda issiz kalmis olmasini
aradigi anlasiimaktadir. iscinin iradesi
disinda issiz kalmis olmasi sarti hemen
tim bati hukuk sistemlerinde benim-
senmistir (ingiliz Hukuku icin bak.
Ogus/Barendt/Wikeley, The Law of
Social Security, 4. Ed., London/
Dublin/Edinburgh 1995, s. 103; Alman
Hukuku icin bak. W. Gitter, Sozialrecht,
4. Aufl. , Minchen 1996, s. 316; Fransiz
Hukuku icin bak. Social Dialogue and
Social Rights, European Commission,
Brussels 1997, s. 98).

Hatirlatallm ki, hizmet akdi ile hi¢
calismaya baglamamig yani isci niteligi-
ni henuz kazanmamis olanlara igsizlik
sigortasi 6denegi verilmez. Hizmet akdi-
ni sona erdiren nedenler yasada belir-
tilmistir. Buna gore:

aa) Hizmet akdinin sureli fesih ile
isverence sona erdirilmesi:

4447 saylll Kanunun 51/a madde-
sine goére Is Kanunu md. 13, Deniz is
Kanunu md. 16 ya da Basin is Kanunu
md. 6/4'e gore bildirim dnellerine uygun
olarak hizmet akdi igveren tarafindan
(surreli fesihle) feshedilenler diger sartlar
da mevcutsa issizlik éddenegi almaya
hak kazanacaklardir. Bu fesih turinde
bilindigi gibi isverenin herhangi bir
neden gostermesi zorunlulugu yoktur.
is glivencesinin zayif oldugu Ulkemizde
bu durum igsizlik sigortasi fonlarn igin
tehlike arzedecektir (Giizel, issizlik
Sigortasi, s. 833).

Burada sorun yaratacak olan husus,
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i yasalarinin kapsamina girmemekle
beraber 506 sayili Sosyak Sigortalar
Kanununa goOre sigortali olanlarin
(6rnegin ev hizmetlerinde Ucretle ve
surekli caliganlar) hizmet akitlerinin fes-
hinde (ister sureli, ister suresiz fesih
yolu olsun) is kanunlari hukumlerinin
nasil uygulanacak oldugudur (Kutal, s.
53). Bu sorunun cevabi kéta bir ifade ile
de olsa, Tirkiye is Kurumunun Kurul-
masi hakkinda 24.08.2000 tarih ve 617
sayll KHK md. 38 ile 4447 sayili Kanun
md. 51'e eklenen g fikrasi ile veriimeye
calisiimigtir. Eklenen fikraya goére, is
kanunlar kapsamina girmeyen sigor-
tahlarin  hizmet akitleri toplu is
sOzlesmesi ya da toplu is sOzlesmesi
bulunmayan durumlarda Borglar
Kanunu hikUmleri dogrultusunda md.
51'in a, b, ¢, d ve e fikralari uyarinca
sona erenler de issizlik 6édeneginden
yararlanacaklardir. Ancak bu hukim
Borglar Kanunu hukumlerine goére
calisanlarin hizmet akitlerinin feshini is
kanunlan hukUmlerine baglayarak,
hukuk teknigi ve sbzlesmeler hukuku
ilkeleri ile bagdasmayan bir yapay
¢6zum getirmis olmaktadir.

Bir diger sorun, is Kanunu md. 13/c
ve Basin is Kanunu md. 5/2 hikimle-
rine gore hizmet akitleri fesih 6neline
iligkin Ucretleri isverence pesin Ode-
nerek derhal feshedilenlerin igsizlik
6denegine hak kazanmalari karsisinda-
ki durumlandir. Gunku igsizlik 6denedi,
Kurumun basvuru tarihinden itibaren
hesaplanmak Uzere (bak. 48/5)
O6denege hak kazanilan tarihi izleyen
ayin sonundan itibaren oOdenecektir
(md. 50/2). Bunun igin sigortalinin
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen
30 gun icinde igverence duzenlenecek
isten ayriima bildirgesi ile birlikte is ve
isci Bulma Kurumuna basvurmasi
gereklidir (md. 48/5). Bu durumda
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sureler nasil hesaplanacaktir? Ayrica
sigortalinin pesin aldigi ihbar tazminati
disinda issizlik 6deneginden de yarar-
lanma durumu ortaya cikabilecekiir.

Bu sure icin isciye 6denecek kidem
tazminatini da unutmamak gerekir.
Yasa'da bu hususlara iligkin 6zel bir
hikme rastlanmamaktadir (Kutal, s.
54). Oysa Almanya'da hizmet akdinin
sona ermesi ile birlikte isciye ihbar
tazminati, kidem tazminati ya da bir
bagska 6deme yapiliyorsa bu sure icin
ayrica issizlik 6denedi édenmez. Bu
yasak en fazla bir yil surer (W. Gitter, s.
320; E. Eichenhofer, Sozialrecht,
Tubingen 1995, s. 242). Hemen hemen
benzer bir diizenleme ingiliz Huku-
kunda da yer almaktadir. Burada da
6deme vyasagl 52 hafta ile sinir-
landinimigtir (Ogus/ Barendt/Wikeley,
s. 85).

Bazi ulkelerin yasalarinda igsizlik
6denegine hak kazanmada belirli bir
sure beklemeleri (staj suresi) 6ngo6-
ralmuastur. Bu 6nlem fon kaynaklarinin
gereksiz israf edilmesini, gereksiz har-
camalari 6nlemek, kotu niyetli dav-
raniglara engel olmak, 6demeyi yapa-
cak kurumlara hazirlik yapabilmeleri igin
zaman tanimak gibi amaclara yoneliktir.
Ayrica issiz kalinan gunin hemen ardin-
dan 6deme yapmak masrafli da olmak-
tadir. Bu nedenlerle ingiltere'de ilk 3 giin
icin 6denmez iken bekleme suresi
isvec'te 5, italya'da 8 gundir (Social
Dialogue and Social Rights, European
Commission, Brussels 1997, s. 202,
191, 124). 4447 sayih Yasa boyle bir
bekleme suresi 6ngérmemis fakat
Kuruma basvuru tarihini 6denegin
baslangic tarihi kabul etmistir (md.
48/5). Ayni sonuca md. 51/1 hUkmudnun
ifadesinden de varabiliriz. Oysa yasa
taslaginda bekleme suresi 7 gun olarak
belirlenmigti (Basterzi, s. 134).
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bb) Hizmet S6zlesmesinin
Suresiz Fesih Bildirimi ile Sona
Ermesi:

Is yasalarinda 6éngériilen ve isci ve
isverenlere bazi hakli nedenlerle suresi
belirli olsun ya da olmasin hizmet
sOzlesmesini bildirim Onellerini bek-
lemeden derhal feshetme olanagi veren
haller, 4447 sayilli Yasa'da issizlik
6denegine hak kazandiran haller olarak
kabul edilmistir (md. 51/b, c). Bu haller
1475 sayili is Kanununun 16. mad-
desinin |, Il ve lll no.'lu bentlerine, 854
saylll Deniz Is Kanunu nun 14. mad-
desinin 1l ve lll no.lu bentlerine veya
5953 sayili Basin is Kanununun 7 ve 11.
maddelerine gore suresi belirli olsun ya
da olmasin hizmet akdinin isci tarafin-
dan feshedilmis olmasi ile is Kanunu
md. 17/l ve lll no.'lu bentlerine, Deniz ig
Kanunu md. 14 Un lll no.lu bendine
veya Basin is Kanunu md. 12/1'e gére
isveren tarafindan feshedilmis olma-
sidir. Belirtelim ki, issizlik 6denegine hak
kazanma acisindan akdin feshinde
saglik nedenlerinin iscinin kendi kusu-
rundan kaynaklanip kaynaklanmadigi
oénem tasimamaktadir (Giizel, Issizlik
Sigortasl, s. 834). Basin Is Kanunu md.
12/1 gazetecinin hastaliginin 6 aydan
fazla uzamasi halinde igverene fesih
hakki tanimaktadir.

Burada sorun yaratabilecek énemli
bir husus, hizmet akdinin hakli nedenle
sona erdirilip erdirilmediginin taraflar
arasinda tartisma yaratarak uyusmaz-
hgin yargiya intikal etmis olmasi halidir.
Bu takdirde talep halinde Kurum igsizlik
O6denedi 6deyecek midir? Bu hususta
yasada bir aciklik yoktur. Kanimca bdyle
bir durumda verilen olumlu yargi karari
kesinlesmeden Kurumun herhangi bir
dédeme yapmasi beklenemez. Ote yan-
dan issiz kalan ve igsizlik sigortasi
O6denegi de henuz alamayan bu Kisi,



yargilama sureci devam ederken zorun-
lu olarak baska yerde calismaya
baslayip Ucret geliri elde ederse bu defa
da Kanunun 52. maddesindeki hukim
uyarinca bu édenegi alamama riskiyle
karsilasabilecektir. Bu da yasanin zayif
bir yénidir (C. Tuncay, issizlik Sigor-
tasi Uygulamasi Basladi, PERYON,
Temmuz-Agustos 2000, s. 64).

Gdrusume gore, isten cikarma tarihi
ile mahkeme ilam tarihi arasindaki sure
(ya da sinirl bir siire icin) icin issizlik
Sigortasi Fonundan issiz sigortaliya
avans niteliginde 6deme yapilabilir
sonra da mahkeme kararinin sonucuna
gobre 6denen miktar sonradan ya haksiz
cikan igverenden ya da haksiz cikan
isciden talep edilebilirdi. Benzeri bir sis-
tem Ingiltere'de mevcuttur (Bak. Ogus/
Barendt/ Wikeley, s. 87).

cc) Hizmet Akdinin Belirli
Suresinin Dolmasi:

Hizmet akdi Dbelirli bir siUre igin
akdedilmis ise bu surenin dolmasi ile
iscinin issiz kalmasi halinde isciye igsiz-
lik 6denegi verilir. Deniz is Kanunu md.
7/2 hukmune goére belirli bir sefer icin
yapilmis olan hizmet akdi seferin
sonunda geminin vardigi limanda
yukunu bosaltmasiyla sona erer.
Burada da hizmet akdi kendiliginden
sona ermis sayilacagindan sigortal
gemiadamina igsizlik 6denegi o6de-
necektir (md. 51/d).

dd) Hizmet Akdinin igyerinin EI
Degistirmesi, Kapatilmasi veya
Niteliginin Degistiriimesi ile isginin
issiz Kalmasi:

Bu haller hizmet akdinin sureli fesih
bildirimi ile igverence sona erdirilmis
sayllmasi anlamina geldiginden iscinin
yine igsizlik 6deneg@i alma hakki doga-
caktir (md. 51/a). Ayrica Deniz s
Kanunu md. 14/4 uyarinca geminin
kayba ugramasi, terk edilmesi veya
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savas ganimeti ilan edilmesi veya Turk
Bayragindan ayriimasi hallerinde hiz-
met so6zlesmesi kendiliginden sona
ermis sayllacagindan issiz kalan sigor-
talil gemiadamina igsizlik 6denegi
Odenecektir.

ee) Ozellestirme Uygulamalari
Sonucu issiz Kalma:

24.11.1994 gun ve 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizen-
lenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanunun 21. maddesi,
Ozellestirme kapsamina alinan kuru-
luslarda (istirakler disinda) bir hizmet
akdine tabi olarak calisirken aniden
kuruluglarin Ozellestirmeye hazirlan-
masi, 6zellestiriimesi, kucultulmesi veya
faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmasi, sureli veya suresiz ka-
patilmasi veya tasfiye edilmesi neden-
leriyle, hizmet akitleri sona erenlere ek
nitelikte bir is kaybir tazminatinin 6den-
mesini hikme baglamistir (md. 51/f). Bu
durumlarda da hizmet akdinin igveren
tarafindan sdreli fesih yoluyla sona
erdirilmesi s6z konusudur. Bu nedenle
aslinda ayri bir dizenleme gerekli olma-
makla beraber Yasakoyucu tereddutleri
gidermek icin bu durumu da issizlik
ddenegine hak bahseden nedenler
arasina almis bulunmaktadir (md. 51/f)
(Guzel, s. 836).

c. Hizmet Sozlesmesinin Askiya
Alinmamig Bulunmasi:

issizlik 6denegine hak kazana-
bilmek icin hizmet akdinin sona ermis
olmasi sarttir. Yasakoyucu bu nedenle
hizmet akdinin grev, lokavt ya da
kanundan dogan bir 6dev nedeniyle
askida bulunmasi halini igsizlik 6denegi
almaya vyeterli gormemistir (md.
51/son). Cunku hizmet akdinin askida
bulundugu sire ve durumda is iligkisi
devam ediyor sayildigindan teknik
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anlamda issizlik durumundan s6z edile-
meyecektir. Hastalk, iskazasi, analik,
askerlik, askeri manevra, kamusal
gorevler ile grev ve lokavt bu hallere
ornek gdbsterilebili. Bu durumlarin
bazisinda maddi ifa imkansizigi bazi-
sinda da yasa geregi calismaya elveris-
sizlik vardir (Basterzi, s. 131).
Gercekten Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununa gére yasal bir
grev ve lokavt halinde hizmet akitleri
sona ermez, ancak taraflarin hizmet
akdinden dogan hak ve borgclar grev ve
lokavt sonuna kadar askida kalr (md.
42/2, 3). Aski hali sadece grevci isciler
icin degil, greve katimayip isyerinde
calismak istedikleri halde isveren
tarafindan calistinimayan isciler icin de
gecerlidir (TISGLK md. 38). Grev ve
lokavt halinde hizmet akitleri askida
kalan igciler, baska bir is de tutamazlar,
isverenler de bu iscilerin yerine bagka
isci calistiramazlar (TISGLK md. 43/2).
Yasakoyucu boyle bir hukum getirmek-
le toplu is uyusmazliklarinda grev ve
lokavt silahina en son care olarak
davraniimasini, grev ve lokavtin etkin-
ligini saglamak istemistir. Bu dusunce-
den hareket edilirse grev ve lokavt
halinde calismasina izin verilmeyen
iscilere issizlik 6denedi 6denecek olur-
sa grev ve lokavt halinde devlet isciler-
den yana tavir koymus, isverenler guc
durumda birakilmis olur. Diger bir ifade
ile grev ve lokavtin isciler Uzerindeki etki
ve riski isveren aleyhine hafifletiimis
olur. Devletin ya da devlet kurumlarinin,
toplu is uyusmazlklarina mudahale
etmemeleri, taraf olmamalari gerekir. Bu
husus bat hukuklarinda toplu is uyus-
mazliklari kargisinda devletin ya da
resmi calisma makamlarinin tarafsiz
kalmasi (Neutralitdim Arbeitskampf)
(Eichenhofer, s. 241; Gitter, s. 318) ya
da endustriyel tarafsizlik (industrial neu-
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trality) ilkesiyle aciklanmaya calisilir
(Ogus/Barendt/Wikeley, s. 132). Bu
dusuncelere eklenebilecek bir bagka
husus da grev nedeniyle calisamama
olgusunun issizligin irade disi olmasi
gerektigi prensibiyle bagdasmaya-
cagidir. Cunka grev iscilerin bilerek
isteyerek isi birakmalari demektir
(Ogus/Barendt/Wikeley, ayni vyer).
Ancak bu gerekge iscinin iradesi disi
oldugundan lokavt hali icin ileri surtle-
mez.

Kanimca, mevsimlik is¢i statusinde
calisirken mevsim dolayisiyle igsiz
kalanlarin (Basterzi, s. 110) ya da is-
verenle anlasarak Ucretsiz izne c¢ikan-
larin issizlik 6denegine hak kazanmalari
mumkin degildir (Tuncay, Sosyal
Guvenlik, s. 316; Kars. Basterzi, s. 128).
CUnkl bu durumlarda hem hizmet ilis-
kisi askidadir hem de issizlik bir dlctide
iradidir, daha dogrusu bu kisiler calis-
maya elverissizdirler. Bunlar gibi cagri
uzerine calisma (on call work) bigi-
minde de isci calismadigi, cagriimayi
bekledigi sure icin igsiz sayllmaz, igsiz-
lik 6denegi isteyemez (Ogus/Barendt/
Wikeley, s. 80). Tutuklandigi icin ise
devam edemeyenler de igsizlik
ddeneginden yararlanamazlar. Bunlar
da maddi anlamda ifa imkansizligina
sahip, diger bir ifade ile calismaya elve-
rigsiz  kigiler olduklarindan issizlik
6denegine hak kazanamazlar.

4447 sayilll Kanun kismi statude
calisanlarin issiz kalmalar halinde issiz-
lik 6deneginden vyararlanabilip yarar-
lanamayacaklari yolunda bir hdkum
getirmemigtir. Bazi hukuk sistemlerinde
genel egilim bunlarn da issizlik sigor-
tasi kapsamina alinmalari gerektigi
yonundedir (Basterzi, s. 138 vd.). Kismi
statide calisma ILO'nun 1994 tarihli 175
sayll Kismi Statide Calisma S&z-
lesmesi hukumleri gb6zonunde tutul-



dugunda, kargilastirilabilir nitelikte tam
gun calisan isciye oranla haftalik normal
calisma saatlerinden daha az sureli
calismaya kismi sureli calisma dendigi-
ni goéruyoruz. ILO S6zlesmesi, part time
calisanlara da sosyal guvenlik acisin-
dan (prim tutarlari, aylik ve gelirler
bakimindan orantih édemeler, parasal
6demelerin oransalligi disinda) tam gun
calisan iscilere saglanan haklarin
saglanmasini aramaktadir (md. 6). Turk
Hukukunda da sosyal guvenlik acisin-
dan part time calisanlarla full time cali-
sanlar arasinda bir fark gb6zetilme-
digine gbre, part time calisirken isini
kaybeden iscilere de issizlik &denegi
verilmesi gerekir disuncesindeyiz (Ayni
fikirde: Basterzi, s. 140).

Belirtelim ki, tam gunluk statide
calisirken kismi statuye gecirilmek ya
da is saatlerinin azaltiimasi ile tam gun
calisirken igverenin tek tarafli iradesi ile
ya da karsilikl anlagma ile kismi ¢galigma
statisune gecirilmek farkh seylerdir.
Tirk is Hukukunda isverenin tek yanli
iradesiyle is surelerinin, dolayisiyle
ucretin indirilmesi is sartlarinin esasli
surette degistiriimesi olarak kabul
edilmektedir. Bu durum isciye is
s6zlesmesini hakli nedenle (suresiz
fesih bildirimiyle) feshetme olanagi tanir
(s Kanunu md. 16/ll-e). Kismi statiide
calismayi kabul etmeyen sigortalinin i
s6zlesmesini hakli nedenle feshetmek-
ten baska caresi yoktur. Bunun sonu-
cunda igsiz kalan sigortali 4447 sayil
Kanunun 51/b maddesi hUkmu uyarin-
ca igsizlik 6denegine hak kazanacakiir.

Buna karsilik tam gun caligirken is-
verence kismi statiye gecirilmeyi kabul-
lenen, ya da kismi statlye gecmeyi is-
verenle anlasarak kabul eden sigortali
issiz kabul edilemeyeceginden kendi-
sine issizlik ©6denedi baglanmasi
mumkin olmayacaktir (Ayni fikirde:
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Basterzi, s. 140-141).

ILO'nun igsizlik Sigortasi ve Issizlige
Karsi Carelerin Cesitli Sekilleri konulu
1934 tarih ve 44 sayil Tavsiye kararinda
igsizlik 6denek ve yardim programla-
rnnin sadece tam igsizlige yakalanmis
iscileri degil, kismi igsizlige yakalanmig
igsizleri de kapsamasi Onerilmigtir. Bu
cercevede Iingiliz (Ogus/Barendt/
Wikeley, s. 89 vd.) ve Alman Hukuk-
larinda (Gitter, s. 306 vd.; Eichenhofer,
s. 238) kismi igsizlik veya kisa sureli
calismalara kargl 0zel programlar mev-
cuttur.

d. Sosyal Guivenlik
Kuruluslarindan Gelir ve Aylik
Almama:

Yasa issizlik 6denegine hak kaza-
nabilmesi icin sigortal issizin herhangi
bir sosyal guvenlik kurulusundan gelir
veya aylik almamasini da aramigtir (md.
51/son). Issizlik sigortasinin amaci issiz
kalip Ucret kaybina ugrayan sigortalinin
gelir kaybini bir 6lcude de olsa gider-
mek olduguna gbére herhangi bir sosyal
sigorta kurulusundan gelir aliyor olmasi
bu amacla bagdasmaz.

e. Odenegin Kesilmesi:

Kanunun 52. maddesinde igsizlik
6deneg@i hakkini diasuren nedenler
sayllmistir. Buna goére issizlik 6denegi
almakta iken,

Tirkiye Is Kurumunca teklif edilen
mesleklerine uygun ve son calistiklari
isin Ucret ve calisma kosullarina yakin
ve ikamet edilen yerin belediye mucavir
alani icinde bir isi hakli neden olmak-
sizin reddeden,

issizlik 6denegi aldigi strede gelir
getirici bir iste calistigi veya herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusundan gelir veya
aylik aldigi saptanan,

Tirkiye Is Kurumunca tarafindan
Onerilen meslek gelistirme, edindirme
ve yetigtirme egitimini hakl bir neden



MAKALE

gostermeksizin reddeden veya kabul
etmesine karsin devam etmeyen,

Hakli bir nedene dayanmaksizin
Tirkiye Is Kurumu tarafindan yapilan
cagrilari zamaninda cevaplamayan,
istenilen bilgi ve belgeleri dngorulen
sure icinde vermeyen, sigortalinin issiz-
lik 6denegi kesilir.

Belirtilen son iki nedene dayall
olarak kesilen issizlik 6deneginin 6éden-
mesine kesilme gerekgesinin ortadan
kalkmasi halinde yeniden baslanir.
Ancak bu halde yapilacak 6demenin
suresi, baslangicta belirlenmis olan
toplam hak sahipligi suresinin sonunu
gecemez (md. 52/2). Muvazzaf askerlik
disinda herhangi bir nedenle silah altina
alinanlarla, hastalik ve analik nedeniyle
gecici isgbéremezlik 6denegi almaya
hak kazanan sigortall igsizlerin igsizlik
O0deneklerinin 6denmesi bu durumlarin
devami suresince durdurulur (md.
52/3).

Yukarida aciklandigi gibi, igsiz sigor-
talinin igsizlik 6denegi almakta iken gelir
getirici bir igte calismasina izin ve-
rilmemelidir. Aksi halde sigortalinin yeni
bir is bulma cabasi igcine girmeyecegi ve
hakkin kétlye kullanilacagr buyuk bir
olasilktir. Ancak md. 52/b'de sb6zu
edilen "gelir getirici bir is" deyimi farkli
yorumlara yol acici niteliktedir. (Kutal. s.
54). Bundan maksadin igsizin hizmet
akdiyle ve Ucretle bir baska yerde calis-
mas! oldugu acik ise de, issizlik déne-
minde isportacilik yapmasi, ya da ko-
yunde tarlada calismasi, sokakta kar-
puz, kavun satmasi bu deyime dabhil
sayllacak midir? Bunun cevabini yasa-
da bulmak mumkdun degildir. Benzeri bir
dizenlemeye sahip ingiliz Hukukunda
bu deyimi kargilayan "gainfull activity"
veya "profitable activity" s6zcuklerinden
maksadin (tartismal olmakla beraber)
igsizin zamaninin 6nemli bir bolumunu,
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bir Ucret karsiligi kendine ya da baska-
sina ait bir igsyerinde calisarak gegirmek
suretiyle kazanc elde etmesi seklinde
anlagilmasi gerektigi, yoksa 6nemsiz
veya kisa sureli calismalardan elde
edilen ya da malvarh@i gelirlerinin bu
kapsama girmeyecegi kabul edilmekte-
dir (Ogus/Barendt/Wikeley, s. 82).

ingiliz Hukukundaki yorum tarzin-
dan esinlenmek suretiyle 4447 sayil
Yasanin 52/b maddesindeki "gelir getiri-
ci is" deyiminin, igsiz sigortalinin haya-
tini arizi olmayip, normal Olguler icinde
kazanmaya yo6nelik her turli bagimli ya
da bagimsiz ¢alismasi olarak yorumlan-
masi gerektigi séylenebilir. Malvarligi ya
da calismaya bagli olmayan sair gelir-
lerin gelir getirici is kavrami diginda
tutulmasi gerekir.

issizlik &deneginin ne kadar siire-
cegi Yasanin 50. maddesinde belir-
tilmigse de buna bir yas sinin getir-
ilmemistir. Oysa ILO'nun issizlik Sigor-
tas| Yardimlarina iliskin 44 no.'lu Tavsiye
Kararinda 6denegin igsizin emeklilik
yasina ulagsmasi halinde kesilmesi one-
rilmektedir (md. 4/b). Bizde de emekililik
yasini doldurmus ve yaslihk ayhgi alma
sartlarini yerine getirmis olan issize ve-
riimekte olan issizlik 6denegi kesilmeli
ve kendisi yashlik aylhgi baglanmasi icin
talepte bulunmaya zorlanmaldir.

f. Kuruma Sahsen Basvuru:

Yukaridaki sartlarin gerceklesmis
olmasi igsizlik 6deneginin ve diger
O0deneklerin  verilmesi icin yeterli
degildir. Bunlara ek olarak issizin
Tlrkiye is Kurumuna sahsen basvur-
masi da gerekir. Yasaya gore sigortali
issiz hizmet akdinin feshedildigi tarihi
izleyen 30 gun iginde igverence duzen-
lenmis olan isten ayriima bildirgesi ile
birlikte Kuruma sahsen basvuruda
bulunmasi gerekir (md. 48/5). Yasada
hernekadar sadece fesihten s6z



edilmigse de buna akdin feshi yaninda
fesih disi bir nedenle (6rnegin belirli
surenin dolmasi, geminin seferini
tamamlamasi) sona ermesi halini de
eklemek gerekir.

Yasa burada igverene de bir yukum-
lGluk getirmistir. isveren, hizmet akdi 51.
maddede belirtilen hallerden birine da-
yal olarak sona ermis olan sigortalilar
hakkinda 6rne@i Kurumca hazirlanan ¢
nusha isten ayrilma bildirgesi duzen-
leyip 15 gun icinde bir nushasini kuru-
ma gondermek, bir nushasini sigortali
igsize vermek, bir nushasini da sakla-
mak zorundadir (md. 48/4). Yasa, isten
ayrilma bildirgesini Tirkiye is Kuru-
muna vermeyen isverenler hakkinda
yarurlukteki asgari Ucretin iki kati
tutarinda idari para cezasi 6ngérmustur
(md. 54/2). Ancak bu bildirgeyi
suresinde ya da hi¢ vermeyen igveren
yuzinden Kuruma basvuruda geciken
issizin kaybinin nasil karsilanacagi
yasada aciklanmis degildir. Bu bosluk
doldurulmadigr sUrece igsizin isverene
tazminat davasi agcmasindan baska
care yok gibidir.

Sigortali igsizin isverence verilen
isten ayrilma bildirgesi ile sahsen
Kuruma basvurmasi gereken 30 gunluk
sure hak dusuricu sure olmayip,
mucbir sebepler disinda basvurmada
gecikilen sure issizlik 6denegi almaya
hak kazanilan sureden dusulir (md.
48/5). ingiliz Hukukunda da siresi
icinde basvuru yapilmamasinin etkisi
kendisini gecikilen sure icin igsizlik
6denegi talep edilememesinde gés-
termektedir (Oguz/Barendt/Wikeley,
s. 104). Burada tereddut yaratan husus
30 gunluk surenin hangi andan itibaren
hesabedilecegidir. Sure baslangici
sureli fesihlerde fesih ani mi, yoksa
bildirim 6nelinin  sonu mudur? s
Kanunu md. 13/son veya Basin s
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Kanunu md. 5/2 uyarinca akdin isver-
ence bildirim o6nelini beklemeksizin
bildirim Oneline tekabul eden ucreti
isciye pesin odeyip sOzlesmeyi derhal
sona erdirdigi durumlarda 30 gunlik
basvuru suresi hangi andan baslaya-
caktir? Bu sorularin cevabi yasada mev-
cut degildir (Kutal, s. 54). Kanimca
pesin 6demeli fesihlerde fesih, surel
fesihlerde bildirim &nelinin sona erdiqi
tarihi takibeden gunden itibaren basvu-
ru suresi islemeye baglar.

g. Calismaya Elverigli ve istekli
Bulunma:

issizlik 6deneginden yararlanabil-
menin en Onemli sartlarindan biri de
uygun bir is elde etmesi makul bir
olasilik (zumutbare Beschaftigung; rea-
sonable prospect of obtaining a work)
icinde bulunan sigortali igsizin calis-
maya elverigsli ve istekli olmasidir
(Basterzi, s. 141). Bati hukuklarinda
(Bak. Gitter, s. 316; Eichenhofer, s. 239;
Ogus/Barendt/Wikeley, s. 103 vd.)
Uzerinde 6nemle durulan ve yasalarda
acikca yer almis olan bu sart (isveg igin
bak. Swedish Law in the New Millenium
(A. Christensen), Stockholm 2000, s.
146) 4447 sayill kanunda ustu kapali bir
bicimde yer almigtir. Nitekim issizlik
O6denegine hak kazanmanin sartlarini
sayan md. 51'in birinci fikrasi "Bu Kanun
uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet
akitleri asagida belirtilen hallerden biri-
sine dayall olarak sona erenler, Kuruma
suresi icinde bagvurarak yeni bir is
almaya hazir olduklarini kaydet-
tirmeleri... kaydiyla issizlik &6denegi
almaya hak kazanirlar" derken yeni ig
icin bagvuruda bulunan sigortali igsizin
calismaya elverigli ve istekli bulun-
masini da vurgulamis olmaktadir. Ote
yandan igsizlik sigortasinin tanimini
yapan md. 47'nin (c) fikrasinda "Bir is-
yerinde caligsirken, calisma, istek,
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yetenek ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilar-
dan, ayrica ayni 47. maddenin sigortal
issizi tanimlayan (e) fikrasinda ‘isini
kaybeden ve kuruma bagvurarak calis-
maya hazir oldugunu bildiren" kim-
seden sb6z edilmek suretiyle bu kosul
daha acik bir dille ortaya konmustur.
Uygulamanin ne yénde gelisecegini
simdiden kestirmek mumkun degilse
de, bu hususta sunlar soéyleyebiliriz.
Calismaya elverigli olmak (availibility,
Verfugbarkeit) demek is icin Kuruma
basvuran issiz sigortalinin normal
isgucu piyasasl kosullar icinde yapa-
bilecedi uygun bir isin kendisine sunul-
masi halinde kabul edebilecek gucte ve
buna hazir durumda bulunmasi demek-
tir (Gitter, s. 316). Calismaya elverigli
durumda oldugunu kanitlama yuku
issiz sigortaliya duser (Ogus/ Barendt/
Wikeley, s. 105). issiz sigortali calis-
maya elverisgli ve istekli oldugunu kanit-
larken, kendisine uygun bir is elde
etmesinin makul bir olasilik iginde
bulundugunu ve boyle bir is bulundugu
takdirde bu isi hemen kabul etme guc
ve isteginde bulundugunu kanitlaya-
caktir (Basterzi, s. 105). Sigortalinin
istedigi sartlari haiz bir isin somut var-
hgini degil, makul kosullar icinde bdyle
bir isin bulunmasi olasiliginda bunu
kabul edebilecek durumda oldugunu
kanitlamasi yeterlidir (Ogus/Barendt/
Wikeley, s. 106). Burada kanitlama
sbézcugunu, issizin somut deliller
gOstermek suretiyle, calismaya elverisli
ve arzulu oldugunu kanitlamak igin
caba sarfedecektir seklinde anlama-
malidir. Objektif kosullar icinde igsizin
boyle bir goruntd vermesi, izlenim
uyandirmasi yeterlidir saniyoruz. Sigor-
talinin aradigi nitelikte bir isi elde etme
olasihgi dlculurken sigortalinin o gune
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kadar yaptig isi, mesleki bilgisi, ailevi
ve kisisel iligkileri, isgucu piyasasinin
durumu, igverenlerin tutumu, issiz kali-
nan sure, muhtemel bir igin evine olan
uzakligr gibi faktorler degerlendirilecek-
tir (Gitter, s. 317). Sigortali kendisini ise
ne kadar genis Olcude elverigli kilar,
calisma konusunda ne kadar az sart ve
sinirlama getirirse ige elverigli olma sarti
o derece kolay gerceklesmis olur. Diger
bir ifade ile sinirlamanin c¢oklugu is
bulma olasiligini, bu da calismaya elve-
risi olma halini azaltr. Ancak sinirla-
malar dogal &zelliklerden, yas ve cin-
siyetten kaynaklaniyorsa bunu calis-
maya elverigsiz olarak nitelemek
mumkin degildir (Ogus/Barendt/
Wikeley, s. 106; Basterzi, s. 142-144).

issiz sigortall ayrica kendisine
uygun bir is teklif edildiginde bunu
hemen kabul edebilecek guc ve
arzusunda oldugunu da kanitlamahdir.
Bunlarin basinda yeni ig arayan issiz
sigortalinin saglkh olmasi gerekir. Eger
issiz sigortall is ararken hasta, dogum
yapmis ya da sakatsa artik igsizlik sig-
ortasindan degil hastalk, analik ya da
maluliyet sigortasindan yardim talep
edebilecektir (Basterzi, s. 145). Ayrica
calisma ve oturma izninin suresi biten
ve yenisini alamayan yabanci isciler de
calisma gucunden yoksun sayilirlar.
Bunun gibi oturdugu yerden tatil yapma
ya da baska bir amacla uzunca bir sure
uzaklasarak is olanaklarindan haberdar
edilme sansini kaybeden ya da zayifla-
tan issiz sigortall da kendini calisma
guc ve arzusundan yoksun birakmig
olur (Ogus/Barendt/Wikeley, s. 108).
Ancak calisma gucune sahip olmanin
kanittanmasi bakimindan ikamet yerin-
den uzaklasmamanin abartiimamasi
gerekir. Onemli olan teklif edilen isi
hemen kabul edebilecek guc¢ ve durum-
da bulunmaktir.



Goéraldugi gibi bagska hukuk sis-
temlerinde galismaya elverigli olma sart
ayrintih bir bicimde duzenlenmisg ve is-
sizlik 6denegi talebi icin baslica sartlar-
dan biri kabul edilmisken 4447 sayil
issizlik Sigortasi Kanunu isini iradesi
digsinda kaybeden sigortalinin suresi
icinde Kuruma bizzat basvurarak yeni
bir is almaya hazir oldugunu kaydet-
tirmesini yeterli gérmustur (md. 51/1).
Basvuru ayni zamanda ige elveriglilik
sarti yerine gecmektedir. Sigortalinin 30
gunluk sdre icinde Kuruma basvurup
ise hazir oldugunu beyan etmesi (diger
sartlar mevcutsa) issizlik 6denegi
almaya yeterli bulunmustur. Boyle bir
durumda Kurum issiz sigortaliya bir
yandan issizlik 6denegi baglar, éte yan-
dan meslegine uygun, son yaptigi isin
ucret ve calisma kosullarina yakin bir is
bulmaya calisir (md. 48/7). Ancak
yukarida soéyledigimiz gibi objektif
kosullar icinde issizin caligmaya elverisli
ve arzulu oldugu hususunda bir gérun-
t cizmesi aranmalidir. Kanimca, issiz
sigortalinin basvurusunu degerlendiren
Kurum yetkilileri igsiz sigortalida agikga
ise elverigli olmadigini gdésteren bir
durum (6érnegin hastalik, sakatlik,
askerlik, yolculuga c¢ikma, evini uzaga
tasima hazirhgr gibi) farkedecek
olurlarsa igsizlik édenegi talebini red-
detmelidirler.

2. igsizlik Odeneginin Miktan ve
Odeme Siiresi:

Issizlik 6denegdi glinlik olarak belir-
lenir. GUnlUk issizlik 6denegi ise sigor-
talinin son 4 aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan gunluk
ortalama net kazancinin %50'sidir. Bu
suretle hesaplanan igsizlik 6deneg@i mik-
tari, yurarlukteki aylik asgari ucretin (16
yasindan buyuk iscilerin) netini gece-
mez (md. 50/1).
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issizlik 6deneginin veriime siiresi
prim 6deme gun sayisi ile orantili olarak
belirlenmistir. Buna gére hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son 120 gun
prim o6deyerek surekli calismig olanlar-
dan son ug yil icinde:

a) 600 gun sigortali olarak caligip
igsizlik sigortasi primi 6demis olan si-
gortali igsize 180 gun,

b) 900 gun sigortali olarak calisip
igsizlik sigortasi primi 6demis olan si-
gortall issize 240 gun,

c) 1080 gun sigortali olarak caligip
igsizlik sigortasi primi 6demis olan si-
gortall igsize 300 gun sure ile issizlik
6denegi verilir (md. 50/2).

Yasanin bu hukmu uyarinca ilk igsiz-
lik 6denegi (ve diger hizmetler uygula-
masi) en erken 2002 yilinin mart ayinda
baslanacaktir (Teblig md. 10).

ilk issizlik 6denegi 6denede hak
kazanilan tarihi izleyen ayin sonunda
verili. Bu 0denek her ay sonu issizin
kendisine verilir. issizlik ddeneginden
damga vergisi hari¢, herhangi bir vergi
ve Kkesinti yapilamaz. Nafaka borclari
disinda haciz veya bagkasina devir veya
temlik edilemez. Sigortalinin kusurun-
dan kaynaklandigi tespit olunan fazla
Odemeler yasal faizi ile birlikte geri alinir.

issizlik &denegine hak kazanmak
icin gecirilmesi gereken staj suresi ve
6denegin 6denme suresi Ulkeden Ul-
keye degismektedir. Ornegin Fransa'da
sigortalilik suresi ve yasa gobre Ode-
negin ve issizlik sigortasi primlerinin
6denme suresi degisir. Elli yasin altin-
dakiler icin en az iki yil, 50 yasin Ustun-
dekiler igin 3 yillik bekleme suresi yani
sira son 8 ayin 4 ayinda igsizlik sigortasi
kapsaminda olmak gerekir. 50 yasin
ustundekiler 50 yasin altindakilerden,
daha uzun sure sigortall olanlar daha
kisa sure sigortall olanlardan daha uzun
sure issizlik 6denegi alirlar. 55 yasin
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ustundekiler odenekten en uzun sire
(60 ay) yararlanirlar (Social Dialog, s.
98). Birlesik Krallikta en ¢cok 312 gun
(Social Dialog, s. 202), Aimanya'da ise
832 gun igsizlik 6denegi 6denir. En kisa
O6denek suresi 156 gunluktar. Bu ulkede
igsizlik 6denegi icin bekleme suresi en
az 360 gun olup, resit olmayan ¢ocugu
olanlar cocuksuzlardan daha cok
Odenek alirlar (Eichenhofer, s. 240-
241).

Sigortall, issizlik 6édeneginden ya-
rarlanma suresini doldurmadan tekrar
ise girer ve issizlik 6deneginden yarar-
lanma sartlarini yerine getirmeden
yeniden issiz kalirsa, daha once haket-
tigi issizlik 6denegi suresi doluncaya
kadar bu haktan yararlanmaya devam
eder. Diger bir ifade ile issizlik
6denegine hak kazanma suresini
doldurmak icin her iki sure birlegtirilir.
issizlik ddeneginden yararlanmak igin
Yasada Ongorulen sartlan yerine
getirmek suretiyle yeniden issiz kalin-
masli halinde ise sadece bu yeni hak
sahipliginden dogan sure kadar issizlik
6denegdi 6denir (md. 50/4).

issizlik 6deneginin veriime siresi
icinde 6denmesi gereken gecici isgore-
mezlik &deneginin  miktari igsizlik
6denegi miktarini gecemez.

4046 sayili Ozellestirme Uygulama-
laninin Duzenlenmesi Hakkinda Kanu-
nun 21. maddesinde éngdrulen is kaybi
tazminat ile issizlik ddenegini birlikte
almaya hak kazananlara Oncelikle is
kaybi tazminati édenir. is kaybi tazmi-
nati i¢in yapilan basvurular ayni zaman-
da igsizlik 6denegi talep basvurusu ye-
rine de geger. is kaybi tazminatini alma
siresi icerisinde Turkiye is Kurumu
tarafindan bir ige yerlestirilemeyen veya
kendisi bir is bulamayanlara igsizlik
6denegi verilir. Ancak is kaybi tazminati
6denen sureler issizlik 6denegi
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Odenecek toplam siUreden dusulur
(gec. md. 1).

ssizlik 6denedi almakta olan sigor-
talinin bazi davranislarda bulunmasi bu
6denegin kesilmesine neden olabile-
cektir. 4447 sayih Kanunun 52. mad-
desinde 6denegin verilmesinde hak
dusuricu nedenler gdsterilmistir. Buna
gére, sigortalinin igsizlik 6denegi aldigi
surede gelir getirici bir iste calistigi veya
herhangi bir sosyal guvenlik kurulugun-
dan gelir veya aylik aldii tespit edilirse
bu o6denek derhal kesilecegi gibi
Kurumca O6nerilen uygun bir isi red-
detme de ayni sonucu doguracaktr.
Bunun gibi Kurum tarafindan &nerilen
egitimi. hakli bir neden gd&stermeden
reddeden ya da kabul ettigi halde
devam etmeyen sigortalinin, Kurum
tarafindan yapilan cagrilarnr zamaninda
cevaplamamasi, istenilen bilgi ve bel-
geleri dngbrulen slre icinde vermemesi
de igsizlik 6denegdinin kesilmesine
neden olabilecektir. Sayllan durumlar-
dan son ikisindeki (son cumledeki)
yukumlultkleri gecikmeli de olsa yerine
getiren sigortaliya ise issizlik édenegi
yeniden verilmeye baslanacaktir. Su
kadar ki, yapilacak 6demenin suresi
baslangicta belirlenmis 6deme suresini
gecemeyecektir. Muvazzaf askerlik
disinda herhangi bir nedenle silah altina
alinanlarla, hastalik ve analik nedeniyle
gecici isgbéremezlik 6denegi almaya
hak kazanan sigortall iscilerin igsizlik
Odeneklerinin 6denmesi bu durumlarin
devam suresince durdurulur (md. 52/3).

Sonug olarak Kanun yeni, bosluklar
cok olup sorunlarin uygulamada nasil
¢6zuimlenecegini, bosluklarin nasil
doldurulacagini zaman ve yargi karar-
lari gosterecektir.
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4641 SAYILI
EKONOMIK VE SOSYAL
KONSEY KANUNU
YURURLUGE GIRDI

Av. Ertan IREN
CMIS Uzman Avukati

1989 yilinda Izmir Tiirk Kolejinden mezun oldu. 1989-1993 yil-
larinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde lisans egitimini
tamamladi. 1994 yilinda avukatlik stajint Ankara Barosunda
yapti. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Bilim Dalinda "Tiirk Hukukunda Toplu
Is Sozlesmesi Hiikiimleri ve Hizmet Akitleri Uzerindeki Etkileri"
(1995-1997) ve Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Toplulugu Hukuk Ana Bilim Dalinda "Avrupa Birligi ve
Tiirk Is Hukukunda U¢lii Diyalog" (1998-2001) konulu tezleriyle
iki ayrt alanda yiiksek lisans egitimini tamamladi.

4641 sayill "Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulugu, Galisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun", 21 Nisan 2001 tarih ve 24380 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yururlige girdi. Ekonomik ve Sosyal Konseylerin iglevleri hakkindaki acikla-
malarin ardindan 4641 sayili Kanunla getirilen duzenlemelere ve konu hakkindaki
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

I. ik kez 1995 yilinda 1995/5 sayili Genelge ile olusturulan Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kanunla duzenlenmesi dnemli bir gelismedir. Zira gecen 6 yillik ddonemde
Ekonomik ve Sosyal Konsey bes Basbakanlik Genelgesiyle (17.03.1995 tarih ve
1995/5 sayili, 06.05.1996 tarih ve 1996/24 sayili, 18.03.1997 tarih ve 1997/11 sayili,
23.07.1997 tarih ve 1997/44 sayili, 26.01.1999 tarih ve 1999/19 sayili Genelgelerle)
olusturulmus ancak kanunlagsamamistir.

Konseyin her hikimet kurulusunda degisik sayl ve yapilarda olusturulmasi,
devlet agirlikh yapisi, isci ve isveren kesimlerinin ve akademik cevrelerin tepkisine
yol acmistir'. Ekonomik ve Sosyal Konseye yasal givence kazandiriimasi, istikrarl

1 CENTEL, Tankut; Turkiye'de Sosyal Diyalogun Gelecegi, Sosyal Diyalog ve isbirligi, MESS Mercek Dergisi,
Ozel Sayi, Ekim,1997 s.35-44; GUNUGUR, Haluk; MESS Mercek Dergisi, Nisan, 1998 s.74-86; DEMIR, Fevzi;
Tirkiye'de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislari, MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi, Ekim,1997 s.80-95; EKIN,
Nusret; Diyalog Gagi, MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi, Ekim,1997 s.14-26; DERELI, Toker; Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in Yapi ve islevleri, BASISEN Dergisi, S.59, Ocak, 1998,s.1; ECZACIBASI, Biilent; Toplumsal isbirligi iin
Oncelikle Glven Ortami Gerekiyor, MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi, Ekim 1997, .31-35. Sosyal taraflarin tep-
kileri icin bkz. MESS Isveren Dergisi, Yil:32, Say1:665, Nisan 1995, s.6.
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bir yapiya kavusmasi ve etkinliginin art-
masi acisindan buyuk onem arzetmek-
tedir.

Sanayilesmis Avrupa Ulkelerinde
ekonomik ve sosyal alanda yasanan
sorunlar sosyal diyalog araciligiyla
giderilmektedir. Ekonomik ve sosyal
problemlerle, birlikte muicadele etme
gorusunu  paylasan
toplumun degisik ke-
simleri, génullu olarak
ya da resmi kurumlar
blinyesinde biraraya
gelerek, sorunlara kargi
saglkh ve kalici ¢o6-
zUmler Uretmektedirler.

Avrupa Birligi Ulke-
lerinde sosyal diyalog, anayasa ya da
yasalar geregi olusturulan Ekonomik ve
Sosyal Konseyler araciligiyla kurumsal
bir temele dayanmigtir. Bu kurumlarin
yapilari ve isimleri farkl olsa da hedef-
leri aynidir2. Ekonomik ve Sosyal
Konseyler, toplumsal barisin, katilimci
demokrasinin guclenmesine ve ulke-
lerin kalkinmasina hizmet etmektedir.

Gunumuzde Ekonomik ve Sosyal
Konseyler, sosyal diyalogun cagdas bir
formatta yeniden kurumsallasmasinin
ve yeni iglevler basarmasinin dnemli bir
aracli olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde hikumetler, ekono-

Ekonomik ve
Sosyal Konseyler,
toplumsal barisin,

katilimer demokrasinin
gliclenmesine ve

tilkelerin kalkinmasina
hizmet etmektedir.

mik ve sosyal konularda duzenlemeler
yapmadan énce Ekonomik ve Sosyal
Konseyler araciligiyla toplumun degisik
kesimlerinin gorus ve Onerilerine bas-
vurmaktadirlar. BOylece toplumun de-
gisik kesimleri karar alma sUrecinde
istisari nitelikte rol almaktadirlar3.

Ekonomik ve Sosyal Konseylerde
sadece calisma iligki-
leri, sosyal mevzuat
degerlendiriimemekte,
ulkenin tim ekonomik
ve sosyal politikalari ve
problemleri tartisilarak,
hikimetlere yol gos-
terici istisari nitelikte
kararlar alinmaktadir.
isci, isveren ve diger mesleklerin temsil
edildigi U¢ grup, Ekonomik ve Sosyal
Konseyler blnyesinde bir araya gelerek
hukumete sunmak Uzere gorusler ve
Oneriler hazirlamaktadir. Ekonomik ve
Sosyal Konseyler almig olduklari istigari
kararlarla konut, saglik, egitim, genclik,
bolgesel dengesizlik gibi toplumu
yakindan ilgilendiren bir cok konuda
hukUmetlere danismanlik yapmakta,
yuratme erkinin calismalarina 1sik tut-
maktadir4.

Ekonomik ve Sosyal Konseylerin
islevleri Ulkemizde bu kuruma olan ihti-
yaci daha iyi géstermektedir. Ekonomik

2 Avrupa Ulkelerinde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konseyler farkli yapidadir. 231 lyeden olusan meclis
gérindmuindeki Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Avrupa Birligi bunyesinde yer alan Ekonomik ve Sosyal
Komite ile benzer sekilde yapilanmistir. Avrupa Birligine Uye olduktan sonra Ekonomik ve Sosyal Konseyini olus-
turan (lkeler (Yunanistan, ispanya, Portekiz gibi), daha az sayida (iyeye sahip olmakla beraber, isci, isveren ve
diger menfaat temsilcilerinden olusan gériinimuyle Ekonomik ve Sosyal Komiteyle benzerlik gdstermektedir.

Hollanda ve Luksemburg Konseylerinde ise, isGi, isveren gruplar yaninda Uclncu grup olarak, bagimsiz uzman-
lardan (genelde 6gretim Uyelerinden) olusan grup yer almaktadir. Belgika ve Portekiz de ikili bir yapilanma mev-
cuttur. 1968 yilinda kurulan Belgika Ulusal Galisma Konseyi isci ve isveren kesiminden olusmakta, 1984 yilinda
olusturulan Belcika Merkezi Ekonomik Konseyi ise, isGi, isveren ve degisik kuruluglardan olusmaktadir. 1984
yilinda kurulan Portekiz Sosyal Daimi Konseyi isci, isveren ve hikimet kesimlerinden olusmaktadir. 1991 yilinda
olusturulan Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyinde ise, isci, isveren ve toplumun degisik kesimleri temsil
edilmekte, hikimeti temsil eden 5 Uye de bu Konseyde yer almaktadir. Avrupa Birligine girmeden &nce
Konseylerini olusturan ingiltere ve irlanda'da, hilkiimet temsilcileri Konseylerde yer almaktadrr.

3 Avrupa Birligi Danisma Organi Ekonomik ve Sosyal Komitenin yapisi ve isleyisi ile Avrupa Birligi Ulkelerinde-
ki Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamalari icin bakiniz IREN, Ertan; "Avrupa Birligi ve Turk is Hukukunda Ucgli
Diyalog ", yayimlanmamis yuksek lisans tezi, Ankara, 2001, s.38-101.
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ve Sosyal Konseyler 6ncelikle toplum-
sal uzlasmanin saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Konsey bunyesinde
gerceklesen bilgi aktanimi taraflar
arasindaki yanhs bilgilendirmeden veya
Onyargidan kaynaklanan zitliklarin gi-
derilmesini saglamaktadir. Konsey ken-
di icinde karsilikh bilgilendirme, ikna ve
oylama yontemleriyle farkli cikarlan
bagdastiran ve uzlastiran ortak karar-
larin alinmasina hizmet etmekte, top-
lumsal uzlasma ve toplumsal hos-
goérunun yerlesmesine vesile olmak-
tadirs.

Ekonomik ve Sosyal Konseylerin
ikinci iglevi katiimci demokrasiye
hizmet etmeleridir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, tabanin sesini devlet katinda ve
diger sosyal kesimler karsisinda savu-
nan katihmci demokrasinin en ust
kurumlarindan birisidir. Konseyin top-
lumsal butunlesme ve demokratik
katihm Otesinde, toplumsal catismayi
engelledigi icin ekonomik refahi artirici
ve ekonomik gelismeyi saglayici bir
islevi vardir. Ayrica uzlasma saglarken
kars! gruplara hosgéru gosterdigi icin
kultdrel butinlesmeye hizmet edici bir
islevi yuklenmektedir. Ekonomik ve
Sosyal Konseylerin bir diger islevi ise
kamunun ekonomi politikasina destek
olusturmasidir. Ekonomi politikasinda
kamunun uyguladigi politikanin basa-

MAKALE

rnsi, kamuoyunun destegine baghdir ve
Konsey sayesinde kamuoyu destegi en
Ust dizeyde saglanmaktadire.

Il. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
Kurulusu, Calisma Esas ve Ydntemleri
Hakkinda Kanun'un getirdigi duzen-
lemeler asagida yer almigtir;

Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, toplumsal uzlasma
ve isbirligini saglayacak, surekli ve kalici
bir ortam yaratarak, istisari mahiyette
ortak gorus belirlemek amaciyla Eko-
nomik ve Sosyal Konsey olusturulmus-
tur. (md.1)

Kanunun 2. maddesinde Ekonomik
ve Sosyal Konseyin kurulusu duzenlen-
mistir. HOkUmet temsilcileri ile isci ve
isveren kesimini olusturan sivil toplum
orgutlerinin  temsilcilerden  olusan
Ekonomik ve Sosyal Konseyin yapisi
asagidaki sekildedir;

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bas-
bakanin baskanliginda, Bagbakan Yar-
dimcilari, Devlet Planlama Teskilatindan
sorumlu Devlet Bakani, Hazineden
sorumlu Devlet Bakani, Dis Ticaret MUs-
tesarligindan sorumlu Devlet Bakani,
Devlet Personel Baskanligindan sorum-
lu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim
ve Koyisleri Bakani, GCalisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret
Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani, Devlet Planlama Tegkilati MUste-

4 Avrupa Ulkelerinde 6rnekler incelendiginde, Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla ortaya cikan sosyal diya-
log ile G¢li diyalog kavramlarinin birbirlerinden farkli oldugu gértlmektedir. Bir Glkede olusturulacak politikalarin,
hukuki ve idari dizenlemelerin toplumsal konsensusa uygun bicimde ve daha dengeli bir yapida tespit edilerek
uygulanmasini saglayan sosyal diyalog kavrami, salt isci, isveren ve hiikimet kesimleri arasinda olusan Ucli
diyalog cercevesinde olusmamakta, hiukimet temsilcilerinin yer almadidi isci, isveren kesimleri yanisira
toplumun degisik kesimlerinden (bankalar, kamu iktisadi tesekkulleri, kooperatifler, dernek ve vakiflar, serbest
meslek sahipleri, Barolar, Mimar ve Mihendis, Tabipler, Eczacilar Birlikleri ve diger sivil toplum 6rgutlerinden)
temsilcilerin yer aldi§i bir Konseyde ortaya cikmaktadir. Bu platform toplumun tim menfaat kesimlerinin temsil
edildigi ve her tarli ekonomik ve sosyal politikalarin degerlendirildigi yerdir. Bakiniz; ARAT, Tugrul; Genel
Gorismeler, Gumrik Birligi ve Turk Sanayi ve Gimento Sektérli, Semineri, CMIS yayini, Ankara, 1997 s.141-143;
GUNUGUR, Haluk; Nasil Bir Ekonomik ve Sosyal Konsey ?, MESS Mercek Dergisi, Nisan, 1998 s.74-86.

5 ERKAN, Husnl; Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Kriz Dénemlerindeki islevieri, TiSK isveren Dergisi, C.

XXXVII, S.5, Subat, 1999 s. 9-12.
6 ERKAN, a.g.m. s.9-12.
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sarl, GUumruk Mdustesari, Devlet Perso-
nel Baskani ile Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu, Tiirkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu, Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tur-
kiye Ziraat Odalari Birligi, Hak isci
Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci
isci Sendikalar Konfederasyonunu tem-
sil eden uger temsilciden ve Bagbakan
tarafindan belirlenecek diger Hukimet
temsilcileri ve sivil toplum kuruluglar
temsilcileri ile kamu gorevlilerinden
olusmaktadir.

Konsey baskani Basbakandir.
Basbakanin toplantilara katilamamasi
halinde gbérevlendirecegi Basbakan
Yardimcisi toplantilara bagkanlik ede-
cektir. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Tirkiye isveren Sendikalan Konfe-
derasyonu tarafindan bir, Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile
Turkiye Ziraat Odalari Birligi tarafindan
bir, Turkiye isci Sendikalan Konfede-
rasyonu, Hak isci Sendikalari Konfede-
rasyonu ile Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan bir Kisi
olmak Uzere U¢ Bagkan Yardimcisi belir-
lenecektir. Bagkan yardimcilari bir yil
sureyle ve donusumlu olarak gorev
yapacaklardir. ( md.4-5)

Baskanlik Divani, Konsey Bagkani,
uc Konsey Bagkan Yardimcisi ve Kon-
sey sekretaryasindan sorumlu Muste-
sardan olugmaktadir. (md.6)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin
gbrev ve yetkileri, Kanunun 3. mad-
desinde duzenlenmistir. S6z konusu
hikme goére, Konseyin gorev ve yetkileri
asagida yer almistir;

a. Toplumdaki ekonomik ve sosyal
birimlerin, Hukumetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin olusturulmasina
katilimlarini saglamak, Hukumet ile
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toplumsal kesimler arasinda ve toplum-
sal kesimlerin kendi aralarindaki uzlas-
ma ve isbirligini guclendirecek calig-
malar yapmak,

b. Olusturdugu goérus, &éneri ve
raporlari HukUmete, Turkiye Buyuk
Millet Meclisine, Cumhurbaskanina ve
kamuoyuna sunmak, gorus bildirilirken
uzlagilan ve uzlagilmayan hususlari ayri
ayr belirtmek,

c. Surekli ve gegici nitelikte calisma
kurullari kurmak ve Uyelerini belirlemek,
bu kurullarin raporlarini gérusmek,

d. Turkiye-Avrupa Birligi Karma
istisari Komitesi Gyelerini, Avrupa Birlii
Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapisi
ve Ozelliklerini dikkate alarak belirlemek
ve Komitenin calismalarini izlemek,

e. Amaglar dogrultusunda ulusal ve
uluslararasi duzeyde seminer ve toplan-
tilar duzenlemek, uygun gorulecek
toplantilara temsilci gdndermek,

f. Ekonomik ve sosyal konularda
yayinlar ve arasgtirmalar yapmak ve yap-
tirmak.

Ayrica Konsey, Hukumetin istemi
Uzerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her
tarld konuda ekonomik ve sosyal
yasami dogrudan etkileyen kanun
tasarilan ve kalkinma plani ile yillik
programlarin hazirlanmasi sirasinda
gorus bildirebilir.

Konsey toplantilarina iliskin hukim-
ler 7. maddede yer almistir. Konsey, U¢
ayda bir baskanin daveti ile olagan,
Baskanin daveti veya Basbakanca belir-
lenecek olanlar disinda kalan temsilci-
lerin Ucte birinin yazil istemleri Gzerine
olaganustu toplanabilir. Toplanti yeter
sayisi, Bagbakanca belirlenecek olanlar
disinda kalan temsilcilerin salt cogun-
lugudur.

Konsey toplantilarinin gundemine
iliskin hazirliklar, Konseyi olusturan



kuruluglardan birer temsilcinin katilimi
ile sekretarya tarafindan yapilacak ve
toplantt gundemi Baskanlk Divani
tarafindan belirlenerek, sekretarya
tarafindan temsilcilere duyurulacaktir.
Toplantilara iligkin diger esas ve yén-
temler yonetmelikle dizenlenecektir.

Kanunun 8. maddesinde, Ekonomik
ve Sosyal Konsey bunyesinde olusturu-
lacak calisma kurullari duzenlenmistir.
Konsey ihtiyag duyulan konularda
gérus bildirmek Uzere gecici ve daimi
nitelikli calisma kurullar olusturabile-
cektir. Galisma kurullar da gerektiginde
gecici nitelikli calisma gruplar olustura-
bilecektir.

Calisma kurullan ile calisma grup-
lar, calismalarina ve toplantilarina bilgi
ve veri saglamak ve goérUs olusturul-
masina katkida bulunmak amaciyla
Bagbakanlik, ilgili Bakanlik veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilci-
lerini davet edebilecektir. Kamu kurum
ve kurulusglarinin temsilcileri, toplantilara
katlmak ve Devlet sirn disindaki tum
bilgi ve verileri saglamakla yukumludur.

Calisma kurullar, gundemi ile ilgili
konularda meslek érgutlerini, diger sivil
toplum oOrgutlerini ve konuyla ilgili
uzmanlar toplantiya ¢agirabilir. Galisma
kurullari ile calisma gruplarinin kurulus,
calisma esas ve yontemleri yonetmelik-
le duzenlenecekiir.

Konseyin sekretarya hizmetleri,
Devlet Planlama Teskilati Mustesarlidi
tarafindan yerine getirilir. Sekretar-
ya Konseyin tum buro hizmetlerini
yuritmekle gorevlidir. Konsey toplan-
tilan ile cahsma kurullari ve calisma
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gruplar toplantilari Devlet Planlama
Teskilati MUstesarligi tarafindan dizen-
lenecektir. Devlet Planlama Teskilati
Mustesari bu hizmetlerin yaratilmesin-
den sorumludur. Konseyin giderleri igin
her yil Devlet Planlama Teskilati butce-
sine yeterli 6denek konulacaktir. (md.9-
10)

Kanunda cikartiimasi ongorulen
yonetmeliklerin, Konseye katilanlarin
gorusleri alinarak, Basbakanlik tarafin-
dan Kanunun yayim tarihinden itibaren
3 ay icerisinde cikarilacagi hukme
baglanmistir. (md. 11- gecici md. 1)

lll. 4641 sayili Kanun’da, Avrupa
Birligi bunyesinde yer alan Ekonomik
ve Sosyal Komite ile benzer yaplyi
iceren (isci, igsveren ve diger meslek
mensup temsilcilerinin yer aldigi) Av-
rupa ulkelerindeki Ekonomik ve Sosyal
Konseylerden farkh bir model tercih
edilmisti. Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin yapisi onceki Genelgelere goére
daha az sayida hukimet temsilcisi
icerse de azimsanamayacak oranda
hikimet agirhg Konseye yansimak-
tadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey,
hakimet temsilcilerinin bulunmasi ve
yapisi itibariyle genis katiiml bir Ulusal
Calisma Konseyi géruntist vermekte-
dir7.

Genelgelerle olusturuldugu dénem-
de, Ekonomik ve Sosyal Konseyin gun-
deminin tespitinin belirli kurallara bagla-
narak, toplumsal kesimlerin gindemin
tespiti surecinde katkilarinin saglan-
masi, Konsey toplantilarinin periyodik
ve duzenli olarak yapilmasli, gecici ve
daimi nitelikli danisma kurullari ve

7 Avrupa Birligi blinyesinde olusturulan Ekonomik ve Sosyal Komitede ve bir cok Avrupa Birligi Glkesindeki Ekonomik
ve Sosyal Konseylerde hukimet temsilcileri hi¢ yer almamaktadir. YdrGtme erkine Konseyde yer vermeyen Avrupa
Modelinin istisnalarina Ingiltere, Irlanda ve Portekiz'de rastlanmaktadir.

ingiltere'de sosyal diyalog 1962 yilinda Avrupa Birligine girmeden "Ulusal Ekonomik Kalkinma Konseyi' seklinde
kurumlastinimistir. ingiltere Ulusal Ekonomik Kalkinma Konseyinde 24 (iye mevcuttur. Bu yelerin 6'si hilkiimet temsil-
cisidir. irlanda modelinde ise, "irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nde hukimet, 5 kisiyle temsil edilmektedir.
18 Uyeli "Portekiz Sosyal Danisma Daimi Konseyinde" de hikimet agirh@ 1/3'0 gegmemektedir. Ayrica Portekiz'de



MAKALE

kurullarda gorev alacak calisma grup-
lari olusturabilmesi sosyal taraflar ve
akademik cevrelerce dile getirilmistirs.

TiSK, TZOB, TOBB, TURK-IS, HAK-
IS ve TESK tarafindan mdistereken
hazirlanan ve ilgili mercilere de gonde-
rilen Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasa
Tasarisi Taslaginda; toplantilarin periyo-
dik ve duzenli yapilmasi, sosyal kesim-
lerin Konseyi toplantiya cagirabilmesi,
gundemin tespitinde, calisma kurullar
ve bagkanlk divani olusturulmasinda
sosyal kesimlerin katiiminin saglanmasi
hususlari dizenlenmisti.

Yarurlige giren 4641 sayili Kanun-
da, Basbakanin toplantilara katilama-
masli halinde gérevlendirecegi Basba-
kan Yardimcisinin toplantilara baskanlik
edeceqi, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan bir, Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
ile TUrkiye Ziraat Odalari Birligi tarafin-
dan bir, Tiirkiye isci Sendikalar Konfe-
derasyonu, Hak isci Sendikalarn Konfe-
derasyonu ile Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan bir Kisi

bir yil sureyle ve donusumlu olarak
gorev yapacaklari belirtilmistir.

S6z konusu Kanunda, Konsey
Baskani, u¢ konsey Bagkan Yardimcisi
ve Konsey sekretaryasindan sorumlu
Mustesardan olusan bir Bagkanlik Di-
vaninin kurulacagi, toplanti gindeminin
Baskanlk Divani tarafindan belirlene-
ceQi, Konseyin Uc¢ ayda bir Baskanin
daveti ile olagan, Bagkanin daveti veya
Basbakanca belirlenecek olanlar disin-
da kalan temsilcilerin Ucte birinin yazil
istemleri Gzerine olaganustlu topla-
nabilece@i duzenlenmistir.

Sosyal kesimlerin ve akademik
cevrelerin elestirilerinin dikkate alinmasi
sonucu kanunla getirilen dizenleme-
lerle Avrupa Ulkelerinde yer alan Ekono-
mik ve Sosyal Konseylerin (hukumet
temsilcilerinin yer almasi disinda) teski-
latlanmasi ve isleyigiyle belirli Olcude
paralellik saglanmigtir®.

Konsey bunyesinde olusturulacak
calisma kurullarini dizenleyen 8. mad-
dede calisma kurullarinin gindemi ile
ilgili konularda meslek érgutlerini, diger
sivil toplum &rgutlerini ve konuyla ilgili
uzmanlar toplantiya cagirabilecegi be-

olmak Uzere U¢ Baskan Yardimcisinin
gbrev alacagi, Baskan Yardimcilarinin

lirtilimektedir. Calsma kurullarinda
Konseyde yer almayan kesimlerin tem-

17 Agustos 1991 tarih ve 108 sayili yasayla cok sayida sivil toplum 6rgutu ile isci ve isveren temsilcilerinin katildigi bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey yapilanmasina gidilmistir. Adi gecen Avrupa Birligi tlkelerindeki Konseylerin blnyesinde
hdkumet temsilcileri yer alsa da, gorus ve tavsiyelerin olusmasinda etkinlik sosyal kesimlere ait olmaktadir.

ARAT ve GUNUGUR'un, danisma organi niteligi tasiyan Ekonomik ve Sosyal Konseylerde danismanlik hizmeti alacak
hdkUmet temsilcilerinin bulunmamasi gerektidi, burada toplumun genelini temsil eden menfaat gruplarinin temsilci-
lerinin yer almasi gerektigi hususundaki elestirileri icin bakiniz; ARAT, Tugrul; Genel Gérismeler, Gimrik Birligi ve Turk
Sanayi ve Gimento Sektdri, Semineri, (;)MiS yayini s.141-143; GUNUGUR, Haluk; Nasil Bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
?, MESS Mercek Dergisi, Nisan, 1998 s.74-86. Ayrica sosyal kesimlerin ayni husustaki elestirileri icin bkz. MESS
Mercek Dergisi, Ozel Sayi, Ekim, 1997.

Sosyal diyalogun kurumsallasma sirecinde yeni kurumlarin olusturulmasi da mimkiandir. Ulkenin makro planda
kargilasacagl ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ézima icin 6neri Ureten, hikimete, parlamentoya, kamuoyuna istisari
gOrusler bildiren, hiikiimet temsilcilerinin yer almadigi, toplumun degisik kesimlerinden olusan 6zerk bir sekretaryaya
sahip Hollanda ya da ispanya'daki modellere uygun bir yapilanma olusturulabilir. Belgika ve Portekiz'de sosyal diya-
log ikili yapida geligmigtir.

8 SAYGILIOGLU, Nevzat; Ekonomik ve Sosyal Konsey, Finansal Forum Gazetesi, 03.07.2000, s.3; ATIYAS-BERIKER,
Nimet; Uzlagma Bilimi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey, TiSK isveren Dergisi Cilt:XXXIV, Sayi 8 Mayis, 1996 s.14-20;
KAYHAN, Muharrem;Toplumsal Uzlasma ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler, MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi, Ekim,
1997, 5.55-59; GUNDAY, Dervis; Tirkiye'de Sosyal Diyalog ve Isbirligi, MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi, Ekim, 1997,
§.71-73.
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silcilerine ve uzman kigilere de yer veril-
mesi, gbrus ve Onerilerin daha saglikli
olusmasini saglayacak ve kamuoyunda
destek kazandiracaktir. Kurullar olustu-
rulurken olabildigince genis katilima im-
kan taninmasi burokrasinin Konseyde
agirlikli olarak temsil edildigi hususun-
daki elestirileri de azaltacaktir. Bu ba-
kimdan calisma kurullar ile calisma
gruplarinin kurulug, calisma esas ve
yontemleri hakkinda duzenlenecek
yonetmelikler 6nem tasimaktadir.

Kanunu'nun 3. maddesinde yer
aldigi Uzere Konseyin goérus ve dneri ve
raporlarinin  kamuoyuna duyurulmasi,
toplumun bilgilendirilmesi acisindan
son derece yararl olacaktir. Konseyin
gorusleri kitap olarak yayimlanabilir ve
yapilan calismalar hakkinda aylk bul-
tenler cikarilabilir. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin iglerligini ve etkinligini arttinla-
bilmesi yasada belirtilen faaliyetleri ye-
rine getirebilecek nitelikte ve nicelikte
bir sekretaryaya sahip olmasina
baghdir1o.

Toplantilarin esas ve yontemlerini
duzenleyen 4641 sayih Kanun’un 7.
maddesi geregince cikarilacak yonet-
melik, Konsey gortsunun olugsmasinda
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sosyal kesimlerin etkinligini belirleye-
cektir. Bu nedenle s6z konusu yonet-
meligin, sosyal kesimlerin olabildigince
katkisini saglayacak, burokrasinin agir-
hgini azaltacak mahiyette hazirlanmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi Gyeligi sUrecine giren
ulkemizde, izlenecek ekonomik ve sos-
yal politikalarin birbiriyle uyumlu olmasi,
sosyal alandaki duzenlemelerin istikrar-
I bir ekonomik buyumeye, rekabet gu-
cunun geligtiriimesine ve istihdam artigi-
na katkida bulunmasi gerekir!. Belirti-
len hedeflere ulagsabilmek icin sosyal ta-
raflar arasinda surekli ve yapici bir diya-
log saglanmalidir. 4641 sayili Kanunla
olusturulan Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, ulkemizdeki sosyal diyalogun ku-
rumsallasma sirecinde yasanan en
onemli gelismedir. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin gundemi ve igleyisi Konsey-
de yer alan kesimlerin igbirligi ile olustu-
rulur, Konseyde yer almayan kesimlerin
de calismalara istiraki saglanirsa bu ku-
rum kendisine baglanan umutlari bosa
cikarmayacak, ulkemizin kalkinmasinda
onemli bir rol Ustlenecektir.

9 Avrupa Birligi Ulkelerinde yer alan Ekonomik ve Sosyal Konseyler anayasa ya da kanunlarla kurulmakta, calisma usul
ve esaslarini diizenleyen i¢ tuzikleri bulunmaktadir. Konsey Uyelerinin gdsterdikleri adaylar arasindan HikUmetce ya
da Cumhurbaskaninca atanan Konsey Baskani, Konseyi temsil etmektedir. Konsey Baskanina yine Uyeler arasindan
secilen bagkan yardimcisi ya da yardimcilari (kimi zaman Baskanlik Divani) yardim etmektedir. Konseylerin idari hizmet-
leri, Baskana bagli bir Genel Sekreterin yonettigi sekretarya tarafindan yerine getiriimektedir. Konseyler Hikimetlerden
gelen talep Gzerine veya kendi inisiyatifleriyle ekonomik ve sosyal konularda istisari mahiyette goérus bildirmektedirler.
Konsey goéruslerinin ve 6nerilerinin hazirlanmasi icin Konsey binyesinde komiteler, komisyonlar, ¢alisma gruplari olus-
turulmaktadir. Gorus nihai halini toplanti zamani édnceden belirli olan ya da Baskanin daveti lzerine toplanan Genel
Kurul toplantilarinda almaktadir. Genel Kurulda kabul edilen gériis, Hikimete ve ilgili Bakanliklara sunulmaktadir.
Konseylerin gérusleri ve yaptiklari calismalar surekli yayinlarla kamuoyuna sunulmaktadir.

10 Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin kilinmasi hakkinda bkz. IREN, Ertan; "Avrupa Birligi ve Turk is Hukukunda Uglii
Diyalog ", yayimlanmamis yuksek lisans tezi, Ankara, 2001, s.155-167.

Ornegin, lisci-isveren Orgiitlenme Yasasi geregince 1950 yilinda kurulan, isveren temsilcileri grubu, isci temsilcileri
grubu ve bagimsiz uzmanlar grubundan olusan Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konseyi (SER), Genel Sekreter bagkan-
liginda yaklagik 160 personelden olusan bir sekretaryaya sahiptir. Sekretarya, 3 mudurlikten ( Ekonomik Isler, Sosyal
Isler, Idari Isler), 3 Personel Bélimunden ( Finans, Insan Kaynaklari, Danisma), 1 Idari B6limden olugsmaktadir. SER-
Sociall-Economische Raad, http://www.ser.nl

1994 yilinda kurulan igveren, isciler ve diger menfaat gruplarindan olusan ugli yapiya sahip Yunanistan Ekonomik ve
Sosyal Konseyi ise dort bélimden olugmaktadir; Bilim bélumd, Halkla lliskiler ve Uluslararasi lligkiler BoIimu, Finans
BoIUmuU, Personel Idaresi Bélima mevcuttur. Konseyde ayrica Dis lliskiler Komitesi de bulunmaktadir. Bu komitenin
gorevi, Avrupa Birligi ve diger Ulkelerle iliskileri koordine etmektir. Economic and Social Council of Greece,
http://www.oke.gr

11 Kiresel Egilimler ve Tiirk Calisma Hayati, TiSK Yayini, No:164, Subat, 1997, s.20
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ERHAN KAMISLI
H.O. SABANCI HOLDING
CIMENTO GRUP BASKANI OLDU.

Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Erhan KAMISLI,
28 Mart 2001 tarihi itibariyle H.O. Sabanci Holding

Cimento Grubu Baskanhgi'na atanmistir.

Erhan Kamish Exsa Export San. A.S.'de ise baslamis,
siraslyla Akcimento Tic. A.S.'"de Pazarlama Koordinatoru
ve Genel Mudur Yardimcisi, Sabanci Holding Cimento

Grubunda Ticari Isler Béliim Baskani, Betonsa Beton San.

Tic. A.S.'de Genel Mudur ve Sabanci Holding Cimento
Grubunda Grup Direktorl olarak gbrev yapmistir.

06 NISAN 2001 TARIHINDE
SENDIKAMIZ MERKEZINDE
CMIS iISDEGERLEME SISTEMI
ILE ILGILI TOPLANTI
DUZENLENDI

01 Eyltl 2000 tarihinden itibaren yuratulen isdegerleme projesi galismalari hakkinda,
Prof. Dr. ismail ATAAY tarafindan, (iye kurulus temsilcilerimize 06.04.2001 tarihinde
Sendika Merkezimizde diizenlenen bir toplanti ile bilgi verilmistir. Uye kuru-
luslarimizin personel / insan kaynaklar yoéneticilerinin blylk cogunlugunun

katiimiyla gerceklesen toplantida, Prof. Dr. ATAAY, 1987 yilinda yapilan CMIS s
I 28 -
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Gruplama Sisteminin Tasariminda esas alinmig bulunan hususlar hakkinda bilgi
verdikten sonra 2001 yili isdegerleme Sisteminin esaslarini agiklamistir. ATAAY, yeni
sistemin uygulanmasina iliskin olarak kendi dnerilerini katiimcilara anlatmig, onlarin
uygulamada yasadiklari sorunlar dile getirerek yeni sistemin olusumuna katkida
bulunmalarini istemigtir. Prof. Dr. ATAAY tarafindan hazirlanan ve temsilcilere toplan-
tidan 6nce ulastirilan "ARA RAPOR" muzakere edilerek, Raporun ekinde yer alan
IS ALANLARI tartisilmistir. Bu sekilde, yeni sistemin olusturulmasinda uygulamacilar
ile goris birligine vanlmistir. ATAAY, toplantida, yeni sistemin uygulanmasina iliskin

Onerilerini sOyle aciklamistir:

1) Sistem olustuktan sonra guncel tutulmasi icin yapilmasi gereken calismalar

organize edilmelidir.

2) Uygulamada birligin saglanmasi icin insan Kaynaklar Yoneticileri ydninde egitim
yapilmali ve insan Kaynaklari birimleri giiglendiriimeli, yalniz “islemci" karakterdeki

fonksiyonlari disinda Stratejik insan Kaynaklar alaninda gérev kapsamlari

genigletilmelidir.
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8) Is gruplari icindeki islerin is profillerinin hazirlanmasi ve intibakta esas kriter olarak

kullaniimasi saglanmalidir.

4) isdegerleme sisteminin diger sistemlerle uyumlastiriimasi icin, kurumsallas-

masinin da on sarti olan; prosedurler, yonergeler duzenlenerek uygulanmalidir.
5) CMIS ile sektérdeki kurumlar diizeyinde bazi yeni olusumlar tartisiimalidir.

Ayrica, Toplanti sonucunda, bu konuda aksayan yonlerin ve Onerilerin genis bir
katilimla ele alinmasinin, yeni olusturulacak sistemde aksakliklarin en aza indirilme-
si acisindan yararl olacagi disuncesiyle, bu defa, Uye kuruluglarin Teknik Genel
Mudur yardimcilar ile birlikte personel / insan kaynaklari yéneticilerinin igtirak ede-
cekleri ikinci bir toplantinin 04 Mayis 2001 Cuma gunu yine Sendika Merkezinde

yapilmasi kararlastiriimigtir.
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MILLI PRODUKTIVITE
MERKEZI’NIN
40. GENEL KURULU

ANKARA’DA TOPLANDI
' LR

Genel Kuruldan bir goriiniim

Milli Produktivite Merkezi (MPM)'nin 40. Genel Kurul'u, 28 Mart 2001 tarihinde
Ankara'da toplanmistir.

MPM Y®énetim Kurulu Baskani Dog. Dr. Adem SAHIN'in acilis konusmasiyla baslayan
Genel Kurul'da, Sanayi ve Ticaret Bakani A. Kenan TANRIKULU ile Gyesi bulun-
dugumuz Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Yénetim Kurulu Bagkani
Refik BAYDUR'da birer konusma yapmislardir. Sendikamizi Genel Sekreter Av. .
Sancar BAYAZIT ile Genel Sekreter Yardimcisi Burcak CUBUKCU'nun temsil ettikleri
Genel Kurul'da yapilan secimlerde, Yénetim Kurulu Uyeliklerine, TISK Bagkan Vekili
Nazim DUZENLI, Hiiseyin KARAKOG (isci kesimi), Dog. Dr. Adem SAHIN (Hukiimet
kesimi), Glingér YENER (TOBB), Erdil BARUONU (KIiT), Nizamettin AYDIS (TZOB)
secilmiglerdir.
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MPM Nedir?

MPM, ulusal ekonominin butin kesimlerinde verimlilikle ilgili sorunlari incelemek;
verimliligi artirmaya yénelik énlemleri arastirmak; bu konudaki calismalari kamu
ve 0zel kesim igletmeleri ile isci, igveren, bilim ve meslek kuruluslarinin ve kendi
alanindaki uluslararasi kuruluslarin igbirligini saglayarak gelistirmek; ulasilan
sonuglar yaymak ve benimsetmek amaciyla 1965 yilinda yurarlige giren 580
saylli 6zel yasa ile kurulmus, kamu kurumu niteliginde bir arastirma, egitim ve
danismanlhk kurulusudur.

MPM'nin en Ust yonetim ve politika saptama organi olan genel kurul, is¢i ve is-
veren kuruluslariyla, hukimet, Universiteler, arastirma kurumlari, oda ve meslek
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur. Genel kurulca secilen yénetim kurulunda
ise uc ana kesimden (isci, igsveren, hukimet) en az birer temsilcinin bulunmasi
yasa geregidir. Diger Ulkelerdeki verimlilik merkezleri ile de iligkiler icinde olan
MPM, bu yénetim yapisi; ve Ustlendigi gbrevler bakimindan diinyadaki benzerleri
ile uyum igindedir.

MPM, ekonominin tum kesimlerinde (tarim, sanayi, hizmet) gerek ulusal ve sek-
torel duzeyde, gerekse isletme diUzeyinde arastirmalar yapmaktadir. Bu calis-
malarin sonuclarini kamuoyuna duyurmak ve uygulamaya aktarmak icin egitim
programlari duzenlemek de MPM'nin gorevleri arasindadir. Merkez ayrica, iglet-
melerden gelen talepler Uzerine is programina ve kadro olanaklarina uygunlugu
Olcusunde tek tek isletmelere dénuk egitim ve danismanlik calismalar da gercek-
lestirmektedir. MPM bu etkinliklerini yayin calismalariyla da desteklemekte, buyuk
bir b6lumu kendi arastirmalarinin sonuclarini sergileyen 600'U agkin yayina sahip
bulunmaktadir. U¢ ayda bir Verimlilik Dergisi ve Aylik Anahtar Gazetesi yayinlan-
maktadir.

Ankara'da calismalarini strdiiren MPM'in istanbul, izmir, Trabzon ve
Gaziantep'te birer bélge madurligu vardir.




I KITAP TANITIMI

De. M. Binnur TULUKCU

IS VE SOSYAL GUVENLIK
HUKUEUNDA : .
GEBE VE ANNE ISCILERIN
EORUNMASI

Bu kitap, Dr. N. Binnur
TULUKGU tarafindan esas itiba-
riyle doktora tezi olarak hazir-
lanan c¢alismanin buytk Olgtde
korundugu, ancak Mart 2000'e
kadar mevzuatta ve milletlerarasi
belgelerde ortaya cikan yenilik
ve degisikliklerin  islenmesi
suretiyle guncellestirildigi  bir
eserdir.

Sbézkonusu kitapta, guind-
muzde calisan  kadinlarin
geleneksel aile sorumluluklarinin
yanisira, sosyal ve ekonomik
alanda aldiklari roliin gittikce art-
mas! sonucunda calisma haya-
tinda yer almalarinin  sadece,
ekonomik zorunluluktan degil,
sosyal sebeplere de dayandigi
vurgulanmigtir.

T ILEEE RIS OF sk ol Ay paE i
b e TRl

Kitabin "Calisma Hayatinda
Kadin Isciler ve Gebe ve Anne
Iscilerin Korunma Hakki" baslikli birinci béliimiinde, genel olarak kadin iscilerin ¢alis-
ma hayatinda yer almalari, bunun tarihi gelisimi ve sebepleri, korunma geregi ve
korunma yollar ile calisma hayatinda gebe ve anne isgilerin korunma hakkinin
muhtevas) ve milletlerarasi belgelerde, mukayeseli hukukta, Avrupa Birligi
Hukukunda ve Turk Hukukunda gebe ve anne isgilerin korunma hakkinin duzenlen-
mesi hususlari ele alinmigtir.

"is Hukukunda Gebe ve Anne Iscilerin Korunmasi" baglikli ikinci béliimde, gebe
ve anne iscilerin ilkbnce ig iligkisi kurulurken daha sonra ise is iliskisi devam ederken
korunmasi hususlari ile saglanan is glivencesi ayrintili olarak incelenmistir.

Kitabin tguncu boliminde, "sosyal guvenlik hukuku" agisindan gebe ve anne
iscilerin korunmasi yani "analik sigortasi" ele alinmistir. S6zkonusu bélliimde ayrica,
analik sigortasinin amaci ve analik sigortasindan yararlanma sartlari, analik sigortasi
yardimlari, Tirk Hukuku, Milletlerarasi belgeler, mukayeseli hukuk ve Avrupa Birligi
Hukuku agisindan ele alinmis, analik sigortasi uygulamasindan dogan davalar ile
sosyal glivenlik konusunda Ttirkiye'nin taraf oldugu ikili anlasmalara gére analik sigor-
tasindan yararlanma hakki belirtilmigtir.
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Dr. N. Binnur TULUKCU

ISVERENIN HIZMET
SOZLESMESI YAPMA
SERBESTISININ

SINIRLARI

Dr. N. Binnur TULUKCU'nun Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirladigi bu ¢alismada,
Ozellikle igverenin hizmet sézlegsmesi yapma serbestisine getirilen sinirlamalar ele
alinmig ve incelenmigtir.

Kitap d¢ bélimden olusmaktadir. Genel Bilgiler baghgini tasiyan birinci
bélumde sbézlegsme serbestisi ve hizmet sézlegmesi kavramlari ana hatlariyla ele alin-
mis s6zlegsme serbestisi ilkesinin hizmet sézlesmesi alaninda ne 6lgtde uygulama
buldugu belirtilmistir.

Ikinci béliimde kanundan ve toplu is sézlesmesinden dogan hizmet sézlesme-
Si yapma yasaklari ve zorunlulugu halleri incelenmistir.

Ugiincii bélimde ise, kanundan ve toplu is sézlesmesinden dodan hizmet

sbézlesmesi yapma yasaklarina aykiriligin cezai ve hukuki sonuglari ele alinmistir.
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Yrd. Dog¢. Dr. Giilsevil ALPAGUT

I.U. Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dah

T.C. YARGITAY
9. HUKUK DAIRES

ESAS NO : 2000/2910
KARARNO  :2000/2863
TARIHI : 09.03.2000
OZET . Isletme toplu is s6zlesmesi kapsamina giren isyerlerinden

birinde toplu is sézlesmesinin bulunmasi durumunda igverene ait ayni iskolundaki
diger isyerlerine sinirli stire ile toplu is sézlesmesi yetkisi verilebilir.

DAVA : Davaci igveren isletmeye dahil isyerlerinden birinde toplu is
sbzlesmesi varken diger isyerine verilen tespit yazisinin sendikanin ¢ogunlugu
bulunmadigi ve esasen farkli sehirlerde ayni iskolunda kurulu diger bir fabrika ile sir-
ket merkezinin bulundugu gerekceleriyle iptalini talep etmistir.

Yerel Mahkeme vyetki itirazina konu igyerinin igsletme kapsaminda bulundugu
gerekcesiyle davanin kabultne karar vermigtir.

HUkim davalilar avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi
konusulup dusunulda.

KARAR METNi :Daval isci sendikasi, davaci isverenin Eskisehir Bolge Calisma
Muduarlagd'ne bagh Bilecik'teki 2. Organize Sanayi Bblgesinde kurulu fabrika igyeri
icin 2.11.1998 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagvurarak igye-
rinde calisan iscilerin cogunlugunun bulundugunun tespitini istemis, Bakanlikca da
yapilan inceleme sonucunda igyerinde toplam 228 iscinin calistigi, bunlardan
122'sinin bagvuruda bulunan sendikanin Uyesi oldugu belirlenerek ilgililere tespit
yazisi gonderilmistir.

Davaci igveren sirket, slresinde bu itiraz davasini acarak ekonomik nedenlerden
dolay! basvuru tarihinden 6nceki dénemde isci tenkisatina gidildigini, sendikali
sendikasiz is¢i ayrimi yapilmaksizin iscilerin bir kisminin isine son verildigini,
sendikanin bu nedenle cogunlugunun bulunmadigini hatta isciler igyerinden
cikanldiktan sonra sendikaya uye kaydedildiklerini ileri surerek tespit yazisinin
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iptaline karar verilmesini istemistir. Yargilamanin sonraki agsamalarinda da ayni isko-
luna giren Bursa'da baska bir fabrikanin ve istanbul'da da sirket merkezinin bulun-
dugunu, bdylece her iki fabrikanin istanbul'daki merkezden sevk ve idare edildigini
bildirmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gbre gercekten Bursa'da da ayni iskoluna girdigi
anlasilan bir fabrika isyerine davacinin sahip oldugu o isyeri icinde daval sendikanin
22.09.1997 tarihinde toplu sézlesme yapmak amaciyla Bakanliga basvurdugu,
Bakanlikca da isci sendikasinin ¢cogunluga sahip oldugunun bildirildigi, isveren
tarafindan acilan itiraz davasinin sonuclandinldigi, bdylece 17.12.1998 tarihinde
imzalanarak, 01.12.1998-31.08.2000 tarihini kapsayan bir toplu is s6zlegsmesinin
bagitlandigi, o s6zlesme kapsamina bu dava konusu Bilecik'teki fabrika igyeri ile
istanbul'daki merkez birosunun dahil edilmedigi acikca goriilmektedir.

Mahkemece konu Uzerinde daha bagka bir inceleme ve arastirma yapilmaksizin
Bilecik'teki isyerinin isletme kapsaminda bulundugu bu itibarla ancak bir igletme
toplu is sézlesmesi yapilmasinin mumkUin olacadi gerekce gdésterilerek davanin
kabulune karar verilmistir.

2822 sayill Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 3/2. maddesine gére
"Bir gercek ve tuzel kigiye veya bir kamu kurum ve kuruluguna ait ayni iskoluna sahip
bir isletmede, ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir..." kuralina yer verilmistir ki,
mahkemece de bunun kamu duzeni ile ilgili oldugu kabul edilmektedir. Bu yénden
mahkeme karari isabetlidir. Ne var ki fiili durum sézkonusu olup isletmeye tabi
Bursa'daki fabrika isyeri icin is¢i sendikasi daha 6nce proseduru baglatarak sadece
o isyeri icin Toplu is Sézlesmesi bagitlanmasini saglamistir. Bu gelismeler (izerine
salt isletme kavramindan hareket edilerek isletmenin butunu icin toplu is s6zlesme-
si bagitlanmasinin mimkin olmadigindan hareketle uyusmazlik konusu isyerinin
toplu is s6zlesmesinin birakiimasi, o igyerinde iscilerin Anayasal toplu is s6zlesmesi
hakkindan yararlandirimamalar sonucu ile karsilastinr. Bu gorusun paylasiimasi
mumkudn degildir. Dairemizin 6zellikle 2822 sayili Yasanin yUrarlige girdigi 1982
yilindan itibaren istikrarli sekilde uygulamasinin  bu davada da dikkate alinmasi
zorunlulugu vardir. Buna gore toplu is s6zlesmeleri sureleri fiilli durum dikkate ali-
narak 6zellikle bir diizenlemeye tabi tutulabilir. Ornegin iki yillik bir sézlesme yerine
bir yillik bir s6zlesme ile yetinilebilir. Gerekiyorsa iki yillik yerine u¢ yillik da
dusunulebilir. Bu itibarla bu davada hakimin bu konuya dikkat ederek daha sonraki
dénem icin isletme kapsamiyla tum isyerlerinin batinluk altinda dizenlemeye tabi
tutulmasi saglanabilir. Bu davada Bursa'daki igyeri bdylece kapsam digi birakilarak
istanbul'daki merkez bironun ayni iskoluna girip girmedigi incelemeye tabi tutul-
mali, girdigi kabul edildigi takdirde o isyerinde calisan isci sayisi ve davali sendikaya
uye iscilerin sayilari belirlenmelidir. Ayrica Bilecik'teki toplam ve sendikaya uye isci
sayilar da kuskuya yer vermeyecek sekilde hasil olacak sonuca gére hukmun kurul-
masi gerekir.

Hatall degerlendirmeyle itiraz davasinin kabull isabetsizdir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 09.03.2000 gununde
oycokluguyla karar verildi.
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KARARIN iNCELENMESI

Yargitay 9.HD nin yukarida yer alan kararn TISGLK md. 3'de diizenlenen isletme
toplu is s6zlesmesine iliskin olup, Yuksek Mahkemenin yerlesik ictihatlarindan ve
doktrinde hakim gdérusten ayrilmasi bakimindan édnemlidir.

I. Yargitay 9.HD kararindan anlasildigi Uzere;

1. Dava konusu TISGLK md. 15 gercevesinde yetki itirazi olup, davali isci sendikasi
davaci igverenin Bilecik'teki 2. Organize Sanayi Bolgesinde kurulu fabrika isyeri icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina basvurarak cogunluk tespiti talep etmis ve
bakanlikga basvuran sendikanin yetkili olduguna dair tespit yazisi duzenlenerek
ilgililere gébnderilmistir.

2. Davaci igveren suresinde itiraz davasi acmis ve itirazinda ; basvuru tarihinden
6nce isyerinde isci tenkisatina gidildigi ve sendikanin ¢cogunlugu bulunmadigi bir
kisim iscilerin de isyerinden cikarildiktan sonra sendikaya uye kaydedildiklerini ileri
surerek tespit yazisinin iptalini talep etmistir. Yine itiraz sebepleri olarak igverenin
ayni iskoluna giren Bursa'da baska bir fabrikasinin ve istanbul'da da sirket
merkezinin bulundugunu ileri sirmastar.

3. Mahkemece yapilan inceleme sonucu igverenin Bursa'da ayni igkoluna giren bir
fabrika isyerine sahip oldugu ve o igyeri icin sendikanin 22.9.1997 tarihinde toplu
s6zlesme yapmak amaciyla bakanliga basvurdugu ve itiraz prosedirinin de
gecilmesiyle 17.12.1998 tarihinde 01.12.1998 - 31.08.2000 yiriirliik sireli bir TS nin
bagitlandigi tespit edilmistir. Bu toplu is s6zlesmesi isyeri diizeyinde olup, TiS nin
kapsamina Bilecik'teki fabrika ve istanbul'daki merkez biro dahil ediimemistir.

4. Bu tespit sonucu yerel mahkeme uyusmazlik konusu olan Bilecik'teki fabrikanin
(isyerinin) isletme kapsaminda bulundugu ve bu nedenle ancak bir isletme toplu is
s6zlesmesi yapilmasinin mumkuin oldugu gerekcesiyle yetki tespitine itiraz davasini
kabul etmisgtir.

5. Yerel mahkeme kararinin temyizi (izerine YOHD &ncelikle 2822 sayili TISGLK md.
3/2'de yer alan hukmn kamu dazenine iligskin oldugu ve bu noktada yerel mahkeme
kararinin isabetli oldugunu belirttikten sonra, daha &nce isletmeye dahil isyer-
lerinden birinde toplu is sézlesmesi bagitlanmasinin fiili bir durum oldugu, uyusmaz-
ik konusu igyerinin toplu s6zlesmesiz birakiimasinin o isyerinde isgilerin Anayasal
toplu sézlesme haklarindan yararlandirlmamalari sonucunu getirecegi bu itibarla
toplu is s6zlesmesi bulunan igyeri kapsam disinda birakilarak geride kalan igyeri
veya igyerlerinin yetki bagvurusunda ele alinmasi ve sartlarin mevcut olmasi duru-
munda yururlUkteki s6zlesmenin suresiyle sinirli olarak toplu is sdzlegsmesi yetkisinin
verilebilecegi gerekcesiyle yerel mahkeme kararini bozmustur.

Il. 1982 Anayasasinin 53. maddesinde "ayni isyerinde ayni donem igin birden fazla
toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz" hukmu getirilmigtir. Anayasanin 53.
maddesinde esasen toplu is s6zlesmesinin duzeyi belirlenmemis olup, salt ayni
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donem icinde birden fazla ayni duzeyde veya farkli dlzeylerde toplu is
sozlesmesinin yapilmasi ve uygulanmasi engellenmis,’ toplu is sd6zlesmesinin
duzeyinin belirlenmesi yasakoyucu'nun tercihine birakilmistir.2822 sK. md. 3'de
toplu is s6zlesmesinin duzeyi olarak isyeri dizeyi benimsenmistir. Maddenin 1.
fikrasina gore; "bir toplu is s6zlegsmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini
kapsayabilir'. Madde gerekcesinde de getirilen duzenlemeyle 275 sayili Kanun
dbénemindeki isyeri ve iskolu toplu is sbézlesmesi ikiliginin kaldinldigi, isyeri veya is-
yerleri s6zlesmesi hukmune yer verildigi belirtiimistir. Yine gerekcede isyeri-iskolu
sOzlesmeleri ayirminin ve Ozellikle igkolu toplu is sozlesmelerinin yapilmasindan
dogan sorunlarin ortadan kaldinlmasinin amaclandigi vurgulanmistir2.

2822 sK.m. 3/1. fikrasi bu baglamda TiS nin dizeyini belirttigi gibi, isyeri diizeyinde
yapilacak toplu is s6zlesmesinin iki turinu de belitmektedir. Buna gore toplu is
sOzlesmesi tek bir igyerini kapsamak Uzere "isyeri toplu is s6zlesmesi" olabileceqi
gibi, birden cok igyerini kapsamak Uzere "igyerleri toplu is s6zlesmesi" veya uygula-
ma ve doktrindeki adiylad grup toplu is s6zlesmesi de olabilir.

2822 sK. nun 3/2. maddesi ise, 275 sayili yasada bulunmayan bir kavrami getirmis
ve isyeri-isyerleri TiS yaninda isletme toplu is sézlesmesi tlrini kabul etmistir. 2822
sK. md. 3/2'ye gore; "Bir gercek ve tuzel kigiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna
ait ayni igskolunda birden cok isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is
s6zlesmesi yapilabilir. Bu kanun anlaminda bu sézlesmeye isletme toplu is
s6zlesmesi denir'. Madde gerekcesinde igletme toplu is s6zlesmesinin kabul edilis
gerekcesi olarak 275 sayill Yasa doneminde Ozellikle bankalar, denizyollan iglet-
meleri gibi baz isletmelere bagl ayni iskolundaki isyerlerinde iscilerin ayri
sendikalarda érgutlenebilmeleri sonucu bu isyerleri igin yeknesak TiS'lerin gercek-
lestirilememesi belirtilmigtir4. Nitekim 275 sK. doneminde her banka subesinin yada

1 Anayasakoyucuyu bu hiikmUn konulusuna sevkeden neden 275 sayili Yasa ddneminde bir isyerinde ayni anda
hem isyeri hem de iskolu toplu is s6zlesmesinin bulunabilmesinden dodan sakincalarin giderilmesidir. Nitekim
Yargitay 275 sayil yasa déneminde bir isyerinde ayni dénem igin ayni diizeyde ikinci bir TiS yapilamayacag yol-
unda yerlesik bir ictihat tesis etmekle birlikte, bir isyerinde hem iskolu ve hem de isyeri esasina gére iki ayr toplu
is sbézlesmesi yapiimasini engelleyen bir hukmdn bulunmamasini gerekce gostererek (9HD. 25.9.1969,
8057/9089, Is Hukuku Dergisi, Ocak 1970, 6) ayni anda bir isyerinde iki toplu is s6zlesmesinin yiirtrlikte
olmasini kabul etmekteydi. Bununla birlikte 2822 sK. da isyeri duzeyinin benimsenmis olmasi esasen iskolu
toplu is sOzlesmeleri ile gldilen amaca ulagsmaya engel degildir. TUm iskolunu kapsayacak bir sekilde grup
toplu is sdzlesmelerinin bagitlanabilmesi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyeri sayisinin sinirl tutul-
madigi 2822 sayili Kanunun sistemi icerisinde mimkuandr.

2 Madde gerekgesi igin bak: A. BERKSUN/i. ESMELIOGLU, Aciklamali Gerekgeli-igtihatli Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu, 43

3 N.CELIK,is Hukuku Dersleri, 15. Basi istanbul 2000, 421;F.SAHLANAN, Toplu is S6zlesmesi, istanbul 1992,28
M.EKONOMI, Birden Gok isyerini Kapsamak Uzere Yapilan isyerleri Toplu is Sozlesmesi (Grup Toplu is
Sézlesmesi) ve Yargitayin Bu sézlesmelere iliskin Gorusleri Sebebiyle Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, TGrk is
Mevzuati Acisindan Grup Toplu is Sozlesmeleri, istanbul 1989,13; K.OGUZMAN, Hukuki Yoénden isgi isveren
iligkileri,Cilt 1,4. Basi Istanbul, 28;C. TUNCAY, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Grup Toplu IS sézlesmeleri,
Cimento i§veren D., Ocak 1987, 11 vd; Ayni yazar, Toplu is Hukuku, istanbul 1999, 135; K. TUNGOMAG/T. CEN-
TEL, is Hukukunun Esaslan, 2. Basi, istanbul 1999,331.Grup toplu is sézlesmesi deyimine yasada yer veril-
memekle birlikte, 2822 sayill Kanunun 3. ve 27. madde gerekgelerinde acikga aniimistir. (BERKSUN/
ESMELIOGLU,44,464)

4 BERKSUN/ESMELIOGLU, 44
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denizcilik isletmesinde her geminin ayri bir isyeri sayilmasi nedeniyle birer TiS nite-
si olabilmesi sonucu bu isyerlerinde farkli sendikalarin érgiitienebilmesi, TIS yapa-
bilmesi dolayisiyla farkli calisma kosullarinin tespitine yol acabilmekteydis. isletme
toplu is s6zlesmesi ile hedeflenen amac , bir isverenin ayni iskolundaki isyerleri icin
tek bir TIS yapmak ve bu isyerlerinde calisma kosullarina yeknesaklik kazandirmak-
tir.

2822 sK. da kullanilan isletme teriminin genel hukuki anlamda igletme kavramiyla
ilgisi bulunmadigi gibi, iktisat ve Isletme Bilimlerinde ele alinan isletme kavramiyla da
ilgisi bulunmaz. Yine, Ticaret Kanunu 11vd. maddelerinde duzenlenen igletme
kavramiyla da 6rtusmez8. Ticaret Kanunu anlaminda isletme tek bir isyerinden olusa-
bilecegi gibi, her biri ayni veya ayr iskolunda olmak UGzere birden ¢ok igyerinden de
olusabilir. ilk durumda 2822 sayili yasa gercevesinde TIS tirii olarak bir isyeri TiS
s6zkonusu olabilecektir. TTK anlaminda bir igletmenin her biri farkl iskolunda bir-
den cok isyeri bulunmasi durumunda her bir isyeri icin ayr isyeri TiS lerinin bagit-
lanmasi s6zkonusu olacaktir. Ancak TTK anlaminda bir ticari igletmenin ayni igkol-
unda birden gok isyerinin bulunmasi durumunda yapilacak sézlesme TISGLK md.
3/2 anlaminda bir isletme toplu is s6zlesmesi olacaktir. Bu baglamda isletme toplu
is sb6zlesmesindeki isletme sézcugunin "bir toplu is sézlesmesi Unitesi" olmaktan
baska bir anlami bulunmamaktadir?.

1. 2822 sayili Kanunun ilk seklinde isletme TiS nin "bir tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok igyerine sahip bir isletmede isci-
lerin bir igyerinden digerine naklinin igletmenin niteligi icabi oldugu hallerde bu is-
yerlerinin tumu igin" yapiimasi 6ngorulmugken, 3.6.1986 tarih ve 3299 sayili kanun-
la yapilan degisiklik sonucug énemli ve esas itibariyle hiUkmin uygulama alanini
genisleten bir dizenleme getirilmigtir.

Maddede yapilan ilk degisiklik tlzel kigiler, kamu kuruluglari yaninda gercek kisilere
ait ayni igkolundaki igyerleri icin de igletme toplu is sOzlesmesi yapilmasinin
ongorulmesidir. Belirtmek gerekir ki, maddede gercek ve tuzel Kkisilerden
bahsedildikten sonra, "kamu kurum ve kuruluslarina ait" ibaresine yer verilmesi tlzel
kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin da ayni iskolundaki igyerleri icin
isletme TIS yapilacagi anlamini tagimaktadir. Diizenleme tiizel kisiligi olmayan kamu
kuruluglarini da igsveren sayan SenK. md. 2/IV ile uyumludur.

Maddede 3299 sayili Kanunla yapilan ikinci degisiklik "iscilerin bir igsyerinden dige-
rine naklinin igletmenin niteligi icabi olmasi" sartinin kaldiriimis olmasidir.

Nihayet maddede yapilan 3. degisiklik 2. fikraya eklenen , "Ancak, kamu kurum ve

5 SAHLANAN, Toplu is Sézlesmesi, 32 dn.19

6 M. EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilasilan Baslica Sorunlar, Kamu is, Temmuz
1987, 11; SAHLANAN,33 .isyeri ve isletme kavramlari icin ayrica bak:i. Aydinli, is Hukukunda isyeri ve isletme
Kavramlarinin Muhtevasi ve Onemi, Kamu is, Cilt 4, Sayi 4, Ocak 1999, 171

7 EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmesi, 11; SAHLANAN, 33

8 RG. 19 Haziran 1986, 18139, madde 1
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kuruluglarina ait mUessese ve igyerleri ayri tuzel kisilige sahip olsalar dahi , bu kurum
ve kuruluslar icin tek bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilir' hUkmudur. Maddede 233
saylll KHK ye tabi kamu iktisadi tesebbuslerine bagh miessese ve isyerlerine iligkin
bir dizenlemeye yer verilerek esasen degisiklik éncesi Yargitayca kabul edilen® ve
yasada benimsenen tluzel kisilik ve bununla baglantili olarak isveren kavramina
aykirl bir uygulamanin yasa metnine gecirilmesidir. Nitekim 233 sayill KHK ye gore
kamu iktisadi tesebbusleri muesseseleri tuzel kisilige sahip oldugu gibi isyerleri de
ayr tazel kisilige sahip olabilir. Dolayisiyla yasada yapilan degisiklik édncesi ayni
kuruma tabi muessese ve igyerlerinin ayr tuzel kisilik ve bununla baglantili olarak
ayri isverenler olarak ayr birer TiS ne tabi olabilmeleri gerekmekte bunlar icin tek bir
toplu is s6zlesmesi imzalanmasi olanagi bulunmamaktaydi.

Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslar igin istisna getiren hikmin amaci, ayni
kurum veya kurulusa ait isyerlerinin farkli tizel kigiliklere sahip olmasi nedeniyle fark-
Il isverenler olarak ayn ayrn TIS ne tabi olabilmeleri ve ayni kuruma bagh isciler
arasinda calisma kosullari bakimindan olusabilecek farklliklarin énlenmesidir. Bu
baglamda kamu kurum ve kuruluglarina ait miessese ve igyerleri ayni iskolunda
bulunmak sartiyla farkli tizel kisiliklere tabi olsalar dahi bu muessese ve igyerlerinin
bagll oldugu kurum veya kurulus isletme toplu is sézlesmesine taraf olabilecek ve
bu muessese ve isyerlerini kapsamak (izere tek bir TiS yapilabilecektirto.

2. isletme toplu is sdzlesmesine iliskin hilkiim Yargitay ve doktrinde hakim gériise
gére kamu dizenine iliskin emredici nitelikte bir hikimdir isletme toplu is
s6zlesmesine iligkin hUkmun emredici nitelikte olmasi isletmeye dahil isyerlerinden
bir kismi icin isyeri diizeyinde yetki alinmasini, isyeri diizeyinde TIS yapilmasini
engellert?.

Toplu is sdzlesmesi Unitesi olusturan isletme icin tek bir TiS nin bagitianabilmesi
uygulamada bir takim sorunlarn da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan
inceleme konumuzla dogrudan baglantili olani ise, hiUkmin emredici niteliginden
dogan ve isletmeye dahil isyerlerinden bir veya bir kagcinda mevcut bir toplu is
s6zlesmesi bulunmakta iken diger igyerleri icin ayn bir toplu is s6zlegsmesi yetkisinin
verilememesi ve toplu is sdzlesmesinin bagitlanamamasi seklinde belirir. TISGLK
md. 3/2 anlaminda bir isletmede bir veya birden ¢ok isyerinin TiS kapsami disinda

9 YOHD., 13.6.1984-5769/6561 iIHU TSGLK md. 3 (No:1) ve OGUZMAN!'n incelemesi

10 Ay tuzel kisilige bagli miessese ve isyerlerinin isletme kapsami icinde kabul edilmesi sadece kamu kuru-
luslar igin gegerlidir. Ozel Hukuk tiizel kisileri igin bu kural kiyas yoluyla dahi uygulanamaz. Ozel hukuk tiizel kisi-
leri bakimindan benzer bir durumu olusturan , ayri birer tuzel kisilige sahip sirketin isyerinin, holding adi verilen
diger bir tizel kisilige sahip sirketin isyeri olarak diistiniimesi ve holdingin bu isyeri veya isyerlerini kapsama ala-
cak bir isletme toplu is sdzlesmesine taraf olmasi miimkiin degildir (YOHD., 9.2.1990, 719/1242, Tekstil isveren
D. Haziran 1990, 146); Karan olumlu bulan gériisler icin bak: SAHLANAN, 34 vd; CELIK, 423-424; kararin ve
Kanundaki hiikmiin degerlendiriimesi igin ayrica bak: M. ENGIN, Tirk is ve Sosyal Glivenlik Hukukunda isveren,
Basisen Yayini,istanbul 1993, 222-223

11 YOHD., 17.3.1989, 2148/2465, YKD, C. XV, S.12, Aralik 1989, 1734 vd.; Y 9HD, 23.2.1990, 2093/1797, Cimen-
to isveren D.1990, 23; Yargitayin isletme kapsamina giren isyeri igin kesinlesen yetkinin kazaniimis hak olustur-
mayacagl yonindeki karan icin bak: Y 9HD., 29.12.1986, BERKSUN/ESMELiOGLU, 62; TUNCAY, 139;
REISOGLU, 76; H.K.ELBIR, is Hukuku, 9. Basi istanbul 1987, 203
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kalabilmesi olasilgi iki sekilde ortaya cikar. Bunlardan ilki igsverenin bagh oldugu bir
igyeri veya isletme toplu is s6zlesmesi varken, isverenin ayni igskolunda isyeri kur-
mas! veya toplu is sdzlesmesiz isyeri devralmasidir. ikinci olasilikta ise esasen
igsverene ait ayni iskolunda birden ¢ok igyeri bulunmasi ve bu itibarla tim igyerlerini
kapsamina alacak bir igletme toplu is s6zlesmesi yapilmasi gerekirken herhangi bir
sekilde isletmeye dahil isyerlerinin timii yerine, bir veya birkaci icin TiS yetkisi ali-
narak toplu is sézlesmesinin bagitlanmasidir. Her iki durumdaki ortak sorun mevcut
TIS nin yurarlik siresi icinde kapsam disindaki isyerleri icin toplu is s6zlesmesinin
bagitlanabilip bagitlanamayacagina iliskindir.

Yargitayin inceleme konusu kararinda da gorulen 6zellik isletmeye dahil bir isyerinde
isyeri duzeyinde bir toplu is s6zlesmesinin bulunmasidir. Karara konu olayda ayni
isverene ait ayni iskolunda Bursa ve Bilecik'te iki fabrika ve istanbul'da merkez biro
bulunmaktayken bunlardan Bursa'daki fabrikada isyeri dluzeyinde bir toplu is
sOzlesmesi uygulanmaktadir. Merkez bironun ayr, bagimsiz bir igyeri olarak nite-
lenmesi durumunda bu isyeri 17 sira numarali "ticaret, buro, egitim ve guzel sanat-
lar " iskoluna girecek ve ayr bir TiS Unitesi olusturacaktir. Merkez biironun Sen.K.
md. 2/IX anlaminda isyerine bagl yer olarak kabul edilmesi durumunda ise, bagim-
siz bir isyeri sayllmayip bir isyerindeki asil ise yardimci is niteliginden hareketle
isletme toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecektir.

Belirtmek gerekir ki, olaydan Bursa'daki s6zlesmenin bagitlanmasi sirasinda igletme
niteliginin bulunup bulunmadigi, diger bir ifadeyle diger isyerlerinin sonradan devir
veya yeni kurulma ile mi isverene ait hale geldigi anlasilamamaktadir. Olayin her iki
olasiliga gére incelenmesi hem yurUrlukteki toplu is s6zlesmesinin hukuki gecerliligi
hem de igletmeye dahil toplu is sGzlesmesiz isyerlerine toplu is sOzlesmesi yetkisi
verilmesi bakimindan farkli hukuki sonuclara goéturebilmesi noktasinda gereklidir.

3. isverenin, bagli oldugu bir isyeri veya isletme toplu is sdzlesmesi varken ayni
iskolunda yeni bir igyeri kurmasi veya toplu s6zlesmesiz bir igyeri devralmasi duru-
munda mevcut TiS kapsamina giren isyeri veya isyerleri icin siiresinin sonuna kadar
yUrarlGginda srddrdr. Yeni kurulan veya devralinan isyeri isverenin taraf oldugu TiS
nin kapsamina girmez'2. Bu isyerlerindeki isciler TIS nden yararlanma talebinde
bulunamazlar'3. TiS nin bagitlanmasindan sonra ayni iskolunda yeni bir isyeri kurul-
masi veya devralinmasi, bu s6zlesmenin suresinden dnce sona erdiriimesine imkan
vermeyen TISGLK md.7 sistemi icerisinde yUriirlilk siiresinin bitiminden énce yeni
kurulan veya devralinan isyerlerini de kapsamina alacak bir isletme TiS nin bagit-
lanmasina engeldir. TISGLK md. 3/2 anlaminda ancak bir isletme TiS ne konu ola-
bilecek bu isyerleri icin isyeri TiS yetkisi de verilemeyecedi dikkate alindiginda mev-
cut TIS nin slresinin bitimine kadar yeni kurulan veya devralinan isyerlerinde calisan
12 GELIK, 427; O.EKMEKGI, Tiirk Hukukunda isyeri Devrinin Bireysel ve Toplu Is Hukuku Bakimindan Etkisine
lliskin Sorunlar, Is Hukukuna lliskin Sorunlar ve C6zim Onerileri, Galatasaray Universitesi, Istanbul 1998, 37

13 YOHD. 8.7.1987-6580/7411, Tekstil isveren D. Ocak 1989, 18; YOHD. 24.9.1987-7687/8467, isveren D. Aralik
1987, 21
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isciler bakimindan toplu is s6zlesmesi hakkinin kullanilamamasi, dolayisiyla toplu
sozlesmesiz kalabilmeleri s6zkonusu olacaktir.

Suphesiz isverenin yeni kurdugu veya devraldigi igyerinde calisan iscilere toplu is
s6zlesmesindeki haklarn saglamasi mumkundur. Ancak bu durum yeni igyerine toplu
is s6zlesmesi uygulanan bir igyeri niteligini kazandirmadigi gibi, saglanan bu calig-
ma kosullar da hizmet sbzlesmesi temelindedir.

Bu nedenle bir kisim toplu is sOzlesmelerinde yer verilen toplu is s6zlesmesinin
yurdrlik suresince igverenin devralacagi veya yeni kuracag isyerlerini de kapsami-
na alacagina iligkin hukamler iscilere hizmet s6zlesmesi temelinde bir talep hakki
vermekle birlikte, yeni isyerlerinin bu TiS nin kapsamina girmesine olanak vermez14.

4. ikinci olasilik ise, yukarida da belirtildigi gibi esasen isletme toplu is s6zlesmesi
bagitlanmasi gereken isletmeye dahil igyerlerinden bir veya birkag! icin herhangi bir
sekilde isyeri yetkisinin veriimesidir. TiS tarafinin yetki basvurusunda bulunmasi
sirasinda isletme niteligini diger bir ifadeyle isverene ait ayni iskolunda birden ¢ok
isyerinin bulundugunu bildirmemesi , Bakanliktaki kayitlarda bulunan eksik veya
yanliglklar gibi nedenlerden ileri gelebilecek bu durum ilk olasiliktan yani igverenin
TiS nin bagitlanmasindan sonra ayni iskolunda bir isyeri kurmasi veya devralmasin-
dan ve bdylece TISGLK md. 3/2 anlaminda bir isletme TiS (initesi teskil etmesinden
farkhdir. Bu fark 6ncelikle mevcut toplu is s6zlesmesinin hukuki gecerliligi bakimin-
dandir. Yukarida da belirtildigi gibi isletme niteliginin isverene ait bir igsyerinde yarir-
likte bir TiS nin bulunulmasi sirasinda kazanildi§i durumda salt yeni kurulan veya
toplu is sozlesmesiz olarak devralinan isyerlerinin mevcut TiS nin kapsamina
girmemeleri ve bu isyerlerinin TiS li isyeri olabilmeleri icin doktrindeki hakim gériis
ve yargitayin bu gine kadar ictihatlan dogrultusunda mevcut TiS nin siresinin
bitmesinin beklenmesi sdzkonusuyken, ikinci olasilikta kanunun emredici hUkim-
lerine aykiri olarak yapilmis bir TIS mevcuttur. Kanunun emredici hilkmiine aykirilik
ise, BK. 19,20 hukUmleri uyarinca hukumsuzluk, butlan mueyyidesi ile kargilanir.

S6zlesmenin butlani ilgili herkes tarafindan her zaman ileri surulebilir, s6zlesmeyi
hikimsUz kilmak icin bir dava agcmaya ihtiyac bulunmadigi gibi, bir beyana da
ihtiyac yoktur. Sézlesme kendiliginden hikumsuzdur. Agilmis herhangi bir davada
s6zlesmenin butlani anlasilirsa , hic kimse butlani ileri sirmus olmasa dahi hakim
s6zlesmenin hukimsuzligunu resen nazara almak zorundadir. Bir sirenin gegmesi
veya sakat unsurun duzeltiimesi ile batil s6zlesme muteber hale gelmez; ancak
s6zlesmenin muteber tarzda yeniden yapilmasi gerekir. Bunun gibi batil sozlesmeye
dayanan borcun ifa edilmis olmasi da sézlesmeyi muteber hale getirmez?s.

TISGLK md. 16 da toplu is sdzlesmesinin hikimsiiziigiine bu iptal edilebilirlik
olarak anlasiimak gerekir iliskin bir dizenlemeye yer verilmis ancak salt yetkisiz

14 O.EKMEKGI, Toplu is Sézlesmesiyle Diizenleme Yetkisi, istanbul 1996, 114 vd; Ayni yazar, isyerinin Devri, 38
15 M.K. OGUZMAN/M.T. OZ, Borglar Hukuku, Genel HUkumler, 3. Basl, Istanbul 2000, 131;S.S. TEKINAY/S.
AKMAN/H.BURCUOGLU/A.ALTOP, Tekinay Borglar Hukuku, Genel Hukumler, Cilt 1, 5. Basi, Istanbul 1985
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yapilan toplu is sézlesmelerinin hiikiimsiizligine iliskin bu hilkiim disinda TISGLK
da herhangi bir hikme yer verilmemistir. SUphesiz bu durum Kanunkoyucunun
diger Borclar Kanunundan dogan hakimsuzlik hallerini toplu is hukukunda disla-
mak istedigi anlamina gelmez. Yasakoyucu 6zel bir dizenlemeye ihtiya¢ bulunan bu
hali Borclar Kanununun hiikiimlerine birakmayarak TiS nin yapisina uygun bir
diizenleme getirmistir. .TISGLK md. 66 da yer alan ve yasada hiikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu ile hizmet akdini dizenleyen diger kanunlarin bu Kanuna
aykin olmayan huktdmlerinin uygulanacagina iliskin dizenleme uyarinca Borgclar
Kanununun hikimsuzltge iliskin kurallar toplu is s6zlesmesine de uygulanacaktir.

lll. Bu aciklamalardan sonra Yargitay'in kararn ele alindiginda; éncelikle karardan
acikca anlasilamamakla birlikte Bursa'daki fabrika icin isyeri yetkisinin verilmesi
sirasinda esasen isverene ait ayni iskolunda isyerlerinin varligi s6zkonusuysa,
s6zlesme butlanla maluldir. Bu TISGLK md. 16 nin kapsamina giren bir iptal sebe-
bi degildir. Sézkonusu husus TISGLK md. 16 disinda, BK. md. 20 ye dayanan bir
hakimsuzlUk olup, ileri strtlebilmesi bakimindan herhangi bir streye tabi degildir'e.

Butlanin toplu is s6zlesmelerinde 6zelligine gelince; doktrindeki baskin gérus but-
lanin tipki hizmet s6zlesmesinde oldugu gibi ileriye etkili olarak ileri strtlebilmesi
yonundedir'?. Esasen bu gorus salt is hukukuna 6zgu olmayip surekli borg iligkileri
bakimindan borglar hukuku cercevesinde genel kabul goren ¢ozumdur. Emredici bir
hakme aykiriligin mueyyidesi olarak butlan, toplu is s6zlesmesinde ard etkiyi de
bertaraf etmelidir. TISGLK md. 6/son da ard etkinin ortaya cikmasi igin "her ne se-
beple olursa olsun" ifadesiyle yetinilerek, sona erme nedeni bakimindan bir sinirli
sayima gidilmemigsse de, emredici yasa hukmune, kamu duzenine aykirilk
nedeniyle hukuk duzeninin varlik tanimadigr bir hukuki iglemin ard etki yoluyla
dolayh bir etki gostermesi butlan htukimlerinin amacina aykindir.

1. isletme TIiS nin emredici niteligi ve bununla baglantili olarak isletmeye dahil isyer-
lerinden bir kisminda toplu is s6zlesmesi bulunmasi nedeniyle TiS nin kapsami
disinda bulunan isyerlerine TiS yetkisinin verilememesinden dogan sorunlar ilk
olarak 2822 sayill Kanunun yurarlige girmesiyle ve bunu takiben maddede 3299
saylll Kanunla degisiklik yapilmasiyla belirmistir. 2822 sayili Kanunun yururlige
girmesiyle ortaya cikan ve Yargitay'in kararina konu olan sorun igletme toplu ig
s6zlesmesi Unitesi teskil eden igsletmeye dahil isyerlerinden birinde igyeri duzeyinde
toplu is s6zlesmesinin bulunmasi ve diger isyerleri bakimindan toplu is s6zlegsmesi

16 M.K. OGUZMAN, Yargitayin 1989 Yili is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirimesi Semineri, istanbul
1991, Genel Gérisme, 170; Ayrica bak: F. SAHLANAN, ayni seminer, 183

17 REISOGLU, 94-95; M. EKONOMI, iskolunun Degismesi, 46-47; SAHLANAN, Toplu is Sézlesmesi, 173-174;
CELIK, 498. Doktrindeki ayrik gériise gére ise, TiS de bastan itibaren hiikimsiizligi kabul etmemek igin bir
neden bulunmaz. Zira, is s6zlesmesinin bastan itibaren hikimsuzIiginin kabull halinde hukuki iliskiye uygu-
lanacak kurallar bakimindan bir bosluk ortaya gikmakla birlikte TiS de bu durum sézkonusu olmayacaktir. TiS
nin bastan itibaren hikimsuzIigld durumunda hukuki iliskiye hizmet sdzlesmesi hikimleri uygulanacaktir. Bu
olasilikta TiS nin uygulanmaya baslamasi durumunda dogdal sonug sebepsiz zenginlesme davasi yoluyla edim-
lerin talep edilebilirligidir. Ancak butlani ileri sirme hakkinin kétiye kullanildigi ileri surtlerek hukuki sonug
bertaraf edilebilir (OGUZMAN, Hukuki Yénden isci-isveren iliskileri, 99-100).
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yetki talebine iliskindir. Olayda toplu is sdzlesmesinin uygulandigi igyeri toplu
sozlesmeli igyeri olarak isverence devralinmig ve yararlanan isci sayisi 7'dir. Toplu
sozlesme yapilmak istenen igyerlerinde calisan isyerlerinde calisan isci sayisi ise
2753 kisidir. Kargl oy yazisi ile verilen kararda Yargitay, yetki tespitine itiraz eden
yUrurlikteki toplu is sézlesmesinin tarafi sendikanin hukuki yarar bulunmadigi
gerekgesiyle red karari veren yerel mahkeme kararini hukuki yararin mevcut oldugu
gerekcesiyle bozmustur. Karar acik olmamakla birlikte Ylksek Mahkemenin iglet-
meye dahil igyerlerinden birinde bir toplu is s6zlesmesinin bulunmasinin, igletme
toplu is s6zlesmesi yapiimasini ve bu amacla yetki belgesi alinmasini engelleyecegi
gbrusund benimsedigi sdylenebilecektir'd. Yine maddede 3299 sayili Kanunla
degisiklik yapilmasi Gzerine dogan sorun maddede degisiklik yapiimasindan énce
isverene ait ayni iskolunda bulunan igyerlerinden birinde alinmis toplu is s6zlesme-
si yetkisinin, degisikligin yurirliige girmesinden sonra bu isyerlerinin TISGLK md.
3/2 anlaminda isletme toplu is s6zlesmesi Unitesi olusturdugu ve bu nedenle kesin-
lesmis yetkinin kazaniimis hak teskil etmeyecegi yénunde Yargitay kararina konu
olmustur. Kararda Yuksek Mahkeme igletme kavraminin boéllnerek bu igyerlerinin
her birinde igyeri seviyesinde toplu is s6zlegsmesinin yapilamayacagini vurgulamigtir
19, Bu baglamda Yargitayin bugtine kadarki uygulamalari ve doktrindeki hakim goérus
uyarinca, isletmeye dahil isyerlerinden birinde veya birkacinda TiS bulunmasi duru-
munda diger igyerlerine toplu is sézlesmesi yetkisi verilemez. Ancak yururlukteki
toplu is s6zlesmesinin suresinin bitimine 120 gun kala tum isyerlerini kapsamina
alacak bir toplu is s6zlesmesi yetki basvurusunda bulunulabilir ve Bakanlik¢a yetki
verilebilir20.

2. Yargitay'in inceleme konusu kararinda ise daha 6énceki goértsunden ayrildig
goérulmektedir. Nitekim YUksek Mahkeme igletme toplu is s6zlesmesine iliskin huk-
muan emredici nitelikte oldugunu ve kural olarak isletmeye dahil isyerleri icin tek igy-
eri dizeyinde yetki verilemeyecegini belirttikten sonra fiili bir durumun varligindan
hareket edilmesi geregini vurgulamistir. Acaba fiili bir durumun varligi isletme TiS nin
kapsami disinda kalan igyerleri bakimindan yetki verilmesini gerekli kilar mi?
Sorunun degerlendiriimesinde yukarida anilan her iki olasihgin, acik bir ifadeyle
esasen bir igletme toplu is s6zlesmesi yapillmasi gereken igletmeye dahil bir is-
yerinde igyeri duzeyinde bir toplu is s6zlesmesinin bagitlanmasi ve diger isyerlerinin
bu yolla toplu s6zlesmesiz kalmalari durumu ile, igsverene ait bir igsyerinde toplu is
sbzlesmesi varken ayni igkolunda toplu sdzlesmesiz yeni bir isyerinin edinilmesi
durumunun ayri ayri ele alinmasi uygun olacaktir.

Oncelikle TISGLK md. 3/2'ile isverene ait ayni iskolundaki isyerleri igin tek bir isletme

18 Y 9HD., 15.6.1984,5714/6632, iHU, TSGLK. 3 (No: 2)

19 Y 9HD., 29.12.1986, 10755/12024, Tekstil isveren D. Eylil 1987

20 M.K. OGUZMAN, iHU, TSGLK 3 (No.2); EKONOMI, 16; SAHLANAN, Toplu is Sézlesmesi, 88 (dn. 62);
EKMEKGI, isyerinin Devri, 37igyerlerine yetki verilmesinin pratik bir éneminin bulunmayacagi belirtimelidir.
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TiS nin bagitlanmasina iliskin hikiim getirilirken, bu isyerlerinin timi icin bir TIS
bagitlayabilme olanaginin varligini esas almis ve bu yolla isletme icerisinde ¢alisma
kosullari bakimindan yeknesakligin saglanmasi amaclamigtir. Ancak isletmeye daha
sonra dahil olabilecek isyerlerinin s6zkonusu olabilecegi dikkate alinmamistir.
Belirtmek gerekir ki, sorun salt sonradan kurulan igyeri veya isyerlerinin toplu
s6zlesmesiz olmasi durumunda degil tam aksi durumda yani devralinan isyerinin
toplu s6zlesmeli mevcut igyerlerinin toplu sézlesmesiz olmasi olasiliginda da ortaya
cikar2!. TISGLK md. 3/2 hilkmiiniin siki sikiya lafzina bagl kalan bir uygulama gerek
hikmun amaci gerek toplu s6zlesme hakkinin niteligi bakimindan deger-
lendirildiginde birtakim sakincalari beraberinde getirmektedir. Nitekim salt lafza bagl
bir uygulama Yasakoyucu'nun isletme TiS le gttiigii amaci, is kosullar bakimindan
yeknesakligi saglamadigi gibi, ayni isverene ait ayni iskolunda toplu sézlesmeli ve
toplu s6zlesmesiz dolayisiyla tamamiyle birbirinden farkh calisma kosullarina sahip
igyerleri ve iscilerin bulunmasi gibi bir sonuca goéturecektir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan
sonucun hukmun amacina uygunlugundan sézedebilmek guctur. Yine Yuksek
Mahkemenin de kararinda belirtildigi gibi isletmeye sonradan dahil olan igyerlerinde
calisan isciler icin AY.md. 53'de dayanagini bulan TiS hakkinin mevcut TiS siiresince
kullanilamamasi s6zkonusu olmaktadir ki, hakkin Anayasal niteligi Yasakoyucu'nun
esasen bilingli olarak bdyle bir duzenleme yapmak istedigi yorumuna gidilmesine
engel oldugu gibi, bu yéndeki yetkinin varligi da anayasal temel haklarin sinirlan-
masina iliskin esaslar karsisinda tartisilabilir niteliktedir. Diger bir ifadeyle isletme TiS
nin amaci ve ruhu dikkate alindiginda, isveren tarafindan ayni iskolunda bagka is-
yerlerinin kurulmasi veya devralinmasi durumunda Anayasal TIS hakkinin sireyle
sinirli olsa dahi kullaniimasini engelleyecek nitelikte bir kamu dizeninin korunmasi
gereginden sézetmek mimkin midir? Bu baglamda TISGLK md. 3/2 de yer alan
isletme toplu is s6zlesmesine iliskin hukim emredici nitelikte olmakla birlikte, yukari-
da aciklanan hususta bilingsiz bir kanun boslugunun varligindan séz edilebilir,
bunun hukuki sonucu hakimin MK. md. 1 uyarinca boslugu doldurmasidir.

Yargitay'in kararinda da belirtildigi gibi, sonradan kurulan veya devralinan igyerlerine
toplu is s6zlesmesi yetkisinin veriimesinde dnem tasiyan husus , bunlarin daha son-
raki toplu is s6zlesmesi devresinde tek bir isletme toplu is s6zlesmesi bagitlaya-
bilmelerine imkan taniyacak uzunlukta olmasidir. Bu ise mevcut toplu is
sbzlesmesinin bitimine kadar olan slre igin yetkinin verilmesidir. SUphesiz bu
durumda ortaya cikabilecek ikinci bir sorun mevcut toplu is sézlesmesinin suresinin
bitimine bir yildan az siire kalmasi durumunda yapilacak TiS nin, TISGLK md. 7/1de

21 Uygulamada savunulan ve devralinan igyerlerinde ¢alisan iscilere mevcut toplu is s6zlesmesinin hikdmlerinin
uygulanmasi yénindeki gorusler elestiriye acik oldugu gibi, mevcut isyerinin toplu sdzlesmesiz devralinan isy-
erinin toplu sézlesmeli olmasi durumunda sorunun ¢ézimune cevap verememektedir. Bir isverence bagitlanmis
sozlesmenin bir baska isverene ait isyerinde uygulanmasi yetki sartlarinin étesinde taraf sifati bakimindan
mumkin gériinmez.
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yer alan ve toplu is s6zlesmesinin bir yildan kisa sureli olamayacagina iligskin hakim-
le bagdastirimasidir. Bu sorunun ¢ézimuinde de kural olarak ayni gerekceden
hareket edilmesi Anayasal bir hakkin korunmasi bakimindan amaca uygun bir
¢cOzUm olusturacaktirz2,

Bu ¢6zimin, mevcut TiS nin bagitlanmasi sirasinda esasen bu isyerlerinin bir
isletme TIS Unitesi teskil ettigi olasiiginda kabulii mimkiin gériinmemektedir. Zira
bir yandan kanunun emredici hukmune aykiri olarak yapilmig, sireye bagl olmak-
sizin hilkimsuizI(gu ileri strtlebilecek bir TiS mevcuttur. Esasen isletme TiS yapil-
masi imkani mevcutken herhangi bir sekilde isletmeye dahil isyerlerinden bir veya
birkacini disarida birakarak alinmis bir yetkiye dayaniimak suretiyle yapilmis bir TiS
s6zkonusudur. Yetkinin kesinlesmis olmasi veya TiS nin bagitlanmis olmasi isleme
sihhat kazandirmaz. Dolayisiyla bir kanun boslugundan sézetmek muUmkin
olmadi§ gibi fiili bir durumdan yola cikarak TiS nin kapsami disindaki isyerlerine
yetki verilmesi hukuki dayanaktan yoksun olacaktir. Siiphesiz taraflarin mevcut TiS
nin htkimsuzlaguna ileri sirmeleri veya herhangi bir uyusmazlikta hakim tarafindan
resen dikkate alinmasindan sonra tum isyerlerini kapsamina alacak bir igletme toplu
is s6zlesmesi prosedurune baglamalari mumkundur. Aksi bir ¢6zUmun kabull duru-
munda yetki prosediru sirasinda herhangi bir sekilde itiraz etmeksizin kendi
kusurlari ile hukuka aykiri bir islemin meydana gelmesine neden olan taraflarin yap-
tiklari isleme dolayli olarak gecerli bir hukuki sonu¢ baglanmasi s6zkonusu olmak-
tadir ki, bu goérisun benimsenmesi mumkun goérinmeyip, kotuye kullanmalara da
aciktir. Siiphesiz bu durumda da TiS taraflarinca hitkkiimsiizligan ileri siiriimemesi
veya herhangi bir uyusmazlik konusu olmamasi nedeniyle hakim tarafindan hukum-
suzligu tespit edilmemesi sonucu, kapsam disindaki isyerlerinde calisan isciler
bakimindan TiS hakkinin kullanilamamasi sézkonusu olabilecektir. Bu noktada
sendikalarin, tyelerinin hak ve menfaatlerini koruma konusundaki sorumluluklarini
her konuda oldugu gibi TiS nin yetki asamasinda da 6zenle yerine getirmeleri geregi
belirir.

Sonuc olarak isletme toplu is sézlesmesi Unitesi olusturan isyerlerinden birinde
yurarlukte toplu is s6zlesmesinin bulunmasi sirasinda yeni kurulma veya devralma
yoluyla edinilen igyerlerinde toplu is sézlesmesinin bagitlanabilmesi bakimindan bir
kanun boslugunun mevcudiyetinden hareket edilerek, mevcut s6zlesmenin sure-
siyle sinirl bir TiS yetkisinin verilebilmesi anayasal bir hak olan toplu sézlesme
hakkinin korunmasi bakimindan yerinde olacaktir. Y 9HD'nin karari bu olasilik
cercevesinde degerlendirildiginde hukuki gerekceleri bakimindan bir takim tartis-
malar beraberinde getirmekle birlikte, uygulamadaki ihtiyaca cevap verici, isabetli
bir karar olarak degerlendirilebilir.

22 Mevcut toplu is s6zlesmesinin suresinin bitimine az kalmasi durumunda, toplu is s6zlesmesi prosedurinin
uzunlugu ve 6zellikle is mucadelesine basvuruldugu durumlar dikkate alindiginda isletme kapsamindaki diger
isyerlerine yetki verilimesinin pratik bir neminin bulunmayacagi belirtiimelidir.

I 46 T



B HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2000/19076
Karar No :2001/2751
Karar Tarihi :15.02.2001

KARAR OZETI :ISVERENIN HAKLI NEDENLE HIZMET AKDINI FESHI

Davaci ve diger caliganlar hakkinda zimmet ve zimmet suguna igti-
rak etme iddialariyla Agir Ceza Mahkemesine agilan dava sonunda
davacinin beraatine karar verilmistir. Ceza Mahkemesinin beraat
kararina dayanmak suretiyle davacinin ihbar ve kidem tazminatlarini
hikiam altina almigtir. Kararinda da belirtildigi sekilde mahkeme
beraat karariyla bagl degildir. Mahkemenin belirtilen maddelerde
gosterilen fesih nedenlerini davacinin eylemi ile karsilagtirip tartis-
madan beraat kararina dayanarak ihbar ve kidem tazminatlarini
hukam altina almasi hatalidir.

DAVA : Davaci, ihbar, kidem manevi ve kotuniyet tazminatlarinin 6detilme
sine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiukim altina almistir.

HUkUum suresi icinde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, geregi konusulup dustnuldu:

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gore, davacinin tum temyiz itirazlarinin reddine,

2- Davalinin temyizine gelince; Davaci is akdinin haksiz ve kétuniyetle feshedildigini
ileri strerek ihbar, kidem kotuniyet ve manevi tazminat taleplerinde bulunmustur.

Davall igveren savunmasinda, komdur deposunda kantarci olarak gorev yapan,
davacinin, faturada ara¢ darasini fazla gostermesi nedeniyle 2000 kg komurin
Ucretsiz olarak depodan cikmasina neden oldugu gerekcesiyle is akdinin, Is
Yasasi'nin 17/Il-d maddesi geregince fesh olundugunu belirtmistir.

Davaci ve diger calisanlar hakkinda zimmet ve zimmet suguna istirak etme iddia-
larlyla AQir Ceza Mahkemesine acilan dava sonunda davacinin beraatine karar veril-
mistir.

Mahkeme beraat kararina dayanmak suretiyle davacinin ihbar ve kidem tazminat-
larini hukim altina almistir.

Kararinda da belirtildigi sekilde mahkeme beraat karariyla bagl degildir. Bu durum-
da taraflar arasindaki uyusmazligin Is Yasasi agisindan degerlendiriimesi gerekir.
?veren davaciyi Is Yasasinin 17/Il-d fikrasindan hareketle isten cikarmigtir. Bu fikra-

a iscinin, isverenin guvenini kétlye kullanmak gibi dogruluk ve baghliga uymayan
davranislarin da fesih nedeni olacagi belirtiimektedir. Ayrica isginin, isverenin
esyasini on gunluk Ucretinin tutan ile 6deyemeyecek derecede kayba ugratmasi da
ayr bir fesih nedenidir. Mahkemenin belirtilen maddelerde gdsterilen fesih neden-
lerini davacinin eylemi ile karsilastirip tartismadan, beraat kararina dayanarak inbar
ve kidem tazminatlarini hukim altina almasi hatahdir.

SONUGC:Temyiz olunan kararin yukarida gosterilen sebepten BOZULMASINA, pesin
ﬁllnan ter.rlglliz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 15.02.2001 guninde oybirligi ile
arar verildi.
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Esas No : 2000/19404
Karar No :2001/2997
Karar Tarihi :19.02.2001

KARAR OZETI :KIDEM-IHBAR TAZMINATI-DIGER ISCILIK HAKLARINDA FAIZ
YURUTULMESI

Kidem ve ihbar tazminati hesabinda her yil parka verilmis gibi licrete
yansitilmis ise de, Toplu Is S6zlesmesi 61/E maddesi geredince (¢
yilda bir parka verildigi anlasildigindan, hesabin buna gére yapil-
masi gerekir. Kidem tazminati digindaki iscilik alacaklarina daha
6nce igsveren temerride ddsdrilmediginden dava tarihinden faiz
yaratdalmelidir.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminati, izin Ucreti, bayram ve hafta tatili
gundeligi ile yakacak ve yemek yardimi alacaklarinin édetiimesine
karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hukum altina almistir.

HUkUm sdresi icinde, davali avukatinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davalinin agsagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2- Kidem ve ihbar tazminati hesabinda bir yil parka verilmig gibi Ucrete yansitiimig ise
de, Toplu is Soézlesmesi 61/E maddesi geregince (ic yilda bir parka verildigi
anlagildigindan, hesabin buna gére yapilmasi gerekirken yanls degerlendirme ile
fazla inbar ve kidem tazminatina karar verilmesi hataldir.

3- Kidem tazminati digindaki iscilik alacaklarina daha Once isveren temerrtde
dusurtulmediginden dava tarihinden faiz yuratilmesi gerektigi halde, fesih tarihinden
faiz yaratulmesi hatalidir.

SONUGC : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 19.02.2001 glinunde
oybirligiyle karar verildi.
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Esas No : 2000/18541
Karar No : 2001/3493
Karar Tarihi 1 27.02.2001

KARAR OZETI :AKDI FESIH HAKKINI KULLANMA ONELI

Ikramiyenin zamaninda 6denmemesi sebebiyle sbzlesmenin isgi
tarafindan feshedilmesi hakli sebebe dayanmaktadir. Davaci is¢iye
anilan 6deme yapilmadigi stirece 1475 sayili Is Kanunu'nun 18.
maddesinde yazili olan hak dugdrtict slrenin gecgtiginden s6z
edilemez. Bu durumda davaci ig¢i kidem tazminatina hak
kazandigindan, mahkemece anilan istegin kabulli gerekirken red-
dine karar verilmesi hatalidr.

DAVA : Taraflar arasindaki kidem tazminatinin 6detilmesi davasinin yapilan
yargilamasi sonunda; ilamda yazili nedenlerle reddine iliskin hUkmUn suresi icinde
durugmali olarak temyizen incelenmesi davaci avukatinca istenilmesi Uzerine dosya
incelenerek isin durusmaya tabi oldugu anlasiimis ve durusma icin 27.02.2001 Sali
gunu tayin edilerek taraflara cagri kagidi génderilmisti. Durusma guni davaci adina
avukat......... geldi. Kars! taraf adina kimse gelmedi. Durugsmaya baslanarak hazir
bulunan avukatin s6zlu acgiklamasi dinlendikten sonra durugsmaya son verilerek
dosya incelendi, gere@i konusulup dusunuldu.

YARGITAY KARARI

Sendika Uyesi olan davaci isci igsyerinde uygulanmakta olan toplu is sézlesmesinin
40. maddesinde duzenlenen ve 28.02.1999 tarihinde 6denmesi gereken ikramiyenin
6denmemesi sebebiyle s6zlesmesini 26.04.1999 tarihli yazi ile feshettigini isverene
bildirmis ve sonradan acmis oldugu bu dava ile kidem tazminati isteginde bulun-
mustur. Mahkemece 6 is gunlik hak dtsurtcu surenin gectiginden séz edilerek ve
yine Boélge Calisma Mudurligu is mufettisinin tespitleri sonucu davaci iscinin fes-
hinin objektif iyiniyet kurallarina aykiri oldugu gerekgesiyle istegin reddine karar ve-
rilmigtir.

S6z konusu ikramiyenin davaci isciye fesihten sonra 18.05.1999 tarihinde édendigi
tartismasizdir. 1475 sayili Is Kanunu'nun 16/1l-d maddesine gbére, "isveren tarafindan
iscinin Ucreti kanun hikUmleri veya is s6zlesmesi sartlari geregince hesap edilmez
veya 6denmezse", bunun isciye bildirimsiz fesih hakki taniyacagr 6ngdérulmasgtur.
Somut olayda da ikramiye zamaninda édenmemis olup, davacinin bu sebeple
s6zlesmesini feshetmesi hakl sebebe dayanmaktadir. Davaci isciye anilan 6deme
yapiimadi§i slirece 1475 sayili is Kanunu'nun 18. maddesinde yazili olan hak
disurlcu sUrenin gectiginden séz edilemez. Bu durumda davaci isci kidem tazmi-
natina hak kazandigindan, mahkemece anilan istegin kabull gerekirken reddine
karar verilmesi hatalidur.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen nedenle BOZULMASI-
NA, davaci yararina takdir edilen 97.500.000.TL durusma avukatlik parasinin kargi
tarafa ylkletiimesine pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
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Esas No :2001/3617
Karar No :2001/3795
Karar Tarihi :12.03.2001

KARAR OZETI :KIDEM TAZMINATININ GEG ODENMESI NEDENI ILE GECIKME
FAIZI ALACAGI
Borglar Kanunu'nun 104/son maddesinde geg¢mis gunler faizinin
tediyesinde temerrit nedeniyle faiz ydritilemeyecegi seklinde
kurala yer verilmistir. Mahkemece talebin faizi de igerdigi dikkate
allnmadan, faize faiz uygulamasina neden olacak sekilde itirazin
iptaline karar verilmesi hatalidr.

DAVA : Davaci, icra takibine yapilan itirazin iptali ile icra inkar tazminatinin
Odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hukum altina almistir.

HUkUum suresi icinde, davali avukatinca temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi geregi konusulup dusunaldi:

YARGITAY KARARI

1- Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2- Davaci, kidem tazminatinin ge¢c 6denmesi nedeni ile gecikme faizi alacagini icra
takibine koyarken, bu faizin takip tarihinden itibaren faiz uygulanmasini talep
etmigtir. Borclar Kanunu'nun 104/son maddesinde gecmis gunler faizinin
tediyesinde temerr(t nedeniyle faiz yuratulemeyecegdi seklinde kurala yer verilmigtir.
Mahkemece talebin faizi de icerdigi dikkate alinmadan, faize faiz uygulamasina
neden olacak sekilde itirazin iptaline karar verilmesi hatalidir.

SONUGC : Temyiz olunan kararin yukarida gdsterilen sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 12.03.2001 glinunde
oybirligi ile karar verildi.
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Esas No : 2000/19901
Karar No :2001/3852
Karar Tarihi :13.03.2001

KARAR OZETI :IHBAR TAZMINATININ PESIN ODENEREK AKDIN FESHI

Ihbar tazminatinin pesin 6denmesi ile akdin sona erdigi ve ihbar
oneli iginde gerceklesecek haklardan yararlanmak igin bu konuda
hizmet akdinde veya Toplu Is S6zlesmesinde acik hikim bulunmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Fesih tarihi itibariyle isyerinde uygu-
lanan Toplu Is Sézlesmesinde bu hususta agik bir diizenlemeye yer
verilmis olmadigindan davaci is¢inin énel icinde ydrdrltige giren
ticret zammindan yararlanmasi mimkin degildir. Béyle olunca,
davacinin fark ihbar ve kidem tazminati isteginin reddine karar ve-
rilmesi gerekirken yazili sekilde istegin kabulii hatalidir.

DAVA : Davaci, ihbar, kidem ve kétuniyet tazminatlarinin édetilmesine ka-
rar verilmesini istemisgtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiukum altina almistir.

HUkUm suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, gere@i konusulup disunuldu:

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebep-
lere gbre, davalinin agsagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz itirazlar yerinde
degildir.

2. Davaci isci, ihbar ve kidem tazminati hesabinda ihbar éneli icinde yurarlige giren
dcret zamminin da dikkate alinmasi gerektigini ileri strerek fark ihbar ve kidem
tazminati isteginde bulunmustur.

Mahkemece ihbar ve kidem tazminatinin pesin 6denmedigi gerekcesi ile istek gibi
hakim kurulmus ise de; davaci isciye 23.02.1999 gunu fesih bildiriminde bulunul-
dugu ve 24.02.1999 gunu ihbar ve kidem tazminatinin 6dendigi dosya iceriginden
anlasiimaktadir. Somut olayda fesih bildiriminin yapiimasindan hemen sonraki gun
6deme yapildigi imzal bordro ile acik olup, bu durumda ihbar tazminatinin pesin
d6dendiginin kabull gerekir. Dairemizin kararllik kazanmis uygulamasina gére ihbar
tazminatinin pesin édenmesi ile akdin sona erdigi ve ihbar oneli icinde gerceklese-
cek haklardan yararlanmak icin bu konuda hizmet akdinde veya Toplu Is
Sézlesmesinde aclk hikim bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir. Fesih tarihi
itibariyle isyerinde uygulanan Toplu Is S6zlesmesinde bu hususta acik bir dizenle-
meye yer verilmis olmadigindan, davaci iscinin 6nel icinde yurarluge giren Ucret
zammindan yararlanmasi mimkudn degildir. Béyle olunca, davacinin fark ihbar ve
kidem tazminati isteginin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde istegin
kabulu hataldir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 13.03.2001 glnunde
oybirligiyle karar verildi.
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Esas No :2001/225
Karar No :2001/3914
Karar Tarihi :14.03.2001

KARAR OZETI :HIZMET DEVRI-KIDEM TAZMINATI

Is hukukunda son yillarda bliyiik bir gelisme gésteren esneklik kap-
sami i¢inde hizmet devrine yer verildigi sikgca gézlenmektedir. Ozel-
likle 6gretide bu konuda olumlu gériisler serdedilmis ve béyle bir
olanaktan yurdumuzda da yararlanilmasi seklinde sonuclara
ulasiimigti. Somut olayda da boéyle bir durumda dava disi anonim
Sirket davall girketin yerine ge¢mistir. Bu itibarla sézlesme devam
ettigine gbre, davaci is¢inin kidem tazminatini talep etme kosulu
gerceklesmemistir.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme, istegi hUkum altina almistir.

HUkim sdresi icinde davali avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla, dosya incelendi, geregi konusulup disunuldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci is¢i uzman ekonomist olarak 6zel hukuk tlzel kisiligi olan daval .....Ticaret
Limited sirketine ait isyerinde 1984 yilinda basladigi bu ¢alismasini 10.01.1999 tari-
hine kadar sUrdurmustar. Dosya icerigine gére davaci 10.01.1999 tarihinde bir
dilekce vererek dava digi.......... Anonim Ortakhqi iscisi olarak ayni igsyerinde ayni iste
calismaya devam etmigtir.

Bu degisiklik konusunda gerek davaci iscinin gerek davali igsverenin ve gerekse dava
digl .......... Anonim Ortakliginin mutabakati mevcut oldugu gibi dava digi sirket de,
davall isverenin hizmet suresi ile ilgili batin taahhutlerini Ustlenmigtir. Olugsan bu
durum iscinin bir igyerinden digerine devri anlaminda olup, hizmet akdinin feshi
sonucunu dogurmaz. Taraflar esasen bu konuda da mutabiktirlar. Is hukukunda son
yillarda bayuk bir gelisme gosteren esneklik kapsami icinde hizmet devrine yer veril-
digi sikca gézlenmektedir. Ozellikle 6gretide bu konuda olumlu gérusler serdedilmis
ve boyle bir olanaktan yurdumuzda da yararlaniimasi seklinde sonuclara ulasiimigtir.
Somut olayda da bdyle bir durumda dava disi anonim sirket davali sirketin yerine
gecmistir. Bu itibarla s6zlesme devam ettigine gére, davaci isginin kidem tazminatini
talep etme kosulu gerceklesmemisgtir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 14.03.2001 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLAR| KARSILASTIRMASI
(1994 = 100)

"KYTFi _ _ B TEFI _ .
ONCEKI KYTFI ONCEKI TEFI

YILIN AYNI 12 AYLIK YILIN AYNI 12 AYLIK

AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA
Nisan 2000 63,8 66,0 61,5 58,7
Mayis 2000 62,7 65,9 59,2 59,3
Haziran 2000 58,6 65,2 56,8 59,7
Temmuz 2000 56,2 64,3 52,3 59,4
Adustos 2000 53,2 63,1 48,9 58,8
Eylul 2000 49,0 61,6 43,9 57,5
Ekim 2000 44,4 59,6 41,4 56,0
Kasim 2000 43,8 57,6 39,1 54,3
Aralik 2000 39,0 54,9 32,7 51,4
Ocak 2001 35,9 52,0 28,3 48,0
Subat 2001 33,4 48,9 26,5 44,5
Mart 2001 37,5 46,5 35,1 42,1
Nisan 2001 48,3 45,6 50,9 41,8
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KYTFI: Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi

TEFI: Toptan Esya Fiyatlari indeksi

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii
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