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Atatiirk Diyor ki:

“Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve Yliksek
seciyeli muhafizlar ister....

Muallimler!...

Sizin muvaffakiyetiniz, Cumhuriyetin muvaffakiyeti olacaktr.
Arkadaslar, yeni Tiirkiye'nin birkag seneye sigdudig askeri, siyasiidari
inkuabat sizin, muhterem muallimler, sizin ictimai ve fikri inkilaptaki
muvaffakiyetinizle teyit olunacaktw. Hicbir zaman hatirlarinzdan

ctkmasmin ki, Cumhuriyet sizden “fikri hir, vicdam hiir, irfant htir”
nesiller ister.”

(25.08.1924'de Muallim Birligi Kongresi tiyelerine seslenisinden)
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EDITORDEN B ]

Merhaba,

Cimento Giinii Etkinliklerini ¢imento isveren kuruluslar: olarak Sendikamiz (CMIS) ve Tiirkiye Cimento
Miistahsilleri Birligi (TCMB) ortaklasa gergeklestivler. Cimento ailesinin eski, yeni fertlerinin katilimi ile
gergeklesen etkinlikleri bu dergide haberler béliimiinde okuyabilirsiniz. Ayrica kisa siire i¢inde "Cimento
Giinii Etkinlikleri"ni konu alan bir dzel sayi da yaymlayacagiz.

Dergimizdeki ilk makale Prof. Dr. Ali Riza Okur imzasini tasiyor. Sosyal Giivenlik Depremi basligini
tasiyan makalede, son yillarda sosyal giivenlik alaninda ortaya ¢ikan son diizenlemeler ve gelen iptal karar-
lart ile "Reform muydu, yoksa deprem mi?" sorularina cevap aranmiyor:

Dergimizdeki ikinci makale ise Arastirma Gérevlisi M. Deniz Giiner tarafindan hazirlandi. Konusu:
"Gemi Adamlarimin Calisma Stireleri”. Olduk¢a kapsamli olan bu ¢alismayr begeneceginizi diisiiniiyoruz.

Dergimizde yer alan ii¢iincii makale, kisa siire once gerceklestirilen Anayasa degisikliklerinin ¢alisma
hayatina iliskin olanlart iizerine. "Calisma Hayatina Iliskin Anayasa Degisiklikleri” bashgini tasiyor.
Sendikamiz Uzman Avukati Ertan Iren hazirladi.

Yargitay kararlarindan ornekler verdigimiz "Hukuk", Enflasyon rakamlarini takip edebileceginiz "Ista-
tistik" koselerimiz ve "Mevzuat Ekimiz" her sayida oldugu gibi bu sayimizda icerikte bulabileceklerinizden
bazilari.

Iki ay sonra tekrar bulusmak dilegiyle. Esen kalin.

Bur¢ak Cubukgu

Dergimizin Internet adresi (URL): http://
Dergimiz ile ilgili olarak bize yazmak isterseniz elekironik p:

Sayin okuyucularimiz,

Dergi aboneligine iligkin olarak adres, unvan ve is degisikliklerinin tespit edi-
lerek, bilgisayar kayitlarimizin yenilenmesi icin "Cimento Isveren Dergisi Abone
Kayit Formu" diizenlenmistir.

Bu itibarla Sendikamizca iki ayda bir yayimlanan Cimento i§veren Dergisi
aboneliginizin devami icin asagida yer alan formun doldurarak, Sendikamiza en
kisa slirede posta, faks ya da e-mail ile géndermenizi 6nemle rica ederiz. Aksi
takdirde derginin elinize ulagsmadigi diistiniilerek abonelik kaydiniz silinecektir.

Saygilarimizia

Cimento Isveren

Cimento isveren Dergisi Abone Kayit Formu

isim ettt ettt et ettt et en et ettt erens
SOVYISIM & e e e
UNVAN e
1S3V OO
TelETON o e
E-mail e

Derginin génderilmesi istenilen acik adres:




I MAKALE

SOSYAL
GUVENLIK
DEPREMI

Prof. Dr. Ali Riza OKUR

Marmara Universitesi

OZGECMIS

1942 yilinda Kayseri'de dogdu. 1944'de ailesiyle birlikte
Istanbul'a yerlesti.1961'de Galatasaray lisesini, 1966'da
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi. 1966-1968
tarihleri arasinda askerlik gorevini Amasya'da tamamladh.
Askerlikten sonra bir yil kadar avukatlik yaptiktan sonra,
1970 yilinda asistan olarak akademik hayata atildi. 1981'de
Istanbul Hukuk Fakiiltesinde yiiriitmekte oldugu tez calis-
malart sonucu "Sendika Isyeri Temsilciligi ve Giivencesi”
konulu ¢alismast ile "Hukuk Doktorasimi" tamamladi.
1986'da "Sendikal Faaliyetin Gelisimi ve Tiirleri” ¢alismast
ile dogent unvamint aldi. 1987 yilinda 6 ay rotasyonla gon-
derildigi Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesinde s Hukuku ve

Sosyal Giivenlik Hukuku derslerini yiiriittii. 1988-1991 yillar: arasinda MU. Ikt. Id. Bil.
Fakiiltesi Dekan Yardimciligi ve Yonetim Kurulu Uyeligi gérevlerini yiiriittii. 1994-1997 yil-
lart arasinda aymi fakiiltenin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliim Baskanligi'm
vapti. 1992'de "Saghk Hakki ve Saglhk Sigortalart” ¢alismasi ile profesérliik unvanina layik
goriilen Ali Riza Okur, halen bu fakiiltenin degisik béliimlerinde Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku derslerini yiiriitmektedir. Ali Riza Okur'un bu alanlarda yiizii askin bilim-

sel ¢alismast bulunmaktadir.

1. GIRIS

Sosyal Guvenlik alaninda ilging bir
dénem yasiyoruz. Bu alani duzenleyen
temel yasalar, birer birer gecerliliklerini
yitiriyor. 08.05.2001'de 618 sayili KHK,
08.08.2001'de 617 ve 619 sayilli KHK'ler
yururlikten kalkti. 10.11.2001'de de 616
sayilll KHK sona erecek.

Bunun nedeni bu KHK'lerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
olusudur. iptal nedeni bunlarin dayan-

B

diklan yetki kanununun (4588 s. Ka-
nun), Anayasa Mahkemesi tarafindan
05.10.2000 tarihli, 45/27 sayili kararla
iptal edilmis olusudur. iptal hikmunde,
Anayasa Mahkemesi Meclise yeni
duzenleme yapmasi icin, 618 s. KHK'de
6 ay, 617 ve 619 s. KHK'lerde 9 ay ve 616
s. KHK'de de bir yillik sure tanidi. Ancak
bu sureler icinde Meclis, gerekli yasal
duzenlemeleri yapmayarak, bir sosyal

-



MAKALE

guvenlik krizine yol acmis oldu. Boylece
"Sosyal Guvenlikte Reform" beklentimiz,
sosyal guvenlikte depreme donusmus
oldu.

Bu KHK'lerin her biri "igsci" veya
"bagimsiz calisan" statlstndeki, bagim-
hlari ile birlikte yaklagik 50 milyon sigor-
tallyr cok yakindan ilgilendirmektedir.
iptallerin yarattigi bosluk nasil dolduru-
lacaktir?

Temel sorun iptal edilen KHK'lerin
duzenledigi konularda hangi hukim-
lerin uygulanacagidir;

1) KHK'lerin ortadan kaldirdigi eski
hukumler mi,

2) iptale ragmen, Meclis yeni
duzenleme yapana kadar, KHK hukim-
leri mi?

Bizce bu iki ¢o6zUm de hukuka
aykiridir:

-  KHK'lerle yuarurlukten kaldinimig
olan eski hukumlerin, iptal ile canhlk
kazanmasi muUmkun degildir. Bunlar
artik uygulanamaz.

- Iptal ile yirirltikten kalkmis olan
KHK hukUmlerinin de uygulanmasi
mumkUn degildir.

Bu durumda ne yapilacaktir, c6zim
nedir?

Bizce ¢ozUm konusunda iptal edilen
KHK hukuamleri, iki grupta degerlen-
dirilmelidir:

1) Sigortali haklarina, statulerine
iliskin hUkUumler,

2) Kurumlarin kurulus ve teskilatlan-
malarina iliskin hukumler,

- Sigortallanin hak ve statllerine
iliskin konularda ne eski ne de yeni
hukumleri uygulayamayacagimizdan,
ortada bir hukuki bosluk var demekiir.
Uyusmazlik halinde bu bosluk, davaya
bakmakta olan hakim tarafindan doldu-
rulacaktir. Medeni Kanun 1. madde-
sinde bu gibi durumlarda hakime kural
koyma yetkisi tanimaktadir. Bu hukme
gore:

"Kanun, lafziyla veya ruhiyle temas
ettigi batin meselelerde meridir. Hak-
kinda Kanuni bir hukim bulunmayan
meselede hakim orf ve adete gore, Orf
ve adet yok ise kendisi vazi kanun
olsaydi bu meseleye dair nasil bir kaide
vazedilecek idiyse ona gbre hukmeder".

Bu hukme gore hakim, bosluk
halinde énindeki uyusmazligi ¢cézmek
icin 6nce kanun koyucu gibi bir kural
koyacak, sonra da bu kurali uygula-
yarak uyusmazhgl cézecektir. Hakimin
koyacagl bu kural, eski veya yeni
dizenleme dogrultusunda da, bunlar
disinda da olabilir. Ancak, s6z konusu
KHK'ler, dayanaklar olan, 4588 sayili
Yetki Kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan daha oOnce iptal edilmig
oldugu icin iptal edildiginden, Hakim
kural koyarken bu kurallari da secebile-
cektir. Nitekim, 1970 yilinda, 931 sayili is
Kanunu (RG. 12.08.1967) sekil yonun-
den Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilince, Mahkemeler ortaya cikan
boslugu, 1475 sayill is Kanunu yirir-
lige girene kadar (RG. 12.08.1971,
13943) iptal edilen 931 sayili s
Kanununun huktdmlerini uygulayarak
doldurmuglardi.



Ancak hakimin koydugu bu kural ve
buna dayanarak getirdigi c¢6zum,
sadece bakmakta oldugu uyusmazlikla
sinirhdir. Bagka uyusmazliklarda benzer
olaylarda dahi farkh kurallar ve ¢6zim-
ler Gretmek mumkunddr.

- Kurumlarin kurulus ve tegkilatlan-
malar ile ilgili iptallerin dogurdugu
sorunlar ise daha farkldir.

iptal edilen 616 s. KHK ile Sosyal
Guvenlik Kurumu Basgkanhgi (iptali
10.11.2001'de gerceklesecek), 617
saylll KHK ile Tirkiye Is Kurumu (iptali
08.08.2001 de gerceklesmistir), 618
sayilll KHK ile Sosyal Guvenlik Kurumu
(iptali 08.05.2001'de gerceklesmistir),
619 sayill KHK ile Esnaf
ve Sanatkarlar ve Di-
ger bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar
Kurumu (iptali 08.08.

Anayasa Mahkemesi Meclise
veni diizenleme yapmasi igin,
618 s. KHK'de 6 ay, 617 ve 619 s.

KHK'lerde 9 ay ve 616 s. KHK'de
de bir yillik siire tanidi. Ancak bu

MAKALE

2) Kurumlar sona ermemis fakat
tegkilatlanmalaryla ilgili hUkUmler sona
ermisse, tegkilat, organ, gorevler,
hizmet yuratumu, finansman konularin-
daki duzenleme bosluklar nasil doldu-
rulacak, bu hukumler sona ermis
oldugundan hangi hidkumler uygu-
lanacaktir?

- Bize gore, bu Kurumlar, kanunla
kurulmus, 6zel hukuk hukimlerine tabi,
Ozerk, birer kamu kurulusudur. Kuru-
luglar gibi, sona ermeleri de ancak
kanunla olabilir. Kurulug kanunlarinin
iptal ile ortadan kalkmasi, bunlarin tizel
kigiligini de sona erdirmez. Kamu
hukuku tlzel kigileri kendi kendilerini
fesih edemeyecekleri gibi, hakim karari
ile de ortadan kaldirila-
mazlar, ancak yeni bir
kanunla sona erdirile-
bilirler (AY. M.123; Ne-
cip Bilge, Hukuk Bas-

2001'de gercekles-  siireler icinde Meclis, gerekli

mistir)  kurulmustur. ~ Yasal diizenlemeleri yapmayarak, langici, 14. Basim,
. bir sosyal giivenlik krizine yol  Ankara, 2000, s.238).

Bunlardan, Sosyal Si- acmis oldu. Boéylece "Sosyal )

gortalar Kurumu Bas-  Giivenlikie Reform" beklentimiz, Kurulugs Kanunlari-

kanhg, Tarkiye is Kuru- ~ Sosval giivenlikte  depreme 5 gsre ¢zel hukuk

mu ve Sosyal Guvenlik

Kurumu Teskilatl yeni kuruluslardir ve ilk
defa iptal edilen bu KHK'lerle kurul-
muglardir. 619 sayill KHK ise, 1479 sayili
Bag-Kur Kanununda énemli degisiklik-
ler yapmisgtir.

Kurumlarin, kurulus ve teskilatlan-
malariyla ilgili bu KHK'lerin iptali ise iki
acidan énemli sorunlar dogurmustur:

1) Dayandiklari KHK'lerin iptali ile
bu kuruluglar da sona ermis midir?,
sona ermisse, bagimlilari ile birlikte yak-
lasik 50 milyon sigortaliya hizmet ver-
mekte olan bu kurumlarin boslugu nasil
doldurulacaktir?

doniismiis oldu.

hikimlerine bagh,
Ozerk birer Kamu Tuzel Kisisi olan bu
kurumlarin tuzel kigilikleri devam etmek-
tedir. Ancak teskilatlarina, organlarina,
gorevlerine iligkin 6zel duzenlemeler
iceren KHK'ler sona ermigtir. Bunlar
hakkinda 6zel hukuk hukumleri uygu-
lanacagina goére, 6zel diuzenlemelerin
yoklugu halinde, bu kurumlar genel
Kanun niteligindeki 2908 sayil
Dernekler Kanununa tabi olacaklardir
(RG 07.10.1983, 18184). Bu kanunda
hukim olmayan hallerde ise Dernekler
Kanunu’nun 93. maddesindeki yollama
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geregince Medeni Kanunun Cemiyet-
lerle ilgili hUkumlerine de gidilebilecek-
tir. Dernekler Kanununun 92. maddesi,
Ozel kanunlarinda hukim bulunmamasi
halinde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ile is¢i ve igveren
sendikalar ve ust kuruluglarina, Der-
nekler Kanunu’nun bazi hukumlerinin
uygulanacagini acikgca hukme bagla-
migtir.

Bu 6nerilerle Kurumlarin tazel kigilik-
lerini ve iglevlerini kurtarabiliyoruz ama,
batin bunlar dogan boslugu tam
anlamiyla doldurmaya
yeterli degildir. Adeta
birer palyatif recetedir.
Temel ¢bzum Meclisin,
Anayasa'nin ‘iptal ka-

konusundaki

rarlarinin  ertelendiQi  énleyecek  tedbir
durumlarda TBMM  almas: diisiiniilebilir.
boslugu dolduracak

yasal dlzenlemeleri ONCELIKLE

gbrustp karara baglar" diyen emrine
uygun davranmasidir.

Bu yapiimadigi takdirde, ¢6zUmun
yine Anayasa Mahkemesi tarafindan
uretilmesi dusunulebilir. Anayasa Mah-
kemesi kendisine taninmamig olan
"YURUTMEYi DURDURMA" yetkisini
Ozellestirme ile ilgili bir iptal kararinda
kendi kendisine tanimis, bdylece
Meclisin, Yabancilara Arazi Satisi,
Milletvekillerinin Stper Emekliligi (kiyak
emeklilik), C")zelleg,tirme konularindaki
kotiye kullanmalarini 6nleyebilmisti.
Gerci bdylece kuvvetler ayriligi ilkesine
ve Anayasanin 153/l maddesindeki
"iptal kararlarinin kanun koyucu gibi
yeni bir uygulamaya yol acacak hukim

Meclisin iptal kararlarinin
dogurdugu boslugu doldurma
gorevini
karsisinda bu kez de Anayasa
Mahkemesinin dogan bosluklart

tesis edememesi" kuralina aykiri
davranilimistir. Ancak sonucgta olmasi
gereken hukuka ulasiimig, normal
mahkemelere taninan bir vyetkinin
Anayasa Mahkemesine taninmamasinin
dogurdugu sakincalar ve kétluye kullan-
malar oOnlenmig, Mahkeme islevsiz
kalmaktan kurtarilmigtir.

Meclisin iptal kararlarinin dogur-
dugu boslugu doldurma konusundaki
gorevini ihmali karsisinda bu kez de
Anayasa Mahkemesinin dogan bosluk-

lar 6nleyecek tedbir

kararlarini almasi
dusunulebilir. Boylece
ihmalli  verilen sure iginde

Meclisin gerekli yasal
duzenlemeleri yapma-
masl halinde, Anayasa
Mahkemesinin tedbir
karari ile, ertelemeyi
uzatmasi veya baska 6nlemleri almasi
dusunulebilir. Almanya'da Anayasa
Mahkemesine yasal olarak taninmis
tedbir alma yetkisi, biz de yuratmeyi
durdurma yetkisinde oldugu gibi,
mahkeme tarafindan kendi kendisine
taninabilir. Bdylece kuvvetler ayrilig
ilkesi ve kural koymama prensibi bir kez
daha ihlal edilmis olacaktir. Ancak
Meclisin ve ilgili Bakanli@in duyarsizhigi
ortada bagka ¢c6zum birakmamaktadir.

kararlarini

Sosyal Gulvenlikte Reform derken
siddetli bir depremle karsi karsiyayiz.

Bu konuda herkesin dikkatli ve
duyarl olmasi gerekir. Aksi halde he-
pimiz bu korkun¢ enkaz altinda kalabili-
riz.
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GEMI ADAMLARININ
CALISMA SURELERI

Aras. Gor. M. Deniz GUNER

i.U Hukuk Fakiiltesi, Deniz Ticareti ve Sigorta Hukuku Ana Bilim Dal.

OZGECMIS

1974 yilinda Liileburgaz'da dogdu. Ilk ve orta 6grenimini
Tiirkiye'nin ¢esitli illerinde, yiiksek Ogrenimini Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamladi. 1998 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Ticareti ve
Sigorta Hukuku Ana Bilim Dalina arastirma gorevlisi olarak
atandi. 2000 yilinda "Yapr Sigortalarinda Teminatin
Kapsami" konulu tezle yiiksek lisans derecesi aldi. Halen
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk

boliimiinde doktora egitimini stirdiirmektedir.
I. GIRIS

Baz1 sektér calisanlan digerlerine sektorunun farkli duzenlemelere tabi
gbre daha zor ve tehlikeli iglerle ug- kiinmasina yol agmistir.’
rasmaktadirlar ki bunlardan biri de
denizcilik sektérudur. Bir kazanin ar-
dindan tekrar gemiye donulmesi veya
kaptanin gemiyi en son terk etmesi
gereken kisi olmasi gibi gelenekler,
halen bazi yerlerde varligini strdur-
mektedir. Bunun yaninda, pek de duzenlemeler ayni zamanda cevrenin
Sagllk“ olmayan gemi kogullarl, kap- korunmaS|yIa da I|g|||d||’ Bu itibarla,
tanin veya liman makamlarinin karaya duzenlemelerin amacinin iki kategoriye
cikilmasina izin vermemesi, gemi ayrildigi séylenebilir®: Birinci kategoriyi
adaminin yabanci limanda birakimasi ~ gemi adamlarinin korunmasi icin getir-
gibi sorunlar gemi adamlar igin bir- ilen duzenlemeler; ikinci kategoriyi ise
cok kurum olusmasina ve denizcilik denizde can guvenligini ve c¢evrenin

Denizcilik sektéranun farkh duzen-
lemelere tabi kiinmasinin, gemi
adamlari icin farkli kurallar 6ngorul-
mesinin yegane sebebi bu mesledin
guc ve tehlikeli olmasi degildir. Bu

1 Gemi adamlari ile ilgili kuruluglara, http://www.seafarers.org/ ve http://www.seamenschurch.org/links.htm adres-
lerinden ulagilabilir.
2 Ayrnintili bilgi icin bkz. http://www.ilo.org./public/english/standarts/norm/whatare/stndards/maritl.htm

L 7 - S
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korumasini saglamak icin getirilen
diizenlemeler olusturmaktadir. is séz-
lesmesine, sagliga, sosyal guvenlige
vs. iliskin olarak getirilen dizenlemeler
gemi adamlarini koruyan duzenleme-
lerdir ve bireysel mahiyettedirler. De-
nizde can guvenligini saglamak icin
getirilen duzenlemeler ise gemi adam-
lariyla birlikte Gguncu kisilerin  ve
cevrenin de korunmasi amacini tasirlar
ve bu sebeple kollektif nitelik arz eder-
ler. Gemi adamlarinin asgari yasina,
calisma saatlerine, gemi adamlarinin
yeterlilik belgelerine iligkin kurallar bu
niteliktedir.

Denizde caligsarak kazang elde et-
meye calisan gemi adamlar da diger
isciler gibi hizmet s6zlesmesiyle calisir
ve igverene hem ekonomik hem de
kisisel olarak bagimidirlar. Ancak yu-
karida belirttigimiz gibi gemi adam-
laninin gérdukleri igin niteligi  bunlarin
diger iscilerden ayr degerlendiriimesini
ve farkll duzenlemelere tabi tutulmasini
gerekli kilmaktadir. Ornegin, farkli fesih
sebepleri, fesih hUkmuUunUin ertelenmesi,
yurda iade, iase servisi kurulmasi,
ikamet yeri saglanmasi zorunlulugu
denizde yapilan faaliyetlere 6zgudur.
Bundan bagka, denizlerde yapilan galis-

malara iligkin farkhhklarin bir bolimunu
de is suresi ve fazla calismaya iliskin
hakUmler olusturmaktadir ve bu se-
beple Deniz is Kanunu'nda is siiresi ve
fazla calismaya iliskin hukumler gemil-
erde yapilan calismalarin  niteligine
uygun olarak diger is kanunlarinda yer
almayan, farkh duzenlemeler icermekte-
dir. Uluslararasi alanda da denizcilik
sektéru diger sektorlerden ayn dizen-
lemelere tabi tutulmustur.

Uluslararasi Calisma Orgitiinin
gemi adamlarinin caligma surelerine
iligkin son soOzlesmesi 1996 tarihli ve
180 sayilhdir’; ancak henlz yarirlige
girmemistir’. Belirtmek gerekir ki
Uluslararasi Calisma Orgiitinin bu
konuya iligskin diger s6zlesmeleri de su
ana kadar uygulama alani bulmamigtir.®
180 sayilli sOzlesmeden  6ncekKi
sOzlesmelerde gemi adamlarinin calis-
ma sureleri, gemi turlerine, gemi
adamlarinin gorevlerine ve geminin
limanda olup olmamasina gore farkl
surelere tabi tutulmustur. 180 sayili
sOzlesmede ise boyle bir ayrnm yapil-
madan daha genel ve basit bir dizenle-
meye yer verilmistir 180 sayih
sOzlesmeyi tamamlamak icin 187 sayili
tavsiye kararlar hazirlanmigtir.®

3 "C180 Seafarer's Hours of Work and the Manning of Ships Convention 1996,(Gemi Adamlarinin Calisma Sureleri ve

Geminin isletimesi Hakkinda Konvansiyon) .

4 Yururltk kosullarina sézlesmenin 18. maddesinde yer verilmistir. Buna gore, sézlesmeye en az 5 devlet katiimali,
bu 5 devletten dcinin en az 1 milyon grostonluk tasima kapasitesi bulunmali ve bu kosullarin saglanmasinin
Uzerinden 5 ay gecmelidir. 10 Mayis 2001 tarihi itibariyle s6zlesmeye su Ulkeler katiimistir: Irlanda (22.4.1999), Moroko

(1.12.2000), Romanya (11.10.2000), isvec (15.12.2000).

5 180 sayil sézlesme bu konuya iliskin diger sdzlesmeleri tadil etmistir(m.16).180 sayili sdzlesmenin tadil ettigi 6nce-
ki s6zlesmeler sunlardir: C109 Wages, Hours of Work and Manning (Sea) Convention (Revised) 1958; C93 Wages,
Hours of Work and Manning (Sea) Convention (Revised)1949; C76 Hours of Work and Manning (Sea) Convention
1946; C57 Hours of Work and Manning (Sea) Convention 1936.

6 R187 sayili tavsiye kararlari "R187 Seafarer's Wages, Hours of Work and the Mannig of Ships Recommendation,
1996, (Gemi Adamlarinin Ucretleri, Calisma Sureleri ve Geminin Isletiimesi Hakkinda Tavsiye Kararlari)



Avrupa Birligi'nde de gemi
adamlarinin  galigma sudrelerine iligkin
duzenlemeler yer almaktadir. 30 Eylul
1998 tarihinde Avrupa Birligi Armatdrler
Dernegi ile Avrupa Birligi Tasima lisci-
leri  Federasyonu arasinda calisma
surelerine iligkin bir sozlesme’ imzalan-
migtir. Konsey, Uye devletlerin bu
sOzlesmeye uygun olarak yasal duzen-
lemeler yapmalarn icin 1999/63 sayil
direktifi®*  yayinlamigtir. ~ Armatorler
Dernegi ile Tasima iscileri Federasyonu
arasinda imzalanan bu sb&zlesme,
Uluslararasi Calisma Orgltiinin 180
sayill s6zlesmesi esas alinarak hazir-
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1. DENiZ i$ HUKUKUNUN
UYGULAMA ALANI

l. Deniz is Kanunun Uygulama
Alani

Deniz is Kanununun 2/B maddesine
gore; "Bir hizmet akdine dayanarak
gemide calisan kaptan, zabit ve tay-
falarla diger kimselere 'gemi adami'
denir.". Buna uygun olarak Turk Ticaret
Kanunu'nun 821.maddesinde de "Gemi
adamlari, kaptan, gemi zabitleri, tayfalar
ve gemide istihdam edilen diger kimse-
lerdir." hukmu yer almaktadir. Bundan
baska Gemi Adamlarinin Egitim,
Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma,

Kutiklenme ve Donatilma Esaslar
Hakkinda Yénetmelikin tanimlar
bashkli  3/llla maddesinde gemi
adamlarinin , "..geminin kaptanini, zabit-
lerini, yardimci zabitlerini, tayfalarini ve
yardimci hizmet personelini...." ifade
ettigi belirtiimektedir."

lanmis bir s6zlesmedir®

Bu calismada da, deniz is hukuku-
nun uygulama alani tespit edildikten
sonra gemi adamlarinin is sdrelerine
iliskin dizenlemeler Deniz Is Kanu-
nunun yani sira Avrupa Birligi ve
Uluslararasi Calisma Orgditiniin diizen-
lemeleri ile karsilastirmali olarak ince-
lenecektir.

Deniz is Kanununun uygulama
alanina ise kanunun 1.maddesinde yer
verilmistir. Buna gore:

7 Amsterdam Anlagmasi ile birlestirilen Avrupa Birligi Kurucu Anlasmasinin 139. maddesinde isci ve isverenlerin istek-
lerinin karsilanmasi amaciyla topluluk nezdinde sézlesmesel iligkiler kurulmasina imkan verilebilecegi yer almaktadir.
Sozlesmeler isci, isveren kuruluglar ve uUye devletlere 6zgu kurallara gére ya da Amsterdam Anlagsmasinin  137.mad-
desinde vyer alan konular icin  sdzlesme taraflarinin istegi Uzerine, komisyon teklifi ve konsey karariyla topluluk
nezdinde sonuglandirilacaktir. Konsey 137(3).maddeyi ilgilendiren hususlar haric mevsuf cogunlukla karar alr.
137(3).maddeyle ilgili hususlarda ise karar oybirligiyle alinir. 137.maddede de "Sosyal Sartlar" baslkl 136.maddedeki
amaglara ulasabilmek icin calisma kosullarinin diizenlenmesi, calisanlarin saglik ve glvenliginin korunmasi amaciyla
calisilabilir bir cevrenin gelistiriimesi, calisanlara bilgi verilmesi ve galisanlarin gérUslerinin alinmasi, kadin- erkek iscil-
er arasinda firsat ve davranis esitligi saglanmasi hususlarinda Uye devletlerin tesvik edilecedi, bu sonuglara ulasa-
bilmek icin direktifler vasitasiyla ve bu hususta asgari standartlar getirilecegi yer almaktadir .

8 Official Journal (OJ) L (serisi) 167 , 02/07/1999 sf.0033-0037. Direktifin 3.1 nolu maddesinde 30 Haziran 2002 tari-
hine kadar Uye devletlerin yasa, tuzuk ve ydnetmeliklerini bu direktife uygun hale getirmeleri yada isci ve isverenlerin
gerekli tedbirleri almak icin sdézlesme yapmalari dngérilmektedir. Ayrica 1999/130 sayili tavsiye kararlarinda (recom-
mendation) da ( OJ L43 17.02.1999 sf.0009-0010) Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin 180 sayili sézlesmesine katilinmasi
ongoérulmektedir.

9 Maddelerin cogu ayni sekilde kaleme alinmistir. Ancak Uluslararasi Galisma Orgitiiniin 180 sayili sézlesmesinde |
calisma strelerinden baska geminin guvenle isletiimesine iligkin birtakim hikumler de yer almaktadir.

10 R.G 30.1.1997 No: 22893.

11 Her ¢ maddede de diger kimseler olarak ifade edilenler gemicilik teknigiyle ilgili olmayan hizmetleri géren kisilerdir.
Ascl, muzisyen, doktor gibi.
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“Bu kanun denizlerde, goéllerde ve
akarsularda Turk Bayragini tasiyan ve
yuz ve daha yukari grostonilatoluk
gemilerde bir hizmet akdi ile calisan
gemi adamlari ve bunlarn isverenleri
hakkinda uygulanir."

Bu tanima gére Deniz is Kanunu’-
nun kapsamini soyle belirtebiliriz.

1. Bu yasa, denizlerde, gollerde ve
akarsularda calisan gemilerde uygu-
lanacaktir.  Ayrica geminin  Turk
bayragini tasimasi da zorunludur.
Deniz, gél ve akarsu terimlerinin cografi
olarak tanimlari ortadadir. Geminin
tanimi da TTK m.816'da yapilmistir.
Buna gbére, "Tahsis edildigi gayeye
uygun olarak kullaniimasi denizde
hareket etmesi imkanina bagh bulunan
ve pek de kuguk olmayan her turlu
tekne gemi sayilir." Deniz is Kanunu
m.1 f.3e gore de "Bu kanunun uygulan-
masinda; sandal, mavna, sat, salapurya
gibi olanlar da (gemi)" sayilir.

2. Deniz Is Kanunu her gemide
degil yalnizca yuz ve daha yukar gros-
tonilatoluk gemilerde uygulanacaktir.
Bu sinir uygulama alanini bir Olgcude
daraltmaktadir. Bu sinirlama, kanunun
koruma amaci ile bagdasmaz.”” Bu
sebeple de kanun koyucu Ug¢ ayri
durumda bu sinir asan 6zel hukumler
getirmistir.

- Bu 06zel durumlardan ilki is-
verenin birden cok gemisinin olmasi
halidir. Deniz is Kanunu m.1 f.2ye
gore; "Ayni igverene ait gemilerin
grostonilatolari toplami ylz veya
daha fazla oldugu takdirde birinci
bent hikmU uygulanir."®

- ikinci hal, isverenin calistirdigi
gemi adami sayisidir. Yine, Deniz Is
Kanunu m.1 f.2ye gbére "...........
veyahut calstirdigi gemi adami
sayisi 5 veya daha fazla bulundugu
takdirde ...." yine birinci bent
hikmU uygulanacaktir. EQer is-
veren en az bes gemi adami
cahstiriyorsa artik sahibi oldugu
gemi veya gemilerle bunlarda
calisan ve calistiranlar -basgka hicbir
kosul aranmaksizin-  Deniz s
Kanunu kapsamina gireceklerdir.™

- Uclincti 6zel durum, Bakanlar
Kurulunun tesmil yetkisidir. Deniz is
Kanunu m.1 f.4'e gbre Bakanlar
Kurulu ekonomik ve sosyal gerekler
bakimindan yukarnda belirttigimiz
gruplara girmeyen gemilerle gemi
adamlarini ve isverenlerini Deniz is
Kanununun kapsamina alabilecek-
tir.

Il. is Kanunun istisna Hiikkmii ile
Deniz is Kanunu Arasindaki iligki

is Kanunu m.5 f.l.b.1de deniz tasi-

12 Esen, Glven, Calisma Yasaminin Dizenlenmesi, Isletme is ve Sosyal Givenlik Hukuku insan Gilici Yénetimi,

Bireysel is Hukuku, istanbul 1995, sf.87

13 Kicuk bir yatla kiyr tagimaciligi yapan bir kimseyle yati ve yatinda calisanlar bu yasanin uygulama alani disinda
kalacak; fakat bu kisinin béyle 4-5 tane yatinin olmasi ve bunlarin toplaminin en az 100 grostonilatoya ulasmasi halinde
bu yatlar tim calisanlariyla birlikte Deniz Is Kanununun kapsaminda yer alacaktir.

14 iki kiyr arasinda tasimacilik yapan bir isverenin 2-3 teknesi olmasi ve bunlarin toplami 100 grostonilatoyu bulmasa
bile her birinde ikiser, lcer kisiden 6-7 kisi calismasi halinde de Deniz Is Kanunu uygulama alani bulacaktir.



ma iglerinin bu kanun kapsaminda yer
almayacagini belirtmistir. Bu islerin
Deniz Is Kanununun uygulama alani
icinde oldugu aciktir. Ancak Deniz s
Kanununda yer alan ve bu kanunun
uygulandidi isler sadece is Kanunu
m.5te yer alan, istisna edilmis iglerden
ibaret degildir. Deniz is Kanunu gélleri
ve akarsulari da kapsami icine almis ve
daha genis bir sinir gizmigtir. Bundan
bagka deniz tasima igi sayllmayan fakat
yine de deniz isi niteliginde olan baz
islere hangi kanunun uygulanacagi
tartisma yaratmistir. s Kanunu m.5 a/f
deniz tagsima islerini uygulama alani
diginda birakirken su iki ig turinu ise
kapsamina almigtir:

Kiyllarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemilere
yapilan yukleme ve bosaltma igleri ile
Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen
ve tarim islerinden sayilamayan, deniz-
lerde calisan su Urunleri mustahsallari
ile ilgili igler.

Bu istisnalardan ikincisi acgikca
Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen
diyerek kuskuyu 6nlemistir. Ancak bi-
rinci istisna kararsizhiga yol acmistir.
(")rnegin, balikcilik, romorkaj, kurtarma -
yardim, dalgiclik igleri ne deniz tasima
isidir ne de yukleme ve bosaltma igleri
kategorisinde yer alir. Burada Deniz is
Kanununa oncelik vermek gerekir™.
Cunkl Deniz is Kanunu yoneldigi ilgi
alani yonunden 0Ozel bir kanun
niteligindedir ve 6zel bir kanun varken
daha genel nitelikte bir kanuna bagvu-

15 Gulven,sf. 90.

11

MAKALE

rulmasi hukuk
olanaksizdir.

teknigi  acisindan

lll. Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin 180 Sayih Sézlesmesi ile
Avrupa Birliginin 1999/63 Sayili
Direktifinin Uygulama Alani

Uluslararasi Galisma Orgutiinin
180 sayill s6zlesmesinin 1.maddesinde
uygulama alanina ve tanimlara yer veril-
mistir. Maddeye gore:

"Bu s6zlesme kamu kuruluslarinin
ve 6zel kisilerin sahip oldugu, sdzles-
meye katilmis Ulkelerden birisinde
kayitli ve ticaret gemisi olarak kullanilan
butin deniz gemilere uygulanir.
Balikcilari temsil eden kurulusglarin
goOrusu alindiktan sonra, yetkili makam-
lar bu s6zlesmeyi ticari balikgi gemile-
rine de uygulayabilirler. Bir geminin
deniz gemisi, ticaret gemisi veya balikcl
gemisi olup olmadigr konusunda tered-
dut edilirse yetkili makamlar, armator-
ler, gemi adamlari veya balikgcilarla ilgili
kuruluglarin gorusunu almalhidir. Bu
sOzlesme geleneksel yapida ahsap
gemilere uygulanmaz."

Gemi adaminin tanimi ise sézles-
menin 2/d maddesinde yapilmigtir. Bu
maddeye gore:

"Gemi adami  bu sbdzlesmenin
uygulandigi gemilerde belirli bir kapa-
siteyle istihdam edilen, milli yasa, tazuk
veya toplu soOzlesmelerle tanimlanan
kisilere denir.".

Avrupa Birligi'nin 1999/63 sayih
direktifinin  1.maddesinde uygulama



MAKALE

alani, 2. maddesinde ise gemi ada-
mi tanimi Uluslararasi Calisma Orgu-
tinin 180 sayil sézlesmesinde oldugu
gibidir.

2. DENiZ i$ HUKUKUNDA i$
SURELERI

l. is Siiresi Kavrami

1. Deniz is Kanunu’nda is siiresi
kavrami

s siiresi ya da galisma sliresi olarak
adlandirlan  slrenin  Deniz s
Kanununda -is Kanunu'nda oldugu gibi-
tanimi yapilmamistir. Genel olarak is
suresi, iscinin calismaya baslamasin-
dan calismayi birakmasina kadar gecen
siredir. is Sureleri Tizigune gore de
"is (calisma) suresi, iscinin calistinldigi
iste gecirdigi suredir."(m.1). Bu anlam-
da ig suresi, soyunma, dinlenme, giyin-
me ve ara dinlenmeler hesaba katiimak-
sizin isin baglangicindan sona ermesine
kadar gecen zaman pargasini igerir ve
bu sure fiili is sUresi olarak adlandirilir.’
Ancak is suresi sadece calisarak is
basinda gecirilen sureleri degil ayni
zamanda calisiimadigi halde kanunen
calisiimis sayilan sureleri de kapsar.
Bdylece is hukukunda fiili is sdresi
yaninda farazi ig suresi kavrami da
ortaya cikmaktadir.” Farazi is suresi
sayilan hallere is Kanunu’nun 62. mad-
desinde yer verilmigtir. Acikca belirtilmis
olmamakla beraber farazi is suresi

kavrami Deniz is Hukuku'nda da géz
éndne alinmahdir.’® Ancak, gemi
adaminin ig yerinin gemi olmasi ve
yirmi dort saatini gemide gecirmesi
farazi is suresi sayilabilecek sureleri
tespit etmeyi son derece guclestirmek-
tedir.

Gemi adamlari, is yerinin denizde
hareket etmesi ve geminin ayni zaman-
da iase ve ikamet yeri olmasi sebebiyle
zamanlarinin gcogunu gemide gegirirler.
Deniz Is Kanunu kapsamina giren ve
uzak yol seferi yapan gemilerde hem ig
suresi hem de bu sdrelerin diginda
gemide kalma zorunlulugu nedeniyle
gecen diger sureler buyuk 6nem tasi-
maktadir. Yakin yol seferi yapan gemi-
lerde ise gemi adamlarinin gemide
kalma zorunluluklar bulunmaz ve bu
sebeple is sureleri de Ozellik arz etmez.

Deniz Is Kanunu kapsamindaki is
yerlerinin yukaridaki Ozellikleri nede-
niyle is yerinde gecirilen batin zamanin
i$ suresinden sayllmasi mumkuin
degildir. Bu sebeple Deniz is Kanu-
nu’nun 26. maddesinin 2. fikrasinda is
suresi "gemi adaminin is basinda
calistigi ya da vardiya tuttugu suredir"
seklinde tanimlanmis; fakat is Kanunu
m. 62'de oldugu gibi is suresinden
sayllan hallere yer verilmemistir.
Gemide bulunulup da baska bir gemi
icin yapilan calismalar da -isverenin tali-
matiyla yapiimis olmak kosuluyla- ¢alis-

16 Tungomag Kenan / Centel Tankut, is Hukukunun Esaslari, 2.bas, istanbul 1998, sf.138 ; Narmanlioglu Unal, Ferdi
Is lligkileri, Genisletilmis Gdzden Gegirilmis 3.basl, |zmir 1998, sf. 466

17 Tuncomag/Centel, sf. 139 ; Narmanlioglu, sf.466.

18 Sahlanan, Fevzi, "Deniz is Hukukunda is Siiresi, Fazla Calisma, Yillik izin ve Hafta Tatiline iliskin Sorunlar" , TUHIS

Kasim 1998, sf. 11.



ma suresine dahildir.™

Kural olarak, gemi adaminin is
basinda calistigi sure, hizmet s6zlegsme-
si veya toplu is sbzlesmesiyle karar-
lagtinlan yahut da isverenin talimatiyla
verilen isi fillen gérdigu® yani eylemli
olarak calistigi stiredir. Deniz Is Kanunu
bakimindan is suresi, isin basinda
bulunulan veya vardiya tutulan sure
olmakla birlikte -yukarida belirttigimiz
gibi- bu sdre icinde mutlaka fiilen
(eylemli olarak) calisma zorunlulugu
yoktur. is Kanunu’nun 62/c maddesine
gbre "...isinde ve igverenin her an
buyrugunda hazir bulunmakla beraber
calistirimaksizin  veya cikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi sureler" ; yani
ise hazir olma kavrami Deniz is
Kanunu'ndaki eylemli calismayla bir
tutulur®* Diger bir ifadeyle gemi
adaminin is gucunu igverenin buyrugu-
na tahsis ettigi durumlarda - fiilen
calisiimig olsun veya olmasin -gegirilen
sureler is suresinden sayilir. Mesela,
geminin demirli veya bagh olmasi
yahut da havuzlanmasi sebebiyle isin
durmasi halinde gemi adami is gor-
meye hazir oldugundan bu haller is
suresindendir.

Gemi adaminin gemide bulunmak-
la birlikte c¢alismadan veya vardiya tut-
madan gecirdigi surelerin is slresinden

MAKALE

sayilip sayilmayacagi degerlendirilirken
gemi adaminin gemide bulunmasinin
sebebine bakmak gerekir. Gemi adami
Onlem olarak gemide bulunuyorsa ya
da mevzuattan kaynaklanan bir zorun-
luluk s6z konusu ise bu durumda da -ig
gormeye hazir olma kosuluyla- gemide
gecirilen sure is suresinden sayiimalidir.
Bunun disinda, gemi adaminin gemide
bulunmasi -mesela, geminin seferde®
olmasi veya karantina altina alinmasi
gibi- fiili bir zorunluluktan kaynaklani-
yorsa bu halde de gemide gecirilen
surelerinin is suresinden sayllmamasi
gerekir.® Yargitay 1975 tarihli bir
kararinda® soyle demektedir.

RTTR 2. Davaci gunde on alti saat
fazla calisma yaptigini iddia ederek
bunun karsihiginin tahsilini istemistir.
Davaci gemi adamidir. 854 sayili Deniz
Is Kanununun 26/2 maddesine gére is
suresi, gemi adaminin is basinda
calistigi veya vardiya tuttugu suredir.
Davall idare, davaciya sekiz saat fazla
mesai vermigtir. Bu hususta uyusmazlik
yoktur. Gemi adaminin gerek seyir
halinde gerekse limanda gemi icinde
bulunmasi fazla mesai sayilmaz. Fazla
mesai alabilmesi icin is basinda calis-
mas! veya vardiya tutmasi lazimdir.
Mahkemenin, baska bir gorusle
davacinin gunde yirmi dort saat

19 Mesela, kurtarma yardima tahsis edilmis olmayan bir geminin bir baska gemiye kurtarma yardimda bulunmasi
halinde gemi adamlari kendi gemileri degil bir bagka gemi icin faaliyette bulunmaktadir.

20 Ekmekgi, Omer, "Deniz is Hukukunda Is Sreleri ve Fazla Calisma", Deniz Hukuku Dergisi , Yil.1 S.3-4, sf.38.
21 Ulucan Devrim, Deniz is Hukukuna iliskin Temel Bilgiler, istanbul 1986, sf. 28 ; Sahlanan, sf. 12.

22 Ozellikle uzak yol seferlerinde.
23 Sahlanan, sf. 12 ; Ekmekgi, sf. 39.

24 Yargtay 9.HD E.1975-4223 K.1975-37758; T.9.7.1975, Yetkin, Mustafa, Aciklamali-igtihathi is Kanunu ve ilgili
Kanunlar-Tuzukler-Yénetmelikler, Istanbul, sf.320. Ayni yénde bir bagka karar icin bkz. Yetkin, sf.321
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calistigini kabul etmesi yasaya aykiri
oldugu gibi insan takati ile de kabili telif
deqildir. Temyiz edilen kararin 2. bentte
gOsterilen sebepten davali yararina
bozulmasina ............... oybirligi ile karar
verildi."

Taraflar arasinda ginde 8 saat fazla
calisiimis oldugu hususunda bir ihtilaf
olmadigina gére, gemi adaminin calig-
madan ve vardiya tutmadan gegcirdigi
sureler icin -salt gemide bulunmasin-
dan dolayi- Ucret isteyememesi gerekir.
Cunkl, gemi adaminin, calismadigi
sureleri de -cogu zaman- gemide
gecirmesi bu isin mahiyetinden kay-
naklanmaktadir.

Diger taraftan, denizcilik isinde
vardiya duzenin buyuk onemi vardir;
cunkl denizde faaliyetler kesintisiz
stirmektedir. isin kesintisiz devam
etmesi de vardiya dizeninin uygulan-
masini zorunlu kilmaktadir. Ancak,
Deniz is Kanunu'nda vardiya diizenine
iliskin herhangi bir duzenleme yer
almamaktadir. Bu konu tumuyle eskiler-
den kalan uygulamalara birakilmigtir.?®
Gemilerde yapilan calismalar, hem
geminin hem de yuk ve yolcularin
guvenligi bakimindan &nem tasidigi
icin, Deniz is Kanunu'nun 26. mad-
desinin 3. fikrasinda igveren veya is-
veren vekilinin gemi adamlarinin

vardiyalarini, yemek ve dinlenme
zamanlarini bir gizelge ile belirtmek ve
bu cizelgeyi gemi adamlarinin gérebile-
cekleri bir yere asmak zorunda olduklari
belirtilmistir. Vardiya didzeninin onemi
nedeniyle, toplu is sdzlesmelerinde de
ayrintih vardiya cizelgelerine yer veril-
mektedir. Bu vardiya duzeni icerisinde
gemi adaminin kendisi icin dngodrulen
vardiya araliginda -calissin ya da calis-
masin- gemide gecirdigi sure is suresin-
den sayilir.*®

2. Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin 180 sayih s6zlesmesi ile
Avrupa Birliginin 1999/63 sayili
direktifine gore is suresi kavrami

Uluslararasi Galisma Orgutiinin
180 sayili s6zlesmesinin 2(b) ve Avrupa
Birliginin 1999/63 sayili direktifinin 2(a)
maddesinde calisma suresi "gemi
adaminin gemi icin ¢alistigi sure" olarak
tanimlanmig; is basinda calisilan sure-
vardiya suresi ayrimi yapilmamigtir. Ayni
maddelerin (c) ve (b) bentlerinde, din-
lenme suresinin ise "calisma suresi
disinda kalan sureler" oldugu ve "kisa
aralarin dinlenme suresinden sayilma-
yacagl" belirtilmisgtir Gemi adaminin
gemi icin yapacagi igler hizmet
s6zlesmesi, toplu is sbézlesmesi veya
isverenin talimatiyla belirleneceginden
yukarida yaptigimiz aciklamalar burada

25 Bu uygulamalar gemilere &zgii vardiya diizeni igermektedir. Ornegin, gemi adamlari (i postaya ayrilir ve yirmi dért
saatlik bir glin dérder saatlik alti vardiyaya bélinur. Ancak bu diizende postalarin hep ayni saatler arasindaki vardiyaya
rastlamamasi icin vardiyalardan biri ikiser saatlik iki kiicUk vardiyaya béltnur. Bu iki saatlik vardiyalar "6kslz vardiya"
olarak adlandirilir. Oksiiz vardiyalarda , vardiya sayisi yediye ¢ikarildiginda (i¢ postanin her giin birer vardiya kayarak
calismasi saglanir. Bundan baska, gtiniin on iki saatlik iki vardiyaya bélinmesi seklindeki vardiyadan da -6zellikle sehir
hatlari vapurlarinda- yararlanilir. Vardiya diizeni hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Anol, Kadri, isletmelerde is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku , insan Giicti Yénetimi, istanbul, 1985, sf. 94.

26 Ekmekgi, sf. 38.



da gecerlidir. Yine, gemi adaminin
eylemli olarak calismadigi ancak is
gucunu isverenin buyruguna, gemi icin
yapilacak islere tahsis ettigi sureler
yukaridaki tanim itibariyle de is suresin-
den sayilir; gemi adamin fillen calis-
madigi, is gucunu isverene tahsis
etmedigi, kendisinin hakim oldugu sure
ise ig suresinden sayllmaz.

Vardiya surelerine iligkin duzenle-
meye 180 sayili s6zlesmeyle 1999/63
sayill direktifin 7. maddelerinde yer ve-
rilmigti. Bu maddelere goére, limanda
ve gemide vyapilacak islerle, Uye
devlette azami calisma ve asgari din-
lenme saatlerini goOsteren cgizelgenin
kolayca gorulebilecek bir yere asiimasi
gerekmektedir.

Il. Yasal is Siiresi

1. Deniz is Kanunu’na gére yasal
is suresi

Deniz is Kanunu’nun 26. mad-
desinin 1. fikrasina gére "Genel bakim-
dan is suresi, gunde sekiz ve haftada
kirk sekiz saattir. Bu sure haftanin is
gunle-rine esit olarak bolunmek
suretiyle  uygulanir." Goéraldugu gibi
Deniz is Kanunu higbir ayrim yapmadan
-27. maddedeki istisnalar arasina gos-
terilen kisiler harig- genel bir is suresi
belirlemis, Ust sinir getirmemis, dinlen-
me suresine yer vermemis ve bu sebe-
ple de cesitli sorunlarin ortaya gikmasi
kacinilmaz olmustur.

MAKALE

Gemi adamlarnnin  yasal calisma
surelerine iliskin sorunlardan ilki calis-
ma suresinin haftada bes gun olmak
suretiyle gunde sekiz saatten fazla
tespit edilip edilemeyecegidir. Bu konu-
da , Ekonomi?, is Kanunu'nda oldugu
gibi cumartesi gununun kismen veya
tamamen tatil edilerek gunluk is
suresinin sekiz saatin Uzerinde tespit
edilebilecegini; aksi takdirde calisma
suresinin haftalik is gunlerine esit olarak
bdlinerek uygulanacagini bildiren hik-
mun bir anlami olmayacagini ileri
surmektedir. Buna karsilik , Ulucan®, bu
konuda Deniz is Kanunu'ndaki diizenle-
menin son derece kati oldugunu;
Ekmekci® de is Kanunu'ndaki gibi
isverene olanak taniyan acik bir duzen-
lemenin Deniz is Kanunu'nda vyer
almadigini, calisma suresinin sekiz
saatin Uzerinde tespit edilmesinin gemi
adaminin haftada u¢ gun ve gunde on
altt saat calismasi sonucunu dogura-
bilecegini, bunun ise kabul edilemeye-
cegini, Deniz is Kanunu'nda glnlik
calisma suresini sekiz saat olarak
belirleyen hukim kargisinda toplam is
suresinin haftanin is gunlerine esit
olarak  bélunerek uygulanacagini
belirten ifadenin, haftada alti gunden
daha az calistinimak suretiyle gunluk is
suresinin sekiz saatin Uzerinde sapta-
nabilmesini degil alti guinltik sturede her-
hangi bir nedenle bir gun sekiz saatin
altinda caligilmasi halinde calisiimayan

27 Ekonomi, Munir, "Kara, Deniz ve Hava Tagimaciiginda iscilerin Calisma Sureleri ve Bundan Dodan Baslica
Sorunlar", Turk Is Hukukunun Temel Sorunlari Semineri, 6-10 Ekim 1976 Termal Yalova, Ankara, 1977, sf. 77.

28 Ulucan, sf. 30.
29 Ekmekgi, sf.40-41.
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surenin telafi edilemeyeceginin dizen-
lendigini belirtmektedir.

Deniz Is Kanunu'nda, is Kanunu'n-
da* oldugu gibi igverene bir takim
olanaklar saglanmamistir. Deniz s
Kanunu'nda gunluk calisma suresinin
sekiz, haftalik calisma suresinin ise kirk
sekiz saat oldugu -acikca- belirtilmistir.
Bu ifade ayni zamanda haftalik calisma
suresinin alti gin oldugunu da ortaya
koymaktadir. Kanaatimce, bu acik
hiukim ve gemilerde yapilan isin
surekliligi bir giinde sekiz saatten fazla
calsilarak haftallk calisma gundnin
azaltilmasi seklindeki bir yoruma imkan
vermemektedir.

Gemi adamlarnnin calisma sure-
lerinin aralikli olarak kullanihp kullanila-
mayacagl konusuna gelince; is sure-
lerinin uygulanmasinda kural surekli-
liktir ve aralik c¢alisma mumkuin
degildir. Ancak,* -6zellikle uzak vyol
seferlerinde- gemi adaminin araliksiz
dinlenmesine engel olmayacak sekilde
calisma suresinin iki esit sureye
bolunerek kullandiriimasi gemi adami-
nin -fazla yorulmamasi- acisindan
lehinedir. Ayrica bu gibi seferlerde,
gemi adami gemide kalmak zorunda
oldugundan calisma suresini araliksiz
kullandirmanin pratik bir yarar da yok-
tur.®

Ara dinlenmelerinin calisma sure-
sinden sayilip sayllamayacagi konu-
suna gelince; Deniz is Kanunu'nda, is
Kanunu'nda oldugu gibi ara dinlen-
melere iligkin bir hukim yer almamak-
tadir. Kanaatimce, Deniz i§ Kanunu'nda,
is Kanunu'nda oldugu gibi*®® ara dinlen-
melere iligkin acik bir duzenlemenin yer
almamasi ve Deniz is Kanunu'nda is
siiresinin is Kanunu'na gére daha yiik-
sek tespit edilmesi Deniz is Kanunu
bakimindan ara dinlenmelerinin ig
suresinden sayilacagi seklinde bir yoru-
ma imkan vermektedir.

2. Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin 180 sayih s6zlesmesi ile
Avrupa Birliginin 1999/63 sayili
direktifine gore yasal is suresi

Uluslararasi Calisma Orgtiinin
109 sayih 1958 tarihli s6zlesmesinin
"Gemide Calisma Sdareleri" bagshkh
3.boliumunde, goérulen ise, geminin
uzak yada yakin yol gemisi olmasina ve
limanda bulunup bulunmamasina gore
farkh ve karmasik sureler belirlenmigtir.
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 180
sayili 1996 tarihli s6zlesmesi ile Avrupa
Birligi'nin 1999/63 sayili direktifinde ise
bu aynmlara yer veriimeden tek bir
calisma suresi tespit edilmistir. Her iki
duzenlemenin 4.maddelerinde normal
calisma suresinin kural olarak "resmi
tatillerde ve haftada bir gun dinlenme

30 is Kanunu'nun 61. maddesinde, calisma siiresinin, haftada 6 giin calisilan yerlerde giinde 7,5 saati gegcemeyecegi;
cumartesi kismen veya tamamen tatil edilen igyerlerinde haftanin calisilan glnlerine esit olarak bélinerek uygu-
lanacag! belirtilmistir. Goruldiga gibi burada isverene cumartesi giinu calisip calisiimamasini belirleme imkani tanin-

mistir.

31 Ornegin, sekiz saatlik calisma siiresinin ikiser saatlik béliimler halinde kullaniimasi.

32 Ekonomi, sf. 78 ; Ekmekgi, sf. 41.
33 Is Kanunu m.64.



olmak Uzere gunde sekiz saat' oldugu
belirtiimistir. Ancak normal calisma
suresinin belirlenmesiyle yetinilimeyip
dinlenme surelerine ve dolayli olarak
fazla calismaya iliskin surelere de yer
verilmigtir. 180 sayili s6zlesmenin 5.
maddesinin I. fikrasina gore ;

Azami calisma suresi, yirmi dort
saatlik surede on dort saati, yedi gun-
Uk sUrede yetmis iki saati gecemeye-
cek

diger bir ifade ile

dinlenme suresi yirmi dort saatlik
surede on saatten, yedi gunlik surede
yetmis yedi saatten az olamayacaktir,

5. maddenin Il. fikrasinda da dinlen-
me suresinin ikiden fazla kisma boéltne-
meyecegdi, bunlardan birinin en az alti
saat olacagl ve iki dinlenme suresi
arasinda gececek zamanin en fazla on
doért saat olacagi belirtilmistir.

Avrupa Birligi'nin 1999/63 sayili
direktifinin 5/ maddesinde de ayni
calisma surelerine yer verilmis ancak
dinlenme suresinin yedi gunluk sUrede
yetmis iki saatten az olamayacag: belir-
tilerek Uluslararasi Galisma Orgutiiniin
180 sayili sOzlesmesinden bes saat
daha az dinlenme suresi belirlenmistir.
Burada belirtilen sureler azami calisma
ve asgari dinlenme sdreleridir. Bundan
daha az calisma ve dolayisiyla daha
fazla dinlenme sdresi tespit edilebile-
cekiir.

Normal calisma ve dinlenme
34 Ogle yemegi, ikindi kahvaltisi gibi.
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surelerini belirleyen bu hukumler ayni
zamanda azami fazla ¢alisma surelerini
de tespit etmektedir. Buna gdore bir
gemi adami bir giinde en fazla alti saat-
lik, bir haftada da yirmi dort saatlik fazla
calisma yapabilecektir. Ornegin, bir
gemi adami sekiz ya da yedi saat
calisacak ardindan alti saat dinlenecek
sonra tekrar alti veya yedi saat calisa-
cak ve boylelikle yirmi dort  saatlik
bir surede azami on dort saat
calismig, -biri en az alti saat olmak
uzere iki bolum halinde- toplam on saat
dinlenmis olacaktir.

Uluslararasi Calisma Orglti'niin
180 sayili s6zlesmesinin 2(c) ve Avrupa
Birliginin 1999/63 sayil direktifinin 2(b)
maddesinde 'kisa aralarin dinlenme
stiresinden sayllmayacag!" hukmu yer
almaktadir. Bu sOzlesme acisindan da
-yukarida Deniz is Kanunu agisindan
belirttigimiz gibi- ara dinlenmelerinin®
calisma suresinden sayilacagl sonucu-
na varmak gerekir.

lll. Yasal is Siirelerine Tabi
Olmayan Kisiler

1. Deniz is Kanunu’na gére yasal
is suresine tabi olmayan kisiler

Deniz is Kanunu’nun 27. maddesine
gore ;

"Asagidaki isleri gérenler bu
kanunun is surelerine iligkin hukumler-
ine tabi degildirler.

1. Birden fazla kaptanin bulundugu
gemilerde birinci kaptan veya bu
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kanunun 2. maddesinin (C) fikrasinda
yazili oldugu sekilde kendisine vekalet
eden kimse (kilavuz kaptanlar dahil),*

olmadigi, geminin bas makinistinin
durumunun da kaptana benzedigi ve
bu nedenle bu kisinin de 26. madde

hikmune -gunde sekiz, haftada kirk
sekiz saatlik calisma suresine- tabi
olmasinin mumkun olmadigr sdéylen-
mektedir®.

2. Birden fazla makinistin bulun-
dugu gemilerde basmakinist,

3. Doktor ve saglik memurlari,

4. Hemgire ve hasta bakicilar Doktor, saghk memurlari, hemsire

ve kurtarma gemilerinin gemi adamlari
ise kendilerine ihtiyac duyuldugu
zaman, arizi olarak gorev yapmaktadir-
lar. Bu sebeple bu gemi adamlar baz
gunler hic gorev yapmadiklar halde
bazi gunlerde sekiz saatin uzerinde
calisabilirler ve bu surette calisma
sureleri dengelenebilir.

5. Asli gérevleri can, mal ve Kkur-
tarma olan kurtarma gemilerinde
calisan gemi adamlari

6. Gemide kendi nam ve hesabina
calisanlar"

Maddede sOzU edilen kisilerin yap-
tiklari isler birbirinden farklidir. Ornegin,
kaptan veya basmakinist ile doktor veya
hemsirenin yaptiQi is ve bu surette yuk-
lendikleri sorumluluk ayni degildir.*®
Kaptan, hem teknik hem de hukuki yon-
den gbrev ustlenmis Kkisidir’; gemi
adamlariyla hizmeti gerceklestirirken
her an gérevli durumdadir. Guavenli
seyir, yuku havalandirma, vardiyadaki
zabiti denetleme, yolcu agirlama gibi bir
cok isi yapacak veya yaptiracaktir. Bu
gbrevin  6zelligi -sureklilik esasi-
dolayisiyla kaptanin ig sureleriyle ilgili
duzenlemeye uymasinin mumkun

Kilavuz kaptanlarin isi de daha cok
doktor, hemsire ve kurtarma gemisi per-
sonelinin isine benzer. Bunlarin calis-
masl, kilavuzlanmak isteyen gemilere
bagl oldugu icin, bazi gtinler hi¢ gdrev
yapmamalari, bazi gunlerde ise sekiz
saatten cok calismalart mUmkin ola-
bilir.

Gemide kendi hesabina calisan
kisilere ise bu maddede yer verilmesine
gerek yoktur. Bu Kigilerle bir hizmet
sozlesmesi s6z konusu olmadigi (Deniz

35 Burada birinci kaptan deyiminin yanlis oldugunu belirtmek gerekir. Boyle bir ifade ikinci kaptan, G¢lincli kaptan gibi
deyimleri cagnstirmaktadir ki bu dogru degildir. Aybay Giindliz, Denizciler, isletmeciler ve Yéneticiler igin Deniz
Hukuku, istanbul 1998, sf.1064; Uygulamada ikinci kaptan, Gciincli kaptan adi verilen kisiler zabitlerdir. Hukuken tek
bir kaptan vardir. Kaptanin gemi icindeki buttin isleri tek basina yuritmesi mimkin olmadigindan bir is bélimu gerek-
mektedir. Ancak, kaptan hukuken diger gemi adamlarindan farkli bir statliye sahiptir. Kender, Rayegan, is Hukuku ve
Sosyal Glivenlik Arastirma ve Uygulama Merkezi 1984 Yili Konferanslari, istanbul 1985, sf.149 vd.

36 Aybay, sf.1063.

37 Kaptanin hukuki bakimdan gdrev ve yetkileri icin bkz. Gaga Tahir/Kender Rayegan, Deniz Ticareti Hukuku I, 11.
Basi, Istanbul 2000.

38 Aybay, sf. 1063 vd.; Karsit goruste, Ozbek Oguz, Yorum ve Yargitay Kararlariyla Deniz i§ Kanunu, istanbul, 1984,
sf.87. Ozbek birinci kaptan, ikinci kaptan gibi terimlerin kullanilabilecegini ve birden fazla kaptan bulunmasi halinde
birinci kaptanin arizi olarak ¢alistigini belirtmektedir. Ulucan, sf.31, maddede sayilan tim kisilerin gérev ve sorumlu-
lugu kesintisiz tasidiklarini fakat strekli eylemli calisma durumunda olmadiklarini, Sahlanan da, sf. 13, bu kisilerin arizi
olarak calistiklarini belirtmektedir. Anol ise, sf. 95, anizilik ve strekliligi bir arada degerlendirmektedir.
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Is Kanunu m.1) icin bunlara is siiresine
iliskin hukumlerin uygulanmasi da
dusunulemez.

Doktor, hemsire, hastabakici ve kur-
tarma gemisi gemi adamlarinin yasal is
surelerinden istisna edilmeleri mum-
kindur. Zira, belirttigimiz gibi anzilik
esasina dayanan calismalar kendi
icersinde bir denge kurulmasina imkan
verebilir. Ancak, kaptan ve basmaki-
nistin caligmalarinin sdreklilik esasina
dayandigini dustinmek dogru degildir.
ingiltere'de meydana gelen bir catmada
yapilan inceleme sonucunda kosterin
kaptaninin kirk saati asan bir sure
uykusuz goérev yaptigi saptanmigtir.®
Dolayisiyla, goérev ve sorumlulugu
buyuk olsa da sureklilik esasina
dayanan bir calismanin buyUk zararlara
yol acmasi kaginilmazdir. Kanaatimce,
kaptan ve bas makinistin 26.maddede
yer alan istisna kapsamindan cikaril-
masi gerekir.

2. Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin 180 sayil sézlesmesi ile
Avrupa Birligi'nin 1999/63 sayili
direktifine gore yasal is suresine
tabi olmayan kigiler

Uluslararasi Galisma  Orgitiniin
109 saylili s6zlesmesinde bazi gorevleri
yapan kisiler belirtilen ¢calisma suresinin
diginda tutulmuslardir.®® Ancak Ulus-
lararasi Calisma Orgiitiiniin 180 sayili
son sOzlesmesinde ve Avrupa Birliginin

39 Aybay, sf. 1066.

MAKALE

1999/63 sayili direktifine ekli soz-
lesmede bu sekilde bir aynm yapil-
mamigtir. 180 sayili sOzlesme ile
1999/63 sayili direktife gbre, kaptan,
bas makinist, hemsire ve gemide istih-
dam edilen diger gemi adamlarinin nor-
mal calisma sureleri aralarinda bir fark
gOzetilmeksizin gunde sekiz, haftada
kirk sekiz saattir. Bu sekilde gemi
adamlari arasinda bir ayrim yapiimadan
duzenleme Ongorulmesi -yukarida
belirttigimiz sebeplerle- son derece
yerindedir.

3. DENiZ iS HUKUKUNDA
FAZLA CALISMA

l. Fazla Calisma Kavrami

1. Deniz is Kanunu’nda fazla
calisma kavrami

Fazla calisma normal calisma
surelerinin  Uzerinde vyapilan c¢als-
malardir. Deniz is Kanunu’nun 28. mad-
desinin 1. fikrasinda da "Bu kanuna
gore tespit edilmis bulunan s
surelerinin asilmasi suretiyle yapilan
calismalar fazla calisma sayilir." hukmu
yer almakta fakat herhangi bir sinirla-
maya yer veriimemektedir. Buna gore
gemi adamlarinin gunluk calisma
suresinin  Uzerinde gerceklestirdigi
caligsmalar haftalik is suresi asiimis
olmasa da fazla ¢calisma sayilir. Bundan
baska, gunlUk is suresinin agilmasi s6z
konusu olmaksizin haftalik is suresinin

40 109 sayili s6zlesmenin "Gemide Calisma Sureleri" baslkli 3. bélimde yer alan 11. maddesinde ¢alisma sureler-
ine tabi olmayan kisiler, bas memur veya bas mihendis, muhasebeci, vardiya tutulmayan bélimde ¢alisan memurlar,
yazi igleri-kirtasiye boliminde ya da kendi hesabina, kazang veya komisyon karsiligi calisanlar olarak belirtilmistir.

L
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asllmasi halinde de fazla calisma s6z
konusu olur.* Soézlesmeyle kanuni gun-
|0k calisma suresinden daha az bir stre

Gemilerde vyapilan calismalarda,
zamaninda alinmayan o6nlemlerin gide-
rilmesi glic zararlara sebep olabilecegi;

duzenlenmisse bu sureyi asan kisim-
larin da fazla calisma olarak kabul
edilmesi gerekir.** Maddedeki duzen-
leme itibariyle haftalik calisma suresini
doldurduktan sonra hafta tatilinde de
calistinlan gemi adaminin fazla calisma
yaptigini -is Kanunu'ndan farkli olarak*-
kabul etmek gerekir.* Zira, denizde
yapilan calismalar mabhiyetleri itibariyle
bunu zorunlu kilar. Bu durumda hafta
tatilinde de calisan gemi adami fazla
calisma Ucreti almaya hak kazanacaktir.

gemi-yolcu ve yukun her zaman tehlike
altinda oldugu ve "Denizde Can ve Mal
Koruma Hakkinda Kanun"*un, kaptana,
denizde tehlikede bulunan gemilere

dikkate
alindiginda denizde yapilan ¢alismalar-

da fazla calismanin sinirlandinimamis

yardim yukimunu getirdigi

olmasi yerindeymis gibi goérinmektedir.
Ancak istatistikler gostermektedir ki tim
deniz kazalarinin %80'i insan hatalarin-
dan kaynaklanmaktadir. Tavistock

, Instute tarafindan hazirlanan "Gemi
Is Kanunu'nun Fazla Galisma baslik-

I 37. maddesinde bazi sinirlamalara
yer verilmigtir. Buna gore, fazla calisma
ancak memleketin genel yararlar yahut
isin niteligi veya dretimin arttinlmasi
sebebiyle yapilabilir. Fazla ¢alisma igin
Bélge Calisma Mudurligd'nin izni ve
ayrica iscinin muvafakati alinmalidir.
Fazla calisma suresi gunde U¢ saati,
fazla calisma yapilacak gunlerin suresi
ise yllda doksan gunu gecemez. Deniz
Is Kanunu'nda ise is Kanunu'ndan farkli
olarak herhangi bir sinirlama yer almaz.

Kazalarinda insan Faktor(" adli rapora
gbre, insan faktéri catma ve karaya
oturmalarda %90, yangin ve patlamalar-
da %75 oraninda etkili olmaktadir.*
Neredeyse her gun ve uzun surelerle
fazla calisma yapan gemi adamlarinin
kaza yapmasl ve bunun sonucunda

zarar meydana gelmesi kacinilmaz

olmaktadir. Bu sebeple, Deniz Is

Kanunu'nda fazla calisma surelerine
herhangi bir sinirlama getiriimemis
olmasi bir eksikliktir.

41 Ekonomi, sf. 88; Ekmekai, sf. 42 ; Ozbek, sf.89 ; Aybay, sf. 1068.

42 Narmanlioglu, sf.491.

43 is Kanunu'nun 35.maddesinde fazla galismanin hesaplanmasinda giinlik calisma siiresi esas alinmistir. Oysa Deniz
Is Kanunu'nda bu sekilde bir sinirlama yapilmamis ve 28.maddede bu kanuna gére tespit edilmig bulunan calisma
surelerinin agiimasi halinde fazla calisma yapildiginin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, Deniz Ig
Kanunu'nda, Is Kanunu'nda oldugu gibi, hafta tatilinde yapilan calismayi cezalandiran bir hukim yer almamaktadir.
Bu sebeple, Deniz Is Kanunu bakimindan hafta tatili giiniinde de fazla calisma yapilabilecegini kabul etmek zorun-
ludur.

44 Anol, sf. 96;

45 4922 sayill bu kanunun ( RG: 14.6.1946 No. 6333 ) 14. maddesine gore; " Her kaptan denizde , can tehlikesine
ugramis olarak rast geldigi kimselere disman bile olsa kendi gemisini, gemi adamlarini ve yolcusunu ciddi bir tehlik-
eye atmaksizin elinden gelen her yardimi yapmakla édevlidir.".

46 Anderson, Phillip, ISM Code: A Practical Guide to the Legal and Insurance Implications, London 1998, sf.13-14.
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2. Uluslararasi Galisma Orgiitii-
nin 180 sayili sozlesmesi ile Avrupa
Birliginin 1999/63 sayil direktifine
gore fazla calisma kavrami

Uluslararasi Calisma Orgutiiniin
180 sayill sbézlesmesinde ve Avrupa
Birligi'nin 1999/63 sayili direktifinde
sadece normal calisma sureleri tespit
edilmekle yetinilmemis, fazla calismaya
iliskin sinirlamalara da yer verilmis;
fakat fazla calismanin tanimi R187 sayili
tavsiye kararlarinin 2/e maddesinde
yapllmistir. Buna gére, "fazla calisma,
normal caligma surelerini asan calis-
malardir." Daha énce de belirttigimiz*
gibi 180 sayili s6zlesmeye gbre azami
calisma suresi yirmi dort saatlik
surede on dort saati, yedi gunlik
surede yetmis iki saati gecemez; din-
lenme suresi yirmi dort saatlik surede
on saatten, yedi gunluk surede de yet-
mis yedi saatten az olamaz.

Avrupa Birligi'nin 1999/63 sayili
direktifinde de calisma suresi 180 sayili
s6zlesmedeki gibi olmakla birlikte bura-
da dinlenme suresinin yedi gunlik
periyotta yetmis iki saatten az olamaya-
cag belirtilmistir.

Bu duzenlemelere gbre, normal
calisma suresinin sekiz saat olarak
tespit edilmesi halinde bir ginde en
fazla alti saat; bir haftada ise yirmi dort
saat fazla calisma yapilabilecektir. Bu
itibarla, gemi adaminin her gun fazla
calisma yapmasina da imkan tanin-
mamistir.

47 bkz. sf. 12-13.
48 Ekmekgi, sf.43.
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Il. Fazla Calisma Sayiimayan
Durumlar

1. Deniz is Kanunu’na gore fazla
calisma sayllmayan durumlar

Deniz is Kanunu’nun 28. mad-
desinin 3. fikrasina gore;

"1. Geminin ve gemideki sahislarin
veya gemi hamulesinin selameti icin
kaptanin yapilmasini zaruri gérdugu
igler,

2. GUmruk, karantina ve sair sihhi
formaliteler dolayisiyla yerine geti-
riimesinde zorunluluk bulunan ilave
igler,

3. Gemi seyir halinde veya limanda
iken gemide yaptirilan (yangin, gemiyi
terk etme, denizde catisma, denizden
adam kurtarma ve savunma) talimleri
fazla caligma sayilmaz."

Yukarida sayillan hallerde gemi
adamlarinin da yarari oldugu ortadadir.
Bu calismalarin denizde veya limanda
iken gerceklestirilmesinin bir onemi
yoktur. Bu calismalardan biri s6z
konusu oldugunda, gemi adamlarinin
bu calismayl yapmalarini isteme, calig-
manin zamanini ve uzunlugunu tespit
etme yetkisi kaptan veya kaptana
vekalet eden kisiye aittir Gemi
adaminin bu tdr calismayl reddetme
yetkisi yoktur; reddetmesi hizmet
sOzlegsmesinin hakli sebeple feshine
imkan verir.*®

Maddede sayilan hallerin fazla calis-
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ma sayllmayacagi belirtimekle birlikte
anlami pek acik degildir. Sahlanan®* ve
Anol* bu hallerin ig suresine dahil edilip
normal calisma Ucreti 6denmesi gerek-
tigini ileri sirmektedirler. Ekmekci®' ise
gemi adaminin bu caligmalarn kendi
vardiya suresi icinde yapmasi halinde
normal calisma Ucretini  almasi
konusunda bir degisiklik olmayacagini;
caligsmalarin gemi adaminin vardiya
suresi iginde baslayip normal caligma
suresini asmas! yahut da vardiya sure-
si diginda yapilmasi halinde ise her-
hangi bir Ucretin s6z konusu olmaya-
cagini belirtmektedir.

Kanaatimce -amaci da g6z 6nlne
alindiginda- bu hikm0 Ekmekgci'nin
belirttigi sekilde anlamak uygundur.
Cunkl, maddede bu hallerin fazla ¢alis-
ma sayllmayacag! belirtimektedir. Fazla
calisma da normal calisma sureleri
disinda yapilan calismalar oldugu igin
kanun, bu calismalarin normal calisma
suresi disinda yapilmasi halinde fazla
calisma sayilip fazla calisma Ucreti
0denmesini bertaraf etmek amaciyla bu
hakmu getirmigtir. Bu calismalarin nor-
mal calisma suresi icinde yapiimasinin
ucrete herhangi bir etkisi yoktur. Gemi
adam elbette normal calisma Ucretini
alacaktir.

2. Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin 180 sayili sézlesmesi ile
Avrupa Birliginin 1999/63 sayili
direktifine gore fazla calisma
sayilimayan durumlar
49 Sahlanan, sf.14.

50 Anol, sf.97.
51 Ekmekgi, sf.43

Uluslararasi Calisma Orgutiiniin
180 sayih soOzlesmesi ile Avrupa
Birliginin  1999/63 sayili direktifinin
3.maddelerinde, ulusal ya da ulus-
lararasi duzenlemelerde 6ngérulen ta-
limlerin dinlenme sdrelerini  ¢ok
bélmeyecek ve yorgunluga sebep
olmayacak sekilde yapilmasi gerektigi;
7.maddelerinde ise, geminin, gemide
bulunan insanlarin, yukin yahut bir
baska geminin ve insanlarin tehlikede
olmasi  halinde kaptanin, gemi
adamlarini gérevlendirebilecegi; tehlike
hali bertaraf edilinceye kadar dinlenme
ve calisma surelerine iligkin tablonun
dikkate alinmayacagi, tehlike hali sona
erince dinlenme suresi icinde bu calis-
maya katilan gemi adamlarina uygun
bir dinlenme suresi saglanmasi gerek-
tigi belirtimekte; ancak fazla calisma
sayllmayan herhangi bir hale yer ve-
riimemektedir. Bu duzenlemelerden
anlasildigina gére, normal calisma
suresi disinda yapilan her calisma
amaci goOzetilmeksizin- fazla calisma
olarak de@erlendiriimektedir. Bu itibarla
yukarida belirtilen caligmalarin normal
calisma sureleri disinda yapilimasi
halinde fazla calismanin s6z konusu
oldugu soéylenebilecektir.

1. Yasal is Siirelerine Tabi
Olmayan Kigilerin Fazla Caligmalari

Daha 6nce, Deniz is Kanunu’nun
27.maddesine gore, kaptanin, kaptana
vekalet eden kigilerin, bas makinistin,



doktor ve saghk memurlarinin, hemsire
ve hastabakicilarin, kurtarma gemi-
lerinde calisan gemi adamlarinin
26.maddede belirtilen yasal is sure-
sinin -gunde sekiz haftada kirk sekiz
saatlik- disinda oldugunu; fakat bu kisi-
lerinin gorev ve sorumluluklarinin  bir-
birinden farkli oldugunu belirtmistik.*
Yasal is suresinden istisna edilen bu
kisiler acisinda da fazla calismanin s6z
konusu olup olmayacag! tartigmalidir.

Ulucan® ve Anol*, is surelerine
bagh olmaksizin calisan bu kisilerin
surekli calismalarinin  ve  bunun
karsiliginda bir UGcret almamalarinin
dusunulemeyecegini; bu kisilerin gun-
Ik is surelerinin yaptiklan isin 6zelligi
g6z 6nunde tutularak saptanmasini ve
bu surenin ustunde vyaptiklari calis-
manin fazla calisma sayilarak fazla
calisma Ucreti oOdenmesi gerekti-
gini belirtmektedirler. Sahlanan® ve
Ekmekci® ise yasal ig sUresi disinda
birakilan bu kisilerin, yasal is surelerinin
ustinde caligsalar bile fazla calisma
iddiasinda bulunamayacaklarini, hiz-
metlerine arizi olarak ihtiyac duyul-
dugunu, bazi gunler hi¢ is yapmadiklari
halde bazi gunler sekiz saatin Uzerinde
calistiklarini ve bu surette bir dengenin
saglandigini ileri surmektedirler.

Yargitay ise Onceki, -6739 sayili-

52 bkz. sf.15-16.

53 Ulucan, sf.31-36.
54 Anol, sf.97-98.
55 Sahlanan, sf.13.
56 Ekmekgi, sf.44.
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Deniz is Kanunu’nun yirirlikte oldugu
1966 yilindaki bir kararinda 28.
maddedeki® istisna hukmundn isin
niteligi bakimindan calismada surekliligi
saglama ilkesine dayandigini, yoksa bu
istisna hukmunun mahkemenin yorum-
ladigi gibi fazla calismalarla kazanilan
bir hakki ortadan kaldirmayi hedef tut-
madigini, aksi duslUncenin bir isciyi
gemide hicbir sinir tanimadan surekli
cahstinp kendisine herhangi bir hak
tanimamak gibi adalet ve esitlik ilkeleri
ile bagdasmasi mumkun olmayan
olgllere, is Kanunlarinin hukuki hayata
getirdigi kurallara ve Demokratik Sosyal
Devlet Anayasasi'nin ilkelerine uygun
dismeyecegi sonucunda varmistir.®

Yargitay 854 sayill bugiinkii Deniz is
Kanununun yurirlige girmesinden
sonra bu gérusunu, 27.maddede
sayllan gemi adamlarinin Deniz s
Kanunu'nda gosterilen is surelerine tabi
olmadiklarini  gerekgce  gOstererek
degistirmis ve kanun koyucunun bu
hukmu getirirken bu durumda olan
gemi adamlarinin yerine getirdikleri
gorevlerinin istisnai Ozelliklerinin g6z
6énunde tutuldugunun Meclis Encimen
muzakereleriyle bu yasalarin gerekce
ve genel metinlerinden acikca anla-
sildigini, s6éz konusu gemi adamlarinin
bu Ozelliklerinden dolayr belirli olan

57 Bu madde 854 sayili Deniz is Kanunu'nun 27.maddesine tekabiil etmektedir.
58 Y. 9.HD. 22.3.1966 10583-2429, Selguki Sabih, ilmi ve Kazai igtihatlarla is Kanunu, istanbul 1973, sf. 587-588.
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ucretleri yaninda fazla calisma Ucreti
alamayacaklarini belirtmistir®

Yargitay bir bagka kararinda® ise;
Deniz is Kanunu’nun 27. maddesinde
gunluk sekiz saatlik mesaiden istisna
edilen Kigilerin sekiz saatin Uzerindeki
calismalari icin fazla calisma Ucreti talep
edemeyeceklerini, ancak bu kimselerin
hafta tatili ve genel tatil gunlerinde calis-
malari halinde bu gunlere ait gercek-
lesen Ucretleri isteyebileceklerini kabul
etmistir.

Bu kigilerin calismalarinin sdrekli
oldugu ve bu sebeple Deniz Is
Kanunu’nun 27.maddesindeki istisnalar
arasinda yer aldiklari kabul edilirse
hafta tatili veya genel tatil gunlerindeki
calismalan icin Ucret isteyememeleri
sonucu dogmaktadir ki bu, hak ve
adalet ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Diger taraftan haftallk calisma suresi
gunde sekiz saatten haftada kirk sekiz
saat, yani alti gundur. Yedinci gun hafta
tatili ginuddr ve bu halde hafta tatilin-
den &nceki gunlerde surekli olarak
calismis gemi adamlarina calisiimayan
hafta tatili guna bir is karsiligi olmak-
sizin bir gundelik tutarinda tcret 6denir
(Deniz Is Kanunu m.42). Hafta tatilinde
de calisan gemi adami, haftalik is
suresinin Ustunde calisma yapmistir ve
fazla calisma Ucreti 6denmelidir.
Yargitay'ln hafta tatilinde yapilan calis-
manin fazla calisma olarak kabul
edilebilmesine iligkin olarak verdigi

59 Y.9.HD. 17.10.1971 7579-24762, Anol, sf.25.
60 9.HD 9.11.1971 E.4753 K.24769 , Selguki, sf. 601-602
61 bkz. sf.15.

karar son derece isabetlidir; ancak ayni
dairenin kisa arayla verdigi bu iki karar
birbiriyle celismektedir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi,
maddede sayilan kigilerin bir kisminin
gorevlerinin (kaptan, bas makinist)
sureklilik , diger bir kisminin (doktor,
hemsire, kurtarma gemisinde calisan
gemi adamlari) ise arizilik esasina
dayandigi ve arnizi olarak calisanlarin
kimi zaman sekiz saatin Uzerinde calig-
makla birlikte kimi zaman hi¢ calis-
madiklari, bu surette ¢alisma surelerinin
dengelendigi ve buna gbére Ucret
alindigi séylenmektedir.®’

Soruna kaptan ve bas makinist
acisindan bakildiginda, bu kisilerin
calismalarinin sureklilik ~ esasina
dayandigini séylemenin mumkuin ola-
mayacagini belirtmistik. Bu sebeple bu
kisiler icin de go6rev ve sorumluluklar
dikkate alinarak calisma suresi belirlen-
meli, bu sureyi asan kisim ise fazla
calisma olarak degerlendiriimeli ve
fazla calisma Ucreti 6denmelidir.

Doktor, hemsire, hastabakici ve kur-
tarma gemilerinde calisan gemi
adamlar ise kendilerine ihtiyac duyul-
dukca - kimi zaman sekiz saatten fazla
kimi zaman ise sekiz saatten az-
calissalar ve gunluk calisma sureleri bu
sekilde dengelense bile bu dengenin
asiimasi -yani haftalik calisma suresinin
asllmasi- halinde fazla caligmanin s6z
konusu oldugunu kabul etmek ve bu



sebeple fazla calisma Ucreti 6demek
gerekir.

Kanaatimce, en uygun ¢6zUm tarz
gemi adamlari arasindaki bu farki kaldir-
mak; yani kanunda istisnaya yer ver-
memektir. Zira, Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 180 sayil s6zlesmesinde ve
Avrupa Birliginin  1999/63 sayili direk-
tifinde gemi adamlar arasinda bir ayrim
yapiilmamig, calisma surelerinin asil-
mas! halinde fazla calismanin s6z
konusu olacag belirtilmigtir. Bu duzen-
lemelere gbre bir gemi adaminin gorevi
ne olursa olsun normal calisma
surelerinin asilmasi halinde fazla calis-
ma yapildigi kabul edilecek ve
dolayisiyla fazla calisma Ucreti dden-
mesi gerekecekiir.

IV. Fazla Calismanin Sonuclar

1. Deniz is Kanununa gére fazla
calismanin sonugclari

Deniz is Kanununun 28.maddesinin
2.fikrasinda " Yapilacak fazla caligmanin
her saatine Odenecek Ucret normal
calisma Ucretinin saat basina dusgen
miktari % 25 oraninda arttiriimak
suretiyle bulunacak miktardan az ola-
maz." hikmi yer almaktayken, Is
Kanunu’nun 35/c maddesinde "Her bir
saat fazla calisma icin verilecek Ucret
normal caligma ucretinin saat basina
dusen miktarinin yuzde elli yukseltiime-
si suretiyle o6denir." ve Basin s
Kanununun Ek 1.maddesinin 4.fikrasin-
da "Her bir fazla calisma saati icin ve-
rilecek Ucret, normal calisma saati Ucre-

62 Y. 9. HD. 19.4.1984 K. 5626/4410,0zbek, sf.90.
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tinin %50 fazlasidir." hukmu yer almak-
tadir. Deniz Is Kanunu’nda fazla calisma
dcretinin diger kanunlardakinin yarisi
oraninda arttinlmasinin  6ngorulmesi
blyik eksikliktir. Nitekim Deniz s
Kanunu’nda degisiklik yapilmasina
iliskin kanun teklifinde fazla calisma
dcretinin diger kanunlarda oldugu gibi
% 50 fazlasiyla 6denmesi 6ngorul-
mistir. Onemle belirtimelidir ki kanun-
da Dbelirtilen %25 oranmnin hizmet
sOzlesmesi veya toplu is sdzlesmesiyle
arttinimasi mumkunduar. Yargitay da
1984 tarihli bir kararinda®,

Davaci, 854 sayili Deniz s
Kanunu anlaminda gemi adami ise, bu
yasanin 28.maddesine gore fazla calis-
ma parasinin, Ucretin saat basina disen
miktarinin %25 fazlasiyla hesaplanmasi
gerekir. Bu konu acikliga kavusturul-
madan ve dayanagl gdsterilmeden
fazla caligma parasinin %50 arttirnimasi
isabetli gorulmemigtir."

sonucuna varmistir. Yukarida belirt-
tigimiz gibi  hizmet veya toplu is
sdzlesmesi ile Deniz is Kanunu’-
ndakinden -% 25 ten- daha fazla bir
oran belirlenebilir. Oncelikle bu konuda
bir anlasma olup olmadigina bakmak
gerekir. Bu sebeple Yargitay'in vardigi
sonuc yerindedir.

Fazla calismanin belgelenmesi ve
fazla calisma Ucretinin  6denmesi
hususunda, Deniz is Kanunu m. 28 f.
4'te, fazla saatlerle calismalar belgele-
mek Uzere igveren veya isveren vekili-
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nin noterden tasdikli, ayr bir defter tut-
mak zorunda oldugu; bu defterde gemi
adamina uygulanan zam nispetleriyle
fazla calismanin yapildigi guin ve o giine
disen miktari ve gemi adaminin hak
ettigi fazla calisma Ucretinin gosterile-
ceqi, fazla saatlerle calisma Ucretlerinin
asll Ucretler icin hizmet akdinde goste-
rilmis bulunan zaman, yer ve devre-
lerde, isveren veya igveren vekili tarafin-
dan gemi adamlarina tam olarak 6éden-
mesi gerektigi yer almaktadir.

2. Uluslararasi Calisma
Orgitiiniin 180 sayili sézlesmesi ile
Avrupa Birliginin 1999/63 sayili
direktifine gore fazla calismanin
sonuclari

Uluslararasi Galisma Orgitiinin
180 sayili s6zlesmesine ek olarak hazir-
lanan 187 sayili tavsiye kararlarinin
"Gemi Adamlarinin Ucretleri" baslikli
lI/8c maddesinde fazla calismanin
tazmini icin 6denecek ucret veya Ucret-
lerin saat basina 6Odenecek temel
ucretin 1%4'Unden -yani 1,25'inden- az
olmamak Uzere yasal duzenlemeler
veya toplu sbézlesmelerle belirleneceqi
belirtiimektedir. O halde bir gemi
adaminin temel saat ucreti 100 lira ise
fazla calisma icin kendisine saat basina
-en az- 125 lira 6denecektir. Maddeye
gore, fazla calisma Ucretinin hesaplan-
masinda iki farkli durum g6z 6nune ali-
nacaktir. Buna gore, ister karada ister
denizde olsun Ucret hesaplanmasinda
normal caligma suresi sekiz saati - daha
az kararlastinimadikca- ; fazla calisma
suresinin hesaplanmasinda ise bir haf-
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tallk sirede normal calisma suresi kirk
sekiz saati gegemeyecektir. Yani gun-
IOk sekiz saatten fazla calisilan - daha
az kararlastinimadikga- her saat icin
fazla calisma Ucreti 6denecegi gibi ayri-
ca haftalik bir hesaplama da vyapila-
caktir. Haftallk is suresinin hesaplan-
masi hafta tatili guntunde caligilip caligil-
madigini tespite yarayacaktir.

Tavsiye kararlarinin [I/5 maddesine
gore, yasal duzenlemeler veya toplu
sbzlesmeler ile fazla calisma icin fazla
calisma Ucreti yerine, fazla calisma
yapilan sure kadar calisma, gemiden
uzaklasma ve buna benzer tazmin sekil-
leri 6ngorulebilecektir.

Fazla calismaya iliskin  belgeler,
kaptan veya kaptanin yetkili kildig
kimse tarafindan muhafaza edilecek ve
duzenli araliklarla gemi adaminin onay!
alinacaktir.

Avrupa Birliginde ise, Ucrete iliskin
ortak bir dizenleme henuz bulunma-
maktadir. Bu itibarla, fazla calisma
ucreti o Ulkenin yasalari ve toplu is
sOzlesmeleri dikkate alinarak tespit
edilecektir.

DEGERLENDIRME VE SONUG

Denizde yapilan calismalar diger is
kollarindan farkli niteliklere  sahip
oldugu icin ihtiyaclan da farklidir. Bu
sebeple de tum dunyada bu is kolu
diger is kollarindan ayri dizenlemelere
tabi kilnmistir. Deniz is Kanununun yani
sira Uluslararasi Galisma Orgiitiniin ve
Avrupa Birliginin de bu is koluna mun-
hasir duzenlemeleri mevcuttur. Calig-



mamizin konusu itibariyle bu is koluyla
ilgili olarak gemi adamlarinin calisma
surelerini incelemis bulunuyoruz.

Yapilan aragtirmalar meydana gelen
deniz kazalarinin blyuk oranda insan
hatalarindan kaynaklandigini ortaya
koymus ve bu konuda tedbirler alinmasi
zorunlu olmustur. Diger sdzlesmeler®
yaninda, Uluslararasi Galisma Orgiiti-
nan 1958 tarihli 109 sayih Gemi
Adamlarinin Ucretleri, Calisma Sireleri
ve Geminin Isletilmesi Hakkinda
Sézlegsmesi'nin tadili gerekmis ve 180
sayili sOzlesme kabul edilmistir. Avrupa
Birligi'nde de 1999 yilinda Gemi
Adamlarn Federasyonu ve Armatorler
Birligi arasinda, Uluslararasi Calisma
Orgitinin 180 sayill  sdzlesmesinin
esas alindigi bir "sézlesme" imzalanmis
ve bu sbzlesme 1999/63 sayili direktif
olarak yayinlanmigtir.

Deniz Is Kanunu, Uluslararasi Calis-
ma Orgutiniin 180 sayill s6zlesmesi ve
Avrupa Birliginin 1999/63 sayili direk-
tifine gobre, gemi adamlarinin maksi-
mum normal cgalisma sureleri gunde
sekiz, haftada ise kirk sekiz saattir.
Goéraldagu gibi, bu  konudaki yasal
duzenlememiz uluslararasi duzenleme-
lerle uyum igersindedir. Ancak, 180
sayilli sd6zlesme ve bu sdzlesme 6rnek
alinarak hazirlanmig 1999/63 sayih
direktif, normal calisma surelerini belir-
lemekle yetinmeyip asgari dinlenme
surelerine de yer vermis ve boylelik-
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le azami fazla calisma surelerini de
belirlemistir. Deniz is Kanunu’nda ise
fazla calisma surelerine bu sekilde bir
sinirlama getirilmemis olmasi eksikliktir.

180 sayil sbzlesme ve 1999/63
sayil direktife gore, calisma suresinin
belirlenmesinde geminin seferde veya
limanda olup olmamasi ya da gemi
adaminin goérevi 6nem tasimaz. Gemi
adami ister kaptan, ister bas makinist
olsun isterse kurtarma gemisinde
caligsin azami normal calisma suresi
gunde sekiz, haftada ise kirk sekiz saat-
tir Oysa bilindigi gibi Deniz s
Kanunu’nun 27. maddesinde, 26.
maddedeki gunde sekiz, haftada kirk
sekiz saatlik calisma surelerine tabi
olmayan gemi adamlarina yer veril-
mistir. Bu dizenleme, hem bu maddede
yer alan gemi adamlarinin her zaman
fazla calismalarina hem de bu calis-
malarinin karsiliginda fazla calisma
ucreti alamamalarina yol acmaktadir.
180 sayi sbézlesme ve 1999/63 sayili
direktifte oldugu gibi bu ayrimin kaldiril-
mas! uygun olur. Zira, Uluslararasi
Calisma Orgitiiniin 180 sayill  sdz-
lesmesinin, 1958 tarihli 109 sayil 6nce-
ki s6zlesmeye gore getirdigi yenilikler-
den birisi, gemi adamlarini gorevlerine
ve geminin limanda olup olmamasina
gobre ayirmadan tek bir caligma suresi
belirlemesidir. Ozellikle, kaptan ve bas
makinist acisindan bu ayrimin kaldiril-
masi zorunludur.

63 Denizde Can Guvenligi Hakkinda Uluslararasi Konvansiyon, (International Convention for the Safety of Life at Sea
(1974'te tadil edildigi sekilde); Gemi Adamlarinin Egitimi, Belgelendirmesi ve Vardiyalari Hakkinda Uluslararasi
Konvansiyon, (International Convention on Standarts of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1995'te

tadil edildigi sekilde);

Denizde Can Guvenligi Hakkinda Uluslararasi

Konvansiyona 9.bdlum olarak eklenen

Uluslararasi Guivenli Yénetim Kodu ,( International Safety Management Code,1993).
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Diger taraftan, Deniz is Kanunu’'nda
fazla calisma Ucretinin %25 arttirilarak
6denecegi hukmu yer almaktadir. Oysa
bu oran Is Kanunu ve Basin Is
Kanunu'nda % 50'dir. Uluslararasi
Calisma Orgitinin 187 sayili tavsiye
kararlarinda ise fazla calisma icin
O0denecek ucretin temel saat Ucretinin 1
1/4'Unden az olamayacagi belirtimekte
ve boylelikle tavsiye kararlarina gore de
fazla calisma Ucretinin en az %25
oraninda arttinimasi 6ngorulmektedir.
Fazla calisma Ucretine iliskin duzenle-
memizin uluslararasi duzenlemelerle
uyum icersinde oldugu ortadadir.
Ancak, Deniz is Kanununda Is Kanunu
ve Basin is Kanununda oldugu gibi %
50 degil de %25 oraninda arttiril-
masinin 6ngorulmus olmasi buyuk bir
eksiklik ve isin niteliginden dogmayan
bir farkliiktir. Yapilacak kanun agisin-
dan bu hususun da dikkate alinmasi
gerekir.

Uluslararasi Calisma  Orgitiniin
gemi adamlarinin caligma surelerine
iliskin bundan o6nceki sb&zlesmeleri
cesitli ayirnmlar yaparak karmasik
duzenlemeler ongormektedir; oysa
gemi adamlarinin caligsma surelerine
iliskin 1996 tarihli 180 sayill son
sOzlesmesi son derece basit ve kar-
masaya yer vermeyecek tarzda duzen-

lemeler icermektedir. Kanaatimce,
Tarkiye'nin 1996 tarinli 180 sayili
s6zlesmeye katimasi konusunda

tereddut edilecek bir nokta yoktur. Zira,
180 sayili s6zlesmenin son derece sade

64 R.G 25.5.1980 No:16988
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hikimleri Deniz is Kanunundan ¢ok da
ayrik duzenlemeler icermemektedir.
Bundan bagka, Turkiye "Denizde Can
Guvenligi  Hakkinda  Uluslararasi
Sozlesme"ye 1980 tarihinde katilmigtir®.
Gemilerin gUvenli bir sekilde igletiimesi
amaciyla bir takim kurallar getiren
"Uluslararasi Guvenli Yonetim Kodu" da
1993 yilinda Denizde Can Guvenligi
Hakkinda Uluslararasi So6zlesmeye
9.bolum olarak eklenmistir. Uluslararasi
Calisma Orgitinin 180  sayili
sOzlesmesi de bu duzenlemelere
uygunlugu saglamak icin hazirlanmistir.
Bu itibarla  Tarkiye'nin 180 sayili
s6zlesmeye katilmasi, taraf oldugu
diger s6zlesmelere uygunlugun saglan-
masi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Yukarida belirttigimiz sekilde degi-
sikliklerin  yapilmasi Avrupa Birligi'ne
uyum calismalari agisindan da 6nem
tasimaktadir.
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CALISMA HAYATINA ILISKIN
ANAYASA DEGISIKLIKLERI

I. Avrupa Birligi strecinde demokrasi ve insan haklari
acisindan onemli bir donim noktasi olarak kabul edilen
Anayasa degisiklikleri, 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 mu-
kerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Turkiye
Cumhuriyeti  Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanun" ile yurGrltge girdi.

S6z konusu Kanunun vyururlige girmesiyle
Anayasamizin kabul edildigi 18 Ekim 1982 tarihinden
itibaren gecen 19 vyillik surecteki en genis kapsamli Av. Ertan iIREN
degisiklik yapilmis oldu. CMis

"Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun" ile, temel hak ve hurriyetlerin korunmasi (md.40), sinirlanmasi (md.13),
kétlye kullanilamamasi (md. 14), kisi hurriyeti ve guvenligi (md.19), ézel hayatin
gizliligi (md.20), konut dokunulmazhgi (md.21), haberlesme hurriyeti (md.22), yer-
lesme ve seyahat hurriyeti (md.23), dusunceyi aciklama ve yayma hurriyeti (md.26),
basin hurriyeti (md.28), kamu tuzelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki (md.31) dernek kurma hurriyeti (md.33), toplanti ve
gOsteri yurayusu duzenleme hakki (md.34), hak arama hurriyeti (md.36), su¢ ve
cezalara iligkin esaslar (md.38) ailenin korunmasi (md.41), kamulastirma (md.46),
calisma hakki ve 6devi (md.49), sendika kurma hakki (md.51), Ucrette adalet saglan-
masi (md.55), sosyal ve ekonomik haklarin siniri (md.65), Turk vatandashgl (md.66),
Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar (md.67), siyasi partilerin uya-
caklari esaslar (md.69), dilekge hakki (md.74), Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gbrev
ve yetkileri (md.87), kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi (md. 89), baskan-
hk divani (md.94) meclis sorusturmasi (md.100), milli guvenlik kurulu (md.118),
calisma ve yargilama usulunt (md.149) dizenleyen Anayasa maddelerinde 6nemli
degisiklikler yapilmig, Gecgici 15. maddenin son fikrasi madde metninden
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cikanlimistir'. Ayrica Anayasamizin baslangic metninin besinci fikrasinin basinda gecen
"Higbir dligtince ve milahazanin" ibaresi, "Hi¢bir faaliyetin" seklinde degistirilmigtir.

Anayasamizda yapilan kapsaml degisikliklerin gunlik yasama etkisinin yan-
sitilabilmesi icin uyum yasalarinin cikariimasi gerekmektedir. Anayasa degisiklikleri
yapilirken Kopenhag kriterleri de dikkate alinmistir. Ulkemizin uyum slrecinde
gerceklestirdigi calismalari ve bunlarin uygulamaya yansimalarini degerlendirecek
lerleme Raporu, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 13 Kasim 2001 tarihinde agik-
lanacaktrr. ilerleme Raporuna bu degisikliklerin olumlu havasinin yansiyacagdi
dusunulmektedir.

Il. 2709 sayili Anayasamizin "Temel Hak ve Odevler" baslikli ikinci Kisminin
"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli ticlincii béliimiinde yapilan degisik-
liklere asagida yer verilmigtir.

Madde 49- "Calisma Hakki ve Odevi"

Anayasamizin 49 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki "Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlar korumak, calis-
mayi desteklemek ve issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri alir." hUkmu,

"Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlan ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi énlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli ted-
birleri alir." seklinde degistiriimistir.

Degisiklikle maddede yer alan ‘"calisanlar" ifadesinden sonra gelmek lizere
‘issizleri" ibaresi eklenmistir. BOylece devletin sosyal politikalariyla ilgili gelistirici bir
dizenleme yapilarak, devlete calisanlarin yani sira igsizleri de koruma gorevi
verilmigtir .

1 Yeni diizenlemeler, temel hak ve hiirriyetlerin kisittanmalariyla ilgili sinirlarin daraltimasi, Avrupa insan Haklari
sozlesmesi cercevesinde 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlidi, haberlesme hurriyetlerinin glivencelerinin artiril-
masi, dislince ve anlatim 6zgurliganin sinirlarinin genisletilmesi, toplumdaki dil farkliliklarina getirilen engelin kaldiril-
masi, dernek kurulmasi hususunda tlzel kisileri de kapsayacak sekilde daha 6zgurlikcl bir sistemin getiriimesi,
yakalanan veya tutuklanan kisilerin hakim éniine cikarilma sirelerinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesindeki esaslar
dogrultusunda diizenlenmesi, toplanti ve gésteri yiirliyiisti dilzenleme hakki ve sinirlarinin - Avrupa insan Haklari
Sézlesmesine uygun olarak yeniden dizenlenmesi, adil yargilama hakkinin anayasa metnine dahil edilmesi gibi bir cok
konuda énemli degisiklikler getirmistir.
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Yapilan degisiklikle 49 maddenin lgdncdi fikrasinda yer alan "Devlet, is¢i - ig-
veren iliskilerinde calisma barisinin saglanmasini kolaylagstirici ve koruyucu tedbirler
alir' hiukma kaldirilmigtir.

Madde 51- "Sendika Kurma Hakkir"
Anayasamizin 51. maddesinde yer alan;

"i§giler ve igverenler, uyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust
kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya Ust kuruluslarini kurabilmek icin kanunun gdsterdigi bilgi ve bel-
gelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin
kanuna aykinhginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya Uust kurulusun
faaliyetinin durdurulmasi veya kapatiimasi icin mahkemeye basvurur.

Sendikalara tye olmak ve Uyelikten ayrilmak serbesttir.
Hic kimse sendikaya Uye olmaya, uye kalmaya, uyelikten ayriimaya zorlanamaz.
isciler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya liye olamazlar.

Herhangi bir isyerinde calisabilmek, is¢i sendikasina Uye olmak veya olmamak
sartina baglanamaz.

isci sendika ve st kuruluglarinda yénetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil iggi
olarak caligmig olma sarti aranir.

Sendika ve Ust kuruluslarinin tazuakleri, yénetim ve igleyigleri, Anayasada belir-
lenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz" hukma,

"Cahisanlar ve isverenler, Uyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve uUst kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve uyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya uye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya zor-
lanamaz.
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Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ igslenmesinin
6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni igskolunda birden fazla sendikaya liye olunamaz.

isci niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlan gérdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizen-
lenir.

Sendika ve Ust kuruluglarinin tizikleri, yénetim ve igleyigleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykin olamaz." seklinde degisti-
rilmigtir.

Eski madde metninin ilk fikrasinda yer alan ‘"isgiler ve isverenler" ibaresi,
"calisanlar ve igverenler" olarak diizenlenerek, isciler disinda diger calisanlara da
sendika kurma hakki taninmigti. Maddenin beginci fikrasinda, is¢i niteligi tasimayan
kamu goérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gérdikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

Isciler ve isverenlerin "ayni zamanda birden fazla sendikaya (iye olamayacaklari-
na" iliskin hiikiim, "ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya Uye olu-
namaz" seklinde degistirilmistir. Bdylece isciler ve isverenlerin ayri igkollarindaki
sendikalara ayni zamanda tye olabilmeleri imkani daha acik bir anlatimla anayasa
metninde yer almistir.

Sendika kurma hakkinin sinirlanmasina yol acacak sebeplere aciklik getirilmigtir.
Buna goére, sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu dlizeni, sug islen-
mesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlék ile baskalarinin hak ve 6zglirliik-
lerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecektir.

Degistirilmeden 6nceki metinde yer alan sendika ve Ust kuruluglarinin tiiztikleri,
ybnetim ve igleyislerinin Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri olamayacagina iligkin hikidm, Sendika ve (st kuru-
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luslarinin tazdkleri, ybnetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamaz seklinde degistirilerek, aykirilik kavrami
genisgletilmigtir.

Eski dizenlemede yer alan is¢i sendika ve konfederasyonlarinda yonetici ola-
bilmek icin en az 10 yil bilfiil is¢i olarak ¢alisma sarti kaldirilmigtir.

Madde 55- "Ucrette Adalet Saglanmasi"

Anayasamizin 55. maddesinin son fikrasinda yer alan "Asgari Ucretin tespitinde
ulkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z 6nunde bulundurulur." hikma,

"Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin gec¢im sartlar ile llkenin ekonomik
durumu da g6z 6nunde bulundurulur." seklinde degistirilmistir.

Yeni madde metninde, "ulke ekonomisinin" yanisira "calisanlarin gecim sart-
lari"da asgari Ucretin tespitinde olgut olarak ongérulmekte, onceki dizenlemede yer
alan "ulkenin sosyal durumu" ifadesi kaldiriimaktadir.

Madde 65- Xlll. "Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir"
Anayasamizin 65 inci maddesinde yer alan,
"Sosyal ve Ekonomik Haklarin Siniri"

"Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lcu-
stnde yerine getirir." hukmU, kenar bash@i ile birlikte asagidaki sekilde degisti-
rilmistir;

XIll. "Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirlan"

"Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amagclarina uygun éncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olgusunde yerine getirir."

Yapilan degigiklikle, Devletin alacagi ekonomik ve sosyal tedbirlerle daha koru-
maci davranmasi ve vatandasin énceliklerine dikkat etmesi hlikme baglanmigtir.
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CIMENTO GUNU
ETKINLIKLERI
GERCEKLESTIRILDI

5 | (IMENTS Comu TTEENLEEIN
|
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Cimento Giini Etkinliklerine katilanlar (Cimento Ailesi) birarada.

26 - 29 Ekim 2001 tarihleri arasinda Marmaris Mares Otel'de Sendikamizla Turkiye
Cimento Mustahsilleri Birligi tarafindan birlikte dizenlenen "Cimento Gunu
Etkinlikleri" gerek camiamizda gerek yazili ve gorsel basinda buyuk yanki uyandir-
mistir. Son derece sicak bir ortamda gerceklestirilen seminerde yillar sonra bir araya
gelen cimento sektérindn degerli yoneticileri birbirleriyle sohbet etmisler, bu soh-
betler esnasinda halen ¢alisan yoneticiler de onlarin tecribelerinden yararlanma fir-
satini yakalamiglardir.

26 Ekim 2001 Cuma gunu otele yerlesen
misafirler, ikinci gun, Cimento Sektéranin
Duayenlerinden AYDUK CELENK' anma
toplantisinda biraraya gelmislerdir. Turkiye
Cimento Mustahsilleri Birligi Baskani ve
Sendikamiz Yénetim Kurulu Uyesi Adnan
IGNEBEKCILi'nin acis konusmasiyla
baslayan toplantida ilkbnce CELENK
anisina 1 dakikalik sayglr durusunda =gy 3, J —
bulunulmustur. CELENK'in kisa hayat Ayduk Celenk “Cimento Giinii Etkinlikleri’nde anildi
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hikayesinin yer aldigi multivizyon goésterisinden sonra Sayin CELENK ile tanisma
bahtiyarligina erismis ve sektdre uzun yillar hizmet etmis arkadaslar sirasiyla, Sadik
AKALAN, Faruk YAGIZ, Mehmet GUMUSBURUN, Feyyaz iZMIROGLU, Okan
ERDEM, Sedat YILDIZ, Vecdi OZGELIK,
Ahmet Vasfi PEKIN ve Erhan KAMISLI
tarafindan birlikte yasanan hatiralar
anlatilmigtir. Konusmacilar, CELENK'in
caligkanligindan, bitmek bilmeyen ener-
jisinden, isine ve hayata olan baglligin-
dan, prensiplerinden bahsetmiglerdir.
Anma toplantisi, hayat arkadasi Sayin
Gulderen CELENK'in konugsmasiyla sona

9

Anma toplantisindan bir gériniim ermigtir.

28 Ekim 2001 Cumartesi giinii, CMIS ve TCMB Yénetim Kurulu Bagkan ve uyeleri
toplantiya istirak eden gazeteci dostlarimizla sabah kahvaltisinda bulusmuslar ve
sektériin sorunlarini dile getirmislerdir. Ziilfikar DOGAN ve Perihan CAKIROGLU
tarafindan Finansal Forum Gazetesinde, Suheyla AKBULUT tarafindan Hurriyet
Gazetesinde, Olcay BUYUKTAS tarafindan Cumhuriyet Gazetesinde konuyla ilgili
kose yazilar ve haberler yayimlanmistir.

Sicak bir havada gegen sabah kahvaltisindan goriiniim
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01 Kasim 2001 giinti NTV’de yayimlanan Ekodiyalog programi.
Ayni gun, 6gleden sonra dileyen misafirlerle Marmaris ve civarinda Kéy gezisine
katilinmis, saat 17.30'dan itibaren Mares Otel'de gerceklestirilen EKODIYALOG
Programi cekimleri izlenmistir. Asaf Savas AKAT, Deniz GOKGCE ve Ege CANSEN
tarafindan hazirlanip sunulan ve 01 Kasim 2001 Persembe gunu saat 20.15'te
NTV'de yayimlanan programa misafirleri-
miz de sorulari ile katkida bulunmuslardir.

T8

Programa katilan misafirlerimizden bir goriiniim

Seminer 28 Ekim 2001 Pazar gunu yat
gezisi ve aksaminda hep beraber yenilen
Gala Yemegi ile son bulmustur.

Gelecek senelerde Ayduk CELENK beyin
tabiriyle, cimento camiasinin guzel insan-
larinin bulustugu nice seminerlerde birara-

Gala yemeginde T
TCMB Yénetim Kurulu Baskani Adnan da olmak dmidiyle....
ignebekgili (solda) ve CMIS Yénetim Kurulu
Bagskani Ahmet Eren birer konugma yaptilar
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“TOPLU IS SOZLESMESI PROSEDURU
VE TOPLU IS SOZLESMESININ
ISYERINDE UYGULANMASINDAN
DOGAN HUKUKI SORUNLAR”

KONULU TOPLANTI YAPILDI
f

Toplantida Genel Sekreter Av. Sancar Bayazit acilis konusmasini yaparken

19 Eylil 2001 Cuma giinii Sendikamiz Merkezinde "Toplu is Sézlesmesi Prosediirii
ve Toplu is Sézlesmesinin isyerinde Uygulanmasindan Dogan Hukuki Sorunlar"
konulu toplanti yapild.

Uyelerimizin personel ve insan kaynaklari
bdélimlerinden ilgililerin katildigi toplantida
Sendikamiz Genel Sekreter Yardimcisi
Burcak CUBUKCU, diinyada ve Ulkemizde
yasanan ekonomik kriz ve bu krizin
endustri iligikleri alanindaki yansimalari
hakkinda istatistiksel veriler 1siQinda bil-

giler verdi. Toplantidan gériinim
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Toplantidan gériiniim
Toplantida sendikamiz avukati Ertan IREN, yaklasmakta olan toplu is sézlesmesine
hazirlik teskil etmesi amaciyla toplu is sOzlesmesi gorusmelerinde izlenecek
prosedur hakkinda bilgi vererek, yetki belgesinin verilmesi, cagr, uyusmazlk, resmi
arabulucu, grev ve lokavt kararlarinin alinmasi, uygulanmasi, toplu is sozlesmesinin
imzalanmasi safhalarinda yapilacak islemleri 6rneklerle acikladi.

Toplantida anlatilanlari iceren "Toplu is Sézlesmesi Prosediiri" ve "Toplu s
Sézlesmesi Bilgi" dosyalan dagitildi. Uyelerimizin yogun katiimiyla gerceklesen
toplanti, birlikte yenilen 6gle yemegi ile sona erdi.

Toplantiya katilanlar birarada.
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"OZEL GUVENLIK GOREVLILERI"
ILE ILGILI TOPLANTI YAPILDI

Sendikamizca, Uye ku-
rulug temsilcilerimize yone-
lik olarak yuratulen egitim
calismalari cergevesinde
Prof. Dr. Fevzi SAHLA-
NAN'In konusmaci olarak
katildigi "Ozel Glvenlik Go-
revlilerinin Hukuki Konumu
ve Toplu is Sézlesmesinin
isyerinde Uygulanmasin-
dan Dogan Hukuki Sorun-
lar" konulu toplanti 28 Eylul
2001 Cuma gunu Sendika-
miz merkez binasinda ya-
pilmistir.

Sendikamiz Genel Sekreteri Av. Sancar Bayazit ile Prof. Dr. Fevzi Sahlanan

Uye Kurulus temsilcileri-
mizin cogunlugunun katildigi toplantida, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan ilkbnce, 1992 ve
1995 yillarinda iki kere tadil edilen 2495 sayili Ozel Giivenlik Gorevlileri Yasasi
hakkinda genis bir bilgi vermigtir. Toplanti, katilimcilarin uygulamada karsilastiklar
sorunlar dile getirmeleri ile devam etmis, Sayin Sahlanan'in katimcilarin sorularina
cevap vermesiyle sona ermistir.

T. TEKSTIL SANAYI ISVERENLERI SENDIKASI ILE
PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI
TiSK'E UYE OLDULAR

Tirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu'nun kurucu Uyeleri arasinda yer
alan T. Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi, 03 Ekim 2001 tarihli TISK Yénetim Kurulu
karari ile yeniden TiSK'e tye olmustur. Yénetim Kurulu Baskanhgini Halit NARIN'in,
Genel Sekreterligini Metin EMIROGLU'nun yirittigl T, Tekstil Sanayii isverenleri
Sendikasi 1961 yilinda istanbul'da 8 endiistri kurulusu tarafindan "istanbul Tekstil
Sanayii isverenleri Sendikas!" adiyla kurulmustur. 13 Subat 1962 tarihinden beri de
simdiki unvani ile faaliyetini surdirmektedir.

Yénetim Kurulu Baskanh@ini ismail AYTEMIiZ'in, Genel Sekreterligini Muhsin
ALKAN'In yGrittigi Petrol Uriinleri isverenler Sendikasi da 03 Ekim 2001 tarihli TISK
Yénetim Kurulu karari ile TiSK'e Giye olmustur. Uye sayisi 7.200 olan PUIS ile TiSK'e
uye igveren sendikasi sayisi 20'ye yukselmistir.
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INTES’DE YENI GOREV DAGILIMI

INTES GENEL SEKRETERLIGINE H. NECATiI ERSOY ATANDI

H. Necati ERSOY INTES (Turkiye insaat ve Tesisat
Muteahhitleri Isveren Sendikasi) Genel Sekreterligi gérevine
atanmistir.

~H. Necati ERSOY 1961 yilinda istanbul'da dogdu.
Universite egitimini Konya Selguk Universitesi Isletme
Bélumi'nde ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi'nde tamamlandi.

Gazi Universitesinde Finansman konusunda YUksek
Lisans yapti.

1977 - 1982 yillari arasinda TOZANLI A.S.'de, 1982-1984
yillari arasinda ELMAK LTD. STl.'nde calistl.

1984 yilinda INTES'te géreve baslayan Necati ERSOY, idari ve Mali isler
Muduru ve Genel Sekreter Yardimcisi olarak caligtl.

Evli ve iki cocuk babasidir.

INTES GENEL SEKRETER YARDIMCILIGINA KEMAL TEKKUL ATANDI

H. Necati ERSOY'dan bosalan Genel Sekreter Yardim-
cihgi gérevine Kemal TEKKUL atanmistir.

Kemal TEKKUL, 1951 yilinda Yildiz Teknik YUksek
Okulundan mezun oldu. DSI Antalya 10'uncu Sube
Muduarligunde stajini muteakip calismaya basladi.

1953-1955 yillar arasindaki yedek subaylik doneminden
sonra, Mayis 1955'de DSI Genel Mudurligu Proje Insaat
Dairesi'ne girdi.

DSi Genel Mudiirligi'nde ihale Bas Mihendisi, ihale ve
Teknik Hesaplar Fen Heyeti Muduru olarak uzun yillar gérev
yaptl. Bu dénemde DSI'nin rayic, birim fiyat ve analiz calismalarini yaruttu.

1979 Ekim ayinda emekli olduktan sonra 1993 yilina kadar muhtelif 6zel gir-
ketlerde Genel Mudur ve Teknik Danisman olarak caligtl.

1989 - 1992 yillan arasinda INTES Yénetim Kurulu Uyesi olarak gérev yapti.

1993 - 2001 yillan arasinda INTES'de Yénetim Kurulu Baskani Basdanismani
olarak gérev yapti.

Esi Melahat TEKKUL'u 2000 yilinda kaybeden Kemal TEKKUL, iki cocuk ve iki
torun sahibidir.

H. Necati ERSOY ve Kemal TEKKUL 'u tebrik ediyor yeni gorevlerinde
basariar diliyoruz.
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YENI UYEMIZ
KARS CIMENTO SANAYI VE TICARET A.S.

Kars GCimento Sanayi ve Ticaret A.S., 11.09.2001 tarihinde Sendikamiz Uyeligi
icin bagvurmus, Yonetim Kurulumuzun 25.09.2001 gunlu toplantisinda alinan
494/7 sayil karar geregince, 25.09.2001 tarihinden gecerli olmak Uzere Uyelige
kabul edilmisgtir.

Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'nin sendikamiza Uye olmasiyla Uye
sayimiz 27 uyeye (37 fabrikaya) ulagmistir.

Ana Tuazugumuzdeki amaci dogrultusunda tim UGyelerimize hizmet veren
Sendikamiz bunyesine Kars Gimento Sanayi ve Ticaret A.S.'nin de katilmasindan
dolayr memnuniyetimizi bildirir, iligkilerimizin en iyi ve verimli seviyede gercek-
lesmesini dileriz.

Kisaca Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.:

Kars Cimento Fabrikasi Kars ili ve gevresinin ¢cimento talebini karsilamak ve
bélge kalkinmasina katkida bulunmak (izere CITOSAN tarafindan 1969 yilinda
temeli atilarak, 26 Haziran 1976 yilinda igletmeye alinmistir.
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18 Haziran 1996 tarihinde Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S. tarafin-
dan Ozellestirme idaresi Baskanligindan satin alinmisti KHD firmasinin én isiticili
kuru sistem teknolojisi ile kurulmus olan fabrikanin yillik klinker Uretim kapasitesi
330.000 ton/yil, cimento Uretim kapasitesi 400.000 ton/yil'dir.

UNITELER

Konkasor:

Kalker, katki hammaddeleri ve alci taginin kirlmasi iglemlerinin gerceklesti-
rildigi Unitenin 250 ton/h Urdn igleme kapasitesi mevcuttur. Cift rotorlu, cekicli
kiricida kinlan hammaddeler tagiyici bantlarla stokhole sevk edilirler.

Farin Degirmeni:

2 adet homojene, 2 adet firnn besleme stok siloduna sahip olan degirmen 72
ton/h farin 6gitme kapasitesine sahip olup; kurulusunda 2 kamarali olarak mon-
taj edilmig, zamanla kurutma kamarasi kaldirimak sureti ile tek kamaral bilyali
degirmene dénustarilmustdr.

Doner Firin:

3.80 m. Cap ve 52 m. Boyunda, On isiticili Kuru Sistem calisan déner firin, 700
ton/h klinker Uretim kapasitesine sahip olup 1996 yilinda sogutma sistemini IKN
sogutucu sisteme cevirmistir.

Cimento Degirmeni:

3.66 m. Cap ve 11 m. boyuna sahip Cimento Degirmeni 3.500 cm2/gr Ozgill
yuzey (blaine) degerinde, 47.5 ton/h cimento 6gutme kapasitesine sahiptir. Kars
cevresinde kis sartlarinin agir ve uzun sureli olmasi nedeni ile, normal kapa-
sitesinin altinda tretim yapmaktadir. 3 kamarali olan degirmende 90,........ , 16 mm
caph égutacu bilyalar kullaniimaktadir.

Ambalaj Unitesi:

Her biri 2000 ton ¢imento Uretim stok kapasitesine sahip olan 4 adet silodan 2
adet torball yukleme ve 3 adet dokme cimento yUkleme hatti mevcuttur. Torbali
yukleme makinlari Ceylan Makine Sanayi montaji olup, 100 ton/h ¢imento amba
lajlayabilmektedir.

Fabrika ve arazilerin bulundugu alan Kars - Erzurum karayolunun 11.
km.'sinde ve yaklagik 13.000 m2 kapali alan, 475.000 m2 acik alana sahiptir.

Kars Cimento Fabrikasinin Urlnleri Ardahan, 1gdir, Artvin, Agn illerinde
pazarlanmaktadir.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9415
KARAR NO : 2001/13250
KARAR TARIHi : 11.09.2001

KARAR OZETi : IHBAR TAZMINATI

Borglanilan askerlik suresinin de
kidem tazminati hesabinda dikkate alin-
masi gerektigi iddiasi ile agiimis olan fark
tazminat davasinda, davall igverenin
hataen davallya ihbar tazminati 6demis
oldugu tespit edilmis ise ayr bir dava
acilmasi yerine dava ekonomisi bakimin-
dan ihbar tazminatinin mahsup cihetine
gidilerek bakiye miktara karar verilmelidir.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin
Odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen
hakdm altina almistir.

HUkUm sdresi icinde davali avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla dos-
ya incelendi geredgi konusulup
dusunuldua:

YARGITAY KARARI

Borclanilan askerlik suresinin de
kidem tazminati hesabinda dikkate alin-
masi gerektigi iddiasi ile agilmis olan bu
fark tazminat davasina karsi davall is-
veren usuline uygun bicimde hataen
Odemis olan ihbar tazminatinin mah-
subu ve buna gore sonuca gidilmesi
savunmasinda bulunmustur.

Davaci isci 16.01.1997 tarihinde
emekli olmak nedeni ile igyerinden
ayrilmis olduguna gére, ihbar tazminati-
na hak kazanamayacagi aciktir. Bu
itibarla davall isverenin &dedigi ihbar
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tazminati hataen yapiimig bir 6deme
niteliginde oldugundan isverenin bu
6denen miktar geri almasi olanagi mev-
cuttur. Esasen mahkemece bu durum
kabul edilmekle birlikte davacinin ayr
bir dava agmak suretiyle amacina
ulasabilecedi aciklanmistir. Dava eko-
nomisi bakimindan mahsup cihetine
gidilerek bakiye miktara karar verilmesi
dairemizin istikrar kazanmig uygulamasi
geregidir.

Yazil sekilde hukum igleyisgi hatalidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gosterilen nedenle BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine 11.
09.2001 gunu oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9919
KARAR NO : 2001/13517
KARAR TARIHiI : 12.09.2001

KARAR OZETi : KIDEM TAZMINATI

Iscilik statiisiinde calisirken isten
ayrilip memuriyet statisine gecilmesi
durumunda ig¢ilik dénemi igin davaci
is¢inin kidem tazminatini isteme imkani
yoktur.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin
Odetilmesine karar verilmesini istemisgtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen
hakdm altina almistir.

HUkUm sdresi icinde davali avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla
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dosya incelendi geregi konusulup kabul edilse bile, iki yildan beri éden-
dusunuldu: medigi ortada olduguna gére béyle bir

YARGITAY KARARI

Davaci is¢i davaliya ait igyerinde
calisirken acilan bir memuriyet imtihani-
na girip kazanmasi sonucu isten ayrilip
memuriyet statlisune gecmigstir. Bu se-
kildeki statl degisikliginden dolay! isci-
lik dénemi icin davaci iscinin kidem
tazminatini isteme imkani yoktur. Boyle
olunca davanin reddine karar verilme-
lidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin,
yukarida gosterilen nedenle BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 12.09.2001
gununde oybirligiyle karar verilmistir.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9759
KARAR NO : 2001/13645
KARAR TARiHi : 13.09.2001

KARAR OZETI : IKRAMIYE ALACAGI

Davaci son iki yildan beri kendisine
ikramiye &denmedigini bu nedenle
sbézlesmeyi feshettigini ileri sdrerek iki
yillik ikramiye alacagi ile kidem tazmi-
natinin  hukim  altna  alinmasini
istemistir. [kramiye niteliginde bir éde-
menin yapildigini gésteren yazili bir bel-
geye de rastlanmamigtir. Davaci kendi
durumunda bulunan gahitleri dinletmis
ise de bunlarin ifadelerine dayanarak
sonuca gidilmesi dogru olmaz. Biran
i¢in ikramiye 6demesinin mevcut oldugu
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durum artik ig sarti haline gelmis sa-
yilmalidir. Agiklanan nedenlerle davanin
reddine karar verilmelidir.

DAVA : Davaci, kidem tazminati ile
ikramiye alacaginin édetilmesine karar
verilmesini istemigtir. Yerel mahkeme,
istegi kismen hukum altina almistir.

HUkUm sdresi icinde davali avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla

dosya incelendi geregi konusulup
dasunuldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci 6gretmen 1991 vyilindan

beri davaliya ait &gretim isyerinde
calistigini, kendisine diger 6gretmen-
lere de 6denmekte olan ikramiyenin
son iki yldan beri 6édenmedigini bu
nedenle s6zlesmeyi feshettigini ileri su-
rerek iki yillik ikramiye alacag ile kidem
tazminatinin hukim altina alinmasini
istemis; davall ise boyle bir ikramiye
6demesinin s6z konusu olmadigini ve
davaci aleyhine karar verilmesini savun-
mustur.

Taraflar arasinda duzenlenen soz-
lesme dosyada mevcut olup bdyle bir
ikramiye adi altinda &gretmene bir
6deme yapildigini gésteren herhangi bir
dizenlemeye yer verilmis degildir. Bu
tir bir édemenin yapildigini gdsteren
yazili bir belgeye de rastlanmamistir.
Davaci kendi durumunda bulunan
sahitleri dinletmis ise de bunlarin
ifadelerine dayanarak sonuca gidilmesi
dogru olmaz.

Gercekten aralarinda menfaat ortak-
hgr vardir. Biran icin ikramiye 6deme-
sinin mevcut oldugu kabul edilse bile,
iki ylldan beri 6denmedigi ortada
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olduguna gére bdéyle bir durum artik is
sarti haline gelmis sayilmahdir.
Aciklanan nedenlerle davanin reddine
karar verilmelidir

SONUC : Temyiz olunan kararin,
yukarida gésterilen nedenle BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek  halinde ilgiliye iadesine
13.09.2001 gunlinde oybirligiyle karar
verilmistir.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/15125
KARAR NO : 2001/13863
KARAR TARIHi : 17.09.2001

KARAR OZETi : VEKALET SOZLES-
MESI-GOREVLI MAHKEME

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu-
nun 15. maddesi geregince iki taraf vekil-
lerinin muvekkillerinden isteyecekleri lcret
ve masraflara ait davalarda yetkili ve gorevii
mahkeme asil davaya bakan mahkemedir.
Hizmet sbzlegmesi iliskisi bulunmayan bir
davada is mahkemesi gérevii degildir. Bu
durumda dava dilekgesinin gorev yoniin-
den reddine karar veriimesi gerekirken
yetki sorunu ele alinarak, Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu'nun 15. maddesi
uyarinca mahkemenin yetkisizligine karar
verilmesi hatalidir.

DAVA : Davaci, icra takibine yapilan
itirazin iptali ile icra inkar tazminatinin
Odetilmesine karar verilmesini istemisgtir.
Yerel mahkeme, davay! yetki yonunden
reddetmistir.
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HUkUm sUresi icinde davaci avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup
dusunuldu:

YARGITAY KARARI:

Davaci avukat, davali banka ile yap-
tiklari vekalet soOzlesmesi uyarinca,
davall adina takip ettigi dava ve isler
nedeniyle vekalet Ucretine hak kazan-
digini ve bunun icin davall aleyhine icra
takibine basvurdugunu, ancak davalinin
bu takibe itirazda bulundugunu belir-
terek is Mahkemesinden itirazin iptali ve
takibin devami ile %40'tan asagi olma-
mak Uzere icra-inkar tazminatina karar
verilmesini istemistir.

Mahkemece subenin iglemlerinden
kaynaklanmayan uyusmazliktan &turd
subenin bulundugu yer mahkemesinde
acilldigini, mahkemenin yetkisiz oldugu
gerekgesi ile dava dilekgesinin yetki
yonunden reddine karar verilmigtir.

Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanu-
nu'nun 15. maddesi geregince iki taraf
vekillerinin mavekkillerinden isteyecek-
leri Ucret ve masraflara ait davalarda
yetkili ve gorevli mahkeme asil davaya
bakan mahkemedir. Somut olayda
taraflar arasindaki iliskinin hizmet
akdine dayanmadigi dava dilekgesin-
den ve davalinin savunmasindan
anlasildigi gibi esasen bu husus
mahkemenin de kabulindedir. Gergek-
ten dosya iginde bulunan vekalet
sOzlesmesi bu hususta acik hukumler
ongormektedir. Daha acik bir ifade ile
hizmet s6zlesmesi iligkisi bulunmadigi
icin davaya bakmaya is mahkemesi
gorevli degildir. Bu durumda dava
dilekgesinin gorev yonunden reddine
karar verilmesi gerekirken yetki sorunu
ele alinarak, Hukuk Usull Muhakeme-
leri Kanunu'nun 15. maddesi uyarinca



mahkemenin yetkisizligine karar veril-
mesi hatalidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 17.09.2001
gununde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/10898
KARAR NO : 2001/13933
KARAR TARiHi : 18.09.2001

KARAR OZETi : iS BIRAKMA
EYLEMi iSVERENIN HAKLI NEDENLE
HIZMET AKDINi FESIH SEBEBIDIR.

Davaci ve arkadaglarinin, baskaca 33
isginin sézlegmesinin igverence fes-
hedilmesi (zerine topluca isi biraktiklari
ve fabrika onunde biraraya gelerek is-
vereni protesto ettikleri dosya igerigi
ve Ozellikle Bdlge Calisma Mdddirligd
Is Miifettisligince diizenlenen rapor ice-
riginden anlasiimaktadir. Iscilerin toplu
olarak igi birakmalari eylemi 1475 sayili
Is Kanunu’'nun 17/ll-d. maddesinde
yazili hali olusturur ki, bu durumda igve-
renin anilan eyleme dayanarak gercek-
lestirdigi fesih hakli olarak nitelen-
dirilmelidir. Bbyle olunca ihbar, kidem
tazminatlan ile sendikal tazminata hak
kazanilmasi olanagi bulunmamaktadir.

DAVA : Taraflar arasindaki, ihbar,
kidem ve sendikal tazminatinin 6de-
tilmesi davasinin yapilan yargilamasi
sonunda; ilamda vyazili nedenlerle
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gerceklesen miktarin faiziyle birlikte
davalidan alinarak davaciya verilmesine
iliskin hukmun suresi icinde durusmali
olarak temyizen incelenmesi davali
avukatinca istenilmesi Uze-rine, dosya
incelenerek isin durugsmaya tabi oldugu
anlasiimis ve durugsma icin  18.09.2001
Sali gunu tayin edilerek taraflara cagr
kagidi génderilmisti. Durusma guni
davall adina Avukat .... ile karsi taraf
adina Avukat....... geldiler. Durusmaya
baslanarak hazir bulunan avukatlarin
s6zlu aciklamalar dinlendikten sonra
durugmaya son verilerek dosya incelen-
di, gere@i konusulup dusunaldu:

YARGITAY KARARI:

isyerinde sabah vardiyasinda calisan
davaci ve arkadaglarini, bagkaca 33
iscinin s6zlesmesinin isverence fes-
hedilmesi Uzerine topluca igi biraktiklar
ve fabrika Odnunde biraraya gelerek is-
vereni protesto ettikleri dosya icerigi
ve Ozellikle Bolge Calisma Mudurlagu
Is Mifettisligince diizenlenen rapor ice-
riginden anlasiimaktadir. Mahkemece
de bdyle bir fiilin is birakma eylemi
oldugu kabul edilmis ancak yine de is-
verence yapilan feshin haksiz oldugu
gerekcesiyle tazminat isteklerinin kabu-
line karar verilmigtir. Bu konuda belirt-
mek gerekir ki iscilerin toplu olarak igi
birakmalar eylemi 1475 sayili s
Kanunu’nun 17/1l-d. maddesinde yazili
hali olusturur ki, bu durumda isverenin
anillan eyleme dayanarak gercek-
lestirdigi fesih, hakli olarak nitelen-
dirilmelidir. Boyle olunca ihbar, kidem
tazminatlar ile sendikal tazminata hak
kazanilmasi olanag bulunmamaktadir.
Mahkemece anilan isteklere dair bu
davanin reddi gerekirken, kabule karar
verilmesi hatali olup bozmay gerektir-
mistir.
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SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gésterilen nedenle BOZUL-
MASINA, davali yararina takdir edilen
97.500.000 TL durugsma avukatlik
parasinin karsi tarafa yukletiimesine,
pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine  18.09.2001
gununde oybirligi karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/10043
KARAR NO : 2001/14102
KARAR TARIHi : 19.09.2001

KARAR OZETi : KIDEM TAZMINATI

Dosya icerigi davaci is¢inin 01.06.
1994 tarihinde yashlik ayligr almak sureti
ile, yani igverenin feshinden once igten
ayrildigi izlenimi uyandirmaktadir. Da-
vaci isginin emeklilik nedeni ile igten
ayrilip ayrilmadigi belirlenmeli, ayrildigi
anlasildig takdirde ise kidem tazminati-
na hak kazanacagi kabul edilmelidir.
Kidem tazminatina hak kazanamayacagi
bir baska anlatimla emeklilik olgusunun
fesih iradesinden énce gerceklesmedigi
anlasildigi takdirde ise; davall isverenin
fesih iradesini alti isgunu ve bir yillik
sdre icinde kullanip kullanmadigi tespit
edilmelidir.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin
Odetilmesine karar verilmesini istemisgtir.
Yerel mahkeme, davayl reddetmigtir.
Hukum sdresi icinde davaci avukati
tarafindan temyiz edilmis olmakla
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dosya incelendi,
dusuanalda:

gere@i konusulup

YARGITAY KARARI:

Davaci isci davaliya ait isyerinde
calisirken yolsuz islemlerde bulunmasi
gerekce gOsterilerek isine son verildi-
gini iddia etmek sureti ile kidem taz-
minati isteginde bulunmustur. Hakika-
ten davacinin isyerindeki iglemlerinden
ve durumlarindan dolayr hukim giydiqi
bellidir. Mahkemece bu olguya dayani-
larak kidem tazminati istegi reddedil-
mistir. Ne var ki; dosya icerigine gore
davaci iscinin 01.06.1994 tarihinde
yaslilik ayh@i almak sureti ile, yani isve-
renin feshinden &nce isten ayrildigi
izlenimi uyandirmaktadir. Ancak bu ko-
nu tartisiimamis ve kesinlik kazanma-
migtir. Bu nokta Uzerinde Oncelikle
durularak davaci is¢inin emeklilik
nedeni ile isten ayrilip ayriimadigi belir-
lenmeli, aynldigi anlasildig takdirde ise
kidem tazminatina hak kazanacagi
kabul edilmelidir.

Kidem tazminatina hak kazanamaya-
cagl bir baska anlatimla emeklilik
olgusunun fesih iradesinden Once
gerceklesmedigi anlasildigl takdirde
ise; davall igverenin fesih iradesini alti
isgunu ve bir yillik sure icinde kullanip
kullanmadigi tespit edilmelidir. Bu
durumda da daval kooperatif olduguna
gbre feshe yetkili organin yolsuzluk
olayini 6grendigi tarihten itibaren 6
isgunu icinde fesih yoluna gidip
gitmedigi, 6 is gunluk sure icinde fes-
hedilmesi halinde de olayin vukuundan
itibaren bir yillik surenin gecirilip geci-
rilmedigi arastinlarak buatin bunlarin
sonucuna gore karar verilmelidir. Eksik
inceleme ile sonuca gidilmesi hatalidir.



SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 19.09.2001
gununde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/10099
KARAR NO : 2001/14114
KARAR TARIiHi : 19.09.2001

KARAR OZETi : CEZAI SART

Hizmet sbézlesmesinde davacinin
ybnetici adayi olarak géreve bagladigi,
bu amacla ézel egitimden gecirilecegi,
s6z konusu egitim suresinin bitiminden
itibaren iki yil iginde is¢inin istifasi
halinde egitim siresince banka tarafin-
dan kendisine 6denen ucretler ile banka
disi egitmenlere ve egitim girketlerine
Odenen dcretlerin kendisine dtisen kis-
mini cezai gart olarak Odeyecegi
ongorulmustir. Mahkemece cezai sartin
tek tarafli oldugu gerekgesi ile reddine
karar verilmistir. EQitim siresince &de-
nen lcretlerin geri istenmesi olanagi
bulunmadigindan bunun reddine dair
karar dogrudur. Banka digi egitmenlere
ve egitim sirketlerine 6denen (cretlerin
miktari bilirkigi marifeti ile arastirilip belir-
lenmeli ve BK. 161/son maddesine gére
bir degerlendirme yapilarak hikim
kurulmaldr.

DAVA : Davaci, cezai sart alacaginin
Odetilmesine karar verilmesini istemistir.
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Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

HUkUm suresi icinde, davacl avuka-
tinca temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi geredi konusulup dusunuldi:

YARGITAY KARARI:

Taraflar arasinda imzalanan hizmet
akdinin 4. maddesinde davacinin yo-
netici adayi olarak géreve basladigi, bu
amagcla 6zel egitimden gecirilecegdi, s6z
konusu egitim suresi bitiminden itibaren
iki yil icinde iscinin istifasi halinde egitim
suresince banka tarafindan kendisine
O6denen Ucretler ile banka digI egitmen-
lere ve egitim sirketlerine 6denen Ucret-
lerin kendisine dugen kismini cezai sart
olarak &édeyecegi 6ngdrulmustar. Mah-
kemece cezai sartin tek tarafll oldugu
gerekcgesi ile reddine karar verilmigtir.
Bu konuda istegi ikiye ayirmak gere-
kirse egQitim suresince dédenen Ucretler
ile banka disi egitmenlere ve egitim gir-
ketlerine 6denen Ucretlere iligskin egitim
gideri ayri ayri 6demelerdir.

EQitim sUresince 6denen Ucretlerin
geri istenmesi olanagl bulunmadigin-
dan bunun reddine dair karar dogrudur.
Oteki 6demeye gelince; bunun bir
bilirkisi incelemesini gerektirdigi aciktir.
Banka disI egitmenlere ve egitim sirket-
lerine 6denen Ucretlerin miktar bilirkisi
marifeti ile arastinlip belirlenmeli ve BK.
161/son maddesine goére bir deger-
lendirme yapilarak huktum kurulmalidir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida gdsterilen sebepten BOZUL-
MASINA, pesin alinan temyiz harcinin
istek halinde ilgiliye iadesine, 19.09.2001
gununde oybirligi ile karar verildi.



HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/13569
KARAR NO : 2001/14576
KARAR TARIHi : 25.09.2001

KARAR OZETi : PRIM ALACAGI

Toplu ls Soézlesmesinin EK-5, B-
2/I0.maddesinde ‘istihsal faaliyetlerinin
kismen veya tamamen durdurulmasini
gerektiren tevsi, islah veya buna benzer
sebeplerle demontaj ve montaj islerinde
calistinilan iscilerin primleri, isbu Toplu ls
Sézlegsmesinde yer alan prim esaslari
dahilinde o&denir' geklinde  duzenle-
meye yer verilmig ise de, burada ilerde
yapilacak olan dretime hazirlik amaciyla
demontaj ve montaj islerinde ¢alistirilan
iscilere anilan primin 6deneceginden
s6z edildigi gériilmektedir. Somut olay-
da ise uretim faaliyeti tamamen durdu-
rulmus, igyerinde c¢alisan tim isgiler
sadece fabrikanin dretime yonelik
olmayan bakim ve temizlik iglerinde
calistirilmiglardir. Bu maddi olgulara
gére davaci iscinin Toplu Is Sézles-
mesinde ongdérilen prime hak kazanma
kosullarini tasimadigi kabul edilmelidir.

DAVA : Davaci, prim alacaginin 6de-
tilmesine karar verilmesini istemigtir.
Yerel mahkeme istedi kismen hidkim
altina almistir.

Hukim durugsmali olarak suresi
icinde davali avukati tarafindan temyiz
edilmis ise de HUMK'nun 438. maddesi
geregince durusma isteginin miktardan
reddine ve incelemenin evrak Uzerinde
yapiimasina karar verildikten sonra
dosya incelendi, gere@i konusulup
dusunaldu:
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YARGITAY KARARI:

Davaci isci, Toplu is Sézlesmesinde
6ngdrulen prim alacagini talep etmis,
davall isveren ise igyerinde Uretime son
verildigini, s6z konusu prim alacagina
uretime yonelik calisma ile hak kaza-
nilabilecegini belirterek, istegin reddine
karar verilmesini savunmustur. Mahke-
mece istegin kabullne karar verilmigtir.

Dava konusu olayda uyusmazlik tre-
time yonelik calisma yapillmayan do6-
nem icin bu primin 6denip 0denmeye-
ce§i noktasindadir. Toplu is Sézles-
mesinin Ek-5.maddesinde igyerinde
calisan mustahsil ve gayrimustahsil isgi-
leri icin ayn ayr oran belirtiimek su-
retiyle prim esaslari duzenlenmistir.
Ancak her iki grup calisan icin de bu
primin hesaplanmasinda istihsal+ham-
madde tasarrufu+malzeme tasarrufu
Olcutlerinin dikkate alinacagi belir-
tilmigtir. Hemen belirtmek gerekir ki, is-
yerinde uretimin tamamen durdurul-
dugu taraflar arasinda tartismasiz
olduguna gére, prim hesaplama for-
mulinde 6ngorulen Olcutleri kullanma
olanag! bulunmamaktadir. Her ne kadar
igsverence kabul anlamina gelmemek
kaydiyla bir hesap yapimis ise de,
bunun, Uretime devam edilmis olmasi
varsayimina dayandigi aciktir.

Ote yandan Toplu is Sézlesmesinin
EK-5, B-2/I0.maddesinde ‘istihsal
faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmasini gerektiren tevsi, islah
veya buna benzer sebeplerle demontaj
ve montaj islerinde calistirilan iscilerin
primleri, isbu Toplu Is Sézlesmesinde
yer alan prim esaslari dahilinde 6denir"
seklinde duzenlemeye yer verilmis ise
de, burada ilerde yapilacak olan Ure-
time hazirhk amaciyla demontaj ve
montaj islerinde calistirilan isggilere
anilan primin 6deneceginden sz



edildigi goérulmektedir. Somut olayda
ise uretim faaliyetinin tamamen durdu-
rulmus, isyerinde calisan tum isciler
sadece fabrikanin Uretime yonelik
olmayan bakim ve temizlik islerinde
cahstinnlmiglardir. Bu maddi olgulara
gére davaci iscinin Toplu Is Sozles-
mesinde 6ngorulen prime hak kazanma
kosullarini tasimadigi kabul edilmelidir.
Her ne kadar daha 6nce ayni konuda
Dairemize intikal eden davalarda anilan
alacagin kabullne iliskin mahkeme
kararlann onanmis ise de, konunun
ayrintill olarak yeniden degerlendiriime-
si sonucunda dava konusu prime hak
kazanilmadigi gérusine varilmigtir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 25.09.2001
gunudnde oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/7755
KARAR NO : 2001/14458
KARAR TARIHi : 25.09.2001

KARAR OZETi : KIDEM TAZMINATI

Davaci is¢iye ihbar tazminati pesin
olarak édenmedigine gére, ihbar éneli
icinde gerceklesen ve Toplu Is Sézles-
mesiyle o6ngoérulen dcret artisindan
yararlanmasi ve tazminat hesaplarinin
buna gére yapilmasi gerekir. Ne var ki
onel igerisinde gergeklesen kidem
tazminati tavan artigindan yararlanmasi
olanagi bulunmamaktadir.
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DAVA : Taraflar arasindaki inbar ve
kidem tazminatlarinin 6detiimesi dava-
sinin yapilan yargilamasi sonunda;
ilamda yazil nedenlerle gerceklesen
miktarin faiziyle birlikte davalidan ali-
narak davaciya verilmesine iligkin huk-
mun suresi icinde temyizen incelenmesi
taraflar avukatlarinca istenilmesi ve
davali Avukatinca da durusma talep
edilmesi Uzerine dosya incelenerek igin
durugsmaya tabi oldugu anlasiimis ve
durusma icin 25.09.2001 Sali gunu
tayin edilerek taraflara cagri kagidi gén-
derilmisti. Durugsma gunu daval adina
Avukat ile kargl taraf adina Avukat
geldiler. Durusmaya baslanarak
hazir bulunan avukatlarin so6zlu acikla-
malari dinlendikten sonra durusmaya
son verilerek dosya incelendi, geregi
konusulup dusunuldu:

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan
delillerle kararin dayandigi kanuni
gerektirici sebeplere gore, davalinin
tim temyiz itirazlariyla davacinin asagi-
daki bendin kapsami digsinda kalan
temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Davaci isciye ihbar tazminati pesin
olarak 6denmedigine gobre, ihbar dneli
icinde gerceklesen ve Toplu Is Sézle-
smesiyle ongoérulen Ucret artigsindan
yararlanmasi ve tazminat hesaplarinin
buna goére yapilmasi gerekir. Ne var Ki
Onel icerisinde gerceklesen kidem
tazminati tavan artigindan yararlanmasi
olanagl bulunmamaktadir. Dairemizin
kararliik kazanmis ictihatlar bu dogrul-
tudadur.

Somut olayda kidem tazminati hesa-
bi tavan tutan esas alinarak yapildigina
gbre sonuca etkili degilse de, ihbar
tazminatinin, Toplu is Sézlesmesinde
ongoérulen ve ihbar oneli icinde gercek-



MAKALE

lesen Uucret artisi dikkate alinarak
yeniden hesaplanmasi ve hukum altina
alinmasi gerekir.

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida (2) nolu bentte gOsterilen
nedenle BOZULMASINA, davaci yarari-
na takdir edilen 97.500.000 TL. durus-
ma avukatlk parasinin karsi tarafa yuk-
letiimesine, pesin alinan temyiz harcinin
istek  halinde ilgiliye iadesine,
25.09.2001 gundnde oybirligiyle karar
verildi

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI

ESAS NO : 2001/9932
KARAR NO : 2001/13529
KARAR TARIHi : 12.09.2001

KARAR OZETi: KOTUNIYET
TAZMINATI-IHBAR TAZMINATI

Iscinin, her ne kadar onayl vize
calistirma izni alndigi halde, vize all-
namadigi gerekgesiyle hizmet akdi sona
erdirilmig ise de, salt bu husus tek bagi-
na isverenin fesih hakkini kétdye kul-
landigini géstermez.. Borcun ifa edile-
cegi guin yasa yada sézlesme ile tayin
edilmemis ise, muaccel bir borcun
borclulari alacaklinin ihtari ile mitemer-
rit duruma duser. Davali isveren
davadan o6nce temerride ddsdrdl-
medigine gére, ihbar tazminatina dava
tarihinden itibaren faiz ydrdtdlmelidir.

DAVA : Davaci, ihbar, kidem ve
kotlniyet tazminatiyla izin Ucreti ve
giyim yardiminin  6detilmesine karar
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verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, kismen

hakdm altina almistir.

istegi

HUkUm sdresi icinde davali avukat
tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup
ddsunuldu:

YARGITAY KARARI

|. Dosyadaki vyazilara, toplanan
delillerle kararin dayandigi kanuni
gerektirici sebeplere gbre, davalinin
asagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Davaci iscinin, her ne kadar
onayll vize calstirma izni alindig
halde, vize alinamadigi gerekcesiyle
hizmet akdi sona erdirilmig ise de, salt
bu husus tek basina igverenin fesih
hakkini kétiye kullandigini géstermez.
Bu itibarla somut olayda kotuniyet
tazminatinin  kosullari  olusmamuisgtir.
Bunun sonucu olarak koétuniyet tazmi-
nati istegi reddedilmelidir.

3. Borcun ifa edilecegi gun yasa
yada s6zlesme ile tayin edilmemis ise,
muaccel bir borcun borclulan alacak-
inin ihtar ile matemerrit duruma duger.
Davali igveren davadan 6nce temerride
dusurulmedigine gore, ihbar tazminati-
na dava tarihi yerine fesih tarihinden
itibaren faiz yurGtilmesi hatali olup,
kararin bu nedenle de bozulmasi gerek-
mistir

SONUC : Temyiz olunan kararin
yukarida yazili sebepten BOZULMASI-
NA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 12.09.2001
gununde oybirligiyle karar verildi.



ISTATISTIK

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
TUKETICI FIYATLARI VE TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSINE GORE ENFLASYON
RAKAMLARI KARSILASTIRMASI

(1994 = 100)

"KYTFi _ _ B TEFI _ .
ONCEKI KYTFI ONCEKI TEFI

YILIN AYNI 12 AYLIK YILIN AYNI 12 AYLIK

AYI ORTALAMA AYI ORTALAMA
Ekim 2000 44.4 59.6 41.4 56.0
Kasim 2000 43.8 57.6 39.1 54.3
Aralik 2000 39.0 54.9 32.7 51.4
Ocak 2001 35.9 52.0 28.3 48.0
Subat 2001 33.4 48.9 26.5 44.5
Mart 2001 37.5 46.5 35.1 42.1
Nisan 2001 48.3 45.6 50.9 41.8
Mayis 2001 52.4 45.3 57.7 42.3
Haziran 2001 56.1 45.5 61.8 43.3
Temmuz 2001 56.3 45.9 65.4 44.8
Adustos 2001 57.5 46.5 69.6 46.9
Eylul 2001 61.8 47.8 74.7 49.7
Ekim 2001 66.5 49.8 81.4 53.2
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KYTFI: Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari indeksi
TEFI: Toptan Esya Fiyatlari indeksi
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Hazirlayan: Av. Fiisun Gokgen

01 Eyliil 2001 - 31 Ekim 2001 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de
. . yayimlanmig bulunan ve
Endiistri lligkileri konularina iliskin Mevzuat

R.G. 07 Eyliil 2001 - Say: 24516
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan :

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iligkin Yonetmelik

BiRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve Kapsam

Madde 1 - 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
GoreMileri  Sendikalari  Kanununun 5 inci maddesinde
sayilan  hizmet kollarina giren Kamu kurum e
kuruluglarinin belirlenmesi ile ilgili hususlar bu Yénetmelikie
dizenlenmistir.

Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik 4688 sayili Kamu GoéreMileri
Sendikalari Kanununun 5, 41 ve gegici 5 inci maddelerine
gore hazirlanmigtir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kurum : Kurulus Kanunlari wveya kuruluslarina iliskin
mewvzuatlarinda goérev, yetk ve sorumluludari belirlenen,
hizmetin  niteligi ve yurGtilmesi bakimindan idari bir
bitunlig e sahip isyerlerinden olusan kuruluglart,

b) Isyeri : Kamu hizmetinin yiiriitiildiig G yerleri,

ifade eder.

iKiINCi BOLUM

Hizmet Kollarinin Belirlenmesi, Uyusmazliklann
Cozimu

Hizmet Kollarinin Belirlenmesi
Madde 4 - Kamu kurum ve kuruluglarinin girdikeri hizmet
kollari eNi listede gosterildigi sekilde tespit edilmistir.

Bu kurum ve kuruluglarin merkez ve tasra teskilatina bagli
tim birimler ile yine bu kuruluglara bagli doéner sermaye,
fonlar ve kefalet sandiKari, bagl ortakik ve miesseseler
de asil igyerinden sayilir.

Uyusmazliklarin Goziimi

Madde 5 - Kamu kurum ve kuruluglarinin girdikeri hizmet
kolunda anlasmazlik ¢ikmasi halinde taraflarin baswurusu
Uzerine hizmet kolu, kurum ve kurulusta yuritilen gorevin
niteligine gdére Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ve Devet Personel Bagkanliginca
birlikte belirlenir.

Bu Yobnetmeligin yurdrlige girmesinden sonra kurulacak
kamu kurum ve kuruluglarinin dahil edilecegi hizmet kolu
ile edi listede yer almayan kurum ve kuruluglar Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guwenlik Bakanligi ve Dewvet
Personel Baskanli§i tarafindan tespit edilir.

Degisikiker Resmi Gazete'de yayimlanir.

Yariirliik
Madde 6 - Bu Yonetmelik yayt mi tarihinde yirdrlige girer.

Yiiriitme
Madde 7 - Bu Yonetmelik hikimlerini Maliye Bakani,
Calisma ve Sosyal Guwenlik Bakani ve Devet Personel
Baskanliginin bagli bulunduju Devet Bakani mustereken
yurtdr.(*)

(*) Hizmet kollarini gosteren liste icin Resmi Gazete'ye
bakiniz.




MEVZUAT OZEL EKi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan :

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Konfederasyonlarinca Diizenlenecek Uyelige
Bagvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli,
Igerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli, Ihtiva Edecegi
Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesineligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

BiRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam ve Dayanak

Amag ve Kapsam

Madde 1 - 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
GoreMileri  Sendikalari  Kanunu uyarinca sendika we
konfederasyonlara Uye olan weya Uyeliken ayrilanlar igin
dizenlenecek belgeler ile tutulacak defterlerin  seKi,
kapsayacag! bilgiler, kaytlarin dizenlenmesi e igyeri
degisiKikerindeki bildirimler bu yonetmelikte g dsterilmistir.

Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik 4688 sayili Kamu GoreMileri
Sendikalari Kanunu'nun 41 inci maddesi ile gegici 5 inci
maddesine gore hazirlanmistir.

iKINCi BOLUM

Sendika Bildirimleri, Kamu Gérevlileri
Sendikalari ile Konfederasyonlara Uyelik

Kamu Gorevlileri Sendikalarina Uyelik

Madde 3 - Kamu géreMileri sendikasina Uye olmak isteyen
kamu goéreMisi, sendikanin (EK-1)'de gosterilen Uyelige
baswru belgesinden dort nusha doldurup imzaladikian
sonra yetkili organinin kabulli igin sendikaya verir.

Uyeligi  kesinlesen kamu géreMisinin Gyelik belgesinin
sendikaca 15 giln iginde kamu godreisinin galistigi isyerine
gonderilmesi  zorunludur. Uyelige baswru belgesinin bir
nishasi sendikada kalir. Bir nishasi da kamu goreMisinin
kendisine erilir. Uyelik belgesinde, kamu géreisinin
sendika Uye kayit defterindek sira numarasinin  da
belirtilmesi zorunludur.

Uyelik belgesinin bir érnedi de sendikaca her yilin Subat,
Mays, AJustos ve Kasim aylarinda bir liste ekinde Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanli§i’na gonderilir.

Kamu iswereni, Uyelik odentisi kesilen kamu godreMilerinin
listesini her ayin son haftasinda herkesin gorebilecegi
yerde ilan eder.

Uyelider Calisma Genel Midirl(igii tarafindan elektronik
ortamda ilan edilir.

Konfederasyonlara Uyelik

Madde 4 - Konfederasyonlara Uye olmak isteyen kamu
goreMileri sendikalar1, (EK-2)'de gosterilen Uyelige baswru
belgesinden iki nisha doldurup yetkililerce imzalandikian

sonra alindi belgesi karsiliginda konfederasyona verirler.
Konfederasyona Uyelik baswru belgesine, Uyelige iliskin
genel kurul karari ile sendika yetkililerinin imza sirkilerinin
eklenmesi zorunludur.

Uyeligi kesinlesen kamu géreMileri sendikasinin (yelige
baswru  belgesinin  bir nushasi 15 gln iginde
konfederasyonca Calisma ve Sosyal Guwenlik Bakanligi’na
gonderilmesi zorunludur.

UCUNCU BOLUM

Uyeligin Sona Ermesi, Uyelige iligkin
Degisiklikler

Uyelikten Gekilme

Madde 5 - Sendika Uyeliginden c¢ekilmek isteyen kamu
goredisi Ornedi (EK-3)’'de gosterilen cekilme bildirimini
doldurup imzaladiktan sonra bir 6rnegini sendikaya verir.
Sendika gorevisi kayit defterine islemek ve alindigina
iliskin bir belgeyi derhal Uyeye vermek zorundadir. Cekilme
bildiriminin bir érnedini de dosyasinda sakanmak Uzere 15
gin icinde iswerene gonderir.  Sendika, ¢ekilme
bildirimlerinin birer 6rnekerini her yilin Subat, Mays,
Agustos ve Kasim aylarinda bir liste ekinde Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig1’na géndermek zorundadir.

Kamu isverenleri de, her yilin Mayis ve Kasim ayr sonu
itibarile kurumlarindaki kamu goreMisi sayisi ile sendika
Uyesi kamu goreMilerinin sendikalara gore dagilimlarina
iliskin isim listelerini ve sendika Uyeligi sona eren veya
askiya alinanlara iligskin bilgileri bilgisayar ortaminda
Calisma ve Sosyal Guwenlik Bakanligi'na ve ilgili sendikaya
gonderirler.

Uyeligin Gekilme Digindaki Nedenlerle Sona Ermesi
Madde 6 - Kamu goreMileri sendikalarinca, gekilme disinda
herhangi bir nedenle sendika lyeligi sona eren Uyeleri igin
(EK-3)'de gosterilen bildirimden iki nlsha ¢ikis bildirimi
dizenlenir. Bildirimin birer nishasi 15 gin iginde Calisma
ve Sosyal Guwenlik Bakanligir ile kamu igverenine
gonderilir.

Hizmet Kolu veya igyeri Degisiklik Bildirimi
Madde 7 - Sendika Uyesi kamu goreMisinin;

a) Sendikanin kurulu bulunduju hizmet kolunda kalmak
sartila baska bir gdreve atanmasi, kurum iginde
nakedilmesi wveya baska bir kurumdaki gdreve atanmasi
halinde atamanin yapildi g1 veya nakedildigi isyerince,

b) Hizmet kolunun degismesi halinde ayr1ldi g1 isyerince,

(EK-3)'de gosterilen isyeri degisikik bildirimi dizenlenerek
degisikigi takip eden 15 gun icinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanli g1 ve ilgili sendikaya gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
Kayit ve Defterler, Belgelerin Sekli

Kayit ve Defterler
Madde 8 - Kamu goéreMileri sendikalari ile konfederasyon
Uye kayit defterleri, en az Uyelik baswru belgesinde
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bulunan bilgileri ayni sira ile kapsayacak sekilde hazirlanir
ve sayfalari birbirini izleyecek sekilde numaralanir.

Uye kayt defterlerinin, her olagan genel kurul ‘eya
defterlerin  bitimini  izleyen 15 gin iginde notere
onaylatiimasi zorunludur.

Sendika ve konfederasyonlar, genel kurul, ydnetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu kararlarinin numara ve
tarih sirasi ile yazilmasina mahsus karar defterleri; gelen
ve giden ewakin tarih ve numara sirasiyla kayit edilecegi
gelen ve giden ewak kayit defterleri ile zimmet defteri;
gelen ewakin asli, giden ewakin suretlerinin sakanacagi
gelen ve giden ewak dosyalari; aidat, yevmiye, envanter
defterleri ile defteri kebir; gelir makbuzlari ve bunlarin
zimmet kayit defterleri ile gider ewak e bunlarin
sakanmasina mahsus dosyalari; tutmak we diizenlemek
zorundadir.

Sekil ve Ebat

Madde 9 - Yonetmelik ekinde Ornekeri gosterilen formlar
Calisma ve Sosyal Guwenlik Bakanliginca 210/297 mm.
ebadinda, renki kagitlara bastirilarak bedeli karsiliginda
ilgililere zimmetli olarak dagtilacaktir.

Formlarin ebadi, igerecedi bilgiler ve bu bilgilerin sirasi
degistirilemez.

Degisik ebat ve igerikeki formlar ile eksik doldurulmus
formlar kabul edilmez.

Yurarlik
Madde 10 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirirlige girer.

Yiriatme
Madde 11 - Bu Yonetmelik hukimlerini Maliye Bakani,
Calisma ve Sosyal Gulwenlik Bakani ve Devet Personel
Baskanliginin bagli bulundugu Devet Bakani mustereken
yaratdr.(*)

(*) Ek1, EK2, Ek 3 igin Resmi Gazete'ye bakiniz.

R.G. 08 Eyliil 2001 - Say: 24517
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Kararlari

Bakanlar Kurulundan

Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas
Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile Muhtelif
Statiilerde Istihdam Edilen S6zlesmeli
Personelin Ucretlerinin Artirllmasina lligkin Karar

Karar Sayisi: 2001/2954

Kamu personelinin  maaslarinin hesabina esas tutulan
katsayilarin yeniden tespiti ile muhtelif statllerde istihdam
edilen s6zlesmeli personelin Ucretlerinin artiriimasina iliskin
eki Karar'in yurirlige konuimasi; Maliye Bakanligi'nin

05/09/2001 tarihli ve 19895 sayili yazisi  Uzerine,
20/12/2000 tarihli ve 4611 sayili 2001 Mali Yih Bitge
Kanununun 45 inci maddesinin (a) bendine goére, Bakanlar
Kurulu'nca 05/09/2001 tarihinde kararlastiriimigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

05/09/2001 Tarihli ve 2001/2954 Sayili
Kararnamenin Eki KARAR

Madde 1 - 15/09/2001 tarihinden gegerli olmak tizere;

a) Aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek
gosterge rakamlarinin aylik tutarlara cewilmesine esas
aylik  katsayisi  (23.550), memuriyet taban ayligi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (153.000),
yan odeme katsayisi ise (7.485) olmak Uzere yeniden
belirlenmistir.

b) 29/12/1997 ftarihli ve 97/10498 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki listelerde yer alan kurum ve kuruluslarin hizmet
sOzlesmesi esaslarinda yer alan ve 11/07/2001 tarihli ve
2001/2718 sayih  Bakanlar  Kurulu Karari  uyarinca
yikseltilmis  bulunan taban ve tavan Ucretleri % 34
oraninda artirilmig, 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayih
Kararnameye bagli "Sozlesmeli Personel Calistiriimasina
iligkn Esaslar"in degisik (giincli maddesinin  birinci
fikkasinda yer alan ve 11/07/2001 tarihli ve 2001/2718
sayil Bakanlar Kurulu Karari ile 919,340,000.- lira olarak
tespit edilmis bulunan Ucret tavani 950,600,000.- liraya ve
399 sayill Kanun Hikminde Kararnameye eKi (ll) sayli
cetvele dahil pozisyonlarda sozlesmeli  calistirilan
personelin  11/07/2001 tarihli ve 2001/2718 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 997,600,000.- lira olarak tespit edilmis
bulunan  Ucret  tavani ise  1,031,520,000.- liraya
yukseltilmigtir. Bu hlkimlere goére sézlesmeli olarak
galistirilan personelin sozlesme Ucretleri de ayni tarihten
gegerli olmak Uzere, yeni bir sézlesme yapiimasina gerek
olmaksizin % 3.4 oraninda artiriimistir.

Madde 2 - Bu Karar 15/09/2001 tarihinden gegerli olmak
Uzere yaymi tarihinde yrurlige girer.

Madde 3 - Bu Karari Bakanlar Kurulu yirGtur.

R.G. 14 Eyliil 2001 - Sayi: 24523
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina lligkin
Yonetmelik

Bankacilik
Kurumundan:
MADDE 1 - 27/06/2001 tarihli ve 24445 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakknda Yonetmeligin 4 Unci maddesinin onuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve onbirinci fikrasinin yedinci
paragrafi yirirlikten kaldirilmistir.

Diizenleme ve Denetleme

"Kurumca izin verilmesi halinde, bankanin sermaye
artirimlarinda kullaniimasi  hissedarlarca kesin ve yazil
olarak taahhit edilen, karsiliginda hi¢ bir sekil ve surette
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faiz tahakluku ve 6demesi yapilmayan ve tasfiye halinde,
hisse senetlerinden bir 6nce, diger tim borglardan sonra
odenmesi kabul edilen, herhangi bir sekil ve surette
dogrudan ya da dolayli olarak teminata baglanmamig, hic
bir tirev islem ve sézlesmeyle iligkilendiriimemis, bankaya
rehnedilmis  kaynaklar da vade sartt aranmaksizin,
niteliderine goére sermaye benzeri kredi olarak kabul
edilebilir."

MADDE 2 - Yoénetmeligin 5 inci maddesinin (e) bendinden
"ve bu kisilerin daha 6nce hakarinda herhangi bir kamu
davasi agilip agilmadigina dair imzali beyanlarinin," ifadesi
cikariimistir.

MADDE 3 - Yonetmeligin 6 nci maddesinin son climlesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Kurum gereki gorecegi ilave bilgi ve belgeleri talep
edebilecegi gibi Kurul karariyla, bu maddede yer alan bilgi
ve belgeleri farki kapsam e igerikerde talep etmeye
yetkilidir."

MADDE 4 - Yonetmeligin 10 uncu maddesinin (1) numarali
fikkasinin  (c) bendinden "ve bu ksilerin daha 6nce
hakarinda herhangi bir kamu davasi acilip aciimadigina
dair imzali beyanlarinin" ifadesi gikarilmis, fikranin sondan
bir 6nceki cumlesi "Kurum gereki goérecegi ilave bilgi ve
belgeleri talep edebilecegi gibi Kurul karariyla, bu maddede
yer alan bilgi ve belgeleri farki kapsam ve igerikerde talep
etmeye yetkilidir." sekinde degistirilmistir.

MADDE 5 - Yonetmeligin 14 uncl maddesinin (4) numarali
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Atama islemi, yukarida belirtilen ewrakarin timunin
Kuruma intikalini izleyen is gununden itibaren yedi is guni
icinde Kurumca gerekgeli olumsuz goris bildirilmedigi
taktirde yapi labilir."

MADDE 6 - Yonetmeligin 17 nci maddesinin dérdincu
fikrasi yurirlikten kaldiriimistir.

MADDE 7 - Yonetmeligin 18 inci maddesinin birinci
fikrasininilkiki cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Banka yOnetim kurulunun, kredilerle ilgili olarak verecegi
gorederi yapmak Uzere, genel mudirde aranan sartlar
sure hari¢ olmak Ulzere tasiyan Uyeleri arasindan segecegi
en az ik Uye ile banka genel miduru veya wvekilinden
olusan bir kredi komitesi kurulabilir. Herhangi bir toplantiya
katilamayacak kredi komitesi Uyesi yerine gorev yapmak
Uzere slre haric genel midirde aranan sartlari tasiyan
yonetim kurulu Gyeleri arasindan iki yedek Uye segilir."

MADDE 8 - Yonetmeligin 20 nci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bir bankanin sermayesinin dogrudan ya da dolayli olarak
yuzde on ve daha fazlasina sahip olan pay sahipleri"

MADDE 9 - Yonetmeligin 36 nci maddesi, bash g ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Diger Hiikiimler

Madde 36 - 1. Kurum, bu YoOnetmelikieki parasal tutar ve
sinirlari her yil kismen ya da tamamen, DeMet Istatistik
Enstitisi  tarafindan agikanan toptan esya fiyatlari
endeksindeki onikik  aylik yizde degisimin ik katini
gecmeyecek oranda, Kurul karariyla artirabilir.

2. Bu Yonetmelike yer almayan ya da agikik bulunmayan
konularda genel hukimleri de dikkate alarak uygulamay
diizenlemeye ve yonlendirmeye Kurum yetkilidir."

MADDE 10 - Yodnetmeligin Gegici 3 Uncu maddesinin (a)
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu  Yonetmeligin 4 Unci maddesinde yer alan
Ozkaynakar, 01/01/2002 tarihine kadar Haziran, Eyil ve
Aralik aylari sonu itibariyla hesaplanir. Ancak, bankalar
stredi  uygulamak ve  Kuruma bildirmek sartiyia,
Ozkaynakarini aylik olarak hesaplamaya 2001 yili iginde
baglayabilirler."

MADDE 11 - Yonetmeligin 7 numarali ekinden "we

Thomson Financial Bank Wathch" ifadesi gikariimistir.

Yiiriirlik
MADDE 12 - Bu Yonetmelik yayymi tarihinde yururlige
girer.

Yiiriitme
MADDE 13 - Bu Yonetmelik hukimlerini Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu yirGtdr.

Yonetmelikler

Bankalarin Birlegsme ve Devirleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iligkin
Yonetmelik

Bankacilik
Kurumundan:
MADDE 1 - 27/06/2001 tarihli ve 24445 sayili Resmi
Gazete'de yayymlanan Bankalarin Birlesme e Devirleri
Hakknda YoOnetmeligin 20 nci  maddesinin  sonuna
asagidaki cumle edenmistir.

Diizenleme ve Denetleme

"Kurul bu yetkiyi, hisseleri kismen ya da tamamen Fona ait
bankalarin hisselerinin Gglincl kisilere dewedilmesi halinde
de, devir tarihinden itibaren bir yil siureyle sinirli kalmak
kaydiyla kullanabilir."

Yirurlik
MADDE 2 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirirlige girer.

Yiritme
MADDE 3 - Bu Yonetmelik hikimlerini Bankacilik

Duzenleme ve Denetleme Kurumu yirGtar.
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R.G. 15 EMliil 2001 - Say: 24524
YARGI BOLUMU

Anayasa Mahkemesi Kararlari
Esas Saysi : 2001/382

Karar Sayisi: 2001/8 (YUrUrlGg U Durdurma)

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
Karar Giinii : 14.09.2001

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMINDE
BULUNAN: Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER

YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ KONUSU:
29.06.2001 gunlt, 4706 sayli "Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin  Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisikik Yapiimasi Hakknda Kanun'un 3.
maddesinin, Anayasa'nin 170. maddesine aykirihgi ileri
surulerek iptali ve yirUrligUnun durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

I - YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKGESI

30.07.2001 gunli dava dilekgesinde, 29.06.2001 gunlQ,
4706  sayh "Hazineye At Tasinmaz  Mallarin
Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisikik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin
Anayasa'ya acik aykriligr ile giderilmesi gli¢ ya da
olanaksiz  hukuksal sonuglar ve kamusal zararlar
doguracagi g6zoninde  bulundurularak  yirGrlGginin
durdurulmasi na karar verilmesi istenilmistir.

I - YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
INCELENMESI

Yurdrligan durdurulmasi istemini de igeren dava dilekgesi,
ilk inceleme raporu, iptali istenilen kural, dayanilan
Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ve Oteki yasama
belgeleri okunup incelendiken sonra geredi gorusulup
distnildli: 29.06.2001 gunli, 4706 sayli "Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisi  Kanununda  Degisikik Yapiimasi  Hakkinda
Kanun"un 3. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda
gugli belirtiler bulunduu ve uygulanmasi halinde daha
sonra giderilmesi gl¢ veya olanaksiz durum ve zararlar
dogurabilecegdi sonucuna variimigtir.

Bu nedenle, istem dogrultusunda, 29.06.2001 gunli, 4706
sayill "Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisikik Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin yUrGrltg inuin
durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

lll- SONUC

29.06.2001 gunlt, 4706 sayh "Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisikik Yapiimasi Hakknda Kanun'un 3.
maddesinin, Anayasa'ya aykiriligi  konusunda  guglu
belirtiler bulunmasi ve uygulanmasindan dogacak we

sonradan giderilmesi gi¢ weya olanaksiz durum e
zararlarin  6nlenmesi igin  ESAS HAKKINDA KARAR
VERILINCEYE KADAR YURURLUGUNUN
DURDURULMASINA, 14.09.2001 guniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Anayasa Mahkemesi Kararlari
Esas Saysi : 2001/303

Karar Saysi: 2001/333

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:
Karar Giinii : 19.07.2001

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Adana 2. Sulh Hukuk
Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 18.05.1955 giinli, 6570 sayih
"Gayrimenkul Kiralari Haklkinda Kanun"a 16.02.2000 gunld,
4531 sayili Yasa ile ekenen Gegici 7. maddenin birinci
fikrasinin ilk timcesindeki "...2001 yilinda ise yilhk %10..."
ibaresinin Anayasa'nin 2., 5. ve 35. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

|- OLAY

Kira tespiti istemiyle acilan davada, 6570 sayili Yasa'ya
16.02.2000 ginli, 4531 sayili Yasa ile edenen Gegici 7.
maddenin birinci fikrasinin ilk timcesindeki "...2001 yilinda
ise wllik % 10.." ibaresini Anayasa'ya aykiri bulan
Mahkeme, iptali igin bagwrmustur.

Il - ITIRAZIN GEREKGESI
Baswiru kararinin gerekge bolimi soyledir:

"Yasa koyucu, Cumhuriyet HuUkiimetinin Ulkede uzun
yillardan beri yasanan yiksek enflasyonu disirmek igin
IMF desteli, 1999 wilinda uygulamaya koydugu ekonomik
program dogrultusunda, goérisip kabul ettigi ve 16.02.2000
tarihinde yururlige giren 6570 sayili Kanuna 7. gegici
madde ekdenmesine  dair 4531 saylli Kanunla,
sozlesmelerde kararlagtirilan kira paralarinin 2000 yilinda
% 25, 2001 yilinda % 10 artirilabilecegini 6ngormustr.

Hukimetin, ekonomik program we hedefi 2000 wili sonu
itibarie % 25 olarak belirlenmesine ragmen % 14 sapma
ile 2000 i1 sonu itibariyle % 39 olarak gercekesmistir.

2000 wyih igin  mahkemelerce karara baglanan kira
karsilikar: kararlagtirilan hedefin tutmamasi nedeni ile,
kiralayanlar acisindan % 14 kayipla kapanmistir. Bu kayip
orani, 2001 yili igin uygulanmasi 6ngérilen % 10'luk artis
orani ile karsilastirildiginda, adaleti gercekestirmeke
goreMi olan hakimleri zor duruma disUrirken, 22 Subat
2001 tarihinde c¢ikan ve devam eden ekonomik kriz
nedeniyle hikimetin 1999 wilinda uygulamaya koydugu
program ¢okmus, Turk parasi doviz karsisinda de§er
kaybetmisgtir.




MEVZUAT OZEL EKi

1999 yilinda uygulamaya konulan programin hedefleri
altist olmustur. Cumhuriyet Hlkimeti kriz sonrasi  yeni
ekonomik program hazirlayip yurdrlige koymustur. Krizden
sonra 2001 wih icin  hedeflenen % 10 enflasyon yerine
%50'nin  Ustlinde bir rakam telaffuz edilmeye baslanmistir.
Kamu alacakarina uygulanan faiz aylik % 5'den % 10'a
cikarilmig, 2001 yili butgesi tadil edilmistir.

Butin bu ekonomik gercekere ragmen, 2001 wlinda
enflasyonun % 10 gergekesecegi varsaymi ile
yasalastirilan, s6zlesme ile kararlagtirilan kiralari 2001 yih
icin % 10 ile sinirlayan yasanin uygulama olanagi
kalmamistir.

Milkiyet hakk demokrasinin vazgegilmez en 6nemli unsuru
olup, Anayasa'nin teminati altindadir. Kira geliri, tasinmaz
milkiyetinin -~ rantidir.  Kira  miktarinin  belirlenmesinde
milkiyet  hakknin  6zuni  zedelemeyecek  kurallarin
uygulanmasi gerekir.

Dava sebebi ile 01.01.2001 wili igin uygulamak zorunda
bulundugumuz, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda
Kanuna 4531 sayili Kanunla eklenen gegici 7. maddenin,
2001 wyili icin sOzlegsmelerde kararlastirilan kira paralarinin
%10 artirilabilir sekindeki cimlesi, cumhuriyetin nitelikerini
belirleyen Anayasa'nin 2. maddesinin '...sosyal bir hukuk
devietidir' kuralina, DeMetin temel ama¢c ve goreverini
diuzenleyen 5. maddesinin, '..kisinin temel hak we
hirriyetlerini, sosyal hukuk deVeti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gereki sartlari hazirlamaya calismaktir'
sekinde belirtilen kuralina ve milkiyet hakka basligini
tasiyan 35. maddesine aykiridir.

Mahkemeler,  kararlarinda adaleti gercekestirmeke
goreMidirler. Iptalini istedigimiz yasa kuralinin uygulanmasi
halinde, adaletin gercekesmesi mimkiin olmayacaktir.

Bu nedenle, 6570 saylli Gayrimenkul Kiralari Hakkinda
Kanuna 4531 sayli kanunla ekenen gegici 7. maddenin
'..2001 wyilinda ise wlhik %10.." cumlesinin iptali igin
dosyanin onayli  suretinin, Anayasa'nin  152. maddesi
geregince, Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na
gonderilmesine, davanin Anayasa Mahkemesi'nce karar
verilene kadar ertelenmesine karar verilmistir."

Il - YASA METINLERI

A - itiraz Konusu Yasa Kural

6570 sayih "Gayrimenkul Kiralari Hakknda Kanun"a 4531
sayili Yasa ile ekenen e itiraz konusu kurall da igeren
Gegici 7. madde s6yledir:

"GECICI MADDE 7 - Sézlesmelerde kararlastirilan kira
paralari 2000 yilinda yillik % 25, 2001 yilinda ise yillik %10
oraninda artirilabilir. Ancak, tasinmazin bulundugu bodlgede
rayic kira parasindaki artis bu oranlarin altinda ise bu
oranlar uygulanmaz.

Kira parasinin yabanci para veya kiymetli madene endeksli
olarak belirlendigi sézlesmelerde ayrica wlhk artis
uygulanmaz.

Kira parasinin artig sinirlarinin asiimasi amaciyla yeniden
kira sézlesmesi yapilamaz.

Kira tespit davalarinda da yukaridaki sinirlamalara uyulur."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
Baswiru kararinda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1 - "MADDE 2 - Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan hakarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik laik ve sosyal bir hukuk
DeMetidir."

2 - "MADDE 5 - DeMetin temel amag ve goreMeri, Tirk
Milletinin ~ bagimsizligini ve  butinligund,  Ulkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi  korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
deMeti v adalet ilkeleriye bagdasmayacak surette
sinirlayan  siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gereKi sartlari hazirlamaya calismaktir."

3 - "MADDE 35 - Herkes, milkiyet ve miras hakarina
sahiptir.

Bu hakar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir.

Mdilkiyet hakknin kullaniimasi  toplum vyararina aykiri
olamaz."

C - llgili Anayasa Kurali llgili gérilen Anayasa kural
soyledir:

"MADDE 13 - Temel hak ve hirriyetler, Devetin Ulkesi ve
milletiye  boélunmez  butunligundn, milli  egemenligin,
Cumhuriyetin, milli  glvenligin, kamu duzeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde  6ngorilen 6zel sebeplerle, Anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
6ngorildikeri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak
ve hurriyetlerin tumi igin gegerlidir."

IV - IiLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiizigi'nin 8. maddesi uyarinca,
Mustafa BUMIN, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Mahir
Can ILICAK, Risti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tilay
TUGCU ve  Ahmet AKYALCIN'min  katiimalariyla
17.05.2001 gununde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksikik  bulunmadi§indan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V - ESASIN INCELENMESI
Baswru karari ve eKeri, isin esasina iliskin rapor, itiraz

konusu Yasa kurali, aykirilik savina dayanak yapilan ve
ilgili gorilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve
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Oteki yasama belgeleri okunup incelendikken sonra geregi
gorusilUp digtnuldu:

6570 sayih "Gayrimenkul Kiralari Hakknda Kanun"a,
16.02.2000 ginli, 4531 sayili Yasa ile edenen Gegici 7.
maddenin  birinci  fikrasi  ile, ekonomik gdstergelerde
ongorilen yillik degisikikerin kira parasi artiglarina
yansitilmasi  amaciyla bunlara sinirlama  getirilmis,
sozlesmelerde kararlastirilan bedelin 2000 yili igin % 25,
2001 yih igin de % 10 oraninda artirilabilecegi belirtilmistir.

Mahkeme baswru kararinda, itiraz konusu kuralla,
stzlesmelerde kararlastirilan kira paralarinin 2000 yilinda
ik yizde 25, 2001 yilinda ise wilhk yizde 10 olarak
artirilabilecegini; 2000 yili program hedefinde enflasyonun
yizde 25 olarak Ongorilmesine karsin yizde 39 oraninda
gergekestigini; bu sapma sonucunda kiralayanlarin yizde
14 oraninda bir kayba ugradigini; 2001 yilinda ise 22 Subat
2001 tarihindeki ekonomik kriz nedeniyle, yeni enflasyon
hedefinin yizde 50'nin Uzerine ¢ikiigini; 2001 yih kiralarini
yizde 10 oraniyla sinirlayan dizenlemenin uygulama
olanagr kalmadigini; kira parasinin  belirlenmesinde
milkiyet hakkinin  6zunin zedelenmemesi gerektigini; bu
nedenlerle, itiraz konusu ibarenin Anayasa'nin 2., 5. v 35.
maddelerine aykiri oldugunu ileri sirmustdr.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakknda Kanun'un 29. maddesine gdre Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin
ve Tirkye Biyik Millet Meclisi igtiiziiginin Anayasa'ya
aykriligr  hususunda ilgililer tarafindan ileri slrllen
gerekcelere  dayanmaya  mecbur  degildir.  Anayasa
Mahkemesi taleple badl kalmak kaydiyla baska gerekge ile
de Anayasa'ya aykrilik karari verebilir. Bu nedenle, itiraz
konusu kural yalniz Anayasa'nin 2., 5. ve 35. maddeleri
yonunden degil, ilgisi nedeniyle 13. maddesi yoninden de
incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde,  "Tirkye  Cumhuriyeti
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan hakarina saygil, Atatirk milliyetgiligine bagh,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk DeMetidir" denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "hukuk deveti" insan
hakarina saygili, bu hakari koruyan, toplum yasaminda
adalete ve esitlige uygun bir hukuk dizeni kuran ve bu
dizeni  slrdirmeke kendini yikimli  sayan, bUtin
dawanislarinda Anayasa'ya e hukuk kurallarina uyan
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan deMettir.

Ote yandan, Anayasanin 5. maddesinde, ksilerin e
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk deMeti ve adalet
ilkelerije  bagdagmayacak surette sinirlayan  siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gereki sartlari hazirlamaya
calismak, devetin temel amag ve goreMeri arasinda
saytlimistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin, milkiyet ve miras
hakarina sahip oldugu, bu haKarin, ancak kamu vyarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi, milkiyet hakikanin
kullaniimasinin toplum yararina aykiri olamayacadi hikme
baglanmistir.

Milkiyet hakk kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek
ve vyasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla,
sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, Grinlerden
yararlanma ve tasarruf olanag! verir.

Anayasa'nin temel hak ve ozgurlikerin sinirlanmasina
iliskin 13. maddesinde, temel hak ve hurriyetlerin, Devetin
Ulkesi ve milletile bdlinmez  butinligdndn,  milli
egemenligin,  Cumhuriyetin, milli  gdvenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa'nin
ilgili maddelerinde 6ngoérilen 6zel sebeplerle, Anayasa'nin
s6zine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi,
temel hak ve hirriyetlerle ilgili genel ve ¢zel sinirlamalarin
demokratik toplum diizeninin gereKerine aykir
olamayacag | ve Ongoruldikeri amag disinda
kullanilamayacadi, bu maddede yer alan genel sinirlama
sebeplerinin temel hak ve hurriyetlerin timi igin gegerli
oldugu belirtilmistir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgurliKerin en genis
Olglide saglanip glvence altina alindi§i rejimlerdir. Temel
hak ve o6zgurlikerin 6zine dokunup onlari buyik dlgide
kisitlayan veya kullanilamaz hale getiren sinirlamalarin
demokratik toplum dlzeninin gereKeriyle bagdastigi kabul
edilemez. Temel hak wve  ozglrlikere  getirilen
sinirlamalarin  yalniz  dlglist  degil, kosullari, nedeni,
yontemi, kisittamaya karsi o6ngérilen kanun yollari  hep
demokratik toplum duzeni kavrami icinde
degerlendirilmelidir. Ozgirliiker, ancak ayrik durumlarda
ve demokratik toplum dizeninin sureKiligi icin zorunlu
oldugu dlglide sinirlandirilabilmelidir.

Demokratik bir toplumda temel hak ve 6zglrliKere getirilen
sinirlama bununla gidilen amacin gerekiirdiginden fazla
olmamalidir.

4531 sayill  Yasa'nin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
ekonomi kurallarina gére hak ve adalete uygun, makul bir
kira parasinin saptanmasinda kiracilarin durumu ve tiketici
fiyat endeksinin Ustlinde seyreden kira paralarindaki artisin
diger fiyatlar Uzerindeki olumsuz etkileri gozetilerek
tasinmaz mal kira bedellerinin kamu yarari amaciyla ve
yasayla sinirlandiriimasinin Anayasa ile cgelisen bir yonu
bulunmamaktadir. Ancak, 4531 sayih Yasa'nin yirirlige
girdigi tarinte o6ngdrllen fiyat artislarina kosut olarak
kiralarda 2001 yili igin kabul edilen % 10 oranindaki artis,
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle olusan fiyat
artislarinin gok altinda kalmistir. Boylece, kira bedellerine
getirilen sinirlama, amacini asarak kiraci ile kralayan
arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kralayan
aleyhine demokratik bir toplumda makul, kabul edilebilir
olarak nitelendirilemeyecek bigcimde bozulmasi sonucunu
dogurmustur. Bu durumda, itiraz konusu ibare ile milkiyet
hakknin  6zine dokunacak bigcimde vyapilan dlglsuz
sinirlamanin  demokratik toplum  dizeninin  gerekeriyle
bagdasti g1 ileri surtlemez.

AciKanan nedenlerle, itiraz konusu "...2001 yilinda ise yilhk
% 10.." ibaresi, Anayasa'nin 2., 5., 13. ve 35. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI - SONUC
18.05.1955 gunli, 6570 sayh "Gayrimenkul Kiralari

Hakknda Kanun"a 4531 sayili Yasa ile ekenen Gegici
Madde 7'nin, birinci fikrasinin ilk timcesindeki "...2001
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yilinda ise wyllik % 10.." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna e IPTALINE, 19.07.2001 guniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

R.G. 20 Eyliil 2001 - Sayi: 24529
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Ozel Finans Kurumlarinin Kurulug ve Faaliyetieri
Hakkinda Yonetmelik

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumundan:
BiRINCi BOLUM
Genel Hiikkiimler
Amag ve Kapsam
Madde 1 - 1. Bu Yonetmeligin amaci, 6zel finans

kurumlarinin  kurulus  ve faaliyetlerine iliskin  esas we
usullerin diizenlenmesidir.

2. Bu Yonetmelik hiikiimleri;

a) Ozel finans kurumlarinin ézkaynakari,

b) Turkiye'de o©zel finans kurumu kurulmasi ile ilgili
kurulus ve faaliyet izinlerinin verilmesi,

c) Turkiye'de kurumus weya kurulacak Ozel finans
kurumlarinin  sermayelerindeki dolayli pay sahiplikerinin
tespiti,

d) Hisse devwri igin yapilacakizin bagwrusu,

e) Tirkiye'de faaliyette bulunan 6zel finans kurumlarinin
yurticinde ve yurtdisinda sube agmalari, yurtdisinda
temsilcilik agmalari, ortakik kurmalari ve kurulmus
ortaki Kara kati Imalart,

f) Genel mudir ve vyardimcilikarina atanacakarin
bildirimi,

g) Yemin ve mal bildirimi,

h) Ozel finans kurumlarinin fon toplama ve finansman
faaliyetleri,

1) Kredi komitesinin olusumu ve kredi agcma yetkisinin
dewri,

j) Bir gercek weya tlizel kisiye dogrudan veya dolayl
olarak verilebilecek azami kredi miktarinin belirlenmesinde
esas alinacak "dolayll kredi" tanimi,

K} Kredi sinirlarinin hesabinda gayrinakdi krediler ile
vadeli islem wve opsiyon sézlesmeleri ve benzeri diger
sozlesmelerin dikkate alinma oranlari ile ortakik paylarinin
dikkate alinma esaslari,

1) Kredi sinirlarinin konsolide esasa gore hesaplanmasi
ve uygulanmasi,

m) Ekonomik isbirligi ve Kalknma Orgiiti (OECD) Uyesi
Ulkeler ile diger vyabanci (Ulkelerin merkezi yonetimleri,
merkez bankalari ve kredi kurumlari ile yapilan islemler
veya bunlarca cikarilan ya da 6denmesi garanti edilen
bono, tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari ve verilen
diger garantiler karsiligi yapilanislemlerin, kredi sinirlarinin
hesabinda dikkate alinma oranlari,

n) Ozel finans kurumlarinin bankalarla yaptikari veya
kendi aralarindaki, kredi sinirlamalarina tabi olmayan
islemler,

o) Acilacak krediler ve verilecek kefalet ya da teminatlar
icin hesap durumu alinmasi, alinacak hesap durumu
belgesi ve ek bilango ile kar ve zarar cetwellerinin
denetlenmesi,

p) Alacakardan dolay edinilmek zorunda kalinan emtia
ile gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi,

r) Ozel finans kurumlarinin hesap ve kayit diizeni, mali
tablolarinin yayymlanmasi ve ilgili mercilere bildirilmesi,

s) Ozel finans kurumlarinin basili ve kilge altin diginda
alim ve satimini yapabileceKeri ki ymetli madenler,

t) Ozel finans kurumu mensuplarina kredi karti verilmek
suretiyle kullandirilacak krediler,

u) Zamanasimina ugrayan hesap, emanet ve alacakarin
"Guvence Fonu"na gelir kaydedilmesi,

v) lstirak tutarlarinin 4389 sayili Bankalar Kanunu
hikiimlerine uygun hale getirilmesi ile ilgili esas ve usulleri
kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 2 - Bu Yoénetmelikk, 4389 sayili Bankalar
Kanununun 2 nci maddesi, 3 Uncli maddesinin (11)
numarall fikrasi, 7 nci maddesinin (1), (4) ve (5) numarali
fikralari, 8 inci maddesinin (2) numaral fikrasinin (a) ve (c)
bentleri, 9 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) ve
(c) bentleri ile (3) numarali fikrasinin (a) bendi ve (6)
numarall fikrasi, 10 uncu maddesinin (4) numaral fikrasi,
11 inci maddesinin (3), miilga, (5) ve (11) numaral fikralari
ile (6) v (9) numarali fikralarinin (c) bentleri, 12 nci
maddesinin (2) numarali fikrasi ile (1) numaral fikrasinin
(d) bendi, 13 Unct maddesinin (5) numaral fikrasi ile (1)
numarall fikrasinin (a) bendi, 20 nci maddesinin (6)
numarall fikrasi ve gegici 2 nci maddesinin (h) bendi
uyarinca duzenlenmistir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmelikte gegen;

Kanun; 4389 sayll1 Bankalar Kanununu,
Kurum; Bankaci |1k Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,
Kurul; Bankaci |1k Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,

Ozel Cari Hesap;, Ozel finans kurumlarinda, Tirk Lirasi
weya yabanci para cinsinden nama yazil olarak "6zel cari
hesap clzdani" kargiliginda agilabilen ve istenildiginde
kismen wveya tamamen her an geri ¢ekilebilme ozelligi
tasiyan, karsiliginda hesap sahibine anapara disinda faiz,
kar ve sair nam altinda bir bedel &denmeyen fonlarin
olusturdugu hesaplari,
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Katilma Hesabi; Ozel finans kurumlarina Tirk Lirasi veya
yabancl para cinsinden nama yazili olarak "kar ve zarara
katilma hesabi clzdani" karsiliginda yatirilan fonlarin bu
kurumlarca kullandiriimasindan dogacak kar wveya zarara
katilma sonucunu weren, karsiliginda hesap sahibine
onceden belirlenmis faiz, kar ve sair nam altinda bir getiri
6denmeyen wve anaparanin aynen dgeri 6denmesi garanti
edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplari,

Birim Degeri; Ozel finans kurumunun katilma hesaplarina
fon kabul ettigi ilk gin igin 100 olarak kabul edilen ancak
kar wveya zarar edildiginde degisen, kar wveya zarar
kayitlarinin yapildigi gunlerde, vadelerine gore ayrilmis her
bir fonun toplam degerinin fonun bir énceki glinkii toplam
hesap degerine bodluinmesi suretiyle hesaplanan, kar veya
zarar kaydi yapilmayan gunlerde ise bir énceki ginin birim
degerine esit olan katsayiy1,

Hesap Degeri; Ozel finans kurumunun katilma hesaplarina
fon kabul ettigi ilk glin, hesap sahibince yatirilan tutarin 100
olarak kabul edilen "Birim Degere" bdlinmesi suretiyle,
miteakip gunlerde ise, para vatiran veya ceken kisiye ait
hesap degderine, hesap sahibince vyatirilan wveya cekilen
miktarin "Birim Degere" bdlinmesi ile bulunacak tutarin,
para yatiriimssa ekenmesi, para cekilmisse ¢ikariimasi
suretile hesaplanan ve katilma hesabi sahiplerinin fon
mewvcuduna katiIma oranini gésteren katsayiyi,

Birim Hesap Degeri; Katilma hesabinin cari degerini
belirleyen ve "Birim Degeri" ile "Hesap Degeri"nin
carpilmasi suretiyle hesaplanan, katilma hesabi sahibinin,
Uzerinde hakiddia edebilecegi tutari,

Kar-Zarar Ortakigi  Yatirim Sozlesmesi; Ozel finans
kurumlari ile kar wve =zararlarina katilma amaciyla fon
kullandirdikar gergek ve tiizel kisiler arasindaki hukuki ve
mali iligkileri dizenleyen ve bu kisilerin s6zlesmeye konu
faaliyetlerinden doJjacak kar ve zarara katilma sonucu
doguran yazil sézlesmeyi,

Kredi; Ozel finans kurumlarinin faaliyetlerine uygun olmak
kaydiia, izlendiKeri hesaba bakiimaksizin, bu
Yonetmelikte belirtilen her trli fon kullandirma iglemlerini,
vereceleri teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro we
kabuller gibi gayrinakdi kredileri, satin alacakari sermaye
piyasasi araglarini, tewdiatta bulunmak suretije ya da
herhangi bir gsekil wve surette vereceKeri d&duncleri,
varlidarin  vadeli satisindan dogan alacalari, vadesi
gecmis nakdi fon kullandirimlarini, gayrinakdi kredilerin
nakde tahvil olan bedellerini, vadeli islem we opsiyon
sozlesmeleri ile benzeri diger soOzlesmeleri ve ortakik
paylarini, ifade eder.

Ozkaynak ve Konsolide Ozkaynak

Madde 4 - Ozkaynak, ay sonlari itibarile hesaplanmak
lzere, Ozel finans kurumlarinin ana sermaye e katk
sermayeleri toplamindan, sermayeden indirilen degerlerin
dusulmesi sonucu bulunacak tutari ifade eder.

Ana sermaye; Odenmis sermaye, kanuni, ihtiyari ve
fevkalade yedek akgeler, vergi karsiligindan sonraki donem
kari ve gegmis wllar kari toplamindan olugur. Ana
sermayenin  hesaplanmasinda, ©6zel finans kurumlarinin
dénem zarari ile gegmis wllar zarari toplami indirim kalemi
olarakdikkate alinir.

Katki sermaye; genel kredi karsilii, sabit kymet yeniden
degerleme fonu, istiraker wve bagh ortakiKkar ile
sermayelerine katilinan diger ortakikar sabit kymet
yeniden degerleme karsihigi, kullanilan sermaye benzeri
krediler, muhtemel risker icin ayrilan serbest karsilikar ve
menkul degerler deder artis fonu toplamindan olusur.

Ozel finans kurumlari &zkaynakarinin, Aralik ayi harig
olmak Uzere, ay sonlari itibariya hesaplanmasinda,
aktiflerindeki sabit kiymetler igin Devet Istatistik Enstitiisii
tarafindan 1987 wyili baz alinarak agiKanan toptan esya
fiyatlari genel endeksinin aylik donemler itibarila hesap
edilen oransal degisimlerinin ylizde on eksigini esas alarak
yeniden degerleme yapabilir ve bulunacak tutara katki
sermaye iginde yer verebilirler.

Genel kredi karsilii tutarindan, tasfiye olunacak alacakiar
hesabinin karsilikarinin dusulmesinden sonra kalan net
tutarin indirilmesi sonucu kalan kisim, katk sermaye
toplamina dahil edilir. Muhtemel risker igin ayrilan serbest
karsilikdarin toplam tutarinin, ana sermayenin yizde yirmi
besini asan kismi, katk sermaye hesaplamasina dahil
edilmez.

Katk sermayenin ana sermayenin yizde yizinden fazla
olan kismi, 6zkaynak hesabi nda dikkate alinmaz.

Kurumun uygun gorlGsinin alinmasi kaydiyla, ézel finans
kurumlarinca saglanan ve kalan vadesi bes yil ve daha
uzun olan sermaye benzeri kredilere katk sermaye iginde
yer erilir. Sermaye benzeri kredilerin, ana sermayenin
yizde ellisini asan bdlimi katk sermaye hesabina dahil
edilmez. Sermaye benzeri krediler;

a) Baslangi¢ vadesi en az bes yil olan,

b) Ozel finans kurumunun tasfiyesi halinde, hisse
senetlerinden bir o6nce, diger tim borclardan sonra
6denmesi krediyi kullandiranlarca kabul edilen,

c) Defaten kullandirilan ve herhangi bir sekil ve surette
dogrudan ya da dolayli olarak teminata baglanmamis, hic
bir tirev islem ve sézlesmeyle iligkilendiriimemis, baska
kisilere temlik edilemeyecegi yazili olarak belirlenmis,

d) Ozel finans kurumunun dogrudan ya da dolayli
istirakeri disindaki kisilerden saglanan kredilerdir.

Kullanilacak sermaye benzeri kredilere iliskin yapilacak
stzlesmelerde ana para geri 6denmesinin bes yildan énce
yapilamayacadinin ve (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
kosullarin agikga hikme baglanmis olmasi zorunludur. Bu
maddede belirtilen kosullari tasiyan sermaye benzeri
kredilerin katk sermaye hesabina dahil edilebilmesi igin,
kredinin kullanilmasina esas sézlesmenin asli veya noter
onayll  6rnegi, sOzlesme henliz imzalanmamigsa asl izin
verilmesinin ardindan ibraz edilmek Uzere sézlesme taslagi
ile birlike Kuruma izin bagwrusunda bulunulur. Onceden
ibraz edilen sézlesme taslagi hikimleri ile, izin
verilmesinin ardindan ibraz edilen asil sézlesme hukiimleri
arasinda, kullanilan kredinin sermaye benzeri niteligini
ortadan kaldiracak sekilde farkilikarin bulunmasi halinde
verilen izin iptal edilir. GereKi kosullari tasiyan sermaye
benzeri krediler, Kurumun izninin ardindan 6&zel finans
kurumu kayitlarina intikal tarihi itibariyle katk sermaye
hesaplamalarina dahil edilir. Sermaye benzeri krediyi
kullandiran kisi ya da ksilere 6zel finans kurumlarinca
dogrudan ya da dolayli olarak fon kullandiriimasi halinde,
kullandirilan fon tutari katk sermayenin hesaplanmasinda
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sermaye benzeri kredi toplamindan indirilir. Sermaye
benzeri kredilerin vadesinden ©nce geri 6denmesine, Ozel
finans kurumunun Kanunda 6ngoérilen kredi sinirlarina ve
standart oranlara uyumu goézetilerek Kurumca izin
verilebilir.

Katkk sermaye hesaplamalarina dahil edilmesine Kurumca
izin wverilen sermaye benzeri kredilerden, kalan vadesi bes
yildan az olanlar her bir wl icin ylizde yirmi oraninda
azaltilarak katkk sermaye hesaplamalarina intikal ettirilir.
Vadesine bir yildan az sire kalan sermaye benzeri krediler
katki sermaye hesaplamasinda dikkate alinmaz.

Kurumca izin werilmesi halinde, &zel finans kurumunun
sermaye artirimlarinda kullaniimasi hissedarlarca kesin ve
yazili olarak taahhit edilen, karsiliginda faiz, kar ve sair
nam altinda bir bedel 6denmeyen ve tasfiye halinde, hisse
senetlerinden bir 6nce, dijer tum borglardan sonra
Odenmesi kabul edilen, herhangi bir sekil ve surette
dogrudan ya da dolayli olarak teminata baglanmamisg, hi¢
bir tirev islem ve sozlesmeyle iliskilendiriimemis, Ozel
finans kurumuna rehnedilmis kaynakar da vade sarti
aranmaksizin, niteliderine goére sermaye benzeri kredi
olarak kabul edilebilir.

Sermayeden indirilen degerleri;

- konsolide edilmemis mali istirakler, bagli ortakiKar ile
sermayesine istirak edilen diger mali ortakikar (ana
faaliyet konulari para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik
olan ve bu konulardaki 6zel kanunlara goére izin ve ruhsat
ile faaliyet goOsteren mali kurumlara olan sermaye
katihrmlart),

- 6zel maliyet bedelleri,
- ilktesis bedelleri,
- pesin 6denmis giderler,

- konsolide edilmemis istirakerin, bagl ortakiKarin,
sermayesine igtirak edilen dijer ortakiKarin ve sabit
kiymetlerin rayic degeri bilangoda kayitli degerin altinda ise
aradaki fark,

- Tuirkiye'de faaliyet gosteren diger 0Ozel finans
kurumlarina verilen sermaye benzeri krediler,

- serefiye,
- aktiflestirilmis giderler olusturur.

Konsolide 0Ozkaynak Kanun uyarinca yurirlige konulan
diuzenlemelere gore, ana ortakik niteliinde olan e
konsolide mali tablo hazirlama zorunlulugu bulunan Ozel
finans kurumlarinca, konsolide mali tablolarin hazirlandigi
donemler itibariyle hesaplanmak ve konsolide esasa gore
uygulanacak kredi  sinirlari  ile  standart oranlarin
hesaplanmasinda dikkate alinmak Uzere, finansal kurumlar
topluluguna dahil ortakikarin ana ortakik nezdinde
konsolide edilen mali tablolari Uzerinden yukarida belirtilen
esaslar cercewvesinde hesaplanacak 6zkaynak tutarini ifade
eder.

Konsolide  ¢zkaynak hesaplanmasinda  topluluk  disi
Ozsermaye ile kar ve zarar unsurlari  sermaye
hesaplamasina dahil edilir. Sigorta sirketlerinin teknik
ihtiyatlarina, konsolide O6zkaynak hesabinda yer verilmez.
Konsolidasyon islemleri sonucunda net negatif

konsolidasyon serefiyesi bulunmus ise bu tutar katk
sermaye icindeki "menkul degerler deger artis fonu"na, net
pozitif konsolidasyon serefiyesi bulunmus ise, bu tutar
"sermayeden indirilen degerler'e dahil edilir. Ozkaynak
hesabinda, akiif bir kalem olan pozitif konsolidasyon
serefiyesi tutari ile negatif konsolidasyon serefiyesi tutari
mahsup edilir ve kalan net tutar ilgili bolime dahil edilir.
Konsolide 6zkaynak hesabinda, dizenlemelerde belirtilen
cesitli  nedenlerle konsolidasyon disi  biraklimis  mali
istiraker, bagl ortakikar ve sermayesine istirak olunan
diger mali ortakiKara iliskin tutarlar ile 6zsermaye yontemi
uygulanmig, ancak akiif ve pasifleri konsolide edilmemis bu
tir mali ortakiKara iliskin sermaye paylari "sermayeden
indirilen degerler" arasinda gosterilir. Konsolidasyon disi
birakilmig bu tir mali ortakikar ile konsolide sabit
kiymetlerin  rayic degerleri, bunlarin kayitli degerlerinin
altinda ise aradaki fark "sermayeden indirilen degerler"
arasinda gosterilir. Bununla beraber bu konuda bir deger
dists karsiligi ayrilmis ve bu karsilik 6zkaynakarda bir
azalmaya yol agmis ise, bu tutar mikerrer bir olumsuz etk
yaratmamasinl  teminen "sermayeden indirilen degerler"
arasinda gosterilmez.

Ozkaynagin belirli bir orani ile sinirlandiriimis iglemlerinde,
Ozkaynak ve konsolide ©zkaynakiarda olabilecek dusUsler
nedeniyle asim olusan o6zel finans kurumlari, sdézkonusu
asimlari, Ozkaynak veya konsolide Ozkaynalarini olusan
asimlari giderecek tutarda artirmak veya asima neden olan
islemlerini  azaltmak suretile, Ozkaynak weya konsolide
O6zkaynak hesaplama doénemini izleyen alti aylik slre icinde
gidermek zorundadir. Ozkaynak veya konsolide &zkaynak
artisinin  sermaye artirimi yoluyla saglanmasi halinde,
artirilan  bedelden &zkaynak weya konsolide 6zkaynagin
eksik kismina esit olan tutarin belirtilen alti aylik sirede
nakden tahsil edilmesi sarttir. Olusan asimin, 6zkaynak ve
konsolide Ozkaynak artisi gerekiirmesi halinde; artirim, en
yuksek artis tutarini gerekiren 6zkaynak dikkate alinarak
gergeKestirilir. Asimin giderilmesi igin 6ngorilen alti aylik
sire iginde Kanunun 21 inci maddesi hukiimleri
uygulanmaz.

iKINCi BOLUM

Kurulus, Faaliyete Gegme, Hisse Devri, Subeve
Temsilcilik Acma

Kurulus
Madde 5 - Tirkiye'de ¢zel finans kurumu kurmak Uzere
Kuruma verilecek bagwiru dilekgelerine;

a) Kurucularin Yonetmelik ekindeki ornekere (Ek 1 ve
Ek 2) uygun sekilde dizenleyip noter huzurunda imza
edecekeri birer beyannamenin,

b)  Ortakarca imzalanmis ortakik anasézlesme
taslaginin,

c) Ozel finans kurumu kurulmasindan bekenen fayday
analiz eden detayli fizibilite raporu ile kurulustan itibaren 3
yillik hedeflerin ortaya konuldugu tahmini bilanco ile kar ve
zarar cetwellerini, 6zel finans kurumu sermaye artirimlari
icin gereken kaynak tutarini ve bu tutarin saglanacagi
kaynaKiari igeren bir raporun,

d) Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi yizde
on wya daha fazla olan gergek veya tiizel kisilerin muflis
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olmadikarina iliskn Asliye Ticaret Mahkemelerinden,
konkordato ilan etmis olmadiKarina iliskin Icra Tetkk
Hakimlikerinden alinacak belgelerin,

e) Gergek ksi kurucular ile sermayedeki dolayli pay
sahipligi yizde on weya daha fazla olan diger gergek
kisilerce, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirligi veya
Cumhuriyet Sawcilikarindan, Kuruma werilmek Uzere (Ek
3)'de yeralan 6rnege uygun olarak diizenlenecek dilekce ile
talep edilecek arsiv kaydini da igeren, son alti ay iginde
alinmis adli sicil belgelerinin,

f) Kurucu tizel Ksilerin kurulacak 6zel finans kurumuna
ortak olunmasina iligkin yetkili kurullarindan alinmis karar
ornekerinin,

g) Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi %10
weya daha fazla olan gergek weya tiizel kisilerin tasfiyeye
tabi tutulan bankerler, sigorta sirketleri ve para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gOsteren kurumlarda dogrudan veya
dolayli olarak %10 veya daha fazla bir oranda pay sahibi
olmadiKarinailigkin bir beyanin (Ek 4),

h) Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi %10
weya daha fazla olan gergek weya tiizel kisilerin tasfiyeye
tabi tutulan veya Tasarruf Mewduati Sigorta Fonuna
dewredilen bankalarda devirden o©nce dogrudan \eya
dolayli olarak %10 veya daha fazla pay sahibi olmadiKarini
gosterir bir beyanin (Ek 4),

1) Kurucu tizel kisilerin kurulusu ile ilgili Ticaret Sicili
Gazetesinin, bunlarin ortakari, pay oranlari ve tutarlari ile
varsa imtiyazli paylari gosteren listelerin, faaliyet konulari,
yatirim ve igletme alanlari hakknda ayrintili acikamalar ile
1/6/1989 ftarihli ve 3568 sayili Kanuna gore yetkili yeminli
mali mlgavirlerce onaylanmis son Ug¢ yila ait bilango ile kar
ve zarar cetwellerinin, banka weya diger mali kurum
niteligindeki kurucu tlzel kisiler icin varsa uluslararasi
kabul godren derecelendirme sirketlerinden biri tarafindan
hazirlanmis olan ve 6ngérilen derecelendirmeyi de igeren
bir raporun,

j) Kurucu tlzel kisilerin dahil oldugu sermaye grubuna ait
uluslar  arasi  muhasebe standartlarina uygun e
uluslararasi kabul géren bir bagimsiz denetim sirketinin
onayini tasiyan varsa son U¢ yla ait konsolide bilango ile
kar ve zarar cetvellerinin,

k) Sermayedeki dolayli pay sahiplikerinin tespitini
teminen tuzel kisi kurucularin tizel kisi ortakarinin ve bu
ortakdarin  sermayelerinde pay sahibi tiuzel ksilerin
hissedarlarini ve hisse oranlarini gosterir cetvellerin,

1) Kurucular ile sermayedeki dolayli pay sahipligi %10
weya daha fazla olan gergek weya tizel kisiler muaccel
vergi ve prim borcu bulunmadidina iliskin ilgili vergi
daireleri ve Sosyal Sigortalar Kurumundan alinacak
belgelerin,

m) Kurucularin, vergi dairelerince onayll son bes yila
iliskn gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile
elerinin ve bunlarin sahip oldudu gayrimenkullere iligskin
belediyelerin ilgili birimlerince onayli emlak
beyannamelerinin v bu gayrimenkullere iliskin  tapu
dairelerinden alinacak tapu sicil kayitlari ile bunlarin
Uzerindeki serh ve takyidatlar1 gosterir belgenin,

n) Sermayenin yizde on wya daha fazlasini taahhit
eden kurucularin  kurucu  beyannamelerinde  belirtilen
mewduat ve diger tasarruf hesaplari ile kredi hesaplarina
iliskin bilgilerin, bu hesaplarin agilis tarihlerini de igerecek
sekilde tevsiki amaciyla, her biri ayni tarihi tagiyan ve ilgili
bankalar ve 06zel finans kurumlarinca Kuruma hitaben
diizenlenecek belgelerin,

0) Sermayenin yizde on ve daha fazlasini taahhiit eden
kurucularin mali  durumlari hakknda 01/06/1989 ftarihli ve
3568 sayili Kanuna gore yetkili yeminli mali misavirlerce
diizenlenecek bir raporun,

p) Gergcek kisi kurucularin, imtiyazli pay sahiplerinin,
sermayedeki dolayli pay sahipligi yizde on veya daha fazla
olan diger gercek kisilerin ve belirlenmisse
gorevendirilecek yonetim kurulu Uyeleri ile genel midirin
son on ylda mali bir kurumda gérev alip almadiKarina
iliskn  bilgileri de  kapsayacak bicimde ayrintili
o6zgegmislerinin,

r) Kurucu gercek weya tizel Ksileri temsile yetkili kisi
veya kisilere verilmis vekaletname 6rnekerinin,

s) Sermayenin yizde on ve daha fazlasini taahhit eden
kurucularin, gereki kaynadi kendi ticari, sinai ve sair yasal
faaliyetleri sonucunda her tirli muvazaadan ari olarak
sagladikarina dair (Ek 5)'de yer alan 6rnege uygun olarak
duzenleyip imzalayacakari birer taahhutnamenin,
eklenmesi gerekir.

Kurum gereKi gorecegi ilave bilgi ve belgeleri talep etmeye
yetkilidir.

Yabanci uyruku kisilerce temin edilecek bilgi ve belgeler
haklki nda bu madde hikiimleri kiyasen uygulanir.

Yurtdisinda Kurulu Banka veya Diger Mali Kurumlarin
Tiirkiye'de Ozel Finans Kurumu Kurmalari veya Hisse
Devralmalari, Sube Agcmalari

Madde 6 - 1. Yurtdisinda kurulu banka veya diger mali
kurumlarin, Tirkiye'de 6zel finans kurumu kurmak veya
mewcut Ozel finans kurumlarindan birinin  hisselerini
devralmak lizere Kuruma vereceKeri bagwru dilekgelerine,

a) Banka veya mali kurumun anas6zlesmesinin,

b) Tirkiye'de 6zel finans kurumu kurulmasi wveya mewvcut
ozel finans kurumlarindan birinin hisselerinin
dewralinmasina iliskin yetkli kurullarindan alinmis karar
ornekerinin,

c) Ozel finans kurumu kurulmasindan veya hisselerin
dewalinmasindan bekienen fayday analiz eden detayl
fizibilite raporu ile U¢ wllik hedeflerin ortaya konuldugu
tahmini bilango ile kar ve zarar cetwellerini ve gerekmesi
halinde &zel finans kurumunun sermaye artirimlari igin
gereken kaynak tutarini ve bu tutarin saglanacagi
kaynaKiari igeren bir raporun,

d) Banka veya mali kurumun son bes wila ait bilango e
kar ve zarar cetwelleri ile yetkili kuruluslarca dizenlenmis
bag1msiz denetim raporlarinin,
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e) Banka weya mali kurumun ortakari ile kurulu
bulundugu Ulke disindaki teskilat ve organizasyon yapisi ile
uluslararasi mali piyasalardaki faaliyetleri hakkanda ayrintili
bilgi ve belgeler ile uluslararasi kabul goren
derecelendirme  sirketleri  tarafindan  hazirlanan ve
6ngdrilen derecelendirmeyi de iceren raporun,

f) Banka veya mali kurumun kuruldugu weya faaliyette
bulundugu Ulkede mewduat veya fon kabul etmesinin veya
bankacilik islemleri yapmasinin yasakanmamis olduguna
weya faaliyetlerinde herhangi bir kisittama bulunmadigina
iliskin ilgili resmi makamdan alinmis belgenin,

g) Banka veya mali kurumun son genel kuruluna iligkin
tutanaklarla, sermayenin yizde onundan fazlasina sahip
ortakarin banka veya mali kurumun merkezinin bulundugu
Ulkenin yetkili makamlarinca onayli bir listesinin,

h) Banka veya mali kurumun merkezinin bulundugu Ulke
mevzuatina gore yetkli bagimsiz denetim kuruluslarindan
biri tarafindan her yil yapilacak incelemeye iliskin raporlarin
Kuruma tewdi edilecegine dair taahhltnamenin,

eklenmesi gereKidir.

Kurum, gereli godrecegi ilave bilgi ve belgeleri talep
edebilecegi gibi Kurul karariyla, bu maddede yer alan bilgi
ve belgeleri farki kapsam e igerikerde talep etmeye
yetkilidir.

2. Kurulu bulundukari Ulkelerdeki faaliyetlerinin niteligi
Tirkiye'de  kurulu  6zel finans  kurumlarinin  faaliyet
esaslarina uygun olan mali kurumlarin Turkiye'de sube
agcmalarina iliskn esas ve usulleri belirlemeye Kurul
yetkilidir.

Kurulus izni

Madde 7 - Kurulus izni, Kurulun en az bes Uyesinin ayni
yondeki oyuyla alinan kararla verilir. Verilen izinler ilgililere
teblig edilmeke birlike Kurumun haftalik bulteninde
yayimlanir. Fon kabuli e finansal hizmet islemlerine
baglanabilmesi icin, kurulus islemlerinin tamamlanmasini
miteakip, ayrica faaliyet izni alinmasi mecburidir. Kurulug
izni tarihinden itibaren bir wyil icinde faaliyete gegilmemesi
halinde, verilmis olan izin gegersiz olur.

Faaliyet izni

Madde 8 - Kurulus islemlerinin mevzuat hikimlerine
uygun bir sekilde gergelestiriimesinden ve Ticaret Siciline
tescil ve ilan islemlerinin tamamlanmasindan sonra, fon
kabuli ve finansal hizmet faaliyet yetkisi almak Uzere (Ek
6)'daki 6rnege uygun sekilde dizenlenecek bir beyanname
ile birlike Kuruma bagwrulur. Faaliyet izni bagwurusunun,
Kanunun 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen
bir wllik sire dikkate alinarak, kurulus izni verilmesine
iliskin  Kurul Kararinin ilgililere teblig edildigi tarihten
baglayarak en ge¢ dokuzuncu ayin sonuna kadar yapiimasi
gerekir.

Kurumca, faaliyet izni igin baswran 6zel finans kurumunun
sermayesinin her tirli muvazaadan ari olarak ve nakden
Odenip  6denmedigi, fon kabuli e finansal hizmet
faaliyetleri ile ilgili yapacag islemleri gercelestirebilecek
Olclide teknik donanim ve yeterli personelin bulunup
bulunmadi§i, yonetici dizeyindeki personelin yeterli sayida
ve kanuni sartlari haiz olup olmadigi, &zel finans

kurumunun  yonetimine ve i¢ denetimine iliskin olarak
gereki  dlzenlemelerin  yapilip yapiimadigi hususlari
incelenir ve Kanunun 7 nci maddesinin (4) numarali
fikkasina gore vyapilan degerlendirmeyi miteakip, fon
kabuli ve finansal hizmet is lemleri yapmak lzere Kurulca
faaliyet izni verilir. Verilen izinler Resmi Gazetede
yaymlandiKari tarihten itibaren gegerlilik kazanir.

Faaliyet izninin Resmi Gazetede yayimlanmasindan &nce
Kurumca yapi lacak tebligata istinaden;

a) Kurucular tarafindan, sisteme giris pay olarak,
Kanunun 7 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (d)
bendinde belirtilen asgari sermayenin yizde besine karsilik
gelen tutarin faaliyete baslamadan 6nce Guvence Fonu'na
yatirildigina iliskin belgenin,

b) Asgari kurulus sermayesinin yizde besine karsilik
gelen tutarin faaliyete gegis tarihinden itibaren bir yl iginde
kurucular  tarafindan Glivence Fonuna vyatirilacaginin
Kuruma taahhtit edildigini gdsterir belgenin,

c) 492 sayli Harglar Kanununa bagli (8) sayli tarifede
yer alan finansal faaliyet izin belgesi har¢ yukiimliligUnin
yerine getirildigine dair belgenin,

Kuruma tewvdi edilmesi gerekir.

Kanundaki ve bu Yonetmelikieki kosullari tagimayanlara
gerekKi dizeltmeleri yapmalari ve eksikiKeri
tamamlamalari igin Kurumca tebligat yazisi tarihinden
itibaren bir ay gegcmemek Uzere ek slre verilir. Bu slre
icinde yeniden baswranlar hakknda vyapilan inceleme
sonunda durumlari uygun bulunmayanlara sonug teblig
olunur ve verilmis olan kurulus izni teblig tarihinden itibaren
gegersiz olur. Gegersiz hale gelen kurulus izinleri Kurumun
haftali k bilteninde yayrmlanir.

Dolayli Pay Sahipligi

Madde 9 - 1. Gergcek weya tiizel bir kisinin Turkiye'de
kurulmus wveya kurulacak bir 6zel finans kurumunun
sermayesindeki  dolayli pay  sahipliginin  tespitinde
uygulanacak ilke ve esaslar agagidadir:

a) Ozel finans kurumunda pay sahibi bulunan veya pay
devralacak tlizel kisi ortakiKar ile varsa bunlarin tizel kisi
ortakarinin ortakik yapilari zincirleme bir suretle gerekigi
takdirde gercek kisilere ulasincaya kadar tespit edilir.

b) Ozel finans kurumu sermayesinde tiizel ksiler
aracihgi ile olan dolayi pay sahipligi orani, istirak
oranlarinin carpilmasi suretile hesaplanir. Ayni kisinin ara
kademelerde yer alan tluzel kisilere dogrudan istirak
bulunmasi halinde, so6zkonusu dogrudan istirak orani,
miteakip carpim isleminden ©nce, o kademeye kadar
ulasilan orana ilave edilir.

c) Bir gergek ksiye ait dolayi pay sahipliginin
belirlenmesinde bu gergcek kisi ile es ve cocukarina,
bunlarin sinirsiz sorumluluka katildikari ortakiKara veya
bu kisi veya ortakiKarin ayri ayri veya birlikle sermayesini
veya yonetimini kontrol ettikeri ortakiKara ait paylar birlike
dikkate alinir. Tuizel kisilere ait dolayli pay sahipliginin
belirlenmesinde de bunlara ait paylar ile bunlarin
sermayesini veya yonetimini kontrol ettideri ortakiKara ait
paylar birlikie hesaplanir.
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2. Ozel finans kurumunun sermayesinde pay sahibi tiizel
kisilerin sermayeleri ile ilgili olarak Kanuna gore yapilacak
dolayli el degistirme e benzeri dolaylilik tespit ve
degerlendirmeleri, mewzuatta agikga dizenlenen hususlar
haricinde, 6zel finans kurumu sermayesi yerine tizelkisi
hissedarin sermayesi esas alinarak bu maddenin (1)
numarali fikrasindaki hikiimlere gére yapilir.

3. Bir gercek ya da tlzel kisinin diger bir tizel kiginin
sermayesini ya da yonetimini dogrudan ya da dolayli olarak
kontrolU; tuzel kisinin dodrudan weya dolayli olarak
sermayesinin  gogunluguna sahip olunmasi wveya bu
cogunluga sahip olunmamakia birlike imtiyazli hisselerin
elde bulunduruimasi veya diger hissedarlarla yapilan
anlagsmalara istinaden oy hakknin g¢ogunluguna tasarruf
edilmesi veya herhangi bir suretle yonetim kurulu Gyelerinin
gogunlugunu atayabilme ya da goérewden alma glcunin
elde bulundurulmasidir. Tizel kisinin ortakik yapisina bagl
olarak, sermayenin ¢odunluguna sahip olunmasi igin pay
oraninin asgari yuzde ellibir olmasi sarti aranmaz.

Hisse Devirleri

Madde 10 - 1. Kanunun 8 inci maddesinin (2) numarali
fikrasi uyarinca hisse dewri veya edinimi ile ilgili Kuruma
yapilacak bagwrulara;

a) Hisseleri dewalacakarin, (Ek 1) ve (Ek 2)'de yer
alan drnekere uygun sekilde dizenleyip noter huzurunda
imza edeceleri birer beyannamenin,

b) Hisseleri dewralacakarin muflis olmadiKarina iliskin
Asliye Ticaret Mahkemelerinden ve konkordato ilan etmis
olmadiKarina iliskn Icra Tetkik Hakimlikerinden alinacak
belgelerin,

c) Hisseleri dewralacak gergek kisilerce, Adli Sicil ve
istatistik Genel Mudurlaga veya Cumhuriyet
Sawcilikarindan, (Ek 3)'de yer alan 6rneje uygun olarak
dizenlenecek dilekge ile talep edilecek arsiv kaydini da
iceren, son alti ayicinde alinmis adli sicil belgelerinin,

d) Tasfiyeye tabi tutulan veya Tasarruf Mewduati Sigorta
Fonuna dewredilen bankalarda devirden o©nce dogrudan
weya dolayli olarak yizde on weya daha fazla pay sahibi
olmadiKarini gésterir bir beyanin (Ek 4),

e) Hisseleri dewalan gercek weya tlzel kisilerin tasfiyeye
tabi tutulan bankerler, sigorta sirketleri ve para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda doJrudan veya
dolayli olarak yizde on weya daha fazla bir oranda pay
sahibi olmadiKarina iligkin bir beyanin (Ek 4),

f) Hisseleri dewralacak tlzel ksilerin ©zel finans
kurumuna ortak olunmasina iligkin yetkli kurullarindan
alinmis karar érnellerinin,

g) Hisseleri dewalacak tizel kisilerin kurulusu ile ilgili
Ticaret Sicili Gazetesinin, bunlarin ortakiari, pay oranlari ve
tutarlari ile varsa imtiyazli paylari gosteren listelerin,
faaliyet konulari, vyatirrm we igletme alanlari haklkanda
ayrintih  agikamalar ile 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili
Kanuna gore yetkili yeminli mali migavirlerce onaylanmis
son u¢ yila ait bilango ile kar ve zarar cetwelleri ile banka
wveya diger mali kurum niteligindeki tlzel kisilerin varsa
uluslararasi kabul goéren derecelendirme sirketlerinden biri

tarafindan hazirlanmis ve ongoérilen derecelendirmeyi de
iceren bir raporun,

h) Hisseleri dewalacak tizel ksilerin dahil oldugu
sermaye grubuna ait uluslararasi muhasebe standartlarina
uygun ve uluslararasi kabul goren bir bagimsiz denetim
sirketinin onayini tagiyan varsa son U¢ yila ait konsolide
bilango ile kar ve zarar cetwvellerinin,

1) Hisseleri dewalacak kisilerin mali durumlari hakianda
01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore yetkili yeminli
mali musavirlerce diizenlenecek bir raporun,

j) Hisseleri dewalacak kisilerin muaccel vergi ve prim
borcu bulunmadigina iliskin ilgili vergi daireleri ve Sosyal
Sigortalar Kurumundan alinacak belgelerin,

k) Hisseleri devralacak kisilerin, vergi dairelerince onayli
son bes wyla iliskn gelir weya kurumlar vergisi
beyannameleri ile eKerinin ve bunlarin sahip oldugu
gayrimenkullere iliskin belediyelerin ilgili birimlerince onayl
emlak beyannamelerinin ve bu gayrimenkullere iligskin tapu
dairelerinden alinacak tapu sicil kayitlari ile bunlarin
Uzerindeki serh ve takyidatlar1 gdsterir belgenin,

1) Hisseleri dewalacak ksilerin  beyannamelerinde
belirtilen mewduat ve diger tasarruf hesaplari ile kredi
hesaplarina iligkin bilgilerin tevsiki amaciyla, ilgili bankalar
ve Ozel finans kurumlarinca Kuruma hitaben diizenlenecek
her biri ayni tarihi tagiyan belgelerin,

m) Hisseleri dewralacak gercek kisiler ile tizel kisilerin
sermayesinin ylizde on ve daha fazlasina sahip gergek kisi
ortakarin son on wlda mali bir kurumda gérev alip
almadiKarina iliskin bilgileri de kapsayacak bigimde
ayrintili 6zgegmislerinin,

n) Hisseleri dewalacak gergek veya tuzel kisileri temsile
yetkili kisi veya kisilere verilmis vekaletname érnekerinin,

o) Hisse senetlerinin satin alinmasinda kullanilacak
kaynak hakki nda agi Kamanin,

p) Hisse devri ileiilgili yapilan s6zlesmenin bir érneginin,

r) Hisseleri dewalacakarin gereli kaynagdi kendi ticari,
sinai ve sair yasal faaliyetleri sonucunda her tirll
muvazaadan ari olarak sagladikarina dair (Ek 5)'de yer
alan 6rnede uygun olarak diizenleyip imzalayacaari birer
taahhdtnamenin,

eklenmesi zorunludur.

Kurum gereki godrecedi ilave bilgi ve belgeleri talep
edebilecegi gibi Kurul karariyla, bu maddede yer alan bilgi
ve belgeleri farki kapsam we icerikerde talep etmeye
yetkilidir.

Yabanci uyruku kisiler igin bu madde hikiimleri kiyasen

uygulanir.

2. Herhangi bir hisse dewri s6zkonusu olmasa dahi, mevcut
hisseler Uzerine imtiyaz tesisi, imtiyazin kaldiriimasi veya
intifa senedi ¢ikarilmasi da Kurulun iznine tabidir.
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MEVZUAT OZEL EKi

Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Ozel Finans
Kurumlarinin Yurtiginde Sube Agmalari

Madde 11 - 1. Ozel finans kurumlarinin elektronik islem
cihazlarindan ibaret birimleri ile siresi kirkbes is gunini
gecmemek ve gegici olmak Uzere, subelerden birine bagh
olarak fuar, konferans, sergi gibi yerlerde ya da tahsilat
veya Odeme islemleri yapmak amaciyla bir kurulus
blnyesinde agilacak vezne, irtibat ve sanj birolari harig,
fon toplama veya finansal hizmet sunumu ile ugrasan her
tlrlu sabit ya da seyyar burolari sube addedilir.

2. Kanunun 9 uncu maddesinin (6) numarali fikrasinin (a)
bendi uyarinca 6zel finans kurumlarinin, merkez subeleri
hari¢, her subeleri igin kurulus izni igin aranan ve Kanunun
7 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde
ongorilen asgari sermaye miktarinin yiizde biri tutarinda
6zkaynak bulundurmalari zorunludur. Kanunun gegici 2 nci
maddesinin (e) bendi hikmi uyarinca mewvcut sube saylari
itibarile merkez subeleri haric her bir sube igin asgari
kurulus  sermayesinin yizde biri tutarinda Ozkaynagi
bulunmayan ¢zel finans kurumlari &zkaynak eksigini
tamamlay ncaya kadar yeni sube agamazlar.

3. Mewut sube saylar itibariyle yeterli ¢zkaynaga sahip
olsalar dahi, yururlUkteki standart oranlari
gercekestiremeyen 6zel finans kurumlari hi¢ bir sekil ve
surette yeni sube acamazlar.

4. Kurul; gerektiginde o6zel finans kurumlarinin sube
acmalarini izne tabi tutabilir veya kisitlayabilir.

5. Mewcut sube sayllari itibariyle 6zkaynak eksigi olmayan,
yurirlikeki standart oranlari gergekestiren v sube
agmalarinda herhangi bir kisittama bulunmayan &zel finans
kurumlarinin; agacakari her yeni sube igcin Kanunun 7 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde 6ngdrilen
asgari kurulus sermayesinin yizde biri tutarinda ilave
Ozkaynak bulundurmalari, agacakiari subeleri en az otuz
isglni 6nceden Kuruma bildirmeleri ve Kurumca bunlarin
OzkaynaKar ile standart oranlarina iligkin olarak yapilacak
degerlendirme sonucunda herhangi bir olumsuz goris
bildirilmemesi kaydiyla sube agmalari serbesttir. Acilan
subelerin adresleri, agilis tarihini izleyen onbes gin iginde
Kuruma bildirilir. Yapilacak bildirimlere 492 sayili Harglar
Kanunu wuyarinca finansal faaliyet izin belgesi harg
yukimldliganin  yerine  getirildigine  dair  belgenin
eklenmesi zorunludur.

Mewcut sube sayllari itibariyle Ozkaynak fazlasi bulunan
Ozel finans kurumlari, bu tutarlari yeni agacakari subeler
icin dikkate alirlar.

6. Ozel finans kurumlarinin bir ilde bulunan subelerinin
baska bir ile tasinmasi yeni sube agcma esaslarina tabidir.
Ayni il sinirlari igerisinde sube nakilleri, subelerin isminin
degistirilmesi, birlestiriimesi ya da kapatiimasi icin énceden
izin alinmasi gerekmez. Ancak, sube naKine, isim
degisikigine, sube birlestrme ya da kapatmaya iliskin
olarak tesis edilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren
on bes is gunu igerisinde Kuruma bilgi verilmesi sarttir.

Tiirkiye'de Kurulu Ozel Finans Kurumlarinin
Yurtdisinda Sube veya Temsilcilik Acmalari, Ortaklik
Kurmalari veya Kurulmus Ortakliklara Katilmalari

Madde 12 - Tirkiye'de kurulu &zel finans kurumlarinin
yurtdisinda sube weya temsilcilik agmalari, ortakik
kurmalari veya kurulmus ortakiKara katilmalari Kurulun

iznine tabidir. Izin baswrulari, yurtdisinda sube veya
temsilcilik agiimasinin, ortakik kurulmasinin veya kurulmus
ortakiKara katilinmasinin gerekgelerini ayrintili bir sekilde
acikayan bir raporla birlike Kuruma vyapilir. Yirirlikteki
standart oranlari gergekiestiremeyen, mewcut sube sayilari
itibarile  6zkaynak eksigi olan weya teskilatlanmalari
Uzerine kisittama getirilen 06zel finans kurumlarinca
yapilacak bagwirular isleme konulmaz.

Yurtdisinda ortakik kurma wveya kurulmus ortakiKara
katilma talepleri, konsolide denetim ve gdzetime iliskin
esas e usullerin uygulanabilirlii de dikkate alinarak
degerlendirilir.

Ozel finans kurumlarinin, yurtdiginda agacakari her yeni
sube icin Kanunun 7 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin
(d) bendinde ongdrilen asgari kurulug sermayesinin yiizde
biri tutarinda ilave 6zkaynak bulundurmalari zorunludur.

UCUNCU BOLUM

Genel Midir ve Yardimcilarinin Atanmasi, Yemin
ve Mal Bildirimi

Genel Miidiir ve Yardimcilan ile ilgili Bildirimler

Madde 13 - 1. Ozel finans kurumlarinda genel miidiir veya
genel mudir yardimciligina atanmasi ongorulen kisiler ile
ilgili olarak, bu maddenin (2) ve (3) numarali fikralarinda
belirtilen bilgi ve belgelerin atama isleminden 6nce Kuruma
gonderilmesi zorunludur.

2. Turkye Cumhuriyeti vatandaslari igin gereKi belgeler
sunlardir:

a) Miflis  olmadikarina  iliskin  Asliye  Ticaret
Mahkemelerinden ve konkordato ilan etmis olmadikarina
iliskin Icra Tetkik Hakimlikerinden alinacak belgeler,

b) Adi Sicil ve Iistatistk Genel Mudirligi veya
Cumhuriyet Sawcilikarindan, Kuruma werilmek Uzere (Ek
3)'deki 6rnege uygun olarak diizenlenecek dilekce ile talep
edilecek arsiv kaydini da iceren adli sicil belgeleri,

c) Nufus clizdaninin noterden onayli bir 6rnegi,
d) Ayrintih 6zgegmisleri,
e) Lisans ve varsa lisansustl diplomalarinin birer drnegi.
3. Yabanci uyruku kisiler igin gereki belgeler sunlardir:
a) Miflis olmadikarina ve konkordato ilan etmis

olmadikarina iliskn  Ulkelerinin  yetkili  mercilerinden
alinacak belgelerin onayli suretleri,

b) Ulkelerinin yetkili mercilerinden alinacak adli sicil
belgelerinin onayli suretleri,

c) Pasaportlarinin noterden onayli bir 6rnegi,

d) Ayrintih 6zgegmisleri,

e) Lisans ve varsa lisansistu diplomalarinin onayli birer
ornegi.

4, Atama islemi, yukarida belirtilen ewakarin timidnin
Kuruma intikalini izleyen is gununden itibaren yedi is gund
icinde Kurumca gerekgeli olumsuz géris bildirilmedigi
takdirde yapilabilir.
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Yemin

Madde 14 - Ozel finans kurumlarinin ydnetim kurulu
baskan ve Uyeleri segilmeleri veya atanmalarindan sonra
ve goreMerine baslamadan oOnce yemin etmek zorundadir.
Yonetim kurulunun tabii Uyesi olan genel mudir ile genel
midirlige wekalet edecek ksilerin yemin etmis olmasi
sarttir.

Yemin, 6zel finans kurumunun merkezinin bulundugu yer
ticaret mahkemesi huzurunda "...Ozel Finans Kurumundaki
gorevimi tam bir dikkat ve durustitk icinde yapacadima,
mevzuat hikimlerine aykiri  hareket etmeyecegime we
ettirmeyecejime namusum e serefim U(zerine yemin
ederim" denilmek suretiyle icra edilir.

Mahkemece duzenlenen belgenin bir ¢rnegi 6zel finans
kurumu tarafindan en ge¢ yedi is glnu iginde Kuruma
gonderilir.

Yemin etmis olan kisilerin ayni 06zel finans kurumunda
yemine tabi bir goérewve tekrar segilmeleri veya atanmalari
halinde yeniden yemin etmeleri gerekmez.

Mal Bildirimi

Madde 15 - 1. Ozel finans kurumlarinin ydnetim kurulu
baskan ve Uyeleri ile denetcileri, genel midir we
yardimcilari ile birinci derecede imza yetkisine sahip
mensuplarindan boélge midurleri, sube midirleri ve genel
midirluk merkez teskilatinda yer alan seksiyon, kisim,
grup, yonetmelik ve benzeri isimler altinda faaliyet gdsteren
birimlerin genel mudir yardimcisina bagh yoneticileri 3628
sayili  Mal  Bildiriminde Bulunulmasi, Riswet e
Yolsuzlukarla Mducadele Kanunu ve ilgili mevzuatta yer
alan usul ve esaslar dahilinde ve asagida belirtilen sekilde
mal bildiriminde bulunmakia yukiimltdurler.

2. Mal bildirimleri Uzerine "gizlidir" serhi konulmus kapali
zarf icerisinde ve tek niusha olarak géreve baslays ve
ayrihs tarihinden itibaren bir ay iginde 0&zel finans
kurumlarinin genel midarlukerine verilir. Mal bildiriminin
yenilenmesi ve ek mal bildirimine iligkin olarak 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunuimasi, Riswet ve Yolsuzlukarla
Micadele Kanunu ve bu Kanuna iliskin mevzuatta yer alan
usul ve esaslar uygulanir. Bu bildirimlerden, yonetim kurulu
bagskan ve Uyeleri ile denetgiler, genel midir we
yardimcilarina ait olanlar erilis tarihini izleyen ayin
sonunda bir liste ekinde topluca Kuruma goénderilir. Diger
goreMilere ait mal bildirimleri, ilgili 6zel finans kurumunun
personel &zlik igleri ile ilgili birimlerinde, ilgili mevzuat
cercevesinde ve talep halinde Kuruma iletiimek (zere
muhafaza edilir.

3. YUkiimlUlerin mal bildirimlerini siresi iginde vermemeleri
halinde, gereki iglemlerin tesisi amaciyla, 6zel finans
kurumlari  keyfiyeti ve ilgilinin bilinen adreslerini Kuruma
bildirir.

DORDUNCU BOLUM
Fon Toplama ve Finansman Faaliyetleri

Kabul Edilebilecek Fon Tiirleri ve Bunlara lligkin Genel
Kosullar

Madde 16 - 1. Ozel finans kurumlari "ézel cari hesaplar" ve
"katilma hesaplari” adi altinda iki yontemle fon toplayabilir.
Ozel finans kurumlari, bu Yénetmeligin 37 nci maddesine

uygun olarak tutacakari hesap ve kaytlarinda, ©zel cari
hesaplari ve katilma hesaplarini diger hesaplardan ayirmak
ve katilma hesaplarini vadelerine gére tasnif etmek
zorundadir.

2. Ozel cari hesaplar ve katilma hesaplari karsiliginda,
hesap sahibine herhangi bir nam altinda &nceden
belirlenmis bir getiri garantisi verilemeyecegi gibi, katiima
hesaplarinda, vyatirilan anaparanin hesap sahibine aynen
geri Odenmesi de garanti edilemez. Bu hususlar, &zel
finans kurumlarinin subelerinde agikga gorilebilecek bir
sekilde asilarakilan edilir.

3.a) Bu hesaplar Uzerinde hesap sahibinin talep hakk we
o6zel finans kurumunun Odeme YUKIMIGIUGU; ozel cari
hesaplarda vyatirilan tutar, katilma hesaplarinda ise vade
sonunda gegerli birim hesap degeri kadardir. Birim hesap
degeri, bu Yonetmeligin 3 Uncli maddesinde tanimlanan
sekilde v (Ek 7)de yeralan 0&rnee uygun olarak
hesaplanir.

b) Katilma hesaplarindan, 743 saylli Tark Kanunu
Medenisinin rehinlere ve 818 sayili Borglar Kanununun
alacagin devir ve temlikine iliskin hikimleri ile diger
kanunlarin  verdigi  yetkiler, koydugu yikimlGliker ve
hesap sahibiyle 6zel finans kurumu arasinda vade ve ihbar
stresi hakknda kararlagtirilan sartlar saki  kalmak
kaydiyla, vadesinden once para c¢ekilebilir. Bu takdirde
hesap sahibinin talep hakk e &zel finans kurumunun
6deme yukimllUlugl, hesabin ait oldugu vade grubunun,
hesabin kapatildig tarinte kar gostermesi durumunda o
glne kadar hesap sahibince yatirilmis olan tutar kadardir
ve hesabin kapatildigi tarinteki "Birim Hesap Degeri" ile
cekilen tutar arasindaki olumlu fark ilgili vade grubuna kar
kaydedilir. Hesabin ait oldugu vade grubunun, hesabin
kapatildig1 tarihnte zarar gOstermesi halinde ise hesap
sahibinin talep hakk e 0zel finans kurumunun &6deme
yukimliliga  "Birim Hesap Degeri" kadardir. Vadesinde
kapati Imayan hesaplar, ayni vade ile yenilenmis sayilir.

4. Ozel finans kurumlari, 6zel cari hesaplarda ve katilma
hesaplarinda toplanan fonlarla, istirak edinemez veya
herhangi bir igletmeye sermaye koyarak ortak olamaz. Bu
hesaplarda toplanan fonlar, &zel finans kurumlarinin
Uglincl kisilere sagladikari finansman faaliyetleri disinda
minhasiran emtia ve gayrimenkul ticaretinde kullanilamaz.

Toplanan Fonlara iligkin Genel iglem Sartlan

Madde 17 - Ozel Finans Kurumlari Birligi, ézel cari
hesaplar ve katilma hesaplarinda toplanan fonlarla ilgili
olarak, masraflarin paylasim seKi, taraflarin sorumlulugu,
katilma hesaplarinda 6zel finans kurumunun kar ve zarara
katilma azami oraninin belirlenmesi gibi hususlari igeren
genel iglem sartlarini tespit etmek ve Kurumun onayini
aldiktan sonra uygulamaya koymak zorundadir.

Ozel Cari Hesaplarda Toplanan Fonlarin Kullanimi

Madde 18 - Ozel finans kurumlari, 6zel cari hesaplarda
toplanan fonlarin yasal yukimlulikerin yerine
getirilmesinden sonra kalan kisminin yizde yirmibesine
tekabll eden tutarda, kasa, bankalar ve dijer &zel finans
kurumlarinda  likidite  bulundurmak  zorundadir.  Bu
yukimluliKerin  yerine getirilmesinden sonra kalan tutar,
alti aydan uzun vadeli olmamak ve "Kar-Zarar Ortakigi
Yatirim" yontemiyle kullandirilacak fon miktarinin  payl
yizde yirmiyi asmamak kaydiyla bu Yonetmelikte belirtilen
yontemlerle kullandirilabilir.
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MEVZUAT OZEL EKi

Katilma Hesaplari ve Bu Hesaplarda Toplanan Fonlarin
Kullanimi

Madde 19 - 1. Katilma hesaplari, bir ay, U¢ ay, alti ay,
dokuz ay, bir yil ve bir yildan uzun vadeli olmak Uzere bes
vade grubu altinda agtlir.

2a) Ozel finans kurumlari, katilma hesaplarinin
isletiimesinden doJjacak kar ve zarara katilma oranlarini,
zarara katilma orani kara katilma oraninin yizde ellisinden
az olmamak kaydiyla, vade gruplari itibarie Tark Lirasi
veya yabanci para hesaplar igin ayr1 ayri belirleyebilir.

b) Vade gruplarina uygulanacak kar ve zarara katilma
oranlari, donemler itibariyle 6zel finans kurumlarinin
subelerinde agikga gorilebilecek bir sekilde asilarak ilan
edilir.

c) Katilma hesabinin agildigi anda gegerli olan oranlar
hesap cuzdanina kaydedilir ve bu kayit, hesap acildikian
sonra vade bitimine kadar degistirilemez.

3. Katilma hesaplarinin igletiimesinden dogan kar weya
zarar her vade grubunun toplam katilma hesaplari igindeki
birim hesap degeri Uzerinden agirhgr oraninda, gunlik
veya haftalik olarak dagitilir.

4. Katilma hesaplarinda toplanan fonlarin kullandiriimasi
sonucunda zarar edilmesi halinde hesap sahiplerine hi¢ bir
surette kar payr dagitilamaz.

5. Ozel finans kurumlari, katilma hesaplarinda toplanan
fonlarin yasal yukimliliKe rin yerine getirilmesinden sonra
kalan kismini  bu Yonetmelike belirtilen yontemlerle
kullandirabilirler.

6.a) Ozel finans kurumlari, (i aydan kisa vadeli olmamak
kaydiia, (1) numarali fikrada belirtilen vade gruplarina
bagli kalmaksizin bu madde hikimleri cercevesinde,
onceden  belirlenmis  projelerin  finansmani  igcin  ve
minhasiran o ise tahsis edilmek Gzere mistakil hesaplarda
fon toplamak suretiyle 6zel fon hawuzlari olusturabilir. Bu
sekilde toplanan fonlara ait katilma hesaplari, vadeleri
itibarije ve diger hesaplardan bagimsiz olarak ayri
hesaplarda isletilir ve toplanan fonlardan diger vade
gruplarina aktarma yapilamaz.

b) Ozel fon hawzlari, sekiér veya kullandirim yontemi
bazinda olusturulamaz e toplanacak fonlarin minhasiran
kullandirilacagi proje ile finansman slresi ©6nceden
belirlenir. Ozel fon hawzlari ile ilgili olarak, olusturulmasini
izleyen onbes gin icinde ve Uger aylik donemler itibariyle
Kuruma bilgi verilir. Ancak, tutari iki trilyon liranin Uzerinde
olan &zel fon hawzlari igin Kurumdan izin alinmasi
zorunludur. Ozel fon hawzu kurmak (zere Kuruma
verilecek baswru dilekgesine, finansmani  saglanacak
projeye iliskin olarak, finansman suresi dahil olmak Uzere
detayli bilgi iceren fizibilite raporunun ekenmesi gereHidir.
Kurum, gereki gorecegi ilave bilgi ve belgeleri isteyebilir.
Finansman slresinin sonunda &zel fon hawzu tasfiye
edilir.

Hesap Ciizdanlarina Kaydedilmesi Zorunlu Unsurlar
Madde 20 - 1. Ozel finans kurumlari, &zel cari hesaplar
karsiliginda hesap sahipleri adina dizenleyeceKeri hesap
clzdanlarina  asadidaki  hususlarda kayit  dismek
zorundadir:

a) Hesap sahibinin agikisim ve unvani,

b) Hesap agilan subeyi tanimlayan kod numarasi e
sube adi,

c) Hesabin agilis tarihi ile hesap ve clizdan numarasi,

d) Ozel finans kurumunca bu hesaplara kar pay ve sair
getiri 6denmeyecegi,

e) Hesap mevcudunun talep aninda gekilebilecegi,

f) Hesaba yatirilan fonlarin Givence Fonu kapsaminda
tabi oldugu guvence tutar1 hakkinda agikama,

g) Hesabin 4389 sayili Bankalar Kanunu geregince on
yilltkzaman agimina tabi oldugu.

2. Ozel finans kurumlari, katilma hesaplari karsihginda
hesap sahipleri adina duizenleyecekeri hesap clizdanlarina
asagidaki hususlarda kayt diismek zorundadir:

a) Hesap sahibinin agikisim ve unvani,

b) Hesap agilan subeyi tanimlayan kod numarasi ve
sube adi,

c) Hesabin agilis tarihi ile hesap ve clizdan numarasi,
d) Hesabin vadesi,

e) Hesap sahibinin yatirdigi fonlarin isletiimesi sonucu
dogacak kar ve zarara katilma orani ile bu oranin vade
sonuna kadar degistirilmeyecegi,

f) Hesap sahibinin kurumdan talep hakknin, hesabin
vadesinin bittigi tarinteki "Birim Hesap Degeri" tutarinda
olduguna ve vadesinden once para ¢ekilmek istenmesi
halinde uyulacak kosullara dair agikKama,

g) Hesaba vatirilan fonlarin Guvence Fonu kapsaminda
tabi oldugu guvence tutar1 hakki nda agikKama,

h) Hesabin 4389 sayili Bankalar Kanunu geregince on
yilltkzaman asimina tabi oldugu.

Fon Kullandirma Yéntemleri
Madde 21 - Ozel finans kurumlari, topladiKari fonlari
asagda belirtilen yontemlerle kullandirabilirler.

a) Uretim Destegi: Ozel finans kurumu ile fonu
kullanacak igletme arasinda akdedilecek sozlesme
dahilinde, isletmenin ihtiyag duydugu gayrimenkullin,
makine e techizatin, ham weya yari mamul maddenin
pesin bedelinin 6zel finans kurumunca isletme adina
saticiya o6denmesi ve igletmenin  vadeli olarak
borglandiriimasi islemidir. Bu ydntemle kullandirilacak
fonlar karsiliginda teminat alinmasi, satict v fonu
kullanacak isletme arasindaki satis sozlesmesinin ve malin
pesin satis bedelinin 6denmesine iliskin belge suretinin
Ozel finans kurumunca muhafazasi zorunludur.

b) Bireysel Finansman Destegi: Ticari iglerin
finansmaninda kullaniimamak kaydiyla, bireysel ihtiyaglar
icin, gercek kisi alicilarin dogrudan saticilardan aldiKari
mal veya hizmet bedelinin, 6zel finans kurumu tarafindan
alict adina saticiya &6denmesi karsiliginda, alicinin
bor¢landiriimasi islemidir.

c) Kar - Zarar Ortakigi Yatirimi: Fon kullanacak gergek
ve tlzel Ksilerin tum faaliyetlerinden weya belirli bir
faaliyetinden weya belirli bir parti malin alim satimindan
dojacak kar ve zarara katilmak Uzere bu kisilere fon
kullandiriimasi  islemidir. Kar-zarar ortakigi yatirimi
yontemi ile fon kullandirmak igin 6zel finans kurumunun fon
kullandirilacak gergek e tlzel kisilerle "Kar - Zarar
Ortaki§i Yatirim Sézlesmesi" imzalamasi gerekir. Ozel
finans kurumu ile kar ve zararina katilmak amaciyla
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stzlesmede belirlenen surelerle sinirh olarak fon tahsis
ettigi gergcek e tlzel ksiler arasindaki hukuki ve mali
iligkileri dizenleyen bu sézlesme (Ek 8)'de yeralan érnede
uygun olarak diizenlenir.

Ozel finans kurumu, fon kullandirdigi gercek ve tiizel
kisilerin kar ve zararina, sozlesmede belirlenen oranlarda
katilir. "Kar-Zarar Ortakigr Yatirim Soézlesmesi"nde, 6zel
finans kurumunun kar ve zarardan alacagi pay ve alacagi
teminatlar acikga gosterilir. Bu sozlesmede, projenin
karlihgindan bagimsiz olarak &zel finans kurumuna
onceden belirlenmis bir tutarda kar garanti edilmesine dair
hikiimler yer alamaz.

d) Finansal Kiralama: Tasinir ve tasinmaz mallarin 3226
sayill Finansal Kiralama Kanunu hukimleri cercevesinde,
O0zel finans kurumu tarafindan temin edilerek kiraya
verilmesidir.

e) Mal Karsiligi Vesaikin Alim-Satimi: Dis ticaret ve
kambiyo mewzuati gergevesinde, 6zel finans kurumu ile fon
kullanan arasinda dizenlenecek yazili bir akde istinaden,
mal karsiligr vesaikin, 6zel finans kurumunca pesin satin
alinmasi ve vadeli olarak fon kullanana daha yliksek bir
fiyattan satiimasi islemidir.

BESINCi BOLUM

Kredi Agma Yetkisinin Devri, Kredi Komitesinin
Olusumu, Calisma ve Karar Alma Esaslari

Kredi Agma Yetkisinin Devri

Madde 22 - Ozel finans kurumlarinda kredi agma yetkisi
esas itibariyle yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu bu
yetkisini  teskil edecegi kredi komitesine weya genel
mudirlige devredebilir. Yonetim kurulunca  kredi
aciimasinda veya yetki dewinde genel mudurlGgin yazili
onerisi aranir. Hesap durumu belgesi alinmasi zorunlulugu
bulunan krediler igin, genel mudirligin kredi aciimasina
iliskn  Onerilerinde, kredi talebinde bulunanlarin kredi
degerliligini gosteren mali tahlil ve istihbarat raporlarinin
eki olmasi zorunludur.

Bir gercek weya tlzel kisiye agilacak kredi sinirinin
tespitinde, yonetim kurulu, en fazla, kredi komitesine
Ozkaynakarin ylizde onu, genel mudirlige yizde biri
tutarindaki  kredi agma yetkisini  dewedebilir.  Genel
Mudurlik kendisine dewedilen kredi agma yetkisini bélge
mudurliKeri veya subeler araciligiyla da kullanabilir.

Yonetim kurulunca yetkinin, kredinin tutari, cinsi, alinacak
teminat basta olmak Uzere kredi agilmasinda mutaden
tespiti gereken hususlari igerecek sekilde kapsam we
sinirlarinin agik ve ayrintili olarak belirlenmis ve yazil
bigimde, kredi agiimadan 6nce dewredilmis olmasi gerekir.

Kar-zarar ortakigi yatirimi yontemiyle kullandirilacak fonlar
karsiliginda teminat alinmaksizin kredi kullandirma yetkisi
minhasiran yonetim kuruluna aittir ve dewedilemez.
Yoénetim kurulunun bu sekilde kredi kullandirimlarina iligskin
kararinda oybirligi aranir.

Kredi Komitesinin Olusumu

Madde 23 - Ozel finans kurumu yonetim kurulunun,
kredilerle ilgili olarak verecegi goreveri yapmak Uzere,
genel mudirde aranan sartlari sire haric olmak Uzere
tasiyan Uyeleri arasindan segecedi en az ik Uye ile ozel

finans kurumunun genel midirl veya vekilinden olusan bir
kredi  komitesi  kurulabilir.  Herhangi  bir  toplantiya
katilamayacak kredi komitesi Uyesi yerine gorev yapmak
lzere sire haric genel midirde aranan sartlari tasiyan
yonetim kurulu Gyeleri arasindan iki yedek lye segilir. Kredi
komitesi Uye wve yedeKerinin seciminde yonetim kurulu
Uyelerinin en az dértte GgUnin olumlu oyu aranir.

Kredi komitesi tum Gyelerin katilimi ile toplanir.

Kredi Komitesinin Galisma Esaslari

Madde 24 - Kredi komitesinin oybirligi ile verdigi kararlar
dogrudan, cogunluka verdigi kararlar yonetim kurulunun
onayindan sonra uygulanir.

Komite giindemi genel midir tarafindan tespit edilir. Kredi
komitesince kredi agiimasinda genel mudurligin yazili
Onerisi aranir. Hesap durumu belgesi alinmasi zorunlulugu
bulunan kredilere iliskn vyapilacak Onerilerde, kredi
talebinde bulunanlarin mali tahlil ve istihbarat raporlarinin
eki olmasi zorunludur.

Yénetim kurulu, kredi komitesinin faaliyetlerini
denetlemeke  yukimlidir. Yonetim kurulu  Uyelerinden
herbiri, kredi komitesinden, komitenin faaliyetleri hakkinda
her turli bilgiyi istemeye ve geredi goérecedi her tirlu
kontrol yapmaya yetkilidir.

Kredi komitesi kararlari karar defterine kaydedilir. Kredi
komitesi karar defteri, yonetim kurulu karar defterinin tabi
oldugu esas ve usullere gore tutulur.

ALTINCI BOLUM

Dolayli Kredi, Dolayl istirak, Kredi Sinirlarinin
Tespitinde Nakdi ve Gayrinakdi Krediler ile
Vadeli Islem ve Opsiyon So6zlesmeleri ile Benzeri
Diger Sozlesmelerin Dikkate Alinma Oranlari,
Kredi Sinirlarinin Konsolide Esasa Gére
Uygulanma Esas ve Usulleri, Ozel Finans
Kurumlarinin Kendi Aralarindaki Kredi
Sinirlamalarina Tabi Olmayan iglemler

Dolayli Kredi, Dolayh istirak

Madde 25 - 1. Kanun uygulamasinda, lehlerine kredi acilip
aciimadigina bakilmaksizin bir gercek ya da tlzel kisiye
verilebilecek kredi  sinirinin hesaplanmasinda, dolayl
olarak verilen krediler bakmindan, aralarinda asagida
belirtilen sekilde iliski bulunan gergcek e tuzel Ksiler,
krediyi veren &zel finans kurumu igin bir risk grubu
olustururlar:

a) Bir gergekkisi ile esi ve coculari,

b) (a) bendinde belirtilenlerin veya bir tiizel kisinin birlikle
wveya tek baglarina dogrudan ya da dolayi olarak
sermayesini veya yonetimini kontrol ettideri ya da sinirsiz
sorumluluka katildikari veya (a) bendinde belirtilenlerin
yonetim kurulu bagkani, Uyesi veya genel miduri oldukari
ortakiKar,

c) (a) weya (b) bentlerindeki iliskiler olmasa dahi,
aralarinda, kefalet weya birinin  6deme gugligune
dismesinin diger bir weya birkagcinin 6deme gugliglne
dismesi sonucunu doguracak boyutta iliskiler bulunan
gergek ve tiizel kisiler.
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2.a) Bir 6zel finans kurumunun sermayesinin dogrudan ya
da dolayli olarak yizde on ve daha fazlasina sahip olan
pay sahipleri,

b) (a) bendinde belirtilenler ile &zel finans kurumunun
dogrudan ya da dolayli olarak ayri ayr1 weya birlike
sermayesini veya yonetimini kontrol ettikeri ya da bunlarin
sinirsiz  sorumluluka katildikari  veya (a) bendinde
belirtilenlerden gercek kisi olanlarin  yonetim  kurulu
baskani, Uyesi veya genel midiri oldukari ortakliKar,

c) (a) veya (b) bentlerinde belirtilenlerle veya 6zel finans
kurumuyla aralarinda, kefalet veya birinin  6deme
glglugine dusmesinin diger bir weya birkagcinin 6deme
glcligine dismesi sonucunu doguracak boyutta iligkiler
bulunan gergek ve tizel kisiler, bu 6zel finans kurumunun
da dahil oldugu risk grubu olarak kabul edilir.

3. Sermayesinin gogunlugu ayri ayri veya birlike Hazineye,
Ozellestirme Idaresi Baskanligina, genel veya katma
bitceli dairelere ait bankalar; sermaye, yonetim e
denetimleri itibariyle dogrudan weya dolayli olarak kontrol
ettikeri ortakiKar ile birlikte bir risk grubu olusturur.

4. Bankalar disindaki kamu iktisadi tesebbuslerinin veya
hisselerinin gogunlugu Ozellestirme Idaresi Bagkanhi§inin
elinde bulunan diger kamu kurum ve kuruluglari, sermaye,
yonetim ve denetimlerine hakim oldukari bagh ortakik
istirak ve muesseseler ile birlikte bir risk grubu olugturur.

5. Herhangi bir gergek ya da tizel kisinin bu maddede
tanimlandig1  sekiyle bir risk grubuna dahil edilip
edilmeyecegi hususunda tereddit olusmasi halinde, bu
hususta Kurumun gérusinin alinmasi sarttir.

6. Bir gercek ya da tlzel kisiye werilecek azami kredi
sinirinin - hesaplanmasinda, bir risk grubunu olusturan
gergek e tizel ksilerin her birine dogrudan verilen
kredilerin tamami bu risk grubuna dahil gergek ya da tiizel
kisilerden herhangi birine dolayli olarak verilmis sawlir. Bir
risk grubuna dahil gercek ve tlzel kisilerin, ayni risk
grubunda yer alan diger gergcek e tizel ksilerin
kullandiKari  krediler igin ©zel finans kurumunca kabul
edilen aval ve kefaletleri, dolayli kredi sinirinin hesabinda
dikkate alinmaz.

7. Kanunun 11 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki
kredi tanimi ortakik paylarini da kapsadigindan, dolayl
ortakik payl ya da dolayli istirak, 6zel finans kurumunca bir
risk grubunda yer alan ortakikarin her birine vyapilan
dogrudan ortakik ya da istirak yatirimlarinin tamaminin bu
risk grubunda yer alan ortakliKardan herhangi birine dolayl
olarak yapilmasi anlamindadir.

8. Bir gergek ya da tlzel kisinin diger bir tizel kisinin
sermayesini ya da yonetimini dogrudan ya da dolayli olarak
kontroli bu Yoénetmeligin 9 uncu maddesinin (3) numarali
fikrasi hikmlne gore belirlenir.

9. Dolayli pay sahipliginin tespiti bu Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendine gére yapilir.

10. Kanunun 11 inci maddesinin (3) ve (5) numarali
fikralari ile (6) numarali fikrasinin (c) bendine istinaden bu
Yoénetmeligin 26, 28 ve 29 uncu maddelerinde belirlenen
dikkate alinma oranlari ile sinirlamalara tabi olmayacak
islemlere iliskin hikiimler sakidir.

Gayrinakdi Krediler ile Vadeli Islem ve Opsiyon
Sozlesmeleri ve Benzeri Diger Sozlesmelerin Dikkate
Alinma Oranlan ile Ortaklik Paylarinin Dikkate Alinma
Esaslari

Madde 26 - Kanunun kredi sinirlarinin uygulamasinda;

1. a) Tuirkiye'de faaliyette bulunan bankalar veya &zel
finans kurumlarinca ihrag olunan weya odemesi garanti
edilen menkul kymetler kargiliginda veya bunlarin mukabil
kefaletlerine dayanilarak werilen ve (b) bendi kapsamina
girmeyen gayrinakdi krediler ylizde yirmibes oraninda,

b) Nakit temini amaciyla werilen diger teminat ve
garantiler yizde yliz oraninda,

c) Diger gayrinakdi krediler yiizde elli oraninda,

2. Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger
stzlesmelerde  karsl taraftan olan alacak tutari,
st6zlesmenin cinsine ve anlasmanin baslangi¢c vadesine
gobre asagida yer alan tabloda belirtilen krediye donistirme
oranlarinda, dikkate alinir.

BASLANGIC VADESI Doéviz Kuruna ve Altina

(Sozlesme Uzerindeki Vade) iliskin Sézlesmeler

ik Haftaya Kadar Vadeli %0

Bir Yil ve Daha Az Vadeli %2
Bir Yildan ik Yila Kadar %5
iki Yildan Sonraki Her ilave Y1l igin %3

3. Kredi sinirlarinin hesabinda, ortakik paylari maliyet
bedelleri Uzerinden dikkate alinir. Aiirm satim amaciyla elde
tutulan ve elde tutma slresi bes is gunini asmayan hisse
senetleri kredi sinirlarinin hesabinda dikkate alinmaz.

4. Yabanci Ulkelerin merkezi yonetimleri, merkez bankalari
ve kredi kurumlari ile ilgili islemlerin dikkate alinma oranlari
hakknda Kanunun 11 inci maddesinin (5) numarali
fikrasina istinaden bu Yonetmeligin 28 inci maddesinde
yapilan diizenlemeler sakidir.

Kredi Sinirlarinin Konsolide Esasa Gore Hesaplanmasi
Madde 27 - 1. Kanun wuyarinca yirlrlige konulan
duzenlemelere goére ana ortakik niteliine sahip olan ve
konsolide mali tablolar hazirlama yikimltligu bulunan
ozel finans kurumlarinca, Kanunun 11 inci maddesinde yer
alan kredi sinirlari bu maddede yer alan usule goére
konsolide esasa gore de hesaplanir ve uygulanir.

2. Konsolide kredi sinirlari, ana ortakik niteligindeki 6zel
finans kurumu ile konsolidasyona tabi  tutulan finansal
kurumlar topluluguna dahil her ortakigin bilango ve bilango
disi hesaplarinda yer alan ve Kanunun 11 inci maddesinin
(1) numarah fikrasinda belirtilen kredi sayilan islemler
kapsaminda bulunan kalemler ve bu Yonetmeligin 4 Uncu
maddesine goére hesaplanan konsolide 6zkaynak tutari
dikkate alinarak, konsolide mali tablolarin hazirlandigi
donemler itibariyle hesaplanir. Konsolidasyona tabi tutulan
mali kurumlarin faktoring alacalari ile gesitli ikrazlarina ve
vermis oldukari &dinglere iliskin kalemler nakdi kredi
niteligindedir.

3. Dolayi kredi sinirinin  konsolide esasa goére
hesaplanmasinda, bu Y&netmeligin 25 inci maddesinde yer
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alan risk grubu tanimi kapsamindaki gercek ve tlzel
kisilerin, konsolidasyona tabi tutulan finansal kurumlar
topluluguna dahil tim ortakiKkara olan ve bu maddenin (2)
numarall  fikrasinda belirtilen nitelikeki tim borg e
yukiimltlUKeri dikkate alinir.

4. Dolayi kedi sinirinin konsolide esasa gére
hesaplanmasinda, bu Yénetmeligin 25 inci maddesinin (2)
numarall  fikkasinda yer alan tanim, ana ortakik
niteligindeki 6zel finans kurumu ve konsolidasyona tabi
tutulan finansal kurumlar topluluguna dahil her bir ortakik
dikkate alinmak suretiyle, "finansal kurumlar toplulugunun
da dahil oldugu riskgrubu" seKinde uygulanir.

5. Kredi sinirlarini  konsolide esasa goére hesaplayip
uygulamak zorunda olan 6zel finans kurumlarinin, kredi
sinirlarinda  asim olmasi halinde, Kanun hikiimlerinin
uygulanmasinda agim tutari olarak konsolide ve konsolide
olmayan esasa gore hesaplanan sinirlardan hangisinde
asim varsa o tutar, her ikisinde birden asim varsa ylksek
olan tutar dikkate alinir.

6. Kanunun 11 inci maddesinin (3) ve (5) numaral fikralari
ile (6) numarali fikrasinin (c) bendine istinaden bu
Yonetmeligin 26, 28 ve 29 uncu maddelerinde belirlenen
dikkate alinma oranlari ile sinirlamalara tabi olmayacak
islemlere iliskin hikiimler sakiidir.

Yabanci  Ulkelerin Merkezi Yonetimleri, Merkez
Bankalar ve Kredi Kurumlan ile ilgili iglemlerin Dikkate
Alinma Oranlari

Madde 28 - Kanunun kredi sinirlarinin uygulanmasinda;

1. Ylzde sifir oraninda dikkate alinacakislemler;

a) OECD lkelerinin  merkezi yonetimleri ve merkez
bankalarina agilacak krediler,

b) OECD llkelerinin merkezi ydnetimleri ve merkez
bankalarinca ihra¢ edilen menkul kiymetler veya bunlarca
verilen diger garantiler karsiliginda kullandirilacak krediler,

c) Awupa Merkez Bankasina agilacak krediler ile bu
bankaca ihra¢c edilecek menkul kymetler veya werilecek
garantiler kargiliginda kullandirilacak krediler.

2. Ylzde yirmi oraninda dikkate alinacakiglemler;

a) Bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif olarak tasnif
edilen Ulke notlarini haiz diger yabanci Ulkelerin merkezi
yonetimleri ve merkez bankalarina agilacak krediler,

b) Bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif olarak tasnif
edilen Ulke notlarini haiz diger yabanci Ulkelerin merkezi
yonetimleri ve merkez bankalarinca ihra¢g edilen menkul
kiymetler veya bunlarca verilen diger garantiler karsiliginda
kullandirilacak krediler,

c) "Coktarafli Banka ve Mali Kurumlar'in menkul kiymet
ihraci  weya diger formlardaki borglanmalarindan bu
Yoénetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif olarak tasnif edilen
kredi notlarini haiz olanlara yapilacak katilimlar,

d) "Coltarafli Banka ve Mali Kurumlar"dan, bu Yonetmelik
ekinde (Ek 9) birinci sinif olarak tasnif edilen kredi notlarini

haiz olanlarca verilecek  garantiler karsiliginda
kullandirilacak krediler,

e) Merkezleri OECD  lkelerinde  bulunan  kredi
kurumlarindan, bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif
olarak tasnif edilen kedi notlarimi  haiz olanlara
kullandirilacak krediler,

f) Merkezleri OECD Ulkelerinde  bulunan  kredi
kurumlarindan, bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini haiz olanlarca verilecek
garantiler kargiliginda kullandirilacak krediler,

g) Merkezleri OECD (lkelerinde bulunan kredi kurumlarinin
kefaletije  ihrag  olunan menkul  kiymetlerden, bu
Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif olarak tasnif edilen
kredi notlarini  haiz olanlar karsiliginda kullandirilacak
krediler.

3. Ylizde elli oraninda dikkate alinacakislemler;

a) Bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif olarak tasnif
edilen Ulke notlarini haiz diger yabanci Ulkelerin merkezi
yonetimleri ve merkez bankalarina acilacak krediler,

b) Bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif olarak tasnif
edilen Ulke notlarini haiz diger yabanci Ulkelerin merkezi
yonetimleri ve merkez bankalarinca ihrag edilen menkul
kiymetler veya bunlarca verilen diger garantiler karsiliginda
kullandirilacak krediler,

c) Merkezleri diger vyabanci (Ulkelerde bulunan kredi
kurumlarindan, bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarint  haiz olanlara
kullandirilacak krediler,

d) Merkezleri diger vyabanci (Ulkelerde bulunan kredi
kurumlarindan, bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini haiz olanlara verilecek
garantiler kargiligi1nda kullandirilacak krediler,

e) Merkezleri OECD  lkelerinde  bulunan  kredi
kurumlarindan, bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif
olarak tasnif edilen kedi notlarimi  haiz olanlara
kullandirilacak krediler,

f) Merkezleri OECD Ulkelerinde  bulunan  kredi
kurumlarindan, bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini haiz olanlarca verilecek
garantiler kargiligi1nda kullandirilacak krediler,

g) Merkezleri OECD (lkelerinde bulunan kredi kurumlarinin
kefaletije  ihrag  olunan menkul  kiymetlerden, bu
Yonetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif olarak tasnif edilen
kredi notlarini  haiz olanlar karsiliginda kullandirilacak
krediler.

4. Yizde seksen oraninda dikkate alinacak islemler;

a) Bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) uguncu sinif olarak tasnif
edilen Ulke notlarini haiz diger yabanci Ulkelerin merkezi
yonetimleri ve merkez bankalarina acilacak krediler,

b) Bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) Gglinci sinif olarak tasnif
edilen Ulke notlarini haiz diger yabanci Ulkelerin merkezi
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yonetimleri ve merkez bankalarinca ihrag edilen menkul
kiymetler veya bunlarca verilen diger garantiler karsiliginda
kullandirilacak krediler,

c) Merkezleri diger yabanci llkelerde bulunan kredi
kurumlarinin kefaletiyie ihrag olunan menkul ki ymetlerden,
bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) birinci sinif olarak tasnif
edilen kredi notlarini haiz  olanlar  karsiliginda
kullandirilacak krediler,

d) Merkezleri diger vyabanci (lkelerde bulunan kredi
kurumlarindan, bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini  haiz olanlara
kullandirilacak krediler,

e) Merkezleri diger vyabanci (Ulkelerde bulunan kredi
kurumlarindan, bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) ikinci sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini haiz olanlarca verilecek
garantiler kargiliginda kullandirilacak krediler,

f)  Merkezleri OECD  llkelerinde  bulunan  kredi
kurumlarindan, bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) Uglincu sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini  haiz olanlara
kullandirilacak krediler,

g) Merkezleri OECD lkelerinde bulunan  kredi
kurumlarindan, bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) Uglncu sinif
olarak tasnif edilen kredi notlarini haiz olanlarca verilecek
garantiler karsiliginda kullandirilacak krediler.

5. Yuzde yuzelli oraninda dikkate alinacak islemler;

a) Merkezleri kiyr bankaciligi bolgelerinde bulunan her turll
banka ve kredi kurumuna wveya bu kurumlar tarafindan
ihrag olunan menkul kiymetler, verilecek garantiler veya
bunlarin  kefaletile ihra¢  olunan menkul  kiymetler
karsiliginda kullandirilacak krediler,

b) Yabanci banka ve kredi kurumlarina kullandirilan nakdi
kredilerden geri &denmeleri vade disinda sartlara
baglanmis olanlar ile belirli gercek ya da tlzel kisiye veya
risk grubuna kullandiriimak veya kullandirilacak kredilerin
teminatini teskil etmek Uzere verilenler,

c) KarsiliKi iglemler.

6. ik bes fikrada belirtilenler disinda kalan islemler yiizde
yuz oraninda dikkate alinir.

7. Bu madde kapsamindaki gayrinakdi krediler ile vadeli
islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger
sOzlesmeler, 26 nci maddede belirtilen dikkate alinma
oranlari uygulandiktan sonra bu maddede yer alan oranlara
gore ayricaagirhikandirilir.

8. Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluglarinca verilen
notlarin disirilmesi veya geri gekilmesi nedeniyle kredi
sinirlarinda asim ortaya ¢ikmasi ve asimin vadesiz kredi
kullandirimlarinin geri gekilmesi ile giderilememesi halinde,
vadeli krediler, ilave hi¢ bir kullandirimda weya vade
yenilemesinde bulunuimamasi kaydiyla, vadeleri sonuna
kadar idame ettirilebilir.

9. Ozel finans kurumlari bu madde hiikimlerinden
yararlanan iglemleri ile ilgili sihhatleri hususunda slphe

bulunmayan her turli bilgiyi ve belgeyi temin, takip e
muhafaza ile yikimldirler. Islemlerinin  bu maddede
belirlenen imtiyazli oranlardan yararlanmaya ehil oldugunu
ispatlama miikellefiyeti 6zel finans kurumlarina aittir.

Ozel Finans Kurumlarinin Bankalarla veya Kendi
Aralarindaki, Kredi Sinirlamalarina Tabi Olmayan
islemler

Madde 29 - Teminat, rehin veya belirli bir gercek ya da
tizel kisiye weya risk grubuna kullandiriimak amaciyla
verilenler haric olmak Uzere, 06zel finans kurumlarinin
birbirlerine veya bankalara verdiKeri, vadesiz ve temdite
konu olmamig bir aya kadar vadeli krediler, Kanunun 11
inci maddesinde yeralan kredi sinirlamalarina tabi degildir.

YEDINCIi BOLUM
Hesap Durumu Belgesi

Hesap Durumu Belgesi Alinmasi

Madde 30 - Ozel finans kurumlarinin agacakiari krediler ile
vereceleri kefalet ve teminatlar icin, asajida saylan
islemler harig, hesap durumu belgesi almalari zorunludur.

a) Elli milyar lirayi gegmeyen islemler,

b) Kamu iklisadi tesebbisleri ve bunlarin mlessese, bagli
ortakik ve istirakeri haric olmak Uzere, genel ve katma
bitgeli daireler, bunlara bagh kuruluslar ve mahalli idareler
ile yapilan iglemler,

c) Yabanci Ulkelerin merkezi idareleri, merkez bankalari ile
wveya bunlarca c¢ikarilan veya 6demesi garanti edilen bono
ve tahviller karsiligi yapilan islemler,

d) Nakit, tewdiat, altin rehni karsil1g1 krediler,

e) Hazine, Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca cikarilan ya da 6denmesi
garanti edilen bono ve tahviller karsili§i yapilan islemler,

f) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile yapilan islemler,

g) Menkul kiymet borsalarindan veya ikinci el piyasadan
¢ok kisa vadeli fon fazlalarini dederlendirmek gayesiyle
edinilen alim-satim amagl menkul ki ymetler,

h) Teskilatlanmis borsalardan alinan weya alacaklardan
dolay elde edilen hisse senetleri,

1) Tirkiye'de faaliyet gosteren 6zel finans kurumlarinin
birbirleriie ve bankalarla yaptikari vadesiz veya vadesi bir
ayl asmayan islemler ile bunlarin mukabil kefaletine
dayanilarak verilecek teminat ve garantiler,

j) Kanunun 11 inci maddesinin kredilerin dikkate alinma
oranlarina iliskn (3) ve (5) numarall fikralari nazara
alinarak yapilacak hesaplamalara gore 6zel finans kurumu
nezdindeki toplam kredi risk bes milyon ABD Dolarini
asmayan ve merkezleri OECD Ulkelerinde bulunan kredi
kurumlarindan bu Yoénetmelik ekinde (Ek 9) asgari ikinci
sinif olarak tasnif edilen kredi notlarini haiz olanlarla
yapilan islemler ile bu kredi kurumlarinin mukabil kefaletine
dayanilarak verilecek teminat ve garantiler.

Kredilerin kullanildigi sirece her yil hesap dénemini izleyen
alti ayicinde hesap durumu belgesi alinir.
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Hesap Durumu Olarak Kabul Edilecek Belgeler
Madde 31 - Ozel finans kurumlari; agacakari krediler ile
vereceleri kefalet ve teminatlar igin;

a) Banka ve kredi kurumlari, 6zel finans kurumlari, sigorta
sirketleri ve diger mali kurumlar ile kamu kuruluglarinin tabi
oldukari 6zel mevzuat veya muhasebe sistemleri uyarinca
diizenleyeceKeri dipnotlarini da igeren bilango ile kar ve
zarar cetvelleri ile bunlara ekmali tablolart,

b) Menkul kiymetleri halka arzolunmus ortakiKar ile
sermaye piyasasl araci kurumlarinin sermaye piyasasi
mevzuati uyarinca dlzenleyeceKeri dipnotlarini da igeren
bilango ile kar ve zarar cetwelleri ile bunlara ek mali
tablolart,

c) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan Turkiye'de yerlesik
kisilerin  Maliye Bakanliginin  Vergi Usul Kanununa
istinaden cikardigi "Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi"
uyarinca, wrtdiginda yerlesik kisilerin ise tabi oldukari
yabanci mewvzuat uyarinca dizenleyeceKeri uluslararasi
standartlara uygun dipnotlarini da igeren bilango ile kar ve
zarar cetvelleri ile bunlara ek mali tablolari,

(Ek 10)'da yer alan o6rnede uygun dizenlenecek tanitici
bilgiler formu ile birlike hesap durum belgesi olarak kabul
ederler. Bu form ortakik paylari igin alinmaz. Halka arz
yolula ihrag olunacak menkul kiymetlere yapilacak
yatirimlarda bu belgeler yerine tasarruf sahipleri icin
yayimlanan sirkiilerin muhafazasi yeterlidir.

Ticari kredi niteligi tagimayan islemler icin gercek kisilerden
(Ek 11)'de yer alan 6rnege uygun olarak alinacak hesap
durumu belgesinin ekinde kisinin kimligi ve gelirini gosterir
belgeler alinir.

Turkiye'de yerlesikerden alinacak  hesap durum
belgelerinin yetkili ve sorumlu sahislarca imza edilmis
olmasi, ayrica Kanunun 11 inci maddesinin kredilerin
dikkate alinma oranlarina iliskin (3) ve (5) numaral fikralari
nazara alinarak yapilacak hesaplamalara goére 6zel finans
kurumu nezdindeki toplam kredi risKeri besyiz bin ABD
Dolarini asan yurtdisinda yerlesik kisilerden, kredi notlar
bu Yonetmelik ekinde (Ek 9) asgari ikinci sinif olarak tasnif
edilenlerden daha disik olanlardan alinacak mali
tablolarin ilgili Ulkelerin mewvzuatina gore yetkilendirilen
veya uluslararasi diizeyde faaliyet gOsteren bagimsiz
denetim firmalarinca onaylanmis olmasi sarttir. Bagimsiz
denetim raporlarinin kredi iligkisinin devam ettigi strece her
yil hesap dénemini izleyen alti ay icinde alinmasina devam
olunur.

Hesap Durumu Belgelerinin Denetlenmesi

Madde 32 - Sermayesinin yarisindan fazlasina genel ve
katma bltceli dairelerin, kamu iktisadi tesebbuslerinin,
28/05/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun kapsamina alinan
kuruluslarin sahip oldugu kurum ve ortakiKar ile bankalar
ve Ozel finans kurumlari diginda kalan musterilere agilacak
krediler ve werilecek kefalet ya da teminatlarin ik trilyon
liray gecmesi halinde, alinacak hesap durumu belgesi ile
eki bilango ve kar vwe zarar cetwellerinin  mevzuat
hikimlerine ve Tirkiye'de uygulanan muhasebe ilkeleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunun 01/06/1989 tarihli
ve 3568 sayili Kanuna goére ruhsat almis denetim yetkisine
sahip meslek mensuplar tarafindan denetlenmesi sarttir.

Denetimde uyulacak esaslar ve kapsam hakkinda,
01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanun geregi uygulanan

galisma usul ve esaslarindaki denetim ile ilgili hukimler
uygulanir.

Hesap Durumu Belgelerinin Denetimi, Denetim Raporu
ve Diger Hususlar

Madde 33 - Denetim islemi (Ek 12)'de yer alan esaslara
uygun raporun dizenlenmesinin ardindan hesap durumu
belgesi ile eki bilango ve kar ve zarar cetweline bu belgenin
mewvzuata, Tlrkiye'de uygulanan muhasebe ilkelerine we
muhasebe standartlarina uygun olarak dizenlendigine dair
serh erilmek suretile vyapilir. S6z konusu serhin alti
meslek mensubu tarafindan isim ve unvani yazilarak
imzalanir.

Bilango ve kar we zarar cetweli Tulrkiye'de uygulanan
muhasebe ilkelerine ve muhasebe standartlarina uygun
olarak dizenlenmedigi takdirde, denetim raporu
01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanunun uygulama
hiikiimlerine gore sartl olabilir.

Denetim yapacak meslek mensuplarinin Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler
Odalari Birligi tarafindan yayimlanacak galisanlar listesinde
yer almalari gerekir.

Bu Yonetmelike dizenlenmeyen denetime iliskin diger
hususlarda 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanun ve bu
Kanuna iligkin mevzuat hikiimleri uygulanir.

SEKiziNCi BOLUM

Alacaklardan Dolayi Edinilen Emtia ve
Gayrimenkuller

Alacaklardan Dolay Edinilen Emtianin Elden
Cikariimasi

Madde 34 - Ozel finans kurumlarinin, alacakiarindan dolay
edinmek zorunda kaldikari emtiay edinme gUnlnden
itibaren U¢ wl iginde elden gikarmalari gerekir. Kurum, bu
sure icinde elden ¢ikarmanin olanaksiz oldugunun veya
Ozel finans kurumu igin blyik zarar doguracaginin
belgelendirildigi hallerde veya haki sebepler bulundugu
takdirde, bu sureyi uzatabilir.

Emtianin  ekonomik degerinin  olmadiginin ve elden
cikarilmasinin tamamen olanaksiz oldugunun Ozel finans
kurumu tarafindan ispatlandigi durumlarda, Kurum bu
kiymetlerin  elden c¢ikarilmasi ile ilgili  zorunlulugu
kaldi rabilir.

Alacaklardan Dolay Edinilen Gayrimenkullerin Elden
Cikariimasi

Madde 35 - Ozel finans kurumlari, alacakarindan dolay
edinmek zorunda kaldikari gayrimenkullerin, Kanunun 12
nci maddesinin (2) numarali fikrasinda belirtilen siniri asan
kismini edinme glninden baslayarak ¢ wl icinde elden
cikarirlar. Kurum, elden c¢ikarmanin olanaksiz oldugu veya
O6zel finans kurumu igin blyik zarar doguracaginin
belgelendigi hallerde bu sureyi uzatabilir.

Alacakardan dolayl edinilmek zorunda kalinan
gayrimenkuller nedeniyle Kanunun 12 nci maddesinin (2)
numarall fikrasinda belirtilen sinirin agiimasi halinde, elden
¢clkarma slresi iginde Kanunun 21 inci maddesinin (1)
numarall fikrasinin (1) bendi hiikmi uygulanmaz.
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MEVZUAT OZEL EKi

Emtia ve Gayrimenkullerin Elden Cikarilma Siirelerinin
Uzatilmasi

Madde 36 - Ozel finans kurumlarinin alacakiarindan dolay
edinmek zorunda kaldiklari emtia veya gayrimenkullerin bu
Yonetmeligin 34 incli ve 35 inci maddelerinde belirtilen
surelerde elden cikarilmasinin olanaksiz olduju ya da 6zel
finans kurumu igin blylk zarar doguracaginin disundldugi
hallerde sure uzatimi igin Kuruma baswrulmasi gerekir.
Sire uzatim baswirulart;

a) Emtia wveya gayrimenkuliin ikiisap tarihi ve iklisap
(malolus) bedeli,

b) Satis ilanlari (emtia icin elden ¢ikarma siresi olan Ug
yilik dénemde asgari iki defa; gayrimenkuller igin ise her
yil asgari iki defa, Uglincu yil ise U¢ defa kamuya duyurulan
satis girisiminde bulunulmasi sarttir),

c) Gayrimenkulin satisinda baskaca belirlenen satis bedeli
(muhammen bedel, ekspertiz raporu ile birlikie),

d) Emtianin rayi¢ degeri,

e) Yapilan satis girisiminde, s6z konusu emtia veya
gayrimenkuli almaya talip olanlarin sayisi ve \erilen en
yuksek bedel,

f) Sadece bu fikrada gegen satis fiyatinin tespitinde
kullani Imak Uzere, alacaklar nedeniyle edinilen
kiymetlerden,

fa) Bos arsa ve arazilerde, gayrimenkulin maliyet degeri
ile bu deger Uzerinden satis anina kadar gegen sire igin
toptan esya fiyat endeksi esas alinarak hesaplanacak
deger artisinin toplamindan olusan emsal satis fiyati,

fb) Diger gayrimenkullerde, gayrimenkulin maliyet
degeri ile bu deger Uzerinden satis anina kadar gegen siire
icerisinde her yla ait Maliye Bakanliginca ilan edilen
yeniden degerleme oranlari esas alinarak hesaplanacak
deger artisinin ilavesi ve bu slreye karsilik gelen
amortisman tutarinin distlmesi suretiyle bulunacak emsal
satis fiyati,

ile ilgili bilgi ve belgelerle, tUc yllik surenin veya verilen ek
surelerin bitiminden bir ay 6nce yapilir. Eksik belge olmasi
durumunda, bir defaya mahsus olmak Uzere belgelerin
tamamlanmasini teminen bir aylik ek stire verilebilir.

GereKi dikkat ve cabayl gostermedikeri anlasilan o6zel
finans kurumlariyla bu Yonetmelik hikimlerine uygun
baswiruda bulunmayan ozel finans kurumlarinin
yapacakari slre uzatma talepleri kabul edilmez we
Kanunun ilgili maddesine goére islem yapilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Ozel Finans Kurumlarinin Hesap ve Kayt Diizeni, Mali
Tablolarinin Yaymlanmasi ve ilgili Mercilere
Gonderilmesi

Madde 37 - 1. Ozel finans kurumlari, hesaplarini, Kurum
tarafindan Kanunun 13 Uncli maddesi uyarinca yurirlige
konulan dizenlemelere uygun sekilde tutmak
zorundadirlar.

2. Ozel finans kurumlari, bu maddenin (1) numarali
fikrasinda belirtilen dizenlemelerde yer alan tablolar

formatinda dlzenleyecekeri yil sonu bilangolarinin, yllik
kar ve zarar cetvellerinin, nakit akkm tablosunun, ©zkaynak
degisim tablosunun ve kar dagitim tablosunun birer
ornegini, bu tablolarin dipnotlarini da igerecek sekilde,
hesap doénemini izleyen bes ay icinde yonetim kurulu ve
denetcilerinin raporlari ile birlike, Kuruma tewdi ve Resmi
Gazete'de ve wurt capinda yayin yapan bir gazetede
yaytmlamak zorundadirlar.

3. Ozel finans kurumlari, bu maddenin (2) numarali
fikrasina gore ilan edilecek yil sonu bilangolari ile yillik kar
ve zarar cetwellerinde, bunlarin genel kabul goérmis
muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigina dair, Kanunun
13 Uncl maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca yurirlige
konulan duzenlemede belirtilen esaslara uygun sekilde,
bagimsiz denetim kuruluglarinin agikamalarina ve onayina
yer vermek zorundadirlar.

4. Ozel finans kurumlari, her ay sonu itibariyle, (1) numarali
fikkada belirtilen  dizenlemelerde yer alan tablolar
formatinda diizenleyeceKeri bilangolarinin ve kar ve zarar
cetvellerinin birer 6rnegini, bu tablolarin dipnotlari ile birlike
dénemi izleyen otuz gin iginde Kuruma ve Ozel Finans
Kurumlari  Birligine tewdi etmek bu tablolardan Mart,
Haziran ve Eydl aylari sonu itibarila duzenlenenleri
dénemi izleyen kirkbes gun igcinde Resmi Gazete'de
yayimlamak zorundadirlar. Ozel Finans Kurumlari Birligi
kendisine tewdi edilen mali tablolari onbes gin icinde bir
bilten halinde yayimiar.

5. Ozel finans kurumlari, Kurumca belirlenecek o6rneker
dahilinde, katilma hesaplarina iligkin olarak altigsar aylik
donemler itibariyle diizenleyeceleri hesap Ozetini donemi
izleyen kirkbes gin icinde yurt capinda yayin yapan bir
gazetede yayimlamak, Ozel cari hesaplarin  wllik
sonuglarini ve katilma hesaplarinin her vade grubuna ait
hesap Ozetlerini Mart, Haziran, Eyiil ve Aralik aylari sonu
itibarile dénemi izleyen onbes gln iginde Kuruma tewdi
etmek zorundadir.

Ozel Finans Kurumlarinin Basili ve Kiilge Altin Disinda
Alim ve Satimini Yapabilecekleri Kiymetli Madenler

Madde 38 - Ozel finans kurumlari, kiymetli madenler
borsalarinda iglem géren ve standartlari  Hazine
Mdistesarligi tarafindan teblig ile belirlenen gimis we
platinin alim ve satimini yapabilirler.

Ozel Finans Kurumu Mensuplarina Kredi Karti
Verilmesi

Madde 39 - Ozel finans kurumlarinin ydnetim kurulu
baskani ve Uyelerine kredi karti ile kullandirabilecegi azami
kredi miktar1 otuz milyar lirayi gecemez. Diger mensuplara
kredi kartlar1 ile kullandirilabilecek kredi miktari bunlara
kanunen erilebilecek nakdi kredi tutarinin  yarisi ile
sinirhdir. Ozel finans kurumu mensuplarinin es e
cocukarina verilecek ek kredi kartlarinin limitleri yukarida
belirtilen sinirlara dahildir.

Zamanagimina Ugrayan Hesap, Emanet ve Alacaklar
Madde 40 - 1. Ozel finans kurumlari nezdindeki her tiirlii
hesap, emanet we alacakardan, son talep, islem weya
tasarruf sahibinin herhangi bir sekilde yazili bir talimata
tarihinden baslayarak on wil gegtigi halde hak sahiplerince
aranilmami s olanlar zamanasimina ugrar.

2. Ozel finans kurumlari, zamanasimi siresinin dolmasina
3 ay kala, hesap, emanet ve alacakardan, tutari kirk
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milyon liranin Uzerinde bulunanlar ile kiymeti bilinemeyen
emanetlerin  hak sahiplerini, hesaplarinin zamanasimina
ugrayacag! hususunda iadeli taahhitli mektupla uyarmak
zorundadirlar. Yazili uyariya ragmen U¢ aylik sure zarfinda
sahipleri tarafindan aranmayan ve zamanagimina ugrayan
hesap, emanet ve alacakar, sahiplerinin kimlik bilgileri,
adresleri ve halarinin ulastigi tutarlar gosterilmek suretiyle
dizenlenecek bir liste ile birlike, zamanasimi tarihini
izleyen takim wilinin ilk ¢ ay iginde, Guvence Fonu
Yonetmeliginde belirlenecek yontem gercevesinde
Guvence Fonuna devredilir.

3. Zamanasimina udramis hesap, emanet ve alacalar icin
dizenlenecek liste orneleri ve bunlarin hangi hesaplara
yatirilacagi veya ne suretle tewdi ve teslim edilecegi, Ozel
Finans Kurumlari Birligi tarafindan 6zel finans kurumlarina
duyurulur.

4. Resit olmayanlar adina ve vyalnizca bunlara 6deme
yapilmak kaydiyla agtirilan hesaplarda, zamanagimi slresi
kisinin resit oldugu tarihte islemeye baglar.

Diger Hiikiimler

Madde 41 - 1. Kurum, bu Yoénetmelikteki parasal tutar ve
sinirlari her yil kismen ya da tamamen, Devet Istatistik
Enstitisi  tarafindan agikanan toptan esya fiyatlari
endeksindeki onikk  aylik yizde degisimin ik katini
gecmeyecek oranda, Kurul karariyla artirabilir.

2. Bu Yonetmelike yer almayan ya da agikik bulunmayan
konularda genel hukimleri de dikkate alarak uygulamay
diizenlemeye ve yonlendirmeye Kurum yetkilidir.

Yurtdisindan Temin Edilecek Belgeler

Madde 42 - Bu Yonetmelike yer alan baswirularla ilgili
olarak yurtdigindan temin edilecek belgelerin ilgili Ulkenin
yetkili makamlarinca  ve  Tirkiye'nin @ o Ulkedeki
konsoloslugunca wveya Lahey Dewvetler Ozel Hukuku
Konferansi  gergevesinde hazirlanan Yabanci  Resmi
Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldiriimasi Soézlesmesi
hikimlerine gére onajlanmis olmasi ve baswruya
belgelerin noter onayli tercimelerinin de ekenmesi sarttir.

Hikiimsiiz Kalan Diizenlemeler

Madde 43 - Kanunda degisiKik yapilmasina iliskin
17/12/1999 tarihli ve 4491 sayili Kanunun gegici 3 Uncu
maddesinin  (b) fikrasi uyarinca uygulanmasina devam
olunan;

a) 19/12/1983 ftarihli ve 18256 sayili Resmi Gazete'de
yayymlanan "Ozel Finans Kurumlari Kurulmasi Hakkinda
16.12.1983 tarih ve 83/7506 sayi l1 Kararname Eki Karar",

b) 25/02/1984 tarihli ve 18323 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Ozel Finans Kurumlari Kurulmasi Hakknda
83/7506 sayili Kararname Eki Karara lliskin Hazine
Mdstesarligi Tebligi",

c) 11/01/1997 ftarihli ve 22874 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan  "Ozel Finans Kurumlarinin  Sube  Agma
Esaslarina lligkin Hazine MUstesarli g1 Tebligi",

d) 11/01/1997 tarihli ve 22874 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan  "Ozel Finans  Kurumlarinin  Kurulmasi
Hakkinda 16/12/1983 Gin ve 83/7506 Sayili Kararname

Eki Karara lliskn Sermaye Tabani/Risk Agirliki Varlikar ve
Gayrinakdi YukimlUlGKer Standart Rasyosu Tebligi",

e) 21/03/1984 tarihli ve 18348 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan "Ozel Finans Kurumlari Hakknda 1 No.'lu T.C.
Merkez Bankasi Tebligi", ile bunlarin ek ve degisiKikeri, bu
Yénetmeligin yayt mindan itibaren hukimsuzdur.

Gegici Madde 1 - 1. Bu Yonetmelike diizenlenen &zkaynak
tanimi nedeniyle, Ozkaynagin belirli  bir orani ile
sinirlandirilmig  iglemlerinde asim olusan 6zel finans
kurumlari, mewvcut durumlarini  31/12/2003 tarihine kadar
mevzuat hikiimlerine uygun hale getirirler.

2. Kredi sinirlarinin hesabinda ortakik paylari, 2001 yilinda
yizde bes, 2002 wlinda yizde on, 2003 yilinda yizde
yirmi, 2004 yilinda yizde otuz, 2005 wilinda yizde kirk
2006 yilinda yizde elli, 2007 yilinda ylizde altmis, 2008
yilinda yizde yetmisbes, 2009 ylinda yizde doksan,
01/01/2010 tarihinden itibaren yizde yiz oraninda dikkate
alinir.

3. Kredi sinirlarinin hesabinda, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmelerin dikkate
alinmasina 01/01/2002 tarihinden itibaren baglanir.

4. Bu Yonetmeligin 25 inci maddesinde yer alan dolayl
kredi tanimi  nedeniyle, bir risk grubuna kullandirdiKari
krediler toplami Kanunda yer alan sinirlamalari asan 6zel
finans kurumlari, bu risk grubuna dahil gercek ve tizel
kisilere hi¢ bir sekil ve surette yeni kredi kullandiramazlar.
Ozel finans kurumlari, 01/01/2002 tarihinden baglamak
Uzere, bu Yonetmeligin 25 inci maddesinde yer alan dolayl
kredi tanimi  nedeniyle, bir risk grubuna kullandirdiKari
kredilerin toplaminda her wil icin olusan agim tutarlarini, bu
tutarlarin birinci wyl iginde yizde yirmisini, ikinci yl iginde
yizde otuzunu, Uglincl yil iginde yizde ellisini, dordincl
yil icinde yizde yetmisini, besinci yl iginde yizde yuzunu
itfa etmek suretiyle 31/12/2006 tarihine kadar giderirler.

5. Bu Yénetmeligin yurirluge girdigi tarih itibariyle, istirak
tutarlari Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarall fikrasinin
(a) bendinde belirtilen oranlarin altinda olan &zel finans
kurumlari, hi¢ bir sekil ve surette bu oranlari asamazlar.
Ayni  tarih itibarile istirak tutarlari Kanunda belirtilen
oranlardan herhangi birini asan ézel finans kurumlari, asim
tutarlarini, bu tutarlarin 2003 yih  sonuna kadar yizde
yirmibesini, 2005 yili sonuna kadar yizde ellisini, 2007 yih
sonuna kadar yizde yetmisbesini, 2009 wili sonuna kadar
yuzde ylzunu itfa etmek suretiyle giderirler.

Gegici Madde 2 - Ozel finans kurumlari, bu Yénetmeligin
yurirltk tarihinden itibaren 21/03/1997 tarihli ve 22940
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan "Bankalarda Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslara lliskn Esaslar Hakknda
Yonetmelik' ile 10/05/1997 tarihli ve 22985 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Bankalarin Konsolide Mali Tablolar
Diizenlemesine ve Konsolide Mali Tablolarin ilanina lliskin
Usul ve Esaslar Hakknda Teblig" ve 10/02/2001 tarihli ve
24314 (Mikerrer) sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
"Bankalarin  Sermaye VYeterliliderinin  Olgilimesine ve
Degerlendirilmesine lligkin Yénetmelik' hikiimlerine tabidir.

Gegici Madde 3 - 1. Bu Yonetmeligin 4 iUnci maddesinde
yer alan &zkaynakar, 01/01/2002 tarihine kadar, EWul ve
Aralik aylari sonu itibariyla hesaplanir. Ancak, 6zel finans
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kurumlari streki uygulamak ve Kuruma bildirmek sartiyia,
Ozkaynakarini  aylik olarak hesaplamaya 2001 yili iginde
baslayabilirler.

2. Konsolide mali tablolar hazirlama yikimlGga bulunan
Ozel finans kurumlari, bu Yoénetmeligin 27 nci maddesi
hikmi  yirGrlige girinceye kadar, 01/01/2002 tarihinden
baslamak Uzere, anilan maddeye goére hesaplayacakari
kredi sinirlarini Kurumca belirlenecek raporlama Ornegine
gére e belirlenecek dénemler itibariyla Kuruma tewdi
ederler.

Gegici Madde 4 - 1. Kanunun 20 nci maddesinin (6)
numarali fikasinin (b) ve (c) bentleri uyarinca Ozel Finans
Kurumlari  Birligi  tarafindan olusturulacak "Guvence
Fonu'nun  kaynakari, Glvence Fonu Yonetmeliginin
yurlrlige girmesini izleyen 15 gin iginde Givence Fonu
hesabina dewedilmek Uzere, Tasarruf Mewuati Sigorta
Fonu tarafindan tahsil olunur. Glvence Fonu Yo&netmeligi
yurirlige girinceye kadar 6zel finans kurumlarindan
guvence primi tahsil olunmaz.

2. Guvence Fonu Yonetmeliginin yurirlige girecegi tarihe
kadar, bu Yonetmeligin 8 inci maddesinin Ugincu fikrasinin
(@) wve (b) bentleri ile 40 inci maddesi hukimleri
uygulanmaz wve Ozel finans kurumlari  hakknda da
27/06/2001 tarihli ve 24445 sayli Resmi Gazete'de
yayymlanan "Bankalarin Kurulugs ve Faaliyetleri Hakkinda
YonetmeliK'in 8 inci maddesinin Gglnci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri ile 35 inci maddesi hikiimlerine gore islemyapilir.

Yurarlik

Madde 44 - Bu Yonetmeligin 19 uncu maddesinin (2)
numarall fikrasinin (a) bendinin kara ve zarara katilma
oranlarina iligkn  hikmid  01/07/2002 tarihinde, kredi
sinirlarinin konsolide esasa goére uygulanmasina iliskin 27
nci maddesi hikmiu  10/01/2004 tarihinde, 37 nci
maddesinin  (4) numarali fikrasi  hikmd  01/01/2002
tarihinde, diger hukiimleri yayimi tarihinde yurirluge girer.

Yiiriitme
Madde 45 - Bu Yonetmelik hikimlerini Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu yirGtdr.(*)

(*) EK 1, EK 2, EK 3, EK 4, EK 5, EK 6, EK 7, EK 8, EK 9,
EK 10, EK 11, EK 12 icin Resmi Gazete’ye bakiniz.

R.G. 22 Eyiil 2001 - Sayi: 24531
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Genelge

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih
Karar ile Hazine Miistesarligi'nin 91-32/5 Sayili
Tebligine iligkin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Genelgesi (Sayi: 2001/2)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

Madde 1 - 03/07/1991 tarihli ve 20918 sayili Resmi
Gazete'de yayymlanan Turk Parasi Kiymetini  Koruma
Hakknda 32 Sayili Karar ile Hazine Mustesarligi'nin 91-

32/5 Sayil Tebligine lliskn Tirkye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin I-M Sayili Genelgesinin degisik 8 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 8 - Merkez Bankasi; bankalar, Ozel finans
kurumlari, yetkili muesseseler, PTT, kiymetli maden araci
kuruluglari ve diger mali kuruluslar ile kisilerden doviz, altin
ve Turk Lirasi islemlerine iliskin her tirlu istatistik bilgileri
dogrudan istemeye e toplamaya, ayrica bu kurum ve
kuruluglarda konuyla ilgili incelemeler yapmaya yetkilidir.
Bu kurum e kuruluslar Turk Lirasi banknot ithal ve
ihracina ait bilgileri belirlenen sirelerde Merkez Bankasi'na
vermeke yukimltdur."

Madde 2 - Ayni Genelgenin degisik 30 uncu maddesinin
(A) fikras| asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"A) Alinmasi

Turkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan ayni, nakdi,
gayrinakdi  kredi, garanti ve kefalet temin etmeleri
serbesttir. Bankalar ile 6zel finans kurumlari, Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakknda 32 Sayli Karar'in 17 nci
maddesi geregince kredi teminine garanti vererek ya da
vermeksizin aracilik edebilirler.

Yurt disindaki islerile ilgili olarak wurt disindan kredi
saglayan Turkiye'de yerlesik kisiler disinda kalan
Turkiye'de yerlesik kisiler, wurt disindan sagladikari
kredileri bankalar veya o©zel finans kurumlari aracihigiyla
kullanirlar. Ancak ihracat kredi kurumlarindan weya ihracat
kredisi garanti  kuruluslarinin  garantisi  kapsaminda
saglanan kredilerin  dogrudan yurt disindaki ihracatgl
firmaya 6denmesi durumunda bu sart aranmaz.

Yurt disindan saglanan prefinansman kredilerinin vadesi 18
aydir. Gemi inga we ihracinin finansmani amaciyla
kullanilacak kredilerde (hazir gemi hari¢) bu sire 24 aydir.
Dahilde Isleme Izin Belgesi ve Vergi, Resim ve Harg
istisnasi Belgesi kapsaminda ihracat, ihracat sayilan satis
ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin
finansmani amaciyla saglanan kredilerin vadeleri belge
suresi (ek sureler dahil) kadardir.

Tirkiye'de yerlesik kisilerce wurt disindaki isleriyle ilgili
olarak yurt disindan saglanan krediler disinda, Tirkiye'de
yerlesik kisilerce, yurt disindan saglanan tim nakit krediler
ile ithalatin finansmaninda kullanilan &deme sekillerine
gore olusan ayni kredilerden mal mukabili ve kabul kredili
mal mukabili olanlar haricindeki bir yildan (365 glnden)
uzun vadeli ayni kredilere iliskin kullannm ve geri 6deme
bilgileri, kredi bazinda, isleme aracilik eden banka veya
6zel finans kurumlari tarafindan Merkez Bankasi'nca
verilecek talimatta belirlenen esas ve usullere uygun olarak
Merkez Bankasi'na bildirilir."

Madde 3 - Ayni Genelgenin degisik 30 uncu maddesinin
(B) fikrasinin 1 inci bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"1) Bankalarin ihracatin finansmani icin Turkiye'de yerlesik
kisilere acacakari 18 ay vadeli [bu sire gemi insa we
ihracinin finansmani igin kullanilacak kredilerde (hazir gemi
hari¢) 24 ay, Dahilde Isleme Izin Belgesi ve Vergi, Resim
ve Harg Istisnasi Belgesi kapsaminda ihracat, ihracat
sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlerin finansmani amaciyla saglanan kredilerde belge
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suresi (ek slreler dahil) kadardir.], kiracilari ihracatcilarla
wurt igcinde veya yurt disinda doviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlerde  bulunan kisiler olan Tirkiye'de yerlesik
finansal kiralama sirketlerine agacaklari bir yil vadeli déviz
kredileri."

Madde 4 - Ayni Genelgenin degisik 30 uncu maddesinin
(B) fikkasinin 13 Uncl bendi ile devam eden fikralar
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"13) Bankalarin, hesap bakiyelerinde 10.000,- ABD Dolarlik
limit Uzerinde olusacak depasmanin 30 gln iginde
kapatiimasi kosuluyla Tirkiye'de yerlesik kisilere veya yurt
disinda yerlesik kisilere yurt disindaki harcamalari igin
kredi kartlari  karsiliginda 10.000,- ABD Dolarhk limit
icerisinde rotatif olarak kullandirilacagdi krediler."

"Bankalar altin depo hesaplari karsiligi altinlar ile satin
aldikari altinlarin teslimi suretiyle 2000-32/25 sayili Turk
Parasi Kiymetini Koruma Hakknda 32 Sayili Karara lliskin
Teblig'e gore altin kredisi acabilirler.

Doviz kredilerinin alinmasi ve verilmesinde lehte ve aleyhte
dogacak kur farkari ilgililere aittir.

Bankalarin, ihracat ve Dahilde Isleme izin Belgesi ile Vergi,
Resim ve Harg Istisnasi Belgesi kapsaminda ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici
faaliyetlerin finansmani igin agacakari déviz kredilerinin
vadelerinin uzatilmasina iligkin talepler, ihracat, Ihracat
Sayllan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda
Teblig ile Dahilde Isleme Rejimi Tebliginin "Mcbir Sebep
ve Fewalade Hal Durumlari"na iligkn maddelerinde
belirtilen mucbir sebepler ve haki durumlar gd&zdninde
bulunduruimak suretile Dis Ticaret Mdustesarligi'nca
incelenip sonuglandirilir.

Kredilerle ilgili uygulama usulleri Merkez Bankasi'nca tespit
edilir."

Madde 5 - Ayni Genelgenin degisik 31 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 31 - Prefinansman kredileri, ihracatgl firmalarca
uluslar arasi finans kuruluslarindan saglanarak ihracat ve
doviz kazandirici iglemlerle ilgili mal ve hizmet aliminin
finansmaninda kullandirilan, ana para, faiz ve masraflari
ihracat ve doviz kazandirici iglemlerden elde edilen
dovizlerle 6denmesi gereKi kredilerdir.

Alicidan temin edilen prefinansman pesin déviz hikmiinde
olup, déviz aligi pesin doviz olarak yapilir. Alici firma
prefinansmani  da ihracat bedellerinin ddenmesine iligkin
hikiimlere tabi tutulur.

Uluslararasi finans kuruluglarindan saglanan prefinansman
kredilerinin vadesi 18 ay olmaka birlike; Ihracat, ihracat
Sayilan Satis ve Teslimler ile D6viz Kazandirici Hizmet ve
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda
Teblig ile Dahilde isleme Rejimi Tebliginin "Miicbir Sebep
ve Fewalade Hal Durumlari"na iliskn maddelerinde
belirtilen micbhir sebep e fewkalade hal durumlari
go6zoninde bulundurulmak suretiyle vadelerinin
uzatilmasina iligkin talepler Dis Ticaret Mustesarliginca
incelenip sonuglandirilir.

Prefinansman konusu déviz, bankalar ve 0zel finans
kurumlar aracili§i ile havale sekinde yurda getirilir.

Prefinansman kredileri, amirin muvafakatt alinmak, fiili
ihracattan 6nce ve bir defada yapilmak ve kullanim siresi
icinde gercelestiriimek kaydiyla dewredilebilir ve bu devir
islemi prefinansman kredisinin 6zelligini degistirmez.

S6z konusu kredilere iliskin islemler Merkez Bankasi'nca
belirlenecek sekillerde yerine getirilir."

Madde 6 - Ayni Genelgenin 32 nci maddesinin degisik
ikinci fikras1 asagi1daki sekilde degistirilmigtir.

"Bankalar ayrica Tirkiye'de ve yurt disinda yerlesik gergek
ve tlzel kisiler adina 2000-32/25 sayili Tebligde belirtilen
esaslara uygun olarak altin depo hesaplari agabilirler."

Madde 7 - Bu Genelgenin 1 inci maddesi ile 2 nci
maddesinin dordincu paragrafi 01/10/2001 tarihinde, diger
maddeleri ise konuya iliskin karar ve tebliglerin yirurlik
tarihinden gegerli olmak Ulzere yayimi tarihinde yurirlige
girer.

R.G. 26 Eyliil 2001 - Say: 24535
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 300)

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi Uzere, gegici vergi uygulamasina iliskin olarak
08/12/2000 gin ve 24254 sayli Resmi Gazete'de
yayimlanan 25/10/2000 gin ve 2000/1514 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 193 sayli Gelir Vergisi Kanununun
mikerrer 120 nci maddesinde yer alan gegici vergi
dénemleri U¢ ay, beyan ve 6deme sulreleri ise Uger aylik
donemi izleyen ikinci ayin 15 inci gini aksami olarak
belirlendigi daha 6nceki tebliglerimizde aciKanmigtir.

Buna goére 2001 yilinin dokuz aylik gegici vergi déneminde
uygulanacak yeniden degerleme orani % 558 (yizde elli
bes virglil sekiz) olarak tespit edilmistir.

Teblig olunur.
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R.G. 29 Eyliil 2001 - Say: 24538
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Muhasebat Genel Mudiirligii Genel Tebligi
(Sira No: 586)

Maliye Bakanligindan:

4706 sayll Hazineye Ait  Tasinmaz  Mallarin
Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisikik Yapilmasi Hakanda Kanun 18 Temmuz 2001
tarinli  ve 24466 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururltge girmistir.

4706 sayill Kanunun 7 nci maddesi ile Bakanligimiza
verilen yetkye dayanilarak, Hazineye ait taginmaz mal
satis bedellerinin tahsil edilmesi, DeVet hesaplarina
kaydedilmesi wve ilgili belediye ile varsa buylksehir
belediyesine pay verilmesine iliskin esas ve usuller asadida
belirtilmistir.

1- 4706 saylli Kanun gereJince satilacak Hazineye ait arsa
ve arazilerin satis bedellerinin tahsili, tahsil edilen
tutarlardan  belediyelere pay verilmesi iglemleri mal
sandiKarinca yurutilecektir.

2- 4706 sayili Kanun geregince belediye ve micavir alan
sinirlari digindaki Hazineye ait tasinmaz mal satisindan
elde edilecek gelirler "2212-Hazine Arsa ve Arazileri ile
Diger Tasinmaz Mallar Satis Gelirleri" gelir yardimci
hesabinda izlenecektir.

3- Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde bulunan
Hazineye ait arsa ve arazilerin satis bedellerinin tahsil
edilen kisimlarindan ilgili belediyeye yizde on, varsa
blylksehir  belediyesine de yizde bes oraninda pay
ayrilacak, kalan kismi "2212-Hazine Arsa ve Arazileri ile
Diger Tasinmaz Mallar Satis Gelirleri" gelir yardimci
hesabi na kaydedilecekir.

4- Hazineye ait arsa we arazilerin satis gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylar Emanetler Hesabina alinacak
ve Emanetler Defterinde "4706 sayih Kanun Geregince
Belediye ve Buylksehir Belediyelerine Aktarilacak Paylar”
adiyla agilacak ayri bir bolimde izlenecekir.

Ayrilan paylar hesaba alindigi tarihi izleyen ayin sonuna
kadar ilgili belediyelerin, varsa buyiksehir belediyesinin
banka hesaplarina aktarilacaktir.

5- Belediye v micavir alan sinirlari disinda kalan
Hazineye ait tasinmaz mal satis gelirlerinden, belediyelere
yapilan her turli satis ve devir gelirlerinden, taksitli satis
yapiimasi  halinde takside baglanan satis bedeline
uygulanan kanuni faizden, ©zel odenek kaydedilen satis
gelirlerinden ve bina vasfindaki tasinmaz mal satis
gelirlerinden belediyelere pay ayrilmayacaktir.

6- Belediyelere odenecek payin willik tutari, bir onceki il
genel bitce vergi gelirlerinden aktarilan payin yllik toplam
tutarini gegemez.

Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde bulunan Hazineye
ait arsa we arazilerin satis bedellerinden pay alacak
belediyeler, bir onceki yil genel bltce vergi gelirlerinden
aldikar payin toplam tutarini gésteren lller Bankasindan
alinmis bir belgeyi saymanliga ibraz edecekerdir.

Saymanlikar, so6z konusu belgeleri ayri bir dosyada
muhafaza edeceker v paylarin  hesaplanmasi e
o6denmesi sirasinda odenecek payin yillik tutarinin ilgili
belediyenin bir 6nceki yil genel bltge vergi gelirlerinden
aldikari payin willik toplam tutarindan fazla olmamasina
dikkat edecekerdir.

iigili belediyelere 6denmek (izere Emanetler Hesabina
alacak kaydedilen ancak, belediyelere vyapilan Odemeler
toplami, belediyelerin bir o6nceki yil genel bitce wvergi
gelirlerinden aldikar payin yllik tutarini agmasi nedeniyle
o6denemeyecek olan tutarlar, Emanetler Hesabina borg,
Bitce Gelirleri Hesabina (2212- Hazine Arsa ve Arazileri ile
Diger Tasinmaz Mallar Satis  Gelirleri)  alacak
kaydedilecektir.

7- Anayasa Mahkemesinin  14/09/2001 tarihli v E:
2001/382, K: 2001/8 sayili Karari ile esas hakknda karar
verilinceye  kadar  yUrGrlG§Uu  durdurulan 4706 sayih
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisikik Yapiimasi
Hakkinda Kanunun 3 Uncu maddesi geregince, 6831 sayli
Orman Kanununun degisik 2 nci maddesinin (B) bendi
uyarinca Hazine adina orman sinirlari disina c¢ikarilan
yerlerin, 15/09/2001 tarihine kadar yapilan satisindan elde
edilen satis bedellerinin tahsil edilen ksminin yizde yirmisi
"7150- Orman Koylulerinin Destekenmesi Hizmetleri" gelir
yardimci hesabina o©zel gelir kaydedilecek, geriye kalan
yizde sekseni ise "2212- Hazine Arsa ve Arazileri ile Diger
Tasinmaz Mallar Satig Gelirleri" gelir yardimci hesabina
bitce geliri olarak kaydedilecekir.

Mal sandikari her ay sonunda "7150- Orman Koyilerinin
Destedenmesi Hizmetleri" 6zel gelir yardimcr hesabina
kaydolunan tutarlari gosterir Gelir Yardimci Hesaplar
Cetwelinin birer 6rnedini Orman Bakanligi Blitge Dairesi
Baskanligi1na génderecelerdir.

Orman Bakanli g1 Butce Dairesi Baskanliginca
saymanlikardan gelen cetwellerde belirtilen "7150- Orman
Koylllerinin - Desteenmesi  Hizmetleri"  tahsilatlarinin
Orman Bakanli§i adina 06zel 06denek kaydedilmesi igin
Bakanli §1mizdan talepte bulunulacakir.

Teblig olunur.
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R.G. 03 Ekim 2001 - Say: 24542
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife ve Talimat

Hazine Miistesarligindan:
Madde 1 - 08/09/2000 tarihli ve 24164 sayili Resmi
Gazete'de yayrmlanan Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve
Talimatinin "Azami Teminat Tutar1" bashiki 2 nci bdlimu
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"2. Azami Teminat Tutari

Zorunlu deprem sigortasi kapsaminda, bir mesken igin
verilebilecek azami teminat tutari tim yapi tarzlari igin 28
milyar TL.'dir."

Madde 2 - Ayni Tarife ve Talimatin "Sigorta Bedelinin
Tespiti" basliki 3 Uncu bdliminde yer alan sigorta bedeli
hesabina esas metrekare bedelleri asagidaki sekilde
yeniden tespit edilmistir.

Yapi Tarzi Sigorta Bedeli Hesabina
Esas Metrekare Bedeli
(TL)

A- Celik, Betonarme Karkas 210.000.000

Yapilar

B- Yigma Kagir Yapilar 150.000.000

C- Diger Yapilar 80.000.000

Gegici Madde - Bu Tarife ve Talimatin yirirltk tarihinden
once yapilmisg olan sigorta soézlesmeleri igin sézlesmede
belirtilen sigorta bedeli tutari, sdzlesmenin sona ermesine
kadar gegerlidir.

Madde 3 - Bu Tarife ve Talimat yaymi tarihinde yirirlige
girer.

Tebligler

Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Genel Sartlar

Hazine Miistesarligindan:

Madde 1 - 08/09/2000 tarihli ve 24164 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Zorunlu Deprem Sigortasi Genel
Sartlarinin "SIGORTA KAPSAMI" bagliki (A) béliminin
"Sigortanin Kapsami” basliki (A.1) alt bdliminin ikinci
paragrafi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu sigorta ile, depremin, yangin, infilak ve yer kaymasi
dahil, sigortali binalarda ve temellerinde, dogrudan neden

olacag!i maddi zararlar (merdivenler, asansérler, catilar ve
bacalarda meydana gelenler de dahil olmak Uzere), sigorta
bedeline kadar Dogal Afet Sigortalari Kurumu tarafindan
teminat altina alinmistir.”

Madde 2 - Bu Genel Sartlar yaymi tarihinde yurirlige
girer.

R.G. 09 Ekim 2001 - Say: 24548

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Teblig

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 258)

Maliye Bakanligindan:

4531 sayih  Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanuna Bir
Gegici Madde EKenmesi Hakknda Kanuna paralellik
saglanmasi amaciyla, Hazinenin &6zel milkiyetinde weya
Devetin hikim we tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallardan, sozlesmelerinde aksine hikim olsa dahi kiraya
verilen, irtifak hakk tesis edilen ve kullanim hakk
verilenlerin 2001 ylindaki artis oraninin, %10 olarak
uygulanmasi uygun gorllmus, 2946 sayill Kamu Konutlari
Kanunu kapsamindaki kamu konutlarinin  aylik  kira
bedellerinin tespitine esas teskil eden tum unsurlarin, 246
sira numarali Milli Emlak Genel Tebligine goére hesaplanan
miktarlar Uzerinden 15.01.2001 tarihinden itibaren gegerli
olmak Uzere %10 oraninda arttirilarak tahsil edilecegi 248
sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi ile duyurulmustu.

6570 sayill Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanuna, 4531
sayill Yasa ile ekenen Gegici 7 nci maddenin, birinci
fikrasinin ilk timcesindeki "...2001 yilinda ise yilhk %10..."
ibaresi Anayasa Mahkemesinin 19.07.2001 tarih ve Esas
Sayisi: 2001/303, Karar Sayisi: 2001/333 sayili karari ile
iptal edilmigtir. Iptal karari 15.09.2001 tarih ve 24524 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bu nedenle, 248 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi
15.09.2001 tarihinden gegerli olmak Uzere yururllkten
kaldirilmistir.

Buna goére, 15.09.2001 tarihinden itibaren Hazinenin &zel
milkiyetinde veya Devetin hikim we tasarrufu altinda
bulunan taginmaz mallardan, kiraya verilen, irtifak hakk
tesis edilen ve kullanim hakk \erilenlerin kira, irtifak ve
kullanim hakki  bedellerindeki artislarda s6zlesmelerindeki
hikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Teblig olunur.
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R.G. 10 Ekim 2001 - Say: 24549
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karari

Kamu Personelinin Maaslarinin Hesabina Esas
Tutulan Katsayilarin Yeniden Tespiti ile Muhtelif
Statiilerde Istihdam Edilen S6zlesmeli
Personelin Ucretlerinin Artirllmasina lligkin Karar

Karar Sayisi: 2001/3038

Bakanlar Kurulundan

Kamu personelinin  maaglarinin hesabina esas tutulan
katsaylarin yeniden tespiti ile muhtelif statiilerde istihdam
edilen sozlesmeli personelin Ucretlerinin artiriimasina iliskin
eli Karar'in yirurlide konulmasi; Maliye Bakanligi'nin
04/10/2001  tarihli ve 22966 sayili yazisi Uzerine,
20/12/2000 tarihli ve 4611 sayli 2001 Mali Yih Blitce
Kanununun 45 inci maddesinin (a) bendine goére, Bakanlar
Kurulu'nca 05/10/2001 tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

KARAR
Madde 1 - 15.10.2001 tarihinden gegerli olmak Uzere;

a) Aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek
gosterge rakamlarinin aylik tutarlara cewilmesine esas
aylik  katsayisi (24.920), memuriyet taban ayligi
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi (162.150),
yan odeme katsayisi ise (7.920) olmak Uzere yeniden
belirlenmistir.

b) 29/12/1997 ftarihli ve 97/10498 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki listelerde yer alan kurum ve kuruluslarin hizmet
sozlesmesi esaslarinda yer alan ve 05.09.2001 tarihli ve
2001/2954 sayili  Bakanlar Kurulu Karari uyarinca
yikseltiimis  bulunan taban ve tavan dUcretleri % 5.8
oraninda artirilmig, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayli
Kararnameye bagli "Sozlesmeli Personel Calistiriimasina
iliskn Esaslar"in  degisik (giinci maddesinin  birinci
fikkasinda yer alan ve 05.09.2001 tarihli ve 2001/2954
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile 950,600,000.- lira olarak
tespit edilmis bulunan Ucret tavani 1,005,735,000.- liraya
ve 399 sayili Kanun Hukminde Kararnameye eKi (ll) sayih
cetvelde dahil pozisyonlarda sozlesmeli galistirilan
personelin 05.09.2001 tarihli ve 2001/2954 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 1,031,520,000.- lira olarak tespit edilmis
bulunan  Ucret tavani ise  1,091,350,000.- liraya
yikseltilmistir. Bu hikiimlere gére sozlesmeli olarak
galistirilan personelin s6zlesme Ucretleri de ayni tarihten
gecerli olmak Uzere, yeni bir sézlesme yapilmasina gerek
olmaksizin % 5.8 oraninda artiriimistir.

Madde 2 - 4611 sayili 2001 Mali Yili Bitge Kanununun 45
inci maddesinin (a) bendi hukmi geregi Kasim wve Aralik
aylarinda uygulanacak katsayllar ile sozlesme Ucret
artislari Maliye Bakanliginca belirlenir.

Madde 3 - Bu Karar 15.10.2001 tarihinden gecerli olmak
Uzere yaymi tarihinde yirurlGge girer.

Madde 4 - Bu Karari Bakanlar Kurulu yirt(r.

R.G. 16 Ekim 2001 - Say: 24555

YURUTME VE iDARE BOLUMU
Yonetmelikler

Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit ve Malul
Olanlarin Yakinlarinin ve Calisabilecek
Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda istihdami
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

Icisleri Bakanligindan:

MADDE 1 - 29/03/1996 tarihli ve 22595 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Terdr Eylemleri Nedeniyle Sehit ve
Malul Olanlarin Yakinlarinin ve Calisabilecek Durumdaki
Malullerin  Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdami
Hakkinda Yoénetmeligin, 6 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimis ve ayn maddeye birinci
fikradan sonra gelmek lizere agag1daki fikra ekenmistir.

"Baswirularda c¢alisabilir durumdaki malulin kendisi;
calisamayacak durumdaki malulin es, c¢ocuk \eya
kardeslerinden birinin talebi esas alinir. Sehidin esi, esinin
olmamasi weya talepte bulunmamasi halinde, herhangi bir
kamu kurum weya kurulusunda memur, sozlesmeli
personel veya siuredi isci kadrolarinda galismayan
gocukarindan biri; cocukari da yoksa veya yaslari itibariyle
calisamayacak durumda iseler kanuni vasilerinin onlar
adina is hakkndan feragat etmesi Uzerine herhangi bir
kamu kurum ve kurulusunda memur, sézlesmeli personel
wveya sureli is¢i kadrolarinda c¢alismayan kardeslerinden
birinin talebi esas alinir."

"Sehit veya malulin, yaslari itibarile ¢alisamayacak
durumda olan g¢ocuKari, is hakk kullaniimadi§ taktirde,
galisma vyasina geldiginde Yonetmelik hikimlerinden
yararlandirilir.”

MADDE 2 - Ayni Yoénetmeligin 8 inci maddesinde gegen
sureler 10 yil olarak degistirilmistir.

MADDE 3 - Ayni Yonetmeligin 16 nci maddesine asagidaki
fikra edenmistir.

"Ancak, bu Yonetmelik hukimlerine gére atamasi
yapilanlardan; kendi hatasi, kusuru ve iradesi olmaksizin,
Ozellestirme wve benzeri nedenlerle isten ¢ikarilanlarin
baswirulari kabul edilir."

Yirurlik
MADDE 4 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yirirlige girer.

Yiriatme )
MADDE 5 - Bu Yonetmelik hukimlerini Igisleri Bakani
yarutdr.
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Tebligler

Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 419

Maliye Bakanligindan:

Bilindigi gibi, 6183 sayili Amme Alacakarinin Tahsil Usull
Hakknda Kanunun 48 inci maddesinin Bakanligimiza
tanidigr  yetkiye istinaden yayimlanan 414 Seri No.u
Tahsilat Genel Tebligi ile 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi
geldigi halde anilan Tebligin yayimi tarihine kadar borcunu
odeyememis  olan  mukelleflerin; Devete ait olup
Bakanligimiz vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 saylli
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her turlG vergi, resim,
harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile bor¢ asillarina
uygulanan gecikme zammindan olan borglari, talep
edilmesi halinde Teblig ile belirlenen sartlarla tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulmustur.

418 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile de 17/08/1999 ve
12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden
etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli Iillerinin
merkez e llgelerinde mikellefiyet kaydi bulunan tim
mikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa lllerinde
mikellefiyet kaydi bulunan mikelleflerden varlikarinin en
az %10'unu deprem nedeniyle kaybedenlerin 414 Seri
No.lu Tahsilat Genel Tebliginden yararlanmak igin 15 Ekim
2001 gunl mesai saati bitimine kadar muracaat etmeleri,

Bu miikelleflerin;

- Deprem tarihlerinden 0Once vadesi geldigi halde
ddenmemis vergi borglarini,

- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31/12/2000
tarihi itibariyle vadesi geldigi halde anilan Tebligin yayimi
tarihine kadar 6denmemis bulunan ve o&deme  slresi
uzatiimamis olan vergi borglarini,

ik taksit Ekm 2001 ayindan baslamak iizere 15 ayda ve
15 esit taksitte 6demeleri,

yoniinde dizenleme yapilmistir.

Bununla birlike, depremin yodun olarak etkiledigi bu
yerlerdeki  sosyal ve  ekonomik  kosullar  yeniden
degerlendiriimis bu mikelleflerin 414 Seri No'lu Tahsilat
Genel Tebliginden vyararlanmak igin baswru suresi 14
Aralik2001 gunu mesai saati bitimine kadar uzatiimistir.

Bu dizenlemeye paralel olarak da bu mikelleflerin
yukarida belirtilen borglarini ilk taksit Aralik 2001 ayindan
baglamak Uzere 13 ayda 13 esit taksitte 6demeleri uygun
gorulmistr.

Teblig olunur.

R.G. 17 Ekim 2001 - Say: 24556 (1. Miikerrer)
YASAMA BOLUMU
Kanun

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun No  : 4709
Kabul Tarihi : 03.10.2001

MADDE 1 - 07.11.1982 tarihli ve 2709 sayh Tirkiye
Cumhuriyeti  Anayasasinin  Baslangig metninin  besinci
fikrasinin basinda gegen "Higbir disunce ve milahazanin"
ibaresi "Higbir faaliyetin" sekinde degistirilmistir.

MADDE 2 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 13 Uncu
maddesi asagd1daki sekilde degistirilmigtir.

Madde 13 - Temel hak wve hirriyetler, o6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtlen sebeplere bagli olarak wve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soézine we
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereKerine ve dlcllulukilkesine aykir1 olamaz.

MADDE 3 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 14 {ncu
maddesi asagd1daki sekilde degistirilmigtir.

Madde 14 - Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden
higbiri, DeMetin Ulkesi ve milletile bolinmez bitinlGg inu
bozmayr ve insan hakarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmay  amaclayan faaliyetler
bigiminde kullanilamaz.

Anayasa hikimlerinden higbiri, Deviete weya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak wve hirriyetlerin  yok
edilmesini  weya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde  sinirlandirilmasini amaglayan  bir  faaliyette
bulunmayr mimkiin ki lacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda
uyg ulanacak mieyyideler, kanunla diizenlenir.

MADDE 4 - Turkye Cumhuriyeti Anayasasinin 19 uncu
maddesinin besinci fikrasinin ilk cimlesi, altinci fikrasi ile
son fikrasi agagi1daki sekilde degistirilmigtir.

Yakalanan weya tutukanan kisi, tutuima yerine en yakin
mahkemeye goénderilmesi icin gereki slre haric en geg
kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en gok dort
gun iginde hakim éntine gikarilir.

Kiginin yakalandigi weya tutukandigi, yakinlarina derhal
bildirilir.
Bu esaslar disinda bir igleme tabi tutulan ksilerin

ugradikar1 zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine
gore, DeMetce ddenir.

MADDE 5 - Turkye Cumhuriyeti Anayasasinin 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin  Gglncu cumlesi  yururlUkien
kaldiriimis ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milli guvenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve o6zgurliKerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak, usuline goére verilmis hakim karari
olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ve kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikga; kimsenin Ustl, 6zel kagitlari ve
esyasl aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin
karari  yirmidért saat iginde goéreMi hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz
saat icinde agikar; aksi halde, el koyma kendiliginden
kalkar.

MADDE 6 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 21 inci
maddesi asag1daki sekilde degistirilmigtir.
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Madde 21 - Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli
guvenlik, kamu dulzeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak
ve OzglrliKerinin  korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak usuline goére verilmis hakim karari
olmadikca; yine bu sebeplere badli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikga; kimsenin konutuna girilemez,
arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkli
merciin karari yirmidort saat iginde géreMi hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz
saat icinde aciKar; aksi halde, el koyma kendiliginden
kalkar.

MADDE 7 - Turkye Cumhuriyeti Anayasasinin 22 nci
maddesi asagd1daki sekilde degistirilmigtir.

Madde 22 - Herkes, haberlesme hurriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli guvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve o6zgurliKkerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak usuline goére verilmis hakim karari
olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikga; haberlesme engellenemez ve
gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat
icinde gorevi hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat iginde aciKar; aksi halde, karar kendiliginden
kalkar.

istisnalarin  uygulanacagi kamu kurum ve kuruluglari
kanunda belirtilir.

MADDE 8 - Turkye Cumhuriyeti Anayasasinin 23 Uncu
maddesinin besinci fikrasinda gegen "Ulkenin ekonomik
durumu,” ibaresi madde metninden gikariimistir.

MADDE 9 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 26 nci
maddesinin ikinci fikrasina "Bu hirriyetlerin kullaniimasi,”
ibaresinden sonra gelmek Uzere "milli glvenlik, kamu
dizeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikderi ve
Devetin Ulkesi ve milleti ile bolinmez butinligdnin
korunmasi," ibareleri ekenmis, Uglinci fikrasi metinden
cikarilmis ve maddeye asagidaki fikka son fikra olarak
eklenmistir.

Dusinceyi agikama ve yayma hurriyetinin kullaniimasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.

MADDE 10 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 28 inci
maddesinin ikinci fikrasi metinden gikariimistir.

MADDE 11 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 31 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kanun, milli givenlik, kamu dizeni, genel ahlak ve sagligin
korunmas! sebepleri disinda, halkin bu araglarla haber
almasini, dusince wve kanaatlere ulagsmasini  ve
kamuoyunun  serbestgce olusmasini  engelleyici kayitlar
koyamaz.

MADDE 12 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33 Uncl
maddesi asag1daki sekilde degistirilmistir.

Madde 33 - Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma
ve bunlara lUye olma ya da Uyeliken cikma hirriyetine
sahiptir.

Hic kmse bir dernege Uye olmaya ve derneke Uye
kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hirriyeti ancak, milli glvenlik, kamu duizeni,
su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin  hirriyetlerinin - korunmasi  sebepleriie e
kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hurriyetinin  kullaniimasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Derneler, kanunun o6ngérdugl hallerde hakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, —milli
glwenligin, kamu duzeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini  Onlemenin  yahut yakalamanin  gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
dernedi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin
karari, yirmidért saat icinde goéredi hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde agiKar; aksi
halde, bu idari karar kendiliginden ylrUrlikten kalkar.

Birinci fikka hikmi, Silahli Kuwetler ve kolluk kuwetleri
mensuplarina ve goéreMerinin gerekirdigi  6lglide Dewet
memurlarina  kanunla sinirlamalar  getirilmesine  engel
degildir.

Bu madde hikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

MADDE 13 - Tiurkye Cumhuriyeti Anayasasinin 34 (ncu
maddesi asagd1daki sekilde degistirilmigtir.

Madde 34 - Herkes, o6nceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yuruyusu duzenleme hakkina
sahiptir.

Toplanti ve gosteri yurUylsl hakk ancak, milli glvenlik
kamu duzeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saghigin
ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve &zgurliKerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplantt wve gosteri  yirlylisi  dizenleme hakknin
kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

MADDE 14 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 36 nci
maddesinin birinci fikrasina "sawnma" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "ile adil yargilanma" ibaresi edenmistir.

MADDE 15 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci
maddesine asagidaki fikra yedinci fikra olarak ekenmis,
mewvcut besinci ve altinci fikralarindan sonra gelmek (izere
asagidaki fikralar ekenmistir.

Savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terér suglari halleri
disinda 6lim cezas! verilemez.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak
kabul edilemez.

Hic kimse, yalnizca sozlesmeden dodan bir yikimlGlugu
yerine getirememesinden dolayl 0zgurluginden
alikonulamaz.

MADDE 16 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 40 inci
maddesine ikinci fikra olarak agagd1daki fikra ekenmistir.
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Deuet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere baswracagdini ve surelerini belirtmek zorundadir.

MADDE 17 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci
maddesinin birinci fikrasina "ve esler arasinda esitlige
dayanir." ibaresi edenmistir.

MADDE 18 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 46 nci
maddesi asagi1daki sekilde degistirilmistir.

Madde 46 - Devet ve kamu tuzel kisileri; kamu vyararinin
gerekiirdigi hallerde, gercek karsilikarini pesin 6demek
sartiyla, 0Ozel milkiyette bulunan taginmaz mallarin
tamamini  veya bir kismini, kanunla gosterilen esas e
usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar Uzerinde idari
irtifakar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hukme baglanan artirim
bedeli nakden wve pesin olarak Odenir. Ancak tarim
reformunun uygulanmasi, blylk enerji ve sulama projeleri
ile iskan projelerinin gergelestiriimesi, yeni ormanlarin
yetistirilmesi, kiyilarin  korunmasi ve turizm amaciyla
kamulastirilan  toprakarin  bedellerinin  6denme  seKi
kanunla gosterilir. Kanunun taksitle Addemeyi
ongdrebilecegi bu hallerde, taksitlendirme suresi bes wil
asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulagtirilan topraktan, o topradi dodrudan dogruya
isleten kiguk ciftciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin
Odenir.

ikinci fikrada ongériilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir
sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde  kamu
alacaKari igin 6ngorilen en yliksek faiz uygulanir.

MADDE 19 - Turkye Cumhuriyeti Anayasasinin 49 uncu
maddesinin ikinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmis ve
Uguinct fikrasi yurGrlukten kaldiriimistir.

Devet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma
hayatini gelistirmek icin calisanlari ve igsizleri korumak,
calismay desteemek,  issizligi  onlemeye  elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barisini saglamak
icin gerekKi tedbirleri alir.

MADDE 20 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 51 inci
maddesi asagd1daki sekilde degistirilmigtir.

Madde 51 - Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin ¢alisma
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak wve gelistirmek igin Onceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestce Uye
olma ve Uyeliken serbestge cekilme hakarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyeliken ayrilmaya
zorlanamaz.

Sendika kurma hakkh ancak milli guwenlik, kamu dizeni,
sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve 6zgurliKerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakknin  kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya
Uye olunamaz.

isci niteligi tagimayan kamu géredilerinin bu alandaki
hakarinin kapsam, istisna ve sinirlari gordikeri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve Ust kuruluglarinin  tlziKeri, yonetim e
isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliderine ve demokrasi
esaslarina aykiri olamaz.

MADDE 21 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 55 inci
maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Asgari Ucretin tespitinde g¢aliganlarin gegim sartlari ile
Ulkenin ekonomik durumu da g6zoniinde bulundurulur.

MADDE 22 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 65 inci
maddesi kenar bagligi ile birlike asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Xlll. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar

Madde 65 - Dewuet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen goreverini, bu goéreverin amaglarina uygun
oncelikeri gozeterek  mali kaynakarinin  yeterliligi
dlglsuinde yerine getirir.

MADDE 23 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66 nci
maddesinin  ikinci  fikrasinin  ikinci  cUmlesi madde
metninden ¢ikariimistir.

MADDE 24 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci
maddesinin  besinci  fikrkasina  "askeri  6grenciler,"
ibaresinden sonra gelmek Uzere "taksirli suglardan hikim
giyenler hari¢" ibaresi ekenmis ve "bulunan tutukularin
secme haKarini kullanmalarinda," ibaresi "oy kullaniimasi
we" sekinde degistiriimis ve maddeye asagidaki son fikra
ekenmistir.

Secim kanunlarinda yapilan degisikiker, yururlige girdigi
tarinten itibaren bir wl icinde vyapilacak segimlerde
uygulanmaz.

MADDE 25 - Turkye Cumhuriyeti Anayasasinin 69 uncu
maddesinin altinci fikkasina asagidaki cimle ile altinc
fikrasindan sonra gelmek Uzere asadidaki fikra ekenmis
ve son fikra asag1daki sekilde degistirilmistir.

Bir siyasi parti, bu nitelikeki fiiller o partinin Uyelerince
yodun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin buyik
kongre weya genel baskan veya merkez karar \eya
yonetim organlari veya Turkiye Buyuk Millet Meclisindeki
grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
weya acikca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya
anilan parti organlarinca kararlilik iginde islendigi takdirde,
s6z konusu fiillerin odag1 haline gelmis saylir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara goére temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhgina gore ilgili
siyasi partinin Devet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakiImasi na karar verebilir.

Siyasi partilerin  kurulus ve calismalari, denetlenmeleri,
kapatilmalari ya da Devet yardimindan kismen \eya
tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve
adaylarin segim harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar
gercevesinde kanunla diizenlenir.

MADDE 26 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74 Uncl
maddesinin  birinci  fikrasina "Vatandaslar" ibaresinden
sonra gelmek Ulzere "ve karsihKilik esasi go6zetilmek
kaydila Tirkiye'de ikamet eden yabancilar"; ikinci
fikrasina, "sonucu" ibaresinden sonra gelmek Uzere
"gecikmeksizin" ibaresi ekenmigtir.
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MADDE 28 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 87 nci
maddesinde gegen "Anayasanin 14 Uncl maddesindeki
fiillerden dolay hukim giyenler hari¢ olmak Uzere," ibaresi
kaldirilmis; "genel ve o©zel af ilanina" ibaresinden &nce
gelmek Uzere "Tirkye Buyik Millet Meclisi Uye
tamsayisinin beste U¢ c¢ogunlugunun karari ile" ibaresi
eklenmistir.

MADDE 29 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 89 uncu
maddesinin ikinci fikrasina "Yayimlanmasini" ibaresinden
sonra gelmek lzere "kismen veya tamamen” ibaresi ile son
cumlesinden 6nce gelmek Uzere asajidaki cimle
ekenmistir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama
durumunda, Tirkiye Buyik Millet Meclisi sadece uygun
bulunmayan maddeleri gorusebilir.

MADDE 30 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 94 Uncl
maddesinin doérdincu fikrasinda gegen "on giin iginde"
ibareleri "bes glin icinde" selinde degistirilmistir.

MADDE 31 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 100 Uncu
maddesinin  birinci  fikkasinda gegen "karara baglar"
ibaresinden 6nce gelmek lzere "gizli oyla" ibaresi, ikinci
fikrasinin sonuna "Bu sire iginde raporun Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur." ciimlesi
ekenmis ve Uguncu fikrasi asagdaki sekilde
degistirilmigtir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on gun iginde
dagitilir, dagitimindan itibaren on gun iginde gorusilir ve
gerek gorlldugu takdirde ilgilinin Yuce Divana sewine
karar werilir. YlUce Divana sewk karari ancak Uye
tamsayisinin salt gogunlugunun gizli oyuda alinir.

MADDE 32 - Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 118 inci
maddesinin birinci fikrasi ile Gglincu fikrasinin ilk cimlesi
asagidaki sekilde wve Uglnci fikrasinin son cumlesinde
gecen "Oncelike dikkate alinir" ibaresi "degerlendirilir"
olarak degistirilmistir.

Milli - Givenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin  baskanliginda,
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan vyardimcilari,
Adalet, Milli Sawnma, Icigleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuwetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur.

Milli  Glwvenlik Kurulu; DeMetin milli guvenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye
kararlari ve gereKi koordinasyonun saglanmasi
konusundaki g6rislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.

MADDE 33 - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 149 uncu
maddesinin birinci fikrasinda gegen ‘“iptale" ibaresinden
sonra gelmek Ulzere "we siyasi parti davalarinda
kapatiimaya" ibaresi ekenmis, "Ucte ik" ibaresi "beste Ug"
olarak degistirilmistir.

MADDE 34 - Tirkye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15
inci maddesinin son fikrasi madde metninden ¢ikariimistir.

GECICI MADDE -A) Bu Kanunun 24 {ncli maddesi ile
Anayasanin 67 nci maddesine son fikra olarak ekienen
hikim bu Kanunun yirdrlige girmesinden sonra yapilacak
ilk genel segimde uygulanmaz.

B) Bu Kanunun 28 inci maddesi ile Anayasanin 87 nci
maddesinde yapilan degisikik, bu Kanunun yirirlik

tarihinden 6nce, Anayasanin 14 Unci maddesindeki fiilleri
isleyenler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 35 - Bu Kanun yayimi tarihinde ylrlrluge girer ve
halkoylamasi na sunulmasi halinde timiiyle oylanir.

R.G. 18 Ekim 2001 - Say: 24557 (1. Miikerrer)
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karari

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl
Ortakliklarin, 2002 Yilina Ait_ Genel Yatirim ve
Finansman Programinin lligskin Ek Karar

Karar Sayisi: 2001/3151

Bakanlar Kurulundan

Kamu iklisadi tesebbisleri ve baglh ortakiKkarinin, 2002
yilina ait Genel Yatirrm ve Finansman Programi'nin ilisik
Karar ve ek cetwelde belirtildigi sekilde tespiti; 08/06/1984
tarihli ve 233 sayih Kanun Hukminde Kararnamenin 29
uncu maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 16/10/2001
tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

16/10/2001 Tarihli ve 2001/3151 Sayili
Kararnamenin Eki KARAR

Kamu iklisadi tesebbisleri ve bagli ortakikari 2002 yili
faaliyetlerini  Hukimetin  uyguladigi  ekonomik program
hedefleri dogrultusunda ve Genel Yatirrm ve Finansman
Programi cercevesinde asagida belirtilen ilkelere uygun
olarak yuriteceKerdir.

Mal ve Hizmet Uretim Faaliyetleri

Madde 1 - 2002 wili Genel Yatirrm ve Finansman
Programi'nin  belirlenen hedeflerle tutarli  bir bigimde
uygulanabilmesi igin tesebbls ve bagli ortakliKar;

a) Uretim faaliyetierinde verimliligin artirilmasi amaciyla,
piyasa sartlari dikkate alinarak Uretimdeki durus e
kayiplarin asgariye indirilmesi suretiyle Uretim
kapasitesinden azami oranda yararlaniimasi, idame ve yeni
yatirnmlarda yiksek teknolojinin tercih edilmesi, en az
girdiyle en c¢ok c¢ikiinin saglanmasi ve istihdam
artislarindan kaginilmak suretiyle isgucu verimliligini artirici
yontemlerle calisan basina Uretimin artiriimasi,

b) Uretimde maliyet dislrici tasarruf 6nlemlerine
uyulmasi,

c) Uretim diginda kalan personel giderlerinin en aza
indirilmesi,

d) Uretimdeki iscilik giderlerinin kontrol altinda tutulabilmesi
icin isglcu planlamasinin yapilmasi, prim ve benzeri ek
iscilik ~ O0demelerinin  Uretim ve  verimlilik artisina
dayandirilmasi, bu gsekilde belirlenmeyen 6demelerin
yapilmamasi,
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e) Uretim yapmayan weya verimli calismasi mimkin
gorilmeyen Uretim birimlerinin  yeniden degerlendirilerek
buralardaki atil personelin diger Uretim birimlerine
kaydiriimasi,

f) Stok yonetiminde gereken &zenin gosterilmesi ve
optimum stok dlzeylerinin  belirlenerek bu duzeylerin
Uzerine cikilmamasi, atil stokarin piyasa durumu dikkate
alinarak gereki pazarlama tekniKerinin kullaniimasi yoluyla
satiglarin artirilmasi,

g) Tarimsal kamu ikisadi tesebbuUsleri tarafindan
gerceKestirilen Urin alimlarinda, programlananin Uzerinde
ilave finansman ihtiyacl yaratilmamasi temel olmak Uzere
alim fiyatlarinin  dinya fiyatlari  ve hedeflenen wllik
enflasyon orani dikkate alinarak tespit edilmesi ve alim
miktarlarinin  éngdrilen finansman cergevesinde minimum
seviyede tutulmasi, hususlarinda gereli her turli onlemi
almakia ylkiimluddrler.

Borg Odemeleri ve Alacaklar

Madde 2 - Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli ortakiKari;
kamu ve ozel sekidr ayirimi yapmaksizin tim borglarini
zamaninda 6demek zorundadirlar.

Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakiKari, yurtici ve
yurtdigl ticari bankalardan kredi kullanmadan 6nce Hazine
Mistesarligi'na kredi kosullari  ve kredinin gereKiligi
hakk nda bilgi vermekle yukiimludarler. Kredi
stzlesmesinin akdedilmesi ve kredinin kullanilmasi Hazine
Mistesarligi'nin uygun gorusune baglidir. Ayrica, yatirrm
programinda yer alan projelere iliskn dis kredi
kullanimlarinda DeMet Planlama Teskilati Mustesarligi'nin
uygun gorusu alinacaktir.

Madde 3 - Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakiKari,
kendi aralarindaki ticari iligkiler dolayisiyla olusan borg ve
alacakara uygulayacakari faizi, sozkonusu ticari ilisk
Oncesinde yapilacak protokol ile belirler ve hesaplarina
uzlagilan faiz oranlari Uzerinden kaydederler. Protokolin
bir kopyasi Hazine Mstesarli§1na gonderilir.

Taraflar arasinda uygulanacak faiz konusunda uzlagmaya
varilamadigi takdirde, Hazine Mistesarligi genel faiz
oranlarint  dikkate alarak, uygulanacak faiz oranini
belirlemeye yetkilidir.

Kamu ikiisadi tesebbusleri ve bagli ortakikari alacakarinin
tahsili icin her turlt énlemi almakla yukimitdurler.

istihdama iligkin Hiikiimler
Madde 4 - a) Agiktan Atama

Kamu iktisadi tesebbusleri ve badlh ortakikarinda istihdam
edilen memur, stézlesmeli, daimi ve gegici is¢i dahil toplam
personel sayisinin  program hedefleri  dogrultusunda
azaltilmasina devam edilecektir. Tesebblis e bagh
ortakiKarin 6zel glvenlik personeli dahil eleman ihtiyaci,
oncelike ana kurulug veya bagl ortakik igindeki birimlerin
elemanlarinin  statl  degistiriimeksizin  (6zel  guvenlik
personeli igin (d) fikrasi hikimleri gecerlidir) naki suretiyle
karsilanacaktir. Statli degistirilmeksizin merkezden tasraya,
tasradan merkeze yapilacak nakillerde ilgili bakanliKarin
konu ile ilgili genelgelerinde belirtilen hususlar uygulanmaz.

Kuruluslar, nitelidi eleman ihtiyacini  hizmet ici egitim
yolula karsilamak Uzere geredi oOnlemleri almaka
yukiimludrler.

Maas we (cret Odemeleri Hazine tarafindan karsilanan
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nde 2002 yilinda hig bir sekilde
yeni personel istihdami yapiImayacaktir.

Bunun disinda,

Eleman naKi suretiyle personel ihtiyacinin karsilanmasinin
mumkiin olmadi§i zorunlu hallerde, Hazine
Mdistesarligi'nin  uygun goérisu alinmak kaydiyla 2001
yilinda ayrilan eleman sayisinin %10 una kadar 4603 ve
4046 sayili kanunlara tabi kuruluslardan Devet Personel
Baskanligi'nin izniyle naken atama yoluyla personel
alinabilir.

4603 ve 4046 sayili kanunlara tabi kuruluslardan nakien
atama ile uygun nitelikeki eleman temininin  mimkin
olmadig! hallerde bu sekilde eleman istihdami dahil olmak
lzere toplam olarak %10 oranini asmamak e ihtiyac
duyulan personelin asgari yarisi 4603 ve 4046 sayli
kanunlara tabi kuruluslardan temin edilmek kaydiyia
Hazine Mdustesarligi'nin uygun gérusine istinaden Devet
Personel Bagkanligi'nin izniyle acikan atama yoluyla
niteliki personel alinabilir.

2002 wyili  igerisinde, Tesekdil ve Bagh Ortakik
yonetimlerince, emekiliJe hak kazananlarin  emeKi
edilmesi ve/veya diger yollarla toplam istihdam sayisinda
en az % 5 azalma gergeKestiriimesi halinde kuruluslarin
takibeden yillardaki agikkan atama kontenjanlarindan
dustlmek kaydiyla 2002 yili igerisinde ayrilanlarin %10'una
kadar agikian atama izni vermeye Hazine Miustesarligi
yetkilidir. Bu kapsamda yapilacak atamalarin
degerlendirmeye alinabilmesi icin en ge¢ 03 Eyil 2002
tarihine kadar Hazine Mdustesarligi'na miracaat edilmesi
gerekmektedir.

Agiktan atama yoluyla personel alimlari ilk Defa Dewet
Kamu Hizmeti ve Gorederine Devet Memuru Olarak
Atanacakar igin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavari
Genel Yonetmeligi, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi
Kadrolarina llk Defa lsci Olarak Alinacakar Hakknda
Uygulanacak Sinav  Yoénetmeligi, Kamu Kurum e
Kuruluglarinda istihdam Edilecek Ozirliler Hakkinda
Uygulanacak Sinav  Yonetmeligi, Kamu Kurum e
Kuruluglarinda  Istihdam  Edilecek Eski  Hikiimlilere
Uygulanacak Sinav Yénetmeligi ile Ozel Yarisma Sinavna
Tabi Tutulmak Suretiie Girilen Mesleker Igin Yapilacak
Eleme Sinav Hakknda Yonetmelik uyarinca Ogrenci
Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi'nca yapilacak
sinavda basarili olanlar arasindan, sozkonusu
yonetmelikerde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde

yapilir.

Tesebbus ve badh ortakikdarca 2001 yilinda ayrilan
eleman sayisi ile 2002 wlinda ihtiyag duyulan personel
sayisi bir defaya mahsus olmak Uzere 03 Mayis 2002
tarihine kadar Hazine Mustesarligi'na bildirilir. Bu tarihten
sonra yapilan personele iliskin minferit talepler kesinlike
dikkate alinmaz.

Kuruluglar norm kadro caligsmalari sirasinda birlestirme
weya iptal suretiyle mewcut kadro ve pozisyonlari en aza
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indirmeye &6zen gosterecelerdir. Norm kadro calismalari
tamamlanan kuruluglar sonuglari Hazine Mdustesarligi'na
bildireceKerdir.

Kurum disinda goérevendirilen personel geri cagrilarak
kurum iginde degerlendirilecek veya U¢ wldan fazla bu
sekilde goérev vyapanlarin fillen calistidari  kurulus
kadrosuna atamasi yapilacaktir.

Kararname ile atananlar ve 6zel kanunlarla belirtilenler
disinda, kuruluglarca emeKiler hi¢c bir sekilde istihdam
edilmeyecektir.  EmekKiliJe hak kazananlarin  emeKi
olmasini kolaylastiracak gereKi tedbirler alinacaktir.

Yeni Uretim tesisi ve hizmet birimlerinin faaliyete gegmesi
halinde oncelide kurum igi nakl yolu ile ihtiyacin
karsilanmasi yoluna gidilmesi kosuluyla bu tesisler icin
personel alimi ile uluslararasi standartlar c¢ercevesinde
istihdaminda gerek gorilen 6zel nitelidere sahip personele
iliskn kurulus talepleri Hazine Mdstesarligi'nca ayrica
degerlendirilir. Bu talepler Hazine Mustesarligi'nin uygun
gorislne dayanarak Devet Personel Baskanligi'nca
sonuglandirilir.

b) Gegici Isgi

Tesebbus ve bagh ortakikarca, 01 Ocak 2002 tarihinden
itbaren 2002 wilinda 30 is guninden fazla siire ile
calistirilacak gegici isgilere ait gecici is pozisyonlari ve
calistirilacakari sire, wil iginde askerden doneceker de
dikkate alinarak Hazine Mistesarligi'min uygun gorisu
alinmak suretije 31 Ocak 2002 tarihine kadar Devet
Personel Bagkanli§i1'na vize ettirilir.

Vize edilen cetwellerin bir 6rnegi Devet Personel
Baskanligi'nca Yiksek Denetleme Kurului'na ve Hazine
Mistesarligi'na gonderilir. Bu \ize islemi yapilmaksizin
Oddeme yapilamaz.

Tesebbus ve badl ortakikar bir dnceki yilda vize edilen
toplam gegici isci sayisini ve slresini (adam/ay) asacak
sekilde gegici isci calistiramazliar. Gegici isgiler isin
gerekerine badh olarak il icerisinde azami 11 ay
calistirilabilecektir.

c) Fazla Mesai

Tesebbius ve bagh ortakiKar, yillik Uretim programlarini
fazla mesai gerekirmeyecek bir sekilde yapmaya &zen
gosterecelerdir. Fazla mesai yaptirilabilmesi icin Uretim
zamanlarinin  belirlenmesi, zaman etUdlerinin yapilmasi,
vardiya usull cgalisma konusunda gereli tedbirlerin
alilnmasi ve isglcinin bu c¢ergevede programlanmasi
gerekmektedir. Tesebblis ve bagh ortakikarin hangi
statide  olursa olsun personeline fazla ¢alisma
yaptirabilmeleri igin ylrurlikdek mevzuatin gerektirdigi
diger islemlerin yanisira 11 Ocak 2002 tarihine kadar
yukarida belirtilen, fazla mesai ihtiyacini en aza indirmeyi
amaglayan calismalarin sonucu hakkinda bilgi ile birlike
uygun gorus igin Hazine Mustesarligi'na baswirurlar.
Hazine Mustesarligi'nin uygun gorisu gergevesinde Devet
Personel Bagkanligi'ninizninin alinmasi sarttir.

Bu madde hikimleri kapsaminda Devet Personel
Baskanligi'nca uygun goérilen tesebbis wveya bagl
ortakiKara iliskin personel islemlerinin ve fazla calisma
izinlerinin sonucundan kuruluglarca Hazine Mustesarligi'na
bilgi verilecekir.

d) Ozel Giivenlik Personeli

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Guwenlikerinin -~ Saglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca
Tesebbiis ve bagl ortakiKar, il Koordinasyon Kurulu karari
ile gorevendirmeleri gereken 0Ozel gulwvenlik personeli
konusunda Basbakanliktan izin talep etmeden 6nce Hazine
Mistesarligi'nin  uygun goérisini alacakardir. Hazine
Mdistesarligi'nin  uygun  gérisi  olmaksizin  atama
yapi Imayacaktir.

Ozel givenlik teskilatinda veya kadrosunda galistiriimak
Uzere talep edilen personel, kurum igi wveya diger kamu
ikisadi tesebbusleri ve bagl ortakiKarinin mewcut ihtiyag
fazlasi  personelinden nitelideri uygun olanlarin  &zel
guvenlik goreMisi kadrosuna gegirilmesi yoluyla
saglanacakiir. Bu sekilde dijer kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagli ortakiKarindan yapilacak nakiller de bu Kararin
4/a maddesinde belirtilen %10 sinirlamasina tabidir.

e) Istihdama iliskin tim konularda karar almaya yalnizca
kurulug Yonetim Kurullari yetkili olacaktir. Kuruluslar, bu
konu ile ilgili gereKi tedbirleri almakla yikimltdurler.

ihale Yoluyla Hizmet Alimi

Madde 5 - Tesebbis wve bagli ortakiKkar, vyalnizca
dénemsellik arzeden hizmetler ve yardimci hizmetlerini
ihale yolujla hizmet alimi sekinde yaptirabilirler. ihale yolu
ile hizmet alimi  sekinde temin edilen personel asli
goreMerde, dogrudan Uretime yonelik faaliyetlerde istihdam
edilemez.

Kendi 06zel glwenlik teskilati ve kadrosu olan kuruluglar
ayrica ihale yolu ile disaridan guwenlik hizmeti satin
alamazlar.

Kurulus ve calisanlarinin kurmus oldugu vakif ve diger sivl
toplum o&rgutleri ile bunlarin kurmus oldugu weya istirak
ettigi sirketler, dodrudan veya dolayli olarak hizmet alimi
ihalelerine istirak edemezler ve bunlardan herhangi bir
sekilde hizmet alimi yapilamaz. Kurulus ve calisanlarinin
kurmus oldugu vakiflar ve diger sivil toplum orgtleri ile
bunlarin  kurmus oldugu weya istirak ettigi sirketlerle
gecmiste vyapilmis  olan hizmet alim ve taseron
sozlesmeleri bu Kararin yirirlige girdigi tarihten itibaren
en geg 1 ayiginde feshedilecekir.

Kuruluglarin asli ve slreKi kadrolarda istihdam edeceKeri
niteliki personel ihtiyaglarini 4 Uncli maddenin (a) fikrasi
gercevesinde sahip olduKkari kontenjan dahilinde temin
etmeleri esas olmaka birlike; Hazine Mustesarligi, iptal
edilen soOzlesmeler nedeniyle wurtdisi arama ve sondaj
faaliyetleri etklenen kuruluglarin eleman ihtiyaglarinin, fiillen
calistirilanlar igerisinde yer alan niteliki elemanlardan
gercek ihtiyaci kargilayacak kadarinin daimi ve gegici
kadrolara  aktarilarak kargilanmasina yetklidir. Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa Isgi
Olarak  Alinacalar Hakkinda  Uygulanacak  Sinav
Yénetmeligi bu madde hikmU kapsaminda uygulanmaz.

ihale yoluja vyapilacak hizmet alimlarinda; yiKenici
firmanin istihdam ettigi is¢inin muhatabi ve sorumlusunun
kesinlike kurulus olmayacaginin hikim altina alinmasi
zorunludur.

Tesebbus ve bagli ortakiKar, 2002 yilinda ihale yoluyla
yaptiracaklari hizmet alimlarinin yilhik maliyetini ve ihale
kosullarini 31  Ocak 2002 tarihine kadar Hazine
Mdstesarligi'na bildirirler. 2001 yilinda bu sekilde yapilmis
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bulunan ihalelere, 2002 yilinda da devam edilebilmesi icin
Hazine Mustesarligi'nin uygun goérisinin alinmasi sarttir.
2002 wyihnda ihale yoluja alinacak hizmetlerin
maliyetlerindeki toplam artis 2002 wili icin hedeflenen
ortalama TEFE orani Uzerinde olmayacakiir.

ik kez hizmet alimi yapacak tesebbiis ve bagl ortakikar
Hazine Mdustesarligi'nin uygun  goristnd  almak
zorundadirlar.

Tasarruf Tedbirleri

Madde 6 - Yurltilmeke olan ekonomik program
gercevesinde Hazine Miustesarligi tarafindan belirlenerek
kuruluslara teblig edilecek tasarruf tedbirleri (Genel Yatirim
ve Finansman Programi'nin varsayimlarina ek olarak il
icinde alinmasi gerekenler de dahil) tesekkil ve bagl
ortakikar tarafindan uygulanacak ve bunlara iliskin
sonuglar ilgili Bakanlik, Hazine Mdustesarligi ve Devet
Planlama Teskilati Mustesarli§i1'na bildirilecektir.

Fiyatlarin Belirlenmesi

Madde 7 - Kamu iktisadi tesebbusleri, 233 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 35 inci maddesinin 2 nci fikrasi
hikimleri saki kalmak kaydiyla, maliyet azaltici &énlemleri
gozonune alarak uygulanan ekonomik programda yer alan
ilke ve politikalara paralel olacak sekilde Urettikeri mal ve
hizmetlerin fiyat ve tarifelerini saptamakia serbesttirler.
Ancak fiyat ayarlamalari yapiimadan 6nce maliyet azaltici
onlemler hakknda kurulusga Devet Planlama Teskilati
Mistesarlig1 ve Hazine Mistesarli§i'na bilgi verilir.

Tesebbls wve bagh ortakiKar Urettikeri mal ve hizmet
fiyatlarinda yapilan degisikikeri ve bu degisikiker sonucu
olusacak ek hasilatlari, degisiKigin yapildigi giini izleyen 7
gin icinde Hazine Mustesarlidi ile Devet Planlama
Teskilati MUstesarli§i'na bildirirler.

Genel Hiikiimler

Madde 8 - Hazine Mustesarligi yl igindeki gelismeler
dogrultusunda, Genel Yatirrm ve Finansman Programi'nda
gereKi degisikiKeri Dewvet Planlama Teskilati
Mdistesarligi'nin - uygun goérisini  alarak yapmaya e
gereNi tedbirleri almaya yetkilidir.

Madde 9 - Tesebblis vwe bagh ortakikar, Hazine
Mistesarligi ve DeMet Planlama Teskilati MUstesarligi'nca
istenen her tirli bilgiyi talep edilen sire iginde vermek
zorundadirlar.

Tesebbis ve bagh ortakikar, Hazine Mustesarligi
tarafindan talep edilen bilgi ve verilerin sagliki bir sekilde
Uretilmesini saglayacak hesap plani degisikigi, uU¢ aylik
gelir-gider tablosu ve bilango ¢ikarilmasi gibi tedbirleri
almakia ylkimludurler.

Bu Kararda belirtilen hikiimlerin uygulanmasi amaciyla
Hazine Mustesarligi'na intikal edecek  taleplerin
degerlendiriimesinde esas alinacak bilgilerin  mahiyeti
Hazine Mustesarlidi'nca yayimlanacak genelge ile ilgililere
duyurulur.

Bu Kararda belirtilen sireler iginde yapiimayan bagwrular
degerlendirmeye alinmayacaktir.

Madde 10 - Hazine Mustesarli§i tarafindan veri ve bilgilerin
elde edilebilmesi amaciyla, tesebblis ve bagli ortakiKara

ozellideri  bildirilen  yazillm ve  teknik  donanimin
saglanmasina yonelik alimlar, Devet Planlama Tegkilati
Mistesarligi ve Hazine Mustesarligi'nin izninin alinmasi
kaydi yia tasarruf tedbirleri digindadir.

Madde 11 - Kuruluglarin yukarida belirtilen hikiimler
dogrultusunda belirlenen hedeflere ulasmasi ve bu Kararda
belirtilen ilkeler gercevesinde faaliyet gostermesinden
kurulus genel midird ve ydnetim kurulu sorumludur.
Faaliyet sonuglari ilgili Bakanlik, Devet Planlama Teskilati
Mdustesarligi  ve Hazine Mdustesarligi'na bildirilecektir.
Faaliyet sonuglarini, ydnetimin performansini ve hedeflere
uyumunu  belirli  periyotlarla denetlemeye ve bu konuda
rapor hazirlamaya Hazine Kontroldrleri Kurulu yetkilidir.

Reel anlamda gider azaltici ve gelir artirici onlemleri
uygulamaya koyan e faaliyetleri sonucunda basaril
bulunan yonetimler, &dillendiriimek UGzere ilgili makamlara
rapor edilecektir. Faaliyetlerini bu Karar cergevesinde
belirlenen ilke ve hedefler dogrultusunda yiritmeyen ve
Karar  hlkimlerini  uygulamayanlar  hakknda takibata
gidilecekir.

Kapsam

Madde 12 - Uygulanmakta olan ekonomik istikrar programi
hedefleri dogrultusunda, bu Kararin 1, 4, 5, 6, 9 ve 11 inci
maddeleri 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayli Kanuna tabi kuruluslara da
(kamu bankalari ve 233 sayili KHK'nin 58/1 maddesinde
belirtilenler harig) uygulanacaktir.

Madde 13 - Bu Karar 01/01/2002 tarihinde yururltge girer.

Madde 14 - Bu Karari Hazine Mustesarligi'nin bagh oldugu
Bakan yurGtur.

GENEL YATIRIM VE FINANSMAN PROGRAMINA DAHIL
KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ 2002 YILI GENEL
DENGESI (MILYAR TL.)

KAYNAKLAR TOPLAMI 13,636,996
ODEMELER TOPLAMI 13,281,726
KAYNAK ODEME FARKI 355,270
YATIRIMLAR 2,811,000
TEMINi GEREKLI FINANSMAN -2,455,730
FINANSMAN KAYNAKLARI 2,455,730
BUTCE 1,655,000
- SERMAYE 1,285,000
- GOREV ZARARI 370,000
- YARDIM 0
DIS PROJE KREDISI 800,730
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R.G. 19 Ekim 2001 - Say: 24558
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Kararlari

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4684
Sayili Kanunla Degisik Gegici 28 inci Maddesinin
(a) Fikrasinin Ugiincii Paragrafinda Yer Alan
Vergi Tevkifat Oraninin Belirlenmesi Hakkinda
Karar

Karar Sayisi: 2001/3107

Bakanlar Kurulundan

5422 sayili  Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4684 sayli
Kanunla degisik gegici 28 inci maddesinin (a) fikrasinin
Uglnci paragrafinda yer alan wergi tewifat oraninin
belirlenmesi hakkandaki eli Karar'in yirirlige konulmasi;
Maliye Bakanligi'nin 03/10/2001 tarihli ve 052431 sayili
yazisi Uzerine, adi gegen Kanunun mezkur maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 04/10/2001 tarihinde
kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
04/10/2001 Tarihli ve 2001/3107 Sayih
Kararnamenin Eki KARAR
Madde 1 - 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4684
sayili  Kanunla degisik gegici 28 inci maddesinin (a)

fikrasinin Gglincl paragrafinda yer alan tevkifat orani %10
(ylizde on) olarak belirlenmigtir.

Madde 2 - Bu Karar yaymini izleyen aybasinda yururlige
girer.

Madde 3 - Bu Karar hikiimlerini Maliye Bakani yuratur.

R.G. 24 Ekim 2001 - Sayi: 24563
YASAMA BOLUMU
Kanunlar

Gelir Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununda Degisiklik YapilmasinaDair
Kanun

Kanun No 1 4710

Kabul Tarihi : 11.10.2001

MADDE 1 - 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa agag1daki gegici madde ekenmistir.

Gegici Madde 59 - 31.12.2004 tarihine kadar, 26.07.2001 -
31.12.2002 tarihleri arasinda ihrag edilen DeMet tahvilleri

ve Hazine bonolarinin faiz  gelirleri ve elden
citkarilmasindan saglanan diger kazanglar toplaminin; 2001
yilinda 50 milyar lirasi, 2002 ve izleyen yillarda bu tutarin
wveya artirilmig tutarin her wl icin belirlenen yeniden
degerleme oraninda artiriimasiyla bulunacak tutar gelir
vergisinden mistesnadir. Bu istisnadan vyararlananlar, 80
inci ve gegici 56 nci maddelerde yer alan istisnalardan
ayrica yararlanamaz.

Ticari igletmelere ait olan bu tir gelirler hakknda bu madde
hikmu uygulanmaz.

MADDE 2 - 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayli Tirkiye
Cumhuriyeti Emeki Sandigi Kanununun 12 nci maddesinin
sonuna asag 1 daki fikra edenmistir.

Bu Kanunun uygulanmasinda en yiksek Turkiye

Cumhuriyeti Emeli Sandi§i istirakgisi olarak en yiksek
Deviet memuru esas alinir.

MADDE 3 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yirGtur.

R.G. 26 Ekim 2001 - Sayi: 24565
YURUTME VE iDARE BOLUMU
Bakanlar Kurulu Kararlari

Ozel Finans Kurumlari Birligi Statiisii'niin
Yirirliige Konulmasi Hakkinda Karar

Karar Sayisi: 2001/3138

Bakanlar Kurulundan

EKi "Ozel Finans Kurumlari Birli§i Statiisi"niin yiiriirlige
konulmasi; Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun  teKifine  dayanan  Devet Bakanligi'nin
21/09/2001 tarihli ve 2532 sayih yazisi Uzerine, 4389 sayli
Bankalar Kanunu'nun 20 nci maddesinin (6) numarali
fikkasinin  (b) bendine gore, Bakanlar Kurulu'nca
04/10/2001 tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

Ozel Finans Kurumlari Birligi Statiisii

Birligin kurulusu, adi ve merkezi

Madde 1 - Tirk kanunlarina goére kurulmus ve kurulacak
ozel finans kurumlari ile yurt disinda kurulmus olup da
Tirkiye'de sube agcmak suretiyle faaliyet gosteren &zel
finans kurumlari arasinda 4389 sayili Bankalar Kanununun
20 nci maddesinin (6) numarali fikrasinin (b) bendi hikmu
uyarinca merkezi Istanbul'da olmak (izere "Ozel Finans
Kurumlari Birligi" adiyla tizel Ksiligi haiz, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulugu olan bir Birlik kurulmustur.
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Tirkiye'de faaliyette bulunan &zel finans kurumlari Ozel
Finans Kurumlari Birligine (Birlik) lGye olmak, bu Statu
hikiimlerine uymak ve Birligin yetkili organlarinin alacagi
kararlari uygulamak zorundadir. Ozel finans kurumlari,
Bankalar Kanununun 7 nci maddesine gore faaliyet iznini
aldikari tarihten itibaren bir ay icinde kayitlari yapiimak
lzere Birlige baswrmak ve son bilangolarini géndermek
zorundadirlar. Her ne suretle olursa olsun galismasina son
verilen, diger bir 6zel finans kurumu ile birlesen veya diger
bir 6zel finans kurumuna dewrolan Gyelerin kayitlari silinir.

Birligin amaci
Madde 2 - Birligin amaglari sunlardir:

a) Bankalar Kanunu we ilgili diger mevzuat cercevesinde
ozel finans kurumlarinin faaliyetlerine uygun sekilde e
mali kurum olmanin gerektirdigi vakar, disiplin ve birlik
icinde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak calismalarini
saglamak,

b) Ozel finans kurumlari ile ilgili mevzuati ve aldi§i karar ve
Onlemlerin uygulanmasini  takip etmek, bunlara uymayan
Uyeler hakinda mleyide uygulamak we Bankacilik
Duzenleme wve Denetleme Kurumunca alinmasi istenen
tedbirleri almak,

c) Gergek kisiler adina agilan 6zel cari hesap ve kar ve
zarara katilma hesaplarinin glvence altina alinmasini
teminen "Guwvence Fonu" olusturmak ve Glvence Fonunu
"Guvence Fonu Yonetmeligi" dahilinde idare etmek,

d) Mesleki uygulamalari ve mesledi gelistirmeye yonelik
egitim galismalari dahil, her tirlG tedbiri almak,

e) Ozel finans kurumlari arasindaki iliskilerde mesleki
dayanismayn guglendirmek,

f) Uyeleri arasinda haksiz rekabeti ortadan kaldirmak igin
gerekKi bitiin énlemleri almak ve uyg ulamak,

g) Faaliyet izni kaldirilan &ézel finans kurumlarinin yonetim
ve denetimini yir(tecek tasfiye kurullarina lye atamak,

h) Ozel finans kurumlarinin ilan ve rekamlarinda
uyacakari esas ve sartlari tir, sekil, nitelik ve miktarlari
itibariyla, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun uygun gérusuni alarak tespit etmek,

i) Yurt icinde ve disinda o6zel finans kurumlarini ve
faaliyetlerini tanitmak igin gereli girisimlerde bulunmak,
gerekiiginde kamuoyuna bu konularda aydinlatici bilgi
vermek,

j) Yurt icinde ve disinda finans hareketlerini izleyerek
toplayacadi bilgileri Uyelerine wve ilgililere ulastirmak
mesleki  orf, adet wve teamlilleri saptamak, finansal
hizmetlerde  uygulanan usullerde  birlik saglanmasina
calismak,

k) Ozel finans kurumlari ve uygulamalari ile ilgili olan
konularda resmi makam wve kuruluglara istisari mahiyette
mitalaa vermek,

I) Mesleki gelismeleri, idari ve yasal dizenlemeleri
izleyerek, bu konuda 6zel finans kurumlarini aydinlatmak,
yetkili kamu otoritelerinden Birlige goénderilen bilgi ve
belgeleri 6zel finans kurumlarina intikal ettirmek,

m) Ulusal tasarrufun tesviki icin gereli calismalari yapmak
ve yetkili mercilere onerilerde bulunmak,

n) Ozel finans  kurumlari arasinda  ¢ikabilecek
anlasmazlikarda, taraflarin istegi ile hakem atamak ve
hakemlik yapmak,

o) Ozel finans kurumu mensuplarini ilgilendiren sosyal
yardim konularini incelemek ve Uyelerine tavsiyelerde
bulunmak,

p) Ozel finans kurumlarinin, misteri hesabina yaptiKari
hizmetler kargiliginda tahsil edeceleri komisyon, Ucret ve
masraflarin, kullandirdikarr fonlar ve bunlarla ilgili veya
miterafik iglemler igin uygulayacakari kar payr oranlari,
komisyon ve Ucretlerin, katilma hesaplarinda kar ve zarara
katilma oraninin belirlenmesine iliskin olarak kurumlara
yonelik tavsiye kararlari almak,

r) Bankalar Kanununun kendisine yiKedigi diger goreveri
yapmak.

Ozel finans kurumlarinin temsili

Madde 3 - Ozel finans kurumlari; BirlikKte Yénetim Kurulu
baskani, murahhas Uye, genel midir veya genel mudur
vekilinden birisi tarafindan temsil olunur. Bunlarin mazeret
nedeniyle bulunamamalari  halinde bir genel midir
yardimcisina temsil yetkisi verilebilir. Ancak Birlik Yoénetim
Kurulu baskanligi ile Yoénetim Kurulu baskan ekilligi
goreverini, bu goéredere segilen 6zel finans kurumlarinin
genel midurleri yurdtur.

Birligin organlari

Madde 4 - Birligin organlari Genel Kurul, Yoénetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Denetgilerden ibarettir. Birligin organ
secimleri  Bankalar ~ Kanununda  oOngérilen  esaslar
gercevesinde gizli oyla we yargl godzetimi altinda
gerceKestirilir.

Genel Kurul
Madde 5 - Birlik Genel Kurulu, tye 6zel finans kurumlarinin
temsilcilerinden olugur.

Genel Kurul, olagan we olaganisti toplantisini  Birlik
merkezinde veya Yonetim Kurulunun kararlastiracagi
baska bir yerde yapar.

Olagan toplanti her yil mayis ay iginde yapilir. Yonetim
Kurulu bu toplantinin yerini, gundnd, saatini, glindemini ve
gogunluk olmadigi takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin
hususlari kararlastirir. Ancak ilk toplantt guni ile ikinci
toplanti arasindaki sire bir haftadan daha az olarak tespit
edilemez. Yonetim Kurulunun bu karari Genel Sekreterlikce
ilk toplanti tarihinden en az on bes gin 6nce Uyelere we
Bankacilik Dlzenleme ve Denetleme Kurumu ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'na iadeli taahhitli mektupla bildirilir.
Secim vyapilacak Genel Kurul toplantilarinda ayrica, uUye
ozel finans kurumlari ve temsilcilerini belirleyen liste,
toplanti ile ilgili olarak Yonetim Kurulu kararinda yer alan
hususlari belirten bir yazi ile birlike, G¢ nisha olarak
Yiksek Segim Kurulunca Dbelirlenecek secim  kurulu
baskani hakime tewvdi edilir.

Olaganisti toplanti, Yonetim Kurulunun c¢agrisi weya
Uyelerin beste birinin yazili bagwrusu yahut denetcilerin
gorecegi llzum Uzerine yapilir. Bu toplanti da bu maddenin
Uglincu fikrasinda belirtilen sekilde, en az on bes glin 6nce
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile organ secimi yapilacaksa se¢im kurulu
baskani hakime bildirilir.
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Toplanti yeter sayisi

Madde 6 - Genel Kurulun toplanti yeter sayisi Uye Ozel
finans kurumu sayisinin yarisindan bir fazlasidir. Birinci
toplantida yeter sayl saflanamazsa ikinci toplantida Uye
sayisi ne olursa olsun kurul toplanti yapmaya ve karar
almaya yetkilidir.

Giindem

Madde 7 - Genel Kurulda yalniz gilindeme konulan
maddeler gorlsllir. Ancak, toplantida hazir bulunan
Uyelerin en az beste ikisi tarafindan goérlUstlmesi istenen
maddelerin  giindeme konulmasi zorunludur. Kararlar oy
cogunluguile alinir.

Toplanti usulii

Madde 8 - Genel Kurula, Yoénetim Kurulu Baskani
bagkanlik eder, ayrica mewcut Uyeler arasindan bir bagkan
vekili ve ik katip segilir. Baskan, baskan vekili ve katiplerce
imzalanan gorisme tutanalari ve kararlar Birlik tarafindan
saklanir.

Secim vyapilan Genel Kurul toplantilarinda segim kurulu
bagkani hakim tarafindan, bir sandik kurulu baskani ve ik
sandik kurulu Uyesi ile bunlar icin birer yedek Uye atanir.
Secgimlerde oy verme islemi gizli oy, acik tasnif esaslarina
gore vyapilir. Segim slresinin sonunda segim sonuglari
tutanakla tespit edilip, sandik kurulu baskani ve Uyeleri
tarafindan imzalanir. Tutanadin dizenlenmesinden itibaren
ik gun icinde segimlere yapilacak her tirlU itirazlar hakim
tarafindan ayni gin incelenir ve kesin olarak karara
baglanir.

Kararlarin birer 6rnegi iadeli taahhGtli mektupla Uyelere ve
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile Sanayi ve
Ticaret Bakanli §1'na gonderilir.

Oy hakki

Madde 9 - Uyelerin Genel Kuruldaki oy hakari yl sonu
bilangolarinda yer alan akiif toplaminin 6zel finans
kurumlarinin  akiif toplamina bélinmesiyle bulunan her
1/100 (yuzde bir) igin bir oydur. 1/100 (ylzde bir)'in altinda
kalan Uyeler Genel Kurulda bir oya sahiptir. Oy hesabinda,
kalan 0.5/100 (binde bes) ve yukarisi igin 6zel finans
kurumlarinin oy adedine bir ilave yapilir.

Genel Kurulda oylar agikir. Yalniz secimlerde ve aksine
Genel Kurulca karar erilen hususlarda gizli oya
baswrulur. Genel Kurulun karar vermesi halinde bagkan
vekili ile katiplerin segimi agik oyla yapilir.

Genel Kurulun gorevleri
Madde 10 - Genel Kurulun géreMeri sunlardir:
a) Birlik butgesini goriserek karara baglamak,

b) Birligin yllik calisma ve hesaplarina iliskin Yonetim
Kurulu ve Denetgi raporlarini goriserek karara baglamak,

c) Guvence Fonunun hesaplarina iliskin Yonetim Kurulu ve
Denetci raporlarini  goriserek karara baglamak, Fon
bitcesini incelemek ve karara baglamak,

d) Her 0zel finans kurumu bir oy kullanmak kaydiyla,
Yonetim Kurulu bagkanini segmek,

€) Yonetim Kurulu Gyelerini segmek,

f) Denetgileri segmek,

g) Birligin gérev ve amaclariyia ilgili konularda Yo&netim
Kurulu tarafindan yapilacak veya Genel Kurula arz edilmek
Uzere her yil mart ay sonuna kadar Uyelerce Yonetim
Kuruluna goénderilecek oneri ve dilekeri gorlismek, gereki
karar1 almak ve yeni galisma yili hakkinda karar vermek,

h) Statide yapilmasina gerek gorilecek degisikiker
hakknda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'na
onerilerde bulunmak,

i)  Yonetim Kurulunca hazirlanan "Guvence Fonu
Yoénetmeligi" ve bu Stati ile ilgili diger ydnetmelikeri

onaylamak

Kararlarin gecerliligi
Madde 11 - Genel Kurul tarafindan alinan kararlar
toplantida hazir bulunmayan Uyeler hakikinda da gegerlidir.

Yonetim Kurulu, segim sekli, gorev ve yetkileri
Madde 12 - a) Yonetim Kurulu bes 6zel finans kurumundan
olusur.

b) Yonetim Kurulu Uyeleri ik yil igin segilir. Suresi dolan
Uyeler tekrar segilebilir. Herhangi bir sebeple donem iginde
bir Uyelik bosalirsa, Yonetim Kurulu ilk olagan Genel Kurul
toplantisina kadar goérev yapmak Uzere bir Ozel finans
kurumunu gegici olarak Yoénetim Kurulu uUyeligine seger.
Gegici olarak segilmis 0©zel finans kurumunun UGyeligi,
toplanacak ilk Genel Kurulda onaya sunulur. Genel Kurul
bu Uyeligi onaylamadi§i takdirde yeni sececegi Uye, yerine
secildigi  Uyenin kalan siresini tamamlar. Yonetim Kurulu
Uyelerine yaptiKar1 bu gérevicin Ucret verilmez.

c) Yonetim Kurulu, ik yil slre ile gorev yapmak Uzere
Uyeleri arasindan bir Bagkan Vekili seger. Herhangi bir
nedenle YoOnetim Kurulu Baskanliginin bosalmasi halinde
Baskan Vekili bir sonraki Genel Kurula kadar Baskanlik
gorevini Ustlenir.

d) Yonetim Kurulu, Birlik igleri ihtiyag gosterdikge Baskan
veya bulunmamasi halinde Baskan Vekilinin onay ile
Genel Sekreterin gagrisi Uzerine toplanir. Her Uye Yonetim
Kurulunun toplantiya cagrilmasini  yazi ile Bagkandan
isteyebilir. Yonetim Kurulunun en az ayda bir toplanmasi
gerekir. Yonetim Kurulu, Birlik merkezinde veya bagka bir
yerde toplanir. Toplanti gindemi Genel Sekreter tarafindan
Uyelere ve denetgilere gonderilir. Yonetim Kurulu Uye
sayisinin  ¢ogunlugu ile toplanir. Kararlar toplantida
bulunanlarin gogunlugu ile alinir. Esitlik halinde Baskanin
katildi g1 tarafin oyu tercih edilir.

e) Yonetim Kurulu Uyeleri kendileri ile ilgili 6zel nitelikeki
kararlarin alinacag toplantilara katilamazlar.

f) Yonetim Kurulu Birligin yuritme organidir. Yonetim
Kurulu Baskani, Birligi temsil eder ve Yoénetim Kurulu
kararlarinin uygulanmasindan sorumludur.

g) Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

1- Glwence Fonu Yonetmeligini hazirlayarak Genel
Kurulun onayina sunmak ve Genel Kurulca kabul edilmesi
halinde Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
uygun gorisini alarak Resmi Gazetede yayimlanmasini
teminen gereKi islemleri yapmak, gereli gorilen hallerde
ayni usul v esaslar dahilinde Gulwence Fonu
Yonetmeliginde degisikik yapmak, bu Stati ile ilgili diger
yonetmelikeri hazirlayarak  Genel  Kurulun onayina
sunmak,
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2- Glvence Fonu Yonetmeligi hikimleri c¢ergevesinde
guvence primlerinin tahsil ve takibini yapmak, Giivence
Fonu mevcudunu ydnetmek ve deg erlendirmek,

3- Faaliyet izni kaldirilan &zel finans kurumlarinin
tasfiyesini yurutecek tasfiye kurullarina tye atamak,

4- Faaliyet izni kaldirilan 6zel finans kurumundaki &zel
cari hesap ve kar ve zarara katilma hesaplarinin guvence
kapsamindaki kismini, tasfiye kurulunun onayiyla dogrudan
weya tasfiye kurulunca ilan edilecek bir 6zel finans kurumu
aracihgiyla Glvence Fonu mewcudundan 6demek, Odemis
oldugu tutar igin Guvence Fonu hesabina tasfiye
islemlerine 6nceliki alacak sifati ile istirak etmek,

5 Guvence Fonu mewvcudunun ihtiyaci kargilayamamasi
durumunda, &zel finans kurumlarindan, ileride dogacak
prim  yukimlUlGKerine  mahsuben, bir &nceki  ylda
odedikeri guvence primi toplamina kadar, bunun yetersiz
kalmasi halinde ise, her bir &zel finans kurumunun sahip
oldugu Ozel cari hesaplar v kar v zarara katilma
hesaplari toplamina karsilik gelen oranda ve kalan tutar
karsilayacak kadar avans alinmasini kararlagtirmak,

6- Guvence Fonunun menfaatlerini koruyucu,
anlasmazlikari onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak,
ayrica Fona iligkin her turlu uyusmazhigin adli ve idari
merciler ile icra dairelerinde takibi, sawnulmasi e
¢ozimlenmesi amaciyla gereki islemleri yapmak,

7- Birligin ve Glivence Fonunun her tirli alacagini takip
ve tahsil etmek,

8- Bu Statinin 2 nci maddesinin (n) bendi hikmine
gore gerektiginde hakem atamak veya hakemlik yapmak,

9- Birlik personelini atamak, Birligin imza yetkililerini
karara baglamak ve Birligin organizasyonunu olusturmak,

10- Uyeler tarafindan Birlige verilecek periyodik rapor ve
bilgileri tespit etmek,

11- Birlige Uyelik icin yapilacak baswrularda istenecek
belgeleri tespit etmek,

12- Birligin aldigi genel ya da o¢zel niteliki karar ve
tedbirlere zamaninda ve tam olarak uymayan o©zel finans
kurumlarina uygulanacak para cezalarini saptamak we
karara baglamak,

13- Birlik butcesi ile Birligin ve Guvence Fonunun willik
faaliyet raporlarini hazirlayarak Genel Kurula sunmak,

14- Kanunlar ve ilgili mevzuatla verilen diger godreMeri
yapmak.

Genel Sekreterlik, gorev ve yetkileri

Madde 13 - Genel Sekreter, Yonetim Kurulu tarafindan
atanir. Bankalar Kanununun 9 wuncu maddesinin (2)
numarali fikrasinin (a) bendinde 6ngorilen sartlari tasimasi
gereken Genel Sekreterin Ucreti Yonetim Kurulunca tespit
edilir.

Genel Sekreterin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Birliginislem ve yazigsmalarini yuritmek,

b) Birligin yonetmelikerini, kadrolarini ve faaliyetlerine ait
raporlari hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmak,

c) Birligin butce taslagini hazirlayarak Yonetim Kuruluna
sunmak,

d) Birligin ve Gulwence Fonunun muhasebe kaytlari ile
gerekKi defterlerinin tutulmasi ve muhafazasini saglamak,

e) Birlik personelinin 6zlUk islerine ait islemleri yuritmek,

f) Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarinin Gyelere
duyurulmasini ve uygulanmasini saglamak, yayin organlari
ve basinile iligkileri diizenlemek,

g) Birligi resmi makamlar, mahkemeler ve Gglncl kisiler
nezdinde Yoénetim Kuruluna izafeten temsil etmek,

h) Bankalar Kanunu geregince Birlik tarafindan verilmesi
gereken gorugleri hazirlayarak Yonetim Kuruluna sunmak,

i) Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulu Baskani tarafindan
verilen goreveri yerine getirmek

Denetgilerin segimi, gorev ve yetkileri

Madde 14 - Genel Kurul iki yl sure ile gorev yapmak Uzere
01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore yeminli mali
musavir yetkisini haiz iki kisiyi denetci olarak seger.

Denetciler gizli oyla segilir. Sureleri sona eren denetciler
tekrar  segilebilirler. Denetgilere yaptikari  hizmet igin
verilecek licret Genel Kurulca tespit edilir.

Herhangi bir sebeple yil iginde bir denetgilik bosalirsa, yeni
denetci segimi takip eden Genel Kurul toplantisinda yapilir.
Ancak, iki denetciligin birden bosalmasi halinde, Yonetim
Kurulunun ¢agrisi Uzerine yapilacak olaganusti Genel
Kurul toplanti sinda yeni denetgiler segilir.

Denetciler, Birligin ve Glvence Fonunun bultin hesap ve
islemlerini inceleyerek Birligin calismalari  hakkindaki
sonuglari Genel Kurulun yillik toplantilarina rapor halinde
sunarlar.

Denetciler istedikeri takdirde, oya katilmamak sartiyla
Yonetim Kurulu toplantilarinda bulunabilirler ve gereKi
gordiKeri konulari Yonetim Kurulu gliindemine aldirabilirler.

Birligin hesaplar
Madde 15 - Birligin hesap yili 1 Temmuzda baslayan 12
aylikdénemdir.

Genel Kurulda kabul edilen bitgede yer alan gider paylari
bu Statinin 9 uncu maddesine goére saptanan oy hakari
ile oranti olarak tyeler arasinda boltgturdlUr.

Her Uye hissesine digen gider payini yllik aidat ile birlike
Yoénetim Kurulunca tespit edilecek 6zel finans kurumlarinda
acilacak ©zel bir hesaba haziran ay icinde yatirmak
zorundadir. Masraf igtirak paylari  bu sire iginde
o6denmedigi takdirde Birlik tarafindan icra yoluyla tahsil
olunur. Masraf istirak paylarinin édenmesine dair kararlar
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun 68 inci maddesinde
yazili resmi belge niteligindedir.

Yasal zorunluluk nedeniyle Uyeligin son bulmasi halinde
pesin tahsil edilen gider paylari ile yllik aidatlar iade
edilmez.

Birligin gelirleri
Madde 16 - Birligin gelirleri asagidaki kaynaklardan
saglanir:

a) Bankalar Kanununun 20 nci maddesinin (6) numarali
fikkasina dayanilarak, bu Statinin 9 uncu maddesi
geregince saptanan oy saylariyla orantili  olarak
hesaplanan gider paylari,
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b) Ozel finans kurumlarinin bir defa igin vereceKeri ve
tutar1 Yonetim Kurulunca saptanacak giris aidati,

c) Tutari Genel Kurulca oy saylariyla orantili  olarak
saptanacak yi |1 k aidat,

d) Bir 6nceki yildan dewreden gelir fazlalari,
e) Her tirli bagislar,

f) Sair gelirler.

Gayrimenkul iktisabi

Madde 17 - Birlik amaglarinin gercekesmesi igin gereki
gayrimenkulleri Yonetim Kurulu karari ile ikisap ve tasarruf
edebilir.

Birligin defterleri
Madde 18 - Birlikce asag1da yazi i defterler tutulur:

a) Uye kayt defteri,

b) Yewmiye defteri, defterikebir ve gereki yardimci
muhasebe defterleri,

c) Gelen ve giden evrak defteri,

d) Guwence Fonunun muhasebe kaytlari igin gereKi
defterler,

e) Diger gereNi defterler.

Genel Kurul ve Yonetim Kurulu tutanak ve kararlari ile
giden yazisma ewakinin imzali Ornekeri tarih ve numara
sirasiyla sakanir.

Gegici Madde 1 - Bu Statinin yirirlige girdigi tarihte
faaliyet goésteren ozel finans kurumlari, Ozel Finans
Kurumlari Birliginin faaliyete gegtigi tarihi izleyen otuz gin
icinde Birlige Uye olmak zorundadir.

Gegici Madde 2 - Birligin faaliyete gegcmesi ve organlarinin
secimi amaciyla yapilacak ilk Genel Kurul toplantisi igin
gereKi islemler, faaliyette bulunan 6zel finans kurumlarinin
genel mudlrlerinden olugsan Gegici  Yonetim  Kurulu
tarafindan yuritllir. Gegici Yonetim Kurulu, ilk Genel Kurul
toplantisina kadar gegen dbénem igin gorev yapmak Uzere
kendi arasindan bir Uyeyi Gegici Yonetim Kurulu Baskani
olarak seger.

Gegici Madde 3 - Ik Genel Kurul toplantisina kadar olan
donem igin Gegici Yonetim Kurulunca bir ara bitge yapilir.
Bu tarihe kadar olan giderler, bir 6nceki yl bilancolari esas
alinarak saptanacak oy halariyla orantili olarak Uyeler
arasinda boltstar Gl ir.

Ara biitce ilk Genel Kurulun onayi na sunulur.

Yariirliik
Madde 19 - Bu Stati yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiriitme

Madde 20 - Bu Statiyi Bankacilik Duzenleme we
Denetleme Kurumu'nun ilgili oldugu Bakan yurGtUr.

R.G. 27 Ekim 2001 - Say: 24566
YARGI BOLUMU

Anayasa Mahkemesi Kararlari
Esas Saysi : 2001/389

Karar Saysi : 2001/9 (YUrUrlug G Durdurma)

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
Karar Giinii  : 25.10.2001

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMINDE
BULUNAN: Anamuhalefet (Dogru Yol) Partisi Genel
Baskani Tansu CILLER

YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ KONUSU:
27.06.2001 gunlt, 4694 sayli  "Elekrik Piyasasi
Kanununda Degisikik Yapilmasina lliskn Kanun'un 1.
maddesinin Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykirihgi
ileri surUlerek iptali ve yururlidunin durdurulmasina karar
verilmesi istemidir.

I - YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKGESI

03.09.2001 ginli dava dilekgesinde, 27.06.2001 gunld,
4694 sayili  "Elekrik Piyasasi Kanununda Degisikik
Yapilmasina lliskn Kanun"un 1. maddesinin uygulanmasi
sonucu  doJabilecek sakincalarin  &nlenebilmesi igin
yurrlig tn durdurulmasina karar verilmesi istenilmigtir.

Il - YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ
iINCELENMESI

Yararldgdn durdurulmasi istemini de iceren dava dilekgesi
ve eKeri, ilk inceleme raporu, iptali istenilen kural,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki
yasama belgeleri okunup incelendiken sonra geregi
gorusllup dustnuldi:

27.06.2001 gunlt, 4694 sayli  "Elekrik Piyasasi
Kanununda Degisikik Yapilmasina lliskn Kanun'un 1.
maddesinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda guglu belirtiler
bulundugu ve \erilebilecek iptal kararinin yurdrlige
girmesine kadar uygulanmasinin daha sonra giderilmesi
glc weya olanaksiz durum e zararlar dogurabilecegi
sonucuna variimistir.

Bu nedenle, istem dogrultusunda 27.06.2001 gunli, 4694
sayili "Elekirik Piyasasi Kanununda DegisiKik Yapilmasina
iliskin Kanun"un 1. maddesinin Wrdrlig undn
durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

Il - SONUC

27.06.2001 gunlt, 4694 sayli  "Elekrik Piyasasi
Kanununda Degisikik Yapilmasina lliskn Kanun'un 1.
maddesinin Anayasa'ya aykiriligr  konusunda guglu
belirtiler bulunmasi ve uygulanmasindan dogacak we
sonradan giderilmesi gu¢c weya olanaksiz durum e
zararlarin  6nlenmesi igin  ESAS HAKKINDA KARAR
VERILINCEYE KADAR YURURLUGUNUN
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DURDURULMASINA, 25.10.2001 gininde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Anayasa Mahkemesi Kararlari
Esas Saysi : 2001/4
Karar Saysi : 2001/332

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
Karar Giinii : 18.07.2001

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN
MAHKEMELER

1-Kahramanmaras 2. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas:
2001/4)

2-Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi Esas: 2001/6)
3-inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/7)
4-Tarsus Agir Ceza Mahkemesi Esas: 2001/12)
5-Sarikamis Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/13)
6-Kirikhan Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/23)
7-Turgutlu Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/25)
8-Cankiri Agir Ceza Mahkemesi; (Esas: 2001/29)
9-Kabadiiz Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/31)
10-Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/32)
11-inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/37)
12-Inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/38)
13-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/39)
14-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/40)
15-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/42)
16-Bozuylik Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/44)
17-Cankir1 Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/45)
18-Bolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/47)
19-Turgutlu Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/48)
20-Ankara 15. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/49)
21-Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/53)
22-Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/54)
23-Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/55)
24-Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/56)
25-Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/57)
26-Serinhisar Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/58)
27-Yalvag Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/60)
28-Ardahan Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/62)
29-Giresun Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/63)
30-Kusadas! Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/64)
31-Nevsehir Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/71)
32- Kilis Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/74)
33-Van Deuet Glvenlik Mahkemesi (Esas: 2001/75)
34-Van DeMet Guvenlik Mahkemesi (Esas: 2001/76)
35-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/77)
36-Alasehir Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/78)
37-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/81)
38-Alasehir Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/83)
39-Alasehir Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/84)
40-Alagehir Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/85)
41-Tarsus AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/86)
42-Caycuma Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/87)
43-Bartin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/88)
44-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/89)
45-Sandiki AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/90)
46-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/91)
47-Istanbul 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/92)
48-Eskisehir A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/95)

49-Tokat Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/97)
50-Erzincan AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/98)
51-Maden Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/99)
52-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/100)
53-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/101)
54-Cine Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/102)
55-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/103)
56-Sereflikoghisar ~ Asliye Ceza  Mahkemesi  (Esas:
2001/104)

57-Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/105)
58-Kesan Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/109)
59-Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/111)
60- Kilis Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/112)
61-Ermenek Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/113)
62-Vezirkdpri Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/114)
63-Kutahya 1. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/115)
64-Yalvag Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/116)
65-Alasehir Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/117)
66-istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/121)
67-Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/122)
68-Usak Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/123)
69-Usak Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/124)
70-SandiK1 Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/126)
71-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/128)
72-Caybag! Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/131)
73-Ferizli Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/132)
74-Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/133)
75-Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/134)
76-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/135)
77-Van DeMet Guvenlik Mahkemesi (Esas: 2001/136)
78-Bogazliyan AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/137)
79-Kahramanmaras  AJir Ceza  Mahkemesi  (Esas:
2001/138)

80-Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/140)
81-Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/141)
82-istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/145)
83-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/148)
84-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/149)
85-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/150)
86-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/151)
87-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/152)
88-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/153)
89-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/154)
90-Mersin 4. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/156)
91-inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/157)
92-Usak Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/158)
93-Aydin 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/159)
94-istanbul 13. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/161)
95-Ceyhan Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/162)
96-Pervari Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/163)
97-Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/164)
98-Uskiidar 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/165)
99-Maden Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/166)
100-Ihsaniye Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/167)
101-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/168)
102-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/169)
103-Eskisehir 1. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/170)
104-Kahramanmaras  AJdir Ceza Mahkemesi (Esas:
2001/171)

105-Agri Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/172)
106-Erzincan Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/174)
107-Ermenek AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/175)
108-Ermenek Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/176)
109-Nevsehir Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/178)
110-Dz.K.K. Askeri Mahkemesi (Esas: 2001/179)
111-Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/180)
112-Eylip 2. A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/182)
113-Pamukova Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/183)
114-Mardin Birinci Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/186)
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115-Agri Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/187)
116-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/189)
117-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/190)
118-Turhal Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/192)
119-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/194)
120-J.Gen.K.J.Asayis K!'ligi Askeri Mahkemesi (Esas:
2001/195)

121-Tokat Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/196)
122-Mustafakemalpasa Asliye Ceza Mahkemesi (Esas:
2001/197)

123-Pergembe Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/198)
124-Bolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/199)
125-istanbul 1. A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/200)
126-istanbul 4. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/202)
127-Kilis Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/203)
128-Pervari Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/204)
129-Caycuma Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/205)
130-Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/207)
131-Mersin 2. A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/208)
132-Cine Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/209)
133-Kartal 2. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/210)
134-Gokgebey Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/211)
135-5 nci Kor.K.'lh§1 Askeri Mahkemesi (Esas: 2001/212)
136-Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/213)
137-Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/214)
138-5 nci Kor.K.'lh§1 Askeri Mahkemesi (Esas: 2001/215)
139-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/217)
140-Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/218)
141-Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/220)
142-Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/221)
143-Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/222)
144-Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/223)
145-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/230)
146-Usak AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/231)
147-Mugla Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/234)
148-Bozyazi Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/235)
149-Camardi Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/239)
150-Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/240)
151-Camardi Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/241)
152-Y1§1lca Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/242)
153-Edremit Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/243)
154-Edremit Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/244)
155-Edremit Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/245)
156-Edremit Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/246)
157-Edremit Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/247)
158-Golkdy Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/248)
159-Adana 3. AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/250)
160-Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/254)
161-Mardin 1. A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/256)
162-Y1J1lca Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/257)
163-Yi1gilca Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/258)
164-Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/260)
165-Gimishane Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/261)
166-Saray Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/263)
167-Duzce 1. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/265)
168-Gilnar Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/266)
169-istanbul 1. A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/267)
170-Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/268)
171-Turgutlu Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/269)
172-5 nci Kor.K.'"lh§1 Askeri Mahkemesi (Esas: 2001/270)
173-Gélcik Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/272)
174-Nazilli Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/274)
175-Alagehir Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/275)
176-Golkdy Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/277)
177-izmir 10. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/278)
178-Amasya Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/283)
179-Amasya Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/284)
180-Amasya Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/285)
181-Bilecik Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/288)

182-Bigadic Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/289)
183-Usak 2. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/290)

184-Sile Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/291)

185-Gordes Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/294)

186-Van 2. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/295)
187-Seydisehir Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/297)
188-Sakarya 3. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/298)
189-Edremit Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/299)
190-Karadeniz Eregli Asliye Ceza Mahkemesi (Esas:
2001/300)

191-Kahramanmaras  Agir Ceza Mahkemesi  Esas:
2001/301)

192-Pazar/Tokat Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/304)
193-Van I. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/307)
194-Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/308)
195-Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/310)
196-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/311)
197-Yalvag AJir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/312)
198-Cemisgezek  Asliye Ceza  Mahkemesi  (Esas:
2001/313)

199-Cemisgezek  Aslie Ceza  Mahkemesi  (Esas:
2001/314)

200-Niksar Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/315)
201-Usak Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/316)

202-Kayseri 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/317)
203-Mustafakemalpasa Asliye Ceza Mahkemesi (Esas:
2001/319)

204-Kahramanmaras 2. Sulh Ceza Mahkemesi (Esas:
2001/321)

205-Sandiki Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/326)
206-Bucak Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/329)
207-Bucak Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/330)
208-Bucak Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/331)
209-Bucak Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/333)
210-Bucak Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/334)

211-Cine Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/335)
212-Istanbul 4. A§ir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/336)
213-Konya Eregli Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/337)
214-Gdlbag! Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/339)
215-Sultanbeyli Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/340)
216-Cemisgezek  Aslie Ceza  Mahkemesi  (Esas:
2001/341)

217-Bandirma Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/348)
218-Korkut Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/350)
219-Persembe Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/352)
220-Cemisgezek  Asliye Ceza  Mahkemesi (Esas:
2001/355)

221-Mardin 2. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/356)
222-Golclik Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/357)
223-Golcik Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/358)
224-Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/359)
225-Goyniik Sulh Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/363)
226-Uskiidar 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/366)

ITIRAZLARIN KONUSU: 21.12.2000 giinlii 4616 sayli "23
Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suglardan Dolay Sartla
Saliverilmeye, Dava e Cezalarin Ertelenmesine Dair
Kanun"un;

A- Bashiginin,
B- Birinci Maddesinin;

1- ik tiimcesi ile 3. ve 4. bentlerinde yer alan "...23 Nisan
1999 tarihinin...",

2- "2" bendinin 1. paragrafinda yer alan "..sahsi
hirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldiKari
ceza herhangi bir nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya
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donugsturdlenlerin - toplam  hikiimlulik suresinden on il
indirilir..." bolGmandn,

3-"4." bendinin,
4-"5." bendinin;

a- (a) alt bendinin Tirk Ceza Kanunu'nun, 188, 191,
202, 209, 219, 240, 243, 264, 298, 313, 339, 342, 343,
345, 346, 347, 366, 367, 383, 403, 404/2, 414, 415, 416,
417, 418, 503 ve 504. maddeleri yoninden,

b- (b) alt bendinin Askeri Ceza Kanunu'nun 79, 81, 88,
91 ve 131. maddeleri ydniinden,

c- (c) alt bendinin Kagakgiligin Men ve Takibine Dair
Kanun'un 27 ve 33. maddeleri yonlnden,

d- (e) alt bendinin Atesli Silahlar ve BigaKar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun'un 12. maddesi yonlinden,

e- (f) alt bendinin Orman Kanunu'nun 91, 93, 108 ve
110. maddeleri yonlinden,

f- (g) alt bendinin Kultir ve Tabiat Varlikarini Koruma
Kanunu'nun 68. maddesi yoniinden,

g- (h) alt bendinin Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet
ve Yolsuzlukarla Micadele Kanunu'nun 12. maddesi
yonuinden,

h- (j) alt bendinin Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi
yonunden,

5-"6.","7." ve "9." bentlerinin,

Anayasa'nin Baslangi¢'ina, 2., 5., 10., 11., 36., 38. ve 138.
maddelerine aykiriligi sav ile iptali istemleridir.

|- OLAY

Bakmakta oldukari davalarda, 4616 sayli Yasa'nin kimi
kurallarinin Anayasa'ya aykiri olduju kanisina varan ya da
taraflarin  Anayasa'ya aykirihk saJarini  ciddi  bulan
mahkemeler iptalleri icin bagwrmuslardir.

Il - ITIRAZLARIN GEREKGELERI
itiraz yoluna baswuran Mahkemelerin gerekgeleri ézetle;

1 - Yasanin bashgr we uygulama tarihine yonelik
bagwrularla ilgili olarak

Yasa iceriginde cezalarin ertelenmesine iliskin agik kurallar
yer almadigi halde bashiginda bu kurumdan séz
edilmesinin ve Yasa'nin 1. maddesinin 4. bendinin iptaline
bagh olarak  baglikaki  "davalarin  ertelenmesine”
s6zcUKerinin yer almasinin; Yasa'nin, 23 Nisan 1999
tarihinden bir giin 6nce ya da sonra sug isleyenler arasinda
esitsizlige yol acacagi, yururlik tarihine kadar gegen uzun
sire nedeniyle mahkemelerin is yikini azaltmak ve
cezaeMerini  bosaltmak igleMerini yerine getiremeyecegi,
sureleri kisa mahkumiyetlerin zaten infaz edilmis oldugu,
kimi  davalarin zamanagimi  ile ortadan kaldirildigi
nedenlerile uygulama tarihi olan 23 Nisan 1999 ftarihinin,
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri
sUrdlmastdr.

2 - Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendine yonelik baswiru ile
ilgili olarak

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinde getirilen
dizenleme ile hirriyeti baglayici cezaya mahkum olanlarla
agir para cezasina, hafif para cezasina, bir meslek ve
sanatin tatili cezasina mahkum olanlar arasinda agikga
esitsizlik yaratacak bir uygulamaya yol agildigi, ceza
sistemimizde daha agir nitelik tasimasina ragmen agir
hapis ve hapis cezasina mahkum olan bir kisi 10 willik
indirimden faydalanirken ve ceza siresi 10 yilin altinda ise
hemen saliwerilerek, infaza hi¢ baslanmadan da infaz
edilmis gibi islem yapilarak serbest birakilip cezasi infaz
edilmis sayilirken, para cezasina mahkum olan bir kisinin
bunu 6demeke yukimli olacadi, &demedigi takdirde
cezasinin hirriyeti baglayici cezaya donUstirildiginde bu
dizenlemeden  vyararlanacagi, bu durumun  hukimld
aleyhine oldugu, bu nedenlerle, hirriyeti baglayici cezaya
mahkum olanlarla agir veya hafif para cezasina mahkum
olanlar arasinda cezalarin infazi sirasinda agik bir
esitsizligin yaratildigi, bunun da Anayasa'nin esitlik ilkesine
aykiri olduguileri strdlmustar.

3 - Yasa'nin 1. maddesinin 4. bendine yonelik baswirularla
ilgili olarak

Yasama organinin devam eden davalari da etkileyecek
sekilde bir tasarrufta bulunmak istemesi halinde genel af
yasasl clkarabilecegi, 4616 sayili Yasa'yla bu etk
kullaniimadigina goére, devam eden davaya mudahale
etmesinin Anayasa'nin 138. maddesine aykiri oldugu; 4.
bentle getirilen dizenlemenin uygulanmasinin ayni tarihte
ayni sucu isleyen, ancak Yasa'nin gikarildigi tarih itibariyle
kendilerine verilen hurriyeti baglayici cezalari kesinlesen ve
kesinlesmeyenler arasinda agik bir esitsizlie yol agacagi;
davalarin  ge¢  sonuglandiriimasinin  sorumlulugunun
sahislara yikenmemesi gerekiigi, bu durumun Awvrupa
Insan Hakari Sézlesmesi'nin 6. maddesindeki "adil
yargilanma hakk" ile Anayasa'nin Baslangig, 5. ve 10.
maddelerine aykiri oldugu; 4616 sayili Yasa'nin yururlige
girdigi tarihte davalari henlz sonuglanmamis olan kisilere
boyle bir ayricalik taninmasinin  higbir haki  nedeni
bulunmadi§i gibi bu durumun agikgca dirist dawanmayan,
yargilamadan kagarak ya da baska kusurlu dawanislarla
davanin sonuglanmasini  engelleyen veya hukuki e Aiili
nedenlerle mahkemece davasi sonuglandirilamayan
kisilerin odullendirilmesi anlamina gelecegi; bu
dizenlemenin deneme streleri bakmindan da esitsizlik
yaratacad1; kesinlesmis cezalarin toplami Uzerinden indirim
yapilmasina karsin, ertelemenin her sug¢ igin ayri ayr
uygulanmasinin da esitlige aykiri oldugu; bentte sadece
sahsi hurriyeti baglayici cezaya deginildigi, bundan daha
hafif olan adir para ve hafif para cezalar icin infaz ya da
dava ertelemesi getirilmedigi, hirriyeti baglayici cezalar
para cezalarina gore niteligi itibarile daha agir sucglara
verilen cezalar oldugunda, bir sug isleyip daha adir bir ceza
alanlar hakkindaki dava ve cezalarin ertelenmesine karsin
hafif sug isleyip daha hafif ceza alan kimselerin ayrik
tutulmasinin hukuki dayanaginin bulunmadigr bu durumun
Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykiri oldugu; ilgili
yasa maddesinde segimlik ceza 6ngérilen diizenlemeler
bakmindan mahkemenin takdirine gdére 4616 sayli
Yasa'dan yararlanma imkaninin degisebilecegi
gozetildiginde, bu durumun ayni sugu isleyenler arasinda
esitsizlige neden olacadi; davalari ertelenen kisiler igin
dava zamanasimi suresinin uzatilmasinin ise Anayasa'nin
38. maddesiyle bagdasmadigi; 4. bentte ertelemeyi red
hakknin taninmamasinin kisilerin vyargilanip beraat etme
hakarinin ellerinden alinarak adil yargilanma hakarinin
ortadan kaldirildigi, bu hakkn, Yasa'nin 1. maddesinin
Uglincl fikrasinda yazili ve cezalarinin Gst siniri 10 yildan
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fazla olan suglardan dolay yargilananlara taninmasina
karsin daha az cezayi gerekiiren suclari igleyenlere
taninmamasinin Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine aykiri
olduguileri strdimistur.

4 - Yasa'nin 1. Maddesinin 5. Bendine yonelik bagwrularla
ilgili olarak

Kapsama alinmis olan benzer weya daha agir nitelikieki
suglar ile benzer veya daha hafif nitelikeki suglar arasinda
karsilastirma yapilarak bentteki dizenlemenin Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiril1g1 ileri surulmagtar.

5 - Yasa'nin 1. Maddesinin 6. Bendine yonelik baswrularla
ilgili olarak

Belli sureler igerisinde su¢ islemeyen sanikarin adli
sicildeki kayitlarinin silinmesine ve yasak halarin iadesine
iliskn 3682 sayili Adli Sicil Yasasi'nda ve Tirk Ceza
Yasasi'nin 121 w. maddelerinde yer \erilen kurallara
ragmen, 4616 saylli Yasa'da higbir ayirim gozetiimeksizin
daha o6nce sartla tahliyeden vyararlananlarin  bu
dizenlemeden yararlanamayacag:r  hikme  baglanarak,
sabika kaydinin silinmesi kosullari  olusan we yasak
hakarinin iade edilmesi olanaki hale gelen sanikar
aleyhine bir durum varatildigi; bentte agikca "hikim
giyenler"  denilerek daha o6nce sartla tahliyeden
yararlandikian sonra yeniden su¢ isleyenlerden davasi
sonuglanip  hikim giyenler yasadan yararlanamazken
mahkemelerden  kagarak davanin  sonuglandiriimasini
engelleyenlere vyararlanma olanadinin taninmasinin esitlik
ilkesine aykirt olduju; ayrica Yasa'nin 2. maddesindeki
basin suglarindan dolay erilen cezalarin ertelenmesi
kuralindan  vyararlanmak icin  herhangi  bir  kosul
6ngorilmedigi halde, 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinden
yararlanmak igin 6. bentteki kosullarin getirilmesinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddeleriyle bagdasmadigi ileri
sUrdlmastdr.

6 - Yasa'nin 1. Maddesinin 7. Bendine yonelik baswrularla
ilgili olarak

Sugun islendigi tarih itibariyle 647 sayili Cezalarin Infazi
Hakknda Kanun'un Ek 2. maddesindeki hikimll lehine
olan dizenlemenin 4616 saylli Yasa'yla geri alinmasinin,
kazanilmis hakari ihlal etmesi nedeniyle hukuk deveti
ilkesine aykirihik olusturdugu; sug tarihinde ve cezasinin
infazina baslandi§1 sirada yirirlike olan yasalara gére
cezasini geken ve middetnamesinde 647 saylli Yasa'nin
Ek 2. maddesinden vyararlanacagi belirtilen mahkumlarin
getirilen dlzenleme ile bu indirimden yararlanamayacagi,
béylece daha fazla cezaevinde kalacagi bu durumun
Anayasa'nin  10. ve 38. maddelerine aykiri oldugu ileri
surulmagtar.

7 - Yasa'nin 1. Maddesinin 9. Bendine yonelik baswirularla
ilgili olarak

Mahkemelerce, sadece saniKarin sawnmalarinin
CMUK'nun 223. ve 229. maddeleri uyarinca tesbiti igin
cikarilan  giyabi  tevdflerin  bendin  kapsami  igine
alinmamasinin  Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine
aykiri  oldugu; bentte ongérilen bir aylik slrenin kisa
olmasi nedeniyle hakarindaki mahkumiyet, yakalama we
tutukama kararlarindan  haberdar  olamayanlarin  hak

ihlallerine neden olabilecegi bunun da Anayasa'nin 2., 10.
ve 11. maddelerine aykiri oldudu ileri sturilmustar.

Il - YASA METINLERI

A - Kimi kurallarinin iptali istenilen 4616 sayil Yasa
soyledir:

"23 Nisan 1999 Tarihine Kadar iglenen Suglardan
Dolay Sartla Saliverimeye, Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun

MADDE 1 - 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglar
nedeniyle;

1. Verilen 0Olim cezalari yerine getirilmez. Bu durumda
olanlar hakknda tabi oldukari kanunlardaki infaz hikiimleri
aynen uygulanir.

2. Mduebbet agir hapis cezasina hukimli olanlarin
cekmeleri gereken toplam cezalarindan; sahsi hirriyeti
baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldikari ceza
herhangi bir nedenle sahsi hurriyeti baglayici cezaya
donugsturulenlerin - toplam  hikiimlulik suresinden on il
indirilir. indirim, verilen her bir ceza igin ayri ayri degil,
toplam ceza Uzerinden bir defaya mahsus yapilir. Ancak bir
kisinin muhtelif suglarindan dolayi cezalari ayri ayri
tarinlerde verilmis olsa bile, bu cezalarinin toplami
Uzerinden yapilacakindirim on yili gegemez.

Tabi oldukari infaz hukimlerine gore cekmeleri gereken
toplam cezalarindan veya toplam hukimltluk sirelerinden
on wylhk indirim yapildikan sonra ceza silresi wya
hikimlulik ~ suresi  dolmus olanlar, iyi halli olup
olmadiKarina bakiimaksizin ve istemleri olmaksizin derhal;
toplam cezalari on yildan fazla olanlar ise tabi olduKari
infaz hikimlerine gore fazla olan cezalarini gektikien sonra
sartla saliwerilirler.

3. 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglar nedeniyle
tutuklu olan saniKardan;

a) Hazirhk sorusturmasinda, iddianameye esas olan sugun
niteligine,

b) Son sorusturmada, iddianamede yazili suga weya
degisen sug niteligine,

gbre kanunda belirtilen cezanin asgari haddi esas alinmak
suretiyle, tabi oldukari infaz hukimlerine gére on wllik
indirim g6z 6nine alinarak, bu Kanunun yirurlige
girmesinden itibaren otuz gin iginde, kamu davasi
aclimamislar igin sawilikarca, kamu davasi agilan tutuku
sanikar igin mahkemelerce, dosyalari Yargitayda weya
Askeri  Yargitayda bulunanlar ilgili dairesince veya
bagsawciliKarinca bu Kanuna goére hesaplamalar yapilarak
tutukuluk halinin devami veya kaldiriimasi hakkanda karar
verilir.

23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis we ilgili kanun
maddesinde 6lum, miebbet agir hapis ve Ust siniri on yil
asan sahsi hurriyeti baglayici ceza 6ngorilen suglardan
dolayr hakarinda heniliz takibata gegilmemis veya hazirlik
sorusturmasina girisilmis olmaka beraber, dava agiimamis
olan saniKkarin vyargilamalari vyapilir. Yapilan yargilama
sonunda mahkumiyetine karar erilenlere de hikmin
kesinlesmesinden sonra bu maddedeki sartla saliverilme
hikiimleri uygulanir.

4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar iglenmis ve ilgili kanun
maddesinde 6ngorilen sahsi hirriyeti baglayici cezanin Ust
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sinirt on yili gegmeyen suglardan dolayr hakarinda hentiz
takibata gegilmemis wveya hazirlik sorugturmasina girisilmis
olmaka beraber dava agilmamis weya son sorusturma
asamasina gecilmis olmaka beraber heniz hikim
verilmemis veya verilen hikim kesinlesmemis ise, davanin
acllmasi wveya kesin hikme baglanmasi ertelenir; varsa
tutukuluk halinin kaldiriimasina karar wverilir. Bu suglarla
ilgili dosya ve deliller, bu bentte dngdrilen surelerin sonuna
kadar muhafaza edilir.

Erteleme konusu sug kabahat ise bir yil, curim ise bes wl
icinde bu kabahat veya cirim ile ayni cins veya daha agir
sahsi  hurriyeti badlayici cezay gereldiren bir sug
islendiginde, erteleme konusu sugtan dolayi da dava agilir
wveya daha once agiimis bulunan davaya devam edilerek
hiikim verilir. Ongériilen sireler, erteleme konusu kabahat
weya clrim ile ayni cins weya daha agir sahsi hirriyeti
baglayici  cezay  gerektiren bir su¢c islenmeksizin
gegcirildiginde, ertelemeden yararlanan hakknda kamu
davasi aclimaz, aclimis olan  davanin  ortadan
kaldiriimasina karar verilir.

5. Ancak

a) Tiurk Ceza Kanununun 125 ila 157, 161, 162, 168, 171,
172, 188, 191, 192, 202, 205, 208, 209, 211 ila 214, 216 ila
219, 240, 243, 264, 298, 301 ila 303, 305 inci
maddelerinde, 312 nci maddenin ikinci fikrasinda, 313
Uncl maddesinde, 314 (ncl maddesinin birinci fikrasinda,
339 ila 349, 366, 367, 383, 394, 403 ila 408, 414 ila 418 e
503 ila 506 nci maddelerinde,

b) Askeri Ceza Kanununun 54 ila 62, 69, 76, 78, 79 ila 82,
85, 87 ila 102, 118, 121 ila 129, 131, 134, 135, 140, 148,
153, 159 ve 160 1nci maddelerinde,

c) Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunun 26 ila 30, 33
ve 36 ncl maddelerinde,

d) Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakk nda Kanunda,

e) Atesli Silahlar ve Bigalar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinde,

f) Orman Kanununun 91 ila 94, 104 ila 114 {ncl
maddelerinde,

g) Kiltir ve Tabiat Varlikarini Koruma Kanununun 68 inci
maddesinde,

h) Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Ruswvet ve Yolsuzlukarla
Micadele Kanununda,

1) Karaparanin AKanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayli
Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanunda,
657 Sayili Devet Memurlari Kanununda ve 178 Sayli
Maliye Bakanliginin Teskilat ve GoéreMeri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamede Degisikik Yapilmasina Dair
Kanunun 7 nci maddesinde,

i) Bankalar Kanununda,

j) Vergi, resim ve harglara iliskin kanunlarda yer alan
suglari isleyenler  hakknda bu madde hukimleri
uygulanmaz.

6. Daha once sartla saliverilme hukimlerinden yararlandigi
halde yeniden sug isleyerek hikim giyenler ile daha dnce
cikarilmis bir aftan yararlananlar, bu madde hukimlerinden
yararlanamazlar.

7. Bu maddeden vyararlanacakar hakknda 647 sayili
Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun Ek 2 nci maddesindeki
indirim hikiimleri uygulanmaz.

8. Bu Kanunun vyayimi tarihinden sonra, cezaevinin
disiplinini bozucu hareketlerinden dolayr disiplin cezasi
alanlar, Ceza infaz Kurumlari ile TevdifeMerinin Yonetimine
ve Cezalarin infazina Dair Tizikk hikimlerine gére disiplin
cezalari kaldiriimadigi slrece, bu madde hikimlerinden

yararlanamazlar.

9. HaKarinda yakalama, tutukama veya mahkumiyet karari
bulunup da firar halinde olanlar bu Kanunun yirirlige
girmesinden itibaren bir ay iginde resmi mercilere bagwrup
teslim olmadikari takdirde bu madde hukimlerinden
yararlanamazlar.

MADDE 2 - 28.08.1999 tarihli ve 4454 sayili Basin e
Yayin Yoluja islenen Suglara lliskn Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanunun 1 inci maddesinin Anayasa
Mahkemesince bir bdlimi iptal edilen birinci fikrasi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

23 Nisan 1999 tarihine kadar sorumlu midir sifat ile
islenmis suclar dahil, basin yoluja weya sozli wveya
goruntlli yayin araglariyla yahut miting, kongre, konferans,
seminer, sempozyum, agik oturum veya panel gibi her tirld
toplantilarda yapilan konusmalarla islenmis olup ilgili kanun
maddesinde 6ngorilen sahsi hirriyeti baglayici cezanin Ust
sinirt on ik yili gegcmeyen suglardan dolayr on ik yil veya
daha az sahsi hurriyeti baglayici bir cezaya mahkum
edilmis bulunan kimselerin cezalarinin infazi ertelenmistir.

MADDE 3 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu
yarGtar."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
Dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:
1- "Baslangi¢

Turk Vatani ve Milletinin ebedi varligini ve Yice Turk
Deuetinin  bdlinmez bitinliginu  belirleyen bu Anayasa,
Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6limsiz 6nder ve essiz
kahraman Atatirkun belirledigi  milliyetcilik anlayisi  ve
O'nuninkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Dunya milletleri ailesinin esit hakara sahip serefli bir Uyesi
olarak, Tirkiye Cumhuriyetinin ebedi varhigi, refahi, maddi
ve manevi mutlulugu ile c¢ajdas medeniyet dizeyine
ulasma azmi ydnunde;

Millet iradesinin mutlak Ustlnligl, egemenligin kayitsiz
sartsiz Turk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina
kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gOsterilen hirriyetci demokrasi  ve bunun
icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi;

Kuwetler ayriminin, Devet organlari arasinda Ustinlik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devet yetk e
goreMerinin  kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirh
medeni  bir isbolimi e igbirligi oldugu ve Ustinligin
ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir dusince ve milahazanin Tark milli menfaatlerinin,
Turk varliginin, Deveti ve Ulkesiyle bolinmezligi esasinin,
Tarkigan  tarihi  ve  manevi  degerlerinin,  Atatlrk
milliyetciligi, ilke ve inklaplari ve medeniyetciliginin
karsisinda korunma goéremeyecedi ve laikik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin, DeMet islerine ve politikaya
kesinlike karistirilamayacagi;
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Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak e
hirriyetlerden  esitik ve sosyal adalet gerekerince
yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve hukuk dlzeni iginde
onurlu bir hayat sirdirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;

Topluca Tirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli
sevng ve kederlerde, milli varliga karsi hak ve 6deverde,
nimet ve kilfetlerde ve millet hayatinin her tirli tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hirriyetlerine kesin saygi,
karsiliki icten sewgi ve kardeslik duygulariyla ve "Yurtta
sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine hallar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, sézine ve
ruhuna bu yonde saygl ve mutlak sadakatle yorumlanip
uygulanmak Uzere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye agik Tirk
eatlarinin vatan ve millet sewjisine emanet ve tewi
olunur."

2 - "MADDE 2.- Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan hakarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik laik ve sosyal bir hukuk
DeMetidir."

3 - "MADDE 5 - DeMetin temel amag ve goreveri, Tirk
Milletinin ~ bagimsizligini ve  butinligund,  Ulkenin
bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi  korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk
deMeti v adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan  siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gereKi sartlari hazirlamaya calismaktir."

4 - "MADDE 10 - Herkes, dil, irk renk cinsiyet, siyasi
dusiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziUmreye weya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde
kanun o6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar."

5 - "MADDE 11.- Anayasa hikiimleri, yasama, yiritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz."

6 - "MADDE 36 - Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri Oniunde davaci veya
davall olarakiddia ve sawunma hakki na sahiptir.

Hicbir ~mahkeme, gérev we yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz."

7 - "MADDE 38 - Kimse, iglendigi zaman yurirlikie
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay
cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o

su¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

Su¢ v ceza zamanagsim ile ceza mahkumiyetinin
sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza we ceza yerine gegen guwenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur.

Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayllamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini
suclayan bir beyanda bulunmaya weya bu yolda delil
gOstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel miisadere cezas! verilemez.

idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
mieyyide uygulayamaz. Silahli  Kuwetlerin i¢  dizeni
baki mindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, su¢ sebebiyle vyabanci bir Ulkeye geri
verilemez."

8 - "MADDE 138 - Hakimler, géreMerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak \icdani
kanaatlerine g6re hikim verirler.

Hicbir organ, makam, merci weya kisi, yargi yetkisinin
kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge goénderemez; tawiye we telkinde
bulunamaz.

Gorilmekte olan bir dava hakanda Yasama Meclisinde
yargl yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz,
gorigsme  vyapilamaz ~ wveya herhangi  bir  beyanda
bulunulamaz.

Yasama we yiritme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar e idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez."

IV - ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi lctiiz(igi'nin 8. maddesi geregince,
birlestirilen dosyalarla ilgili, degisik tarihlerde yapilan ilk
incelemeler sonunda;

Dosyalarda  eksikik  bulunmadidindan isin  esasinin
incelenmesine, karar verilmistir.

V - BIRLESTIRME KARARI

Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin
ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Risti SONMEZ, Ertugrul ERSOY,
Tilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'In katilmalariyia
yapilan esas inceleme toplantisinda;

"21.12.2000 ginli, 4616 sayih "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar islenen Suglardan Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un kimi kurallarinin
iptali istemiyle yapilan itiraz bagwrusuna iligkin davanin
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2001/4 esas sayli
dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasin kapatilmasina, esas
incelemenin  2001/4 esas sayili dosya Uzerinden
yuritilmesine,

18.07.2001 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi."
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VI - ESASIN INCELENMES]

Birlestirme kararina konu baswru kararlari ve eKeri, isin
esasina iligskin rapor, Anayasa'ya aykiri oldugu ileri sirllen
Yasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki  yasama
belgeleri okunup incelendikken sonra geredi gorusulip
dastnaldi:

A - Yasa Hakk nda Genel Agikama

itiraz konusu 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinde, genel
olarak 6lim cezas! ve hurriyeti baglayici cezalarin infazi ile
ilgili kurallara yer erildigi, tim o6zgurlugld baglayici
cezalardan on wllik indirim 6ngorilerek, gekilmesi gereken
cezasl kalmayanlarin derhal, kalanlarin ise tabi olduKari
infaz kurallarina goére sureleri doldugunda iyi halli olup
olmadiKarina bakilmaksizin sartla  saliverileceKeri,
sanikarin tutukuluk durumlarinin gézden gegirilerek bu
konuda oncelide karar verilmesinin 6ngorildigu, ust haddi
on yildan fazla 6zgurliglu baglayici ceza gerektiren suglara
ait hazirhk ve son sorusturmalarin tamamlanacagi, ancak
kesinlesen mahkumiyetlere 2. bendin uygulanacagdi, yasa
kapsamina dahil olmakla birlike Ust haddi on yldan az
6zgUrlugl baglayici ceza gerektiren suglar igin, hakarinda
henliz takibata gegilmemis veya hazirlik sorusturmasina
gecilmis olmaka birlike heniuz dava aciimamis veya dava
aciimakla birlike henlz hikim verilmemis wveya verilen
hikim henlz kesinlesmemis sorusturmalar bakimindan
davanin  agilmasi weya kesin hikme baglanmasinin
ertelenmesi imkaninin getirildigi, maddenin 5. bendinde bu
kurallarin uygulanmayacadi yasa ve hikiimlerin ayri ayri
sayilmak suretile ortak genel istisnalarin belirlendigi,
maddenin 6. ve 9. bentlerinde ortak genel hikiimlere, 7. ve
8. bentlerinde de yalnizca cezasi kesinlesmis
hikimlllikere  uygulanacak  kurallarin  yer  aldigi
gorilmektedir.

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesine iligkin genel gerekge
soyledir:

"Toplumda meydana gelen  sosyal ve  ekonomik
degisimlerin,  suglularin  gesitliliginin -~ ve  miktarinin
artmasinda etken olduju gérilmektedir. Bu suglari
isleyenlerin topluma yeniden kazandirilmalari ve toplumla
butlinlesmeleri bakimindan, 23 Nisan 1999 tarihine kadar
islenen suglarin infaza esas olan cezalarinin toplamindan
on yl indirim yapi Imaktadir.

Tasarida, 6lim cezalarinin yerine getirilmemesi, onun
yerine ilgili  kanunlarda 6ngérulen infaz hikimlerinin
uygulanmasi; muebbet hapis cezasina mahkum olanlarin
ilgili kanunlarina goére gekmeleri gereken cezalardan, diger
sahsi hirriyeti baglayici cezay gerektiren suglari isleyenler
ile cezalari sahsi hirriyeti baglayi ci cezaya
donusturdlenlerin - hikimlGlik slresinden on wl indirim
yapiimasi, ksinin muhtelif suglari séz konusu oldugunda
tm suglarinin cezalarinin toplami  Uzerinden yapilacak
indirimin on yili gegcmemesi ilkeleri benimsenmistir.

Ayrica, 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis e ilgili
kanun maddesinde o6ngérilen sahsi hirriyeti baglayici
cezanin Ust sinirt on yili gegcmeyen suglardan dolayr kamu
davasinin agilmasinin ve agilmis davalarin kesin hikme
baglanmasinin ertelenmesi, ertelenen davalardan dolay
varsa tutukularin saliverilmesine karar verilmesi ve bu
suclarla ilgili dava ve delillerin éngérulen surelerin sonuna
kadar muhafaza edilmesi, erteleme konusu sug kabahat ise

bir wil, clrim ise bes yil iginde bu kabahat veya curim ile
ayni cins weya daha agir sahsi hirriyeti baglayici cezay
gereldiren bir sug islenmeksizin gegirilmesi halinde,
ertelemeden  vararlanan  hakknda kamu  davasinin
acilmamasi ve agilmis olan davanin ortadan kaldiriimasi
OngOralmustar.

Buna karsilik bazi suglar, kamu dizeni ve kamu
guwenligiyle  yakin ilgileri  nedeniyle kapsam digi
birakilmigtir".

B - Af, Sartla Saliverilme ve Ertelemenin Hukuki Nitelikeri
1- Af

Af, suc teskil eden fiiller igin ceza vermek hakkini ortadan
kaldiran, werilmis olan cezalarin kismen weya tamamen
infazini  onleyen, yetkili mercilerce yapilmis  hukuki
tasarruflardir. Af yetkisinin kullanilmasi, netice itibariyle
devetin cezalandirmak hakkndan gegici olarak feragat
etmesi anlamina gelmektedir.

Af bazen sadece kesinlesmis cezalari kaldiran, hafifleten
veya degistiren, bazen de kamu davasini dislren veya
mahkumiyeti bitin sonuglariyla birlike yok sayan bir kamu
hukuku tasarrufudur. Bu genel tanim affin ik sekilde ortaya
cikigini  gostermektedir. Bunlardan biri  mahkumiyet ve
kamu davasini ortadan kaldiran genel af, dijeri de sadece
cezaya etki eden 6zel aftir.

Genel af, sosyal fayda duslnceleri ile bitin wveya belirli
bazi suglari ve hikmedilmis ise cezalari bitin neticeleriyle
birlike dusuren bir yasama iglemidir, fille yonelikir ve
cikarilacakbir yasaile gercelestirilir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 97. maddesine goére, genel af
henliz  kesin  mahkumiyetle  sonuglanmayan  suglari
kapsamina almissa kamu davasini, kesinlesmis
mahkumiyet karari  bulunan suclari kapsamina almigsa
hikmedilen cezalari bitlin neticeleriyle birlike ortadan
kaldirir.

Affa tabi olan fiiller; hukuki tasifleri, kanun hikimleri,
belirli bir cezayi gerektirmeleri veya belirli suc kategorisi
gozetilmek  suretile  belirtilir v af  kanunlarinin
uygulanmasi bu dort ihtimale gére degisen yonler gosterir.

Genel affin sarta bagh olarak diizenlenmesi mimkindir.
Sahsi  hakarin tazmin edilmesi weya belirli bir sure
icerisinde baswrulmasi sekinde bir mikellefiyeti yerine
getirmeye mecbur tutularak talik sartlar séz konusu
olabilecegi gibi, sanitk veya  hikimlinin  aftan
yararlandiktan sonra belli bir sure ile su¢ islememesi
sekinde infisahi sartlar da genel af tasarruflarinda yer
alabilir.

Genel af, kapsami igerisinde bulunan suglar bakimindan
mahkumiyetin  cezai neticelerini ortadan kaldirdigindan
kural olarak sahsi hakka yonelik taleplerin ileri surilmesine
engel olmaz.

Ozel af ise, Tirk Ceza Yasasi'nin 98. maddesine gére
cezayl ortadan kaldiran, azaltan veya degistiren, baska bir
cezaya geviren aftir.

Ozel af, islenmis olan fiilin su¢ niteligini kaldirmaz; ancak
hiukmedilmis ve kesinlesmis olan cezalarda s6z konusu
olur. Bu sebeple kamu davasinin agilmasi, devami ve
kesin hiukme baglanmasi gerekir. Kamu davasina we
mahkumiyete etkisi olmamasi, yalniz ceza Uzerine etkli
olmasi nedeniyle Ozel af sadece cezayi kismen \eya
tamamen dusiren bir sebeptir.
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Ozel af bundan faydalanacakar bakmindan ferdi ve toplu
Ozel af olmak Uzere ikiye ayrilir. Anayasa'nin 87. ve 104.
maddelerine gore ferdi o6zel af cikarma yetkisi Tirkiye
Buylik Millet Meclisi ve Cumhurbagkani'na, toplu ¢zel af
cikarma yetkisi ise Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne aittir.

Genel afta oldugu gibi 6zel af tasarruflarinda da geciktirici
(taliki) veya bozucu (infisahi) sartlara yer verilebilir.

Ozel affin mahkumiyete tesir etmemesi  nedeniyle
mahkumiyete bagl ehliyetsizliker devam eder.

2 - Sartla Saliverilme

Sartla saliveriime, mahkum edildigi hirriyeti baglayci
cezalardan, kanunun gosterdigi bir kismini iyi hal ile v
kurallara uyarak gegirmis bulunan hukimlinin, konulmus
olan sartlara riayet etmedigi takdirde geri alinmasi sarti ile,
hikimlGlik — siresini  tamamiyla  bitirmeden, merciince
alinacak bir kararla saliverilmesini ve bdylece serbest
hayata doénmesini ya da bu hayata gegisin
kolaylastirilmasini saglayan bir kurumdur.

Sartla saliverilme, cezanin gektirilmesinin kisisellestirilmesi,
bagka bir deyisle cezaevindeki tutum ve dawaniglariyla (iyi
durumuyla) topluma uyum saglayabilecedi izlenimini veren
hikimlGnin - édullendirilmesidir. Suglunun kendisine verilen
cezadan daha kisa bir surede uslanmasi, eyleminden
pismanlik duymasi ve bunu iyi dawanisila kanitlamasi
durumunda, cezaevinde daha fazla kalmasi gereksiz
olabilir. Bu durumda, sartla saliverilme infaz sistemindeki
en etkli aragtir. Sartla saliverilmenin en 6nemli 6geleri,
cezanin belirli bir sire cekilmis olmasi, hikimlinin bu
sure iginde iyi durum godstermesi, sartla saliverildikten
sonra gOzetim altinda kalmasi ve sartla salivermenin
gerekerine uymamasi durumunda sartla saliverilme
kararinin geri alinabilmesidir.

3 - Erteleme

Erteleme, (tecil) isledigi sugtan dolay mahkum edilen
sucluya ait cezanin infazinin belirli bir sire ile geri
birakiimasi ve suclu bu slre iginde yeniden bir sug
islemedigi takdirde  sugun ya islenmemis \eya
hikimluligdnin gercekesmemis ya da cezanin cekilmis
sayllmasidir.

Tirk Hukukunda cezanin ertelenmesi, hukimliye bir
deneme slresi taniyarak cezanin yerine getirilmesini bu
surenin sonuna birakan, bu slreyi su¢ iglemeden gegciren
hikimlGnin ~ mahkumiyetini  "vaki  olmamis" sayan bir
olanaktir.

Erteleme kurumuna mevzuatimizda ilk olarak 1926
tarihinde Ceza Kanunu ile yer verilmistir. Erteleme ile ilgili
hiikiimler Tirk Ceza Kanununun 89 ila 95, Cezalarin Infazi
Hakkindaki 647 sayili Yasa'nin 03.05.1973 tarih ve 1712
sayll yasayla elenen degisik 6. ve gecici 1. ve ayni
yasayla ekenen gegici 9., Askeri Ceza Yasasi'nin 47. ve
2253 sayill Cocuk Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakknda Yasa'nin 38. maddelerinde yer
almaktadir.

Cezalarin ertelenmesine iliskn bu genel hukiimlerden
baska Ceza Kanunumuz bazi suglar igin belirli hallerde
kowsturmanin  veya davanin ertelenmesini de kabul
etmistir. Ornegin Tirk Ceza Yasasi'nin 434. maddesinde
kacirilan veya alikonulan kz weya kadin ile sanik veya
hikiimltlerden biri arasinda evMenme gercekestiginde koca
hakknda kamu davasinin ve hikim verilmis ise cezanin
cektirilmesinin ertelenecegi belirtilmistir.

Erteleme cezanin infazini geri birakan kanuni bir sebep, bir
bakima ise sartli bir af diger yonden de sarth bir
hikiimltlik niteligindedir. Bu durumda "ertelemenin" Ceza
Hukukundaki diger muesseselerle kiyaslanmasindan onun
"mustakil”, "sui generis (kendine 6zgul)" bir yapiya sahip
oldugu sonucuna varilmaktadir.

C - Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1 - Yasa'nin Basliginin ve Uygulama Tarihinin Incelenmesi

21.12.2000 gunli ve 4616 sayih "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar Islenen Suglardan Dolayi Sartla Saliveriimeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun" 23 Nisan 1999
tarihine kadar islenen suglarla ilgili olarak
uyg ulanabilecekir.

Uygulama tarihi yasalasma olanagdi bulamayan 4453 sayli
"Bazi Su¢ e Cezalarin Affina lliskn Kanun"un 2.
maddesinde ve hukimet teKifinde 18 Nisan 1999 olarak
belirlenmisken, Adalet Komisyonunda, "Milli Bayram tarihi
olan 23 Nisan 1999 tarihi olmasi uygun goérulerek’
degistirilmis tasari bu seKiyle yasalagmigtir.

Baswru kararlarinda, yasa iceriginde cezalarin
ertelenmesine iliskin acik kurallar yer almadigir halde
adinda bu kurumdan s6z edilmesinin v Yasa'nin 1.
maddesinin 4. bendinin iptaline bagli olarak bagliktak
"davalarin ertelenmesine" sozclUKerinin yer almasinin;
Yasa'nin, 23 Nisan 1999 tarihinden bir glin énce ya da
sonra su¢ isleyenler arasinda esitsizlige yol agacagi,
yurdrltk tarihine kadar gegen uzun sure nedeniyle
mahkemelerin i yikini azaltmak e cezaeMerini
bosaltmak isleMerini yerine getiremeyecegi, sureleri kisa
mahkumiyetlerin zaten infaz edilmis oldugu, kmi davalarin
zamanasimi ile ortadan kaldirildigi ve bu nedenlerle
uygulama tarihi olan 23 Nisan 1999 tarihinin, Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri strilmustur.

4616 sayli Yasa, uygulanma tarihi olarak belirtilen 23
Nisan 1999 tarihinden yaklasik 1 yil 8 ay sonra, 22.12.2000
gunli Resmi Gazete'de yayt mlanarak yurirlige girmistir.

Yasalarin geriye yirimemesi kurali, devete we hukuk
dizenine guven noktasinda yoJunlasan goériglerle ve
genelde (usul vyasalarindaki zorunlulukar disinda) tim
yasalar icin gegerli olan bir ilkedir. Ancak kamu yarari gibi
zorunlu nedenlerle geriye yirime durumunda, gegmisi
etkileme sbéz konusu olabilir. Bu durumda yararlanacakar
arasinda esitsizliJe yol agmayacak diizenlemeler geriye
yurittilmeke hukuksal guvenlik gignenmis sayllamaz.

Anayasamizda fertlerin temel hak ve hirriyetleri arasinda
af, erteleme we sarth saliveriime gibi kimi olanakiardan
yararlanma diye bir hak yer almamistir. Yasa'nin belirledigi
uygulama tarihine karsi ¢ikan disunceler, bir af kanununun
kabulinde yasama organinin takdirine iligkin konular olup,
itiraz konusu fikranin Anayasa'nin sézine ve 6zlne aykiri
bulundugunu kabule yeterli nitelikke degildir. Bu nedenle,
belirtilen konulara iligkin yasalarin uygulanma tarihinin
saptanmasinda yasakoyucunun Anayasal ilkelere bagh
kalmak kosuluyla takdir hakla oldugunun kabuli gerekir.

Genel olarak af, erteleme, sartla saliveriime gibi olanakiar
taniyan yasalarda belirli bir tarihe kadar islenen suglar igin
bu olanakarin tanindigina dair agikik bulunmasinin nedeni
kanunun c¢ikacadr beKentisiyle kimilerinin suc islemeye
yonelmesini dnlemekdir.

itraz konusu Yasa'nin TBMM'nce iki kez kabul edilmesine
karsin, Cumhurbagkani'nca yeniden incelenmek Uzere geri
gonderilmesi  nedeniyle yasalasma sirecinin  gecikmesi
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onceki yasalarda belirlenen tarihin aynen kabullinin hak
nedenini olusturmaktadir.

Bu durumda, Yasa'nin 23 Nisan 1999 tarihinden onceki
fiilleri kapsami igine almasinda esitlik ilkesine aykirihik
yoktur.

Yasakoyucunun  duzenleme  yetkisini  kullanarak dava
konusu Yasa'nin adiyla igerigi arasinda  gelisk
bulunmamak kosuluyla bagligini belirlemesinde
Anayasa'ya aykirilik yoktur. Istemin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN, Ertugrul ERSOY we Yalgin ACARGUN bu
sonuca degisik gerekgeyle katiimiglardir.

2- Yasa'nin 1. Maddesinin incelenmesi

a- 2. Bendin 1. Paragrafinin "... sahsi hirriyeti baglayici
cezaya mahkum edilenler ile aldikari ceza herhangi bir
nedenle sahsi hirriyeti badlayici cezaya donustirilenlerin
toplam hikimlllik suresinden on yil indirilir"  bélimundn
incelenmesi Itiraz konusu kuralin da yer aldigi 2. bent
soyledir:

"MUebbet agir hapis cezasina hikimlu olanlarin gekmeleri
gereken toplam cezalarindan; sahsi hirriyeti baglayici
cezaya mahkum edilenler ile aldikari ceza herhangi bir
nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya donusturilenlerin
toplam  hikiimlilik siresinden on il indirilir. indirim,
verilen her bir ceza igin ayri ayr1 degil, toplam ceza
Uzerinden bir defaya mahsus vyapilir. Ancak bir kisinin
muhtelif suglarindan dolayr cezalari ayri ayri tarihlerde
verilmis olsa bile, bu cezalarinin toplami Uzerinden
yapilacakindirimon yili gegemez.

Tabi oldukari infaz hukimlerine gore cekmeleri gereken
toplam cezalarindan wveya toplam hikimlilik surelerinden
on wlhk indirim vyapildikan sonra ceza slresi weya
hikimlGlik ~ slresi  dolmus  olanlar, iyi halli olup
olmadiKarina bakilmaksizin ve istemleri olmaksizin derhal;
toplam cezalari on yldan fazla olanlar ise tabi oldukari
infaz hikimlerine goére fazla olan cezalarini gektikien sonra
sartla saliverilirler.

Baswru kararlarinda bu bendin, "...sahsi hUrriyeti baglayici
cezaya mahkum edilenler ile aldikari ceza herhangi bir
nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya donusturilenlerin
toplam hikimlulik sdresinden on wil indirilir..." bdlUmanin,
Anayasa'nin 2. wve 10. maddelerine aykrihgr ileri
sUrdlmastar.

Madde gerekgesinde; toplumda meydana gelen sosyal ve
ekonomik degisimlerin, suglarin gesitliliginin ve miktarinin
artmasinda etkli oldugunun goruldigl, bu suglari
isleyenlerin topluma yeniden kazandirilmalari ve toplumla
bitinlesmeleri bakimindan, 23 Nisan 1999 tarihine kadar
islenen suglarin infaza esas olan cezalarinin toplamindan
on il indirim yapildigi belirtiimektedir. Yapilan diizenleme
ile miebbet agir hapis cezasina hikimlu olanlar ile sahsi
hirriyeti  baglayici cezaya hikimlu olanlarin  gekmeleri
gereken toplam cezalarindan on wllik bir indirim
o6ngorilmektedir.

Burada oncelide Yasa'da belirtilen "miebbet agir hapis
cezasina hiukimli olanlarin ¢ekmeleri gereken toplam
cezalarindan" ibaresinin ne anlama geldiginin saptamasi
gerekmektedir.

Turk Ceza Yasasi'nin 13. maddesinin ikinci fikrasi ve 647
saylll Cezalarin Infazi Hakknda Kanun'un 3. maddesinin
ikinci fikrasi hikiimlerine gére, miebbet agir hapis cezasi
Olinceye kadar devam eder. Hukimlinin &lecedi zaman

bilinemeyecegi icin ¢cekmesi gereken cezanin ne olacagi da
belli olmayacagindan ongérilen 10 wllik indirimin hangi
miktar Uzerinden yapilacagi sorun olusturacaktir. Nitekm
647 sayih Yasa'nin yurirlige girmesinden 6nce miebbet
ya da muvakkat adir hapis cezalarinin 3 dewede
cektirilecegine, mahkumun 1. dewede cezasinin onda
birine esit bir slre hiicreye konulacagina, 2. dewrede
cezalarinin yarisi kadar bir sdre ayri gruplar halinde
bulundurulacagina ve 3. dewede de is esasi Uzerine
kurulmus cezaeMerinde calistirilacakarina iliskin kurallar
getiren TCK'nun 13. maddesinin son fikrasinda, gekilmesi
gereken cezanin, toplam hikimlUlGgunun belirli oranlarina
gore saptanmasi kosulunun dodal wve zorunlu sonucu
olarak muebbet agir hapis cezasinin 36 sene Uzerinden
hesap edilerek infaz edilecedi kurali yer almakta idi. Bu
maddenin yerine gegen 647 sayill Yasa'nin 19. maddesine
gore, miebbet agir hapis cezasina hikiimliler 20 willarini
iyi halli hukimlt olarak gektikerinde talepleri olmasa dahi
sartla saliverilecekerdir. Maddenin ikinci fikrasinda firar ya
da firara tesebbls veya cezaevi idaresine karsi ayakianma
sucundan mahkum olanlar ya da disiplin cezasi olarak dort
defa hiicre hapsi cezasi almis olanlar ancak 25 wllarini
tamamlamalari halinde sartli tahliyeden yararlanacaKari, ik
defa firar edenler, ik defa firara tesebbls sugundan veya
ikik defa cezaevi idaresine karsi ayakanma sugundan
mahkum edilmis olanlarin ise sarth tahliye icin 28 wh
tamamlami s olmalari kosullari aranacaktir.

Bu diizenlemenin dogal sonucu olarak, miiebbet agir hapis
cezasinin infazinin 36 yl Uzerinden hesaplanmasi
gerektigine iliskin yurlrliken kalkan kuralin uygulanma
olanagi bulunmamaktadir. Bu hukimlllerin  "gekmeleri
gereken toplam ceza" yukarda belirtildigi gibi 647 sayih
Yasa'nin 19. maddesinde belirtiimis olup ve iyi halliler
bakimindan bu siire 20 yildir. 4616 sayili Yasa'nin yollama
yapti g1 sure de iyi hallilikaranmadi §i1ndan ayni siredir.

Ote yandan, cezalarinin 20 yilini gekiiken sonra sartla
saliverilen muiebbet agir hapis hukimlilerinin  deneme
suresinin ne olacag:r konusu Uzerinde de duruimasi
gerekmektedir.

Turk Ceza Kanunu'nun 3756 sayili Yasa ile degistirilen 17.
maddesinin ikinci fikrasina gére hakkndaki sarth saliverme
karari geri alinan ve ikinci sugun islenmesi nedeniyle ceza
stresine mahsup edilmeyerek aynen cektirilecek sirenin
36 wl Uzerinden hesap edilmesi gerekecekiir. TCK'nun
anilan kuralinda yer alan slre sartla saliverilen miebbet
agir hapis cezasi hikimlisinun infaza esas suresini degil
deneme siresini  hesaplayabilmek igin getirilmis olan bir
suredir. Nitekm mulebbet adir hapis cezasinin 36 sene
Uzerinden hesap edilerek infaz edilecegine iliskin TCK'nun
13. maddesinin son fikrasi 06.06.1990 gin ve 3653 sayli
Yasaile yururlUkten kaldiriimistir.

Bu durumda, mulebbet agir hapis cezasi hikimllsinin iyi
halli olarak c¢ekmesi gereken toplam ceza 647 sayli
Yasa'nin 19. maddesinde yazili 20 yildir. Sartla saliverme
kararinin geri alinmasi halinde Turk Ceza Yasasi'nin 17/2.
maddesine gore 36 yil izerinden hesaplanacaktir.

Bu hikimli 4616 sayli Yasa'dan vyararlandiginda,
cezaevinde gegirecedi 20 yillik streden 10 willik indirim
yapilacak, geriye kalan 10 yillik cezasini cektiginde sartla
tahliyeye hak kazanacaklir. 4616 sayih Yasa'nin 1.
maddesinin 7. bendi uyarinca 647 sayli Yasa'nin Ek 2.
maddesindeki ayda  alt gunlik  indirimden  de
yararlanamayacaktir. Itiraz  konusu diizenlemeye gére,
yaptlan indirim sonucu 10 yli tamamlayarak sartla
saliverilen hiukimlG  TCK'nun 17. maddesindeki kural
uyarinca 36 yili dolduruncaya kadar, baska bir anlatimla 26
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yillik deneme slresine tabi tutulacak ve bu slreyi sug
islemeden tamamladiginda cezasl infaz  edilmis
sayilacaktir.

4616 sayihi Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendindeki miebbet
agir hapis hikimldleri ile ilgili kuralin, béyle uygulanmasi,
bu hikimlllerle igtimaen 36 wyl muvakkat agir hapis
hikimlileri arasindaki dengeyi tersine c¢evirmekiedir.
Kalici kurallara gore (647 sayli Yasa'nin Ek 2. maddesi
harig) 20 yil ceza gekecek olan muebbet ajir hapis cezasi
hikimlusi 10 yil sonra sartla saliverilecek buna karsilik
onceki dizenlemede igtimaen 36 yila mahkum olanlar 4616
sayill Yasa'nin uygulamasiyla 647 sayli Yasa'nin sartla
saliverilmesine iliskn 19. maddesine go6re hikimlGlik
suresinden 1/2 indirim yapildiginda ancak 13 wl, baska bir
deyisle miebbet agir hapis hikimlllerinden 3 yl fazla
ceza cekerek sartla saliverilme olanagina
kawusabileceKerdir.

647 sayli Yasa'nin 19. maddesinin birinci fikrasinda,
"Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 6lum cezalarinin
yerine getiriimemesine karar verilenler 30 yillarini; miebbet
agir hapis cezasina hukimlitler 20 willarini; diger sahsi
hirriyeti baglayici  cezalara mahkum edilmis olanlar
hikimlGlik stresinin 1/2'ni; cekmis olup ta TlzlUge gore iyi
halli hiukimlG niteliginde bulundukari takdirde, talepleri
olmasa dahi sahsi sartla saliverilirler." denilmektedir.
Ancak, Yasa'nin bu acgik kurali karsisinda miebbet agir
hapis cezasi hukimldleri 20 wllarini iyi halli olarak
tamamladikarinda sahsi sartla saliverilecekerdir. Ayrica
1/2 indirimin mlebbet agir hapis cezasina hukimli olanlar
hakki nda uygulama olanag1 bulunmamaktadir.

Baswru kararlarinda 4616 saylli Yasa'nin 1. maddesinin 2.
bendinde yer alan itiraz konusu bdlimle ilgili olarak
Yasa'nin 2. maddesinde 6ngdrllen ceza indiriminin 12 wl
olmasina karsin, 1. maddede 10 wllik indirimle
yetinilmesinin, 1. maddenin 4. bendine gore sahsi hurriyeti
baglayici cezanin Ust siniri 10 yili gecmeyen suglardan
dolay yapilacak ertelemede her sug igin ayri ayri 10 yilin
dikkate alinmasina kargin 2. bent uyarinca kesinlesmis
hirriyeti baglayici cezalardaki indirimin toplam hukimlGltk
suresinden bir kez ve sadece 10 yil olarak uygulanmasinin
ve para cezalarinin  kapsam disi  birakiimasinin
Anayasa'nin 2. vwe 10. maddelerine aykirihigr ileri
surdlmastar.

2. bent ile Yasa kapsamina giren cezalarda indirim
yapiimakta 10 yildan az cezaya mahkum kimi hikiimlilerin
diger kosullarinda varligi halinde hi¢ cezaevine girmeksizin
cezalarinin infazina olanak taninmakia ise de, bu olanak
genel affin taniminda belirtildigi gibi ceza mahkumiyetini
bltin  neticeleri ile kaldirmamaktadir.  Dulzenlemenin
hikiimlilere getirdigi yarar cezaevinde kalma slresini
belirli kosullarla kisaltmasi veya hic cezaevine girmeden
cezanin infazini saglamasidir.

Sartla saliverilmenin en énemli unsurlari, cezanin belirli bir
suresinin cezaevinde cekilmis olmasi ve hikimlinin bu
sure igerisinde iyi hal gostermesidir. Oysa 2. bent ile 10 yila
kadar hirriyeti baglayici cezaya mahkum olan hikimlilerin
iyi halli olup olmadiKarina bakilmaksizin saliverilmelerinin
saglanmasi bu diizenlemenin sartli saliverilme olmayip
kendine 6zg U bir miessese oldugunu gdstermektedir.

Turk Ceza Yasasi'nin 98. maddesine gére cezayl ortadan
kaldiran weya azaltan ya da degistiren bir dizenleme
olarak adlandirilan &zel affin, toplu ve sartll olarak
getirilmesinin de olanaki bulundugu dikkate alindiginda, 2.
bentte yer alan kuralin, miebbet ve 10 yildan fazla sireli

hikiimliliker bakimindan cezadan indirim &ngéren, tabi
olduMari infaz hikimlerine gére gekmeleri gereken toplam
cezalarindan veya toplam hikimllluk surelerinden on yillik
indirim yapildikan sonra ceza siresi veya hikimlulik
suresi dolmus olanlar bakmindan ise, belirli bir slreyle sug
islememe bozucu (infisahi) kosuluna baglanmis, toplu 6zel
af niteligindedir.

Her ne kadar, 4616 sayill Yasa'nin 8. bendi ile Yasa'nin
yayymi  tarihinden sonra cezaevinin disiplinini  bozucu
hareketlerinden dolay disiplin cezasi almig olanlarin tuzik
hikiimlerine gore disiplin cezalari kaldiriimadig: sirece 1.
madde hikiimlerinden yararlanamayacakarinin
Ongorildigt ve bu hikiimlUlerin cezalarinin bir kismini
cezaevinde gecirmis oldukari ileri surulebilirse de,
uygulanma kosulu olarak kabul edilmesi gereken bu
durum, 2. bentle getirilen dizenlemenin 6zel af niteliginde
oldugu yolundaki diistinceyi degistirmemektedir.

itiraz konusu kuralin, 3713 sayili Yasa'nin, gegici 1.
maddesi ile getirilen dizenlemeden farki yanlari vardir.
Bilindigi gibi anilan Yasa, 4616 sayili Yasa'da oldugu gibi
cezalardan belirli miktarda indirim yapmakla yetinmemis
sartl saliverilme igin hurriyeti baglayici cezaya mahkum
edilmis olanlarin hikimlGltk sdrelerinin beste birini ¢ekmis
olmalari kosulunu da getirmistir. Bunun anlami, yasadan
yararlanacakarin cezalari ne olursa olsun mutlaka bir
kisminin  cezaevinde gegirilmesinin istenmesidir. Oysa,
4616 sayili Yasa ayirim yapilmaksizin 10 wllik bir ceza
indirimi 6ngormekie ve buna bagli olarak da 10 yildan az
mahkumiyetlerde cezaevine hi¢ girmeyen mahkumlara da
sartll saliverme olanad| sadlamaktadir.

Miebbet agir hapis cezasi hikimllleri 647 sayli Yasa'nin
19. maddesine godre ¢ekmeleri gereken 20 yil cezadan
4616 sayili Yasa'ya gore 10 yllik indirim yapildiktan sonra
sartla saliverilmeye hak kazanacaKardir. Bu durumda
kalici kurallara goére (647 sayih Yasa'nin Ek 2. maddesi
harig) 20 yil ceza gekecek olan muebbet ajir hapis cezasi
hikiimltleri 10 yil sonra sartla saliverilecek, buna karsilik
onceki duzenlemede 18 wl, yani daha az ceza cekecek
olan 36 wyla mahkum olanlar 4616 sayili Yasa'nin
uygulanmasiyla ancak 13 wl sonra, baska bir deyisle
miebbet adir hapis hikimlilerinden 3 wyl fazla ceza
cekerek sartla sali verilme olanag 1 na kawsabileceKerdir.

Yasa'nin 19. maddesindeki kalici dizenlemenin tersine
muebbet adir hapis cezasina mahkum olanlarin igtimaen
36 wil sahsi hirriyeti baglayici ceza alanlardan daha az
ceza cekmeleri sonucunu doguran 4616 sayili Yasa'nin 1.
maddesinin 2. bendindeki ibarenin, bunlar arasinda
adaletsiz bir sonug dogurdugu agikiir.

Bu nedenlerle, 4616 sayili Yasa'nin 2. bendinin birinci
paragrafinin itiraz konusu "sahsi hirriyeti baglayici cezaya
mahkum edilenler ile aldikari ceza herhangi bir nedenle
sahsi hurriyeti baglayici cezaya donlsturllenlerin toplam
hikimlUlik sdresinden on wl indirilir" bélumi, Anayasa'nin
2. maddesindeki hukuk devieti ilkesine aykiridir.

Miebbet adir hapis cezasina hikimlu olanlar ile sahsi
hirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ayni durumda
bulunmadiKarindan  ibarenin  esitlik ilkesile  ilgisi
gorilmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériislere
katiimamislardir.

B - 4. Bendin incelenmesi

itiraz konusu bendin birinci paragrafinda 23 Nisan 1999
tarihine kadar islenmis e ilgili yasa kuralinda 6ngorilen
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sahsi hurriyeti baglayici cezanin Ust siniri 10 yili gegmeyen
suclardan dolayr hazirlik ve son sorusturma ile verilmisse
hikmin  kesinlesmesinin  ertelenmesi, varsa tutukuluk
halinin kaldiriimasina karar werilmesi, bu suglarla ilgili
dosya ve kanitlarin belirtilen sirelerin sonuna kadar
sakanmas! 6ng6rulmektedir.

Bendin ikinci paragrafinda ise ertelemeden sonra konusu
kabahat olanlarda 1 wl, curim olanlarda 5 yil igerisinde
ayni cins ya da daha agir sahsi hirriyeti baglayici cezay
gerekdiren bir sug islenmesi halinde hazirlik ve son
sorusturmanin kaldigi yerden devam edecegi ve hikme
baglanacagdi, anilan kosulun gercekesmemesi durumunda
da ertelemeden vararlanan hakknda kamu davasi
acilmayacagd|, aclimis olan davalarin ortadan
kaldirilmasina karar verilecegi belirtilmigtir.

itiraz baswrularinda 4. bentle getirilen diizenlemenin
uygulanmasinin, ayni tarihte ayni  sugu isleyen, ancak
Yasa'nin ¢ikarildi§i tarih itibariyle kendilerine verilen
hirriyeti baglay ci cezalari kesinlesenlerle
kesinlesmeyenler arasinda acik bir esitsizlige yol agtigi;
kamu gucune sahip yargl ve devet mekanizmasinin bir
davayr ge¢ sonuglandirmis olmasinin  sorumlulugunun
kisilere yikenmemesi gerektigi; 4616 sayili Yasa'nin
yurirlige girdigi tarihte davalari heniiz sonuglanmamis
olan kisilere bdyle bir ayricalik taninmasinin higbir haki
nedeni bulunmadigi gibi bu durumun dirist dawanmayan,
yargilamadan kagarak ya da baska kusurlu dawanislarla
davanin sonuglanmasini engelleyen kisilerin
odullendirilmesi  anlamina  geldigi; bu  dizenlemenin
deneme slreleri bakimindan da esitsizlik dogurduguy;
kesinlesmis cezalarin toplami Uzerinden  indirim
yapilmasina karsin, ertelemenin her sug¢ igin ayri ayr
uygulanmasinin esitsizlige neden oldugu; bentte sadece
sahsi hurriyeti baglayici cezaya deginilmesinin bundan
daha hafif olan agir para ve hafif para cezalari igin infaz ya
da dava ertelemesi getirilmemesinin daha agir suc isleyip
daha agir ceza alan kisilerin hakarindaki dava ve cezalarin
ertelenmesine, daha hafif suc isleyip daha hafif ceza alan
kimselerin ise ayrik tutulmasina neden oldugu; davalari
ertelenen kisiler icin dava zamanasimi sulresinin uzatildigi;
ertelemeyi red hakknin taninmamasi kisilerin yargilanip
beraat etmelerini engelleyeceginden adil vyargilanma
hakarini  ortadan kaldirdigi; bu nedenlerle kuralin
Anayasa'nin Baslangi¢', 2., 5., 10., 38. ve 138. maddeleri
ile Awupa Insan Hakari Sézlesmesi'nin 6. maddesindeki
"adil yargilanma hakki "na aykiri oldugu ileri strtlmigstur.

Anayasa'nin Baslangi¢'inin altinci paragrafinda her Tuirk
vatandasinin onurlu bir hayat sirdirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin  nitelikeri
arasinda sayllan hukuk deveti, insan halarina dayanan,
hak ve 6zgurliKeri koruyup guglendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizeni
kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa'ya aykiri tutum
ve durumlardan kaginan, hukuku tim devet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustln kurallariyla
kendini badli sayan, yargi denetimine agik, vyasalarin
Ustinde  yasakoyucunun  bozamayacadi  temel  hukuk
ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan deettir.

Anayasa'nin "Hak arama hurriyeti" basliki 36. maddesinde,
"Herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6ninde davaci veya davali olarak iddia ve
sawunma hakki na sahiptir"; denilmektedir.

Anayasa'nin  38. maddesinin dordinci fikrasinda ise
"sucluluu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayllamaz" hikmi getirilmistir. Itiraz konusu kuralla
getirilen mahkumiyetine yeterli kanit bulunanlar
bakimindan hikimltligun engellenmesi kurali lehte ise de
hazirlik sorugturmasi vyapilarak kamu davasi acmaya yeterli
delil bulunamamasi halinde takipsizlik  karariyla
sonuglandirilabileceker wveya vyargilama sonucunda beraat
edebilecekler yoninden alehte sonug doguracagi agikiir.
Hakkinda kimi nedenlerle yanlislika kamu davasi aciimig
kisilerin (bagkasinin kimlik bilgileri wverilerek sugla ilgisi
olmayan kisiler hakknda kamu davasi agiimasi gibi) hukuk
deveti olmanin  geredi olarak gergegi  sawnup
aklanabileceKeri s6z konusu olabilecekken dava
ertelenmesiyle bu haklari ellerinden alinmis olmaktadir. Bu
durumu, Anayasa'nin Baglangi¢' ile 2, 36. w 38.
maddelerinde belirtilen ilkelerle bagddasti rmak olanaksi zdir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine,
Anayasa'nin  10. maddesinde yer ‘erilmistir. Buna gére
yasa Onunde esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongortlmistir.  Esitlik ilkesinin  amaci, ayn  durumda
bulunan kgilerin yasalar kargisinda ayni isleme bagl
tutulmalarini  saglamak, ayrim yapiimasini ve ayricalik
taninmasini  6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kimi kisi ve toplulukara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin cignenmesi yasakanmistir.

Yasa'da birden fazla sug islenmesi halinde, Yasa'nin
yurdrltk tarihinden 6nce cezalari kesinlesenlerin toplam
hikimlGliKkerinden 2. bent uyarinca yalniz bir kez 10 yillik
indirim yapilmasina karsin, henliz yargilamalari surenler
bakimindan her davanin agilmasi veya kesin hikme
baglanmasinin ertelenmesi 6ngoérilmistir. Ayrica cezasi
10 yildan az olup da ayni sugu isleyerek hakkanda hikim
verilenler 2. bent uyarinca cezasi hi¢ infaz edilmeden sartla
saliverilip ceza suresi kadar deneme siresine tabi
olacakken heniiz yargilamasi devam ederken sorusturmasi
ertelenenler sug kabahat ise 1 wyil, clrim ise 5 yil deneme
suresine tabi tutulacakiardir.

Ote yandan, sadece sahsi hiirriyeti baglayici cezalarla ilgili
davanin  agilmasi weya kesin hikme baglanmasinin
ertelenmesine karsin, sahsi hirriyeti baglayici ceza ile
birlike uygulanacak para cezalari ile yalniz kamu para
cezalarini gerektiren suglar yasa kapsamina alinmamistir.

Zamanagimi yonunden ise, bu dizenlemeyle, baslangici
icra olunmus clrim ile kabahatler hakanda fiilin wku
gununden, tesebbls olunan weya icra ve ikmal olunamayan
curumler hakkinda son fiilin islendigi tarihten, mitemadi ve
miteselsil clrimler hakanda temadi ve teselsllun bittigi
glinden baglatilan dava zamanasimi siresinin davasi
ertelenen kisiler ile ertelenmeyen kisiler arasinda farki
durumlarin yaratiimasina yol agacagi kuskusuzdur.

Ayni tarihte ayni sucu degisik yerlerde isleyen iki kisiden
biri hakkindaki yargilamanin sorusturmayl yapan organlar
tarafindan kisa slrede sonuglandirilarak kesin hikiimle
bitirilmesi ve sanigin hikimll statlsine gegmesine karsin,
ikinci  kisinin kagmasi ya da kimi nedenlerle yargilamay
guglestirecek gayretler icerisinde olmasi veya
yargilayanlarin cesitli nedenlerle yargilamay
sonuglandiramamasi  halinde o kisinin sanik sifatinda
kalacagi, bunun da Yasa'nin uygulamasi bakimindan ayni
sugu isleyenler arasinda farki sonuglar doguracagi agikiir.

Bu durumda itiraz konusu 4. bendin Anayasa'nin
Baslangi¢'i, 2., 36., 38. maddeleri yaninda 10. maddesine
de aykiri oldugu sonucuna varilmistir. iptali gerekir.
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Kuralin  Anayasa'nin 5. vwe 138. maddeleri ile ilgisi
gorilmemistir.

c- 5. Bendin incelenmesi

iiraz baswrularinda, kapsama alinmis olan benzer e
daha agir nitelikeki suclar ile benzer ve daha hafif
nitelikkeki  suglar  arasinda karsilastirmalar  yapilarak
bentteki dlzenlemenin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirihgi ileri strdlmastur.

Ceza hukuku ve tamamlayicisi olan infaz hukuku alaninda
yasakoyucunun, suglarin énlenmesi kimi fiillerin su¢ olarak
tanimlanmasi ya da su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, konulacak
cezalarin agirlastirihp hafifletiimesi, cezalarin yerine
getirilmesi kosullarinin toplumun gelisimine ve suglularin
ivilestiriimesine yonelik olarak yeniden belirlenmesi 6zel ve
genel af cikarilmasi hususlarinda kamu yarari amaciyla
dizenlemeler yapma konusunda takdir haklka vardir. Ancak
bu takdir hakk Anayasa ve ewrensel hukuk kurallariyla
sinirhdir.

aa) 5. Bendin (a) Alt Bendinin incelenmesi

(a) alt bendinde Tirk Ceza Yasasi'nin kimi maddelerindeki
suclar sayllarak kapsam disi birakilmigtir.

Tirk Ceza Yasasi'nin (ikinci kitab)inda, yasakoyucu sug
saydigl ayni cins ve benzer nitelikeki fiilleri bap ve fasil
bagligi altinda gruplandirarak ceza yaptirimina baglamistir.
Baska bir anlatimla, benzer sug tiplerini belirli bir disiplin
altinda ve  gerekiiginde fasillar arasinda  ortak
dizenlemelerle cezanin artirrm ve indirim kurallarini da
belirterek suglar arasinda tutarli bir siniflandirma yapmistir.
Bu baglamda Tirk Ceza Kanunu'nun 86. maddesinde de
hangi suglarin ayni cinsten oldukiari belirlenmistir.

Anayasal denetimde bu siniflandirmanin yanisira benzer
hukuki yararlari koruyan ya da benzer igerik ve yapidaki
suclarin kimi nedenlerle Yasa'nin farki bap ve fasillarinda
weya ceza kurallari tasiyan kimi yasalarda dizenlenmis
oldukari da gézénine alinmigtir.

Tark Ceza Yasasi'nin 188., 191. Maddeleri Yoninden
Inceleme

(a) alt bendi ile istisnalar arasinda sayllan ve "emredici
cebir — sarth tehdit" sugunu dizenleyen 188. madde ile
"tehdit" sugunu dlizenleyen 191. madde, "Hurriyet
Aleyhinde Islenen Cirimler" bagliki 2. babin "Sahsin
Hurriyeti  Aleyhine Curumler" bashki 3. faslinda yer
almaktadir. Bu maddelerin ayni fasilda bulunan 192.
madde ile birlike kapsam disinda birakilmalarina karsin, 3.
fasilda yer alan diger suclar kapsam icine alinmislardir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 188. ve 191. maddelerine iliskin
itraz baswrularinda, ayni fasildaki suglar ve bu suglarin
unsurunu  olusturdugu diger suglarla karsilastirmalar
yapilarak daha agir suglar kapsama alinirken bu suglarin
istisnalar arasinda sayilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykiri oldudu ileri surulmusgtar.

Turk Ceza Yasasi'nin 188. ve 191. maddeleriyle ayni
fasilda yer alan ve kimileri daha fazla ceza yaptirimi igeren
suclar 4616 sayil Yasa kapsaminda oldugu gibi, bu
suclarin unsur olarak igerisinde bulundugu ayni fasildaki
"kisi  hlrriyetinden  mahrumiyet" suguna iliskn  179.
maddesi, diger fasillardaki "gasp" sugunu dizenleyen 495.
maddesi, "zorla kadin kagirma" suguna iliskin 429.
maddesi, "resit olmayan bir kimseyi kagcirma weya bir yer
alikoyma" suguna iliskn 430. maddesi, "Hikimete
miracaata muktedir oldugu ahvalde iddia eyledigi bir haki
istihsal maksadiyle esya Uzerinde kuwet sarfiyle weya

sahislara karsi tehdit, siddet istimal ederek hak alma"
sucuna iliskin 308. maddesi, "cebir ve siddet yahut tehdit
ile sanat weya ticaret serbestisini tahdit veya menetme"
suguna iliskn 201. maddesi gibi suglar Yasa kapsamina
alindigi halde, 188. ve 191. maddeler ayrik tutulmus, baska
bir anlatimla, benzer nitelikeki daha agir suglari igleyenler
icin  getirilmis  olanakar anilan  suglari igleyenlere
taninmamistir.

Boylece 188. ve 191. madde kapsamina girenler ydninden
adaletsiz bir sonug yaratiimistir.

AgiKanan nedenlerle, kural bu yonden Anayasa'nin 2.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi gorilmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gérise
katiimamislardir.

Turk Ceza Yasasi'mn 202, 209. ve 219. Maddeleri
Yéniinden Inceleme

itiraz baswrularinda, Tirk Ceza Kanunu'nun 202., 209. ve
219. maddelerindeki suglarin Yasa'nin kapsami disinda
tutuimalarinin  Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
oldugu ileri surdlmistar.

Bu maddeler Tirk Ceza Yasasi'min "Devet Idaresi
Aleyhinde lIglenen Ciriimler" bagliki 3. babinin ilk lg
faslinda dizenlenmistir. Bu fasillarda yer alan suglar, fasil
baslikarindan da anlasilabilecedi gibi, basit ve niteliki
zimmet ile devMet alim ve satimlarinda menfaat saglama,
irtikap ve rugwete iliskindir. Bunlardan yalniz 1. fasildaki
denetim gorevini ihmalle zimmete sebebiyet vermeye iliskin
203. madde 4616 sayili Yasa kapsamina alinmistir. Bu
maddede belirtilen sug ile Tirk Ceza Kanunu'nun 230.
maddesinde dizenlenen goérevi ihmal sugunun ihmali
davranislarla islenen sug olmalari ve ayni bap ve fasillarda
yer alan itiraz konusu yasa maddelerinin daha agir cezalar
icermeleri, korudukari hukuki yarar gozetildiginde 202.,
209. ve 219. maddelerin kapsam disinda birakiimasi hukuk
deveti ilkesine aykiri degildir. Buna iliskin itirazin reddi
gerekir.

Konunun 10. maddesi ile ilgisi gorilmemigtir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise degisik
gerekce ile katiimiglardir.

Tirk Ceza Yasas!'nin 240. Maddesi Yéniinden inceleme

iiraz bagwrularinda ayni fasildak daha agir cezay
gerekiiren suglar ile Askeri Ceza Yasasi'nin 144.
maddesinde yer alan ayni nitelikek suclar yasa
kapsamina alindigi halde 240. maddenin kapsam disinda
birakiimasinin  Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine
aykiri olduguileri strdlmustar.

Tirk Ceza VYasasi'mn 240. maddesi "DeMet Iidaresi
Aleyhinde islenen Ciriimler" bagliki 3. babin, "Memuriyet
v Mewi Nifuzunu Suistimal Edenler ve Memuriyet
Vazifelerini Yapmayanlara Ait Cezalar" basliki 4. faslinda
yer almaktadir. Bu fasildaki unsurlari ve cezalari degisik
suclardan yalniz gérevin genel nitelikke kotlye kullaniimasi
suguna iliskn 240. madde istisnalar arasinda sayllmistir.
Ayni fasilda yer alan ve goérevin kisilere karsi kotlye
kullaniimasi olarak adlandirilan, cezasinin Ust haddi de
daha fazla olan (muamelede hususi maksat veya siyasi
saik veya sebep mewcut ise) 228. madde wve hakimlerin
nifuz, emir ve iltimasa misteniden tesir altinda karar
vermeleri sugu olarak adlandirilan ve cezasi "iki seneden
bes seneye kadar hapis ve hakimlik hizmetinden muebbet
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mahrumiyet" olan 233. madde ile ayni nitelike olup Turk
Ceza Kanunu'nun 240. maddesindeki cezanin artirilarak
verilmesini 6ngéren 1918 sayili Yasa'nin 38. maddesindeki
gbrev kotiye kullanma sugunun 4616 saylli  Yasa
kapsamina alinmasina karsin, itiraz konusu 240. maddenin
alilnmamasina iliskin dizenlemenin adil oldugu
séylenemez. Ote yandan 1632 sayli  Askeri Ceza
Yasasi'nin 144. maddesinde dizenlenen askerlerin gorev
kotiye kullanmalarina iliskin sugun 4616 sayili Yasa
kapsamina alinmasina karsin Turk Ceza Yasasi'nin genel
nitelikeki 240. maddesinin kapsam disinda tutulmasinin
Anayasa'nin esitlikilkesiyle bagdasmadi g1 agikiir.

AciKanan nedenlerle, (a) alt bendi Turk Ceza Kanunu'nun
240. maddesi yonunden Anayasa'nin 10. maddesindeki
esitlik ve 2. maddesindeki hukuk deveti ilkelerine aykiridir.
iptali gerekir.

Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY bu gérise
kati lmamislardir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 243. Maddesi Yéniinden inceleme

itiraz bagwrularinda ayni fasilda yer alan 245. madde ile 9.
babin 1. faslinda diizenlenen ve iskence ile Ooldirme
sucunu diizenleyen Turk Ceza Yasasi'nin 450. maddesinin
Uglnci  fikkasinin kapsama alinmasi  karsin 243
maddesinin  kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin
esitik ve hukuk deveti ilkelerine aykiri oldugu ileri
surdlmastar.

1982 Anayasasi'nin, Awupa Insan Hakari Sézlesmesi'nin
3. maddesine kosut 17. maddesinin Uglncl fikrasinda
"Kimseye iskence we eziyet vyapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz" denilmis, bu kurali hayata gegirmek icin de en
¢ok korunmaya layik insan yasami ve onurunu guvenceye
almak amaciyla "igkence" suguna iliskin Ceza Yasasi'nin
243. maddesi yeniden diizenlenmistir.

Tirk Ceza Yasasi'nin "Devet idaresi Aleyhinde Islenen
Cirdmler"  bashiki 3. babinin  "Hikimet Memurlari
Tarafindan Efrada Karsi Yapilacak Sui Muameleler" bagliKi
6. faslinda yer alan, unsurlari ve cezalari degisik suglardan
yalniz 243. madde kapsam disi birakiimistir. 243. maddede
"Bir kimseye curUmlerini sOyletmek, magddurun, sahsi
davacinin, davaya katilan kimsenin veya bir tanigin olaylari
bildirmesini engellemek, sikayet veya ihbarda bulunmasini
onlemek icin yahut sikayet veya ihbarda bulunmasi weya
tanikik etmesi sebebiyle veya diger herhangi bir sebeple
iskence eden weya zalimane weya gayriinsani \veya
haysiyet kirici muamelelere bagswran memur weya diger
kamu goreMilerine sekiz yila kadar agir hapis ve sireKi
weya gegici olarak kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezasi
verilir.  Fiil neticesinde 6lum wkua gelirse 452 nci, sair
hallerde 456 nci maddeye gére tertip olunacak ceza Ugte
birden yariya kadar artirilir." denilmektedir. Bu maddede
4449 sayili Yasa ile degisiKik yapilarak, ayni fasildaki diger
suglar igin 6ngdrilen cezalarin Ust siniri artirilarak ilk fikra
icin 5 yil olan siure 8 yila kadar adir hapis cezasi olarak
degistirilmistir. Ikinci fikrada ise, fiil neticesinde &limiin
gercekesmesi  halinde 452., diger hallerde de 456.
maddeye gore \erilecek cezanin Ugte birden yariya kadar
artirilmasi 6ngorilmustir.

21.04.1988 gun ve 3441 sayilli Yasa'yla uygun bulunan ve
Bakanlar Kurulu'nun 16.06.1988 ginlu, 88/13023 karariyla
onaylanan "iskenceye ve Diger zalimane; Insanlik Disi Ya
Da Kugulticu (Onur Kirici) Muamele Ya Da Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi"nin 1. maddesinde iskence,
"bir sahsa weya bir Uglincli sahsa, bu sahsin veya Uglncl

sahsin isledigi weya islediginden slphe edilen bir fiil
sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek icin weya ayirnm goézeten herhangi bir sebep
dolayisiyla bir kamu goreMisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakati
ile uygulanan fizik veya manevi agir aci veya izdirap veren
bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal mieyyidelerin
uygulanmasindan dogan tabiatinda olan wveya arizi olarak
husule gelen aci we 1zdirabi igermez" bigiminde
tanimlanmis; Sozlesme'nin ikinci maddesinde, iskencenin
engellenmesi igin tim onlemlerin alinmasi taraf devetler
icin yUkimluluk olarak getirilmis, iskencenin uygulanmasi
ve hakiliginin higbir gerekgesinin  olamayacag
wrgulandiktan sonra 4. maddesinde, sézlesmeye taraf her
devietin tim iskence eylemlerini kendi ceza kanununa gore
su¢ sayacag! e fiillerin agirlikarini dikkate alarak uygun
yaptirimlarla cezalandiracag belirtilmistir.

Korudugu hukuki yarar bakimindan diger tim suglardan
farki nitelike olan iskence sugunun, kamu diizeni ve kamu
glwenligi gibi amaglarla 4616 saylli Yasa kapsami disinda
birakiimasinda hukuk deveti ilkesine aykirilik yoktur. Ote
yandan Tirk Ceza Yasasi'nin 450. maddesinin UgUncl
fikrasinda Dbelirtilen iskenceyle adam d&ldirme sugunun
Yasa kapsamina alinmasina karsin, 243. maddesinin
alinmamasinin esitlik ilkesine aykiri oldudu ileri sirilmusse
de; 243. maddenin kamu gulcilne dayanarak gorev e
yetkisini  kétuye kullanan memurlarca islenebilen suglara
iliskn olmasi, 450. maddesinin Uglncl fikrasinda ise
herkesge iglenebilecek suglari icermesi nedeniyle esitlik
ilkesi yoniinden kargilastirilamayacagi sonucuna
variimistir.

Bu nedenlerle, kural Tirk Ceza Yasasi'nin 243. maddesi
yoninden Anayasa'ya aykiri degildir. ltirazlarin reddi
gerekir.

Bu gériise Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik
gerekceyle  katiimiglar, Samia  AKBULUT, Yalgin
ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER e Riistii SONMEZ
ise katilmamislardir.

Tirk Ceza Yasas!'nin 264. Maddesi Yoniinden inceleme

itiraz baswrularinda, 4616 sayili Yasa kapsamina alinan
ve daha agir ceza ongoren suglarla kargilastirma yapilarak,
264. maddenin kapsam disinda birakiimasinin Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siriimistdr.

264. madde Tirk Ceza Yasasi'mn "DeMet Idaresi
Aleyhinde islenen Cirlmler" basliki 3. babinin, "Hikiimete
Karsi Siddet ve Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet"
basliKi 8. faslinda yer almaktadir.

264. maddede "Her kim ait oldugu merciden ruhsat
almaksizin dinamit veya bomba wveya buna benzer yikici
wveya Olduricli alet veya barut ve benzeri atesli ecza yapar
wveya bunlari yabanci bir Ulkeden Turkiye'ye sokar weya
sokmaya araci olur weya Ulke iginde bir yerden diger bir
yere goturir veya yollar veya gotirmeye bilerek aracilik
ederse, bes wyldan sekiz yla kadar hapsolunur ve
kendisinden onbes bin liradan altmis bin liraya kadar agir
para cezasi alinir.

Birinci fikradaki eylemleri islemek amaci ile tesekkil
vicuda getirenlerle yonetenler weya tesekkile mensup
olanlar tarafindan sézii gegen fikrada yazili suglar islenirse
failler hakknda on yildan on bes yila kadar agir hapis ve
elli bin liradan yiz bin liraya kadar agir para cezasi
hiikmolunur.
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ikinci fikkadaki hal disinda, ik veya daha ok kimselerin
toplu olarak birinci fikrada yazili suclari islemeleri halinde
sekiz yildan on iki yila kadar adir hapis ve yirmi bes bin
liradan yetmis bes bin liraya kadar agir para cezasi
hikmolunur.

Birinci fikrada yazili eylemleri islemek amaciyla iki veya
daha cok kimselerin 6nceden anlasip birlesmeleri tesekkil
sayilir.

Ruhsatsiz bu gibi seyleri tasiyanlar veya bulunduranlar
weya satanlar veya satmaya calisanlar weya alanlar Ug
yildan bes wyila kadar agir hapis, on bin liradan yirmi bin
liraya kadar adir para cezasiyla cezalandirilir. Bu seylerin
cins ve mikiar itibarile vahamet gostermesi halinde bes
yildan sekiz yila kadar agir hapis ve yirmi bes bin liradan
asadl olmamak Uzere agir para cezasi hikmolunur.
Mahkemece bunlarin cins ve miktarinin dnemsiz sayilmasi
ve failin meslek ksilik ve ahlak eylemleri ydninden
tehlikesiz sayilmasi halinde hukimolunacak ceza bir aydan
bir yila kadar hapis ve bin liradan U¢ bin liraya kadar agir
para cezasidir.

Birinci fikrada yazili seyleri, meskun yerde veya cewresinde
yada halkin gelip gectigi bir yerde atesleyenler wveya
patlatanlar yahut birakanlar, eylemleri daha agir bir cezay
gerekdirmedigi takdirde bes wildan asagi olmamak Uzere
hapis cezasi ve on bin liradan az olmamak lzere agir para
cezasiyla cezalandirilirlar. Sugun halkin toplu olarak
bulundugu yerlerde veya kamu hizmetlerinin gorilmesine
ayrilmis binalarda iglenmesi halinde, su¢ daha agir bir
cezayl gerekiirse bile ayrica bu eylemden dolay ayni
cezaya hikmolunur.

Her kim korku, kaygi veya panik yaratabilecek bigcimde her
ne amac ve nedenle olursa olsun, meskun bir yerde veya
cewesinde weya Ozel wveya resmi veya genel yapilara ya da
her tirli tasit araglarina ya da halkin toplu olarak
bulundukari diger yerlere silahla ates ederse, eylem baska
bir sucu olustursa bile ayrica ik yldan asadi olmamak
Uzere hapis ve besbin liradan az olmamak Uzere agir para
cezasiyla cezalandirilir.

Yukaridaki ik fikrada yazili eylemler, iki veya daha c¢ok kisi
tarafindan birlike weya tasit araci weya sugun icrasini
kolaylastirici baskaca araglar kullanarak islenirse cezalar
Ucte  birden vyariya kadar artirilarak  hukmolunur.”
denilmektedir.

Bu maddenin bazi fikralarinda belirtilen suglar ayni
fasildaki kimi suglardan daha hafif ceza yaptirrmina
baglanmis ise de, 8. fasilda ayn tir iginde kabul
edilemeyecek suclara da yer werilmesi e itiraz konusu
maddedeki sugun topluma yonelik olmasi, yaratacagdi
tehlikeler ~ gozetildiginde kapsam disi  birakilmasinda
Anayasa'ya aykiril1k gériilmemistir. itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle bu
gorise katiimislardir.

Tirk Ceza Yasas!'nin 298. Maddesi Yoniinden Inceleme

itiraz baswrularinda daha agir cezay gerektirebilecek
hikimlulerin firar suglari yasa kapsamina alindigi halde
tutukularin firar sugcunu daha hafif yaptirima baglayan Tirk
Ceza Yasasi'nin 298. maddesinin istisnalar arasina
alinmamasinin esitik ve hukuk deMeti ilkelerine aykiri
oldugu ileri strdlmistar.

Yasa'nin kapsami disinda birakilan 298. maddesi ile
kapsama alinan 299. maddesi ayni hukuki yarari koruyan
tutuku ve hikimlllerin cezaevinden kagmalarini cezai

yaptirirma baglayan maddelerdir. Her ik maddede sug
olarak belirlenen eylemler benzer nitelikiedir. Ancak daha
agir ceza 6ngdren 299. madde yasa kapsamina alindigi
halde daha hafif ceza 6ngéren 298. madde kapsami disi
birakiimistir.

Bu durumun Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk deveti
ilkesiyle bagdagmadi g1 agikiir. Iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Ali HUNER ve Ertugrul ERSOY bu gériise
katiiImamiglardir.

Tirk Ceza Yasasi'nin 313. Maddesi Yoniinden inceleme

itiraz baswrusunda Anayasa Mahkemesi'nin 3713 sayl
Yasa hakknda verdigi karar gozetildiginde 313. maddenin
kapsam disinda birakilmasinin  Anayasa'nin 2. v 10.
maddelerine aykiri oldudu ileri surulmugtar.

istisnalar arasinda sayilan, "Cirim islemek Igin Tesekkil
Meydana Getirme" sugunu dlzenleyen 313. madde Turk
Ceza Yasasi'nin "Ammenin Nizami Aleyhine islenen
Cirimler" bagliki 5. babinin "Ciiriim Islemek Igin Tegekkiil
Meydana getirenler” basli K1 2. faslinda yer almaktadir.

313. maddenin birinci fikrasinda, clrim islemek amaciyla
tesekkil olusturanlar ile bu tesekkillere katilanlar hakk nda
1 yildan 2 yila kadar agir hapis cezasi ongorulmis, diger
fikralarda eylemin daha agir seklleri ve agirlastirici
nedenleri belirtilmistir.

3713 sayih  Yasa'da ongérulen sartla saliveriimeden
yararlanabilmeleri igin hikimliler ile tutukdu ve tutuksuz
yargilananlarin  hikim giymeleri halinde bu yasada
ongorllen slreyi cezaevinde gegirmeleri kosulu arandigi
halde 4616 saylli Yasa'dan yararlanabilmek icin bdyle bir
kosul ongorilmemistir. 4616 sayili Yasa ile getirilen
dizenlemenin sartl af niteligi agir basan kendine 6zgu bir
dizenleme olmasi nedenile farki  kurallar getiren
yasalarin esitlik ilkesi yoninden karsilastirilarak sonuca
variimasi olanak degildir.

Turk Ceza Yasasi'nin 313. maddesinde dizenlenen
eylemlerin agirhidr ve korudugu hukuki yarar goézetildiginde
bu maddenin kapsam digsinda birakilmasinda Anayasa'ya
aykirilik gorilmemigtir.

Bu nedenlerle, kurala yonelikitirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle
kati Imislardir.

Turk Ceza Yasasi'nin 339, 342, 343, 345, 346. e 347.
Maddeleri Yoniinden Inceleme

itiraz bagwrularinda, yasa kapsamindaki kimi suglarla
karsilastirmalar yapilarak dizenlemenin Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerine aykiri oldugu ileri strilmistur.

istisnalar arasinda sayilan 333., 342., 343., 345, 346. e
347. maddeler Tirk Ceza Kanunu'nun "Ammenin Itimadi
Aleyhinde  CurUmler" bashki 6. babinin  "Evrakia
sahtekarhiK' basliki 3. faslinda yer almaktadir. Bu fasilda
yer alan tim suglar istisnalar arasinda sayilarak 4616 sayili
Yasa kapsami disinda tutulmustur.

3. fasilda yer alan itiraz konusu kurallar sunlardir:

- Memurun resmi belgede sahtecilik sugu (TCK'nun 339.
maddesi),

- Memur olmayan kimsenin resmi belgede sahtecilik
sucu (TCK'nun 342. maddesi),
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- Kisinin, resmi bir varaka tanzimi esnasinda kendisinin
veya bagkasinin hiviyet veya sifatina iliskin yalan beyanda
bulunmasi sugu (TCK'nun 343. maddesi),

- Hususi belgede sahtecilik sugu (TCK'nun 345.
maddesi),

- Sahte belgeyi kullanmak sugu (TCK'nun 346.
maddesi),

- Cezay azaltan haller (TCK'nun 347. maddesi),

Ugiincli fasil, 6zel ve resmi ewak ayrimi yapilmaksizin
ewakta sahtecilik suglarini diizenlemektedir.

Fasilda yer alan ayn tir suglar arasinda ayirim
yapilmaksizin tim suglarin kapsam digi birakiimasinda bu
suclarin hukuki nitelikderi, ceza miktarlari ve korudulari
hukuki yararlar goézetildiginde, itiraz konusu dizenlemenin
Anayasa'ya aykiri olmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, bu diizenlemenin 3713 sayili Yasa'da oldugu
gibi sartla saliverilme yasasi niteliginde degil af 6zelligi agir
basan kendine 6zgl bir yasa olmasi nedeniyle hukimlGler
arasinda ayrim yapilamayacad! yolundaki sawda yerinde
gorilmemistir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu maddeler ydnunden istemin
reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise degisik
gerekceyle katiimislardir.

Turk Ceza Yasasi'nin 366. ve 367. Maddeleri Yéninden
Inceleme

itiraz baswrularda, 4616 sayili Yasa kapsamina alinmis
olan daha agir cezalar igeren ve daha vahim nitelikteki
suclarla  karsilagtirmalar  yapilarak  366. ve  367.
maddelerinin kapsam diginda birakiimasinin Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri striimustur.

istisnalar arasinda sayilan, "resmi artirma-eksiltmeye hile
karistirma" sugunu dizenleyen 366. madde ile "mal
artirma-eksiltmesine hile karistirma" suguna iliskin 367.
madde Tirk Ceza Kanunu'nun "Ammenin Itimadi Aleyhine
islenen Cirimler" bagliki 6. babinin "Ticaret ve Sanayi ve
Mizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak Curumleri” basliKi
5. faslinda yer almakiadir. Bu fasilda yer alan suglar,
basligindan da anlasilabilecegi gibi, ticaret ve sanayi we
mizayedeye hile ve fesat karistirmala ilgili suglardir.
Bunlardan  yalnizca artirma v  eksiltmelere  hile
karistirmaya iliskin 366. ve 367. maddeler 4616 sayli
Yasa'nin kapsami disinda birakiimistir.

itiraz konusu kurallarin yasa kapsamina alinmamasinda,
bu suglarin ayni fasildaki kapsama alinan diger suglardan
farki nitelike olmasi, koruduKari hukuki yarar, kamu yarari
ile kamu gulwenligi gozetildiginde Anayasa'ya aykirilik
gorilmemistir.

Bu nedenle 366. ve 367. maddeler yonunden itirazin reddi
gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tilay
TUGCU ve Ahmet AKYALCIN bu géruse katiimamiglardir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekce ile bu
goruse katiimislardir.

Tirk Ceza Yasas!'nin 383. Maddesi Yoniinden inceleme

itiraz bagwrularinda, 4616 sayili Yasa kapsamina alinan
ve daha agir ceza ongorilen suglarla kargilastirma
yapilarak taksirli su¢ olmasi nedenile daha hafif cezay
gerekdiren 383. maddenin kapsam disinda birakilmasinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldudu ileri
surulmagtar.

383. madde, Tirk Ceza Yasasi'nin "Ammenin Selameti
Aleyhinde islenen Cirimler" baghKi 7. babimin, "Yangin,
Su Baskini ve Gark ve Sair Blylk Tehlikelere Miuteallik
Curimler" basliki 1. faslinda yer almaktadir. Ayni fasilda
yer alan diger tim suclar 4616 saylli Yasa kapsamina
alinirken bu madde kapsama alinmamigtir. Bu fasilda
dizenlenen suglardan hemen hepsi maddedeki suga gore,
korudugu hukuki yarar nedenile daha adir ceza
yaptirimina baglanmistir. Maddede dizenlenen e taksirle
islenen bu sugun ayni fasilda kasitla islenen ve daha agir
ceza gerekldiren diger suglardan ayrilarak 4616 sayili Yasa
kapsami disinda birakiimasinin makul, adil ve anlasilabilir
hakli nedeni bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kural 383. madde yoninden Anayasa'nin 2.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi gorulmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gérise
katiimamislardir.

Turk Ceza Yasasi'nin 403. Maddesi ile 404. Maddesinin
Ikinci Fikrasi Yonunden Inceleme

itiraz bagwrularinda, 4616 sayili Yasa kapsamina alinan
ve daha agir ceza ongoérilen suglar Yasa kapsamina
alinmasina karsin daha hafif nitelikeki 403. ve 404.
maddenin ikinci fikrasindaki suglarin  kapsam disinda
biraklmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
oldugu ileri strilmistar.

itiraz konusu kurallar Tirk Ceza Yasasi'nin "Ammenin
Selameti  Aleyhinde  Curumler" baglhiki 7. babinin,
"Umumun Sihhatine, Yenecek ve Icilecek Seylere Miiteallik
Curtmler" bagliki 3. faslinda yer almaktadir.

istisnalar arasinda sayilan 403 ila 408. maddeler fasil
icerisinde uyusturucu maddelerle ilgili suglari
duzenlemektedir. 403. maddede uyusturucu maddelerin
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imali, ithali, ihracr,
satisl, naki ve tedariki yasakanarak agir yaptirimlara
baglanmakta, uyusturucunun eroin, kokain, baz morfin ve
morfin  olmasi  halinde cezalarin bir kati oraninda
artirilacagi ve yine bu suglarin tesekkil ya da topluluk
halinde islenmesi de artirma nedeni olarak sayilmistir.
Maddede onsekiz yasini bitirmeyen kicUKerin veya ceza
ehliyetine  sahip  bulunmayanlarin  belirtilen  suglarda
kullanilmasi  bu fiillerin  tesekkil halinde iglenmesi
agirlastirici neden kabul edilmis ve uyusturucu maddeleri
sahte regete ile alanlara da 1 yildan U¢ yila kadar hapis ve
agir para cezasl verilmesi 6ngorilmigtur.
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404. maddenin ikinci fikrasinda ise, uyusturucu maddeleri
kullananlar ile bu maksatla yaninda bulunduranlara 1
yildan 2 yila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmigtir.

3. fasilda yer alan 403 ila 408. maddelerde belirtilen suglar
uyusturucu  maddelerle ilgilidir. Bunlara iliskin fiillerin,
kisilerin ruhsal ve bedensel sadligi Uzerinde vyarattigi
tehlikeler goézetildiginde, kamu saghgi ve kamu dizeni
gerekcesiyle itiraz konusu 403. madde ile 404. maddesinin
ikinci  fikrasinin  Yasa'nin kapsami disinda birakiimasi
Anayasa'nin 2. maddesine aykiri degildir. itirazin reddi
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyie ilgisi gorilmemigtir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekgeyle bu
goruse katiimiglardir.

Turk Ceza Yasasi'mn 414, 415, 416, 417. w 418.
Maddeleri Yoniinden Inceleme

itiraz bagwrularinda, 4616 sayili Yasa kapsamina alinan
ve daha agir ceza ongoérilen suglarla kargilastirma
yapilarak, 414 ila 418. maddelerdeki sucglarin kapsam
disinda birakimasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykir1 oldugu ileri strdlmistar.

iiraz konusu kurallar Tirk Ceza Yasasi'nin "Adabi
Umumiye ve Nizami Aile Aleyhinde Curimler" baslhiki 8.
babinin, "Cebren Irza Gegen, KiglKeri Bastan Cikaran ve
iffete Taarruz Edenler" basliKi 1. faslinda yer almaktadir.

istisnalar arasinda saylan 414, maddenin  birinci
fikrasinda, 15 vyasini bitirmeyen kigigun irzina gecme,
ikinci fikrasinda ise cebir ve siddet veya tehdit kullaniimak
suretile veya akil wveya beden hastaligindan weya failin
fiilinden baska bir sebepten dolayy veya failin kullandigi
hileli vasitalarla file mukavemet edemeyecek halde
bulunan 15 yasini bitirmeyen kicigin irzina gegme; 415.
maddesinde 15 vyasini  bitirmeyen kigigin 1rz we
namusuna tasaddi ve bu fiil ve hareketlerin 414. maddenin
ikinci  fikkasinda yazili sartlar iginde islenmesi; 416.
maddenin birinci fikrasinda, 15 yasini bitiren bir kimsenin
cebir ve siddet veya tehdit kullanmak suretiyie irzina gegen
veyahut akil veya beden hastaligindan veya kendi fiilinden
baska bir sebepten weya kullandigi hileli vasitalardan
dolay fille mukavemet edemeyecek bir halde bulunan
kimsenin irzina gegme, ikinci fikrasinda ayni kimsenin 416.
maddenin birinci fikrasinda belirtilen sartlar icinde 1rz ve
namusuna tasaddi, son fikrasinda ise resit olmayan bir
kimse ile rizaen cinsel minasebette bulunma fiilleri
yaptirrma baglanmakia; 417. maddede cezayr artiran
sahsa bagh haller; 418. maddede de cezay artiran fiile
bagl haller diizenlenmektedir.

Bu fasilda yer alan ve 4616 sayli Yasa kapsaminda
bulunan daha hafif ceza yaptirimina baglanan suclar ise
"alenen hayasizca vaz'u harekette bulunmak’, "agik
yerlerde veya halkin suhuletle muttali olabilecedi yari agik
mahallerde  fuhus maksadiyla kadin  oynatmak e
oynamak', "sb6z atma, sarkintihK', "hile ile kadinlarin
bulundugu mahallere girme", "eMenme vaadile kizlhik
bozma", "mustehcen hareketler", "mistehcen sey yazma
ve yayinlama", "halkin ar ve haya duygularini inciten veya
cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte, genel ahlaka

aykri  mistehcen sarki, haysiyete dokunacak sekilde
matbua satisi"dir.

iiraz konusu kurallarin nitelikeri ve koruduklari hukuki
yarar gozetilerek daha agir ceza yaptirirmina baglanmasi
nedeniyle kapsam disinda birakimasinin kamu dizeni ve
kamu yarari gerekgesine dayandi 1 sonucuna variimistir.

Bu nedenle itiraz konusu kurallar yoniinden Anayasa'nin 2.
maddesine aykiril1k yoktur. Itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériislere degisik
gerekceyle katiimislardir.

Turk Ceza Yasasi'nin 503. ve 504. Maddeleri Yoniinden
Inceleme

itiraz baswrularinda, 4616 sayili Yasa kapsamina alinan
ve daha agdir ceza yaptirrmi gereldiren suglarin Yasa
kapsamina alinmasina karsin 503. ve 504. maddelerdeki
suclarin kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerine aykiri oldugu ileri strilmistur.

itiraz konusu kurallar Tirk Ceza Yasasi'nin "Mal Aleyhinde
Cirdmler" basghKki 10. babinin, "dolandiricilik ve iflas"
bagliKi 3. faslinda yer almaktadir.

Bu fasilda yer alan 503. maddede "hile ve desiseler
yaparak bir kisiyi wveya ehliyetsizleri dolandirma", 504.
maddede "mevsuf dolandiricilik’, 506. maddede "hileli
miflis”, 507. maddede ise "taksiratli miflis"ler igin ceza
yaptirimi éngoérulmlstir. Fasilda yer alan suglardan
sadece 507. madde kapsama alinmistir.

Turk Ceza Yasasi'nin 414 ila 418. maddesine ybnelik red
gerekgesi bu bolim icinde gegerli oldugundan itirazin reddi
gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekgeyle bu
goruse katiimislardir.

Bb - 5. Bendin (b) Alt Bendinin Askeri Ceza Yasasi'nin 79,
81., 88., 91. ve 131. Maddeleri Yoniinden Inceleme

itiraz bagwrularinda, daha adir cezay gerekiiren suglarin
kapsama alinmasina karsilik anilan maddelerin kapsam
disinda birakiimasinin Anayasa'nin esitlik ve hukuk deveti
ilkesine aykiri olduguileri strdlmustir.

(b) alt bendinde Askeri Ceza Yasasi'nin kimi
maddelerindeki suglar sayilarak kapsam disgi birakilmistir.

Askeri Ceza Yasasi'nin 79, 80. ve 81. maddelerinin
olusturduu 4. faslindaki tim suglar Yasa'nin kapsami
disinda birakilmistir.

Bu fasilda yer alan suglarin ortak ozelligi kendini veya
bagskasini  askerliJe yaramayacak hale getirmek eya
askerliklen kurtulmak icin hile yaparak askerlik hizmetinden
kurtulmayr 6nlemek amacina yonelikolmasidir.

Besinci fasildaki 88. madde toplu asker karsisinda veya
hizmetten sawsmak icin veya silahli iken yapilan itaatsizlik
sucunu; 91. madde ise amir ve Usse fiilen taarruz ve
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taarruza tesebbis sugunu diizenlemekiedir. Bu fasilda yer
alan suglar askeri itaat ve disiplini bozan suclardir. Bu
suclardan yasa kapsamina alinanlar digerlerine gére daha
hafif cezalari gerektiren ve Silahli Kuwetlerin dizeni
yoniinden énemli gorilmeyen suglardir.

Sekizinci fasildaki mallara karsi yapilan clrimler arasinda
yer alan Askeri Ceza Kanunu'nun 131. maddesi ile askeri
bir hizmet vyaparken weya vazifeyi suistimal ederek bir
hizmet veya vazifeden otiri tewdi veya emanet edilmis
olan para weya esyayl, kendisine tewli weya emanet
edilmemis olsa dahi her tirli askeri esyay calanlar,
zimmetine gecirenler, ihtilas edenler, satanlar, rehine
verenler, bunlari bilerek rehin kabul edenler
cezalandirilmaktadir. Bu fasilda yer alan w yasa
kapsamina alinan mala kargi iglenen diger suclar Askeri
Ceza Kanunu'nun 131. maddesine goére daha basit e
daha hafif cezalar gerektiren suglardir.

Belirtilen Ozellikeri gozetildiginde itiraz konusu kurallarin
askerlik mesleginin ve hizmetinin geredi gibi yerine
getirilmesini saglamaya yonelik ve bu yoni ile diger ceza
yasalarindaki suglardan farki olmalari ve bunlarin kendi
fasillarindaki suglardan daha agir cezayi gerektirmeleri
nedeniyle kapsam disinda tutulmalarinda Anayasa'nin 2.
maddesine aykirilik yoktur. ltirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyie ilgisi gorilmemigtir.

Bu gériise Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik
gerekceyle katiimislardir.

cc- 5. Bendin (c) Alt Bendinin Kagakgiligin Men ve Takibine
Dair Kanun'un 27. ve 33. Maddeleri Yéniinden inceleme

itiraz bagwrularinda, daha agir ceza gerekiiren suglarla
1918 sayili Yasa'da ongorilen diger suglar 4616 sayili
Yasa kapsamina alindigi halde inceleme konusu kurallarin
istisnalar arasinda sayilmasinin ve sartla saliveriime
yoniinden de hikimlller arasinda ayirim yapilmasinin
Anayasa'nin Baslangi¢'i, 2., 10. ve 11. maddelerine aykiri
oldugu ileri surdlmistar.

1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunu'nun;
27. maddesinin birinci fikrasinda, "Kacakgilik maksadiyla
tesekkil wicuda getirenler ile idare edenler veya tesekkile
mensup olanlar tarafindan islenmesi", ikinci fikrasinda,
"Birinci fikradaki hal disinda ik veya daha fazla kimselerin
toplu olarak kagakgilik yapmalari”, 33. maddenin birinci ve
ikinci fikralarinda, kagakgi ik curtmlerine veya
tesekkillerine, faillerin hal ve sifatlarini  bilerek yardim
edenler, Uglncl fikrasinda ise cezanin artirrm ve indirim
nedenleri diizenlenmistir.

33. madde artirim ve indirim maddesi olup Yasa'nin 25.,
26. ve 27. maddelerindeki kagakgilik sucglarina weya
teseldillerine faillerin  hal ve sifatini  bilerek yardim
edenlerin asil faillerin cezalarinin vyarisi kadar, yardim
edenin  memur  olmasi halinde asil fail gibi
cezalandirilacagi, son fikra ile de kagak esya ve maddenin
degeri itibariya da yapilacak indirim ve artirim
dizenlenmistir.

1918 sayili Yasa ile kagakgilik fiillerinin yasakanmasinin
nedeninin, bu suglarin topluma yonelik olarak doguracagdi
sosyal tehlike, ic ve dis glwenligin korunmasi ve ekonomik

hayatin dizenlenmesi oldugu anlagiimaktadir. Bu nedenle,
1918 sayih Yasa'nin igerdigi sug tipleri, korudugu hukuki
yarar, unsur ve nitelideri gozetildiginde diger yasalardaki
sug tirleriyle karsilastirilamayacagi agiktir.

Ote yandan daha hafif cezayl gerekiren Yasa'nin 25.
maddesinde ferdi kagakgilik, 27. maddesinde ise daha agir
yaptirimlara baglanan toplu ve tesekkil halinde kagakgilik
suclari  diizenlenmektedir. Bu nedenle, farki fiilleri
dizenleyen ik madde karsilastirilarak daha hafif cezay
gereldiren sugun yasa kapsamina alinip daha agir cezay
gerekdiren sugun kapsama alinmadidi ileri surilemez.
Ayrica, itiraz konusu dizenlemenin sartli saliverme yasasi
degil af ozelligi agir basan kendine 6zgl diizenleme olmasi
nedeniyle hukimlller arasinda ayirim yapilamayacagi
yolundaki savar da yerinde degildir.

Bu durumda itiraz konusu kurallar yoninden Anayasa'nin
2. maddesinde belirtilen hukuk deveti ilkesine aykirilik
yoktur. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin Baslangic'i, 10. ve 11. maddeleriyle
ilgisi gorulmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle bu
goruse katiimislardir.

dd- 5. Bendin (e) Alt Bendinin Ategli Silahlar ve BigaKar Ile
Diger Aletler Hakanda Kanun'un 12. Maddesi Yonunden
inceleme

itiraz baswrularinda, daha agir ceza gerektiren suglarla
6136 sayili Yasa'da ongorulen diger suglar 4616 sayil
Yasa kapsamina alindigi halde 12. maddenin istisnalar
arasinda sayilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykiri olduguileri strdlmustar.

6136 sayli Atesli Silahlar ve Bicakar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinda, ategsli
silahlarin ithali, ihraci, imali, tasinmasi, tasimaya aracilik
edilmesi, satilmasi, satmaya aracilik edilmesi weya bu
amagla bulundurulmasi eylemleri 5 yildan 8 yila kadar agir
hapis ve agir para cezasi yaptirrmina baglamakta, ikinci
fikrasinda, birinci fikrada yazili suglarin ik veya daha gok
kisinin toplu olarak iglemeleri halinde 8 yildan 12 yila kadar
agir hapis ve agir para cezasi, Uglincu fikrasinda, birinci
fikrada yazili suglari islemek amaciyla tesekkil kuranlar ve
yonetenler weya tesekkile mensup olanlar tarafindan
islenmesi halinde ise 10 yildan 15 yila kadar agir hapis ve
agir para cezasi Ongorilmektedir.

Maddenin dérdinct fikrasinda, suga konu silahlarin nitelik
bakmindan vahim olmasi veya bu niteligi tasimayan atesli
silahlar ile mermilerin sayica vahim olmasi halinde birinci,
ikinci ve Uguncu fikralardaki cezalarin yari oraninda
artirilacagi, besinci fikrasinda ise, dordinci fikrada
belirtilen vahim niteliki atesli silahlar ile benzerlerinin miktar
bakimindan vahim olmasi halinde birinci, ikinci ve Uglincu
fikralarda yazili cezalarin bir kat artirilacagi, son fikrasinda
atesli silahlar ile mermiler ve bunlarin yapiminda weya
tagsinmasinda bilerek kullanilan her turlu ara¢ ve gereglerin
baskasina ait olsa ve bagka amagla kullaniimak Uzere
verilmis bulunsa bile zoralimina karar \erilecegi hikme
baglanmistir.
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6136 sayili Yasa, atesli silahlarla mermilerinin ve bicakarla
salt saldiri ve sawnmada kullaniimak lizere &zel olarak
yapilmis bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasini,
yapilmasini, satilmasini, satin alinmasini, taginmasini veya
bulundurulmasini  dizenleyen ve aykri  davraniglari
yaptirima baglayan yasadir.

Atesli silah ve benzeri maddelerin imali, ithali ve ticaretinin
yasakanmasinin nedeninin bu suglarin topluma yonelik
olarak doguracagi sosyal tehlike, ic ve dis guvenligin
korunmasi gibi gerekgeler oldugu anlasiimaktadir.

6136 sayili Yasa'nin ceza hukmi igeren diger maddeleri ile
daha agir ceza igeren 12. maddesi karsilastirildiginda bu
maddede dizenlenen sugun niteligi, korudugu hukuki yarar
ve Ongorilen cezalar bakmindan ayni Yasa'da yer alan
diger suglardan farkii oldugu gorilmekiedir.

Yasa'da yeralan nitelideri ve cezalari bakmindan daha
hafif suglarin kapsama alinmasina karsin 12. maddenin
kapsam disinda birakilmasinda bunlarin korudugu hukuki
yarar gozetildiginde Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk
deeti ilkesine aykirilik gériilmemistir. itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise degisik
gerekceyle katiimislardir.

ee- 5. Bendin (f) Alt Bendinin Orman Kanunu'nun 91., 93,
108. ve 110. Maddeleri Yoninden Inceleme

iiraz bagwrularinda, 4616 sayli Yasanin af yasasi
olmadigi igin orman suglarini da kapsamasi gerekiigi, 4616
sayili Yasa kapsamina alinan Turk Ceza Kanunu ve diger
yasalarda daha agir ceza yaptirrmina baglanan kimi
suglarla kargilastirilarak itiraz konusu kurallarin istisnalar
arasinda sayllmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykir1 olduguileri strilmistar.

4616 sayili Yasa'min 1. maddesinin 5. bendinin (f) alt
bendinde yer alan e istisnalar arasinda sayilan 91 ila 94.
ve 104 ila 114. maddeleri 6831 sayii Orman Yasasi'nin
ceza hikimlerine iligkin bélimiinde yer almaktadir.

91. maddesinin, birinci ve ikinci fikralarinda, dikiliden
yapacak ve yakacak nitelike orman emvali kesmek suglari
yaptirrma baglanmig, dordinci fikrasinda emvalin fidan
olmasi, sugun ekim sahalarini bozmak ve agaglari bogmak
suretile iglenmesi wve Uglncu fikrasinda, motorlu arag
kullanilarak islenmesi halleri agirlastirici neden olarak
duzenlenmig, besinci ve altinci fikralarinda diger fikralarda
yer alan suglar disindaki orman suglarini isleyenler igin
ceza Ongorulmlg, diger fikralarinda ise, bu eylemlerin
orman  sahipleri tarafindan veya hayan beslemek
amaciyla veya sugun iglendigi orman i¢i kdy nufusuna
kayitli ve fiillen bu kdyde oturanlar disindakiler tarafindan
islenmesi halinde ayrica cezalarin artirilarak
hiikmolunacag belirtilmistir.

93. maddede izinsiz ormandan tarla agmak, ormanlarin
korunmasi, istihsal ve imari ile alakali olarak yapilacak her
nevi bina ve tesisler mistesna olmak Ulzere, her gesit bina
ve agil ingasi ve hayanlarin barinmasina mahsus yerler
yapmak weya izne bagh isleri izinsiz yapmak ceza
yaptirimina baglanmistir.

108. maddenin birinci fikrasinda, kagak orman emvalini
tagimak, bicmek, islemek ve kabul etmek fiilleri sug¢ kabul
edilmig, ikinci fikrasinda, bu sugun orman uUrunu ticareti ile
ugrasan kisilerce islenmesi halinde artirrm yapilacagi
ongorilmis, Uglincl fikrada, mahsulin kiymetine gore
indirim veya artirrm hikiimleri getirilmis, son fikrasinda ise,
kacak orman emwalinin taginmasinda kullanilan canli ve
cansiz nakil vasitalarinin kime ait olursa olsun zoralima
tabi tutulacag belirtilmistir.

110. maddede, devet ormaninda ates yakmak, tedbirsizlik
ve dikkatsizlike yangina sebebiyet vermek we kasten
orman Yyakmak gibi fiiller dizenlenmis ve vyaptirima
baglanmistir.

Bu kuralla su¢ kabul edilip cezai yaptirrma baglanan
eylemlerin yalnizca ormanlarin yakilmasi, daraltiimasi ve
yokedilmesine iligkin olmadiKari, ormanlarin korunmasina
yonelik daha hafif nitelike olan yetkili mercilerin emirlerine
ya da aldiKar1 énlemlere uyulmamasi da sug say Imakiadir.

Anayasa'nin 169. maddesinde, ormanlar  &zellike
korunarak ormanlara zarar werebilecek hicbir eyleme izin
verilmeyecegi, minhasiran orman suclari i¢in genel ve 6zel
af cikarilamayacagi, ormanlari yakmak yok etmek wveya
daraltmak amaciyla islenen suglar igin genel ve &zel af
cikarilamayacag belirtilmigtir.

Anayasa'nin bu kurali gozetilerek itiraz konusu kurallarin
yasa kapsamina alinmadi g1 anlasiimaktadir.

Ote yandan, Tirk Ceza Yasasi'nda daha agir ceza
ongorilen kurallarla ormanlarin  korunmasina  yonelik
kurallarin koruduKari hukuki yararin farki olmasi nedeniyle
karsilastiriimalari  olanakli degildir. Ayrica 6831 sayli
Yasa'nin 4616 sayili Yasa kapsamina alinmayan kurallari,
alinanlara gore daha fazla ceza  yaptirrmina
baglandikarindan bunlarin kapsam disi birakimasinin
korudugu hukuki yararlar gozetildiginde kamu givenligi ve
kamu yarar1 gerekgesine dayandigi anlasiimaktadir.

Acikanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar ydninden
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devieti ilkesine
aykirilik bulunmamaktadir. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi gorulmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle bu
gorise katiimislardir.

ff- 5. Bendin (g) Alt Bendinin Kiltir ve Tabiat Varlikarini
Koruma Kanunu'nun 68. Maddesi Yoniinden Inceleme

itiraz baswrusunda, daha agir ceza gerektiren suglar 4616
sayili  Yasa kapsamina alindigi halde 68. maddenin
istisnalar arasinda sayillmasinin Anayasa'nin 2. v 10.
maddelerine aykir1 oldugu ileri strGlmustir.

2863 sayli  Kulltir ve Tabiat Varlikarini  Koruma
Kanunu'nun "Yurt disina c¢ikarma yasadina aykiri hareket
edenler" bagliki  68. maddesinin birinci fikrasi ile ayni
Yasa'nin 32. maddesine aykiri olarak yurt icinde korunmasi
gereki kiltur ve tabiat varhikarinin usulsiz olarak yurt
disina ¢ikariimasi fiiline 5 yildan 10 yila kadar agir hapis ve
agir para cezasl 6ngormekte, maddenin ikinci ve Uglncu
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fikralarinda suga konu kiltir ve tabiat varligi ile bu sugun
islenmesi sirasinda kullanilan kamu kuruluslarina ait
olanlar disindaki her turli esya ve araglara el konulacagi
belirtilmektedir.

Kiltir ve tabiat varlidarinin korunmasina yonelik 2863
sayill  Yasa'nin 68. maddesinin DeMetin kiltir ve tabiat
varlikdarinin yurt disina kagirilmasini engellemek amaciyla
getirildigi anlagiimaktadir. Bu nedenlerle, 4616 sayili Yasa
kapsamina alinan suglarla nitelikeri ve cezai yaptirimlari
bakmindan bu sucglarin karsilastirilamayacadi agikiir.
Diger yasalarda belirtilen sug tirlerinden farki nitelik
gosteren 68. maddedeki sugun, korududu hukuki yarar
gozetildiginde Yasa'nin kapsami disinda birakiimasinda
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk deveti ilkesine
aykirilik yoktur. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi gorilmemigtir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekgeyle bu
goruse katiimiglardir.

gg- 5. Bendin (h) Alt Bendinin Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rigwet wve  Yolsuzlukarla  Miicadele
Kanunu'nun 12. Maddesi Yonunden Inceleme

iiraz baswrularinda, Tirk Ceza Yasasi'ndaki memur
suclari 4616 sayli Yasa'nin kapsamina alindigi halde 3628
saylll Yasa'nin 12. maddesinin kapsam disi birakiimasinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri
surdlmastar..

3628 sayili Yasa'nin amacini  belirten 1. maddesinde
"risvet ve yolsuzlukarla micadele cimlesinden olarak bu
Kanunda sayilanlarin  mal bildiriminde bulunmalarini,
bildirimlerin  yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle,
haksiz mal edinme veya gergede aykiri bildirimde bulunma
halinde uygulanacak hikimleri, bu Kanunda belirlenen
suclarla bazi suglardan dolay kamu goreMileri ve sug
ortakari hakknda takip ve  muhakeme  usuliini
diizenlemektir." denilmektedir.

Yasa'nin 10 ila 16., 20. ve Gegici 1. maddelerinde ceza
hikiimleri yer almakta olup, 12. maddesinde de "kanunen
daha adir bir cezayl gereklirmedigi takdirde gercede aykiri
bildirimde bulunanlara alti aydan U¢ yila kadar hapis cezasi
verilir" kurali yer almaktadir.

3628 sayili Yasa'nin 12. maddesinin deMetin rusvet ve
yolsuzlukarin engellenmesi amaciyla getirildigi
anlasiimaktadir.

Diger yasalarda belirtilen sug¢ turlerinden farki nitelike
oldugu gozetildiginde bu maddedeki sucun, 4616 sayli
Yasa'nin kapsamina alinan diger suglarla
kargilastirilamayacag sonucuna variimistir.

Bu durumda 3628 sayili Yasa'nin 12. maddesinin korudugu
hukuki  yarar nedenile kapsam disinda tutulmasinda
Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik goérilmemistir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyie ilgisi gorilmemigtir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise degisik
gerekceyle kati Imislardir.

hh- 5. Bendin (j) Alt Bendinin Vergi Usul Kanunu'nun 359.
Maddesi Yoénlnden Inceleme

itiraz baswrularinda, kimi yasalarda yer alan ve cezalari
daha agir suglar kapsama alindigi halde inceleme konusu
kuralin istisnalar arasinda sayilmasinin v sartla
saliverilme yoninden de hikimluler arasinda ayirim
yapiimasinin  Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
oldugu ileri strdlmistar.

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin (j) alt
bendinde; vergi, resim e harclara iliskin kanunlarda yer
alan suglari igleyenler hakkinda 4616 sayili Yasa'nmin 1.
maddesinin uygulanmayacag! belirtiimektedir.

359. madde, Vergi Usul Yasasi'nin "Hurriyeti baglayci
ceza ile cezalandirilacak suglar ve cezalari" baghki 3.
bélumiinde yer almaktadir.

359. madde de;

"a) Vergi Kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere
kaydi gereken hesap we islemleri wergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak gsekilde tamamen \eya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler (varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle
sabit olduju halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
gizleme demektir.) wveya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge dizenleyenler wveya bu belgeleri kullananlar
(muhteviyati itibariyie yaniltici belge, gercek bir muamele
veya duruma dayanmaka birlike bu muamele \eya
durumu mahiyet wveya miktar itibariie gergege aykiri
sekilde yansitan belgedir.)

Hakknda altt aydan U¢c wyla kadar hapis cezasi
hikmolunur.

Hikmolunan hapis cezasinin para cezasina g¢ewilmesinde,
hapis cezasinin her bir gini igin, sanayi sekidrinde
galisan on alti yasindan buyik isciler icin (...) yurUrlikte
bulunan asgari Ucretin bir aylik brit tutarinin yarisi esas
alinir ve hikmolunan bu para cezasi ertelenemez.

b) Vergi Kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve
sakama ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayt ve belgeleri yok edenler veya defter
sahifelerini  yok ederek yerine baska yaprakar koyanlar
veya hi¢ vyaprak koymayanlar wveya belgelerin asil weya
suretlerini tamamen weya kismen sahte  olarak
dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge,
gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmi$ gibi diizenlenen belgedir.)

2) Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi
halde basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri
kullananlar.
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Hakkinda on sekiz aydan U¢ wyila kadar agir hapis cezasi
hiikmolunur.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hikmu uygulanmaz.

Kacakcilik suglarini igleyenler hakknda bu maddede yazili
cezalarin uygulanmasi 344 (ncli maddede yazili vergi ziyai
cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez"
denilmektedir.

Toplumun ekonomik refahinin saglanmasi agisindan blyik
Onemi olan erginin tarh, tahakuk e tahsilinin hic
yapilamamasi wveya gerceje aykiri bicimde wve verginin
ziyaina yol agacak sekilde yapilmasi sonucunu doguracak
"vergi kacakgiligi" suclarinin igerigi, sug tipleri, korudugu
hukuki yarar, unsur e nitelikeri gozetildiginde diger
yasalardaki sug turleriyle kargilastirilamayacagi agikiir.

Ote yandan, 4616 sayli Yasa ile getirilen diizenlemenin
sartla saliverilme niteliginde olmayip sartli af niteligi agir
basan kendine 6zgl bir dizenleme olmasi nedeniyle farki
kurallar  getiren  yasalarin  esitlik ilkesi  ydninden
karsilastirilarak sonuca variimasi olanak degildir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural 359. madde yoninden
Anayasa'nin 2. maddesine aykiri degildir. ltirazin reddi
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi yoktur.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériisii dedisik
gerekceyle katiimislardir.

d- 6. Bendin incelenmesi

6. bentte "Daha o6nce sartla saliveriime hikimlerinden
yararlandigi halde yeniden sug isleyerek hikim giyenler ile
daha o6nce cikarilmis bir aftan yararlananlar, bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar" denilmektedir.

itiraz baswrularinda, belli siireler igerisinde sug islemeyen
sanikarin adli sicildeki kayitlarinin silinmesine ve yasak
haklarin iadesine iligkin 3682 sayli Adli Sicil Yasasi'nda ve
Turk Ceza Yasasi'nin 121. wd. maddelerinde yer verilen
kurallara ragmen, 4616 sayih Yasa ile highir ayirrm
gobzetilmeksizin ~ sartla  tahliyeden  vararlananlarin  bu
Yasa'dan yararlanamayacakiari hikme baglanarak, sabika
kaydinin silinmesi kogullari olugan ve yasak hakarinin iade
edilmesi olanaki bulunan sanikar aleyhine bir durum
yaratildigi; bentte "hikim giyenler" denilmek suretiyle
mahkemelerden kagmasi nedeniyle davasi
sonuglandirilamayan, daha 6nce sartla tahliyeden
yararlanan sanikar 4616 sayili Yasa'dan faydalanirken
daha o6nce sartla tahliye olmus ve yasa c¢ikmadan 6nce
hikim giymis ksilerin ise Yasa'dan faydalanamayacagi;
Yasa'nin 2. maddesindeki basin suglarindan dolayi verilen
cezalarin ertelenmesi kuralindan yararlanmak igin herhangi
bir kosul ©6ngorilmedigi halde, 4616 sayili Yasa'nin 1.
maddesinden yararlanmak igin altinci  bentte yazili
kosullarin arandigi; sartla saliverildiken sonra islenen
suctan dolayr hikim giyme kosulunun aranmasinin ayni
sugu isleyen ancak 4616 sayili Yasa yururlige girdiginde
yargilamasi devam edenlerle sonuglandirilanlar arasinda
esitsizlige yol agtigi belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerine aykirili g ileri strdlmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin  nitelikeri
arasinda sayllan hukuk deveti, insan hakarina dayanan,
hak ve 6zgurliKeri koruyup guglendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizeni
kurup bunu gelistirerek surdiren, kisilere hukuk gavenligini
saglayan, Anayasa'ya aykri tutum ve durumlardan
kaginan, hukuku tim devet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun Ustin kurallariyla kendini bagli sayan,
yargl denetimine agik, yasalarin Ustinde yasakoyucunun
bozamayacag:r temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin
bulundugu bilincinde alan devettir.

Altinci bende goére, sug islediKeri tarihte statuleri ayni olan
kisilerden kimi nedenlerle haklari ndaki dava
sonuglanmamis olanlar 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin
dordiincli  bendindeki ertelemeden yararlanacalari halde
hilkim giymis olanlar yararlanamayacakardir. Ote yandan,
Oonceki suctan alinan kisa sireli sahsi hirriyeti baglayici
cezanin infazi sirasinda tahliyeden vyararlanan we daha
sonra taksirli de olsa yeniden sug isleyen kigilerin bu
suglarinin cezasi ne olursa olsun 4616 sayli Yasa'dan
faydalanamayacakllardir.

Ayrica daha once sartli saliveriimeden vyararlanarak Tirk
Ceza Yasasi'nin 17. maddesinde belirtilen siire igerisinde
kasitli  bir clrim iglemeleri nedeniyle halkarindaki sartl
saliverilme karari geri alinanlar yeni bir sug islemis olsalar
bile 4616 sayili Yasa'dan yararlanabilecekeri halde
deneme slresini iyi halli olarak gecirip sartli saliverilmeden
yararlanan kigiler ise ikinci suglarindan dolayi 4616 sayili
Yasa'nin kapsami disinda kalacakardir. Sartli saliverme
kararinin geri alinmasi kosullarinin dizenlendigi genel
kurallarda "kasitli curimden dolayr sahsi hurriyeti baglayici
bir cezaya mahkumiyet" aranmasina karsin itiraz konusu
kuralla yeni islenen sug¢ tlrinde cirim ve kabahat ayrimi
yapiimadigi1 gibi clrimlerde de kasitli ve taksirli sug ayrimi
yapi Imamigtir.

Altinci bentte, "sartla saliverilme  hikiimlerinden
yararlananlar" bakimindan ayrica yeniden sug isleyerek
hikim giyme kosulu aranirken, "daha oénce cikarilmis bir
aftan yararlananlar" Yasa'nin kapsami disinda
birakilmiglardir. Boylece hakknda mahkumiyet karari
olmaksizin ve kendilerine affi red haka da taninmaksizin
daha o6nce c¢ikarilmig bir aftan yararlananlarin beraat etme
olasiliKar1 gozetilmemistir.

itiraz konusu kuralin neden oldugu bu adaletsizliker, adil
bir hukuk dizeni kurmak wve ksilere hukuk guvenligi
saglamala yukiml bir hukuk devetinde kabul edilemez.

AciKanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi gorilmemistir.

Mustafa BUMIN wve Ertugrul ERSOY bu gérise
katiimamislardir.

e- 7. Bendin Incelenmesi

itiraz bagwirularinda, sug islendigi tarihte hikimlii lehine
olan dizenlemenin 4616 sayli Yasa'yla geri alinarak
kazanilmis hakarin ihlal edildigi; toplam cezalari 10 yil olan
hikiimlUlerin  bir gln dahi cezasi infaz edilmeksizin
yasadan yararlanmalarina kargin Yasa'da oransal bir
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indirim  6ngérilmediginden 10 wldan fazla hirriyeti
baglayici cezaya hiUkimlu olanlarin Yasa'dan daha az
yararlandirildiKari; énceki durumla karsilastirildiginda 10
yil hirriyeti baglayici cezaya hikimll olanlarin 4616 sayli
Yasa'dan 4 wl vyararlanirken 35 yil cezaya hikimldlerin 1
yil 5 ay 18 gun vyararlandiKari; suc tarihinde ve cezasinin
infazina baslandig1 sirada yirirlike olan yasalara gére
cezasinl geken ve middetnamesinde 647 sayili Yasa'nin
Ek 2. maddesinden yararlanacagi belirtilen hikimldlerin
getirilen duzenleme ile bu indirimden yararlanamayacagi
belirtilerek daha fazla cezaevinde kalmalari gibi aleyhlerine
olan bir durumun yaratilmasinin Anayasa'nin 2., 10. ve 11.
maddelerine aykiri oldugu ileri strilmusgtar.

7. bentde "Bu maddeden vyararlanacakar hakknda 647
sayill Cezalarin Infazi Hakknda Kanunun Ek 2 nci
maddesindeki indirim hikiimleri uygulanmaz"
denilmektedir.

647 sayili Yasa'ya 2148 sayli yasayla ekenen Ek 2.
maddesine goére, musahadeleri sonucu yari agik veya agik
miesseselere  gegcmeye hak kazananlar ile olanak
saglanmamasi sebebiyle nakonulamayanlar ve nitelikeri
haiz oldukari halde yas ve bedeni kabiliyetleri itibariyle
calisma sartlarina intibak edemeyeceKeri tesbit edilenlerin
kurumlarda kaldiKar1 slreden her ay igin 6 gun indirim
yapilacak, vyapilacak indirimlerde 1 aydan az sulreler
hesaba katiImayacaktir.

infaz hukukunun maddi ceza hukukunu tamamlayan e
onun ayrilmaz pargasi oldugu goézetiimeyerek 647 sayili
Yasa'nin Ek 2. maddesi ile kendilerine saglanan olanaktan
yararlanabilen, middetnameleri buna gore diizenlenmis bir
kisim hikimldler 4616 sayli Yasa'nin getirdigi kisitlama
nedeniyle bu olanaktan mahrum edilmiglerdir.

647 sayili Yasa'nin Ek 2. maddesine gore, belli kosullarin
gergekesmesi  halinde ayda 6 gunlik indirimden
yararlanacak olan hikimldlerin kalici bir yasa ile taninmis
hakari itiraz konusu kuralla aleyhlerine sonug doduracak
bigimde ellerinden alinmaktadir.

Yasa'nin 1. maddesinden vyararlanacakar hakkinda 647
Yasa'nin Ek 2. maddesindeki indirim  hikimlerinin
uygulanmamasinin  neden oldugu adaletsizlider ksi
glwenligini saglamak ve adaletli bir hukuk dizeni kurup
bunu surdiurmeke yukimld olan bir hukuk devetinde kabul
edilemez.

Acikanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi gorulmemistir.

Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY bu gérise
kati lmamislardir.

f- 9. Bendin Incelenmesi

9. bentte, "HaWarinda vyakalama, tutukama \eya
mahkumiyet karari bulunup da firar halinde olanlar bu
kanunun yururlige girmesinden itibaren bir ay iginde resmi
mercilere baswrup teslim olmadiKari takdirde bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar" denilmektedir.

itiraz baswrularinda, hakarinda yakalama, tutudama veya
mahkumiyet karari  bulunanlarin bu durumdan haberleri
olmamasi nedeniyle bir aylik slre iginde bagwramamalari
halinde vyasadan vyararlandiriimamalarinin  Anayasa'nin
esitik ve hukuk dedeti ilkesine aykiri oldugu ileri
surdlmastar.

Ayni sugtan degisik mahkemelerde yargilanan sanikiardan
biri hakknda giyabi tutukama karari verilmesine karsilik
digeri hakknda adres arastirmasina karar verilmesi
halinde, hakknda giyabi tutukama karari wverilen ancak bir
ay icginde teslim olmasi kosuluyla, digeri ise bu kosul
aranmaksi zin yasadan yararlanacaktir.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 401. maddesine
gore, cezasini cekmeye gelmeyen weya kacacadindan
slUphe edilen hikimliler hakkinda hirriyeti baglayici
cezanin infazini saglamak icgin bir yakalama mizekkeresi
verileceginden bu  hukimliler  hakarindaki  yakalama
miizekkeresinden haberdar olmayabilecekerdir.

Ote yandan, 9. bentde "HaKarinda yakalama, tutukama
veya mahkumiyet karari bulunup da firar halinde olanlar bu
Kanunun yirirlige girmesinden itibaren bir ay icinde resmi
mercilere bagwrup teslim olmadiKari takdirde bu madde
hikimlerinden  vyararlanamazlar", ibaresinden  hikimlu
weya tutudu iken cezaevinden kacanlar, hakarinda
tutukama weya yakalama karari bulunanlar, giyabi tutuku
olanlar, 647 sayili yasa uyarinca izin verilip de cezaevine
dénmeyenler anlasildigindan bunlardan giyabi tutukular ile
hakarinda tutudama e vyakalama karari bulunanlar
Yasa'da ongoérilen bir aylik sire icinde bu kararlari
o6grenememeleri durumunda yasadan
yararlanamayacakiardir.

Bu nedenlerle, Yasa'dan vyararlanabileceKerin haklarinda
verilen tutudama wveya yakalama kararlarindan her zaman
haberdar olamayabileceleri de gozetildiginde itiraz konusu
9. bent ile 6ngorilen bir aylik surenin kigilerin 4616 sayli
Yasa ile taninan olanaktan vyararlanmalarina elverigli
olmadi§1 sonucuna varilmistir.

Acikanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2. maddesine
aykiridir iptali gerekir.

Konunun, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi gorulmemistir.

Mustafa BUMIN VE Ertugrul ERSOY bu gérise
katiimamislardir.

D) Iptalin Diger Kurallara Etkisi

2949 sayih  Anayasa Mahkemesi'nin  Kurulusu e
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin
ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallarinin veya  timinin  uygulanmamasi  sonucunu
doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce iptaline
karar verilebilecegi 6ngorulmektedir.

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinin birinci
paragrafinin "... sahsi hirriyeti baglayici cezaya mahkum
edilenler ile aldikari ceza herhangi bir nedenle sahsi
hirriyeti  baglayici  cezaya donlsturllenlerin  toplam
hikimlGlik siresinden on wl indirilir..."  bdlimunin iptali
nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ayni maddenin 2.
bendinin ikinci paragrafindaki "... veya toplam huikimlulik
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surelerinden..."  sozclUKerinin, 2949 sayili  Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince iptaline
karar verilmesi gerekir.

E) Iptal Kararinin Yirirligi Sorunu

Anayasa'nin  153. maddesinin Uglncl fikrasinda, "Kanun,
kanun hikminde kararname weya Turkiye Buyik Millet
Meclisi Ictiizigli ya da bunlarin hiikimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yaymlandigi tarihte yirlrlikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hukminun
yurirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayymlandigi ginden baglayarak
bir wili  gegemez." denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakknda Yasa'nin 53.
maddesinin dordincli  fikkasinda  da bu kural
tekrarlanmaktadir. Maddenin 5. fikrasinda ise, Anayasa
Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek hukuksal
kamu dizenini tehdit veya kamu vyararini ihlal edici
mahiyette gorurse yukaridaki fikka hikmini uygulayacagi
belirtilmistir.

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinde yer alan
"..sahsi hurriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile
aldikari ceza herhangi bir nedenle sahsi hurriyeti baglayici
cezaya donUstlrdlenlerin toplam hikimlGlik slresinden on
yilindirilir..."  bdliminin iptali ile uygulama olanagi
kalmayan ayni bendin ikinci paragrafindaki "... veya toplam
hikimlGlik surelerinden..." sézclKeri ile 1. maddesinin 4.
ve 9. bentlerinin iptal edilmesi nedeniyle dogan hukuksal
bosluk kamu dizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici
nitelikte gorildigiinden bunlara iliskin gereKi
dizenlemelerin  yapilmasi i¢in yasama organina slre
tanimak amaciyla iptal kararinin  Resmi  Gazete'de
yayymlanmasindan baglayarak alti ay sonra wyirirlige
girmesi yoniinde karar verilmesi gerekmistir.

VIl- SONUC

21.12.2000 gunlG, 4616 sayih "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar Islenen Suglardan Dolay Sartla Saliverilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un:

A- Bashgi'nin Anayasa'ya aykiri olmadigina e itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 1. maddesinin;

1- Ik timcesi ile 3. ve 4. bendlerinde yer alan "23 Nisan
1999.." farihinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 2. bendinin birinci paragrafinin sahsi  hirriyeti
baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldikari ceza
herhangi bir nedenle sahsi hurrieti baglayici cezaya
donugsturulenlerin - toplam  hikiimlulik suresinden on il
indirilir"  boliminun  Anayasa'ya aykiri  oldujuna e
IPTALINE, Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY'un
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

3- 4. bendinin Anayasa'ya aykri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

4- 5. bendinin;

a- (a) alt bendinin Tlrk Ceza Kanunu'nun,

aa- 188. maddesi ybninden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Mustafa BUMIN e Ertugru ERSOY'un
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

bb- 191. maddesi yoninden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY'un
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

cc- 202, 209. ve 219. maddeleri yoninden Anayasa'ya
aykiri olmadigina we itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

dd- 240. maddesi yonlnden Anayasa'ya aykiri oldujuna ve
IPTALINE, Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY'un
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

ee- 243. maddesi yoninden Anayasa'ya aykiri olmadigina
ve itirazin REDDINE, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN,
Sacit ADALI, Ali HUNER e Riistit SONMEZ'in kargioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

ff- 264. maddesi yoninden Anayasa'ya aykiri olmadigina
e itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

gg- 298. maddesi yonunden Anayasa'ya aykiri oldujuna ve
iPTALINE, Mustafa BUMIN, Ali_ HONER ve Ertugrul
ERSOY'un karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

hh- 313. maddesi yoninden Anayasa'ya aykiri olmadigina
e itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

11- 339, 342, 343., 345., 346. ve 347. maddeleri ydninden

Anayasa'ya aykri olmadigina e itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

jj- 366. ve 367. maddeleri yoninden Anayasa'ya aykri
olmadigina e itrazin REDDINE, Hasim KILIC, Sacit
ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

ke 383. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY'un
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

Il- 403. maddesi ile 404. maddesinin ikinci fikrasi yoninden
Anayasa'ya aykri olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

mm- 414., 415, 416, 417. ve 418. maddeleri yonlnden
Anayasa'ya aykiri olmadigina e itrazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

nn- 503. ve 504. maddeleri yoninden Anayasa'ya aykiri
olmadi§ina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (b) alt bendinin Askeri Ceza Kanunu'nun 79., 81., 88,
91. w 131. maddeleri yoninden Anayasa'ya aykr
olmadi§ina e itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

c- (c) alt bendinin Kagakgiligin Men ve Takbine Dair
Kanun'un 27. wve 33. maddeleri yoninden Anayasa'ya
aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

d- (e) alt bendinin Atesli Silahlar ve Bigakar ile Diger
Aletler Hakknda Kanun'un 12, maddesi ydniinden
Anayasa'yva aykri olmadigina e itrazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

e- (f) alt bendinin Orman Kanunu'nun 91., 93., 108. ve 110.
maddeleri yonlinden Anayasa'ya aykiri olmadigina e
itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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f- (g) alt bendinin Kiltir ve Tabiat Varlikarini Koruma
Kanunu'nun  68. maddesi yoninden Anayasa'ya aykir
olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

g- (h) alt bendinin Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riswet ve
Yolsuzlukarla  Micadele  Kanunu'nun  12.  maddesi
yoninden Anayasa'ya aykiri  olmadigina we itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

h- (j) alt bendinin, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi
yoninden Anayasa'ya aykiri  olmadigina we itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5 6. bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY'un kargioylari e
OYCOKLUGUYLA,

6- 7. bendinin Anayasa'ya aykiri oldujuna ve IPTALINE,
Mustafa Bl:JMiN ve Ertugrul ERSOY'un karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

7- 9. bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Mustafa BUMIN e Ertugrul ERSOY'un kargioylari e
OYCOKLUGUYLA,

C- 1. maddesinin 2. bendinin birinci paragrafinin "... sahsi
hirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldiKari
ceza herhangi bir nedenle sahsi hurriyeti baglayici cezaya
donusturdlenlerin - toplam  hikimlulik suresinden on il
indirilir."  bdliminin iptali nedeniyle uygulanma olanagi
kalmayan ayni maddenin 2. bendinin ikinci paragrafindaki,
"... veya toplam hikimlUlik surelerinden ..." s&zciKerinin,
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi
geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 1. maddesinin 2., 4. ve 9. bentlerinin iptal edilen
kurallarinin  doguracadi hukuksal bosluk kamu dizenini
tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelike gordlduginden,
Anayasa'nin 153. maddesinin Uglncl fikrasiyla 2949 sayli
Yasa'nin 53. maddesinin doérdinci ve besinci fikralari
geregince bu kurallara iligkn IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK  ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

18.07.2001 giiniinde karar verildi.

Esas Saysi 1 2001/4
Karar Saysi : 2001/332
KARSIOY YAZISI

21.12.2000 gunlt, 4616 sayihi "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar islenen Suglardan Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin
4. bendi disinda kalan kimi kurallarinin iptali yolundaki
¢okuk oyuna esastan; redle sonuglanan bolimlerine ise
asagida acikanan nedenlerle  gerekge  ydniinden
kati Imiyoruz.

4616 sayill Kanun'un adinda her ne kadar "... iglenen
suglardan dolayr sartla saliveriimeye, dava ve cezalarin
ertelenmesine dair Kanun" denilmis ise de, tasidigi

kurallarin igerigi itibariyle bozucu (infisahi) kosula bagl
toplu 6zel af niteligi agir basan kendine 6zgi bir diizenleme
oldugu  Mahkememiz  kararinin  bir  ¢ok  yerinde
wrgulanmaktadir. Bu nedenle, degerlendirmelerin  bu

gercewe iginde yapilmasi gerekir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, 14. maddedeki eylemlerden
dolay hukim giyenler hari¢ olmak Uzere, genel ve Ozel af
ilanina karar vermenin Tirkiye Buylk Millet Meclisi'nin
goérev v yetkleri iginde oldugu belirtiimis, kimi
maddelerinde de genel v 0Ozel af cikartilamayacak
durumlar gosterilmistir. Baska bir anlatimla Anayasa ile
yasakanan alanlar diginda genel ve o6zel af cikartmak
yasakoyucunun takdir alani iginde birakilmistir.

Mahkemelerce, yargilanarak suclulugu sabit gordlup
hikiim giyenlerin, aldiKari hapis cezasini gekmeleri ve
bdylece topluma yeniden kazandirilmalari ceza hukukunun
temel kurallarindandir. Yasalarin yasakadigi her eylem
icin, bu eylemin iglendigi sirada yirlrlike olan Yasa'da
gosterilen ceza verilir ve bu cezanin nerede ve ne tarzda
infaz  edilece§i de onceden  belirlenir.  Aslolan
mahkemelerce tayin edilen hirriyeti baglayici cezalarin
tamamen infaz  edilmesidir. Cok istisnai  hallerde,
cikartiilmasi gereken af yasalarindan, hangi suglularin ne
kadar yararlanacakarinin takdiri ise yasakoyucuya aittir.
Toplu af suglu igin temel hak ve hurriyetlerden olmadigina
gore, suclari veya suglulari birbirije mukayese ederek
yasakoyucunun bu alandaki genis takdir hakkna mudahale
edilemez. Yasakoyucu, Anayasa ile yasakanan alanlara
girmedikce af yasasinin kapsaminin tayininde herhangi bir
kisitlayici kurala tabi degildir.

Anayasa Mahkemesi'nce werilen kimi kararlarda belirtildigi
gibi, Anayasa'nin 38. maddesinde, ceza hukuku alaninda
su¢ ve cezalara iliskin dizenlemelerde uyulmasi gereken
temel ilkeler belirlenmis olup, bu ilkelerin go&zetilmesi
kosuluyla ne tir eylemlerin sug sayilacagi ve sug sayllan
eylemlere ne kadar ve ne tlrde ceza werilecegi, nelerin
cezay agirlastirict ya da hafifletici neden saylacagi
yasakoyucunun takdir alani igine girmektedir. Kugkusuz ki,
yasakoyucunun af konusundaki takdir hakla cezalarin
tayinindekinden daha genistir.

Ote vyandan Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykiri
buldugu yasalari iptal ederek yururliken kalkmasini
saglar. Yasakoyucu gibi dawanarak yeni bir uygulamaya
yol agacak hikim kuramaz. Anayasa'nin 6ngordugu ve
mutlak dizenlenmesini istedigi hususlara yer vermeme
durumu disindaki, yasakoyucunun isterse getirebilecegi bir
kurali getirmemesi iptal nedeni olamaz. isterse yer verilip
isterse yer verilmeyecek  bu tar noksanliKar,
yasakoyucunun takdir yetkisi igindedir. Yasa maddesine
icindeki kimi sozcuKeri aykayarak yeni bir kural niteligi
vermek Anayasa'ya uygunluk denetimiie bajdasmaz. Bir
kuralin, uygulama alaninin  genisletiimesi  amaciyla
degistirilmesini  saglamak icin de iptali istenemez.
Yasakoyucunun  diledigi zaman giderebilecegi noksan
dizenleme, anayasal =zorunluluk disinda; Anayasa'ya
aykirilik olusturmaz. Yasakoyucunun takdir alani igine giren
bir konuda getirilen bir kuralin denetimi yerindelik denetimi
olur. Oysa Anayasa yargisinda yerindelik denetime yer
yoktur.

Ayrica, 4616 sayili Yasa kapsami disinda biraklan
kurallarin, kapsama alinan kurallarla karsilagtirilarak
iptaline  kadar  vermek,  kendini  yasakoyucu yerine
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koymaktan farksizdir. Kabul edilmelidir ki Anayasamizda
gosterilen temel hak ve Ozglrliker arasinda aftan
yararlanma diye bir hakka yer verilmemistir. Bu nedenledir
ki, yargilanarak suglulugu sabit gorilenler, affedilmelerini
bir hak olarak isteyemezler. Yasak alana girmedigi sirece
affa yetkili olan yasakoyucu, gikaracadi affin kapsamini da
belirlemeye yetkilidir.

Acikanan nedenlerle, 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin
4. bendi disinda kalan iptal gerekgesine esastan,
baswrunun reddi yolundaki géruslere de gerekge
yoniinden kati Imi yoruz.

Esas Saysi : 2001/4
Karar Saysi : 2001/332
KARSIOY YAZISI

Tirk Ceza Kanunu'nun sekizinci bab'inin "Curumlerde
TekerrUr" bagliki  bolimiinde yer alan 86. maddesinde;
Ayni maddei kanuniyeye tetabuk eden weya kanunun bir
faslinda minderic bulunan curimlerden baska, hangi
suclarin  bir cinsten (tirden) sayllacakari wrgulanarak
suglarin  tdrlerini belirlemede  gozetilecek  dlctler
getirilmistir.

Tirk Ceza Yasasi'nin, suglar arasinda tutarli bir siniflama
getirerek, benzer sug tiplerini esas alip, bunlari ayni fasilda
duzenlemek  suretile  yaptigi sinifama,  anayasal
denetimde de gozetiimeli ve o©nemli Olgitlerin  basinda
gelmelidir.

4616 sayili Yasa'nin istisnalar arasinda saydigi "Hukimet
hesabina olarak icra kilinan mizayede ve minakasa da
siddet weya tehdit ile veya hediye vait ve itasiyle veya sair
menfaatler teminile weya gizli ittifak yahut sair hileli
vasitalar ile rekabeti men weya ihlal yahut mizayede ve
minakasada pey surenleri cekilmeye sewetme" sugunu
dizenleyen 366. madde ile "biriyle rekabeti men veya ihlal
yahut mizayedeye pey sirenleri ¢ekilmeye mecbur etme"
sucunu diizenleyen 367. madde, "Ammenin Itimadi
Aleyhinde Curimler" bagliki 6. bab'in "Ticaret ve Sanayii
ve Mizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak Curimleri"
bagliKi 5. faslinda yer almaktadir.

Bu suglar, fasil bagligindan da anlasilacagi gibi, ticaret ve
sanayii ve mizayedeye hile ve fesat karistirmakia ilgili olup
bu dlzenlemeyle modern toplumlarda kamu inanci
korunmak istenmistir. Bu  tir  suglarin  g¢ogunda
dolandiriciligr andiran fiiller yer almaktadir. Bu fasilda yer
alan suglar igin 6ngorlilen ceza miktarlari ve korudugu
hukuki yararlar gozetildiginde, ayni kategorideki suglarin
tamamini  kapsama alirken, herhangi bir ayirici 6lgut
kullanmaksizin yalnizca ik maddeye giren suglarin kapsam
disinda tutulmasinin 4616 sayili Yasa'nin gerekgesinde
belirtilen "kamu dizeni ve kamu gulwenligi" amaglari ile
acikanmasi na olanak bulunmamaktadir.

Nitelik ve yaptirrm olarak daha agir saylabilecek 358, 359,
361 ve 362. maddeleri istisnalar arasinda saylmayarak
4616 saylli Yasa kapsamina alinirken, 366. maddede
belirtilen suclar ile 2370 sayill Yasa ile degisikige ugrayan
ve bilahare 3506 sayili Kanun'la birinci ve ikinci fikralari
degistirilen Turk Ceza Kanunu'nun 119. maddesine goére

6n 6demelik nitelike ceza dngéren 367. maddede belirtilen
suglarin  kapsam disinda tutumasinin makul, adil wve
anlasilabilir haki nedeninin bulunmadidi ve Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykiri olduju kanaatindeyiz.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin Tirk
Ceza Yasasi'nin 366. ve 367. maddeleri yonlnden itirazin
reddi yolundaki gogunluk gorisgiine kati lmiyoruz 18.7.2001

Esas Saysi : 2001/4
Karar Saysi 1 2001/332
KARSIOY YAZISI

23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suglardan Dolayi
Sartla Saliverilmeye, Dava we Cezalarin Ertelenmesine
Dair Kanun'un birinci maddesinin besinci bendinin "a" alt
bendi uyarinca TCK'nun 243. maddesi yasa kapsami
disinda biraklmig, bu maddeye yonelik baswru
kararlarindaki iptal istemi gogunluk oyuyla reddedilmistir.

TCK'nun ikinci kitabinin  Gglncli  babinin, "Hukimet
Memurlari  Tarafindan Efrada Karsi  Yapilacak Sui
Muameleler" bagliki, altinci faslinda yer alan 243.
maddenin  birinci  fikkasinda "Bir kimseye curimlerini
soyletmek, magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan
kimsenin veya bir tanigin olaylari bildirmesini engellemek,
sikayet veya ihbarda bulunmasini  6nlemek igin yahut
sikayet weya ihbarda bulunmasi wveya tanikik etmesi
sebebiyle veya diger herhangi bir sebeple iskence eden
wveya zalimane weya gayriinsani weya haysiyet kiric
muamelelere  baswran memur wveya diger kamu
goreMilerine..." ikinci fikrasinda da "Fiil neticesinde 6lUm
wukua gelirse..." durumu dizenlenip yaptirima
baglanmistir.

Ayni fasilda yer alan TCK'nun 245. maddesinde belirtilen
"Kuwet cebriye imaline memur olanlar ve bilumum zabita
ve ihzar memurlari memuriyetlerini icrada ve mafevinde
bulunan amirinin emrini infazda kanun ve nizamin tayin
ettigi ahvalden bagka surette bir kimse hakkinda
suimuamele weya cismen eza werecek hale curet eder
yahut o kimseyi darp e cerheylerse.." bicimindeki yine
memurlarin isledigi sug ile ayni fasildaki diger suglar yasa
kapsaminda iken, ayri fasilda da olsa kapsam disindaki
memurlarin  isledigi gorevi kotiye kullanma sugunu
duzenleyen TCKnun 240. maddesi c¢ogunluka iptal
edilmis, keza TCK'nun adam o6ldirmek clrimlerinin
cezalarinin  belirlendigi maddelerden 450. maddenin
tclincli bendindeki "Oldirmek fiili canavarca bir his sewi
ile veya iskence ve tazip ile ika edilirse..." gibi ¢ok daha
agir yaptirrma baglanan fiiller yasa kapsaminda iken,
memurun, 6zellike kolluk goreMilerinin, kamu duzenini
bozan ve sug teskil eden bir olayin fail ve delillerini agiga
cikarma esnasinda isledikeri sugu dizenleyen TCK'nun
243. maddesinin  yasa kapsami disinda birakiimasi,
Anayasa'nin hukuk deMeti ve esitlik ilkesine aykiri oldugu
dusincesiyle iptali gerektiginden codunlugun red kararina
karsiyiz.
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Esas Saysi 1 2001/4
Karar Saysi : 2001/332
KARSIOY YAZISI

1- 4616 sayill Yasa ile 23 Nisan 1999 tarihine kadar
islenen suglardan kimileri igin erteleme, kimileri igin ise
sartla saliverme olanadi getirilmis bulunmaktadir.

Oncelike erteleme milessesesinin ne olduju ve yasama
yoluyla erteleme miessesesinin  Anayasa'mizda bulunup
bulunmadigr incelenmelidir. 1924 Anayasasi'nin Tuirkiye
Buyuk Millet Meclisi'nin gérev ve yetkilerini belirleyen 26.
maddesi; "Madde 26.- Kanun koymak  kanunlarda
degisikik  yapmak, ~ kanunlari  yorumlamak,  kanunlari
kaldirmak, Dewetlerle sozlesme, andlasma e baris
yapmak, harb ilan etmek DeMetin bltce ve kesinhesap
kanunlarini incelemek ve onarmak, para basmak, tekeli ve
akgali yikenme sozlesmelerini ve imtiyazlari onamak ve
bozmak, genel ve ozel af ilan etmek, cezalari hafifletmek
ve degistirmek, kanun sorusturmalarini ve kanun cezalarini
ertelemek, mahkemelerden cikip kesinlesen Olim cezasi
hikiimlerini  yerine getirmek gibi goéreveri Buyik Millet
ancak kendisi vyapar." seKindeydi. Bu maddede yeralan
kanunlari  yorumlamak wve kanun sorusturmalarini  ve
cezalarini  ertelemek yetkleri dikkat cekicidir. 1924
Anayasasi doneminde bir kanun hikminin ne anlama
geldigi yolunda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin  yorum
kararlari mewvcuttur. Ayrica kmi kanun sorusturmalarinin ve
cezalarinin ertelenmesi hakknda da bir kag defa yasa
cikariimistir. Burada konumuzla ilgili olan yasa yoluyla
ertelemenin Turk Ceza Kanunu'nda bulunan ve bagimsiz
mahkemeler tarafindan cezalarin ferdilestirilmesi
vasitalarindan biri olan erteleme ile karistiriilmamasi
gerekir. Genel olmak zorunda bulunan bir vyasayla
kullanilan tecil kawami ile cezalarin ferdilestiriimesi
kawami uzlasamaz. Dokirinde bu miesseseye af yetkisine
dahil bir miessese g6zl ile bakilmasinin dogru olacagi, bu
durumda da ayni sonuclarin belirli bir sure icinde suc
islenmemesi sartina baglayan, sarta bagh genel af ile
saglanmasinin - mimkin  oldugu  belirtilerek elestiriler
getirilmistir.

Bu miessese, yasama yorumu ile birlike 1961
Anayasasi'na konulmayarak kaldirilmistir. 1961
Anayasasi'nin Temsilciler Meclisinde gorusllmesi
sirasinda  Anayasa Komisyonu'nun raporunda, 1924
Anayasasi'nin  26. maddesini degistirerek alan 62
maddesinin gerekgesinde; "Kanunun resmi tefsiri, normal
olarak yargi yetkisine giren bir husustur. Tamamiyle
bagimsiz bir hale getirilmis bulunan yarginin tesrii bir
tefsirle  baglanabilmesi  disUnilemez. Yasama, eger
clkardigi kanunun  maksadini  karsilamadigini  da,
mahkemelerin tatbikati sebebiyle gérirse, bu kanun istegi
mihtevayr tagimiyor demektir. Bu takdirde yapilacak sey,
kanunu degistirmekten ibarettir. YUritme organi ise,
anlaminda tereddide dustigud bir kanun hakkinda
Danistay 1n dusiincesini istemek imkani na sahiptir.

Bu bakmdan, modern hukuk anlayisiyla bagdasamayan
tefsir yetkisi tasariya alinmamistir. Kanun yapma yetkisi
mutlak olarak mewcut bulundujuna godre tesrii tefsir
miessesesinin  kaldiriimasi, Meclislerin yetkilerinde bir
eksiltme sayllmamak gerekir...

Cezalarin tahfif ve tahuli, tahkikat ve miicazati kanuniyenin
tecili; "TBMM'nin &zel af yetkisi bulunduguna goére tahfif ve

tavilden ayrica bahsetmeye llizum gorilmemistir. Tahkikat
ve micazatin tecili ise tamamiyle mahkemelerin yetkisi igin
bulundugundan yarginin bagimsizhgi sebebiyle
kaldiriimistir..." denilmektedir.

Bu agikama karsisinda 1961 ve 1982 Anayasalarinda
bulunmayan yasama yoluyla erteleme diye  bir
miessesenin  Anayasa'ya  uygunlugundan séz etme
olanag! kalmamistir.

Ote yandan 4616 sayill Yasa ile hikimiiler igin getirilen
"sartll saliverme" duzenlemesi, sartli saliverme kurumuna
yabanci ve aslinda tam sarth af niteligindedir.
Yasakoyucunun "sartli af" yerine bu dizenlemeye "sartla
saliverme” ismini vermeke Anayasa'nin 87. maddesine
gore affi mimkin olmayan kimi suglari da dolayli bigimde
af kapsamina almak istemistir. Bu ise agikga Anayasa'nin
yasak hikminu asabilmek igin yapilmamasi gereken we
Anayasa'ya agikga aykiri olan bir diizenlemedir.

Bu durumda ismi ne olursa olsun, yapilmak istenen sartli af
oldugu agi kga gorilmektedir.

Anayasa'nin  Tirkiye Blylk Millet Meclisinin goérev ve
yetkilerini  sayan 87. maddesi, " Anayasanin  14.
maddesindeki fiillerden dolayi hikim giyenler hari¢ olmak
Uzere, genel ve Ozel af ilanina..." Tirkiye Buyik Millet
Meclisi'nin yetkili oldugunu belirtmektedir.

Anayasa'nin  87. maddesinin af konusunda godnderme
yaptigi 14. maddesi ise, "Madde 14.- Anayasada yer alan
hak ve hurriyetlerden higbiri, DeVetin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez  bltinligini  bozmak, Tirk DeMetinin e
Cumhuriyetin  varhgini  tehlikeye disirmek, temel hak ve
hirriyetleri  yok etmek, DeMetin bir kisi wveya zimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar Uzerinde egemenligini saglamak wveya dil, irk, din ve
mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kawam ve goruslere dayanan bir devet dizenini kurmak
amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasakara aykiri hareket eden veya bagkalarini bu yolda
tesvk wveya tahrik edenler hakknda  uygulanacak
mieyyideler, kanunla dizenlenir.

Anayasanin higbir hikmi, Anayasada yer alan hak ve
hirriyetleri  yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunmak
hakla ni verir sekilde  yorumlanamaz." kurallarini
icermektedir.

Anayasa'nin bu dizenlemeleri kargisinda kimi suglar igin af
yasagl getirildigi acikca gorllmektedir. Dava konusu Yasa
ile Anayasamizin 87. maddesinin, 14. maddeye yaptigi
goénderme sebebiyle getirdigi af yasadi, adina "erteleme"
denilerek ortllt bigimde asilmak istenmistir. Anayasa'nin af
yasagi getirdigi kmi suglar bu arada, dislince suglari igin
af getirilmek isteniyorsa, bunun yolu Anayasa'ya aykiri
yasalari degisik bicim e isimlerle kamufle ederek ortlll
bicimde Anayasal engelleri gdézardi etmek degil,
Anayasa'nin kimi suglar igin af yasagi getiren kurallarinin
Yasama Organi'nca degistirilerek amaca uygun bir
dizenleme yapmakiir. Bu yla gidilmeden vyapilan
dizenleme agikga Anayasa'ya aykiridir.

Getirdigi kurallarla ayni tir veya benzer suglardan daha
vahim olanini af kapsamina alip, islenis bigimlerine gdre
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toplum igin daha az tehlike teskil eden ve daha hafif cezay
gerekiiren diger bir ksmini af kapsami disinda tutmak
adalet duygusunu ve vicdanlari rahatsiz edecek ve hukuk
deMetinde yapiimamasi gereken bir dawanistir. Bu
nedenle, Yasa'nin iptali istenen kmi  kurallarinin
Anayasa'nin 2. maddesine de aykiri oldugu gdzardi
edilemez.

Bu nedenle, itiraz konusu kurallarin anayasal denetimi
yapilirken bu diizenlemelerin adina ne denirse denilsin
aslinda ‘"sarth af* oldugu sonucuna vardigimdan
degerlendirmelerimi bu agidan yapip, oyjumu da buna gére
kullandim.

2- TCK'nun iskenceyle adam Oldirme sugunu cezalandiran
450. maddenin  Uglncl fikkasinin  yasa kapsamina
alinmasina karsilik TCK'nun 243. maddesinin  kapsam
disinda biraklarak Yasa'nin getirdigi olanaktan kamu
gbrevi yapan ve bu goreMerini yaparken kisisel cikar ve
sair nedenler disinda hareket ederek sug isleyen kisilerin
yararlandirilmamasini  adalet ve insaf Olguleri ile
bagdastiramadigimdan, itraz  konusu  Yasa'nin 1.
maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinin TCK'nun 243.
maddesi yoninden Anayasa'nin 2. maddesine aykri
oldugu duslince ve kanaatiyle c¢odunluk gorisune kargioy
kullandim.

Esas Saysi : 2001/4
Karar Saysi : 2001/332
KARSIOY YAZISI

21.12.2000 gunlt, 4616 sayihi "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar islenen Suglardan Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un kimi kurallarinin
iptaline iligkin mahkemelerce vyapilan itiraz bagwrular
sonucunda erilen 18.07.2001 gunlt, 2001/4 Esas,
2001/332 Karar saylli  kararin, asagida belirtilen
bélumlerine agikadi §1m nedenlerle kati Imiyorum.

1- Itiraz baswrularinda 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin
besinci bendinin (a) alt bendinde TCK'nun 243. maddesinin
Yasa kapsami disinda tutulmasinin, Anayasa'nin esitlik ve
hukuk deveti ilkelerine aykirilik olusturdugu ileri surtlmis,
iptal istemi cogunluk gorisu ile reddedilmigtir.

itiraz konusu kural, TCK'nun "Devet Idaresi Aleyhine
islenen Ciriimler" basliKi 3. Babinin "Hikiimet Memurlari
Tarafindan Efrada Karsi Yapilacak Suimuameleler” bagliKi
6. faslinda yer almaktadir. Bu fasilda yer alan diger suglar
4616 sayili Yasa kapsamina alindigi halde 243. madde de
belirtilen suglar Yasa kapsami disinda tutulmustur. Ayrica
ayni maddenin ikinci fikrasinda "fiil neticesinde 6lim wukua
gelirse, 452 nci, sair hallerde 456. maddeye gore tertip
olunacak ceza Ugte birden yariya kadar artirihr" sekindeki
yollama yapilan TCK'nun 452. ve 456. maddeleri de 4616
saylll Yasa kapsamina alinmistir. Dider taraftan 3. Babin
dordiincii faslinda yer alan ve memurlarin isledigi gorevi
kétiye kullanma sucunu dizenleyen 240. madde, ¢ogunliuk
oylariyia iptal edilmigtir.

Diger bir husus da, "Eshasa Kargi Curumler" basliki 9.
Babda yer alan tim suglarin Yasa kapsamina alinmis

olmasidir. Bu Babin bilhassa Birinci ve D&rdinci
fasillarinda  dizenlenen "Adam Oldirme" v "Cocuk
Dusiurme ve Dugurtme Curumleri" dogrudan dogruya insan
hayatiyla, yasam hakkyla, cocuk sagligiyla, hayati devam
ettirmeyle ilgili bulundugu, failleri hakknda agir hapis,
miebbet agir hapis ve idam cezalari 6ngéruldigu ve hatta
bu  clrimlerden 450. maddenin Gglnci  bendinde
"Oldirmek fiili: canavarca bir his zewk ile veya iskence ve
tazip ile ika edilirse" failin idam cezasina mahkum edilecegi
belirtildigi halde tum bu clrimlerin dizenlendigi maddelerin
Yasa kapsamina alinmalarina ve bu cirimleri isleyenlerin
bu Yasa'dan faydalanmalarina karsin TCK'nun 243.
maddesi Yasa kapsami disinda birakiimistir.

Gorulecegi Uzere TCKnun gerek 243. maddesinde e
gerekse 450. maddesinin Uglincl bendinde, iskence suglari
ceza yaptirimina baglanmistir. Her iki kural incelendiginde,
TCK'nun 450. maddesinin Ugiinci fikrasinda 6ngorilen
sucun 243. maddede belirtilen sugtan daha vahim we
cezasinin da ¢ok daha agir oldugu ve hatta idam cezasinin
verilecegi  ongorilmektedir. TCK'nun 450. maddesinde
dogrudan dogruya insan hayatinin sona erdirilmesi
amaciyla ve katil kastiyla adam oldirme fiilleri saylimakta
ve faile idam cezasi \verilecegi kabul edildigi halde 243.
maddede saylan fiillerin islenmesi sonucu sayet o6lim
wikua gelirse, faile "katil kasti olmaksizin adam &ldirme"
fiillerini dizenleyen 452. maddenin (cezasi artirilarak)
uygulanacag!r  ongérilmektedir.  Diger taraftan  450.
maddenin 3. bendinde yer alan adam d&ldirme fiili, failin sirf
kendi zewkini ve canavarca hislerini tatmin amaciyla veya
iskence ve eziyet yoluya islendigi halde 243. maddede
sayilan fiiller ise, bir kamu goéreMisinin, bir memurun ve
Ozellike kolluk goreMilerinin, kamu diizenini bozan, Ulkenin
birlik ve bitinligine kasteden, wikici, bollcl, terérist
eylemleri yapan, bu yonde faaliyetlerde bulunan sug
faillerini agiga ¢ikarmak, sug delillerini elde etmek gayret ve
ugrasiyla isledikeri fiillerdir. Hemen belirtmek gerekir K,
243. maddeye mimas fiilleri isleyenler himaye ediliyor,
bunlarin igledikeri fiiller haki ve mazur goruliyor
zannedilmesin. Bu tir suglari isleyenler mutlaka affedilsin,
davalari weya cezalari 4616 sayili Yasa sumulinde olsun
sekinde bir goériis tasimiyoruz. liskence sugu olarak
Ozetlenen, unsurlari ve mueyidesi 243. maddede sayllan
fiillerin, bir insanlik sugu oldugu gerek ulusal ve gerekse
uluslararasi yasalarla weya sozlesmelerle o6nlenmeye
galisilan  suclardan  oldugu, benimsenmesinin  veya
kabullenilmesinin  bile dlsunulemeyecedi c¢ok acik bir
gergekiir. Yasa kapsamina alinan 448 ve 450. maddelere
uyan adam oldurme fiillerinin  benimsenmedigi veya
kabullenilmedigi, bu fiilleri isleyenlerin himaye gordiKerinin
sOylenemeyecegi gibi. Bu yondeki karsilastirma 450.
maddenin Ucuncl bendinin Yasa kapsamina alindigi halde
243. maddenin kapsam disinda birakilmasi nedeniyle
yapilmaktadir.  Anayasa'nin  17. maddesinde, sadece
"kimseye iskence e eziyet vyapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz" yolundaki iskence sugunu onlemeye matuf kural
yer almamakta, so6zl edilen maddenin ilk fikrasinda,
"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir." sekinde insan icin en onemli
hak olan "yasam hakk" diizenlenmektedir. izah etmeye
galistigimiz husus, insanin yasam hakkini ortadan kaldiran
"kasten adam Oldirme", ‘"iskence ile adam d&ldirme",
"canavarca bir his zewi ile adam o6ldirme" fiillerini
dizenleyen 448. wve 450. maddeler Yasa kapsamina
alinirken 243. maddenin kapsam disi tutulmasidir. Bu
yondeki ayirim ve bdyle bir dizenleme Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerine aykirilik teskil ettiginden 4616 sayli
Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinde
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istisnalar iginde sayilan TCK'nun 243. maddesinin iptali
gerekirken reddi yolundaki cogunluk  goruslne
kati lmi yorum.

2- 4616 sayili Yasa kapsami disinda tutulan TCK'nun 298.
maddesi ¢ogunluk goérist ile iptal edilmistir. Kararda, 299.
madde ile kargilastiriimasi vyapilarak bu maddelerde
belirlenen  eylemlerin  benzer nitelike oldukari, 299.
maddenin daha agir ceza 6ngérduglu gerekce olarak kabul
edilmistir.

TCK'nun 298. wve 299. maddelerinde, tutukevinden ve
hapishaneden kacanlarin fiilleri ve ceza yaptirimlari
duzenlenmektedir. Yasa kapsami disinda birakilan 298.
maddenin ikinci fikrasinda, tutukevinden kagma sugunun
sahislara siddet kullanilarak, kapi veya pencere kirarak
duvar delerek, kagmaya mani olacak vasitalari bozarak
islenmesi ile Uglncl fikrasinda da bu sugun birden ziyade
kimseler tarafindan bir arada islenmesi, tehdit veya siddetin
silahla yapilmasi hallerinde cezanin artirilarak verilecegi
Ongorilmektedir. Bu madde ile korunmak istenen, bilhassa
orgltsel suglardan dolayr tutukananlarin  cezaewerini
yakarak, wikarak ~ silahlar kullanarak, DeJete blylk
zararlar vererek kagmalarinin 6nlenmesidir. 299. maddenin
Yasa kapsamina alinmis olmasi, bu sugun da mutlaka
Yasa kapsamina alinmasina gerekge olarak kabul
edilemez. Ayrica her ik maddede ongérilen cezalar da
birbirinden farki degildir. 298. maddede ongoérllen ceza
"dért yildan sekiz yila kadar agir hapis" 299. maddede
ongorlilen ceza ise "bes yldan eksik sekiz yldan fazla
olamaz" selinde olup, her ik maddede azami ceza sekiz
yil olarak belirlenmistir. Her ik madde karsilastirilarak
ongorlilen cezalarin nazara alinmasindan daha ¢ok bu
maddelerle korunmasi amaglanan hukuki  yararin
gozetilmesi gerekmektedir. Bu sebeplerle, TCK'nun 298.
maddesinde dlzenlenen eylemlerin agirligi ve korudugu
hukuki yarar goézetildiginde bu maddenin Yasa kapsami
disinda birakiImasinda, Anayasa'ya aykirilik
gorilmemektedir.

Belirtilen nedenlerle, sézl edilen maddenin iptaline yonelik
gogunluk goristine kati Imiyorum.

Esas Saysi 1 2001/4
Karar Saysi : 2001/332
KARSIOY YAZISI

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin (a) alt
bendindeki istisnalar arasinda sayllan "resmi artirma-
eksiltmeye hile karistirma” suguna iliskin 366. madde ile
"mal artirma-eksiltmesine hile karistirma" suguna iliskin
367. madde "Ammenin itimadi Aleyhine Islenen Ciriimler"
basliki 6. babin "ticaret ve sanayi ve mizayedeye hile ve
fesat karistirmak curumleri"ni dizenleyen 5. faslinda yer
almaktadir. Bu fasilda belirtilen suglardan yalniz artirma ve
eksiltmelere hile karistirmaya iliskin 366. ve 367. maddeler
istisnalar arasinda saylarak 4616 saylli Yasa kapsami
disinda tutulmustur.

366. ve 367. maddelerin yer aldig fasilda ayni tir suglarin
timi kapsama alinirken bu ik maddenin herhangi bir 6lgit,
kullaniimaksizin kapsam disi birakimasinin "kamu dizeni"
ve "kamu gulvenligi" amaglari ile de agikanmasi olanaki

degildir. Nitelikeri ve uygulanan yaptirimlari gdézetildiginde
daha agir olarak de§erlendirilebilecek 358., 359., 361. ve
362. maddelerin istisnalar arasinda sayllmayarak yasa
kapsamina alinirken 366. ve 367. maddelerin kapsam
disinda tutuimasinin adil, kabul edilebilir haki bir nedeninin
bulunmadi 1 sonucuna variimigtir.

Acikanan nedenlerle, 366. ve 367. maddeleri kapsam
disinda birakan itiraz konusu kuralin iptali gerekigi
goruslyle cogunluk goérisine kati Imiyoruz.

R.G. 31 Ekim 2001 - Say: 24569
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulunun Galisma
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

Devlet Bakanligindan:

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tanim, Dayanak
Amag ve Kapsam
Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, Bireysel EmeKilik

Danisma Kurulunun c¢alisma esas e usullerine iliskin
hususlari diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 28/03/2001 tarihli ve 4632 sayli
Bireysel EmeNilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun
3 Uncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakan: Hazine Mustesarliginin bagl oldugu Bakani,
b) Danisma Kurulu: Bireysel EmeKilik Danisma Kurulunu,
c) Mustesarlik Hazine Mustesarligini,
d) Bagkan: Danisma Kurulu Bagkanini
ifade eder.
iKINCi BOLUM
Kurulus, Gorev ve Yetkileri

Danisma Kurulunun Kurulusu
Madde 4 - Danisma Kurulu, Hazine Mdustesarinin
bagkanliginda, Maliye Bakanligi, Calisma e Sosyal
Guwenlik Bakanligi, Mdustesarlik ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan gorevendirilecek en az genel midir
duizeyinde birer temsilciden olusur.
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MEVZUAT OZEL EKi

Danigma Kurulunun Gorevleri

Madde 5 - Danigsma Kurulu, bireysel emeKilik sistemine
iliskin politikalarini belirlemek, bu politikalarin
gergeKestirilmesi icin alinmasi gereki 6nlemler konusunda
Onerilerde bulunmak ve mevzuat dizenlemeleri hakkinda
tavsiye niteliginde karar almakia goreMidir.

Baskanin Gorev leri
Madde 6 - Bagkanin géreveri sunlardir:

a) Danigsma Kurulunun olagan toplantilarini belirlemek ve
gerekiginde Danisma Kurulunu olaganusti toplantiya
cagirmak,

b) Danisma Kurulunun olagan ve olaganustu toplantilarina
baskanlik ederek calismalarin verimli ve dizenli bir sekilde
yurUtllmesini saglamak,

c) Danisma Kurulunun belirlemis oldugu politikalar ile
onerileri ve tavsiye niteligindeki kararlari ilgili makamlara
bildirmek.

UGUNCU BOLUM
Calisma Esaslari

Toplanti Usulii

Madde 7 - Danisma Kurulu U¢ ayda bir Mustesarlikga
Onerilen ve Baskan tarafindan belirlenen tarih ve gindemle
olagan olarak toplanir. Danisma Kurulu Gyelerinin
toplantilara bizzat katilmalari esastir. Uyelerin herhangi bir
nedenle islerinden gegici veya slreki olarak ayrilmalari
halinde yerlerine vekilleri toplantiya katilir.

Olagan toplantilar disinda Danisma Kurulu, Baskanin
gerek gordigu hallerde veya Danisma Kurulu Uyelerinden
birinin  yazil  baswrusu Uzerine Bagkan tarafindan
olaganustu toplantiya cagrilabilir.

Danisma  Kurulu toplantilarina gorlsllecek  konunun
gerelirdigi hallerde diger kamu kurum ve kuruluglari,
sirketler veya kamu tlzel kisiligini haiz kurumlarin yetkili
temsilcileri de goérusleri alinmak Uzere gagrilabilir.

Danisma Kurulu, toplantiya ¢agrilan Gyelerin yarisindan bir
fazlasi ile toplanir. Kararlar, toplantiya katilan Gyelerin salt
cogunlugu ile alinir. Uyeler gekimser oy kullanamazlar.

Toplantinin giindemi, yeri, tarihi ve saati, olaganusti
toplanti daweti hari¢ olmak Uzere, en az yedi gin 6nceden
Uyelere duyurulur.

Sekretarya
Madde 8 - Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerini
Mdstesarli k yurdtur.

Yurarlik
Madde 9 - Bu Yonetmelik yayi mi tarihinde ylrarluge girer.

Yiriatme
Madde 10 - Bu Yonetmelik hikimlerini Hazine
Mdstesarliginin bagl oldugu Bakan yirditir.

Tebligler
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi

(Seri No: 31)

Maliye - Bayindirlik ve iskan Bakanliklarindan:
1319 sayli  Emlak Vergisi Kanununun(1) 10 uncu
maddesinde;

"Bina vergisi, mukelleflerin yazili beyani Uzerine tarh ve
tahakkuk ettirilir.

Su kadar ki, mukelleflerin beyan edecekeri degerler Maliye
ve Bayindirlik Bakanlikarinca mistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyet bedelleriyle
bu Kanunun 20 nci maddesine goére bulunacak arsa veya
arsa payl deJeri esas alinarak, 31 inci madde uyarinca
hazirlanmis bulunan tlzik hikimlerinden vyararlaniimak
suretiyle hesaplanacak ~ maliyet bedelinden dusik
olamaz..."

hikmu yer almaktadir.

Bu hukim ve sbéz konusu tuzik uyarinca emlak vergisine
esas olmak Uzere 2002 ylinda uygulanacak bina
metrekare normal ingaat maliyet bedelleri, Bakanligimiz ile
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca bu Teblig ekinde yer alan
cetvelde belirtilen tutarlarda tespit edilmigtir.

Teblig olunur.
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