[danililvelliaricildiismaniar karsisinda, hayatini ortaya atty,
el Coldkantivestehlikeli miicadelelere girdi.
Sayisiz fedakarhklara katlandi, muvaffak oldu,
ancak ondan sonra hiirriyetine sahip oldu.

Bu sebeple hiirriyet Tiirk’iin hayatidir.

Artik, Tiirkiye'de her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. (T.E.m. 68)

Tiirk’éin bugiinkii milli ve siyasi terbiyesi ve yliksek kiymeti
onun gayesini ve vaziyetini tespit etmigtir.
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GiRIiS

Gunumuzde yuksek teknolojili isletmeler,
bilgisayar ve telekomiinikasyon endistri-
leri, toplumsal dontusim acisindan dnemli
bir rol oynamakta, pek ¢cok meslegin yerini
almaktadirlar. Hastaliklar teshis edebilen
programlanmis robotlar yaninda, yiksek
teknolojili makineler mizisyenlerin yaptik-
lar isleri ellerinden almakta hatta akill
bilgisayarlar film starlarina gereksinim ol-
madan film Uretebilmektedirler. Makineler
bir anlamda yasamimizin her alanini istila
etmektedirler.

Teknolojik gelismelerle es zamanlh olarak
isletmelerin esnek Uretim modellerine yo6-
neldikleri ve bu cercevede misteri ve kalite
odakh Uretim anlayiglarini isletmelerinde
uygulamay tercih ettikleri gozlenmektedir.
Diger yandan, yeni dretim ve yonetim mo-
delleri, rekabet stratejilerinin dinamik yapisi
nedeniyle, 6zellikle, gelismis endustrilerde
yer alan firmalarin, statik kalmamasini ge-
rektirmektedir. Cunkul, yenilik anlayisi, pi-
yasalarda Urln hayat siresini ve rekabet
dinamiklerini sirekli bir sekilde degistir-
mektedir.

Bu gereklilik geleneksel endustri iligkilerini
donusturerek, birey odakl yeni bir ¢calisma
iliskileri modeli yaratmaktadir. Bu model
“Stratejik Insan Kaynaklari Yénetimi” adini
almakta ve bireysel calisani yenilik ve ya-
raticiliga tesvik etmektedir. Boylece drgatlu
calisma iliskileri 6nem kaybetmekte, toplu
pazarlik ise, giderek sadece lcret disi ko-
nularla sinirli kalmaktadir.

Bu makalenin amaci, globallesen ekono-
mik ve sosyal kosullara bagli olarak tek-
noloji ve Uretim yo6ntemlerinde meydana
gelen degismeleri ele almak ve bu degi-
simlerin endustri iligkilerine etkisini deger-
lendirmektir. Makale U¢ bolimden olus-
maktadir. ilk bélimde teknolojik evrim tar-
tisiimaktadir. ikinci béluimde post-fordist
Uretim modeli ele alinmakta ve konuyla
ilgili degerlendirmeler karsilastirmali olarak
analiz edilmektedir. Son bélimde ise, glo-
bal gelismeler karsisinda geleneksel en-
dustri iligkilerinin konumu goézden geciril-
mekte ve 6zellikle alternatif bir model ola-
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rak stratejik insan kaynaklari yonetimi de-
gerlendirilmektedir.

A. TEKNOLOJIK EVRIMIN UC ASAMASI

Tarih, teknolojik gelismelerin tarihidir. Tek-
nolojik degisimler tarih boyunca kendisiyle
birlikte herseyi de degistirmistir. 1770 tari-
hinde buhar makinesi gibi aslinda oldukca
basit bir teknoloji gelistirildiginde, dnceki 17
asirlik déonemin en 6nemli teknolojik dev-
rimi de yaratilmis oluyordu. Buhar maki-
nesi |. Endistri Devrimi'nin simgelerken,
calisma yasaminda kol guclndn yerini
almaktaydi. Uretim insanoglunun sinirh el
emegi ile arttiramayacagl kadar artmis,
kalite bir o kadar geligsmistir.

Cok dedil bir yuzyll sonra 1851 yilinda
Londra'da Crystal Palace'da Dinya Fuari-
nin acgilisinda sergilenen tekstil ve celik
aranleri, verimlilik ve Uretim kalite acisin-
dan hayal edilemeyecek olclide yuksek
duzeylere cikmisti. Teknolojik gelismelerin
ulasim alaninda kullanilmasi hem deniz
hem de kara tasimaciliginda énemli gelis-
meler yaratarak, ticareti diinya ¢capinda bir
dizleme tagimaktaydi.

Daha sonraki bir asir boyunca teknoloiji,
yeniliklerle endustri alaninda oldugu kadar
toplumsal alanda da gercek anlamda bir
oncu roll oynadi. Il. Dinya Savagsi sonrasi
doénem, yeni bir Endustri Devrimi’nin ha-
bercisiydi ve artik otomasyon cag! bagli-
yordu. Uretim alaninda insanin dimag giicu
yerini makinelere birakiyordu. Makinelerle
donatiimis fabrikalarda Grtnler bir asama-
dan bir baska asamaya kendiliginden
gecmekteydi. Teknoloji insan yerine disu-
nen bir sireci yaratmis oluyordu. Il. En-
dustri Devrimi ilkine gore cok daha kisa
surdu.

1970'li yillar Uglincti Endustri Devrimi'nin
bagladigini ilan ediyordu. Teknoloji "bilgi-
sayarl" yaratmisti. Bilgisayarin simgeledigi
bu sire¢ onceki iki devrimden c¢ok farkli
olarak insanin yaratici gucund elinden ali-
yordu. Gunumuzde bilgi teknolojisi olarak
da adlandirilan bu asamada teknoloji, artik
insana ihtiyag duymadan kendi kendini
programlayan, baslatabilen, gelistirebilen,

onarabilen ve sonlandirabilen karmasik bir
yapilya birinmiisti. insanoglu tarihte ilk
defa kendi yarattigi makinenin (s6zgelimi
satrang oynayan bir bilgisayarin) gerisinde
kaliyordu.

Bilgisayar caginin ilging bir 6zeligi de ol-
dukca karmasik olmasina ragmen bir o
kadar da basit bir kullanima sahip olmasi-
dir. Hemen herkes yeni teknolojileri ¢ok
basitce 06grenebilmekte ve kullanabilmek-
tedir. Buna karsllik, teknolojik degisim hizi
bas dondurucu bir sirece girmigtir. Bilgi
teknolojileri hemen her giin degismekte,
gelisme kaydetmektedir. Yeni teknolojiler
bilgileri saklamada ve yeniden Uretmede
de onemli bir kolaylik saglamaktadir. Or-
negin, bir kompact disk milyonlarca bilgiyi
kapsayabilmekte, yillarca bunu koruyabil-
mektedir".

Bilgi teknolojileri daha sofistikedir ancak
daha kolay kullanim imkani saglamaktadir.
Bu nedenle bilgisayarlarin toplumsal ya-
samda yayllma hizlari ve kullanim alanlari
hizla artmaktadir. Nitekim, kisisel bilgisa-
yarlar milyonlara varan satis rakamlarina
ulasmaktadir. Amerika’da ilk defa 1980
yilinda satilmaya bagslanan kisisel bilgisa-
yarlar bu tarihte sadece 78.000 diizeyinde
kalmigtir. Bu rakam 1980'li yillarin sonunda
5 milyona ulasmis, rakam 1990’ yillarda
yillik yarim milyonluk bir artis hizi yakala-
mistir. Gunimuzde Kisisel bilgisayar satig
rakamlari yilik 8 milyonu asmistir. Bu ra-
kam televizyon satislarina es deger bir
satisl ifade etmektedir?.

Teknolojinin bu denli hizli yayilmasi bir ¢cok
yeni alanda kullanima sunulmasindan kay-
naklanmaktadir. Sozgelimi, gunimuizde
bilgisayar simulasyonlari kariyer danis-
manlhdinda ve vaka yonetiminde de kulla-
nilmaktadir. Cok daha yaygin olarak, bilgi-

! WiIIiam H. Davidow-Michael S. Malone; Sanal
Sirket; Istanbul-1995; s.86.

> Tekin Akgeyik; “Dijital Devrim ve Issizligin

Gelecegi”; Otomasyon Fuarina Sunulan Teblig;
30.3.1999; s.5.
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sayarlar artik mevcut egitim metotlarinin
yerini almaktadir®.

Bilgisayar teknolojisi ticari alani evrensel
bir dizleme tasimaktadir. Bu nedenle bazi
yazarlara gore, elektronik ticaret matbaa-
nin icadi ya da endustri devrimi kadar
onemli bir olaydir. Bu devrimin yasadigimiz
dunyadaki etkilerinin sonuclari yogun tar-
tismalarin konusu olmaktadir. Elektronik
ticaretin, ekonomik buyimeyi hizlandira-
cag! ve tuketiciler icin yeni firsatlar yarata-
cagl, buna bagh olarak geleneksel drgit
yapilarinda degisim yaratacagi ifade edil-
mektedir.

Elektronik ticaret alanindaki 6nemli konular
arasinda tuketicinin korunmasi, rekabet,
finans ve 6deme sistemleri, vergilendirme,
entelektlel milkiyet haklari, guvenlik, ya-
sal dizenlemeler ve uyusmazliklarin sona
erdirilmesi mekanizmalari bulunmaktadir®.

Elektronik ticaret bdylece isletmelere yeni
alternatif ve firsatlar sunmaktadir. Bu ko-
nuda yapilan arastirmalar ilgi cekici so-
nuclar vermektedir. Ornegin, IBM tarafin-
dan teknoloji ve 0zellikle bilgi teknolojisi
kullanim egilimini saptamak amaciyla 800
kadin ve erkek girisimciyi kapsayan bir
arastirma yapilmisgtir. Arastirmaya gore,
erkek girisimcilerin sadece %16's! iglet-
meleriyle ilgili bir Internet sayfasina sahip
iken, bu oran kadinlar arasinda %23'lU as-
maktadir.

Ayrica, kadin isverenlerin %17'si blylime
acisindan en 6nemli faktorin teknoloji ol-
dugunu belirtirken, erkekler arasinda bu
oranin %10 diuzeyinde kaldigi anlasiimak-
tadir. Benzeri sonuglar iletisim agisindan
da gozlenebilir. Kadin igverenlerin %51’ e-
mail araciligi ile iletisim saglarken erkekle-
rin ancak %40'I bu yolu tercih etmektedir.
Ote yandan kadinlarin %9'u internet orta-

® David Lunberg; “Integrating on-line
Technology into  Counseling  Curricula:
Emerging Humanistic Factors”; Journal of
Humanistic Counseling Education &
Development; V.38/3; Mar2000; p.142.

f" Nusret Ekin; Kuresellesme ve Gumrik Birligi;
Istanbul-1999; s.43.

mindaki is firsatlarini degerlendirme c¢aba-
sinda iken, bu oran erkekler arasinda %3
diizeyinde kalmaktadir®.

Teknolojik degdisimin yasattigi dnemli bir
gelisme de teknoloji agirhkh isletmelerin
piyasa degerlerinin surekli artma egilimine
girmesidir. Ornegin, Coca Cola ve Bank of
American gibi teknolojik donanimi zayif
isletmelerin gecen yil piyasa degerlerindeki
kayiplarinin 50 milyar dolara ulastigr goz-
lenmektedir. Buna karsilik, teknoloji stper
star1 Cisco gecen yil piyasa degerini 293.3
milyar dolar arttirmig, Oracle ise, 198.1
milyar dolarlik bir piyasa degeri yaratmistir.
Amerika'da yapilan bir arastirmaya gore,
en yuksek teknolojik donanima sahip 10
isletmenin piyasa degeri gecen yil 1.5 tril-
yon dolarlik bir artig gosterirken, eski is-
letmelerin piyasa degeri 284.3 milyar do-
larlik bir kayba ugramistir®.

Teknoloji bu acidan igletmelere yeni fir-
satlar saglamaktadir. Bdylece, calisanlar
icin daha genis sorumluluk alanlari yara-
tilmakta, degisim yonetimi gindeme gel-
mekte ve karar alma sureclerinde teknoloiji
¢cok daha etkin bir konuma yukselmekte-
dir’. Dolayisiyla teknoloji érgiitsel yapilari
da donustirmektedir. Cunkl teknolojik
degisim, yeniligi, surekli gelismeyi, kicul-
meyi ve reorganizasyonu kapsayan su-
recler getirmektedir. Ozellikle teknolojik
donanimi artan isletmelerin programlama,
networking, donanim tasarimi ve teknik

° Women's International Network News;

"Women  Entrepreneurs Embrace  New
Information Technology”; Winter 98; V.24/1;
p.79.

® John Byrne & Debra Sparks; "What's An Old-
Line CEO To Do ?"; Business Week; 03.27.00;
p.38.

" Sage Public Administration; "Administrative
Structure and Organization”; V.24/4; January 1998;

p.467.
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personel gibi konularda da kapsamli yati-
rimlara yoneldikleri gdzlenmektedir®.

Nihayet, yeni teknolojik gelismelerin
onemli bir 6zelligi de hizinin sirekli artma-
sina ragmen, maliyetinin sirekli gerileme-
sidir. Ornegin, CD ve DVD piyasasinda
teknoloji Ureticileri global bir ortamda reka-
bet etmek zorundadirlar. Bu sektorde, Ure-
ticiler basari icin, daha hizli CD ve DVD
uretmek buna karsilik maliyetlerde de
t')ngemli gerilemeler yaratmak zorundadir-
lar.

B. POST-FORDIZM DEGISIM ALANI:
“YALIN URETIm”

1.Fordizim ya da Seri Uretim

Uretim sistemlerini bazi niteliklerine gore
siniflandirmak mumkinddr. Bu nitelikler
arasinda sistemin kontrol edilme sikligi,
stok seviyeleri, Uretim esnekligi ve stan-
dartlasma gibi bazi dediskenler siralanabi-
lir. Bu cercevede fordist Uretim tarzi el-sa-
nat (Craft Production) Uretimden, yalin
uretim modeli de seri Uretimden belirgin bir
sekilde farklilagsmaktadir.

Seri Uretimden Once gegerli olan Uretim
sistemi el-sanat Uretimiydi. Bu sistemde
isgucl yuksek bir vasif dizeyine sahipti.
isciler siparis esasina gore calismaktaydi-
lar ve genellikle kendilerinin patronu ko-
numundaydilar. Uriinler her misteri igin
bagimsiz bir sekilde uretildiginden mamul
standardindan s0z edilemezdi.

Musteri iligkileri birebir olmaktaydi. Mali-
yetler Uretim basina degismiyordu. Dolayi-
siyla bir ara¢ Uretmekle 10.000 arag uret-
mek arasinda herhangi bir fark yoktu.

isgiici Uretimi tasarimdan montajina kadar
tamamen kontrol edebiliyordu. Bu anlamda
calisanlarin Uretim surecine yabancilas-
malari s6z konusu degildi. Uretim hacmi

8 Joseph Yesulatitis; "Outsourcing for New

Technology Adoption"; Information Systems
Management; V.14/2; Spr97; p.83.

° Steve Trainman; "Higher Speed and Lower
Costs"; Billboard; V.109/35; 8.3.1997; p.45.

son derece sinirliydi. Ornegin, Londra'da
otomobil isletmelerinin tamami yilda en
fazla 1000 adet otomotiv Uretebilmekteydi.

Uretim kuciik atelyelerde gerceklesmek-
teydi. Teknoloji sinirliydi ve gelisme sansi
fazla dedildi. Aslinda bireysel el sanat ure-
ticisi yenilik pesinde degildi ve boyle bir
talep de mevcut degildi®.

El-sanat uretiminden sonra XX. yulzyilin
baglarinda yeni bir birikim rejimi ortaya
cikiyordu: Fordizim, Frederick Taylor ve
Henry Ford’'un Uretim yonetiminde yarat-
tiklari gercek bir devrimdi. Taylor'un bilim-
sel yonetim programi, Uretim sireclerinin
yonetsel ellerde toplanmasini ve calisanla-
rin Uretimin kontrolii disinda tutulmasini
ongormekteydi. Bu calisma modeli islerin
en kisa zamanda yapilabilecek en kigik
parcalara bolinmesini gerektirmekteydi.
Boylece isler maksimum hizda yapilabile-
cekti. Henry Ford, yarattigi yeni sistemle
kontrolin calisanlardan yoneticilere akta-
riimasini tamamlamaktaydi. Ford, bélin-
mus is sdreclerini bitinsel olarak rasyo-
nellestiriimis makine sistemine yeniden
entegre etmekteydi. Spesife edilmis maki-
neler operatdrlerin vasiflarini ve basiretini
elinden almaktaydi. Hareket eden her seyi
kontrol eden sistemde kayan bantlar tretim
iscileri ile dretim istasyonlarini birbirine
bagliyordu. Fordist sistem UrinlU standart-
lagtirarak, verimliligi arttirmaktaydi. Mali-
yetleri yukseltmemek icin de rin cesitlili-
gini sadace Model-T ile sinirlamak zorun-
daydi. Uriin tasarimi yillarca degismeden
ayni kalmak zorundayd.

Fordist rejim, sadece yeni bir Uretim siste-
mini degil ayni zamanda tuketim sistemini
de ifade etmekteydi. Uretilen tim mamul-
leri satin alacak yeni tuketiciler bulunmak
zorundaydi. Sadece calisan sinif bu genis
tuketici kitlesi olabilirdi. Bunun icin cali-
sanlarin Ucretlerinin yukseltilmesi ve onlara
Uretilen mamulleri satin alacak yiksek gelir
olanaklarinin sunulmasi gerekmekteydi. Bu

" James Womack & Daniel Jones & Daniel
Roos; Dunyayr Degistiren Makine; 1992-
Istanbul; s.24-26.




CIMENTO ISVEREN DERGISI

transformasyon ¢ogu gelismis Ulkede uzun
yillar refah devleti kavrami cercevesinde
benimsenmig bir politik algilama oldu. An-
cak sistem is ortamina yabancilasma, yuk-
sek devamsizlik ve sendikalasma taleple-
riyle calisanlarin direnciyle karsilasti.

Ozellikle biyilk ekonomik kriz déneminde
sendikalara gosterilen misamahali ortam
yuksek Ucretli toplu is s6zlesmeleri ile so-
nuclanirken, boylece calisanlarin  alim
glcu artmis olmaktaydi. Buna Kkarsilik,
sistem zamanla calisani Uretim sirecine
yabancilastiran bir bicim almaya bagladi.
insancil degerlerin ikincil planda kaldig
fordist sistemde, iscilerin katihmlari 6nemli
dlgude sinirlandiriimaktaydi*.

Bu nedenle fordist is organizasyonunun
tanimlayan niteliklerden biri de isyeri dize-
yinde karar alma slrecine bireysel cali-
sanlarin katiliminin sinirlandiriimis olmasi-
dir. Fordizm, planlama, igyeri tasarimi ve
karsilagilan gunlik dretim problemlerinin
¢Oziminde bireysel calisanlari kapsama-
maktadir. Bu gorevler yénetimin sorumlu-
lugundaydi®.

Fordist Uretim modelinin sosyal ve ekono-
mik acidan yarattigl bu negatif etkiler as-
linda uzun bir dénemdir bilinmekteydi. is-
yeri yabancilagsmasi 1945'li yillardan beri
fordizmin elestirilen boyutudur. Buna karsl-
lik 1. DUnya Savas| 6ncesinde Ford ybne-
ticileri, fordist modelin sonuglarinin farkin-
daydilar. isgiicii arasinda artan tatminsizlik
ve yabancilasma karsisinda, yonetim cali-
sanlar tekrarlayici ve rutin iglerinin 6nemi
konusunda ikna etmeye calisiyordu. Cali-
sanlar karar alma sirecinde yer almadik-
lari gibi, planlama sorumlulugu konusunda
da herhangi bir yetkinlige sahip degillerdi.
Fordist calisma kosullari calisanlar blyuk

1 David Gartman; "Postmodernism or The

Cultural Logic of Post-Fordism?"; Sociological
Quarterly; V.39/1; Winter98; p.120.

2 Wayne Lewchuk & David Robertson;

"Production without Empowerment: Work
Reorganization From the Perspective of Motor
Vehicle Workers"; Capital & Class; Autumn
1997/63; p.37.

bir strese sokmakta, fiziksel sorunlar bu-
nun bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmak-
taydi. Bu stresin temel kaynagi, guvence-
siz bir is ortami, agir calisma kosullari,
calisanin isi Uzerindeki sinirh otoritesiydi.
Buna karsllik, fordist sistem insancil olma-
yan bir ¢alisma ortami yaratmasina karsilik
verimlilik agisindan muikemmel bir modeli
ifade etmekteydi. Sikici ve monoton igler
calisanlara yluksek Ucret duzeyleri karsilh-
ginda benimsetilmisti. Boylece isciler top-
lumda kendilerine yuksek standartlar sag-
layan bir gelir diizeyine ulagmaktaydilar *>.

2. Post-Fordist Doneme Gegis: DOnu-
simun Boyutlari

1970'li yillar Fordist Gretim anlayiginin ve
¢alisma organizasyonunun o6nemini kay-
betmeye bagladigi yillar temsil etmektedir.
Soguk savas giderek sona ermekte, tike-
tici piyasalari yeniden yapilanmakta, ¢ok
uluslu isletmeler giderek egemen aktorler
olmakta, buna bagh olarak Batilh hiku-
metler ulusal ekonomiyi ydnetmede ve
isglcl ile sermaye arasinda arabuluculuk
rollerini gerceklestirmede etkin olama-
maktadirlar. Bu dénemde yasanan petrol
krizleri  Fordist dretim anlayisini  ve
Keynezyen politikalari negatif yonde etki-
lemektedir.

1970'li yillarin sonundan itibaren Bati din-
yasinda post-fordist doénemin basladigi
gorulmektedir. ingiltere'de Thatcher ve
Amerika'da Reagan ulkelerini bu ydnde
donustirmekteydiler. Bu doénisim dort
temel alani kapsamaktaydi. Uretim agisin-
dan, post-fordist alan esnek uzmanlasma
ile  simgelenmekte, ekonomi politik,
Keynezyen yo6netimden neo-liberal politi-
kalara donusmekteydi. Devletin ekonomiye
midahalesi 6zellestirme ve dereguilasyon
politikalari ile sinirlandiriimaktaydi. Sosyal
acidan ise, toplumun yeni deger yargilari
ile tanistig1 gozlenmekteydi. Surekli igsizlik
toplumlar acisindan bu dénemde kacinil-
maz bir degisken olmaya baslamistir. Bi-
reysel tercihler Protestan etiginden hedo-
nist ve tuketim agirhkh bir felsefeye do-

¥ A.g.e.;p.38.
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nismektedir. Toplumsal dayanigsma yerine
bireysel tercihler 6n plana ¢cikmaktadir.

Bireysellesme slreci, modernlesmenin
bizzatihi kendisindeki degisimdi. Bdylece
sosyal yapilar da déntsmekteydi. Ekono-
mik alandaki yapisal degisim bireyi Fordist
isglct surecinin yapisal katiligindan ayril-
maya zorlamaktaydi. Hizmet sektéri ge-
niglemekte, tuketim kualtdri on plana ¢ik-
makta ve sinif farklihgr ideolojik bir b6-
[inme olmaktan ¢ikmaktaydi. Bireysel oto-
nomi, ekonomik ve sosyal politika yaninda
insan iligkilerine de y6n vermekteydi. BOy-
lece post-fordist Ulkeler birey odakl bir
yapilanma siirecine girmekteydiler*.

Post-fordizim, fordizmin krizlerini ¢ézmek
amaclyla gelistiriimis yeni bir birikim reji-
miydi. Fordizm kokeni 1960l yillara uza-
nan bir kriz stirecine girmigti. Bu krizi ¢6z-
mek amaciyla yeni ekonomik gelismeler
ortaya cikmaya baslamisti. 1970l yillar
ise, fordist orgutsel yapilarin daha fazla
uzmanlasma icin daha alt birimlere bola-
nemedigi ve verimliligin yavasladigi, karla-
rin dustugu yillar simgelemektedir. Ayrica,
fordist sistem Avrupa, Asya ve Latin Ame-
rika'ya yayildik¢a fordist modellerin rekabet
dstinligt de ortadan kalmaya basla-
misti®®.

Post-fordist Uretim modelleri 6zellikle 1970
ve 1980'li yillarda Japon isletmelerinin
gOsterdikleri Ustin basari karsisinda bati
dunyasinda da dikkat ¢cekmistir. Honda ve
Toyota gibi araba ureticilerinin tretim hizini
ve etkinligini rakiplerine gore bir kac¢ kat
arttirmalari geleneksel seri tretim anlayisi-
nin da sonunu getirmistir. Nitekim arastir-
malara gore, Japon Ureticiler nerede ise
her yil yeni bir araba modelini piyasaya
surmektedirler.

Japon kokenli isletmelerin 1970'li yillarda
bati dinyasinda go6sterdikleri rekabet Us-

4 Anrthony King; "Legitimating Post-Fordism: A
Critique of Anthony Giddens' Later Works";
Telos; Spring99 Issue; pp.63.

* pavid Gartman; "Postmodernism or The

Cultural Logic of Post-Fordism?"; a.g.e.; p.121.

tunligl pek cok analisti Fordizmin varsa-
yilan UstUnltklerini yeniden degerlendir-
meye yo6neltmistir. Fordist Uretim sistemi,
bu degerlendirmelerde hantal, etkin olma-
yan, tiketicinin degisen begenilerine hitap
edemeyen ve Uretim iscilerinin yaratici
potansiyelini israf eden bir model olarak
gorilmeye baslandi®.

Yeni Uretim sistemi, sadece kitle piyasala-
rina odaklanmakla kalmiyor ayni zamanda
0zel ve kucuk piyasa alanlarina da giri-
yordu. Ancak bu piyasalara dondk dretim,
geleneksel kati dretim hatlari ve vasifsiz
isgucu ile yapilamazdi. Yeni metot esnek-
likti. Esneklik, calisanlara ve makinelerin
degisen talep yapisina hizla uyum sagla-
masina olanak sagliyordu. Fordist teknolo-
jiler yerini robotlar, bilgisayar destekli ma-
kineler gibi mikro elektronik teknolojilere
birakmaktaydi. Vasifsiz igglcunin yerini
birden fazla alanda uzmanlasmis isgicu
almaktaydi.

Ote yandan, rekabet edebilirliliklerini art-
tirmak icin, imalatcilar, sadece esneklikle
yetinemezdiler ayni zamanda endustri ilig-
kilerini de yeniden dizenlemek zorunday-
dilar. Bu amacla geleneksel hasmane en-
dustri iligkileri yerine sendikasiz Uretim
alanlari yaratilmis ve Ucret, sendikalarin
etki alani disinda tutulmustu. Cogu isletme
kuculme egilimine girerken, Uretimde genis
bir dis kaynak kullanimina yonelmisti. Ure-
timde ademi-merkezilesme sireci yasan-
mig, maliyetlerin dusurtlmesi ve yiksek
kalite temel hedef haline gelmisti.

Bu yeni, daha kuresel ve farklilasmis ure-
tim sistemi yeni bir tlketim sistemini de
ortaya cikarmaktaydi. Goreli olarak kitlevi
fordist piyasanin aksine, genis anlamda,
post-fordist piyasa bolinmis ve esit degil-
dir. Yuksek gelir gruplari esnek uzman-
lasma ile Uretilen 6zel mallari satin alirken
dusuk gelir gruplari daha ucuz nitelikli ve

'® Michael Cusumano; “The Limits of ‘Lean’ ;
Sloan Management Review; Summer 1994;
V.35/4; p. 28.
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genellikle seri Uretimle imal edilen mallari
almaya devam etmekteydi'’.

3. Modelin Prensipleri

Yalin dretim bir anlamda Uretim sistemle-
rinde yeni bir milenyumu temsil etmektedir.
Sistem seckin, farkh bir Gretim model
Onermekte ve calisanlar yalin Uretim sis-
teminde seri Uretimin aksine daha 6zgur bir
ortamda yaratici vasiflarini 6n plana ci-
karmaktadirlar'®,

Japon igletmelerinin gunimuizde yarattik-
lar1 basar pek ¢ok faktdre baglanmaktadir.
Bu faktérler arasinda en 6nemlisi “yalin”
uretim olarak adlandirilan ve imalat sana-
yiinde bir dizi yeniligi ve uygulamayi kap-
sayan yeni bir Gretim yonetimi tarzidir. Ya-
lin Uretim, mihendislik ve imalat sirecle-
rinde yuksek verimliligi ve kaliteyi hedefle-
mekte, boylece musterilere yiksek perfor-
mansli, hatasiz Griinler sunmayr amacla-
maktadir.

Yalin dretim sistemini olusturan imalat
prensipleri, 19401 ve 50'li yillarda Eiji
Toyoda ve Taiichi Ohno tarafindan Toyota
Motor isletmesi'nde gelistirilmistir. Bu tek-
niklerin, bir bitin olarak “Yalin Uretim”
kavrami ile izahi, ilk defa Harvard Univer-
sitesi arastirmacilarindan John Krafcik
tarafindan yapilmigtir. Krafcik, Toyota Mo-
tor isletmesi'nde olusturulan yeni Uretim
organizasyonunun  6zini  tanimlamak
amaclyla bu kavrami tercih etmistir. Yaza-
rin, yahn uretim terimini kullanmasinin ne-
deni, yeni sistemin seri Uretime gore her
seyi daha az talep etmesinden kaynaklan-
maktadir. Diger bir degisle, yalin Gretim
sistemi, isletmelerde daha az insan gicu,
daha az imalat alani ve yeni bir mamul
gelistirmede daha az muahendislik siresi
gibi bir dizi prensipleri kapsamaktadir.

Yalin Uretim modeli, Fordist sistemin kati
hiyerarsisini kirmak ve Uretim problemle-

" David Gartman; "Post-Modernism; or The

Cultural Logic of Post-Fordism?"; a.g.e.; p.122.

8 Steve Babson; ‘“International  and

Comparative Relations"; Industrial & Labor
Review; V.52/4; Jul99; p.652.

rine ¢6zim Uretmek amaciyla gelistirilmis-
tir. Yalin dretimin tanimlanmasi konusu
yogun bir tartisma alani bulunmakla bera-
ber, genellikle dort temel prensibin yeni
sistemi kapsadigi ifade edilebilir;

" Surekli gelistirme esasina dayall
drtin diyazni,

= Daha esnek bir makine kullanimi,

. Stoku engellemek ve Uretim akisini
gelistirmek icin imalat surecinin yeni-
den reorganizasyonu,

. isgiicinin  entelektiiel bilgisinden
uretimde daha fazla yararlanacak
yeni bir calisma organizasyonu ya-
ratmak.

Bazi yazarlara gore, ilk Gi¢c prensip aslinda
1920'li yillarda Henry Ford tarafindan sa-
vunulmaktaydi. Ancak zamanla unutulan
bu prensipler bir anlamda Toyota tarafin-
dan yeniden kesfedilmisti. Son prensip
yani isglcu bilgisinden daha fazla yararla-
nilmasi  prensibi yalin Uretim ile fordist
Uretim arasindaki en 6nemli yaklasim fark-
lihgidir'.

Asagidaki tabloda yalin uretimin ve Urdn
gelistirmenin prensipleri siralanmaktadir.
Bu prensipler Toyota modeli olarak da bi-
linmektedir ve Toyota gibi pek ¢ok Japon
isletmesinin yuksek bir kalite ve verimlilik
dizeyine ulasmasina olanak saglamistir.
Kalite duzeyi “hatasiz Grunler” slogani ile
somutlastiriimigtir. Calisan basina disen
verimlilik ise, Avrupall veya Amerikali cali-
sanlarin iki hatta t¢ katina ulagmaktadir.
Yalin udretim modelini uygulanayan iglet-
meler ayni zamanda esnek Uretim uygula-
malari ile trln cesitliligine olanak saglayan
bir yaklasim gelistirmislerdir. Sistemi ta-
mamlayan bir diger prensip hammadde ve
Uretimde stoksuz bir imalati 6ngéren Just
In Time'dir. Bu yaklasim arun farkhhgimi
desteklemekte ve ortaya cikan yeni talep
bicimlerine hizla cevap verebilmektedir.

¥ Wayne Lewchuk & David Robertson;

"Production without Empowerment: Work
Reorganization From the Perspective of Motor
Vehicle Workers"; a.g.e.; p.38.
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TABLO: YALIN URETIM PRENSIPLERI

Uretim Prensipleri
Just In Time Sistemi,
Minimal Stok,
Cok Vasifli iggiicu,
Takim Calismasi,
is Standizasyonu,
Yuksek Diizeyde Dig Kaynak Kullanimi,
Otomasyonun Secici Olarak Kullanil-
masi,
Surekli Gelistirme Anlayisi,
e Kanban Kart Sistemi,
Makine ve Uretim Hattinin Rasyonalize
Edilmesi.

Uruin Geligtirme Prensipleri

Hizli Model Yenileme,

Uriin Cesitliliginin Surekli Genisletilmesi,

Gelistirme Asamalarinin Hizlandirilmasi,

Tasarim Takimlari,

Kati Mithendislik Programi ve is

Disiplini,

lyi iletisim Mekanizmalari ve Vasiflari,

e Cok Vasifli Muhendisler ve Tasarim
Takimlari,

e Bilgisayar Destekli Uretim Sistemleri,
Sirekli Geligtirme Anlayisi.

Kaynak: Michael Cusumano; “The Limits of
‘Lean’ ”; Sloan Management Review; Summer

1994; V.35/4; p. 28.

Yalin dretim bu niteligi ile kendisinden 6n-
ceki iki Uretim sisteminin tstunluklerini bir-
lestirmektedir. Boylece bir yandan maliyet
etkinligi saglanmakta diger yandan da ge-
nis bir cesitlilige imkan veren bir Gretim
esnekligi yaratilmaktadir. Yalin Uretimde
cahsanlarin roli ve yetki alani genigle-
mektedir. Fordizim’in asiri uzmanlasma
felsefesine dayali kayan band sistemi ye-
rine esnek uzmanlasmayl esas alan ve
calisanlari birden fazla alanda vasifli kilan
takim calismasl geleneksel modelden
onemli Olcide farklilasma yaratmaktadir.
Uretim takimlari, buyik 6lcliide otonomdur

ve Uretimdeki donusumleri saglayacak
yetkinliktedir 2°.

Takim calismasi aslinda yalin Uretim uy-
gulamalarinin en 6nemli yonini olustur-
maktadir. Takim c¢alismasi ile calisanlar
organize olduklar takimlar icinde kendi
kendilerini yonetebilmekte (planlama, or-
ganizasyon, kontrol, personelin takim
icinde dagilimi ve denetim) Oyeleri ara-
sinda gorev boélusimini gerceklestirebil-
mekte (kimin hangi isi nezaman yapaca-
gina karar vermek), isi planlayabilmekte ve
programlayabilmekte (isin baslangic ve
bitis zamanlarinin, niteliginin ve hedeflerin
belirlenmesi), Uretim ya da hizmetle ilgili
kararlari alabilmekte (Uretimin kalitesi, stok
duzeyleri vd.) ve ortaya cikan problemler
konusunda ¢ozumler Uretebilmektedir (ka-
lite sorunlarini tanimlamakta, tiketici hiz-
met ihtiyaclarini belirlemekte, tye disiplini
ve Odullendirmesi konusunda karar vere-
bilmektedir). Bdylece Uretim takimlari,
kendi kendini yonetebilmekte ve yonlendi-
rebilmekte, tim kararlari Uyeleri arasinda
alabilmektedir®.

Yalin isletmelerde yapilan arastirmalar
takim calismasi konusunda U¢ temel so-
nuca ulagsmaktadir. Takimlar igletmenin
basarisi icin cabalayan bir grup isciden
olusmaktadir. Takimlar Gretim hatti disinda
problem c¢6zme faaliyetlerine katilabil-
mekte, endustriyel mihendislerin fonksi-
yonlarini Ustlenmektedirler. Hat (zerinde
takimlar takim liderinin klavuzlugu altinda
arabalarin montaji igin organize olmakta-
dirlar. Bdyle bir calisma anlayisli, calisanlar
arasinda sosyal birlik duygusu yaratmak-
tadir. Takim c¢alismasi isgiler acisindan
cesitli avantajlar yaratmaktadir. Calisanlar
kendilerine olan givenlerini glclendirirken,
isletmenin kati calisma prensiplerini esne-

2 Tekin Akgeyik; Stratejik Uretim Yonetimi;

istanbul-1998; s. 54.

! Breadly Kirkman; "The Impact of Cultural

Values on Employee Resistance to Teams:
Toward A Model of Globalized Self-Managing
Work Team Effectiveness"; Academy of
Management Review; V. 22/3; 1997; p.735.
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tebilmektedirler. Boéylece fordist sistemin
aksine calisanlar her hangi bir yonetim
baskisi olmadan disipline olmaktadirlar®.

Takim cgalismasinda en kritik gorev liderlik-
tir. Liderlik enformel bir yapi gosterir ve
uyeler takim liderini kendi aralarinda se-
cerler. Takim liderinin gorevi, takim calis-
masinin etkinligini saglamak ve uyelerin
Uretim yonetimine katilimini arttirmaktir.
iletisim kanallarinin agik olmasi bu amacin
gerceklestiriimesinde 6nemli bir faktordar.
Takim hedefinin ortak bir sekilde belirlen-
mesi ve bu hedeflere bagllik ayni sekilde
takim calismasinin basarisini arttiran kri-
terlerdir. Boylece Uyeler kendi aralarinda
dayanisma ortami yaratabilecek, sorunlari
¢cOzebilecek, iletisim yaratacak ve miza-
kere olusturabilecek bir zemin hazirlayabi-
leceklerdir®.

Takim calismasi yonetimin, yeni sistemde
calisanlar makine diglileri olarak gérmedi-
ginin acik gostergesidir. Bu amacla her isci
sistemin bir gereg@i olarak genis bir is ve
vasif farklihgi icinde egitiimektedir. Bu egi-
tim, sadece Uretim gorevlerini degil, ayni
zamanda bakim, kayit tutma, kalite kont-
roli ve diger gorevleri de kapsamaktadir.
Ayrica, yonetim, calisanlara isletme per-
formansini  sudrekli gelistirme sorumlulu-
gunu da vermektedir’ .

Bu nedenle yalin Gretim sadece en iyi Ure-
tim metodu degil ayrica, isci ile dost bir
calisma sistemidir. Yalin Uretim ekonomik
acidan dakiklik ve esneklik, stoksuz tretim,
hizli degisim ve montaj basina daha az
Uretim alani 6ngorirken, calisanlar igin

22 Ann C. Frost; “Just Another Car Factory ?”;
Journal of Labor Research; Winter 2000;
V.21/1; pp.182.

ZFrank  Mueller; "Teams  Between
Hierarchy and Commitment. Change
Strategies and the 'Internal Environment' ";
Journal of Management Studies; V.31/3;
May 1994; p.384.

# John F. Krafcik; “Triumph of the Lean
Production System”; Sloan Management
Review; V.30/1; Fall-1988; p.42.

yogun egitim, ¢cok vasiflilik, yetkilendirme
ve iscifyonetim iligkilerinde harmonizasyon
talep etmektedir. Bu insani 6éngdruler insan
kaynaklari yonetimi politikalarinin bir sonu-
cudur. Amac calisani igletmenin hedefleri
ile 6zdeslestirmek ve dretime katilimini
etkinlestirmektir. Bu, igyeri insan kaynaklari
uygulamalari ile gerceklestiriimektedir. Bu
uygulamalar arasinda takim calismasi,
yogun is rotasyonu, problem c¢dzme ta-
kimlari, 6neri programlari, Uretimde cali-
sanlarin kalite denetimi, egitim olanaklari,
performansa dayall Ucretlendirme ve daha
az statd farkhliklari (6rnegin 6zel kafeter-
yanin olmamas! ya da benzer park ola-
naklari gibi) ile olmaktadir®.

Ote yandan, calisanlarin yetkilendiriimesi
yalin Uretim isteminde Uretimin daha etkin
nasil yapilacagina iligkin tartigmalardan
fazla ©Onemsenmektedir. Yalin Uretimin
yaraticilari yetkilendirmenin, fordist siste-
min ortaya cikardigi sosyal problemlere
¢6zim oldugu gorustindedirler. Boylece
hem etkinligi arttiran hem de ¢6zim Ureten
boyle bir calisma organizasyonu buytk bir
avantaj saglamaktadir.

Yalin dretim modelinde calisanlar, arac
tasariminin  karmasik silirecine, makine
secimine, ya da Uretim sirecinin koordine
edilmesine tam olarak entegre edilmese
de, iglerini dogrudan etkileyen kararlari
alabilmekte ve bdylece ¢alisma yasamlari-
nin kalitesini gelistirebilmektedirler.

Dolayisiyla, yalin Uretim caliganlara ig or-
tamlarini kontrol etme vasiflari saglamakta
ve onlardan isin daha kaliteli yapilmasi
konusunda daha fazla ¢aba géstermelerini
beklemektedir. Yalin Uretim, calisanlara
karsilastiklari sorunlari tanimlama konu-
sunda yaratici bir egilim dnermektedir. Bu
yaraticl egilim, karmasik sorunlar ¢oz-
mede mavi yakall calisana entelektiel bil-
gisinden yararlanma firsati saglamaktadir.

?® James Rinehart; "The International Motor
Vehicle Program's Lean Production
Benchmark: A Critique"; Monthly Review;
V.50/8; Jan99; p.24.
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Aragtirmalar, yalin dretimin calisanlarin
fiziksel kabiliyetleri yaninda entelektiel
yetkinliklerini  kullanma ortami yarattigi
teyid etmektedirler. Boylece karar alma
surecine katllan calisan daha kaliteli bir
calisma ortami olusturabilmektedir. Boy-
lece, sistem, sirekli gelisme konusunda
calisanlarin kolektif yaraticihigindan yarar-
lanmaktadir?®.

C. ORGUTLU ENDUSTRI ILISKILERINDE
DARALMA EGILIMLERI

1. Sendikasiz Endiistri fligkilerinden
Sendikasiz Toplu Pazarliga

1980'li ve 90'h yillarda tum OECD {ulkele-
rinde kolektif endustri iligkilerinin giderek
daralma egilimine girdigi gozlenmektedir.
Ulusal ekonomilerin uluslararasi piyasalara
daha fazla acilmalari ile sendikalarin glc
kaybetmesine yol acan cok sayida faktor
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, bu gerileme,
sendikalarin tcret etkilerini de sinirlandir-
maktadir.

Sendikalasma oranindaki gerileme bazi
nedenlere baglanabilir. Bunlar arasinda
uluslararasi rekabet, issizlik oranlarindaki
artig, yabanci sermaye yatirimlarinin artan
orani ve sektdrler arasi isgicunin dagihsi
on plana ¢cikmaktadir.

Sendikalasma gucunu etkileyen ikinci
onemli degisme, isletme sendikaciligina
dogru yonelistir. Kiresel piyasa kosullart,
deregilasyon ihtiyaclar ve uluslararasi
sermayenin artan mobilitesi gibi faktorler
sendikalari kendi stratejileri ve davranisla-
rini gbzden gegirmeye zorlamaktadir®’.

Endustri iligkilerinde yasanan bu daralma
sureci Avrupa Ulkelerinde daha hizl ya-
sanmaktadir. Ornegin, tarihsel olarak giiclii
bir sendikacilik gelenegine sahip olan Al-
manya'da sendikalarin etki alani belirgin

% Wayne Lewchuk & David Robertson;

"Production without Empowerment: Work
Reorganization From the Perspective of Motor
Vehicle Workers"; a.g.e.; p.41.

2" Tekin Akgeyik; Stratejik Uretim Yonetimi;

a.g.e.;s. 38.

sekilde gerilemektedir. 1970'li yillarda
baslayan bu gerileme toplu is s6zlesmele-
rinde kapsanan isglicu oraninin 1990’1
yillarda %90'lardan %30'lara kadar dusur-
mustir. Ayrica, isyeri dizeyindeki calisma
konseylerinin son yillarda sendikalarin etki
alani disinda kaldigi gériilmektedir®®.

Benzeri gelismelere Fransa'da da taniklik
edilmektedir. Bu Ulkede sendikalarin or-
gitlenme potansiyeli yaninda son yillarda
toplu pazarhk gict de 6nemli 6lctide siI-
nirlanmistir. Fransa'da isletme dizeyinde
isletme yonetimleri olduk¢ca otonom bir
karakter kazanmakta, bu durum yeni ku-
rulan isletmelerde sendikalasma egilimini
zayiflatmaktadir. Bu nedenle Fransa'da
sendikalasma diizeyi Kita Avrupa’sinda en
dusik diuzey olan %10'lar seviyesinde bu-
lunmaktadir.

Kollektif endustri iligkilerindeki gerileme
diger Avrupa Ulkelerinde de gorulmektedir.
Il. Dinya Savasl sonrasinda gucla bir
kollektif endustri iligkiler ortami yaratan
Danimarka ve Norvec¢ gibi Kuzey lkele-
rinde de goreli olarak daha dusuk duzey-
lerde kalmakla birlikte acik bir gerileme
kaydedilmektedir. Ornegi, 1990l yillarda
Danimarka'da isletmelerin %23'U sendikal
etkinin azaldigini kaydetmektedir. Bu oran
Norvec'te %8'lerde kalmaktadir.

Ote yandan, her iki tilkede de son yillarda
insan kaynaklari uygulamalarinin igletme-
ler arasinda yayginlik kazandidi ve buna
baglh olarak kigulmelerin (downsizing), dis
kaynak kullaniminin (outsourcing) ve po-
tansiyel isletme evliliklerinin arttigi kayde-
dilmektedir. Bu uygulamalara gtcli olan
sendikalarin sinirh diizeyde katilabildigi ve
Ozellikle igletmelerin esnek calisma uygu-
lamalari ile bu etki alanini daraltmaya yo6-
neldikleri anlagilmaktadir®®. Bu gelismeler

%8 paul Gooderham & Odd Nordhaug & Kristen
Ringdal; "Institutional and Rational
Determinants of Organizational Practices:
Human Resource Management in European
Firms"; Administrative Science Quarterly;
V.44/3; Sep99; p.512.

» Ag.e.; p.514.
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bazi isletmelerde sendikasiz endustri ilis-
kileri uygulamalarini giindeme getirmekte-
dir.

Sendikasiz endustri iligkileri yaninda 1993
yilinda Avustralya’da endustri iligkileri ala-
ninda gerceklestirilen bir reform sendikasiz
toplu pazarhidi gindeme getirmistir. Re-
form cercevesinde uygulamaya konan yeni
endustri iligkileri yasasinin [ll. Bolimu
"sendikasiz" toplu is s6zlesmelerine olanak
tanimakta, buna gerekce olarak da esnek
igsyeri uygulamalarini gostermektedir. Boy-
lece, isletme esnekligini saglamak ama-
clyla, igveren ve isciler arasinda sendikala-
rin dahil olmadigi bir toplu is stzlesmesi
yapilabilmektedir. Bu durum, "sendikasiz
pazarhk” olarak tanimlanmaktadir. Bu di-
zenleme boylece geleneksel olarak sendi-
kalarin tekelinde bulunan toplu pazarhk
hakkini dogrudan calisanlara vererek, en-
dustri iligkilerinde bireysel sdzlesme uygu-
lamalarina gegisi hizlandirmakta, isletme-
nin rekabete uygun sozlesmelerin olustu-
rulmasina mimkun kilmaktadir. Sendikasiz
toplu pazarligin sendikasiz igletmelerin
artisina zemin hazirlayacagi ileri sural-
mektedir®.

2. Endustri lliskilerinde Model Arayislari

Ozellikle son 10 yillik dénemde Avrupa’da
geleneksel uUretim sistemleri yerine yalin
dretim modellerinin egemen olmasi en-
duastri iliskiler yeni yapilanmalar giindeme
getirmektedir. Bu amacla 0Ornegin Avru-
pa'da ICTU ve SIPTU ve AEEU gibi sendi-
kalarin bu degisimlere cevap vermeye ca-
histiklar gorilmektedir. Bu sendikalar di-
zenledikleri konferans ve seminerlerle
Uyelerine yeni gelismeler konusunda di-
zenli bilgi aktarmaya yonelmektedirler.

Kolektif endistri iliskilerindeki daralma bazi
isletmelerde “Sendikasiz Endustri iligkiler
Modeli"nin olusmasina zemin hazirlamak-
tadir. Yeni dretim ve ydnetim uygulamala-
rin bir sonucu olarak 1990'll yillarda daha

% Amanda Coulthard; "Non-Union Bargaining:
Enterprise Flexibility Agreements"; Journal of
Industrial Relations; V. 38/3; September 1996;
p. 342.

fazla 6n plana cikan sendikasiz endistri
iliskileri 6zellikle gerilen sendikal yapilarin
aclk belirtisi olarak gosterilebilir. Bu gelis-
meler Amerika'da "Yeni Endistri iliskileri"
cercevesinde tartisiimaktadir. Bu model
daha cok elektronik sektériinde gozlenen
bir olgu konumundadir. Nitekim, arastir-
malar bu sektdrdeki iscilerin en az %60'nin
sendikasiz isletmelerde calistiklarini gos-
termektedir. Bu sonug, yiksek teknolojili
firmalarda igsletmelerin sendikalari taraf
olarak kabul etmeme egdiliminde olduklarini
ifade etmektedir®'.

Sendikasiz endustri iligkileri modelinde
cekirdek ve cevre isguci isletmenin farkli
ihtiyaclarina gore olusturulmaktadir. Cekir-
dek isglcu isletmenin temel iglevlerini ye-
rine getirmekte ve performansa dayali Uc-
ret, kar paylasimi gibi insan kaynaklari
uygulamalarina konu olmaktadir. Cevre
isglcu ise, talep degisimlerine bagl olarak
part-time, gecici ve belirli hizmet s6zles-
meleri ile istihdam edilmektedir. Bu model
Amerika'da elektronik sektoriinde yaygin-
lasma egilimi kazanmakta, is organizas-
yonu ve Orgltsel yapi bu cercevede di-
zenlenmektedir. Finans ve bankacilik sek-
tériinde de son dénemlerde bu tir uygula-
malar yayginhk kazanmaktadir.

Diger bir endustri iligskileri modeli de “Part-
nerlik"tir. Partnerlik modelinde yonetim ve
sendikalar sadece calisma kosulari konu-
sunda degil ayni zamanda isletmenin ge-
ligtirilmesi, drin planlamasi ve dretim sis-
teminin yeniden tasarlanmasi gibi konu-
larda da igbirligine gitmektedirler. Model,
esneklik uygulamalari ve performansa da-
yall Ucret sistemleri ile desteklenmektedir.
Bu tir modellere Amerika'da Analog De-
vice ve Syntex gibi isletmelerde rastlan-
makta ayrica Avrupa'da da 6rnegin irlanda
kokenli Bord Na Mona gibi igletmelerin bu
yonde calismalar vydarittokleri  kaydedil-
mektedir.

3 Jan MclLoughlin & Stephen Gourlay;

"Enterprise Without Union: The Management of
Employee Relations in Non-Union Firms";
Journal of Management Studies; V.29/5;
September 1992; p. 675.
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Partnerlik modelinin karsiti olarak yonetim
agirhkh bir model ise, “Deregilasyon Mo-
deli"dir. Bu modelde isgucu istihdaminda
ve isten c¢ikarmalarda maksimum esneklik
uygulamalar1 6n plana c¢ikmaktadir. Sendi-
kalarin hareket alanin sinirlandirildigi
Deregulasyon modelinde calisma kosulla-
rinin diizenlenmesinde sendikalarin rolu ve
fonksiyonlari insan kaynaklari ydnetimine
gecmektedir. Bu modelin agirhkli olarak
kiguk ve orta dlcekli isletmelerde gecerli
oldugu, buna karsilik son yillarda bazi bi-
yuk igletmelerin de (Packard Electric gibi)
bu tdr uygulamalar baglattiklari anlagil-
maktadir®,

3. Alternatif Bir Model Onerisi: Stratejik
Insan Kaynaklari Yonetimi

Gundmuzde uluslarasi cevre hizla degis-
mektedir. Uluslararasi rekabet artmakta ve
isletmelerin bu alandaki etkinlik gereksi-
nimleri degismektedir. Teknolojik degisim-
ler, kalite ve hiz faktorini rekabetin ana
unsuru haline getirmektedir. Rekabet tek-
nolojik alt yapilarla kiresel bir konuma
yukselmektedir. Kiresellesme isletmeler-
deki yénetim anlayisini da degisime zorla-
maktadir. Geleneksel igletme yapilari ve
yonetim anlayislar yerini daha esnek ve
etkin yonetim anlayiglarina terk ederken,
insan kaynaklari yonetimi de yeni ve farkh
bir perspektifle yeniden ele alinmaktadir.

insan kaynaklarinin etkinligi boyle bir or-
tamda liderlik faktoriine baglanmaktadir.
insan kaynaklari yonetimi 6rgitsel yapl,
liderlik tarzi, motivasyon unsuru, egitim ve
gelisme modellerine 6zel bir 6neme ver-
mektedir. Bu niteligi ile insan kaynaklari
yonetiminin isletme stratejisi ile etkilesim
icine girdigi ve ulusal sinirlarin disina ¢ik-
tig1 gozlenmektedir. Bu durum stratejik
insan kaynaklari yonetimini 6n plana ci-
karmaktadir. Boyle bir konumdaki insan

% pavid Jacobson; "New Forms of Work

Organizations in Ireland"; Dublin City University
Business School Research Papers: No.9;
1996; p.5.

kaynaklari yonetiminin gicli bir rekabet
silahi olacagi kabul ediimektedir®.

Stratejik insan kaynaklari yonetimi bu
baglamda igletmelerin degisen dretim yo6-
netimine, teknolojik degisime, bilgi yoneti-
mine, hizh piyasa degdisimlerine ve artan
uluslararasi rekabete cevap vermede ge-
ligtirdikleri bir model olma egilimindedir. Bu
modelde insan kaynaklari girdisi ile firma-
nin igletme stratejisinden kaynaklanan
Uretim faaliyetleri arasinda optimal bir uy-
gunluk derecesi aranmaktadir. Boylece
insan kaynaklari genel igletme stratejisinin
talepleri dogrultusunda gelistiriimekte, egi-
tilmekte ve bir rekabet silahi olarak kulla-
nilmaktadir. Stratejik performans hedefle-
rine ulagsmak igin, insan kaynaklari yoneti-
cilerinin sistematik olarak bireysel perfor-
mans degerlendirmeleri yapmalari, bireysel
performansla Ucret arasinda iligski kurmalari
ve egitim ve gelisme konularindaki eksik-
leri gidermeleri beklenmektedir.

Stratejik insan kaynaklari modelinin firma-
nin hedefleri ve ihtiyaclari ile calisanlar
artasindaki harmonizasyonu saglamasina
ilave olarak doért alanda optimal denge ya-
ratmasi gerekmektedir. Bunlar, cevre, or-
ganizasyon, is ve bireydir. Modelin etkinligi
yonetim ile calisanlar arasinda olusturula-
cak karsilikli konsensuse bagldir. Diger bir
ifade ile hedeflerin, sayginin, ddullendir-
menin ve sorumlulugun karsilikli olarak
olusturulmasi énemlidir.

Bu acidan stratejik insan kaynaklari yone-
timi bir yona ile gicli ekonomik beklenti-
lere sahip iken diger yoni ile insani de-
gerleri barindirmaktadir. Bdéylece insan
kaynaklari yonetimi “"kati(hard)" bir anla-
yistan "yumusak(soft)" bir yaklasima gec-
mektedir.

"Yumusak" insan kaynaklari modeli igbirli-

gine dayali bir yaklagsim gostermektedir.
Diger bir ifade ile, gelisime agik bir yapi-

3 Ppan Suk Kim; "Globalization of Human

Resource Management: A Cross-Cultural
Perspective for the Public Sector"; Public
Personnel Management; V.28/2; Summer99;
pp.227.
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lanma ve birey esas olmaktadir. istihdam
iliskilerinde calisanlarin degerleri ile fir-
maya ait degerler arasinda bir denge ku-
rulmaktadir. isgiicii bu modelde pasif bir
input olmaktan ziyade, aktif partner ve en
onemli isletme varhigi olarak kabul edil-
mektedir. Calisanlarin fiziksel vasiflari ya-
ninda entelektiel birikimleri ve vyaratici
yonleri de dikkate alinmaktadir.

Calisanlar bu modelde tipki her hangi bir
projeye katilan birer ortak konumunda yer
alirlar. Bu entegrasyon igletme vizyonu ile
yaratiimakta ve c¢alisanlarin isletmenin
vizyonu, misyonu ve stratejisini benim-
senmesi saglanmaktadir. Yonetim duzenli
olarak igletmenin degerlerini c¢alisanlara
aktarmaktadir. iletisim politikasi bunu ya-
ratmada 6nemli bir ara¢ konumundadir.

isbirligine dayall insan kaynaklari yénetimi,
geleneksel katl uygulamalari iceren insan
kaynaklarindan bir ka¢ acgidan farklilas-
maktadir. ilk olarak, bu modelde sendikala-
rin kargl cikacagl herhangi bir uygulama
mevcut degildir. ikinci olarak, gelismis in-
san kaynaklari politikalarinin uygulanmasi,
geleneksel insan kaynaklari yoneticisinin
rol sinirlarini agsmaktadir. Diger bir degisle,
insan kaynaklari yodnetimi yasal uygula-
malar disinda yeni firsat ve alternatifler
yaratmak zorundadir. Boylece isbirligine
dayall insan kaynaklari uygulamalari insan
kaynaklar1 departmanin tutumuna bagh
olarak gelismektedir. Bu rol geleneksel
personel yonetiminin ¢ok o6tesindedir ve
isletme yo6netiminde ©6nemli bir konuma
sahip olmayi gerektirmektedir®.

Bu kapsamda insan kaynaklari ydneticile-
rinin de gorev alani ve fonksiyonu trans-
formasyon gecirmektedir. insan kaynaklari
yoneticileri isletme icinde etkin bir rol alani
yaratmakta, potansiyel yetkileri genisle-
mektedir. isletme bilgisi ©zellikle insan
kaynaklari yoneticiliginde arasinan kritik bir

% paul Gooderham & Odd Nordhaug & Kristen
Ringdal; "Institutional and Rational
Determinants of Organizational Practices:
Human Resource Management in European
Firms"; a.g.e.; p.511.

vasif olmaktadir. Bu, insan kaynaklari de-
partmaninin igletme stratejisinin belirlen-
mesine daha etkin katiliminin bir geregi-
dir®.

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Rekabet avantajini gelistirme istegi, son
yirmi yillik dénemde igletmelerin ytksek
teknolojiye ve post-fordist tretim modelle-
rine yonelmelerinin énemli bir nedeni ola-
rak gozukmektedir. Boylece, isletmeler,
tuketici taleplerini daha hizli ve daha kali-
teli mamullerle karsilama olanagina ve
piyasalarda yiksek pay oranina sahip ola-
bilmektedirler. Boyle bir egilim, ayni za-
manda yeni mamul ve imalat surecleri ile
ilave bir rekabet avantaji da getirmektedir.

Diger yandan, mikro elektroniklere dayall
yeni teknolojiler programlanabilirlilik yoluyla
esnekligi 6nermektedirler. Ancak, bu es-
neklige, Taylorist calisma yapisi olanak
tanimamaktadir. Uretimde kayan band
sistemi ile elde edilen verimlilik artiglari
aldatici olmaktadir. Zira, bu artiglar, genel-
likle, calisanlarin psikolojik sinirlarini zorla-
yicl ve tekrarlayici calisma sistemleri ile
devamsizligi, ise karsi sorumsuzlugu ve
sosyal huzursuzlugu ortaya cikarmakta-
dirlar.

Rekabetin teknoloji ile olan yakin bagi,
yeni yonetsel yaklasimlarda esnekligi, ana
felsefe olarak ortaya cikarmaktadir. Clnkd,
firmalar, teknolojide meydana gelen hizli
gelismeler ve bunun sonucu olarak piya-
salari istila eden yeni mamuller karsisinda
rakiplerinin stratejilerine cevap vermek igin
Uretim stratejilerinde oldukca esnek olmak
zorundadirlar. Stratejik esneklige sahip
olmak icgin firmalarin daha esnek bir karar
alma sureci kullanmalarinin zorunlu oldugu
bildiriimektedir. Ayrica, kicUk Ureticiler de
programlanabilir mikro elektronik ekip-
manlari sayesinde esnek Uretim modelle-

% Jay Barney; "On Becoming A Strategic

Partner: The Role of Human Resources in
Gaining Competitive  Advantage; Human
Resource Management; V.37/1; Spring 1998;
p.31.
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rini disik maliyetlerle uygulayabilmekte ve
kiiclk gruplara dayali calisma organizas-
yonlari ile yuksek teknolojili piyasalara gi-
rebilmektedirler.

Calisanlar acisindan ise, stratejik esneklik,
gorev birlesimi, grup calismasi ve ¢ok va-
siflilk gerektirmektedir. Geleneksel mo-
delde ayricalikl bir konuma sahip yonetici,
tum sistemi tasarlama, gerekli vasiflara
sahip iscileri istihdam etme ve tim bunlari
siki bir sekilde kontrol etme goérevini Ust-
lenmekteydi. Buna karsilik, yeni modelde
cahisanlar bireysel ve orgitsel gelisime
dogrudan katkida bulunabilirken, cesitli
yonetsel sorumluluklari da paylasabilmek-
tedirler. Organizasyonlar bu nedenle
“Stratejik insan Kaynaklari Yénetimini”
uygulamay tercih etmektedirler.
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KON

ENOUSTRINE

Burcak CUBUKCU
CMIS Genel Sekreter Yardimcisi

Girig
“20. yuzyill bilinen insanlik tarihinin en

ilging yuzyihdir” degerlendirmesini yap-
mak hi¢ de yanlis olmaz.

20. yuzyilin baglangici ile birlikte teknolojik
gelismeler hizla ivme kazanmig ve ylzyilin
ikinci yarisinda bu gelismeler keskin yuk-
selisler halinde kusaktan kusaga kendini
gostermistir. Ornegin, 1950'li yillarda do-
ganlar evlerde kullanilmaya baslayan e-
lektrige gozlerini acarken, 1960’ yillarda
doganlar radyoya, 1970'li yillarda televiz-
yona, 1980'li yillarda renkli televizyona,
gunimize en yakin 1990’li yillarda do-
ganlar ise bilgisayarlara gozlerini actilar.

Bu tir gelismeler, bilinen insanlik tarihi bo-
yunca gerceklesen tim teknolojik gelis-
meye oranla, 20. ylzyilda ortaya ¢ikan ani
yukselis ivmesinin belirtilerinden bazilari
olarak gdosterilebilir. Bilinen tim insanlik ta-
rihi boyunca gerceklesmis toplam teknolo-
jik iyilesme ve gelismenin en 6nemli b6-
[ima 20. yazyil icerisinde yasanmistir.

Endustriyel iligkiler Geligip Degisiyor

Teknolojideki bu ani ve hizli gelisim en-
dustriyel iligkileri de ister istemez etkile-
mistir.

Endustriyel iligkiler acisindan da son de-
rece dramatik gelismeler, geride biraktigi-
miz yiuzyillda gerceklesmistir. Fordist Ure-
tim sistemi ile sembolik olarak kendini ifade
etmeye baslayan kapitalist yikselisle bir-
likte 19. yilizyihn ortalarina kadar' ekono-
mik varhklarini strdirebilen loncalar, ahilik
gibi kardeslik kuruluslari, 20. ylzyilda de-
virlerini  tamamlamiglardir. Yuzyillar bo-
yunca suren bu geleneksel dretim sistemini
ortadan kaldiran Fordist tretim sistemi de
kisa sayilabilecek bir sirede 6nemli degi-
siklikler gostermek zorunda kalmistir.

! TURAN Kamil, is Hukukunun Genel Esaslari, An-
kara 1990, s: 139
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insan kaynaklari yénetimi agisindan da ge-
lisme kacinilmaz olmustur. Taylorizm etki-
sindeki Fordist uretim sistemi yabanci-
lasma ve verimsizlik ile basa ¢ikamamis-
tir. Anlasilmistir ki, Fordist Uretimdeki gibi
Uretim bandinin basinda yapilan planlama
alicilari tam olarak tatmin edememis, mus-
terinin isteklerinin karsilanabilmesi ancak
dretim bandinin sonundan planlama ya-
piimasi ile hayata gecirilebilmistir.

Ornegin; Fordist sistemin tipik 6zelligi olan
ve montaj zincirinin her kosulda c¢alisma-
sini sdrdirmesi  seklindeki “dogma”,
Toyota fabrikalarinda ortadan kaldiriimistir.
Her isci Uretimde herhangi bir hata gordi-
gunde ya da isini dogru bicimde gercekles-
tiremediginde, is alaninin hemen yaninda
konumlandirilan bir kolu ¢cekerek ya da da-
ha basit bir sekilde, yalnizca bir digmeye
basarak bandi durdurmaktadir®. Basit gibi
gorunmekle birlikte dnemli bir ihtiyaci kar-
silayan bu yenilik Gretimin kalitesinde ve
musteri mutlulugunda artis saglamistir.

insana verilen 6nem, Fordist Uretim siste-
minin asamadigl engelin asiimasinda bu-
yuk rol oynamistir. Bu “esneme” Post-
Fordist, Post Taylorist Uretim sistemleri ile
kendini gosterdi.

Gerek Just-in-time (tiketicinin mal talebinin
aninda karsilanmasi), gerek otonomasyon
(jidoka) (Otonomasyon sdzcuglu “otomas-
yon” ve “otonomi” sozcuklerinin kombi-
nasyonu sonucunda tdretilmis bir terimdir
ve Urlnlerin dogrudan kalite kontrolinde
iscilerin oto-aktivasyonu kavramini ifade
etmektedir) toplu Uretimde olusan bir dizi ti-
pik yapisal engel ve sinirlamayr agsmaya
yonelik ilkelerdir. Her ikisi de is surecinde
insan faktoriinii 6n plana ceken uygula-
malardir. Just-in-time buyidk miktarlarda

2 KUM Roda, esnek tiretim oncesi Kapitalist Uretim
bicimleri
http://www.geocities.com/TelevisionCity/Studio/7321
[ref/makale10.htm

¥ OHNO Taiichi, Toyota Uretim Sisteminin Dogusu
ve  Evrimi, SCALA vyayinciik. 1998, s:
http://www.merih.com/toyotizm.htm

seri Uretimin tipik sorunu olan ytksek stok-
lama maliyetini distrmeyi hedef almakta
ve Urtne katma deger ekleyerek fabrikanin
faaliyetlerine deger kazandirmaktadir®,

19. yuzyil ortalarina kadar direnen, igine
kapanik geleneksel uretimdeki dramatik
¢okls ve teknoloji desteginde ilerleyen ka-
pitalizm, kaginilmaz olarak bizleri 20. yuz-
yilin sonlarina dogru hemen her ekonomik
kavramin 6niine bir “global” sézcigu ekle-
mek zorunda birakir hale getirmistir. Ger-
¢cekten de teknoloji su ya da bu yolla tim
dinya ekonomisinin bir gin tek bir eko-
nomi (kuresel ekonomi) haline gelmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Teknolojik Geligmeye lyi Bir Ornek “Bil-
gisayar”

Bilgisayar teknolojisindeki gelisme 20. yliz-
yilda tim alanlarda gerceklesen sicrayisa
paralel ve belki de bu sigrayisin icersindeki
en iyi 6rnek olmasi nedeniyle énemlidir.

Eniac 1946

1946 yihnda 6nemli bir deneyim ve bilgi bi-
rikiminin Grund olarak 3 yilhk bir calisma

* OHNO Taiichi, age, s. http:/Aww.merih.com/toyotizm.htm
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sonucunda gerceklestirilen “Eniac” bilgisa-
yar’®> 94 metrekarelik bir salona kurulabil-
misti. Saniyede 5000 igslem gerceklestire-
bilen (kargilastirma yapabilmeniz igin;
muhtemelen evinizde kullandiginiz bilgisa-
yar milyonlarla ifade edilebilecek is-
lem/saniye kapasitesine sahiptir) bu tek-
noloji harikasi bilgisayar zamaninda blyuk
suikse yapmis, bilgi giris ve cikisi oldukca
zahmetli olmasina karsin hesaplamalar-
daki hizi sayesinde 6nemli projelerin ger-
ceklestiriimesini kolaylastirarak teknolojik
yukselise katkida bulunmustur. Ginden
glune gelisen bilgisayar teknolojisi 1976 yi-
lina gelindiginde “Cray I"i Uretebilecek se-
viyeye gelmisti. Saniyede 166 milyon ka-
yan nokta iglemi gergeklegtirebilen zama-
nin sdper bilgisayari, bilim adamlarinin
teknoloji gelistirme ve diunyay! kesfetme
serlivenlerine 6nemli katkilarda bulundu.
Gunumuzde ise 1976 yilinin bu “stper bil-
gisayari’nin gicunden cok daha fazlasina
sahip oyun konsollari evlere girmeye bas-
ladi bile. Bir de gunimizin siper bilgisa-
yarlarinin islem guclerinin ne kadar artti-
gini siz dusianan.

Cray | 1976

Mizahi bir yaklasimla bilgisayar ve otomo-
bil icin yapilan teknoloji karsilagtirmasina
gobre; bilgisayarlarin gosterdigi teknolojik
gelisme otomobil Uretimi teknolojisinde ya-
sansaydl, su anda saatte birmilyon kilo-

> http://mww.tcm.org/html/history/detail/1946-eniac.html

metre hizla giden ya da ucabilen arabala-
rimiz olabilirdi.

Bilgisayar teknolojisindeki gelisim hizi 20.
yuzyihn yiksek ivmeli gelisimini goster-
mesi acgisindan iyi bir érnektir. Ancak sup-
hesiz tek drnek degildir. 20 ylzyil icersinde
makinelerin teknolojisi neredeyse tekerle-
gin icadindan sonraki en belirgin gelismeyi
gOstermistir. Sanayi devriminin bu gelis-
mede 6nemli pay! bulunmaktadir. Bltin bu
gelismelerle birlikte bilgisayar aglarinin
dunya capinda birlestiriimesi ile ortaya ¢I-
kan Internet ile bilgi ve haberlesmenin si-
nirlari neredeyse tamamen ortadan kalk-
mistir. ik defa 1984'de William Gibson’un
“Neuromancer™ isimli romaninda bahset-
tigi “cyberspace” (sanal alem) bdylece
gerceklesmigtir.

!EndUstri iIi§kiIeri, Teknolojinin Esiri mi,
Ivmelendiricisi mi?

Endustriyel iligkiler bu teknolojik firtinadan
bazen olumlu, zaman zaman da olumsuz
etkilenmistir. Esneme ve esneklesme ge-
regi issiz kalanlar oldugu gibi pek ¢ok yeni
is ve daha 6nce var olmayan is alani or-
taya cikmistir. GUnumuzde artan rekabet
ve globallesmenin etkisiyle bir ¢esit geriye
donis yasanmig, kurallarin yani is hukuku-
nun esneklestiriimesine calisiimistir. Bu-
rada en 6nemli sorun yok olan islerin ye-
rine ortaya ¢ikan yeni ve nitelikli isglicu ge-
rektiren iglerde istihdam edilemeyen isgi-
cliniin yeniden is hayatina kazandirilma-
sindaki gucluk ve bunun yarattidi zincir-
leme sosyo-ekonomik etkilerdir.

Bazi gorislere gore bu durum, dinya eko-
nomisinde son zamanlarda yasanan neo-
liberalizm akiminin is hukukundaki uzantisi
olarak kabul edilmekle birlikte, esnekles-
tirme bazen acik¢a kuralsizlastirmanin
(deregilasyon) telaffuzu halinde, bazen de
“engelleri ortadan kaldirma” gibi slogan-

6 http:/Aww.tcm.org/html/history/detail/1984-gibson.html
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lar halinde ortaya cikabilmektedir. Fakat
esneklik sadece kuralsizlastirma ile degil,
aksine emredici bir hukuk kuralina istisna-
lar getirilerek de saglanabilir’. Burada dik-
kat edilmesi gereken husus esneklesmenin
bir amac degil, kiresel rekabet nedeniyle
uretim tekniklerine getirilmeye calisilan ra-
hatlama, rekabet glici saglama cabasi ol-
masidir. Dolayisiyla esnekligi isglcl igin
bir tehdit olarak degil, bir zorunluluk ve is-
letmeyi, ayni zamanda orada calisanlari
koruma amacl bir uygulama olarak deger-
lendirmek yanhs olmaz.

“Evde caligma” kavrami bile bir zamanlar
Utopik gibi gorandrken bu kavram, simdi
ev, isyeri gibi mekana bagll olmadan
“heryerde caligma” haline gelmistir. Hare-
ketliligi artan isglict, uygun durumlarda
mekana bagli olmadan da calisilip Uretile-
bilecegini kanitlamistir.

Bilisim sektdriiniin gézdesi olan Hindistanli
bilgisayar programcilari evlerinin kapisin-
dan disari ¢citkmadan dinyanin ébar ucun-
da, kendilerini belki de icini hi¢ gor-
medikleri bir ofisin elemani gibi calisir bul-
muslardir. Gortlecegi lzere nitelikli isgucu
acisindan kiresel anlamda is-isguici ara-
nabilir hale gelmistir.

Endustride de teknolojik gelisim sonucu
klasik Fordist etkinin getirdigi niteliksiz is-
ciye olan talep, nitelik gerektiren ve cok
fonksiyonlu islerin altindan kalkabilecek ca-
lisan talebine déntsmistir. Bu durum, ge-
leneksel fordist Olcek ekonomilerini, uz-
manlik ekonomileri haline getirmistir. Bu-
nun mevcut teknoloji stratejisi modelleri ile
teknoloji yonetim teknikleri ve yéntemleri
Uzerinde gugli bir etkisi olmustur.

Teknoloji, calisanlar icin esaret degil kolay-
lik saglar hale gelmistir. Uretimin eskisine
gore cok daha kisa sirede ve yuksek kali-
tede gerceklesmesi, hem isglcine hem

" PAMIR Aleks Garo, Esnek Calisma ve is Huku-
kundaki Meseleleri, Kasim 1997, Istanbul, s.
http://www.mis.boun.edu.tr/PHTML/esnek.html

migterilere yaramigtir. Béylece 19. yizyilin
sonlarinda kendini gdsteren, insanlarin
birglin teknolojinin esiri olacaklari disun-
cesi gerilerde kalmistir. Teknoloji ise tim
imkanlariyla bir yandan eski igleri yok e-
derken bir yandan da yeni igler ortaya ¢i-
kartmaktadir.

Ancak yeni teknolojilere ve uretim teknikle-
rine mevcut isgucinin uyumu, bunun igin
de gereken isgucinin yeniden egitiminin
zorlugu halen guncelligini korumaktadir.

Devletin ve Sendikalarin Yeni Roll

Devletin is piyasalarindaki ve ekonomideki
roli globallesme ve neo-liberal iktisat poli-
tikalarinin etkisiyle azalmaktadir®. Endiistri-
yel iliskilerde de devlet genel cerceveyi
cizmekte ve taraflar olabildigince serbest
birakmaktadir. Devlet, artik insanlara hiz-
met ve haklari koruma goérevini daha iyi bir
sekilde vyerine getirmeye calismaktadir.
Devletin 6nlnde yeni is alanlarl aciimasi
icin her tarli imkani saglamak gibi 6nemli
bir misyon guncelligini korumaktadir. Aksi
halde daha fazla hapishane ve rehabilitas-
yon merkezine ihtiyac olacaktir.

Avrupa’da ginimuizde buyulk sirketler, bi-
yuk bankalar, buyik sendikalar ve buyuk
hiakiumetlerin hilkkimran oldugu ekonomileri
isletme yontemi, hizla globallesen piyasa-
larin taleplerine yanit veremez hale gel-
mektedir®. Artik gerektigi yerde kiiciilme ya
da gerektiginden fazla biyimeme sirket
politikalari icinde yer almaya baslamistir.

Post-Fordist Uretim tekniklerinin getirdigi
uzmanlasmis personel — kalifiye personel
intiyaci etkisiyle nitelikleri artan isgicini
temsil etmekte ge¢ kalan isci sendikalari-

8 UCKAN Banu, Kiresellesme ve Devletin is Piya-
sasindaki Roli, Cimento isveren, Mart 1998, Cilt 12,
Sayi 2, s. 15

® Garanti Dergisi, Eski Kitaya Yeni Ekonomi:
Euro’nun Degistirdikleri, Agustos 1998, Sayi 126, s.
http://www.garanti.com/dergi/deg/agustos98.htm
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nin yeni gelismeler karsisinda, toplu pa-
zarlik guclerinde énemli azalmalar ile kar-
silasmalari s6zkonusu olmustur. isci sen-
dikalarinin 21. yizyilda varliklarini strdi-
rebilmeleri icin bu yeni yapiya uyum sagla-
yarak nitelikli isgucinun ihtiyaclari dogrul-
tusunda nitelikli isglict icin pazarlik yap-
malari ve Uyelerine alisildik sendikacilik
hizmetleri disinda genis yelpazeli ek bazi
hizmetler de sunmalari gerekmektedir.

Yeni teknolojik gelismeler nedeniyle uz-
manlasmaya yonelik talep ve nitelikli isgu-
cune ihtiyacin artmasi ilk planda kigisel pa-
zarlik glicunu artirip isci sendikalarinin top-
lu pazarlik gicunu azaltmaktadir. Egitim
verme imkani olan ve bunu dogru sekilde
kullanarak tyelerine yeni beceriler kazan-
diran isci sendikalarinin ise bu gelismelere
ragmen hayatiyetlerini devam ettirmeleri
mumkiin gorianmektedir. Ozellikle yeni is-
lere adaptasyon ve bu iglerin gerektirdigi
bilgilerin isglcline kazandiriimasinda isci
sendikalari rol oynayabilecektir.

Ozetle, isci sendikalarinin nitelikli isgtcuni
temsil eder hale gelmeleri, 21. yuzyilda
varliklarini surdirebilmelerini saglayacak-
tir.

Sonug

Teknolojiye sahip olmanin yaninda onu U-
retmek kiresel ekonomide yerimizi sag-
lamlastirmak icin tek c¢ikar yoldur. Tekno-
loji meydana getirdigi devinimle eski ya-
sam tarzlarini ister istemez degistirmekte-
dir. Bu akisin 6ninde durmak da mimkin
gbrinmemektedir. 20. ylzyilda gercekle-
sen hizli teknolojik gelisme, hayata, ekono-
miye, isglcline, sermayeye bakisimizi de-
gistirmistir.

Globallesme artik hichirimiz icin bir slogan
degildir, ¢ctiinkli mesafelerin iletisime getir-
digi sinirlar giderek daralmaktadir. Erigsimin
kolay olmasi, bilgiye, hizmetlere, isglcine,
mallara daha kolay erismemiz demek ol-

dugu gibi, bizim Urettigimiz, bilgi, hizmet ve
mallara da kolay erigilmesi, dolayisiyla da-
ha kaynasmis bir kiiresel ekonominin kagi-
nilmazhgr anlamina gelmektedir.

Teknoloji endustri iligkilerine damgasini
vurmustur. Ortaya cikan yeni isler, bir cali-
sanin hayati boyunca birden fazla ve degi-
sik nitelikte isin gereklerine cevap verebile-
cek egitimlere ihtiya¢c duymasi, endustri i-
liskilerinde de devamli olarak yenilige ve
gelismeye ihtiya¢ duyulmasini saglamistir.

Sendikalarin kabuk degistirme geregi kar-
sisinda teknolojiye ayak uydurmalari da bir
zorunluluk olarak gorulmektedir.

issizlik, miicadele edilmesi gereken en bii-
yik dismandir. Uretmeyen ve kazanma-
yan Kkitlelerin tlketemeyecekleri gercgegi
hala tim ciplakligiyla, globallesen ekono-
minin éninde ¢ozllmesi gereken bir sorun
olarak durmaktadir.

Tuketim ve Uretimin birbirlerine bagl olarak
hayatta kalabilecekleri dusundltrse birinin
eksikliginin digerini etkilemesi kaciniimaz-
dir.

Toplumlarin tim imkanlarini kullanarak or-
tadan kalkan islerden dogan issiz kitleleri
re-oriente ederek yeni iglerde istihdamlari-
nin saglanmasi kaginilmazdir. Egitimin ve
re-orientasyonun yeni hapishaneler ve re-
habilitasyon merkezleri yapmaktan daha
kolay ve ucuz bir ¢6zim oldugu hi¢ gbzardi
edilmemelidir.
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Av. Ertan IREN
CMIS Uzman Avukati

I. 07 Aralik 1994 tarihinde TBMM’de kabul
edilen 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 13 Aralik 1994 tarih ve
22140 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yururlige girmigtir. Bu kanunu uygula-
maktan sorumlu karar organi Rekabet Ku-
rulu, 27.02.1997 tarihinde atanmis ve
05.11.1997 tarihinde de tegkilatlanmasini
tamamlayarak ¢alismalarina baglamistir.

Rekabet Hukuku sistemlerinde, rekabeti
bozan anlagsma, karar ve uyumlu davra-
niglarla, hakim durumun kétiye kullanil-
masi Yyasaklanmakta, tesebbusler arasi
birlesme ve devralmalar kontrol altina a-
liInmaktadir. 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanunda da bu konular
dUzenIenmi§tirl.

4054 sayili Kanunun 4. maddesiyle, Ulke-
nin tamaminda yada bir boliminde reka-
beti bozma amacini tasiyan veya bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte olan, tesebbusler
arasl anlasma, uyumlu davranis ve teseb-
bis birligi kararlari yasaklanmaktadir. 4054
saylll Kanunun 4. maddesinin birinci fikra-
sina gore, belirli bir mal veya hizmet pi-
yasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taglyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan teseb-
blsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler
ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. Bu
maddenin ikinci fikrasinda, tesebbuslerin
Ozellikle hangi davraniglarinin hukuka ay-

1 4054 sayili Kanunun rekabeti sinirlayan anlasma,
uyumlu eylem ve kararlarinin yasaklandigi 4. ve
muafiyetin diizenlendidi 5. maddeleri Roma antlas-
masinin 85; ilgili piyasalardaki hakim durumda olan
tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétuye kullanmala-
rini engelleyen 6 maddesi, Roma antlasmasinin 86
maddesiyle paralellik gdstermektedir.
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ki ve yasak oldugu orneklemek suretiyle
Sayl|ml$tll’2.

Kanunun 6. maddesiyle, bir ya da bir-
den fazla tesebbisin ulkenin tama-
minda ya da bir b6liminde hakim du-
rumunu kotlye kullanmasi yasaklan-

2 4054 saylli Kanunun 4. maddesinde ikinci fikra-

sinda 6zellikle belirtilen Rekabet Hukukuna aykiri ve
yasak olan tesebbis hareketleri sunlardir;

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiya-
tinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsur-
lar ile her tlrli alim yahut satim sartlarinin
tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bélusiimesi
ile her turli piyasa kaynaklarinin veya un-
surlarinin paylasiimasi ya da kontrold,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktari-
nin kontrolll veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlasti-
rilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gOsteren tesebbislerin boykot ya da diger
davraniglarla piyasa disina cikartiimasi ya-
hut piyasaya yeni gireceklerin engellenme-
si,

e. Mdunhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak,
yukimlulik ve edimler igin esit durumdaki ki-
silere farkll sartlarin uygulanmasi,

f.  Anlasmanin niteligi veya ticari teamullere
aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin
zorunlu kilinmasi veya araci tesebbis du-
rumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya
da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi
ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tek-
rar arzina iligkin sartlarin ileri sirtilmesi.

4. maddenin Ugunclu fikrasinda tesebbuslerin u-
yumlu eylem iginde olduklarina dair karine 6ngorul-
mistir. Buna gore, bir anlasmanin varliginin ispat-
lanamadid! durumlarda piyasadaki fiyat degismeleri-
nin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbdslerin
faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozul-
dugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik
gostermesi, tesebbislerin uyumlu eylem iginde ol-
duklarina karine teskil edecektir.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak ko-
suluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulun-
madigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilecektir
(md.4/son).

mistir. Buna gore, “Bir veya birden faz-
la tesebbisin Ulkenin butiininde ya da
bir b6limunde bir mal veya hizmet pi-
yasasindaki hakim durumunu tek ba-
sina yahut bagkalar ile yapacag! an-
lasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotiye kullanmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.” 6. maddede de, tesebbisle-
rin 6zellikle hangi davraniglarinin hakim
durumu kétuye kullanmaya yol aagacagl
orneklemek suretiyle belirtilmistir®.

4054 sayili Kanunun 7. maddesi, bir-
lesme ve devralmalarla ilgili bir diizen-
leme getirmektedir. S6z konusu mad-
deye goére; bir ya da birden fazla te-
sebbusun hakim durum yaratmaya ve-
ya hakim durumlarini daha da guglen-
dirmeye yonelik olarak, Ulkenin butiinu
yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin
Onemli olgcide azaltilmasi sonucunu

% 4054 sayili Kanunun 6. maddesinde 6zellikle belir-
tilen hakim durumu kéttye kullanma halleri sunlardir;

a. Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbisin
girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyet-
lerinin zorlastirimasini amaglayan eylemler,

b. Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukamlilik ve edimler igin farkh sartlar ileri
sirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayi-
rimcilik yapiimasi,

c. Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal ve-
ya hizmetin satin alinmasini veya araci te-
sebbisler durumundaki alicilarin talep ettigi
bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina
baglanmasi ya da satin alinan bir malin be-
lirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar
satis halinde alim satim sartlarina iligkin si-
nirlamalar getirilmesi,

d. Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig
oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantaj-
lardan yararlanarak baska bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozmayi amagclayan eylemler,

e. Tuketicinin zararina olarak Uretimin, pazar-
lamanin ya da teknik gelismenin kisitlan-
masil.
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doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbisin ya da kisinin
diger bir tesebbisun mal varligini yahut
ortakhk paylarinin tumini veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisini veren araclari
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ ol-
mak lizere devralmasi yasaklanmistir®.

4054 sayili Kanunun 27. maddesi Rekabet
Kurulu'nun gérev ve yetkilerini diizenlemis-
tir. Bu maddeye gére Rekabet Kurulu,
4054 sayili Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda bagvuru lze-
rine veya resen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak, Kanunun ihlal edil-
mesi halinde bu ihlale son verilmesi igin
gerekli tedbirleri almak, ihlal edenler
hakkinda idari para cezasi uygulamak,
ilgililerin menfi tespit ve muafiyet ta-
leplerini degerlendirerek, uygun olan
anlagmalara muafiyet ve menfi tespit
belgesi vermek, verilen muafiyet kararlar
ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu
piyasalari surekli takip ederek, bu piyasa-
larda ya da taraflarin durumlarinda degisik-
lik tespit edildiginde ilgililerin bagvurularini
yeniden degerlendirmek, birlegsme ve dev-
ralmalara izin vermek, Kanunun uygu-
lanmasi igin tebligler ¢ikarmak ve gerekili
duzenlemeleri yapmak, Rekabet hukuku
ile ilgili mevzuatta yapilimasi gerekli de-
gisiklikler konusunda dogrudan veya
Bakanligin talebi Uzerine gorus bildir-
mek, rekabeti sinirlayici anlasma ve karar-
larla ilgili olarak diger ulkelerin mevzuat,
uygulama, politika ve tedbirlerini izlemekle
gorevlendirilmistir®.

4 Hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gecerli-
lik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmasi
gerektigini Kurul, cikaracag! tebliglerle ilan eder
(4054 S. K. md.7/4). Bu konuda 97/1 nolu “Rekabet
Kurulu'ndan Izin alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkindaki Tebligi” ¢ikariimistir.

5 4054 sayili Kanunun 27. maddesinde, Kurul ikinci
Baskanini segmek, Kurumun personel politikalarini

Il. Rekabet Kurulu, 4054 sayili kanunu ihlal
eden tesebbuslere ihlale son verme, belli
edimleri yerine getirme mukellefiyeti yikle-
yebilecedi gibi para cezalari ve sireli para
cezalar da verebilecektir. 4054 sayili Ka-
nunun ikinci Kisminin Ugiincii Bélumiinde
idari para cezalarina iliskin hukiamler yer
almaktadir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanunun 16. ve 17. maddelerinde
yer alan idari para cezalari, 765 sayill Turk
Ceza Kanunu’'nun, 28.07.1999 tarihli ve
4421 saylli Kanun ile degisik Ek 2 nci
maddesindeki usule gore; 18.11.1999 ta-
rihli ve 23880 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 279 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde tespit edilen 1999 yili i¢in
yeniden degerleme orani olan % 52.1 artis
esas alinarak, 31.12.2000 tarihine kadar
gecerli olmak Uzere arttirilmistir. Arttirillan
idari para cezalarinin miktarlari Rekabet
Kurumu Baskanhgdi'nca, 04 Nisan 2000
tarih ve 24010 sayil Resmi Gazete'de
2000/1 nolu Teblig ile yaylmlanm|§t|r6.

saptamak, uygulamasini izlemek, personelin atama
islemlerini yapmak Bagkanlik¢a hazirlanan Kurumun
yillik bitgesi, gelir gider kesin hesabi ve yillik ¢alis-
ma programlarini onamak, gerekirse bitcede hesap-
lar arasinda aktarma yapmaya karar vermek, boga-
lan Kurul tyelikleri icin Kurumca gosterilecek adayla-
ri belirlemek, yilda bir, calismalari ve gérev alanla-
rindaki durum ve gelismelerle ilgili bir rapor yayinla-
mak, menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi
gibi satinalma, satma, kiralama konularindaki éneri-
leri gorustp karara baglamak, bu konuda gerekli
dizenlemeleri yapmak, Kurumun dginci kisilerle
olan alacak, hak ve borglar hakkinda her turla igle-
me karar vermek, Kanunla verilen diger gorevleri
yerine getirmek Rekabet Kurulu’nun gérev ve yetki-
leri arasinda sayilmigtir.

® 01.08.1999 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururluge giren, 28.07.1999 tarihli ve 4421 sayil
“Turk Ceza Kanunu ile Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 5 .
maddesiyle, “Turk Ceza Kanununun Ek 2. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.;

Ek Madde 2- “

a) Ek 1 inci madde kapsamina giren,
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4054 sayili Kanunda yer alan idari para
cezalarina iliskin hikimler (md.16-19)
arttirilan para cezasi miktarlari dikkate
alinarak, “para cezalar” ve “sureli para
cezalar” basghklar altinda agiklanmigtir.

A. PARA CEZALARI

4054 saylli Kanunun 16. maddesi para
cezasinl gerektiren suclari ve cezalar di-
zenlemistir. S6z konusu madde geregince
Rekabet Kurul'unun, tesebbis niteligindeki
gercek ve tuzel kigiler ile tesebbis birlikleri
velveya bu birliklerin Gyelerine;

a) Muafiyet, menfi tespit ve birlesme veya
devralma icin izin basvurusu ile bu Kanu-
nun yurdrlige girmesinden 6nce yapimis
olan anlagmalara iligkin bildirim ve basvu-
rularda yaniltici veya yanlig bilgi verilmesi
halinde 1.216.800.000 TL,

b) Kurul karari ile bilgi isteme veya yerinde
inceleme hallerinde eksik , yanlis veya
yaniltici bilgi verilmesi halinde
1.216.800.000 TL,

c¢) Birlesme veya devralmanin ya da 4 Un-
ci madde kapsamina giren anlasma, u-
yumlu eylem ve kararlarin siresi icinde
bildirilmemesi halinde 608.400.000 TL,

d) Bu Kanunun 5 inci maddesinin dgincu
fikrasi uyarinca Kurulun verdigi muafiyet

b) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihe kadar
yurdrlige giren,

¢) Bu maddenin yirurlige girdigi tarihten son-
ra kabul edilen,

Kanunlardaki para cezalari, her takvim yili ba-

sindan gecerli olmak Uuzere o yil igin

04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-

nunu’nun mukerrer 298 inci maddesi hikumleri

uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerle-

me oraninda arttirilarak uygulanir”

Vergi usul Kanunu’nun sdz konusu maddesine
gore, “Yeniden Degerleme Orani” Maliye Ba-
kanhgi'nca 01.01.2000 tarihinden gecerli olmak
Uzere “ % 52.1” olarak tespit edilmistir.

kararlarindaki yukumlaltklerin yerine geti-
rimemesi halinde 730.080.000 TL. para
cezasl verme yetkisi bulunmaktadir’.

4054 sayili Kanunun 16. maddesinin tgun-
cu fikrasinda yer alan hikim uyarinca,
yukarida yer alan suclari islemeleri sebe-
biyle tlzel kisi niteligine haiz tesebbls ve
tesebbus birliklerinin para cezalarina carp-
tinimalari halinde, bu tizel kisiligin yonetim
organlarinda gorev alan gercgek kigilere de,
sahsen, verilen cezanin % 10’una kadar
ayrica para cezasi uygulanacaktir.

Rekabeti sinirlayici anlasma karar veya
uyumlu davranisin uygulamaya sokulmasi,
hakim durumun kétiye kullaniimasi, hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim du-
rumu guclendiren bir birlesme veya devrin
Rekabet Kurul'unun izni olmaksizin uygu-
lamaya sokulmasi durumunda 16. madde-
nin ikinci fikrasi geregince, 2.433.600.000
TL’ den asagl olmamak Uzere, ceza ve-
rilecek tesebbls niteligindeki gercek ve
tuzel Kisiler ile tesebbus birlikleri ve/veya
bu birliklerin Gyelerinin bir yil 6nceki mali
yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
ylUzde onuna kadar para cezasi verile-
cektir®.

" Arttirimdan 6nce 4054 sayill Kanunun 16. mad-
denin birinci ve ikinci fikralarindaki eski para cezasi
miktarlari,

Md.16/1;

(@) bendinde Ongorilen ceza miktar
800.000.000. TL.

(b) bendinde Ongorilen ceza miktar
800.000.000. TL.

(c) bendinde ongoriilen ceza miktari
400.000.000 TL

(d) bendinde Ongoriilen ceza miktar
480.000.000 TL.

Md.16/I'de o6ngorilen cezanin alt sinirn ise
1.600.000.000. TL idi.

8 4054 sayili Kanunun 16. maddesinin ikinci fikra-
sinda, “ Bu Kanunun 4 Gncl ve 6 nci maddesinde
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Para cezasinin miktarini belirleme Rekabet
Kurulunun takdirindedir. 16. maddenin
dordunci fikrasi uyarinca, Rekabet Kurulu
para cezasina karar verirken kastin varhg,
kusurun agirhigi, ceza uygulanan tesebbis
veya tesebbislerin pazar icindeki gicl ve
muhtemel zararin agirhdi gibi unsurlan
dikkate alacaktir. Kurul yapacagi deger-
lendirmeye gbére bu ceza oranini belirleye-
cek ancak ceza Ust sinirl yizde onu asa-
mayacaktir

Suresi icinde bildirilmis anlasma ve karar-
lara, 4054 sayili kanun hukamlerini acikca
ihlal etmemeleri durumunda, Rekabet Ku-
rulu'nun verecegi nihai karara kadar gece-
cek sire igin para cezasl uygulanmaya-
caktir (md.16/son).

B. SURELI PARA CEZALARI

Tesebbuslerin, Rekabet Kurul’'unun vermis
oldugu kararlara bir an 6nce uymalarini
saglamak icin, Rekabet Kurulu'na sireli
para cezalarini uygulama yetkisi de veril-
migtir. Sureli para cezalari ihlallerin devam
etmesi halinde her giin icin isleyecek ve
boylelikle artacaktir.

Sdreli para cezalari 17. maddede dizen-
lenmigtir. Rekabet Kurulu, tesebbis ve
tesebbis birliklerine kararda belirtilecek
tarihten baslamak tizere her gun igin;

yasaklanmig olan davraniglari gerceklestirdigi Kurul
karari ile sabit olanlarla bu Kanunun 11 inci madde-
sinin (b) bendinde yazili davranislarda bulunanlara
2.433.600.000 TL' den asag! olmamak Uzere, ceza
verilecek tesebbis niteligindeki gercek ve tlzel
kisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin
dyelerinin bir yil énceki mali yil sonunda olusan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilir.” hikmi yer almaktadir.

a) 9 uncu maddeye gobre, verilen ihlale son
veriimesine ve diger tedbirlere iligkin kara-
ra uyulmamasi halinde 608.400.000 TL?,

b) 11 inci maddenin (b) bendinde 6ngoru-
len Kurul kararlarinin ve tedbirlerinin yerine
getiriimemesi halinde 304.200.000 TL™,

¢) 13 ncu maddenin birinci fikrasina gore
yasaklanan davranislarin yapilmasi halin-
de 304.200.000 TL™,

° 4054 sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca, Rekabet
Kurulu, rekabeti sinirlayict anlagsma, uyumlu eylem
ve kararlar alinmak suretiyle 4. maddenin , hakim
durum kotlye kullanilarak 6. maddenin ve birlesme
veya devralmalarla 7. maddenin ihlal edildigini tespit
ederse, ilgili tegebbiise veya tesebbus birliklerine
rekabetin tesisi ve ihlalden 6nceki durumun korun-
masi igin yerine getirilmesi ya da kaginilmasi gere-
ken davraniglari kapsayan bir karari bildirir. Ayrica
nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durum-
larda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve
nihai kararin kapsamini agsmayacak sekilde gegici
tedbirler alabilir. ihlale son verilmesi igin alinan kara-
ra ya da tedbirlere uyulmamasi halinde her gin igin
17. maddenin (a) bendinde belirtilen para cezasi
uygulanacaktir.

10 4054 sayili Kanunun Birlesme ve Devralmanin
Kurula Bildirilmemesi bashkli 11 nci maddesi ge-
regince; bildiriimesi zorunlu olan birlesme ve dev-
ralma igsleminin Kurula bildirilmemis oldugu hallerde,
Kurul, herhangi bir sekilde islemden haberdar oldu-
gu zaman kendiliginden birlesme veya devralmayi
incelemeye alir. Inceleme sonucunda 7 nci madde-
nin birinci fikrasinda yasaklanan birlesme veya dev-
ralmanin mevcut olduguna karar verirse, bildirimde
bulunulmadigi icin para cezasina carptirir. Ayrica
birlesme veya devralma igleminin sona erdirilmesi-
ne; hukuka aykirn olarak gerceklestiriimis olan tim
fiili durumlarin ortadan kaldiriimasina; sartlari ve
suresi kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele geci-
rilen her turli payin veya mal varliginin eger mim-
kiinse eski maliklerine iadesine, bu mimkun olma-
dig! takdirde tguncu kisilere temlikine ve devrine;
bunlarin eski malik veya tglincl kisilere temlik edil-
mesine kadar gecen sire icinde devralan Kkisilerin
devralinan tegebbdslerin ydnetimine hicbir sekilde
katilamayacagina ve gerekli gérdigu diger tedbirle-
rin alinmasina karar verir. S6z konusu kurul kararla-
rinin ve tedbirlerinin yerine getiriimemesi halinde her
gecen gin icin 17 nci maddenin (b) bendinde yer
alan para cezasi uygulanir.
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d) 15 inci madde uyarinca Rekabet Kurulu
uzmanlarinin yerinde inceleme yapmalari-
nin engellenmesi halinde 243.360.000 TL,
s_UlrzeIi para cezasl verme yetkisine sahip-
tir

4054 sayili Kanunda diizenlenen para ce-
zalan idari nitelikte para cezalaridir. Para
cezasl veya sureli para cezasl 4054 sayili
Kanuna aykiri hareket eden taraflarin her
birine ayri ayri uygulanacaktir.

Sireli para cezasi verilmesine iliskin ka-
rara karsl yargl yoluna basvurulmasi ve
sireli para cezasi konusunda mahkemece
yuratmeyi durdurma karari verilmesi duru-
munda yargiya basvurma tarihinden itiba-
ren sureli para cezasi uygulanmayacaktir
(md. 18).

C. ZAMANASIMI
Rekabet Kurulu’'nun para cezasi ve sureli

para cezasl verme yetkisine iliskin zama-
nasimi sdresi 4054 sayili Kanunun 19.

™ Rekabet Kurulu, 4054 sayill Kanunun 5 nci madde-
sinde yer alan sartlarin tamaminin varligi halinde ilgile-
rin talebi Uzerine, tesebbisler arasi anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbis birlikleri kararlarinin 4 nci madde
huktmlerinin uygulamasindan muaf tutulmasina karar
verebilir. Kanunun 8 nci maddesinde Rekabet Kuru-
lu'nun menfi tespit belgesi verme yetkisi diizenlenmis-
tir. Kanunun 13 ncl maddesindeki hikme gore, Reka-
bet Kurulu'nca alinmig olan muafiyet ve menfi tespit
kararlari; kararin alinmasina esas teskil eden herhangi
bir olayda degisiklik olmasi, karara baglanan sartlarin
veya yukumluliklerin yerine getirilmemesi, kararin s6z
konusu anlasma hakkinda yanhs veya eksik bilgiye
dayanarak verilmis olmasi durumlarinda geri alinabilir
ya da taraflarin belirli davraniglari yasaklanabilir. 13 ncii
madde uyarinca yasaklanan davraniglarin yapiimasi
halinde her gin i¢in 17 nci maddenin (c) bendinde
belirtilen para cezasi uygulanir.

2 Artirmdan once 4054 sayill Kanunun 17. maddenin
birinci fikrasindaki eski para cezasi miktarlari,

(@ bendinde 6ngdriilen ceza miktar 400.000.000. TL.
(b)  bendinde 6ngdriilen ceza miktari 200.000.000. TL.
(©)  bendinde 6ngdriilen ceza miktari 200.000.000. TL.
(d) bendinde 6ngoriilen ceza miktar 160.000.000. TL. idi.

maddesinde duzenlenmistir. Bu maddeye
gbre; zamanasimi siresi, tesebbls veya
tesebbiis birliklerinin basvurusu veya bildi-
rimle, bilgi verme ya da yerinde inceleme
yapilmasiyla ilgili hikumlerin ihlali halinde
Uc yil, diger hallerde bes yildir.

Zamanasimi sdresi ihlalin vuku buldugu
gun islemeye baslar. Surekli veya tekrarla-
nan ihlaller s6z konusu ise sure, ihlalin
sona erdigi ya da en son tekrarlandigi
gunden itibaren baslar.

inlalle ilgili olarak Kurulun inceleme veya
arastirma amaciyla yapacagl herhangi bir
islem, bu islemin ilgili taraflardan birine
tebligi anindan itibaren zamanasimini ke-
ser. Rekabet Kurulu karari aleyhine yargi
yoluna basvurulmus olmasi zamanasimi
suresini keser.

lll. Rekabetin sinirlanmasinin 6zel hukuk
alanindaki sonuclari 4054 sayili Kanunun
Besinci Kisminda dizenlenmistir. Rekabeti
bozacak nitelikte olan tesebblsler arasi
anlasma, ve tesebbis birligi kararlari, Ka-
nunun emredici hiktmlerine aykiri olmasi
nedeniyle Borc¢lar Kanunu’nun 20. maddesi
geregince gecersizdir. Rekabeti sinirlayici
anlasmalar yapildiklari, kararlar da alin-
diklari andan itibaren hicbir hiikim dogur-
mazlar. Taraflar birbirlerinden s6z konusu
gecersiz anlasma ve kararlardan dogan
edimlerin ifasini isteyemezler. EJer taraf-
lardan biri edimini yerine getirmisse, se-
bepsiz zenginlesme stz konusu olacagin-
dan BK. 63 ve 64 Unct madde hikimlerine
istinaden edimlerin iadesini isteyebilirlg.

13 4054 sayili Kanunun Besinci Kisminda “Rekabetin
Sinirlanmasinin Ozel Hukuk Alanindaki Sonuclarl”
diizenlenmistir. 56. madde, 4054 sayili Kanuna
aykiri anlasma ve kararlarin hukuki niteligini diizen-
lemigtir. Buna goére, “Bu Kanunun 4. maddesine
aykiri olan her tirlii anlasma ile tesebbis birlikleri
karari gegersizdir. Bu anlagmalardan ve kararlardan
dogan edimlerin ifasi istenemez. Daha Once yerine
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4054 sayili Kanuna aykiri bir davranis ne-
deniyle bir kisi veya igletme zarar gorurse
genel mahkemelerde tazminat davasi aca-
rak zararlarinin tazminini talep edebilecek-
tir. Eger Birden fazla kisinin davranigi so-
nucu zarar ortaya cikmis ise, zarara sebe-
biyet verenlerin muteselsil sorumlulugu s6z
konusu olacaktir*.

Rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya
kisitlanmasi sonucu zarar gorenler 6dedik-
leri bedelle, rekabet sinirlanmasaydi 6de-
mekte olacaklari bedel arasindaki farki
zarar olarak talep edebileceklerdir. Reka-
betin sinirlanmasindan etkilenen rakip te-
sebbulslerin, batin zararlarinin tazminini
rekabeti sinirlayan tesebbiis ya da teseb-
buslerden talep etmeleri mimkundir. Za-
rarin belirlenmesinde, zarar goren teseb-
buslerin elde etmeyi umduklari bitiin kar-
lar, gecmis yillara ait bilancolar da dikkate
alinarak hesaplanacaktir (4054 s. K. Md.
58/1).

4054 sayili Kanun, agirlastirilmis bir taz-
minat miktarini 58. maddenin ikinci fikra-
sinda diuzenlemistir. Ortaya c¢ilkan zarar,
taraflarin anlasmasi ya da karari veya agir
ihmalinin oldugu hallerden kaynaklanmak-
taysa hakim, zarar gorenlerin talebi tzeri-
ne, ugranilan maddi zararin ya da zarara
neden olanlarin elde ettigi veya elde etme-

getirilmis edimlerin gecgersizligi nedeniyle geri isten-
mesi halinde taraflarin iade borcu Borglar Kanu-
nu’'nun 63 ve 64. maddelerine tabidir. Bor¢lar Kanu-
nu'nun 65. maddesi hikmi bu Kanundan dogan
intilaflara uygulanmaz.” .

14 4054 sayili Kanunun 57. maddesi tazminat hak-
kini diizenlemektedir. S6z konusu maddede yer alan
hikme gore, “Her kim bu Kanuna aykiri olan eylem,
karar, s6zlesme veya anlagsma ile rekabeti engeller,
bozar ya da kisitlarsa yahut belirli bir mal veya hiz-
met piyasasindaki hakim durumunu kétiye kullanir-
sa, bundan zarar gdrenlerin her tirli zararini tazmi-
ne mecburdur. Zararin olusmasi birden fazla kisinin
davraniglari sonucu ortaya ¢ikmis ise bunlar zarar-
dan muteselsilen sorumludur.

si muhtemel olan karlarin t¢ kati oraninda
tazminata hikmedebilecektir.

Rekabeti sinirlayici anlagsma, karar ve uy-
gulamalarin varligi her turlt delille ispatla-
nabilir (4054 s. K. Md. 59/2). Genel hukuk
kurallarina gore herkes iddiasini ispatla-
makla yukimludir. Tazminat davalarinda
da bu kural gecerlidir. Ancak 4054 sayili
Kanunun 59. maddesinde, uyumlu davra-
nislarla ilgili olarak ispat yuku kolaylastiril-
mistir. Adi gegen kanun hikmine gore,
zarar gorenlerin, bir anlasmanin varligi ya
da piyasada rekabetin bozuldugu izlenimi
veren, Ozellikle piyasalarin fiillen paylasil-
masl, uzun sayilacak bir sire piyasa fiya-
tinda go6zlenen kararlilik, fiyatin piyasada
faaliyet gdsteren tesebbuslerce birbirine
yakin araliklarla artirildigi gibi kanitlari yargi
organlarina sunmalari halinde, tesebbuislerin
uyumlu eylem icinde bulunmadiklarini ispat-
lama yuku davalilara gececektir.
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isciLERIN
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SALBDIRISINA UBRAMALARI HALINDE
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Esas No : 1999/13898
Karar No 1 1999/16874
Tarihi : 08.11.1999

OzU: syeri ile dogrudan ilgisi olmayan bir kiginin
isciye hakaret etmesi durumu isveren i¢in sorumlu-
lugu gerektirmez.

DAVA: Davacl, ihbar ve kidem tazminati ile fazla
calisma ve yillik izin parasinin édetiimesine karar
verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istedi kismen hiukim altina almigtir.

Hukum suresi icinde davall avukati tarafindan tem-
yiz edilmis olmakla dosya incelendi, geregi konusu-
lup distnuldi:

KARAR:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillere kararin da-
yandidi kanuni gerektirici sebeplere gére davalinin
asagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz iti-
razlari yerinde degildir.

2. Isyerinin periyodik mali denetiminin yapildigi si-
rada isyerinin elemani dahi olmayan mali misavirin
sozllu sekilde satasmasi sonucu davall is¢inin bu sa-
tasmadan Uzilerek igyerini terkettigi ve bir daha is-

basi yapmadigi dosya igeriginden anlagiimakta olup
bu konuda taraflar arasinda bir uyusmazhk mevcut
degildir. Mali Musavir mali konularda yapilan bir an-
lasma uzerine denetim yapmak igin isyerinde bulun-
dugu ve igveren vekili sifatini tasimadidi isgiye haka-
ret etmesi davall igveren icin sorumlulugu ge-
rektirmez. Gercekten 1475 sayili Is Kanununun
16/2-b kapsaminda disunulemez. Bu itibarla olayda
davaci is¢i bakimindan bildirimsiz fesih hakki dog-
mus degildir. Boyle olunca kidem tazminati istegi
reddedilmelidir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida belirtilen
nedenle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harci-
nin istek halinde ilgiliye iadesine, 08.11.1999 gu-
niinde oybirligiyle karar verildi.

" KARARIN
INCELENMES|

I. Yukaridaki karardan anlasildigi kadaryla,
isyerinin periyodik denetimi yapildigi sirada,
isyerini denetlemeye gelen mali misavir, da-
vacl isciye sdzli satasmada bulunmus, da-
vacl isci bu satasmadan duydugu Uzuntiyle
isyerini terkederek bir daha isbasi yapma-
mistir. Acllan davada davaci isci, IsK.m.16/I|
(b) uyarinca hakh nedenle fesihte bulundu-
gunu iddia ederek kidem tazminati talep et-
migtir. IsK. m.16/Il (b) uyarinca; Isveren isci-
nin veya ailesi Uyelerinden birinin seref ve
namusuna dokunacak sekilde stzler sdyler
veya davraniglarda bulunursa, isci hizmet
akdini derhal feshedebilir.

Yarg. 9.HD., mali musavirin mali konularda
yapilan bir anlasma Uzerine denetim yap-
mak icin isyerinde bulundugunu ve isveren
vekili sifatini tasimadigi isciye hakaret
etmesinin davall isveren icin sorumlulugu
gerektirmedigini, s6z konusu olayin 16/11(b)
kapsaminda dusinilemeyecegini, dolayi-
siyla is¢i acisindan bildirimsiz fesih ve
kidem tazminati hakkinin dogmadigini ka-
bul ederek iscinin talebini reddetmistir.

II. Yargitay'in bu davada mali misavirin isve-
ren vekili olmadig, isyeri disindan tgtinci bir
kisi oldugu yonundeki saptamasi dogrudur.
Ancak Yargitay kararinda igverenin isgisine
Ucunci bir kisi tarafindan saldirida bulunul-
masi halinde, sanki igveren higbir bicimde
sorumlu tutulamayacakmis gibi bir yaklasim
sergilenmektedir ki buna katilmak olanakli
degildir. (Ayrintili bilgi icin bkz. K. Bakircl, Is
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KARAR INCELEME KOSESI

Hukuku Acisindan igyerinde Cinsel Taciz,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul U-
niversitesi Sosyal Bilimler Enstitusi, Is-
tanbul 1998, s. 210 - 213). Bu nedenle asa-
gida isverenin iscisinin tglnci kisilerin saldirisina
ugramasi halinde dogabilecek sonuclar ve igve-
renin sorumiu tutulup tutulamayacagi Uzerinde
durulmaya calisilacaktir.

lIl. Turk s Hukuku’nda isverenin isgilerine
karsi hizmet akdinden dogan borglarindan
biri de, igverenin iscilerini gozetme borcu-
dur. isveren, hizmet akdinin kisisel niteligi ve
kanimca AY. m. 50, 17, 19, 11, isK. m. 16/l
(b) ve (¢), 17/ Il (¢) ve DenisK. m. 14 / |I
(c)deki dizenlemeler uyarinca bu bor¢ cer-
cevesinde iscilerinin kisilik degerlerine saygi
gostermek ve igveren vekillerinin ve diger is-
cilerinin saldirilarina karsi korumakla yi-
kimld oldugu gibi (Ayrintili bilgi icin bkz.
Bakirci, s. 200 - 204), 6gretide isabetli ola-
rak igverenin iscilerini G¢clncl kisilerden ge-
lebilecek saldirilara karsi da korumakla yU-
kimli oldugu kabul edilmektedir (Bkz. M.
Rehbinder, Berner Kommentar, Bern 1985,
s. 412; ayni yazar Schweizerisches
Arbeitsrecht, Bern 1993, s. 86; A. R. Okur,
Cinsel Taciz, Argumentum, s. 4; Is Hu-
kuku, s. 179 ve dn 57'deki yazarlar; E. Aki,
“Ferdi Ig lliskisinin Kurulmasi ve Isin Du-
zenlenmesi Acisindan Yargitay’'in 1993 Yili
Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay'in
Is Hukukuna lligkin Kararlarinin Degerlen-
dirilmesi 1993, istanbul 1955, s. 77; Bakircl,
S. 204).

isverenin somut olayin 6zelliklerine gére
iscisini Gclncu kigilerin saldirilarina karsi
koruma yukimluligini yerine getirmemesi
veya saldiryr sona erdirmek i¢in gerekli ve
yeterli 6nlemleri almamasi gbdzetme bor-
cuna aykirihk olusturacaktir. Ancak elbette
ki isveren her Gc¢unci kiginin saldirisindan
sorumlu tutulamaz. Kanimca bu durumda
ABD is Hukuku'nda cinsel taciz olaylarinda
uygulanan ol¢it benimsenerek, isverenin
Uzerinde kontrol veya etki sahibi oldugu
veya davraniglarindan 6tirli hukuksal so-
rumlulugunun bulundugu Uguncu Kkisilerin
davraniglarindan sorumlu tutulacagi kabul
edilmelidir (Bkz. D. S. Warner, “Third

Party Sexual Harassment in the Work-
place: An Examination of Client Con-
trol”, Hofstra Labor Law Journal, Vol.
12, 1995, s. 361 - 392; J. R. Watson,
“Employer Liability for the Sexually
Harassing Actions of Its Customers”,
Employee Relations Law Journal, Vol.
19, No. 3, Winter 1993-94, s.227 - 237; R.
J. Aalberts/L. H. Seidman, “Sexual Har-
assment of Employees by Non-Employ-
ees: When Does the Employer Become
Liable?”, Pepperdine Law Review,
Vol. 21, 1994, s. 447 - 475; Bakircl, s.
194 - 196; 215 - 216). Bu durumda saldi-
rida bulunan Gcglunci kisiler igverenin ifa
yardimcilari iseler, isveren BK. m. 100’e
gore; ifa yardimcilari disindaki igverenle
iliskisi olan Uguncu kigiler iseler igveren
BK. m. 96 hukiumlerine gére sorumlu tutu-
labilecektir (Bkz. Bakirci, s. 215 - 216).
BK. m. 100 uyarinca “Bir borcun ifasini ve-
ya bir borctan miutevellit (dogan) bir hakkin
kullanilmasini kendisi ile beraber yasayan
sahislara veya maiyetinde (yaninda) cali-
sanlara velev kanuna muvafik (uygun) su-
rette tevdi eden (birakan) kimse bunlarin
iglerini icra esnasinda ika ettikleri (verdik-
leri) zarardan dolay! diger tarafa karsi
mes’uldur (sorumludur)”. BK.m.96 uyarinca
ise “Alacakli hakkini kismen veya tama-
men istifa edemedigi (alamadidi) takdirde
borclu kendisine hi¢ bir kusurun isnat edi-
lemeyecegini ispat etmedikce bundan mu-
tevellit (dogan) zarari tazmine mecburdur”.

Borca aykiriliktan 6tlrt isverenin sorumlu
tutulabilmesi icin isverenin kusurlu olmasi
gereklidir. Isverenin kusurunun gercekles-
mesi icin kanimca yine ABD Is Hukuku’'nda
cinsel taciz uyusmazliklarinda oldugu gibi is-
verenin saldirlyl bilmesine veya bilmesi ge-
rekmesine ragmen (KoétUniyetin tersi olan
iyiniyet... “bilmeme veya bilmesi lazim gel-
memedir”. “Bilmeme”den kasit belli bir husus
hakkinda bilgi sahibi olmama; bilmesi lazim
“gelmeme”den kasit ise, belli bir hususun ob-
jektif olarak bilinmesinin gerekmemesidir. A.
Ataay, Medeni Hukukun Genel Teorisi, U-
cincli Basi, Istanbul 1980, s. 408 - 409) sal-
dirtyr 6nlemek veya sona erdirmek icin uy-
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gun, gerekli ve olanaklar ahilindeki tim 6n-
lemleri almamasi (veya yetersiz 6nlem al-
mas!) aranmalidir. isverenin saldirtyi bildi-
ginin kabull i¢in saldirinin igveren veya isve-
ren vekilinin mevcudiyetinde gerceklesmesi
veya saldirlya ugrayan iscinin isveren veya
isveren vekiline gikayette bulunmasi gerekli-
dir (Bkz. Bakircl, s. 214). Ancak isverenin
“saldirty1  bilme” kosulunun gerceklesmesi
icin, saldinnin mutlaka isveren veya igveren
vekilinin mevcudiyetinde gerceklesmesi veya
iscinin sikayette bulunmasi kosulu aranma-
malidir. Isveren saldiryi, saldinda bulunan
kisilerden (6rnegin aile Uyeleri, arkadaglar
veya hatirll masterileri vs.) veya diger iscile-
rinden de 6grenmis olabilir.

Ote yandan, igverenin saldiriyi bilmesi ge-
rektiginin kabull icin ise, 6rnegin iscinin
gorduagu isin Gclncu kigilerin saldirilarina
acik bir is olmasi veya bu tur saldirilarin
isyerinde yaygin olmasi veya daha dnce
de meydana gelmis olmasi veya tekrarla-
niyor vs. olmasi aranmalidir. Bu durum-
larda igverenin saldirtyr 6nlemek icin uy-
gun, gerekli ve olanaklar dahilindeki tim
onlemleri almamasi halinde isveren borca
aykirihktan otard sorumlu tutulabilecektir.
Ancak belirtilmelidir ki, isveren bu 6nlemleri,
Ucincu kisiler tzerinde sahip oldugu kontrol
veya etki dlcuisiinde alabilecektir. isverenin
kontrol etme olanad! bulunmayan Uguncl
kisilerin saldirilarindan sorumlu tutulmasi s6z
konusu olamaz (Bkz. Bakircl, s. 215).

Vurgulamak gerekir ki, isveren vekilinin, mev-
cudiyetinde gerceklesen veya kendisine sika-
yet olarak getirilen saldiridan igvereni haberdar
etmemis olmasi veya yetkisi dahilindeki on-
lemleri almamis olmasi isvereni sorumluluktan
kurtarmaz. Cunku igveren vekilinin yukimluli-
gunl yerine getirmemesinden (kusurundan)
dolayi, isveren sorumludur (i§K. m. 1, f 3,¢c 2
(Bkz. Bakircl, s. 214).

IV. liscinin, Gclincti bir kisinin saldirisina
ugradiginda hizmet akdini bildirimsiz fesih
hakkina gelince, isci isveren tarafindan
kontrol edilebilen Ugtinci bir kisinin saldiri-
sina maruz kaldiginda igverenin durumu
bildigi veya bilmesi gerektigi ve hicbir on-

lem almadidi veya aldigi 6nlemlerin yeter-
siz oldugu durumlar disinda, hizmet akdini
derhal feshedemez. Isci, isveren veya isve-
ren vekilinin mevcut olmadigi ortamlarda
ugradigi saldirilardan, igveren veya isveren
vekilini haberdar etmelidir. EJer isveren ve-
ya igveren vekili durumu biliyor veya bilmesi
gerekiyorsa ve saldirtyr 6nlemek veya saldirya
son vermek icin hichir dnlem almazsa veya al-
didi 6nlemlerin yetersiz olmasi nedeniyle saldi-
r devam ediyorsa, is¢i hizmet akdini hakl ne-
denle feshedebilir. Bu durumda isverenin go-
zetme borcuna aykiri davranisi s6z konusudur
(Bkz. Bakircl, s. 247).

Yargitay kararinda, isveren veya igveren
vekilinin saldir olayindan haberdar olup
olmadigi konusunda bir agikhk yoktur. Bu
nedenle somut olay! bazi ayrimlara tabi tu-
tarak analiz etmek gerekmektedir: Eger o-
lay isveren veya isveren vekilinin varol-
madigdi bir ortamda gergeklesmigse, boyle
bir olay, isverenin bilmesi ve dnceden 6n-
lem almasi olanaginin bulunmadigi bir du-
rum oldugundan, mali misavirin davrani-
sindan 6tlrd isverenin sorumlulugundan
s6zedilemez. Cunki, bu tek bir olaydir ve
isverenin sonradan haberdar olmasi ha-
linde de yapabilecegi bir sey yoktur. isci de
s6z konusu saldiriy1 gerekce olarak kulla-
narak bildirimsiz fesih yoluna basvuramaz.
Ancak saldiri igsveren veya igveren vekilinin
yaninda baslamis ve onlarin muidahale-
siyle herhangi bir sekilde bertaraf edilebile-
cek idiyse; fakat isveren veya igveren vekili
hareketsiz kaldiysa, bu durumda kanimca
isverenin goézetme borcuna aykiri davran-
diginin ve iscinin isK. m. 16/11 uyarinca hiz-
met akdini bildirimsiz feshedebileceginin
kabul edilmesi gerekir.

V. Sonug¢ olarak eldeki verilerin eksikligi
nedeniyle Yargitay'in somut olayda vardigi
sonucu deg@erlendirmek olanakli degildir.
Ancak gelecege yonelik dogabilecek u-
yusmazlklarda, olayin ayrintilarinin irde-
lenip yukarida szl edilen ol¢itler uygula-
narak sonuca varilmasi adil olacaktir.
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Hazirlayan: Av. Fisun Gokgen

01 Mart 2000 - 30 Nisan 2000 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

yayimlanmig bulunan ve

Endustri lligkileri konularina iligkin Mevzuat

R.G. 03 Mart 2000 - SayI: 23982
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Madirlagi
Isgiici Yetigtirme ve Geligtirme
Yonetmeliginin 9 ve 26 nci
Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Madde 1- 24.08.1996 tarihli ve 22737 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel M-
darlugu Isgict Yetistirme ve Gelistirme Yodnetmeliginin 9
uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
migtir.

"Bir isgucu yetistirme kursu en az 10, en fazla 20 kisilik
kursiyer grubundan olugur. Ancak, ihtiya¢c duyulmasi halin-
de 10 kisiden az kursiyer grubu igin de kurs diizenlenebilir."

Madde 2- Ayni Yonetmeligin 26 nci maddesi asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

"Madde 26- Bu Yonetmelikte belirtilen genel esaslar cer-
cevesinde; meslege hazirlama, meslek edindirme, meslek
gelistirme ve meslek degistirme kurslari ile ismarlama egi-
tim programlari dizenlenir. Is kurma (girisimcilik) egitimi ve
is kurma danismanlik hizmeti verilmesi saglanir.

Kurum, bu calismalar sonucunda istihdam garantisi veril-
mesini isteyebilir."

Yarurluk
Madde 3- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.
Yuratme

Madde 4- Bu Yénetmelik hikiimlerini is ve Isci Bulma Ku-
rumu Genel MUdurd yratar.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 11 Mart 2000 - SayI: 23990
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Maliye Bakanligindan:

Tahsilat Genel Tebligi
Seri No: 410

29.01.2000 tarihli ve 23948 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yururlige giren 27.01.2000 tarihli ve 4502 sayil
Kanunun 13 tincli maddesi ile 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununa eklenen Ek Madde 25'de, telekomunikasyon
hizmetleri ile ilgili olarak abone veya kullanicilara tahsis
edilen numara ve hat kullanimi gibi intifa ve kullanim hakla-
rinin hicbir sekilde haczedilemeyecegi,

Gegici 8 inci maddesiyle de bu Kanunun yirirlige girme-
sinden once haczedilip, henliz satisi yapilmayan telefon ve
diger her turli telekomunikasyon hizmetleri icin aboneye
birakilan intifa haklari Uzerindeki hacizlerin ilgililerce bu
Kanunun ydrirlage girdigi tarihten itibaren bir ay icinde kal-
dirimadidi takdirde sozlesmeleri feshedilerek siradakilere
tahsis olunacagi,

icradaki satiglarini miiteakip bunlarin bagl olduklari santral
sahasinda bosalacak ilk devre ve numara alicilarina tahsis
edilecegi,

Hukdm altina alinmigtir.

21.07.1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunun "Haczedilemeyecek mallar" bag-
likli 70 inci maddesinin 3986 sayili Kanunun 16 nci madde-
siyle degisik 1 numarali bendinde, hususi kanunlarinda
haczi kabil olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi
hikmine yer verilmigtir.

Belirtilen hikimler cergevesinde uygulamanin asagidaki
sekilde surdirtlmesi uygun gorulmastur.

1- 29.01.2000 tarihinden itibaren telekominikasyon
hizmetleri ile ilgili olarak abone veya kullanicilara
tahsis edilen numara ve hat kullanimi gibi intifa
ve kullanim haklari amme alacaklari nedeniyle
yapilan takipler sirasinda haczedilemeyecektir.

2- Daha evvel haczedilen bu haklarin 29.02.2000
tarihi itibariyle paraya cevriimemis olmasi halin-
de, anilan Kanun geregi hak sahibinin s6zlesme-
si feshedileceginden, hacizler hukimsiz hale ge-
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lecek ve haklar satilarak paraya cevrilemeyecek-
tir..

3- Anillan Kanun telekominikasyon cihazlarinin
haczine engel teskil etmediginden, bu cihazlarin
6183 sayili Kanunun menkul mallarin haczine i-
liskin hiikimlerine gére haczedilerek paraya ¢ev-
rilmesi mimkin bulunmaktadir.

Bununla birlikte, giniimizde bu cihazlarin borglularin
ticari, sinai ve mesleki faaliyetlerinin devami bakimin-
dan arz ettigi 6nem dikkate alinarak, bor¢lunun hac-
zedilecek baskaca mallarinin bulunmamasi ve amme
alacaginin zamanagimina ugramak zere olmasi gibi
zorunlu haller disinda haczi cihetine gidilmemesi ge-
rekmektedir.

4-  Bu tebligin yayimi tarihinden itibaren 351 Seri
No'lu Tahsilat Genel tebliginin telefon haczine i-
liskin huktmleri yrtrlikten kaldirlmisgtir.

Teblig olunur.

imento Isveren Mevzuat EKi
R.G. 23 Mart 2000 - SayI: 23998
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Maliye Bakanligindan:

Gelir Vergisi Genel tebligi
Seri No:232

1999-2002 yillari arasinda hisse senetlerinin elden cikaril-
masindan dogan gelirlerin vergilendiriimesine iliskin agik-
lamalar bu Tebligin konusunu olusturmaktadir

1- Hisse Senetlerinin Elden Cikariimasindan Dogan Ka-
zanclarin Vergilendirilmesi

Gergcek kigilerin  sahibi  olduklart  hisse senetleri,
01.01.1999- 31.12.2002 tarihleri arasinda elden cikarmalari
dolayisiyla elde ettikleri kazanclarin vergilendiriimesinde
4444 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici
56 nci maddede yer alan hikiimler uygulanacaktir.

S0z konusu maddede genel olarak deger artis kazanglari-
nin diger kazang ve irat olarak vergiye tabi gelire dahil edi-
lecegi belirtiimis ve ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ ol-
mak Uzere hisse senetlerinin iktisap tarihinden itibaren ug¢
ay icinde veya iktisaptan evvel elden ¢ikartiimasindan sag-
lanan kazanclarin deger artis kazanci oldugu hikme bag-
lanmistir.

Bu hikim uyarinca;
- ivazsiz olarak iktisap edilen,

- iktisap tarihinden itibaren ti¢ aydan fazla bir sii-
reyle elde tutulan,

Hisse senetlerinin, 01.01.1999-31.12.2002 tarihleri arasin-
da elden c¢ikariimasindan saglanan kazanglar vergiye tabi
olmayacaktir.

Bir ivaz karsiliinda iktisap edilen hisse senetlerinin iktisap
tarihinden itibaren U¢ ay icerisinde elden cikariimasindan
saglanan kazanclar ise diger kazang ve irat olarak vergi-
lendirilecektir.

Daha 6nce de belirtildidi Uzere, bu duzenleme gercek kigi-
lerin sahibi olduklari hisse senetlerinin elden cikariimasin-
dan saglanan kazanclarin vergilendiriimesine yoneliktir.
Dolayislyla, ticari igletmelere dahil hisse senetlerinin elden
cikariimasindan elde edilen kazanglarin ticari kazang hi-
kiimlerine gore tespit ve beyani gerekmektedir.

Diger yandan hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan do-
gan kazanclarin deger artis kazanci olarak vergilendiriime-
sinde yil icinde yapilan islem sayisinin birden fazla olmasi-
nin bir 6nemi bulunmamaktadir. Bununla birlikte ticari bir

organizasyonu gerektirecek nitelikte alim-satim iglemlerinin
yapilmasi halinde elde edilecek kazanclarin ticari kazang
olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

2- Hisse Senetlerinin iktisap Tarihi

Hisse senetlerinin l¢ ay sureyle elde tutulduktan sonra sa-
tilmasi halinde dodan deger artis kazancinin vergilendiril-
meyecek olmasi hisse senedinin iktisap tarihinin bilinmesini
onemli kilmaktadir. Bu nedenle, hisse senedi alim satimi
yapanlarin vergisel yukumliliklerini tam olarak yerine geti-
rebilmeleri agisindan hisse senetlerinin iktisap tarihini izle-
meleri gerekmektedir.

Genel olarak hisse senedi Uzerinde tasarruf hakkina sahip
olunan tarihin iktisap tarihi olarak dikkate alinmasi gerek-
mektedir. Bununla birlikte gercek kisi ortaklarin sirketin
sermaye artirimina gitmesi dolayisiyla sahip olduklari hisse
senetlerinin ve ayni hisse senedinden degisik tarihlerde a-
lim yapildiktan sonra bunlarin bir kisminin elden ¢ikariima-
sI halinde elden c¢ikarilan hisse senetlerinin iktisap tarihinin
belirlenmesi farklilik gdstermektedir.

2.1-_Sermaye Artinmlari_Dolayisiyla Sahip Olunan
Hisse Senetlerinin Iktisap Tarihi

Hisse senetlerinin elden cikariimasindan dogan ka-
zanglarin vergilendiriimesinde, sermaye ve kar yedek-
lerinin sermayeye eklenmesi dolayisiyla sahip olunan
hisse senetlerinin iktisap tarihi olarak, daha 6nceden
sahip olunan hisse senetlerinin iktisap tarihi esas ali-
nacaktir.

Ornek: Bay (A) 03.02.1999 tarihinde (B) A.S.'nin hisse
senetlerinden 1.000 adet satin almistir. (B) A.S.
09.03.1999 tarihinde tamami sermaye yedeklerinden
kargilanmak Uzere sermayesini %50 oraninda artir-
mistir. Bu islem sonucunda Bay (A) 500 adet hisse
senedi almistir. Sézkonusu 500 adet hisse senedinin
iktisap tarihi olarak 03.02.1999 tarihi esas alinacaktir.

Sirketler tarafindan sermaye artinmina gidildigi du-
rumlarda, ortaklar riichan haklarini kullanmak suretiy-
le artirllan sermayeyi temsil eden hisse senetlerini
almaktadirlar. Hisse senedi sahipleri tarafindan
richan hakki kullaniimak suretiyle itibari degerleri 6-
denerek sahip olunan hisse senetleri ydoninden de ik-
tisap tarihi olarak sahip olunan hisse senetleri yonun-
den de iktisap tarihi olarak sahip olunan eski hisse
senetlerinin iktisap tarihi esas alinacaktir. Ortaklarin
richan haklarini sinirlamak suretiyle sermaye artiri-
mini temsil eden hisse senetlerinin satilmasi duru-
munda ise yeni bir alim isleminin gercgeklestigi kabul
edilecektir.

2.2-_Ayni_Hisse Senedinden Yil icinde Birden Fazla
Allm Yapilmasi Halinde Satilan Hisse Senedinin Ikti-
sap tarihinin Belirlenmesi

Belirli bir girketin hisse senedinden degisik tarihlerde
alimlar yapildiktan sonra, alinan hisse senetlerinin bir
kisminin elden ¢ikarilmasi halinde mikellefler elden
¢ikarilan hisse senetlerinin hangi islem ile alindigi ko-
nusunda serbestce karar verebilecektir.

3- Hisse Senetlerinin Elden Cikarilmasindan Dogan Ka-
zancin Tespiti

Hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazangla-
rin tespitinde uygulanacak hukimlere Gelir Vergisi Kanu-
nunun gegici 56 nci maddesinin safi deger artigini duzenle-
yen (F) bolumiinde yer verilmistir.

Buna gore, genel olarak deger artisinda safi kazang, elden
cikarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla saglanan ve
para ile temsil edilebilen her tirli menfaatlerin tutarindan,
elden cikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden
ctkarma dolayisiyla yapilan ve saticinin uhdesinde kalan
giderlerin ve ddenen vergi ve harclarin indiriimesi suretiyle
bulunacaktir.
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Hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazangla-
rin tespitinde asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

3.1- Deger Artis Kazancinin Tespitinde Esas Alinacak
Maliyet Bedeli

Hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazan-
cin tespitinde, satis bedelinden elden ¢ikarilan hisse
senetlerinin maliyet bedelinin diistlmesi gerekmektedir.
Vergi Usul Kanununun 262 nci maddesinde maliyet
bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut de-
gerinin artirlmasi munasebetiyle yapilan 6demelerle
bunlara muteferri bilumum giderlerin toplami olarak ta-
nimlanmistir.

3.2- Iktisap Bedelinin Tevsik Edilememesi

Hisse senetlerinin iktisap bedelinin tevsik edilememesi
halinde, iktisap tarihindeki rayi¢ bedel iktisap bedeli o-
larak kabul edilecektir.

Vergi Usul Kanununun mukerrer 266 nci maddesi uya-
rinca rayi¢ bedel, bir iktisadi kiymetin degerleme gu-
nundeki normal alim satim degeri olarak tanimlanmig-
tir.

3.3- Hisse Senetlerinin Maliyet Bedelinin
Endekslenmesi

Gelir Vergisi Kanununun gegici 56 nci maddesi hUkmu
uyarinca hisse senetlerinin maliyet (iktisap) bedeli, his-
se senedinin elden cikarildigi ay hari¢ olmak Uzere
Devlet Istatistik Enstitisunce belirlenen toptan esya fi-
yat endeksindeki artis oraninda artirilarak tespit edile-
cektir. Dolayisiyla, kazancin tespitinde satis bedelinden
maliyet bedelinin endekslenmesi sonucu bulunan tuta-
rin disulmesi gerekmektedir.

Ornek: Bay (A) 05.07.1999 tarihinde (B) A.S. hisse se-
netlerinden 10.000 adet satin almistir. Hisse senetleri-
nin birim maliyet bedeli 5.000 TL'dir. Bay (A)
sOzkonusu hisse senetlerini 29.09.1999 tarihinde sat-
migtir.

Bu durumda elden cikarilan hisse senetlerinin maliyet
bedeli 7 ve 8 inci aylardaki toptan esya fiyat endeksin-
deki artig oraninda artirilarak tespit edilecektir. Sekizin-
ci ay sonu itibariyle toptan esya fiyat endeksi 1.606,8
altinci ay sonu itibariyle 1.496,5 tir. Buna goére elden
cikarilan hisse senetlerinin endekslenmis maliyet bede-
Il [(1606,8 x 5.000)/1.496,5=)5.368,5 TL olarak dikkate
alinacaktir. (Maliyetin endekslenmesi uygulamasinda
kullanilabilecek toptan egya fiyat endeksi asagida yer
almaktadir.)

DIE Toptan Esya Fiyat Endeksi (1994=100)(Aylik)

Ddnem Endeks
Eylil 1998 1.101,2
Ekim 1998 1.406,8
Kasim 1998 1.185,7
Aralik 1998 1.215,1
Ocak 1999 1.258,6
Subat 1999 1.301,0
Mart 1999 1.352,9
Nisan 1999 1.424,4
Mayis 1999 1.469,9
Haziran 1999 1.496,5
Temmuz 1999 1.556,0
Agustos 1999 1.606,8
Eylil 1999 1.700,8
Ekim 1999 1.780,1
Kasim 1999 1.852,7
Aralik 1999 1.979,5

Bununla birlikte, hisse senetlerinin elden c¢ikariimasi
halinde kazancin, yll icinde elde edilen toplam gelirden,
Gelir Vergisi Kanununun 76 nci maddesinde belirtilen

indirim oraninin uygulanmasi suretiyle bulunacak kis-
min disilmesi suretiyle hesaplanabilmesine de imkan
taninmigtir. Kazancin tespitinde bu yontemin kullanil-
masinin tercih edilmesi halinde ayrica iktisap bedeli i-
¢in endeksleme yapilmayacaktir. Konuya iligkin agik-
lama Tebligin 3,.7 béluminde yer almaktadir.

3.4- 01.01.1999 Tarihinden Once iktisap Edilen ve
Menkul Kiymetler Borsasinda Islem Goren Hisse Se-
netlerinin Maliyet Bedeli

Gelir Vergisi Kanununun gegici 56 nci maddesi hikmi
uyarinca, 01.01.1999 tarihinden 6nce iktisap edilen ve
menkul kiymetler borsasinda iglem goren hisse senet-
lerinin, 01.01.1999 tarihinden sonra elden cikariimasi
halinde bunlarin maliyet bedeli olarak, 1998 yilinin son
islem glinunde borsada olusan ortalama fiyati esas ali-
nabilecektir. Bu durumda iktisap tarihi ile 31.12.1998
tarihi arasinda gecen sire igin endeksleme yapilmasi
mumkin olmayacaktir.

3.5- Sermaye Artirnmlari Dolayisiyla Sahip Olunan His-
se Senetlerinin Maliyet Bedeli

Sirketlerin sermaye yedekleri ile sermaye artirnminda
bulunmalari halinde, bu islem sonrasinda gerek 6nce-
den sahip olunan gerekse sermaye artirimi dolayisiyla
alinan hisse senetlerinin maliyet bedeli, daha 6nce sa-
hip olunan hisse senetlerinin maliyet bedelinin, serma-
ye artirmi sonrasinda sahip olunan toplam hisse se-
nedi sayisina bolinmesi suretiyle tespit edilecektir.

Ornek: Bay (A) 03.02.1999 tarihinde 1.000 adet (B)
A.S:'nin hisse senedini toplam 45.000.000 TL bedel
o6demek suretiyle satin almistir. (B) A.S. 09.03.1999 ta-
rihinde tamami sermaye yedeklerinden karsilanmak
suretiyle %50 oraninda sermaye artirimina gitmistir.
Bay (A)'ya bu islem dolayisiyla 500 adet hisse senedi
verilmistir.

Bu durumda Bay (A)'nin sermaye artirimi sonrasinda
sahip oldugu her bir hisse senedinin maliyet bedeli 6-
denen 45.000.000 TL bedelin toplam hisse senedi sa-
yisina bélinmesi suretiyle (45.000.000:1.500=) 30.000
TL olarak belirlenecektir.

Kar yedekleri kullaniimak suretiyle sermaye artirrminda
bulunulmasi halinde, bu islem dolayisiyla sahip olunan
hisse senetlerinin maliyet bedeli, daha 6nce sahip olu-
nan hisse senetlerinin maliyet bedeli ile yeni alinan his-
se senetlerinin itibari degerleri toplaminin sermaye arti-
rimi sonrasinda sahip olunan toplam hisse senedi sa-
yisina bélinmesi suretiyle hesaplanacaktir.

Ornek: Bay (A) 03.02.1999 tarihinde nominal bedeli
1.000 TL olan (B) A.S.hisse senetlerinden 15.000.000
TL bedel 6demek suretiyle 1.000 adet almistir. (B) A.S.
19.02.1999 tarihinde tamami kar yedeklerinden karsi-
lanmak Uzere %50 oraninda sermaye artirimina gitmis-
tir. Bay (A)'ya bu islem dolayisiyla 500 adet hisse se-
nedi verilmigtir.

Sermaye artinmindan sonra Bay (A)'nin sahip oldugu
her bir hisse senedinin maliyet bedeli, 1.000 adet hisse
senedi aliminda 6denen 15.000.000 TL ile sermaye ar-
tinmi dolayisiyla alinan hisse senetlerinin itibari dege-
rinin ~ {(1.000+500)=1.500]  boélunmesi  suretiyle
{(15.000.000+500.000)/1.500=}10.333 TL olarak belir-
lenecektir.

Sirketler tarafindan nakit olarak sermaye artirrmina gi-
dildigi durumlarda, hisse senedi sahipleri tarafindan
ruchan hakki kullaniimak suretiyle itibari degerleri 6de-
nerek sahip olunan hisse senetleri yonunden de mali-
yet bedeli, daha énce sahip olunan hisse senetlerinin
maliyet bedeli ile yeni alinan hisse senetleri i¢in dde-
nen bedelin toplaminin sermaye artirimi sonrasinda
sahip olunan toplam hisse senedi sayisina bolinmesi
suretiyle hesaplanacaktir.
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3.6- Hisse Senetlerinin Elden Cikariimasindan Dogdan
Zararlarin Mahsubu

Hisse senetlerinin iktisap tarihinden itibaren U¢ ay igin-
de elden cikarilmasi ve bu iglem sonucunda bir zarar
dogmasi halinde, bu zarar ayni takvim yili icerisinde
elden cikarilan menkul kiymetlerden elde edilen ka-
zanglardan mahsup edilebilecektir.

Dogan zararin, diger menkul kiymetlerin elden ¢ikaril-
masindan dogan kazanclara mahsup edilmeyen kismi-
nin, Gelir Vergisi Kanununun 88 inci maddesi hikmi
uyarinca dider faaliyet veya iglemlerden elde edilen ka-
zanclara mahsup edilmesi mimkun bulunmamaktadir.

Tebligin birinci boluminde agiklandigi Gizere, iktisap ta-
rihinden itibaren 3 aydan fazla elde tutulan hisse senet-
lerinin elden cikariimasindan dodan kazanclar vergiye
tabi olmayacaktir. Dolayisiyla, iktisap tarihinden itiba-
ren 3 aydan fazla elde tutulan hisse senetlerinin elden
cikariimasindan dogan zararlarin diger kazanclara
mahsubu mimkiin bulunmamaktadir.

3.7- Indirim _Orani_Uygulanmak Suretiyle Kazancin
Tespiti

Daha oncede belirtildigi tzere, menkul kiymetlerin el-
den cikariimasi halinde kazang, yil icinde elde edilen
toplam gelirden Gelir Vergisi Kanununun 76 nci mad-
desinde belirtilen indirim oraninin uygulanmasi suretiy-
le bulunacak kismin disilmesi suretiyle bulunacak
kismin dusulmesi suretiyle hesaplanabilecektir. Bilindi-
gi Uzere 1999 takvim yili igin indirim orani %45,9 olarak
hesaplanarak agiklanmistir.

Elde edilen kazancin indirim oraninin uygulanmasi su-
retiyle bulunacak kismini digsmek suretiyle belirlemeyi
tercih edenler, menkul kiymetlerin iktisap bedelinin
endekslenmesi uygulamasindan yararlanamayacaklar-
dir.

Elden ¢ikarilan hisse senetlerinin bir kismindan kazang
elde edilmesi, diger bir kismindan ise zarar edilmesi
halinde, dncelikle kazan¢ tutarindan zarar tutari mah-
sup edilerek toplam gelir bulunacak bu tutara indirim
orani uygulanacaktir.

3.8- Kazancin Tespitinde Dikkate Alinacak Giderler

Hisse senetlerinin elden cikariimasi halinde dogan ka-
zancin tespitinde satis bedelinden elden ¢ikarilan hisse
senetlerinin maliyet bedelinin yani sira elden c¢ikarma
dolayisiyla yapilan ve satici tarafindan yuklenilen gi-
derler de indirim konusu yapilabilecektir.

Hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan saglanan ka-
zancin tespitinde, kullanilan yabanci kaynaklara iligkin
finansman giderlerinin indirim konusu yapilmasi mum-
kiin bulunmamaktadir.

4- Beyan Edilecek Kazancin Tespitinde Dikkate Alina-
cak Istisna Tutari

Gelir Vergisi Kanununun gegici 56 nci maddesi hikmd ile
menkul kiymetlerin elden cikariimasindan dodan deger ar-
tig kazanclarinin 3.500.000.000 TL tutarindaki kismi vergi-
den istisna edilmistir.

Dolayisiyla hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan
ve Tebligin Gguncl boluminde yapilan aciklamalar cerce-
vesinde belirlenen kazanctan (varsa diger menkul kiymetle-
rin elden c¢ikarlmasindan dodan kazanclar dabhil)
3.500.000.000 liralik istisna dusulecek ve kalan tutar beyan
edilecektir.

5- Gegici ilmithaberler

Bilindigi Uzere gegici ilmuhaberler anonim sirketler tarafin-
dan hisse senetlerinin yerini tutmak amaciyla cikartilan
menkul kiymetlerdir. Sahiplerine genel kurul toplantilarina
katilmak, oy kullanmak, kar payl almak gibi pay sahipligi
haklarini kazandiran ilmihaberler, ilgili anonim sirketce his-

se senetleri dizenlenip ortaklara teslim edildigi anda geger-
liligini kaybetmektedir.

Dolayisiyla ilmuhaberlerin elden ¢ikariimasindan dogan
kazanclarin vergilendiriimesinde, Gelir Vergisi Kanununun
hisse senetlerinin elden ¢ikariimasindan dogan kazanglarin
vergilenmesine iligkin hukumlerinin uygulanmasi gerek-
mektedir.

Buna gore, ilmihaberlerin; iktisap tarihinden itibaren ¢ ay
icerisinde elden c¢ikarilmasi halinde elde edilen kazang de-
ger artis kazanci olarak gelir vergisine tabi olacak, iktisap
tarihinden itibaren t¢ aylk surenin gegmesinden sonra el-
den c¢ikariimasi halinde ise elde edilen kazang gelir vergisi-
ne tabi olmayacaktir. Ayrica, ilmihaberlerin hisse senetleri
ile degistirilmesi dolayisiyla alinan hisse senetlerinin iktisap
tarihi olarak ilmiihaberlerin elde edildigi tarih dikkate alina-
caktir.

Tebli§ olunur.
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R.G. 25 Mart 2000- Say!: 24000
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Tebligler

Dis Ticaret Mistesarligindan:

Turk Urtnlerinin Yurtdiginda Markalagmasi, Tanitim ve
Tutundurmasi ile Turk Mali Imajinin Yerlestirilmesine
Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Hakkindaki 2000/3
Sayili Teblig Kapsaminda "Turquality-From Turkey" I-
baresinin Kullandirilmasina Dair Teblig

ihracat (2000/7)

Madde 1- Bu Teblig, 22.12.1995 tarihli ve 95/7623 sayili
lhracat Rejimi Karari'nin 3 ncu maddesinin (i) bendine is-
tinaden hazirlanmistir.

Madde 2- Bu Teblig ile, Tirk driinlerinin yurtdisinda marka-
lagmasi, tanitim ve tutundurulmasi ile Turk Mali imajinin
yerlesmesine yonelik olarak, firmalarimizin drinlerinin eti-
ketinde, ambalajinda ve/veya dogrudan urlnlerinin Gzerin-
de "Turquality-From Turkey" ibaresinin kullandiriimasi a-
magclanmaktadir.

Madde 3- Bu Tebli§ kapsaminda, tasarimi agsagida yer a-
lan ve fonu turkuvaz mavisi olan "Turquality-From Turkey"
ibaresi, 29 Ocak 2000 tarihli ve 23948 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Turk Urinlerinin Yurtdisinda Mar-
kalagmasi, Tanitim ve Tutundurmasi ile Turk Mal Imajinin
Yerlestiriimesine Yoénelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Hak-
kinda 2000/3 Sayili Teblig" uyarinca destekten yararlanan
firmalara kullandirlabilir.

Madde 4- Bu Tebligin uygulanmasina iliskin her turlu di-
zenlemenin yapilmasinda ve uygulamada ortaya ¢ikacak
ihtilaflarin sonuglandiriimasinda, Dis Ticaret Mustesarligi
yetkilidir.

Madde 5- Bu Teblig, yayimi tarihinde ydrirlige girer.

Madde 6- Bu Teblig hukumlerini Dig Ticaret Mustesarligi-
nin bagh bulundugu Bakan yuratar.

imento Isveren Mevzuat EKki
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R.G. 29 Mart 2000- Say1:24004
YASAMA BOLUMU
TBMM Karari

Olaganiistii Halin 5 ilde Uzatilmasina
Dair Karar
Karar No. 678
Karar Tarihi: 28.03.2000

Diyarbakir, Hakkari, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde devam
etmekte olan olaganisti halin, 30.03.2000 gunu saat
17.00'den gecerli olmak tGzere dort ay sire ile uzatiimasina
dair 06.03.2000 tarihli Bakanlar Kurulu istemi, Tirkiye bi-
yuk Millet Meclisi'nin 28.03.2000 tarihli 72 nci Bilesiminde
onaylanmistir.
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R.G. 30 Mart 2000- Say1:24005
YASAMA BOLUMU

KANUN
Dernekler Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun
Kanun No0.4552
Kabul Tarihi:28.03.2000

MADDE 1- 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Ka-
nununun 71 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

Turkiye Kizilay Derne@i kurulus amacina ve uluslararasi
anlasmalarla nitelik ve durumuna gére; Turk Hava Kurumu
ise kurulus amacina gore dizenlenen tizuklerine ve ka-
nunlarin verdigi gérev ve yetkilere uygun olarak teskilatlanir
ve yonetilir.

Bakanlar Kurulu, Turkiye Kizilay Dernegi ve Tirk Hava Ku-
rumunun;

1- Genel kurullarinin karari tzerine tuzuklerini o-
naylamaya,

2- Denetleme yetkileri bulunan mercilerin raporu
Uzerine,

a) Organlarinin gdrevlerine son vermeye
ve bunlarin goérevlerini yerine getirmek
Uzere gecici kurullar olusturmaya,

b) Tuziklerini degistirmeye, yurirlikten
kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye,

Yetkilidir.

MADDE 2- 2908 sayili Kanuna asagidaki gecici madde ek-
lenmistir.

GECICI MADDE 7- Turk Hava Kurumunun organlarinin go-
revleri bu Kanunun yayimi tarihinde sona erer. S6z konusu
organlarin gorevleri, Basbakanlikca belirlenecek bir baskan
ve iki Uyeden olusan U¢ kisilik bir Kurul tarafindan yerine
getirilir. Bu Kurul en ge¢ bir ay icinde Tirk Hava Kurumu-
nun yeniden yapilandirimasina iliskin tizigu hazirlayarak
Bakanlar Kuruluna sunar.

MADDE 3- Bu kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yuratdr.
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R.G. 31 Mart 2000- Sayi1: 24006 (Mukerrer)
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Teblig

Devlet Bakanligindan:

Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
Ve Ayrilacak Karsiliklara iligkin Esas
Ve Usuller Hakkinda Karara
iligkin 1 Sayili Teblig
Amag ve Hukuki Dayanak

Madde 1- Bu Teblig, 4389 sayili Bankalar Kanununun 11
inci maddesinin 12 nci fikrasi hiikmine istinaden yayimla-
nan 99/13761 sayili Kararname eki "Bankalarca Karsilik
Ayrilacak Karsiliklara lligkin Esas ve Usuller Hakkinda Ka-
rar’in uygulanmasina iliskin temel esaslari belirlemek, uy-
gulamaya agiklik kazandirmak ve ortaya ¢ikabilecek tered-
ditleri gidermek amaciyla, s6z konusu Karar'in 10 uncu
maddesi hukmine dayanilarak ¢ikarilimistir.

Tanimlar
Madde 2- Bu tebligin uygulanmasinda,

Karar: 99/13761 sayili Kararname eki "Bankalarca Karsilik
Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belir-
lenmesi ve Ayrilacak Kargiliklara lliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Karar"i,

Karsiliklar: Kredi riskine maruz olunmasi nedeniyle mey-
dana gelen veya meydana gelmesi beklenen fakat miktari
kesin olarak tahmin edilemeyen bazi zararlarin kargilan-
mas! maksadiyla mali tablolarda hesaben ayrilarak gider
yazilari meblaglari,

Teminat: Borcun geri 6denmemesi riskine karsilik banka
alacaginin tamamen veya kismen giivence altina alinma-
sini saglayan her tirli varliklar ile garanti ve kefaletleri,

ifade eder.

Kredilerin ve Diger Alacaklarin Tasnifine lligkin Usul ve
Esaslar

Madde 3- 1) 4491 sayili Kanun ile degisik 4389 sayili Ban-
kalar Kanunu'nun 11 inci maddesinin 1 inci fikrasina istina-
den bir bankanin,

a) Verecegi nakdi krediler, teminat mektuplari, kefa-
letler, aval, ciro ve kabuller gibi gayrinakdi kredi-
ler,

b) Satin alacagi tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araclari,

c) Tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir
sekil ve surette verecegi 6dungler,

d) Varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar,

e) Vadesi ge¢mis nakdi krediler ve gayrinakdt kredi-
lerin nakde tahvil olan bedelleri,

f)  Ortaklik paylari,

Izlendikleri hesaba bakilmaksizin Bankalar Kanunu'nun
uygulanmasinda kredi sayilacaktir. Bu itibarla, Karar'in 4
Unct maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen tasnif yéntemi-
ne gore gruplanan krediler ve diger alacaklar, bankalarca
kullandinlan ve mali tablolarin aktifinde kredi hesaplari al-
tinda izlenen nakdi kredileri, aktifte izlendikleri hesaba ba-
kilmaksizin bankacilikla ilgili mevzuat cergevesinde nakdi
kredi sayilan alacaklari, tazmin edilen veya nakde donus-
mus gayrinakdi kredi bedellerini, bunlar disinda kalan diger
tim alacaklari ve nazim hesaplarda izlenen gayrinakdi
kredileri kapsayacaktir.
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Bu nedenle, bahsi gecen kalem veya islemlerden herhangi
birinin I1l Gned, IV Gncd ve V inci Grup krediler ve diger ala-
caklar altinda tasnif edilmesiyle, s6zkonusu kalem veya is-
lem niteligine gore o ana kadar izlendigi muhasebe hesa-
bindan derhal ¢ikarilarak "Tasfiye Olunacak Alacaklar He-
sabi"na veya "Tahsili Supheli Ucret, Komisyon ve Diger A-
lacaklar Hesabi"na veya "Zarar Niteligindeki Krediler ve Di-
ger Alacaklar Hesabi"na aktarilacaktir.

Bankanin sahip oldugu tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araglarinin ve ortaklik paylarinin degerlemeye tabi tutulan
tutarlari, bunlarin elde etme maliyetlerinin altina distigin-
de, muhasebe kurallari geregi s6z konusu varliklar icin
bunlarin nitelikleri dikkate alinarak, "Menkul Degerler Deger
Azalma Karsiligi" ile "Istirakler, Bagli Ortakliklar ve Bagh
Menkul Degerler Deger Azalma Karsilidi" ayrilmasi zorun-
ludur.

Il Gned, IV Gncl veya V inci Grup krediler ve diger alacak-
lar icinde tasnif edilmis olmamalari kaydiyla, s6z konusu
Karar kapsaminda kredi olarak kabul edilen tahvil ve ben-
zeri sermaye piyasasi araglari ile ortaklik paylar igin mu-
hasebe kurallari geredi deder azalma karsihgi ayriimasi
uygulamasina devam edecektir. Bununla beraber, ¢ikari-
lanlarin kredi degerliliklerine ve bunlarin kullandiklar kredi-
lerin durumuna bagli olarak, s6z konusu varliklar, nitelikle-
rindeki, kredi degerliliklerindeki ve risk 6zelliklerindeki de-
gisme nedeniyle Karar'in ve bu Tebligin krediler ve diger
alacaklarin tasnifine iliskin hikumleri geregince yeniden
degerlendirilerek Il Gincd, IV Uncl veya V inci Grup krediler
ve diger alacaklar icinde tasnif edilmeleri halinde, Karar'da
belirtilen 6zel karsilk yukimluluglne tabi olacaklardir.

Eger, ortaklik payini ¢ikaran kurulusun, bu ortaklik payini
aktifinde bulunduran bankadan kullanmis oldugu herhangi
bir kredi yok ise bu Tebligin 3 tncti maddesinin 3 Uncu fik-
rasinin (a) bendinde belirtilen kriterler tasnife konu edilecek
ortaklik paylarinin niteliklerinin belirlenmesinde esas alinir.

Bu varliklarin ilgili menkul kiymet hesaplarinda izlendikleri
strece ayrilmig bulunan deger disis karsiliklari, s6z konu-
su varliklarin Il Gned, 1V Uned veya V inci Grup krediler ve
diger alacaklar igcinde tasnif edilmelerinden sonra ayriimasi
gereken Ozel karsiliklara iliskin hesaplara aktarilir. Menkul
kiymet deger disis karsiliklarinin tutari ayrilmasi gerekli
Ozel karsilik tutarindan az ise ilave 6zel karsilik ayrilir. Eger
menkul kiymet deger dusus karsiliklarinin tutari ayriimasi
gerekli 6zel karsilik tutarindan fazla ise bu karsilik tutari
Ozel karsilik olarak korunur. Izlendigi hesaplara bakilmak-
sizin, anilan menkul kiymetlerin degerlemeye tabi tutulmasi
sonucu ayrilmasi gereken deger dusus karsihgi, ayriimasi
gereken Ozel kargilik tutarindan daha fazla ise 6zel karsilik
daha yiiksek olan tutar Uizerinden ayrilir.

Bankanin iktisap ettigi tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araglari ile ortaklik paylarinin fiyatlarinda, bu varliklarin ih-
rac edenin kredi degerliligine bagll olmadan, makro-
ekonomik nedenlerle ve minhasiran sermaye piyasalarin-
daki arz ve talebine bagl olarak disme gorulmesi ve bu
varliklarin fiyatlarinin elde etme maliyetlerinin altinda te-
sekkil etmesi durumunda, s6z konusu varliklarin Karar'da
saptanan sekilde yeniden tasnifi bakimindan bu maddenin
3 uncu fikrasinin (c) bendinde belirtilen dlciim yontemleri
uygulanmaz.

Il Gncd, IV Uneu veya V inci Grup krediler ve dider alacak-
lar altinda tasnif edilen gayrinakdi krediler tazmin edilme-
den ya da nakde dénustirdlmeden "Tasfiye Olunacak Ala-
caklar Hesabi"nda izlenilmeyecektir.

Il Gned, IV Uncl veya V inci Grup krediler ve diger alacak-
lar altinda tasnif edilmekle birlikte heniiz tazmin edilmeyen
ya da nakde donusturilmeyen gayrinakdi krediler icin ayri-
lacak ozel karsiliklarin banka bilancolarinin pasifinde mu-
hasebelestiriimesine iligkin islemler "Bankalarca Uygulana-
cak Muhasebe Standartlari, Tek Dizen Hesap Plani ve
Izahnamesi“nde yer alan usul ve esaslara gore yapilir.

2) Bankalarin kredi ve kredi takip servisleri ile risk kontrol
ve izleme merkezleri yukarida bahsi gecen kredileri ve di-
ger alacaklari, Karar'in 4 incti maddesinin 1 inci fikrasinda

belirtilen tasnif sekline uygun olarak servis kayitlarina al-
mak, gruplandirmak, izlemek ve degerlendirmek zorunda-
dir. Bu izleme birim bazinda muhasebe servisinin faaliyet-
lerinden bagimsiz olmakla birlikte, muhasebe kayitlarinin
tesisi agsamasinda muhasebe servisi ile koordineli olarak
gerceklestirilir. "l inci Grup - Standart Nitelikli Krediler ve
Diger Alacaklar" ile "Il nci Grup - Yakin izlemedeki Krediler
ve Diger Alacaklar'in hangi hesaplarda izlenebilecegi,
Bankalar Kanunu'na gore yururlige konulan "Bankalarca
Uygulanacak Muhasebe Standartlari, Tek Dizen Hesap
Plani ve Izahnamesi'nde yer alan usul ve esaslara gore
bankanin muhasebe servisi tarafindan belirlenir.

Bankalarin kredi ve kredi takip servisleri ile risk kontrol ve
izleme merkezleri tarafindan séz konusu ilk iki grup altinda
izlenebilecek krediler ve diger alacaklarin, ana muhasebe
hesaplari ile uyumunun saglanabilmesi i¢in muhasebe ser-
vislerinde ayrica formati bu Tebligin ekinde (Ek: 1) verilen
yardimcl defter bazinda izlenmesi gereklidir.

Bankalar, yurtdigi subeleri tarafindan kullandirilan krediler
ile diger alacaklarini, subelerin faaliyette bulunduklari tlke-
lerde uygulanmakta olan siniflandirma ve karsilik ayirma il-
keleri dikkate alinmaksizin Karar ve bu Teblig'de belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak siniflandirmak ve gerekli
kargiliklar ayirmak zorundadir. Subelerin faaliyette bulun-
duklari Glke mevzuati ve uygulamalarina gore ayrilan karsi-
lik miktar, Karar ve bu Tebligde belirtilen usul ve esaslara
gore ayrilmasi gereken karsilik miktarindan daha az ise a-
radaki fark ilave karsilik ayriimasi suretiyle tamamlanir.

3) Bankalarin, yurtdisi subeleri dahil, kredilerini ve diger a-
lacaklarini geri 6denebilirliklerine ve borglularin kredi de-
gerliliklerine gore tasnif edebilmelerini teminen, Karar'in 10
uncu maddesine istinaden belirlenen ilave tanim ve agik-
lamalar asagida belirtilmistir.

a. Kredi Degerliliginin Onemli Olciide Zayiflamasi: Bu
Tebligin uygulanmasinda kredi degerliliginin 6nemli dlctide
zayiflamig olmasi,

1- Borglunun varliklarinin, - yukdmlultklerini  vade-
sinde ve tam olarak 6denmesini kargilamada ye-
tersiz bulunmasini velveya,

2-  Borglunun finansal kaldirag oraninin, bankaca
kredi degerlendirilmesinde kullanilan standart kri-
terlere gore kabul edilebilir seviyede olmamasini
velveya;

3- Borglunun bor¢ 6deme giiciinden dnemli dlglide
yoksun olmasini velveya,;

4- Borglunun igletme  sermayesinin  velveya
ozkaynaklarinin kredi geri 6denebilirliginin zaafa
ugratacak olglide yetersiz kalmasini,

ifade eder.

Bankalarin, kredilerinin niteliklerini degerlendirerek bu ko-
nuda kesin kaniya varabilmeleri hususunda kullanmalari
gereken temel araclar ve kriterler, banka yodnetimlerinin
mevzuata, bankacilik ilke ve teamdillerine ve banka yapila-
rina uygun olarak belirledigi kredilendirme politikalari ve ku-
rallarinda kredi izleme sireclerinde yer alan yazih ve yazili
olmayan arac ve kriterlerdir. Bu cercevede, kredi kullanan-
larin ve kullanacak olanlarin, diger alacaklarla ilgili olarak
bankaya borclu olanlarin kredi degerlilikleri hususunda
bankalarca degerlendirme yapilirken ya da bu degerlen-
dirmelerde dikkate alinacak kriterler belirlenirken, sadece
bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, kredi kullanan veya kul-
lanacak olan kiginin/tesebbdstn;

1- Faaliyet riskleri ve zararlari,
2- sletme sermayesi yetersizligi,

3-  Nakit akimi duzensizligi ve yetersizlidi, nakit agi-
ginin niteligi,

4- s diizeninin bozulmasi, kesintiye ugramasi,
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5- Kredi teminatlarinin henuz pazarlanabilir veya
satilabilir nitelik tagimamasi,

6- Kredi teminatlarinin niteliginin ve bu cercevede
belirlenen rayi¢ degerinin bir deger azaligina kar-
sI hassas bulunmasi,

7-  Ulkesindeki veya faaliyette bulundugu endiistri-
deki ekonomik istikrarsizlik,

8- Yetersiz kredi dokiimantasyonu ve kredi sartlari-
na uyumsuzluk raporu,

9- Kendisinin ve kefillerinin finansal bilgilerinin ye-
tersiz ve eksik olmasi,

10- Kefillerinin ya da garantorlerinin mali ve ekono-
mik glicunun yeterli olmamasi,

Dikkate alinir.

Bu Tebligin uygulanmasinda kredi kullananlarin ve kullana-
cak olanlarin, diger alacaklarla ilgili olarak bankaya bor¢lu
durumda olanlarin kredi degerliliginin énemli dlgiide zayif-
lamis olup olmadidinin belirlenmesi, kredi riskini etkileyen
tum sahsi, finansal ve ekonomik faktorlerin bankalarca,
finansal analizleri, endustri analizlerini, firma degerine ve
Olcegine iliskin analizleri ve firma yonetiminin niteligine ilis-
kin analizleri ihtiva eden araclarin kullaniimasi ve sirekli
degerlendirilmesi suretiyle yapilir.

b- Kredinin Zafiyete Ugramasi: Yapilan degerlendirme-
lerde cari sartlar ve hadiselerin esas alinmasi kaydiyla,
kredi anlagsmasinda yer alan baglayici sartlar gercevesinde
vadesi gelen ve geri ddenmesi gereken kredi tutarinin ban-
ka tarafindan tahsilinin saglanamayacaginin kuvvetle muh-
temel olmasi durumunda, "kredinin zafiyete ugramis oldu-
gu" kabul edilir.

Bu Tebligin uygulanmasinda krediler ve diger alacaklar ba-
kimindan kuvvetle muhtemel olan bir durumunun belirlen-
mesi, bankanin yapacagi en iyi tahmine, dolayisiyla makul
ve desteklenebilir varsayimlara ve hesaplamalara, diger bir
deyisle, banka ici bir derecelendirme ve desteklenen o6lgu-
me dayandiriimalidir.

c- Kredinin Zafiyete Ugramis Oldugunun Olctilmesi: Bir
kredinin zafiyete ugrama duzeyinin olctlmesi, bankanin
yukarida belirtildigi sekilde tahminde bulunmasini ve duru-
mu bir bitlin olarak degerlendirerek karar vermesini gerek-
tirir. Bankalar kredilerinin ve diger alacaklarinin niteliklerinin
belirlenmesinde ve bunlarin tasnif edilmesi hususunda ya-
pilacak calismalarda belirlenen diger kriterlere ilave olarak,
icinde bulunduklari sartlari da dikkate almak suretiyle asa-
gida belirtilen 8lgcim yontemlerini kullanirlar.

1. Yodntem: Gelecege iligkin tahmini nakit akimlari-

nin buginku degerinin, faizin fer'ileri dikkate ah-
narak ayarlanan ve kredinin i¢sel getirisini ifade
eden, kredinin fiili faiz haddi ile 1skonto edilerek
Olcilmesi ydntemi,

2. Yontem: Kredinin zafiyete ugramis olup olmadi-
ginin banka tarafindan kredinin g6zlenebilir piya-
sa fiyatina/rayicine gore él¢tilmesi yontemi,

3. Yontem: Teminata dayall kredilendirmelerde ve-

ya kredinin geri 6denmesinin ya da tasfiyesinin
tamamen teminatin paraya cevrilimesine bagl ol-
dugu durumlarda, paraya ¢evrilme kuvvetle muh-
temel ise kredinin zafiyete ugramis olup olmadi-
ginin banka tarafindan teminatin rayic degerine
gore olgulmesi yontemi,

Verilen krediyle ilgili olarak gelecege iliskin tahmini nakit
akimlarinin buguinkii degeri veya kredinin gozlenebilir piya-
sa fiyati/rayici veya kredinin teminatinin rayi¢ degeri, s6z
konusu kredinin kayith degerinin altinda ise banka, ¢den-
mesi gereken kredi tutarinin, banka tarafindan tahsilinin
saglanamayacaginin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle
kredinin zafiyete ugramis bir kredi olduguna kanaat getire-
rek, diger faktorleri de dikkate almak suretiyle anilan krediyi
ilgili grup altinda tasnif eder.

Kredinin kayitli degeri, kredinin, bankanin muhasebe def-
terlerinde goriinen ve 6zel karsilik distnilmeden onceki
hesap degeridir. Kredinin zafiyete ugrama dizeyinin 6l-
cllmesi amaciyla kredinin kayitli degerine, tahakkuku ve
reeskontu yapilan faizler, ertelenen komisyonlar, diger yuk-
ler ile kredinin tutarini etkileyen tim gelir ve gider unsurlari
dabhil edilir.

Nakit akimlarina iliskin bankanin elde ettigi fiili sonuglar s6z
konusu 6lgumlemede esas alinan tahminlerden farkli olabi-
lir. Eger gelecege iligskin tahmini nakit akimi ile gerceklesen
fiili nakit akimi arasinda énemli farklar gézlenirse, ol¢iim is-
lemi yeniden yapilir. Banka tahmini nakit akiminin miktarini
ve zamanlamasini, munferit krediler bazinda en iyi bir se-
kilde ortaya koyacak bir degerlendirme yapmalidir. Bu de-
gerlendirmede temel alinacak veriler, bankanin kredi borg-
lusunun kredi degerliliginin saptanmasinda ve derecelendi-
rilmesinde kullanacagi verilerdir. Bununla beraber, kiigik
bakiyeli ve ayni ortak 6zellige sahip buyuk gruplar olustu-
ran tiketici kredileri, kredi kartlari alacaklari, ipotekli ev
kredileri gibi zafiyete ugramis bazi bireysel kredilerin risk
oOzelliklerinin, zafiyete ugramis diger kredilerin risk 6zellikle-
ri ile benzerlik tagimasi durumunda, banka zafiyete ugrama
durumunu 6lgmek icin ortalama tahsil suresi, ortalama tah-
sil miktari ve fiili faiz oranlari gibi istatistikleri kullanabilir ve
bu kredileri birlikte ve bir bitun olarak degerlendirebilir.

d- Krediler ve Diger Alacaklara iliskin Gruplarin Temel
Ozellikleri:

Kararin 4 tGncli maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen tasnif
sistemi kapsaminda izlenen krediler ve diger alacaklarin
temel 6zellikleri agagida detayl olarak agiklanmistir.

Kararin 4 tincli maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen tasnif
sistemi kapsaminda izlenen krediler ve diger alacaklar ba-
kimindan fiilen gergeklestigini kabul edilen temel kriter,
krediler ve diger alacaklarin tahsillerinin anilan maddede
yer alan gruplara iliskin tanim ve aciklamalarda belirtilen
sureler kadar gecikmesidir. Bunlarla beraber, s6z konusu
gruplara iligkin tanim ve aciklamalarda belirtilen kriter nite-
ligindeki temel hususlar ile bunlara ilave diger hususlarin
vukuu buldugunun kabuli ve kredinin 6zelliklerine uygun
olarak belirtilen sekilde tasnifi icin bankanin,

1-  Verdigi kredinin zafiyete ugramis oldugunu veya
tahsil edilemeyeceginin kuvvetle muhtemel oldu-
gunu,

2-  Borglunun kredi degerliliginin énemli dlcude za-
yifladigini,

3- Krediler ve diger alacaklara iliskin s6z konusu
gruplarin agiklamalarinda belirtilen diger husus-
larin gerceklestigini ya da gerceklesmesinin kuv-
vetle muhtemel oldugunu,

Belirlemesi ve bu konuda kesin bir kanaata sahip ol-
masi gereklidir.

1 inci Grup - Standart Nitelikli Krediler ve Diger Ala-
caklar: Bu grupta tasnif edilecek krediler ve diger alacak-
lar;

1- Bankacllik ilke ve teamdllerine ve finansman
prensiplerine uygun sekilde acilip kullandirilan,

2-  Yeterince glivence altina alinmisg,

3- Anapara ve faiz 6demelerinin bor¢lunun édeme
giictine ve nakit akimina gore yapilandinldigi,

4-  Odemelerin siresinde yapildigi ve yapilacaginin
tahmin edildigi,

5-  Mevcut kosullar altinda, halihazirda ve gelecekte
geri 6deme problemleri beklenmeyen ve tama-
men tahsil edilebilecek,

Krediler ve diger alacaklardir.

Bu grup altinda tasnif edilecek krediler ve diger alacaklara
iligkin olarak, borclularin kredi degerliliginde higbir zayifla-
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ma tespit edilmemis olmali ve bu krediler ve diger alacak-
larda hicbir zafiyet belirtisi bulunmamalidir. Bu krediler
bankaciliktaki emniyet, seyyaliyet ve verimlilik prensiplerine
uygun bir sekilde kredilendirilebilir finansman yapisina sa-
hip kisilere ve tesebbuslere acilip kullandirilan kredilerdir.

Il nci Grup - Yakin izlemedeki Krediler ve Diger Alacak-
lar: Bu grupta tasnif edilecek krediler ve diger alacaklar;

1- Mevcut kosullarda, borglunun 6deme giiciinde ve
nakit akiminda gozlenen ya da tahmin edilen o-
lumsuz gelismeler nedeniyle anapara ve faiz 6-
demelerinin kredi s6zlegsmesinde yer alan sartla-
ra uygun olarak zamaninda yapilmasinda sorun-
larin dogabileceginin tahmin edildigi ve bu hu-
susta tereddiitlerin hasil oldugu,

2-  Sorunlarin giderilmemesi durumunda borcun ta-
maminin geri édenmesinin tehlike arz edecegi,

Krediler ve diger alacaklardir.

Bu grup altinda tasnif edilecek krediler ve diger alacaklar,
vadesi gelen ve ddenmesi gereken kredi tutarlarinin tama-
minin tahsilinin saglanacaginin kuvvetle muhtemel olmasi
nedeniyle zafiyete ugramamis olduguna ve kredi borglula-
rinin kredi degerliliginin 6nemli dlgude zayiflamamis oldu-
duna kanaat getirilmekle beraber, borglunun édeme gu-
cunde ve nakit akiminda bankaca gézlenen ya da tahmin
edilen bazi olumsuz gelismeler nedeniyle, diizensiz ve
kontroll gii¢ bir nakit akimi yapisina sahip, bu olumsuz ge-
lismeleri yaratan sorunlarin giderilmemesi durumunda zafi-
Iyege ugrama ihtimali yiksek olan krediler ve diger alacak-
ardir.

Bu grup altinda tasnif edilecek krediler ve diger alacaklar,
geri 6denmeleri kuvvetle muhtemel bulunmakla beraber,
mazur gorilecek cesitli sebeplerle tahsillerinin gecikmesi,
vadelerinden veya 6denmesi gereken tarihlerden itibaren
90 gunu gecmeyen kredileri ve dider alacaklari da kapsar.
Kredileri ve diger alacaklari bu sureyi gecirmemis dahi ol-
sa, bankalar, 6deme yukumlaligunin yerine getiriimeme-
sinin bir hata veya mazur gorilecek bir nedene dayanmasi
hususunu ve diger kriterleri de dikkate almak suretiyle s6z
konusu kredilerini ve diger alacaklarini Il uncd, IV tUncl
veya V inci Grup krediler ve diger alacaklar iginde tasnif
edebilirler.

Bu krediler, bankaciliktaki emniyet, seyyaliyet ve verimlilik
prensiplerine uygun bir sekilde acilmis bulunmakla birlikte,
yapilan finansal analizler bakimindan, énemli bir 6lgliide
finansal risk iceren ve yakindan izlenilmesi gereken fi-
nansman yapisina sahip kisilere ve tesebbuslere acilip,
kullandirilan kredilerdir.

[l Ginci Grup - Tahvil imkani Sinirl_Krediler ve Diger
Alacaklar: Bu grupta tasnif edilecek krediler ve diger ala-
caklar;

1- Borglunun dzkaynaklarinin ve verdigi teminatla-
rin borcun vadesinde 6denmesini kargilamada
yetersiz bulunmasi nedeniyle borcun tamaminin
tahsil imkaninin sinirh oldugu ve/veya;

2-  Ana paranin veya faizin veya her ikisinin tahsili-
nin vadesinden veya édenmesi gereken tarihten
itibaren 90 gunden fazla geciktigi, gozlenen so-
runlarin dizeltimemesi durumunda bir zarara yol
acabilmesi muhtemel olan,

Krediler ve diger alacaklardir.

Bu gercevede, vadelerinden veya 6édenmesi gereken tarih-
lerden itibaren tahsillerinin gecikmesi 90 guni gegcen ancak
180 gunu gegmeyen krediler ve diger alacaklar bu grupta
izlenir.

Borglunun 6zkaynaklarinin ve verdigi teminatlarin borcun
vadesinde 6denmesini kargilamada yetersiz bulunmasi ne-
deniyle borcun tamaminin tahsil imkaninin sinirli olarak
kabul edilmesi, bankanin yapmis oldugu tahmin ve hesap-
lamalara dayali degerlendirmede, teminatlarin ve 6zkaynak

glciunin ilave likidite yaratmaya yetmeyecek bir mahiyet
tasimasi, bu gercevede isletme sermayesi finansmaninda
sikintilar yasanmasi nedeniyle ana paranin veya faizin ve-
ya her ikisinin bankaca tahsilinin vadesinden veya 6den-
mesi gereken tarihten itibaren 90 gunden fazla gecikecegi
kuvvetle muhtemel olan ve banka tarafindan buna kanaat
getirilen bir durumu gosterir.

Bu grup altinda tasnif edilecek krediler ve diger alacaklar,
zafiyete ugramis olduklarina kanaat getirilen krediler ve a-
lacaklardir. Diger taraftan, bu grup altinda tasnif edilecek
krediler ve diger alacaklarla ilgili olarak, bu kapsamda izle-
necek borgclularin kredi degerliliginin 6nemli dlcude zayif-
lamis oldugu kabul edilmistir.

Kredi degerliligine ve kredinin zafiyetine iligkin olarak yuka-
rida belirtilen 6zellik, ana paranin veya faizin veya her ikisi-
nin de vadesinden énce ddenmesi gereken tarihten itibaren
tahsilinin 90 guinden fazla gecikmis olmasi durumundan ay-
ri bir durumu veya beraber bir durumu da gosterebilir.

Vadesinde 6denmemesi suretiyle 6deme yukimlaligi ye-
rine getiriimeyen bir kredinin borglusuna, Karar'in 4 unci
maddesinin 2 nci fikrasi hilkmune uygun olmayan bir sekil-
de bir baska kredi agilarak ya da agilmis olan bir krediden
ilave kullandirim yapilarak, tahsili gecikmis olan faizlerin
velveya ana paranin finanse edilmesi durumunda, sz ko-
nusu kredi de yukarida bahsi gecen 90 gunlik sirenin so-
nunda bu grup altinda tasnif edilir.

IV_linci_Grup - Tahsili Supheli Krediler ve Diger Ala-
caklar: Bu grupta tasnif edilecek krediler ve diger alacak-
lar;

1- Mevcut kosullarda geri 6denmesi veya tasfiyesi
muhtemel goriilmeyen ve/veya;

2-  Ana paranin veya faizin ya da her ikisinin vade-
sinden veya ddenmesi gereken tarihten itibaren
tahsilinin 180 gunden fazla geciktigi, belirli bir za-
fiyet tasimakla beraber, firmalarin birlesme veya
yeni finansman bulma imkani, sermaye artirimi
veya enjeksiyonu gibi bazi faktérlerin kredinin
sihhatini olumlu yonde etkilemesinin beklenmesi
nedeniyle tam anlamiyla zarar niteligi tasimadigi
dasundlen,

Krediler ve diger alacaklardir.

Bu itibarla, vadelerinden veya ddenmesi gereken tarihler-
den itibaren tahsillerinin gecikmesi 180 giini gecen ancak
1 yilh gegcmeyen alacaklar bu grupta izlenir.

Bu grup altinda tasnif edilecek krediler ve diger alacaklar,
mevcut sartlarda, vadesi gelen ve 6denmesi gereken kredi
tutarlarinin tamaminin kredi anlasmasinda yer alan husus-
lar cercevesinde banka tarafindan tahsilinin saglanamaya-
caginin kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle zafiyete ug-
ramis oldugu ve borclularin kredi degerliliginin 6nemli 6lgu-
de zayiflamis oldugu kabul edilmekle beraber, birlesme ve-
ya yeni finansman bulma imkani, sermaye artirimi veya en-
jeksiyonu gibi bazi faktorlerin kredinin sihhatini, kredi de-
gerliligini olumlu yonde etkilemesinin beklenmesi nedeniy-
le, tam anlamiyla zarar niteligi tagimadigi distndlen kredi-
ler ve diger alacaklardir. Bu 6zellik, ana paranin veya faizin
veya her ikisinin de vadesinden veya 6denmesi gereken ta-
rihten itibaren tahsilinin 180 giinden fazla gecikmis olmasi
durumundan ayri bir durumu veya beraber bir durumu da
gosterebilir.

V_inci Grup - Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Ala-
caklar: Bu grupta tasnif edilecek krediler ve diger alacak-
lar;

1- Tahsilinin mimkiun olmadigina kanaat getirilen
velveya;

2-  Ana paranin veya faizin veya her ikisinin de va-
desinden veya 6denmesi gereken tarihten itiba-
ren tahsilinin 1 yildan fazla gecikmis oldugu,

Krediler ve diger alacaklardir.
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Bu grup altinda tasnif edilecek krediler ve diger alacaklar,
Il ve IV Uncl gruplarda belirtilen 6zellikleri ihtiva edebilme-
lerinin yaninda, esasen, vadesi gelen ve 6denmesi gereken
kredi tutarlarinin tamaminin 1 yil asacak bir stirede tahsili-
nin saglanamayacaginin kuvvetle muhtemel olmasi nede-
niyle zafiyete ugramis olduguna ve kredi borclularinin kredi
degerliliginin tam anlamiyla yitirildigine banka tarafindan
kanaat getirilen krediler ve didger alacaklardir. Bu 6zellik,
ana paranin veya faizin veya her ikisinin de vadesinden
veya 6denmesi gereken tarihten itibaren tahsilinin 1 yildan
fazla gecikmis olmasi durumundan ayri bir durumu veya
beraber bir durumu da gosterebilir.

e. Krediler ve Diger Alacaklara lliskin Banka Kanaatinin
Belirlenmesi: Bankalar, Karar'in 4 incti maddesinin 1 inci
ikrasinda belirtilen tasnif sistemi kapsaminda, bu maddede
belirlenen kriterlere ve ilave tanimlara gére yapacaklari 6l-
¢Um ve degerlendirme isleminin sonunda, gerekli gérulecek
tasnife baglamadan 6nce, tutari 10 milyar TL.'n1 agan kredi-
leri ve diger alacaklari ile her halde tutar olarak en buyuk ilk
100 kredi veya diger alacaga iliskin ulastiklar kanaatleri
gerekeeleri ile beraber tek tek rapora baglamak ve sz ko-
nusu raporlari i¢ ve dig denetim incelemeleri i¢in hazir bu-
lundurmak zorundadirlar.

4) Bankalar verilen ve verilecek olan kredileri ile diger ala-
caklan icin, kredi verilmeden ve alacak olusmadan 6nce
yapilacak kredi ve risk analizinden ayri olarak, 3 aylk dev-
relerde veya bunlara bagh kalmadan risk doguran gelisme-
lerin ortaya ¢iktigindan haberdar oldugunda, kredi musteri-
lerinin veya borgclularin niteliklerini Kararin 4 Gnct madde-
sinde 5 grup altinda belirtilen hususlar ve kredi degerliligi
bakimindan inceleyerek, krediler ve diger alacaklarin ta-
mamen veya kismen yeniden tasnif edilip ediimeyecegine
karar vereceklerdir. 3 aylik devrelerde yapilacak degerlen-
dirme so6z konusu 5 grup altinda izlenilen krediler ve diger
alacaklar toplami tutarinin en az 4/5'ini ve her halde tutar
olarak en buyuk ilk 100 kredinin tamamini kapsamalidir.

Donuk Krediler ve Diger Alacaklar

Madde 4- 1) Il Gncd, IV Gnel veya V inci Grup Krediler ve
diger alacaklar tasnifi altinda izlenebilen ve paranin ve fai-
zin vadesinden veya ¢denmesi gereken tarihten itibaren
tahsilinin 90 gunden fazla gecikmis oldugu tim alacaklar
99/13761 sayill Karar ve bu Tebligin uygulanmasinda do-
nuk alacak kabul edilirler. Bu itibarla, "Donuk Alacak" kav-
raminin icine Il tncu Grup veya IV nci Grup veya V inci
Grup krediler ve diger alacaklar tasnifi altinda izlenilen tum
krediler ve alacaklar dahildir.

Ana paraya ilave edilsin veya edilmesin, yeniden finanse
edilsin veya edilmesin, tahakkuk ettirilen faizlerin ve borclu
Uzerindeki faiz benzeri yuklerin Karar'in 4 inct maddesinin
1 inci fikrasinda belirtilen siirelere uygun olarak borclu tara-
findan 6denmemesi veya tahsilinin gecikmesi durumunda
kredinin tamami donuk alacak haline girer. Bir kredi muste-
risinin bir banka tarafindan verilmis birden ¢ok kredinin
mevcut bulunmasi ve bu kredilerden birinin dahi yapilan
tasnif geregi donuk alacak olarak kabul edilmesi durumun-
da, s6z konusu kredi misterisinin bankaya olan tim borgla-
ri donuk alacak olarak ayni grupta tasnif edilir.

Birden cok kredisi bulunan bir kredi musterisinin bir kredisi-
nin donuk alacak haline gelmesi nedeniyle donuk alacak
olarak kabul edilen ve vadeleri henuz gelmemis olan kredi-
leri, donuk alacak haline gelen ilk kredinin tamamen geri
o6denmesi durumunda Kararin 4 Ginci maddesi cergevesin-
de degerlendirilerek yeniden tasnif edilir. Vadesi gelmeyen
s6z konusu kredilerin donuk alacak olarak nitelendirilmesini
gerektiren bir durum mevcut degil ise bu krediler donuk a-
lacak statiisunden ¢ikarilarak | inci veya Il nci grup krediler
ve diger alacaklar arasinda tasnif edilebilir.

2) Borg¢lu cari hesap seklinde kullandirilan ve herhangi bir
vade kaydi bulunmayan nakdi kredilerde,

a) Donem faizleri ile fer'ilerinin 90 glinden daha faz-
la surede ddenmeyerek ana paraya ilave edilme-
si,

b)  Borcun, hesabin katedilmesini izleyen 90 giinden
fazla surede 6denmemesi,

c) Karar'in 4 inct maddesinin 2 nci fikrasi hukma-
ne uygun olmayan bir sekilde kredi borclusuna
bir bagka kredi agilarak, tahsili gecikmis olan fa-
izlerin ve ana paranin finanse edilmesi,

d) Hesap limitinin 90 giinden daha fazla, surekli ola-
rak agllmasi,

Durumunda alacak, donuk alacak kabul edilerek ilgili
grupta tasnif edilir.

3) Karar'in 6 nci maddesine gore, Il Gncd, IV Gncl ve V in-
ci Grup krediler ve diger alacaklar altinda tasnif edilerek
donuk alacak haline gelen tutarlar icin déneme iliskin faiz
tahakkuku ve reeskontu yapilmaz. Donuk alacak haline
donusen tutar igin daha dnce yapilmis bulunan ve tahsil e-
dilmedigi halde gelir yazilan faiz tahakkuklari ve reeskont-
lari muhasebe kayitlar tGzerinde iptal edilir. Donuk alacak-
lara iliskin olarak sadece nakden tahsil edilen faizler gelir
yazilr.

Donuk alacak haline dénusen tutarlar icin daha 6nce ya-
pilmis bulunan ve tahsil edilmedidi halde gelir yazilan faiz
tahakkuklari ve reeskontlari muhasebe kayitlari Gzerinde
ters kayitla, diger bir deyisle, ilgili faiz gelir hesabi ayri tu-
tarda borglandirlarak duzeltilir veya iptal edilmesi suretiyle
kapatilir. Eger tahakkuk ettirilen faizler bor¢ludan nakden
tahsil edilmigler ise bu tutarlar iptal ediimez. Eger yapilan
faiz tahakkuk ve reeskontlari dahil olmak Uzere kayitli do-
nuk kredi tutari tamamen | inci grup teminatlar ile karsila-
nabilmekte ise ve donuk alacak haline doniisen tutar igin
nakden tahsil edilmedigi halde gelir yazilan faiz tahakkukla-
ri ve reeskontlari mevcut ise, bankalar bu gelir tutarini gelir
hesaplarindan ¢ikararak dogrudan diger pasifler altinda iz-
lenecek "Kredi ve Diger Alacaklar Degerleme Fonu" hesa-
bina aktarmak zorundadirlar. Anilan Fona aktarilarak gelir
yazilmayan séz konusu meblaglara iligkin faiz tahakkuklari
ve reeskontlar iptal edilmez. Bahsi gegen fon hesabinin
muhasebelestiriimesi "Bankalarca Uygulanacak Muhasebe
Standartlari, Tek Diizen Hesap Plani ve Izahnamesi'nde
belirtilen usul ve esaslara gore yapllir.

Bu uygulamaya bankalarca 01 Ocak 2000 tarihinden itiba-
ren baslanilacagindan, 31 Aralik 1999 tarihli mali tablolarin
bu uygulamaya gore yeniden duzenlenmesine gidilmez.

Kredilerin ve Diger Alacaklarin Yenilenmesi, Yeniden
Finanse Edilerek Yapilandiriimasi ve Yeni Bir ltfa Pla-
nina Baglanmasina lligkin Usul ve Esaslar

Madde 5- Bankaya olan 6deme yukumlaliguniin yerine ge-
tirimemesinin gegici likidite sikintisindan kaynaklanmis ol-
masi halinde, borgluya likidite gict kazandirmak ve banka
alacaginin tahsilini saglamak amaciyla alacagin, gerekti-
ginde ilave kredi de agilarak bir defaya mahsus olmak ize-
re, asagida belirlenen esas ve usullere uyulmak kaydiyla
yenilenmesi, yeniden finanse edilerek yapilandiriimasi ya
da yeni bir itfa planina baglanmasi mumkundur.

Bu Tebligin uygulanmasinda, gecici likidite sikintisi, yu-
kumldliklerini zamaninda ve eksiksiz olarak ddeyebilecek
bir solvabiliteye sahip olan bir kredi bor¢lusunun normal fa-
aliyetlerinden kaynaklanan fon giris ve cikiglarinin, satis
gelirlerinin veya faaliyet gelirlerinin beklenmedik ve gecici
bir nedene bagl olarak dalgalanmasindan ve harcamalarin
icinde bulunulan ortama gore iyi bir sekilde planlanmamig
ve yapilandinimamis olmasindan dolayr dizensiz hale
gelmesinden kaynaklanan yonetilebilir bir nakit acigini ifa-
de eder.

Solvabil olmayan bir kredi borclusu ile bir itfa plani veya
yeniden 6édeme anlagsmasi yapilmasi durumunda, bu an-
lasma kapsamindaki krediler Kararin 4 inct maddesinin 2
nci fikrasi hilkmiinden yararlandiriimaz.

Kredilerin ve diger alacaklarin geri 6deme yukumltlugunin
yerine getirilmemesinin gecici likidite sikintisindan kaynak-
lanmis olmas! halinde, borcluya likidite glici kazandirmak
ve banka alacaginin tahsilini saglamak amaciyla s6z konu-
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su alacak, gerektiginde bu alacagin %25'ine kadar ilave
kredi de acilmak suretiyle bir defaya mahsus olmak tzere
yenilenebilir, yeniden finanse edilerek yapilandirilabilir ya
da yeni bir itfa planina baglanabilir. Kredinin ve alacagin bu
madde hukmiinden yararlandirilabilmesi igin, yenilemeye,
yapilandirmaya ya da itfaya konu alacagin,bu Karar'in 8 in-
ci maddesinin 1 inci fikrasinda 4 grup halinde belirtilen te-
minatlarla techiz edilmesi ve degerlenmis teminat tutarinin
bu alacagin tamamini kargilayacak diizeyde olmasi gerek-
lidir.

Kredinin yapilandiriimasi gercevesinde hazirlanan yeniden
o6deme plani ya da yeni itfa planinin 90 giini gegcmeyecek
esit taksitlerle ya da bu sekilde belirlenen taksit tutarinin
&50'sinden az ya da fazla olmamak Uzere artan veya aza-
lan oranli ve azami 3 yil vadeli olarak yapilmasi zorunludur.
Bankaya olan borcu yenilenen, yeniden yapilandirilarak
o6deme planina ya da itfa planina baglanan bir kisinin ban-
kaya vermis oldugu kredi teminatlarinin degerlenmis tutari,
s6z konusu alacagin defterde kayitli degerinin altinda ola-
maz. Teminatlarin alacagin tamamini karsilayacak duzey-
de olup olmadidi belirlenirken, oncelikle teminatlarin bu
Tebligin 6 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara gére
degerlenmis tutari dikkate alinir. S6z konusu teminatlarin
degerlenmis tutarlari alacagin tamamini karsilayacak du-
zeyde olmasina ragmen kisa bir sure igerisinde bu teminat-
larin degerlerini dustrecek bir gelisme olmus ise banka ta-
rafindan ilave teminat alinmasini teminen kredi bor¢lusun-
dan ilave teminat talep edilir.

Yukarida belirtilen sartlara uygun olarak yenilenen veya
yenilen veya yeniden yapilandirilarak 6édeme planina ya da
yeni bir itfa planina baglanan krediler, o zamana kadar tas-
nif edilerek izlendikleri 11l Gncd, IV Gncl ve V inci grup kre-
diler ve diger alacaklar iginde 6 aylik bir sureyle takip edil-
meye devam olunurlar. Bu sure iginde s6z konusu alacak-
lara hangi grupta izleniyorlar ise o gruba uygulanan 6zel
karsilik oranlari uygulanmaya devam edilir. Borglu tarafin-
dan sartlara uyulmasi ve odemelerin aksatiimamasi kay-
diyla, s6z konusu alacak tutari 6 aylik sirenin sonunda
"Yenilenen ve lItfa Planina Baglanan Krediler Hesabi" na
aktarilir. Bankalar, anilan hesaba intikal eden alacaklari,
Kararin 4 unci maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen
gruplandirma cergevesinde niteliklerinin yeniden degerlen-
dirilmesi suretiyle | inci Grup - Standart Nitelikli Krediler ve
Diger Alacaklar veya Il nci Grup - Yakin izlemedeki Krediler
ve Diger Alacaklar altinda yeniden tasnif edebilirler.

Yeniden 6deme planina ya da yeni bir itfa planina konu
edilen alacak tutarina iligkin taksidin 6 aylik siire iginde 6-
denmemesi durumunda, s6z konusu kredinin veya diger
alacagin yenilenmeden 6nceki vadesinden itibaren gegen
sure dikkate alinarak bir alt gruba aktarilir ve karsilik ayrihr.

Teminatlarin Degerlemesine iligkin Usul ve Esaslar

Madde 6- Ozel karsiliklarin hesaplanmasinda teminatlara
iliskin degerlenmis tutarlar, Ill Gncd, IV nct ve V inci Grup-
ta izlenebilen donuk alacak tutarindan, Kararin 8 inci mad-
desinin 2 nci fikrasinda belirtilen dikkate alinma oranlari
vasitasiyla tespit edilen miktarda indirilerek, 6zel karsiliga
tabi alacak tutari belirlenecektir. Ozel karsiliga tabi olacak
alacak tutarinin belirlenmesi islemi, her bir bor¢lu igin ban-
kanin munferit alacagi ve o borg¢lunun teminatlarinin deger-
lenmis tutarlari esas alinarak Kararin 8 inci maddesinin 2
nchlkrasmda belirtilen usule uygun olarak ayri ayri yapila-
caktir.

Teminatlarin degerlemesinde oncelikle teminatlarin borsa
veya organize piyasa fiyatlari esas alinir. Bdyle bir fiyat o-
lusmamis ise teminatlarin rayic degerleri ile degerlemesi
yapilir. Rayi¢ deger, teminat olarak goésterilen varliklarin
degerleme ginindeki normal alim-satim degeridir. Rayi¢
deger belirlenirken, teminati veren kredi borglusu firmanin
tasfiyeye gidip gitmeyecegine ve yeniden organize veya
rehabilite olup olmayacagina gore bir kriterin dikkate alin-
masi daha gergekei olacagindan, tasfiyeye gidebilecek bir
tesebbusiin teminatlarinin rayi¢ degeri olarak tasfiye degeri
esas alinir. Yeniden organize olacak tesebbuslerde ise te-
minatlarin yeniden yapilanma/rehabilitasyon plani icindeki
degeri rayi¢ degerin belirlenmesinde dikkate alinabilir. Bun-

larla beraber, hizli bir tasfiye sureci dikkate alinarak yapilan
degerlemede, genelde teminatin ekspertiz degerinden veya
emsal degerinden kicuk olani rayi¢c deger olarak dikkate a-
linmalidir. Teminatin degerlenmis tutari belirlendikten son-
ra bu tutar Uzerinden bankanin tamamen tasarrufunda o-
lan, diger bir deyisle, banka tarafindan paraya donustura-
lebilecek kisim, 0zel karsiliga tabi olan alacak tutarinin be-
lirlenmesinde dikkate alinir. Teminat Gzerinde banka digin-
da bir baska tarafin hakki veya tasarrufu mevcut ise ban-
kanin tasarrufunda bulunmayan tutar 6zek karsiliga tabi o-
lan alacak tutarinin belirlenmesinde dikkate alinir. Teminat
Uzerinde banka diginda bir bagka tarafin hakki veya tasar-
rufu mevcut ise bankanin tasarrufunda bulunmayan tutar
ozel karsilia tabi olan alacak tutarinin belirlenmesinde
dikkate alinmaz.

11l Gned grup teminatlar arasinda yer alan kredibilitesi yuk-
sek gercek ve tlzel kisilerin kefaletlerinin teminat olarak
degerlenmesi, stz konusu kefillerin ya da garantorlerin mali
ve ekonomik giciiniin parasal olarak dlcllmesi suretiyle,
diger bir deyisle, bunlarin malvarliginin tstlenmis olduklari
yukumlalugu karsilayabilir dizeyde olup, olmadigi saptana-
rak yapilir. Bu tur bir teminatin degerlemesinde kisilerin
vermis olduklari kefaletlerin tutari ya da yukimli olduklari
meblaglar degil, bu kisilerin yukumltltklerini 6deme glcleri
dikkate alinir.

Teminat olarak verilen senetlerin degerlemesi yapilirken
senet borglularinin kredi degerlilikleri ve 6deme gugleri de
bunlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesinde dikkate alinir.

Bir donuk alacak tutari birden fazla grupta izlenen tirde
teminatla teminatlandiriimig ise 6zel karsiliga tabi olan ala-
cak tutarinin belirlenmesinde dikkate alinacak teminatlarin
hesaplanmasina grup siralamasina gore en yakin likit ka-
bul edilen I inci gruptan baglanir.

Birden fazla tirde teminata sahip, donuk alacak niteligini
haiz bir kredi icin ayrilacak 6zel karsiligin hesaplanmasin-
da oncelikle her bir teminat tirinin ayri ayri degerlenmis
tutarlarinin, donuk alacak tutarini asip asmadigi kontrol
edilir. Hesaplamada birinci olarak ele alinan teminat tird-
nun degerlenmis tutarinin, en fazla, donuk alacak tutarina
esit olan kismi, bu teminata ait dikkate alinma orani ile car-
pilarak donul alacak icin 6zel karsiligin uygulanmayacagi
kisim bulunur. Ikinci teminat tiri ve varsa ugunci teminat
turd icin de ayni islem ayri ayri ve sirasiyla tekrarlanir. E-
ger bu islemlerin sonucunda anilan donuk alacagda iliskin
olarak 6zel karsilik uygulanacak bir tutar kalirsa, bu artan
tutar Uzerinden 6zel karsihk ayrilir.

Ozel ve Genel Kargiliklarin Hesaplanmasi

Madde 7- Ozel karsiliklarin hesaplanmasinda dikkate ali-
nacak degerlenmis teminat tutari donuk alacak miktarini
asmamalidir. Degerlenmis teminat tutarinin alacak tutarini
asmas! durumunda, bunun sadece alacak tutarina tekabul
eden kismina Kararda belirtilen dikkate alinma oranlarinin
uygulanmasi sonucu bulunacak tutar, indirilecek tutar ola-
rak dikkate alinir.

Banka tarafindan, gOsterilen teminat tutari dikkate alin-
maksizin donuk alacagin tasnif edildigi grup icin gegerli o-
lan Ozel karsilik oranlarindan az olmamak kaydiyla, s6z
konusu donuk alacak tutarinin tamamina kadar 6zel karsi-
lik ayrilabilir.

Bankalar, Karar'in 7 inci maddesinin 2 nci fikrasina istina-
den standart nitelikli nakdi kredileri ve yakin izlemedeki
nakdi kredileri toplaminin % 0,5'i ve Il Gnc, IV Gnecu ve V
inci grup krediler ve diger alacaklar icinde tasnif edileme-
yen teminat mektuplari, aval ve kefaletleri ile diger
gayrinakdi kredileri toplaminin % 0,1'i oraninda genel karsi-
lik ayirmak zorundadirlar. Bu hikmin uygulanmasinda
standart nitelikli nakdi krediler ve yakin izlemedeki nakdi
krediler, "Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesabi", "Tahsili
Supheli Ucret, Komisyon ve Diger Alacaklar Hesabi" ve
"Zarar Niteligindeki Krediler ve diger Alacaklar Hesabi" di-
sindaki kredi hesaplarinda izlenilen nakdi kredileri ve aktifte
izledikleri hesaba bakilmaksizin bankacilikla ilgili mevzuat
cercevesinde nakdi kredi sayilan alacaklari kapsar.
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Ancak, nakdi kredi kabul edilmekle beraberi Karar'in 8 inci
maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan | inci grup teminatlar
arasinda da sayilan;

- Hazine ve Kamu Ortakligi idaresi'nce veya bun-
larin kefaletiyle ¢ikarilan bono ve tahviller,

- OECD ulkeleri merkezi yonetimleri ile merkez
bankalarinca ya da bunlarin kefaletiyle ihrac edi-
len menkul kiymetler,

Genel karsilik hesaplamasinda dikkate alinmaz. Bu itibarla,
s6z konusu varliklar aktiflerinde bulunduran bankalar, bu
aktifleri Karar'da ongorulen sekilde tasnife tabi tutacaklar
ancak genel karsiliklarin hesaplanmasinda dikkate alma-
yacaklardir.

Karar'in Yirarluk Tarihi itibariyle Mevcut Hesaplarla il-
gili Iglemler

Madde 8- 1) Karar hikiimlerine uygun olarak "Bankalarca
Uygulanacak Muhasebe Standartlari, Tek Dizen Hesap
Plani ve Izahnamesi“nde yapilan degisikliklerin uygulama-
ya gegirilmesi ¢aligmalarinin sonuclandirilabilmesi amaciy-
la ve Karar'in 10 uncu maddesinde verilen yetki cerceve-
sinde, 31.12.1999 tarihi itibariyle bankalarin hesaplarinda
kayith bulunan tim krediler ve diger alacaklar, 31 Mart
2000 tarihine kadar bankalarca Karar'in 4 tinci maddesi ile
bu Tebligin 3 Uncl maddesinde belirtilen gruplandirmaya
uygun sekilde tasnif edilerek gerekli karsilik ayrihr.

2) Karar'in gegici maddesine gore 01 Ocak 2000 tarihinden
once kullandirilan krediler igin yurarlikten kaldirilan
30.12.1997 tarih ve 97/10497 sayili Bakanlar Kurulu Karari
hikumleri uyarinca karsilik ayirmaya devam olunur. 01
Ocak 2000 tarihinden 6nce kullandirilan kredilerle ilgili ola-
rak s6z konusu hikmiin uygulanmasi,

- Vadeli kredilerde, vadeleri sonunda,

- Vadesiz krediler ile bor¢lu cari hesap seklinde
kullandirilan kredilerde, yeni ya da ilave bir
kullandirimin yapilmasi durumunda,

- Kredi ya da diger alacagin Kararin 4 Unciu mad-
desinin 2 nci fikrasi hikmine uygun olarak yeni-
lenmesi veya yeniden finanse edilerek yapilandi-
riimasi veya yeni bir itfa planina baglanmasi du-
rumunda,

- 30.12.19997 tarih ve 97/10497 sayih Bakanlar
Kurulu Karari hukumleri uyarinca yenilenen ve it-
fa planina baglanan kredilerin donuk alacak hali-
ne donugerek Il Gncl ve V inci grup krediler ve
diger alacaklar icinde tasnif edilmesi durumunda,

son bulacaktir. Bu durumda s6z konusu krediler icin
Kararda ongorulen karsilik oranlari uygulanacaktir.

Gegici Madde - Bu Tebligin 3 Gncu maddesinin 3/c ben-
dinde belirtilen 6lcim yontemlerinin bankalarca uygulan-
masina en ge¢ 30 Eylul 2000 tarihi itibariyle baslanir. Ban-
kalarin s6z konusu 6lguim yontemlerini bu tarihten 6nce de
uygulamalari mimkun bulunmaktadir.

Yarurlukten Kaldirilan Hukamler

Madde 9- 17.02.1998 tarih ve 23261 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, "97/10497 sayil Kararname Eki
Banka Kredilerinin Niteliklerine Uygun Olarak Muhasebe-
lestirilmesi, Degerlendirilmesi ve Kredi Kargiliklari Hakkin-
da Karar'a lligkin 1 Sayili Teblig" yururlukten kaldiriimigtir.

Yararlak
Madde 10- Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.
Yaratme

Madde 11- Bu Teblig hikiumlerini Hazine Mistesarligi'nin
bagli bulundugu Bakan yuratur.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 01 Nisan 2000 - Say1: 24007
YARGI BOLUMU

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi 1 1999/6
Karar Sayisi 1 1999/13
Karar Guni :11.05.1999

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kérfez Asliye Ceza Mah-
kemesi

ITIRAZIN KONUSU: 04.01.1961 gunli, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 4108 sayili Yasa ile degistirilen 359.
maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinde yer alan "... sana-
yi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan buyik isciler icin belirle-
nen yurdrlukteki asgari Ucretin bir aylik brut tutarinin yarisi
esas alinir ve ..." kuralinin, Anayasa'nin 10. maddesine ay-
kirihgi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Isyerinde yapilan vergi denetiminde, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 344. maddesinin 1. ve 6. bentlerindeki
eylemlerin islendigi saviyla yukimlinin ayni Yasa'nin 359.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca cezalandiriimasi igin
acllan davada Mahkeme, maddenin birinci fikrasinin 1.
bendinde yer alan "... sanayi sektérinde calisan 16 yasin-
dan buyuk isgiler igin belirlenen yirirlukteki asgari Ucretin
bir aylik tutarinin yarisi esas alinir ve..." kuralinin
Anayasa'ya aykirl oldugu sonucuna vararak iptali igin dog-
rudan basvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge béluma séyledir:

"1- TCK'nin diger 6zel yasalarda su¢ olarak duzenle-
nen eylemlerde harriyeti baglayici cezaya
hukmolundugunda kosullar varsa 647 SY.nin 4. maddesi
ile beher guniu kabahatlerde 3000-5000 TL ciriimlerde
5000-10.000 TL hesabi ile hafif yada adir para cezasina
cevrilmesi 6ngérulmis ve infazda 6denmemesi halinde ay-
ni sekilde hurriyeti baglayici cezaya cevrilmesini éngéren
647 SY.nin 5. maddesinin 6. fikrasi ile uyum igerisindeyken
her nasilsa 4108 SY.nin 9. maddesi ile hapis cezasinin be-
her glinliniin asgari Ucretin 1 aylik brut tutarinin yarisi tize-
rinden adir paraya gevrilmesi ongorilmekle esitsizlik yara-
tilimaktadir.

Sdyle ki; Higbir hukuk sistemi suglari kuigik-buyuk, 6-
nemli-Onemsiz... gibi ayrim yapilmaksizin sorunu genel hi-
kumlerle ¢ozmekte, Ulkemizde de bunu karsilayan 647
SY.nin 4. maddesi var iken her nasilsa 213 SY.da da sa-
dece bu suglar igin diizenleme ile bu ayrim yapilmakla A-
nayasamizin esitlik ilkesine aykiri durum ortaya ¢iktigi,

2- Aciklanan hikimler uygulandiinda
213 SY.nin 359. maddesi uyarinca ceza alt sinirdan tayini
halinde ya 6 ay hapis cezasi ile cezalandirilip paraya ¢evri-
lemeyecegdi yada paraya cevrilmesine karar verilmesi ha-
linde elimizdeki dosya icin hapis cezasinin ginligu sanayi
kesimindeki asgari Ucretin aylik tutarinin yarisi olan
17.718.750 TL.den 3.189.375.000 TL. agir para cezasina
cevrilecedi ve bu para cezasinin ertelenemeyecegine dair
4108 SY.nin 5. maddesinin 6. fikrasi uyarinca 10.000 TL.si
bir glin olmak lzere 8736 sene gibi hapis cezasina doni-
secegine ancak bu hapis cezasinin yine 647 SY.nin 10.
maddesi uyarinca 3 yil tekerriir halinde 5 yil hapis cezasina
donustirdlmesi kargisinda baslangicta yasa maddesi uya-
rinca hapis cezasi 6 ay tayin edilmis olmakla paraya cev-
rilmemesi halinde esitlik ve adalet saglandigi halde hapsin
4108 SY.nin 6ngordigu sekilde asgari Ucretten paraya
cevrilmesi halinde ve bu para ertelenemez hikmi karsi-
sinda para cezasinl édeyen ile 6demeyen arasinda buyuk
bir esitsizlik ve adaletsizlik olusacagi, tlkemizin sosyoeko-




12

MEVZUAT OZEL EKI

nomik kosullari karsisinda az yada orta gelirli mukelleflerin
yiksek oranda bulunmakla uygulamada yaygin sekilde uy-
gulanacagt,

3- Diger bir aykirilik 2 nolu agiklamalarda
gectigi Uzere tekerrir hikminin uygulanmasinda dogan
esitsizliktir. 647/4 uygulandidinda tekerrir olsa dahi para
cezasl 6denmediginde hapse cevrilmesinde 647/5-10 fik-
rasiyla 3 yil hapse varmazken 4108 uygulandiginda teker-
rar halinde 5 yil hapis olarak infazi gerekmekle Anayasa-
mizin esitlik ilkesine aykiri olacag,

Her ne kadar ylksek Yargitay 9. Ceza Dairesi, Yargitay
Kararlari Dergisinin 1991/7 sayisi 1123-1124 sayfasinda
yayinlanan benzer bir cezanin infazinda 25.04.1991 tarih
1301 esas 1397 karar sayili karari ile "... bir gin 10.000
TL.den hapse cevrildiginde hukmedilmis hurriyeti baglayici
ceza slresinin agllamayacagi infaz hukuku ile hak ve nefa-
set kurallarinin geregi bulundugundan para cezasindan
cevrilen hapis cezasinin... gin olarak belirlenmesine..." ka-
rar vererek bu olayda sorunu ¢6ziimlemigse de bu hukuki
ve mantiki ise de yasal degildir.

Cunku, yuksek Daire, yetkisini zorlayarak belki de agarak
soruna hak ve adalet adina bir ¢c6zim getirmeye calismis-
tir. Ancak bu yorum yasa maddesinin ve yasa koruyucunun
iradesini degistirmek anlamina gelir ki, yorumla yapilacak
bir is degil yasa degisikligi gerekmektedir.

Diger yandan yuksek Yargitay Dairelerinin kararlarinin
mahkemeleri baglayicihigi yoktur. Diger dairelerin ve yik-
sek Genel Kurulun hatta Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu-
nun bu konuda nasil bir karar verecegi dahi belli olmayip
aksi kararin ¢ikmasi da muhtemeldir.

Hatta; daha 6nemlisi, ictihadi birlestirme kararlarinin bile
mahkemelerin baglayiciliginin yargr bagimsizhgi ile bag-
dasmadig! tartigilan ginumuzde yuksek Yargitay 9. Ceza
Dairesinin bu kararini yeterli kilmak hukuki ve yasal olma-
yacag! kanaati olugsmakla;

Yukarida agiklanan nedenlerle 213 SY.nin 359. maddesi-
nin uygulanmasi ile hapis cezasi paraya cevrilmesi halinde
dogabilecek aykiriligin giderilmesi igin, 4108 SY.nin 9
maddesinin 1. fikrasinda yazili "sanayi sektérunde c¢aligan
16 yasindan buyuk isciler icin belirlenen yururlukteki asgari
Ucretin bir ayhk brit tutarinin yarisi alinir ve... " hikmin
1982 Anayasamizin esitlik ilkesini dizenleyen 10. madde-
sine aykiri oldugu disuncesiyle iptaline karar verilmesi" is-
tenilmistir.

M- YASA METINLERI
A- ltiraz Konusu Yasa Kurali

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun iptali istenilen kurali da
iceren degisik 359. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendi
sOyledir:

"MADDE 359- Bu Kanunun 344 incii maddesinin;

1, 4, 5 ve 6 numarall bentlerinde yazil kagakgilik suclarini
isleyenler hakkinda alti aydan ug¢ yila kadar hapis cezasina
hikmolunur. Hikmolunan hapis cezasinin para cezasina
cevrilmesi halinde, para cezasi tutarinin hesabinda, hapis
cezasinin her bir guni i¢in sanayi sektérinde calisan 16
yasindan buyk isciler icin belirlenen yirurlikteki asgari tic-
retin bir aylik brit tutarinin yarisi esas alinir ve huikmolunan
bu para cezasi ertelenemez."

B- ilgili Yasa Kural

344. maddesinin ikinci fikrasinin ilgili gorulen 1. ve
6. bentleri sdyledir:

"1. Vergi Kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan
deftere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin
azalmasi sonucu doguracak sekilde bu defterler yerine ta-
mamen veya kismen bagka defter ve kagitlara kaydetmek
veya diger kayit ortamlarinda izlemek.

6. Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi
mecburi olan defter veya vesikalari yok etmek veya gizle-

mek (mevcudiyetleri noter tasdik kayitlari veya sair suret-
lerle sabit oldugu halde vergi incelemesine yetkili kimselere
inceleme sirasinda defter ve vesikalarin ibraz edilmemesi
gizleme demektir."

C- Dayanilan Anayasa Kurali

Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurall soy-
ledir:

"MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetmeksizin kanun éniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari butun islemle-
rinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtuzigunun 8. maddesi uya-
rinca, Ahmet N. SEZER, Giiven DINCER, Samia AKBU-
LUT, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Lutfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya
KANTARCIOGLU ve Mahir Can ILICAK'In katiimiyla
26.01.1999 ginu yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelik-
le sinirlama sorunu tzerinde durulmustur.

Bakilmakta olan davada yukumlinun, vergi dene-
tim elemanlarinca istenilmesine karsin defter ve belgeleri
vermedigi, yasal defterlere kaydi gereken hesap ve islem-
leri de vergi ziyaina neden olacak bigcimde 6zel el defterine
kaydettigi, bu nedenle, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
4108 sayih Yasa ile degisik 344. maddesinin ikinci fikrasi-
nin 1. ve 6. bentlerinde sayilan kagakgilik suclarini isledigi
saviyla 359. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendi uyarinca
cezalandiriimasi icin kamu davasi acildigindan, esasa ilis-
kin incelemenin "Yasa'nin 344. maddesinin ikinci fikrasinin
1. ve 6. bentleri ydninden yapilmasina oybirligiyle "karar
verilmigtir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor,
iptali istenilen ve ilgili gortlen Yasa kurallari, dayanilan A-
nayasa kurall ve bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama bel-
ge:gri okunup incelendikten sonra geregi gorusulip disu-
naldu:

Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, kisa sureli hirriyeti baglayici cezalarin
paraya cevriimesinde 647 sayili Yasa'nin 4. maddesinden
farkl bir dizenleme getirilmesinin esitsizlik ve adaletsizlik
yaratacagini ileri sirmugtur.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi inang, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.
Hichir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz tanina-
maz. Devlet organlari ve idare makamlari butun iglemlerin-
de kanun onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket et-
mek zorundadirlar" denilmektedir.

Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din ve mezhep ayri-
li§1 gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol agiima-
yacaktir. Bu ilkeyle, birbirlerinin ayni durumunda olanlara
ayri kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve toplulukla-
rin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa éniinde esitlik, her-
kesin her yonden ayni kurallara bagh olacagr anlamina
gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde éngorilen
nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalar esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve degisik
uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrlt hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa
Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.
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Kisa sureli 6zgirligu baglayici cezalarin para ce-
zasina gevrilmesi, ¢gagdas ceza hukukunun getirdigi insan-
cil bir anlayigtir. Bu kuralin uygulanma kosulu, sinir ve
kapsami, 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi ile Turk Ceza Kanunu'nun degisik 119. madde-
sinde belirlenmigstir. Gerek Turk Ceza Kanunu ve gerekse
ceza kurallarini igceren diger yasalarda, 6zgurlugu baglayici
cezanin para cezasina gevrilmesini yasaklayan ya da daha
agir kosullara baglayan ayrik kurallara da yer verildigi go-
rilmektedir.

Yasakoyucu, zaman icinde degisen gereksinmele-
rini karsilamak, kisi ve toplum yararinin zorunlu kildigr du-
zenlemeleri yapmak toplumdaki degisikliklere kosut olarak
alinan 6nlemleri guglendirip gelistirmek, etkilerini daha ¢ok
artirmak veya tam tersine bunlar hafifletmek ya da busbu-
It_ijn ortadan kaldirmak amaciyla diizenlemelerde bulunabi-
ir.

Kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine getirile-
bilmesi icin vergi borcunun zamaninda ve noksansiz 6-
denmesi gerekir. Vergi yasalari gereklerinin zamaninda ve
ongorulen kurallara uygun bicimde yerine getirilmesi ve
boylece yasalarin etkinliginin saglanmasi amaciyla, vergi
kacakgcihgr suguna verilen cezalarin paraya cgevrilmesinde
kisa sureli hurriyeti baglayici cezalarda uygulanacak ceza
ve onlemleri belirleyen 647 sayili Yasa'nin 4. maddesinden
farkh kurallar konulmasinda Anayasa’'nin 10. maddesindeki
esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

iptal isteminin reddi gerekir.

Giiven DINCER ve Yalgin ACARGUN bu goriiglere
katilmamislardir.

VI- SONUG

04.01.1961 GUNLU, 213 SAYILI "Vergi Usul Ka-
nunu“nun 4108 sayill Yasa ile degistirilen 359. maddesinin
birinci fikrasinin 1. bendinde yer alan "... sanayi sektoriinde
calisan 16 yasindan buyk isgiler icin belirlenen yirarlikte-
ki asgari Ucretin bir aylik brut tutarinin yarisi esas alinir ve

" kuralinin, Yasa'nin 344. maddesinin ikinci fikrasinin 1.
ve 6. bentleri yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve i-
tirazin REDDINE, Giiven DINGER ile Yalgin ACARGUN'(in
kar§|oyllgr| ve OY(;OKLUGUYLA 11.05.1999 giininde ka-
rar verildi
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R.G. 04 Nisan 2000 - Say1: 24010
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler
Rekabet Kurumu Baskanligindan:

4054 Sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
16 ve 17 nci Maddelerinde Dizenlenmis Olan Idari Para
Cezalarinin 31.12.2000 Tarihine Kadar Gegerli Olmak
Uzere Artirildiginin Duyurulmasina iligkin Teblig

(Teblig No: 2000/1)

Madde 1- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nunun 16 ve 17 nci maddelerinde duzenlenmis 765 sayili
Tirk Ceza Kanununun Ek 1 inci maddesinde 6ngéruldigu
gibi 1999 yilinda sekiz misline ¢ikartilmis olan idari para
cezalari; ayni Kanunun 28.07.1999 tarihli ve 4421 sayil
Kanun ile degisik Ek 2 nci maddesindeki usule gore;
18.11.1999 tarihli ve 4421 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 279 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
tespit edilen 1999 yili icin yeniden degerleme orani olan
%52.1 (elliiki virgdl bir) artis esas alinarak 31.12.2000 tari-
hine kadar gecerli olmak tzere;

Eski Para Cezasi Miktarlari 31.12.2000 Tarihine Kadar
Gegerli Yeni Para Cezasi
Miktarlari

4054 sayili Kanunun 16

13
nci Maddesinin Birinci
Fikrasinin;
(a) bendinde 6ngorilen ce-
za miktar 1.216.800.000 TL'ye

800.000.000.TL'den

(b) bendinde 6ngorilen ce-

za miktar 1.216.800.000 TL'ye
800.000.000.TL'den

(c) bendinde 6ngorulen ceza
miktari 400.000.000.TL'den
(d) bendinde éngoriilen ce-
za miktari 730.080.000 TL'ye
480.000.000.TL'den

4054 sayili Kanunun 17

nci Maddesinin Birinci

Fikrasinin;

(a) bendinde éngorilen ce-

za miktari 608.400.000 TL'ye
400.000.000.TL'den

(b) bendinde éngoriilen ce-

za miktari 304.200.000 TL'ye
200.000.000.TL'den

(c) bendinde 6ngorilen ceza
miktari 200.000.000.TL'den
(d) bendinde 6ngorilen ce-
za miktari
160.000.000.TL'den

608.400.000 TL'ye

304.200.000 TL'ye

243.360.000 TL'ye

Yukseltilmistir.

Madde 2- Bu Teblig hikumlerini Rekabet Kurumu Bagkani
yaratar.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 05 Nisan 2000 - Say!: 24011
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Turk Medeni Kanunu HuklUmlerine Gére Kurulan Vakif-
larin Is ve Iglemlerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

Madde 1- 06.08.1999 tarih ve 23778 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanan Tirk Medeni Kanunu Hukimlerine
Gore Kurulan Vakiflarin IS ve Islemlerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligin 9 uncu maddesinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistiriimigtir.

"c) Teftis ve denetleme masraflarina katilma payinin mat-
rahini tegkil eden safi gelirin elde edilmesine dair giderler
(gayri safi gelirden dusilecek giderler), 1, 2, 3, 4,5,6, 7, 8
ve 9 uncu alt bentlerde sayiimis olup, bunlarin disindaki gi-
derler safi gelirlerin hesabinda dikkate alinmaz.

Ozellik arz etmesi sebebiyle; 10, 11 ve 12 inci alt bentlerde
belirtilen giderler, teftis ve denetleme masraflarina katiima
payinin hesabinda gider olarak dikkate alinmaz."

Madde 2- Ayni tebligin 9 uncu maddesinin (c ) bendinin 12
inci alt bendinin 2 inci paragrafi yurarlukten kaldiriimistir.

Madde 3- Bu Teblig yayimi tarihinde yurirlige girer.

Madde 4- Bu Tebli§ hikiimlerini Vakiflar Genel Mudurt ya-
ratar.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 06 Nisan 2000 - Say!: 24012
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YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i Olarak Istihdam
Edilecek Eski Hukimlllere Uygulanacak Sinav Yénet-
meliginin 7 ve 11 inci Maddelerinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik

MADDE 1- 11.09.1999 tarihli ve 23813 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Isci
Olarak Istihdam Edilecek Eski Hukumlilere Uygulanacak
Sinav Yonetmeliginin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (4) numarali alt bendi agagidaki sekilde degistiril-
mistir.

"4) En az ilkégretim okulu (ortaokul) mezunu olmak."

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 11- Okur-yazar veya ilkokul mezunu olan vasifli
veya vasifsiz eski hukimluler yazili sinava tabi degildir.
Kurumca, bildirimde veya talepte aranilan kosullari tagiyan-
lardan gonderilenler, bu Yoénetmelidin 10 uncu maddesinde
belirtilen komisyon tarafindan yapilacak mulakata alinirlar.
Acik kontenjanlar icin milakat, yilda en az bir defa yapilir
ve miilakat yer, tarih ve saati kamu kurum ve kurulugunca
onceden ilan edilir. Kuruma da bildirilir. Mulakat sonunda i-
sin gereklerini yerine getirebilecek niteliklere sahip olduklari
belirlenenler noter huzurunda yapilacak kur'a cekimi ile ise
alinirlar.

Herhangi bir 6zel bilgi ve beceri gerektirmeyen vasifsiz is-
lerde istihdam edilecek eski hiikumliler ise, yazili sinav di-
sinda ayrica s6zlu sinava tabi tutulmadan Kurumca, yazil
sinav puanlarina gore hazirlanan listeler esas alinmak su-
retiyle, basari sirasina goére belirlenir.

Ogrenim durumu itibariyle yazili sinava alinan veya alin-
mayan eski hikumlilerden aranilan kosullari tasiyanlarin
sayis| talep sayisina ulasmamasi halinde talepte aranilan
kosullar tagsimayan eski hukumliler de bu Yonetmelik e-
saslari dahilinde géndermelerde dikkate alinir.”

Yararlak
MADDE 3- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurdrlige girer.
Yaratme

MADDE 4- Bu Yonetmelik hukimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani yuratar.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 07 Nisan 2000 - Say!1: 24013
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler
Maliye Bakanligindan:

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 285)

Bilindigi Uzere, 249 ve 256 Sira no'lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleri ile "Katma Deger Vergisi Beyannamelerine
lliskin Yillik Bildirim" vermek yikumluligunde olan ve bi-
lango veya isletme hesabi esasina gore defter tutan mukel-
lefler ile serbest meslek kazang defteri tutan serbest mes-
lek erbabina; "Bilango Esasina Gore Defter Tutan Mukellef-
ler Igin Yilik Faaliyet Bildirimi (Form A), "Bilango Esasina
Gore Defter Tutan Mukelleflerin Mal ve Hizmet Alimlarina
lliskin Bildirim (Form B) ve "Serbest Meslek Kazang Defteri

veya lsletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan Miikellef-
lerin Defter Kayitlarina Esas Teskil Eden Belgelerine lliskin
Bildirim (Form C)" verme zorunlulugunu getirilmigtir.

269 Sira No'lu Vergi Usul Kanunun Genel Tebligi ile "Kat-
ma Deger Vergisi Beyannamelerine lliskin Yilhk Bildirim"
verme yukumlaligu 1999 yilindan itibaren kaldiriimis ol-
makla birlikte, 1999 yili faaliyet ddnemi ve muteakip faaliyet
donemlerine iligkin diizenlenecek olan bildirim formlarinin
(Form A, Form B ve Form C), Katma Deger Vergisi Beyan-
namesi vermek yukimluligiunde olan ve bilango esasina
gore defter tutan mikellefler ile serbest meslek kazang def-
teri veya isletme hesabi esasina gore defter tutan mukellef-
ler ile serbest meslek kazang defteri veya isletme hesabi
esasina gore defter tutan mikellefler tarafindan verilmesi-
ne devam edilecektir.

Bu ¢ercevede, 2000 yili ve miteakip yillarda verilecek bilgi
formlarr;

- Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleri tarafindan
Haziran ayr Katma Deger Vergisi Beyannamesi
ile birlikte Temmuz ayinin 25'inci glini aksamina
kadar,

- Kendisine 6zel hesap dénemi tayin olunan Ku-
rumlar Vergisi Beyannamesinin verildigi aya ilis-
kin Katma Deger Vergisi Beyannamesi ile birlikte
ilgili ayin 25 inci guinu aksamina kadar,

- Gelir Vergisi mikelleflerinden ti¢c ayda bir Katma
Deger Vergisi Beyannamesi vermek mecburiye-
tinde bulunan ve isletme hesabi esasina gore
defter tutan mukellefler tarafindan ise Nisan-
Mayis-Haziran aylarina iliskin Katma Deger Ver-
gisi Beyannamesi ile birlikte Temmuz ayinin 25
inci giini aksamina kadar,

Katma Deger Vergisi bakimindan bagh bulunulan
vergi dairesine verilecektir.

276 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile "Bilanco
Esasina Gore Defter Tutan Mukelleflerin Mal ve Hizmet A-
limlarina lligkin Bildirim (Form B)" ile bildirilmesi gereken,
bir sahistan alinan ve tutarlari toplami Katma Deger Vergisi
hari¢ 5 milyar Turk Liras! olarak belirtilen mal ve hizmet a-
Iimlarina iligkin had, 10 milyar Tirk Lirasina yikseltilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 149 uncu ve mukerrer
257 inci maddeleri uyarinca, ilgili tebligler ile verme zorun-
lulugu getirilen bildirimleri, belirlenen surelerde vermeyen-
ler, eksik veya yaniltici olarak verenler hakkinda ayni Ka-
nunun mukerrer 355 inci maddesi uyarinca gerekli islem
yapilacaktir.

Teblig olunur.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 09 Nisan 2000 - Say1: 24015
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler
Maliye Bakanligindan:

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu
Genel Tebligi
(Sira No: 26)

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun uy-
gulamasi ile ilgili olarak agsagidaki duzenleme ve agiklama-
larin yapilmasi gerekli gorulmaistir.

Bakanligimizca muhtelif tarihlerde yayinlanan Serbest Mu-
hasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yemin-
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li Mali Musavirlik Kanunu Genel Tebliglerinde, vergi daire-
lerine yeminli mali masavirler tarafindan teslim edilen tas-
dik raporlarinin bir 6rneginin Defterdarliklar araciligiyla Ba-
kanligimiza (Gelirler Genel Midurlugu) gonderilmesi gerek-
tigi yoniinde duzenlemeler yapilmistir.

Yeminli mali musavirlerce dizenlenip vergi dairelerine tes-
lim edilen tasdik raporlari ile ilgili olarak bundan béyle asa-
gida belirtilen esaslara gore islem yapilmasi uygun gorul-
mustar.

Vergi daireleri kendi ihtiyaclarina yeter sayida alacaklari
tasdik raporlarini mukellef dosyasinda muhafaza edecek-
ler, ayrica Defterdarlik veya Bakanligimiza gonderiimek
Uzere ilave bir rapor 6rnegi talep etmeyeceklerdir. Ancak,
Bakanligimiza gonderilmesi 6zel olarak istenilen raporlar
ile vakiflara vergi muafiyeti taninmasi i¢in dizenlenen tas-
dik raporlari gibi olayin 6zelligi geregi Bakanligimiza gon-
derilmesi gereken raporlara iligkin uygulamaya aynen de-
vam edilecektir.

Ayrica, tasdik raporlari ile ilgili olarak yeminli mali musavir-
ler tarafindan doldurulup raporlar ile birlikte vergi daireleri-
ne teslim edilen ve defterdarliklar araciligiyla Bakanligimi-
za gonderilen "Yeminli Mali Misavirlik Tasdik Raporu Bilgi
Formu" uygulamasina da son verilmistir. Bundan bodyle ani-
lan formlar duzenlenmeyecek ve Bakanhgimiza gonderil-
meyecektir.

Tebli§ olunur.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 10 Nisan 2000 - Say!1: 24016
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Kanun Hikmiinde Kararname

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
Karar Sayisi: KHK/595

Yapi denetiminin diizenlenmesi; 4484 sayili Kanunla degi-
sik 27.08.1999 tarihli ve 4452 sayili Kanunun verdigi yetki-
ye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 03.02.2000 tarihinde
kararlastirilmistir.

Birinci Bolim
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

Madde 1- Bu Kanun Hikminde Kararnamenin amaci; ya-
pida can ve mal guvenligini saglamak, kaynak israfina se-
bep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmay! 6nle-
mek, cagdas norm ve standartlarda yapi uretmek ve bunun
icin yapi denetimini saglamak, yapi hasari nedeni ile zarara
ugrayan kisilerin haklarini korumak ve dogabilecek zararla-
rin tazminini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2- Belediye ve mucavir alan sinirlari i¢cinde ve di-
sinda kalan yerlerde insa edilecek yapilarin denetimi bu
Kanun Hiukminde Kararname hikimlerine tabidir.

2886 sayill Devlet lhale Kanunu veya bu konuda 6zel ka-
nunlara tabi kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ve-
ya yaptiracaklari yapilarda, bu Kanun Hikminde Karar-
name hikimleri uygulanmaz.

Bodrum katlari hari¢, tek katli ve yapi insaat alani 180
m2'yi gegmeyen mustakil yapilar bu Kanun Hikminde Ka-
rarname kapsami digindadir.

Tanimlar

Madde 3- Bu kanun hilkmiinde Kararnamenin uygulanma-
sinda;

Bakanlik: Bayindirlik ve Iskan Bakanhgini,

ilgili idare: Belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki uy-
gulamalar icin belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alan-
larda valilikleri,

Yapi: Sabit, zemine dogrudan veya dolayli olarak bagli,
gecici veya surekli canli barindiran, gegici veya daimi bina
ve tesisler ile bunlara bagl eklerini, alt yapi tesislerini ve
batun bunlarin her turlii insaat, tesisat, imalat, sondaj, de-
gistirme, guclendirme ve esasli onarimi kapsayan yapim is-
lerini,

Yapim siresi: Yapi sahibinin, yapi ruhsatini aldigi tarih ile
yap! kullanma iznini aldidi tarih arasindaki dénemi,

Yap! hasari: Kullanimdan dogan veya dogal afet ve benze-
ri etkiler nedeniyle ilgili yonetmelikte éngorilen hasarlar ha-
ric, yapinin kullanilmasini engelleyen veya yapida deger
eksikligi olusturan her turlt hasari,

Yap! yaklagik maliyeti: Bakanlikca her yil yayimlanan
mimarlik ve muhendislik hizmet bedellerinin hesabina esas
yap! yaklasik birim maliyetlerine iligkin tebliglerde belirtilen
birim maliyet ile yapi insaat alaninin ¢arpimindan elde edi-
len bedeli,

Yapi ingaat alani: Isikliklar hari¢ olmak Gzere yapinin her
katinin, yuksekligi bes metreyi asan katlarda her bir metre
yukseklik fazlasi igin kat alanini %20 artirmak kaydiyla be-
tonarme tabliyesinin yatay izdisimundeki alanlari toplami-
ni, betonarme olmayan yapilarda ise katlarin distan disa
Olgulen alanlar toplamini,

Zarar goren: Yapi hasarl nedeni ile maddi zarara ugrayan
gercek ve tizel kisileri,

Yap! sahibi: Yapi Uzerinde mulkiyet hakkina sahip olan
gercek ve tuzel kisileri,

Yapi sorumlulari: Yapim iglerinde gorev alan yapi mite-
ahhidi, proje muellifi, santiye sefi ve yapi denetim kurulu-
sunu,

Yapi1 muteahhidi: Yapim isini bir sézlesme ile yapi sahibi-
ne karsl taahhit eden veya ticari amagcla ya da kendisi igin
sahsi finans kaynaklari ile yapim igini Ustlenen gergek ve
tuzel kisileri,

Proje muellifi: Mimarlik, muhendislik tasarim hizmetlerini
istigal konusu olarak se¢cmis, yapinin etiit ve projelerini ha-
zirlayan gercgek ve tizel kisileri,

Santiye sefi: Yapim iglerini yapi miuteahhidi adina yoneten
ve uygulayan mihendis veya mimarlari,

Uzman mihendis ve mimarlar: Bu kanun Hikminde Ka-
rarnameden kaynaklanan gorevleri nedeni ile yapi denetim
kuruluslar tarafindan yaptirilmasi gereken sigortay,

Sigorta sirketleri: 7397 sayili Sigorta Murakebe Kanununa
gore kurulmus olan sigorta sirketlerini,

ifade eder.
ikinci Bolim
Genel Hiukumler
Yapi denetim kurulusglari ve gorevleri

Madde 4- Bu Kanun Hikmiinde Kararname kapsamina gi-
ren her turlt yapi, yap! denetim ust komisyonundan aldigi
izin belgesi ile calisan ve miinhasiran yapi denetimiyle ug-
rasan tizel kisilige sahip yapi denetim kuruluslarinin dene-
timine tabidir.
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MEVZUAT OZEL EKI

Yap! denetim kuruluglari, yapim faaliyetlerini ve bu iglerde
kullanilan malzemelerin standartlara uygunlugunu denet-
lemek ve jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini kontrol
etmekle yukimlidur. Bu kuruluslar, denetim faaliyetlerinin
her asamasinda diger yapi sorumlulari ile birlikte tutanak
tanzim etmek, gerektiginde raporlar diizenlemek ve bunla-
rin bir nishasini ilgili idareye vermek zorundadir.

Yapi denetim kuruluglarinin blnyesinde uzman miihendis
ve mimarlarin bulunmasi ve bu kuruluglarin 6denmis ser-
mayesinin en az %51'inin uzman mihendis ve mimarlara
ait olmasi zorunludur.

Bu Kanun Hikmunde Kararnamenin uygulanmasinda, yapi
denetim kuruluslari, imar mevzuati uyarinca ilgili idareye
kargi ongortlen teknik sorumluluklari Gstlenir.

Yapi denetim Kkuruluslari, denetim hizmeti verdigi yapinin
kat adeti, ingaat alani, 6nemi ve kullanim 6zelligi ile birlikte
kurulusun teknik personel durumu ve ekipmani dikkate ali-
narak siniflara ayrilabilir.

Yapi denetim kuruluglarinin siniflandinimasi ile calisma
usul ve esaslari, Bakanlikga hazirlanacak yénetmelikle di-
zenlenir.

Yapi sorumlularinin sicillerinin tutulmasi

Madde 5- Yapi sorumlularinin sicilleri asagidaki sekilde tu-
tulur:

a) Yapi miteahhidi, santiye sefi ve proje muellifleri-
ne ait siciller, il ve ilge yapi denetim komisyonlari
tarafindan verilen sicil raporlarina gore ilgili mes-
lek odalari tarafindan tutulur.

b) Yapi denetim kuruluslarina ait siciller, il ve ilce
yap! denetim komisyonlarinca verilen sicil rapor-
larina gore Bakanlik tarafindan tutulur.

Yapi sorumlularinin sicillerinin tutulmasina dair usul
ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle di-
zenlenir.

Yapi denetim komisyonlari ve gérevleri

Madde 6- Yapi denetim komisyonlari; il yapi denetim ko-
misyonu, ilce yapi denetim komisyonu ile yapi denetim Ust
komisyonundan olusur.

lice yapi denetim komisyonu, son niufus sayimina gore ilge
merkez nifusu 50.000'den fazla olan ilgelerde kurulur. lice
yapi denetim komisyonu kurulmayan ilgelerde bu gérevi il
yap! denetim komisyonu yurutur.

Il ve ilce yapi denetim komisyonlari; yapi denetim kurulus-
larinin denetim faaliyetlerini izlemek, denetim faaliyetleri si-
rasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflari ¢cozumlemek, yapi mu-
teahhidinin itirazini 15 inci madde geregince karara bagla-
mak, bu Kanun Hikmiinde Kararnameye aykiri uygulama-
lar hakkinda kararlar almak ve uygulanmasini saglamak,
yapi sorumlularinin sicil raporlarini dizenlemekle goérevli-
dir.

Yapi denetim st komisyonu, Bakanlik biinyesinde, Yiksek
Fen Kurulu Baskanhginin koordinatérligunde; Bakanlik, I-
cisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Mudurlagi, Hazine
Mustesarlidi, Sigortacilik Genel Mudurlugu, Turk Muhendis
ve Mimar Odalari Birligi, Turkiye Odalar ve Borsalar birligi
temsilcilerinin katihmi ile olusur.

Yapi denetim Ust komisyonu, yapi denetim kuruluslarina i-
zin belgesi vermek, yapi denetim kuruluslarindan bu Kanun
Hukmiinde Kararnamede 6ngorilen esaslara gore denetim
gorevini yerine getirmedikleri anlasilanlara 24 Gncu madde
hikumlerini uygulamak, yapi denetim kuruluslarina ait sicil-
leri tutmak, il ve ilce yapi denetim komisyonlarinin talepleri
Uzerine itiraz konularini incelemekle goérevlidir.

Yapi denetim komisyonlarinin calisma usul ve esaslari Ba-
kanlikca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenir.

Yapi denetim hizmetlerinin bedeli

Madde 7- Yapi denetim hizmetleri i¢in yap! denetim kuru-
luglarina 6denecek hizmet bedelleri, asgari hizmet bedelin-
den az olmamak kaydiyla, projenin Ozellikleri ile yapinin
bulundugu bélgenin fiziki, ekonomik ve sosyal 6zellikleri
dikkate alinarak, yapi sahibi ile yapi denetim kurulusu ara-
sinda yapilacak s6zlesme ile belirlenir.

Asgari hizmet bedeli; yapi insaat alani dikkate alinarak, ya-
p1 yaklasik maliyetinin %4'U ile %8'i arasinda belirlenir.

Asgari hizmet bedeli; yapi ingaat alani dikkate alinarak, ya-
p1 yaklasik maliyetinin %4'U ile %8'i arasinda belirlenir. In-
saat suresi, yap! ruhsatinin alindidi tarihten itibaren iki yil
gectigi takdirde, bu denetim hizmet bedeline esas olan o-
ran, Uclincl yildan baglayarak her yil igin %10 artirilir. Yapi
denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢, yaptigi hiz-
metlerden dolayi, yapi sahibinden bagka ad altinda ayrica
hicbir bedel talebinde bulunamaz.

Yillara sari yapim iglerinin denetim hizmet bedellerinin he-
saplanmasinda, uygulama yili yapi yaklasik maliyeti esas
alinir. Bu durumda dogabilecek bedel farki, yapi sahibi ta-
rafindan yapi denetim hesabina ayrica yatirilir.

Her yil sonu itibariyle yapinin fiziki durumunu belirleyen bir
tespit tutanagi diizenlenir ve buna gére denetim hizmet be-
deli 6denir. Yapi denetim bedellerinin édenme sekli ve usu-
|0 Bakanlikga hazirlanacak yonetmelikle duzenlenir.

Yapi denetim hesabi

Madde 8- Yapi denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin
karsilanmasi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyeler adina
bankada yapi denetim hesabi agilir. Yapi denetimi i¢in bu
Kanun Hikmiinde Kararname ile éngériilen hizmet bedelle-
ri, yapi sahibi tarafindan bu hesaba yatinlir. Hizmet bedel-
leri, yapi sahibi ve ilgili idarenin onayi ile yapi denetim ku-
ruluguna bu hesaptan 6denir. Bu hesap, baska maksatlarla
kullanilamaz. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanunda belirtilen borglarda dahil olmak tzere
haczedilemez ve hesaba tedbir konulamaz.

Uzman mihendis ve mimarlarin sorumlulugu

Madde 9- Bu Kanun Hikmiinde Kararname hukimleri cer-
cevesinde yapilacak denetim hizmetlerinde, sadece, ilgili
muhendislik ve mimarlik odalarinca uzmanliklari belgelen-
dirilmis uzman muhendis ve mimarlar imza yetkisine sahip-
tir.

Proje muelliflerinin gorev ve yukumlulukleri

Madde 10- Proje muellifleri; yapi ruhsatina esas uygulama
projelerini, jeoteknik raporlar dahil her turlu etiide dayali ¢a-
ligmalari, kanun, imar plani, yénetmelik, sarthame ve stan-
dartlara uygun olarak yapmak, yapi denetim kuruluslarina
uygunlugunu kontrol ettirmek, yapi denetim kurulusunun
varsa tespit ettigi hata ve eksiklikleri gidermek ve ilgili ida-
reye onaylatmakla yukimludar.

Santiye sefinin gorev ve yukumlultkleri

Madde 11- Yapi miteahhidinin, yapim isinin konusuna goé-
re, stzlesme ile ¢alisan santiye sefi veya sefleri bulundur-
masi zorunludur.

Santiye sefi; yapilari yapi denetim kurulusunun teknik ko-
nulardaki talimatlarina uygun olarak yénetmek ve insa et-
tirmekle yukamlidir. Santiye sefi, yapilacak denetimler icin
hazirhk yaparak durumu yapi denetim kurulusuna bildir-
mek, yapi denetiminde bizzat bulunarak denetime iligkin tu-
tanak ve belgeleri imzalamak, yapi denetimine mani olanlar
varsa bunlari 6ncelikle yapi denetim kurulusuna, yapi de-
netim kurulugunca denetimin saglanamamasi halinde yapi
bizzat bulunarak denetime iliskin tutanak ve belgeleri imza-
lamak, yapi denetimine mani olanlar varsa bunlari dncelikle
yap! denetim kurulusuna, yapi denetim kurulusunca dene-
timin saglanamamasi halinde yapi denetim komisyonlarina
bildirmek zorundadir.

Yapi muteahhidinin gérev ve yuakumlulukleri
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Madde 12- Bu Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda
yapilacak yapilarin yapr muteahhitleri tarafindan inga edil-
mesi zorunludur.

Yap! muteahhitleri; yapilari fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapmak, yapi denetim kuruluslari ve yapi denetim
komisyonlarinin aldigi kararlari uygulamak, yapim siresi i-
¢inde yapinin bakimini yapmak ve tumunu korumak, ¢ika-
bilecek ayip ve aksakliklari gidermekle yukumladir.

Yapi muteahhitleri, ilgili meslek odalarina kayith olmak zo-
rundadirlar. Yapi sahibi, yapi muteahhitligini Ustlendigi tak-
dirde bu sart aranmaz.

Uctincii Bolim
Yap! Denetiminde Uygulanacak Hukimler
Yapi ruhsati verilmesi

Madde 13- Yapi ruhsatinin ilgili idarece verilmesi igin tek-
nik sorumlu, fenni mesul bulundurma sarti hari¢, 3194 sayi-
Il Imar Kanunu ile diger mevzuat hiikiimlerine gore gerekli
olan belgelere ve yapilacak iglemlere ilave olarak; yapi sa-
hibi ile yapi muteahhidi arasinda, yapi muteahhidi ile santi-
ye sefi arasinda, yapi denetim kurulusu ile yapi sahibi ara-
sinda yapilan sozlesmeler ile yapi denetim kurulusuna ait
izin belgesi, mali sorumluluk sigortasi poligesi ve primleri-
nin 6dendigine dair belgeler yapi sahibinden istenir.

Bu s6zlesmeler, her turli vergi, resim ve hargtan muaftir.

Yap! sahibi, yapi muteahhidi veya santiye sefinin ayni kisi
olmasi halinde sézlesme sarti aranmaz. Bu takdirde ilgili
idareye, durumu belirten bir taahhitname verilir.

Yapi kullanma izni verilmesi

Madde 14- Yapinin, projelerine uygun olarak kismen veya
tamamen bitirildigine dair yapi denetim kurulusu tarafindan
ilgili idareye rapor veriimeden, yapi sahibine yapi kullanma
izni verilemez.

Ruhsat ve eklerine aykiri uygulamalara karg! alinacak
Onlemler

Madde 15- Yapim suresi i¢inde ruhsat ve eklerine aykir
olarak yapilan yapi bélumleri, yapi denetim kurulusu tara-
findan incelenerek bir rapor diizenlenir ve yapi miteahhidi-
ne teblig edilir. Bu rapora gore yapi muteahhidi, yikilmasi,
onarllmasi, degistiriimesi veya yenilenmesi gereken her
turlt insaat ve imalati yapmak zorundadir. Yapi muteahhi-
dinin bu rapora yedi gun icinde il veya ilce yapi denetim
komisyonu nezdinde itiraz hakki vardir. Komisyon, karar
vermeden dnce st komisyonun goriisini de isteyebilir.

Yapi miteahhidi, yapi denetim kurulugunun ikazina veya
yap! denetim komisyonunun kararina ragmen aykirilklari
gidermedigi takdirde, yapi denetim kurulugunun ihbari tze-
rine ilgili idare insaati muhurleyerek, derhal durdurur ve ilgi-
li mevzuat hukimleri uygulanir. Bu durum yapi denetim ku-
rulusu tarafindan yapi sahibine bildirilir.

Yapi denetim kurulugunun olumlu raporu olmadan ingaatin
devamina izin verilmez.

Yapi sorumlularinin gérevden ayrilmasi veya uzaklasti-
rilmasi1 durumunda uyulacak esaslar

Madde 16- Yapi sorumlularindan herhangi birinin, yapi ile
iliskisinin kesilmesi halinde, durum yapi sahibi tarafindan il
veya ilge yapi denetim komisyonuna en ge¢ bes is gin i-
¢inde yazih olarak bildirilir. lligskisi kesilen yapi sorumlusu-
nun yerine yirmi isgiind icinde yeni bir sorumlu ise basla-
madi§i takdirde yap tatil tutanagi dizenlenerek, insaat ilgili
idarece derhal mihurlenir ve yeni yapi sorumlusu ise bas-
layincaya kadar yapinin devamina izin verilmez. Yapi so-
rumlulari yapi ile iligkilerini kestikleri tarihe kadar olan faali-
yetlerinden sorumludurlar.

Yapilamayacak isler

Madde 17- Yapi denetim kuruluslari ve bu kuruluslarin his-
sedarlari, yoneticileri, uzman muhendis ve mimarlari ile bu

kisilerin esleri ve birinci derece kan ve sihri hisimlari; men-
subu oldugu denetim kurulusunun, denetim hizmeti verdigi
islerde, yapi muteahhitligi, proje muellifligi ve santiye sefligi
faaliyetinde bulunamazlar.

Ayrica, yapi denetim kurulusunun uzman mihendis ve mi-
marlari, hicbir sekilde yapr muteahhitligi yapamaz, santiye
sefligi gérevinde bulunamaz ve baska bir denetim kurulu-
sunda ayni anda gorev alamazlar.

Dordincl Bolim
Sorumluluklar, Hasarlarin Tazmini ve Sigorta
Sorumluluklar

Madde 18- Yapi denetim kuruluglari ile bu kuruluglarin uz-
man mihendis ve mimarlari, denetimleri altinda insa edilen
yapilarin fen ve sanat kurallarina aykiri yapilmasi nedeni
lle ortaya cikan her turli yapi hasarindan kusur aranmaksi-
zin sorumludurlar.

Yapi denetim kurulugunun yéneticileri ve denetim faaliye-
tinde gérev alan uzman muhendis ve mimarlar disindaki
diger teknik elemanlari, denetimleri altinda insa edilen ya-
pilarin fen ve sanat kurallarina aykiri yapilmasi nedeniyle
ortaya c¢ikan yap! hasarindan, kusurlari oraninda sorumlu
tutulur.

Yapi denetim kurulusu; proje muellifi, santiye sefi veya yapli
muteahhidinin gorev ve yukumluliklerini yerine getirmeme-
lerinden dolayr sorumluluktan kurtulamaz. Proje mudellifi,
santiye sefi

Yapi denetim kurulusu, yapi kullanma izninin alindigi tarih-
ten itibaren, yapinin taslyici sisteminde meydana gelebile-
cek yapi hasarindan dolayi 10 yil siireyle, taslyici olmayan
diger kisimlardaki yapi1 hasarindan dolay 2 yil sireyle so-
rumludur.

Hasarlarin tazmini

Madde 19- Yapi denetim kurulusu, yapi sahibinin yapi kul-
lanma iznini aldiktan sonra 18 inci maddede belirtilen sure-
ler icerisinde yapida meydana gelebilecek hasarlar gider-
mek veya bu hasarlar yapi sahibi giderdigdi takdirde, hasar
bedelini belgelemek kaydiyla hasarin meydana geldigi yil
fiyatlariyla yapi sahibine derhal 6demek zorundadir.

Yapinin, beklenen dogal afete ragmen agir hasar gérmesi
ve yikilmasi halinde bedeli, yapi denetim kurulusunca, afe-
tin meydana geldigi yil yap! yaklasik maliyeti Gzerinden,
guclendirme gerektirin orta hasar bedeli ise proje muellifin-
ce belirlenen ve ilgili idarece onaylanan bedeli tzerinden
zarar gorene odenir.

Yapi denetim kurulusu, 6dedigi hasar bedeli miktarinca za-
rar gorenin yerine geger ve zarar gorenin bu Kanun Huk-
miinde Kararnamede belirtilen sorumlulara kargi yoneltebi-
lecegdi haklara sahip olur.

Tazminat diginda kalan yap1 hasari

Madde 20- Yapinin projelendiriimesine esas yonetmelik ve
standartlarda beklenenin 6tesinde etkilerle olusan dogal afet-
lerden dolayl meydana gelen yapi hasarlar ile yapinin yikil-
mas! veya agir hasar gormesinden ve taslyici sistemde giig-
lendirme gerektiren orta hasarlar ile yapinin yikiimasi ve agir
hasar gérmesi hari¢ beklenen dogal afetlerden dolayr meyda-
na gelen yapi hasarlarindan, yapi denetim kurulusu sorumiu
tutulamaz ve tazminat talebinde bulunamaz.

Bu Kanun Hikminde Kararnamenin uygulanmasinda; yapi
denetim kurulusunun yazil ihtarina ragmen yapi sahibi ta-
rafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen
ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢ig dismesi, kaya
dismesi ve sel baskini tazminata esas dogdal afet sayiimaz.

Sorumluluk hali

Madde 21- Yapi sahibi, yapi kullanma izni aldiktan sonra
ilgili idareden izin almadan, yapida, yapinin taglyici siste-
mini etkileyecek degisiklik yapamaz.
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Yapi, denetim kurulusu, izinsiz yapilan degisikliklerden do-
layl sorumlu tutulamaz, bu takdirde sorumluluk, izinsiz de-
gisiklik yapana aittir.

Sigorta yaptirma zorunlulugu

Madde 22- Yapi denetim kuruluslari, denetim faaliyetlerine
baslamadan 6nce, denetimini Ustlenecedi her bir yapi igin
ayri ayrl, bu Kanun Hilkmiinde Kararnamede yazili sorum-
luluk siresince, yapinin taslyici sisteminde meydana gele-
bilecek yapi hasarlarindan kaynaklanan zararin karsilan-
masini saglamak Uzere mali sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorundadir.

Bu sigortanin, Hazine Mustesarliginca belirlenen kriterleri
taslyan sigorta sirketlerince yapilmasi zorunludur.

Sigorta sirketlerinin, yapi denetim kuruluslarini sigorta
yapma zorunlulugu bu Kanun Hukminde Kararnamenin
yurirlige girdigi tarihten itibaren tg¢ yil sonra sona erer. Bu
uc yilhk sureden sonra sigorta sirketleri, gerek kurulmus
yap! denetim kuruluslarini ve gerekse yeni kurulacak yapi
denetim kuruluslarini sigorta etmekte serbesttir. Ancak, si-
gorta sirketi, sigorta yapmama gerekgesini yapi denetim
ust komisyonuna bildirmekle yukumluddr. Yapi denetim Ust
komisyonu buna Hazine Mustesarligi nezdinde itiraz edebi-
lir, bu takdirde Hazine mistesarliginin karari kesindir.

Her bir yapi icin yaptirilacak mali sorumluluk sigorta tazmi-
nati, yap! yaklasik maliyetinden az olmamak sartiyla sigor-
tanin kapsami, genel sartlari, primlerin 6denme sekline dair
usul ve esaslar, Bakanligin gorusu alinarak Hazine Muste-
sarliginin bagll bulundugu Bakanlik¢a hazirlanacak tarife
ve talimatlarla duzenlenir.

Bakanlik, Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanligin
gorisunt almak kaydiyla yapi denetim kuruluslarinin mali
sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugunu ertelemeye,
sigortanin teminat suresini ve kapsamini degistirmeye yet-
kilidir.

Dogrudan talep ve dava hakki

Madde 23- Zarar goéren, tasiyicl sistemin hasari halinde
hasarin meydana geldigi yil fiyatlariyla gu¢lendirme bedeli-
ni veya yapinin yikilmasi halinde gincellestiriimis teminat
tutar1 Uzerinden yapi hasari bedelini, dogrudan sigorta sir-
ketinden talep edebilecegi gibi dava da agabilir.

Besinci Bélim
Son Hukumler
Denetim faaliyetinin gecici durdurulmasi

Madde 24- Yapi denetim kuruluslarindan, bu Kanun Huk-
munde Kararnamede 6ngorulen esaslara gére denetim go-
revini yerine getirmedikleri anlasilanlarin denetim faaliyeti,
yap! denetim Ust komisyonunun teklifi izerine Bakanlik ta-
rafindan alti aydan bir yila kadar gecici olarak durdurulur.
Durdurma karari, Resmi Gazetede ilan edilir ve sicillerine
islenir.

Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan yapi denetim ku-
ruluglarinin yonetici ve uzman mihendis ve mimarlari, bu
sure igerisinde baska ad altinda dahi olsa higbir denetim
faaliyetinde bulunamazlar. Gegici durdurmaya neden olan
meslek mensubu, bagh oldugu meslek kurulugsuna Bakan-
likca bildirilir.

Bakanligin denetim yetkisi

Madde 25- Bakanlik, bu Kanun hikminde Kararname hi-
kiimlerine gore yapilan uygulamalari ve yapi uretiminde so-
rumluluk alan gercek ve tuzel kigileri, ilgili idareleri ve ko-
misyonlari dogrudan denetleme yetkisine sahiptir.

Bildirimde bulunma yukimlalagi

Madde 26- Yapi denetim kuruluslari, denetimleri sirasinda
yapida kullanilan malzeme ve ekipmanlarin yururlukteki
standartlara aykiri olduklarini belirledikleri takdirde, durumu

bir rapor ile il sanayi velveya ticaret mudurluklerine bildir-
mekle yukumladr.

Yapilara sertifika verilmesi

Madde 27- Bu Kanun hukminde Kararname kapsaminda
denetlenerek insa edilmis yapilara ilgili idarelerce, sekil,
boyut ve icerigi Bakanlik¢ca hazirlanacak yonetmelikle du-
zenlenen bir sertifika verilir.

Yetkili mahkeme

Madde 28- Bu Kanun Hukminde Kararname kapsaminda
yapilacak stézlesme ve uygulamalardan dogabilecek ihtilaf-
lara ve hukuki sorumluluklara iliskin davalara bakmaya ya-
pinin bulundugu yer mahkemeleri yetkilidir.

Yonetmelik, tarife ve talimatlar

Madde 29- Bu Kanun Hukmunde Kararnameyle ¢ikariimasi
ongorulen yonetmelikler, Bakanlik¢a, bu Kanun Hukminde
Kararnamenin yayimlandigi tarihten itibaren bir ay icerisin-
de hazirlanir.

Bakanligin gorusu alinarak Hazine Mustesarligi'nin bagl
bulundugu Bakanlik¢a hazirlanan genel sartlar, tarife ve ta-
limatlar, bu Kanun Hukmiinde Kararnamenin yayimlandigi
tarihten itibaren Ug ay icerisinde Resmi Gazetede yayimla-
narak yururlige konulur.

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin uy-
gulanmasina pilot iller olarak; Adana, Ankara, Antalya, ay-
din, Balikesir, Bartin, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Is-
tanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Kitahya, Sakarya, Samsun,
Tekirdag, Trabzon, Yalova ve Zonguldak illerinden basla-
nir.

Pilot illerin genigletiimesi ve daraltiimasina, Bakanligin tek-
lifi tzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yu-
rurlige girdigi tarihten 6nce yapi ruhsati almis yapilara, ilgi-
li mevzuata goére tamamlattirilarak yapi kullanma izni verilir.

Gegici Madde 3- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin ya-
yimlandidi tarih ve yururluk tarihi arasindaki sure igerisinde
yapl ruhsati igin yapilacak muracaatlar, projelendirme isleri
haric ilgili idarelerce bu Kanun hikmiinde Kararname kap-
saminda degerlendirilmek tzere bekletilir.

Gegici Madde 4- Uzman mihendislik ve mimarlikla ilgili
kanuni dizenleme yapilincaya kadar, mesleginde fiilen ¢a-
listigini belgelemek kaydiyla, 12 yil ve daha fazla mesleki
deneyimi bulunan muhendis ve mimarlara, ilgili meslek o-
dalarinca bagvuru tarihinden itibaren bir ay icerisinde uz-
man muhendis veya uzman mimar belgesi verilir. llgili mes-
lek odalarinca bu sure igerisinde uzman mihendis veya
uzman mimarlik belgesi talebi sonucglandiriimadigi takdirde
bu belge, bir defaya mahsus olmak lzere Bakanlik¢a veri-
lebilir.

Yararluk

Madde 30- Bu Kanun Hikmunde Kararname yayimi tari-
hinden Ug¢ ay sonra yururluge girer.

Yurutme

Madde 31- Bu kanun Hikmiinde kararname hukimlerini
Bakanlar Kurulu ydratir.

imento Isveren Mevzuat EKki
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Yonetmelikler

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Igci Olarak Istihdam

Edilecek Ozirliler Hakkinda Uygulanacak Sinav Yo6-

netmeliginin 7 ve 11 inci Maddelerinde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik

Madde 1- 11.09.1999 tarihli ve 23813 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda lIsci
Olarak Istihdam edilecek Ozurliler Hakkinda Uygulanacak
Sinav Yonetmeliginin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan "zihinsel" ve
"ruhsal" ibareleri cikartiimis ve (4) numarali alt bendi asa-
gidaki sekilde degistiriimistir.

"4) En az ilkokul mezunu olmak,"

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 11- Vasifli veya vasifsiz okur-yazar ve zihinsel ve-
ya ruhsal 6zirli olanlar yazili sinava tabi degildir. Kurum-
ca, bildirimde veya talepte aranilan kosullar tagiyanlardan
gonderilenler, bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirti-
len komisyon tarafindan yapilacak mulakata alinirlar. Agik
kontenjanlar icin milakat yilda en az bir defa yapilir ve mi-
lakat yer, tarih ve saati kamu kurum ve kurulugunca once-
den ilan edilir. Kuruma da bildirilir. Mulakat sonunda isin
gereklerini yerine getirebilecek niteliklere sahip olduklari
belirlenenler noter huzurunda yaptirilacak kur'a ¢ekimi ile
ise alinirlar.

Herhangi bir ézel bilgi ve beceri gerektirmeyen vasifsiz ig-
lerde istihdam edilecek Ozurluler ise, yazili sinav disinda
ayrica sozIlu sinava tabi tutulmadan kurumca, yazili sinav
puanlarina gére hazirlanan listeler esas alinmak suretiyle,
basari sirasina gore belirlenir.

Ogrenim durumu veya 6zlr grubu itibariyle yazili sinava a-
linan veya alinmayan 6zurlilerden aranilan kosullari tasi-
yanlarin sayisi talep sayisina ulasmamasi halinde talepte
aranilan kosullari tasimayan oOzurliler de bu Yo6netmelik
esaslari dahilinde géndermelerde dikkate alinir."

MADDE 3- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

MADDE 4- Bu Yonetmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani yar(tdir.
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Kanun
Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu
Kanun No. 4562
Kabul tarihi : 14.04.2000

Birinci b6lum

Amag, Kapsam, Tanimlar
Amag

MADDE 1- Bu Kanunun amaci organize sanayi bdlgelerinin
kurulug, yapim ve isletiimesi esaslarini dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- Bu Kanun, organize sanayi bolgelerinin ve Ust
kuruluslarinin olusumunu, organlarini, igleyisini, ydonetim ve
denetimini diizenleyen hiikiimler ile bunlarla ilgili kisi ve ku-

ruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen hi-
ktimleri kapsar.

Tanimlar ve kisaltmalar
MADDE 3- Bu kanunun uygulanmasinda;

Organize Sanayi Bélgeleri: Sanayiinin uygun gorilen a-
lanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlerdirmek, c¢evre sorunlarini énlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi turlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestiriimeleri ve gelistiriimeleri amaciy-
la, sinirlar tasdikli arazi parcalarinin gerekli alt yapi hizmet-
leriyle ve ihtiyaca gore tayin edilerek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistem-
ler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve
bu Kanun hikimlerine gore igletilen mal ve hizmet Uretim
bdlgelerini,

Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanhgini,
0OSsB : organize sanayi bélgesini,

Katilimci : Organize sanayi bolgelerinde parsel tahsisi ve-
ya satisi yapilmis gercek ya da tuzel kisiyi,

ifade eder.
ikinci Bolim

Kurulus ve Nitelikler

Kurulug

MADDE 4- OSB, Yer Se¢imi Yonetmeligine gore uygun go6-
rulen yerlerde Bakanligin onayi ile kurulur.

OSB'lere ait yer se¢imi Bakanligin koordinatorligunde ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katiimiyla olugan yer
Secimi Komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucun-
da, varsa 1/25000 olgekli cevre duzeni plani kararlari dik-
kate alinarak oybirligi ile yapilir ve OSB ilan edilir. Meri
mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesisleri-
nin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak in-
celemeye alinmaz.

Milkiyet sinirlar icinde Saglk Bakanhginca dngoriilen sag-
lik koruma band: birakilir.

Yer seciminin kesinlesmesinden sonra OSB sinirlari disin-
da kalan alanlarin planlanmasi Bayindirlik ve Iskan Bakan-
lig1 veya ilgili belediye tarafindan en geg bir yil iginde yapi-
lir. Bununla ilgili usul ve esaslar Bakanlik ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanlginca mustereken belirlenir.

OSB sinirlari igerisinde yapilacak mevzii imar ve parselas-
yon planlari ve degisiklikleri, OSB tarafindan ydnetmelige
uygun olarak hazirlanir ve Bakanligin onayina sunularak, Il
Idare Kurulu karar ile yururluge girer. Onayli OSB imar
planlart ilgili kurumlara bilgi i¢in génderilir.

Yirurlige giren mevzii imar planina gore arazi kullanimi,
yap! ve tesislerinin projelendirilmesi, ingasi ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler OSB'ce verilir ve denetlenir.

Yer seciminin Hazine veya kamu kurum ve kuruluslarina ait
arazilerden yapilmasi halinde, bu araziler, talep edilmesi ve
baskaca bir sakincasi bulunmamasi durumunda, 2886 sa-
yili Devlet lhale Kanununun 13 Gincti maddesinin birinci fik-
rasinda belirtilen Komisyonca ginun rayicine gore takdir
edilecek bedelleri lzerinden pesin veya taksitle 6denmek
Uzere pazarlik usuliiyle OSB'lere satilabilir. Bu konudaki
esas ve usuller Bakanlik ve Maliye Bakanliginca ortaklagsa
belirlenir. Arsa Ofisi Genel Mudurligu mulkiyetinde bulunan
stok araziler ise usuliine gére OSB tuzel kisiligine tapuda
devredilirken Arsa Ofisi Kanununun 11 inci maddesinde be-
lirtilen serh tapuya islenmez.

Secilen bolgede 6zel milkiyette olan araziler bulunmasi
halinde bu araziler rizaen satin alma veya kamulagtirma
yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar hakkinda
29942 sayili Kamulagtirma Kanunu hukimleri uygulanir.
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OSB;
a) Il Ozel idaresinin,

b) OSB'nin iginde bulunacagi il, ilce veya belde be-
lediyesinin, bllylksehir belediyesinin,

c) |l ve llgelerdeki mevcudiyet durumuna gére sa-
nayi odasl, ticaret odasi veya ticaret ve sanayi
odasinin,

d) Sanayici dernek ve kooperatiflerinin,

Biri veya daha fazlasinin temsilcilerince imzal ve valinin
olumlu goriigtini muhtevi kurulug protokoliiniin Bakanlik¢a
onaylanmasiyla tiizel kisilik kazanir.

intisas OSB'lerinde konuyla ilgili mesleki kuruluslar ve te-
sekkdillerin temsilcileri, talepleri halinde mitesebbis heyete
dahil edilirler.

Bu madde ile ilgili esas ve usuller ydonetmelikle belirlenir.
Nitelikleri

MADDE 5- OSB, kamu yarari gerekgesiyle adina kamulas-
tirma yapilabilen veya yaptirilabilen bir 6zel hukuk tuzel ki-
siligidir.

Kamu yarari karari, OSG mutesebbis heyetinin basvurusu
Uzerine Bakanlikga verilir. Arazinin mlkiyetinin edinilme-
sinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikumltlugu
OSB tuzel kisiligine aittir.

Uctincii Bolim
Organlar
Organlar
MADDE 6- OSB'nin organlart;

a) Mitesebbis heyet (isletme asamasinda genel ku-
rul),

b)  Yonetim kurulu,

c) Denetleme kurulu,

d) Bolge Mudurluguddr.
Mutegebbis heyet

MADDE 7- Mitesebbis heyet OSB'nin olusumuna katilan
kurum ve kuruluglarin yetkili organlarinca, mensuplari ara-
sindan tespit edilecek uyelerden olugur. Mitesebbis heyeti
olusturacak uye sayisi onbes asil ve onbes yedek Uyeden
fazla olamaz.

Katilan kurum ve kuruluslarin mutesebbis heyette temsil
edilecekleri Uiye sayisi, katihm oranlari dikkate alinarak ku-
rulus protokoltinde belirlenir.

Mutesebbis heyette yer alan dyeler iki yil icin secilir ve
temsil ettikleri kurum ve kuruluglardaki gorevleri sona erdi-
ginde Uyelikleri duser. Uyelikten diisen veya ayrilan Gyenin
yerine, temsil ettigi kurum ve kurulugun on siradaki yedek
Uyesi geger. Katilan Uye, yerine gegtigi Uyeden kalan sureyi
tamamlar.

Mutesebbis heyet ilk toplantisinda, valinin bagkan olmasi
durumunda, 4 Unci maddenin yedinci fikrasinda sayilan
kuruluglardan il 6zel idaresi ve belediye temsilcileri disinda
kalanlardan bir baskanvekili, aksi takdirde bir baskan ve bir
bagkanvekili secer.

Mutesebbis heyet en az {i¢ ayda bir defa bagkan veya bas-
kanin yoklugunda bagkanvekili bagkanhginda salt cogunluk
ile toplanir. Kararlar mevcudun salt ¢cogunlugu ile alinir.
Oylarin esitligi halinde bagkanin oyuna itibar edilir.

Mutesebbis heyette gorevli Uyeler, gecerli sayillan bu maze-
retleri olmaksizin Ust Uste yapilan Ug toplantiya veya maze-
retleri olsa dahi bir yil igcinde yapilan toplantilarin en az ya-

ridan bir fazlasina katiimamalari halinde uyelikten cekilmis
sayilirlar.

Mutesebbis heyet; OSB'nin kurulus amacini gerceklestir-
mek icin gerekli kararlari ve tedbirleri almak, yer secimi ra-
porunda belirtilen hususlari yerine getirmek, kanun, yoénet-
melik, kurulus protokolu ve benzeri dizenlemelerle verilen
gorevleri yapmak, yonetim ve denetim kurulu ¢calismalarini
ve hesaplarini ibra etmek, OSB'ye ait para ve diger kay-
naklari kurulugs amacina uygun kullanmakla yukimlu ve go-
revlidir.

Mutesebbis heyet Uyeleri ile ydnetim ve denetim kurulu U-
yelerinin gorevlendirilme usul ve esaslari, kurulus protoko-
lunin tanzim sekli ve ihtiva edecegi hususlar ile gérev ve
calismalarina iliskin esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonet-
melikle duzenlenir.

Yénetim kurulu

MADDE 8- Ydénetim kurulu, mitesebbis heyetin en az dor-
du kendi uyeleri arasindan olmak uzere sececegi bes asll,
bes yedek tyeden olusur. Yonetim kurulu Gyeleri iki yil i¢in
segilir.

Yonetim kurulu Oyeleri kendi aralarinda bir bagkan ve bir
baskanvekili segerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa
toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir ma-
zereti olmadan Ust Uste yapilan ¢ toplantiya veya mazereti
olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarin en az yarisina
katiimayan Uyeler uyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt
cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyuna i-
tibar edilir.

Yonetim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulug protokoli ve
benzeri duzenlemeler ile mutesebbis heyetin kararlari ¢er-
cevesinde OSB'nin sevk ve idaresini yirutmekle gorevlidir.

Denetim kurulu

MADDE 9- Denetim kurulu, mutesebbis heyetin kendi tye-
leri arasindan sececegi iki asil, iki yedek Uyeden olusur.
Denetim kurulu tyeleri iki yil igin segilir.

Denetim kurulu butcenin sarf ve uygulamasini denetlemek,
yilda bir defa genel denetleme raporu ve en az (i¢ ayda bir
de ara raporu diizenleyerek miitesebbis heyete sunmakla
gorevlidir.

Bodlge mudurligu

MADDE 10- Bélge mudurligu, bélge mudard ile yeteri ka-
dar idari ve teknik personelden olusur. Kredi kullanan
OSB'lerde, mudurlugin teskilat semasi ve kadrosu Bakan-
lik onayi ile olusur ve degisir.

Bolge mudurt, mitesebbis heyet tarafindan atanir. Bolge
mudurd, yoénetim kurulu kararlar ve talimatlari dogrultu-
sunda OSB'nin sevk ve idaresini yiritmek ve verilen diger
gorevleri yapmakla yukumludur.

Kredi kullanan OSB'lerde bdlge mudurinin ve OSB'de go6-
revlendirilecek diger personelin nitelikleri ve sayilari Bakan-
likga cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

Temsil ve ilzam

MADDE 11- OSB'ler; yonetim kurulu baskani veya
baskanvekili tarafindan temsil edilir. OSB'yi ilzam edici ya-
zilar yonetim kurulu baskani veya vekili ile birlikte bir diger
yonetim kurulu Gyesi veya yetkilendirilmis OSB bolge mi-
dard tarafindan imzalanir ve bdylece cift imzall olarak te-
kemmul eder.

Dérdunci Bélim
Mali Konular
Gelirler
MADDE 12- OSB'nin gelirleri sunlardir:

a) Miutesebbis heyete katilan kurum ve kuruluglarin
verdikleri istirak paylari,
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b) Arsa tahsisi yapilan veya satisi yapilan ve
OSB'de faaliyet gosterecek olan ve gosteren ka-
tilimcilarin 6dedikleri aidatlar ile arsa ve alt yapi
katihm paylari ve hizmet karsiliklari.

c) OSB alt yapi ve sosyal tesislerinin ihalesi igin
hazirlanan dosyalarin satis bedelleri ile boélge i-
¢inde kurulacak olan igletmelerin projelerinin tas-
dik ve vize bedelleri.

d) Yonetim aidatlari.

e) Su, elektrik, dogalgaz, sosyal tesis, aritma ve
benzeri igletme gelirleri ile istirak gelirleri.

f)  Arsa satisindan saglanan gelirler.

g) Bagislar.

h)  Bolge ortak miilklerinin kira ve hizmet gelirleri.

i) Banka faizleri.

j)  Gecikme cezalar!.

k)  llan ve reklam gelirleri.

) Diger gelirler.

Katilma paylari

MADDE 13- OSB'nin olusumuna katilan kurum ve kurulug-
lar Bakanlik¢ca belirlenecek kurulus masraflarina katiimayi
Bakanliga taahhut ederler. Bu taahhdt tlzel kisilik iktisa-
bindan itibaren OSB'ye karsi da gecerlidir.

Katilim paylarinin ddeme sekil ve sartlari kurulus protoko-
linde belirlenir. Bu konudaki uyusmazliklar asliye hukuk
mahkemesince ¢dzumlenir.

Krediler

MADDE 14- OSB'nin yetkili organlari projenin kesif tutari ile
ilgili olarak, Bakanliktan kredi talep edebilirler. Bu kredinin
miktari gosterilen teminatlarla sinirlidir. Krediye ait tip s6z-
lesme Bakanlik¢a hazirlanir.

Kredi talebi ve bunun geri édeme usul ve esaslari Bakan-
likga cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kredinin amacina uygun bir bicimde kullaniimasini Bakan-
lik denetler.

Ayrica ihtiya¢ duyulmasi halinde baska i¢ kaynaklar ile dig
kaynaklardan kredi kullanilabilirler.

Kalkinmada oncelikli yérelerde yapilacak OSB ile ileri tek-
noloji gerektiren ihtisas OSB'ye arsa kredisi de verilir.

Gelismis ve normal yorelerde; ilk defa yapilan OSB'nin alt
yapisi i¢in Bakanlik¢a belirlenen sartlarda kredi kullandirilir.
Yeni proje veya tevsii seklinde yapilacak muteakip bélum-
lerde ise faiz oranlari Bakanlik¢a belirlenecek miktarlarda
artirilarak uygulanir.

Kamulastirma igin verilecek kredi miktari Bakanlkca belir-
lenir.

Fert basina GSYIH miktari 3500 dolar ve asagidaki gelir
miktarini bulan OSB bulunan yerler, 4325 sayili Olaganis-
tu Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istih-
dam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193
sayill Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanundan faydalanirlar.

Arsa satiglari

MADDE 15- Arsa satiglari mitesebbis heyetin belirleyecegi
prensipler icerisinde yonetim kurulunun yetki ve sorumlulu-
du ile gercgeklestirilir ve Bakanhga bilgi verilir. Kredi kulla-
nan OSB'lerde kredi borcu ddeninceye kadar Bakanhgin il-
gili bankaya bildirdigi bu satislari banka takip eder, tahsis
ve satistan elde edilen meblag ile kredi taksitlerinin sure-
sinde 6denmesini saglar.

Arazi satislarindan elde edilen meblagdi yonetim kurulunun
yatirmadiginin tespit edilmesi durumunda; s6z konusu tutar
pesinat ise satis sdzlesmesinin yapildigi tarihten, taksit ise
vade tarihinden yatirihs tarihine kadar gegen sire icin ban-
ka, Bakanlik lehine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulu Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen o-
ranlarda gecikme zammi oranini uygular ve tahsilini taki-
ben fon hesabina alacak kaydeder.

OSB'ce teminat olarak gosterilen ve bu nedenle satisina
karar verilen veya katilimcilarin borcundan dolay! satisina
karar verilen gayrimenkullerin icra yoluyla satisi halinde;
bélgenin kurulug protokoliinde 6éngorilen niteliklere sahip
alicilara satis yapilabilir. Satis ilanlarinda kurulug protoko-
lunde yer alan katilmci niteliklerine de yer verilir.

Yonetim aidatlari

MADDE 16- YoOnetim aidatlari ve hizmetlerin karsiliklari,
mitesebbis heyet tarafindan aritma tesisi isletme masrafla-
ri_hari¢ parsel buylklugune gore belirlenir. Aritma tesisi ig-
letme masraflarina katilm paylari ise debi ve kirletme pa-
rametreleri esas alinarak yonetim kurulunca tespit edilir.
Yoénetim kurulunun yilhk butcesinde belirtilen, bélgenin alt
yap! ve misterek hizmetlerine ait tim masraflar 6nceki yila
ait kesin hesap da dikkate alinarak katilimcilar tarafindan
kargilanir. Belirtilen hizmetlerden yararlanmadiklari gerek-
gesi ile yonetim aidatlarinin édenmesinden kaginilamaz.

Mutesebbis heyetin yonetim aidati ile ilgili kararlari ilam
hukmunde olup, ilamlarin icrasina iligkin yolla takip edilirler.

Parasal haklar ve 6zlik haklari

MADDE 17- Mutesebbis heyet, yonetim kurulu baskan ve
Uyeleri ile denetim kurulu Gyelerinden kamu personeli olan-
lara toplanti basina huzur hakki, digerlerine de huzur hakki
veya aylik Ucret ddenebilir. S6z konusu ddemeler mute-
sebbis heyetin Bakanliktan aldigi kredi disinda, kendi kay-
naklarindan yapilir. Huzur haklari ve 6denecek tcretin aylk
miktari her yil mitesebbis heyet tarafindan tespit edilir.

Bolge miduri ve sair personel 1475 sayili Is Kanunu hi-
kiimlerine gore calistirihr. Kredi kullanan OSB'lerde OSB
personelinin parasal ve 0zluk haklarinin asgari ve azami
miktarlari Bakanlik tarafindan belirlenir.

Besinci Bélim
Cesitli Hikimler
Arsa tahsisleri

MADDE 18- Katilimcilara arsa tahsisi, Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelik hikiimlerine gére mutesebbis heyet
tarafindan yapilir.

Bakanlik gerekli gérdugu takdirde, OSB'de yer tahsis edile-
cek 6zel ya da tuzel kisilerin temel vasiflari ile istigal konu-
larini kurulus protokoliinde belirleyebilir.

Katihimcilara tahsis veya satisl yapilan arsalar hicbir sekil-
de tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu arsalar katihmci-
lar ve mirascilari tarafindan borcun tamami édenmeden ve
tesis Uretime gegmeden satilamaz, devredilemez ve temlik
edilemez. Bu husus tapuya serh edilir. Arsa tahsis ve sati-
sinin sirket statlisundeki katilimcilara yapilmasi halinde,
borcu 6denmeden ve tesis Uretime gegmeden arsanin sati-
sini ve spekulatif amagli igslemlerle mulkiyet hakkinin devri-
ni 6nlemeye yonelik tedbirleri almakla Bakanlik yetkilidir.

Ancak, arsa tahsisi veya satisi yapilan firmanin tasfiyesi
halinde, firmanin katilimci vasfini tagiyan ortagina veya or-
taklarina tahsis hakkinin devrini 6nlemeye ydnelik tedbirleri
almakla Bakanlik yetkilidir.

Ancak, arsa tahsisi veya satisi yapilan firmanin tasfiyesi
halinde, firmanin katilimci vasfini tagiyan ortagina veya or-
taklarina tahsis hakkinin devri miimkiindir. Bu konudaki ig-
lemlerin muvazaali olup olmadidini tetkikle ve sonucuna
gore gerekli tedbirleri almakla Bakanlik yetkilidir.

Bu husustaki yasaklara aykiriligin mahkemece tespiti ha-
linde, arsa kimin tasarrufunda olursa olsun tahsis veya sa-
tis tarihindeki bedeli ile geri alinarak bir bagka katimciya
tahsis ve satigi yapilir.

OSB'lerde yer alacak sanayi kuruluslarinin musterek yarar-
larina yonelik hizmet vermek Uzere, Klgcuk ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlgi, Sos-
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yal Sigortalar Kurumu, Turk Standartlar Enstitusi, Posta
isletmesi Genel Mudurligu, T. Telekomiinikasyon A.S.,
Turk Patent Enstitist, mutesebbis heyette temsil edilen
oda gibi kurum ve kuruluglara mitesebbis heyet tarafindan
OSB'de kalmak uzere arsa tahsis edilebilir.

Ortak yerler

MADDE 19- OSB alanindan katilimcilarin ortak yararlan-
masina tahsis edilenlerin giderleri, OSB butcesinden karsi-
lanir.

OSB alaninin katilimcilara devir ve temlik edilmemis kisim-
lari ile OSB imar plani hudutlari igindeki yollar ve reaksiyon
alanlari, OSB tasarrufundadir. Bu husus suyulandirma a-
samasinda tapuya islenir.

OSB'nin, altyapi ya da genel hizmet tesislerinin gectigi ve-
ya gececegi sanayi parsellerinde ayrica irtifak ve/veya intifa
hakki tesis edilmez.

Altyapi tesisleri kurma, kullanma ve igletme hakki

MADDE 20- OSB'lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizas-
yon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri
gibi alt yapi ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme,
kamu ve 6zel kuruluglardan satin alarak dagitim ve satigini
yapma, Uretim tesislerini kurma ve isletme hakki sadece
OSB'nin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, atiklarin ortak
aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara dugurulmesi
amaclyla minferiden 6n aritma tesisi yapilmasi gerekir.

OSB'de yer alan kuruluslar, alt yapi ihtiyaclarini OSB'nin tesis-
lerinden kargilamak zorundadir. OSB'nin izni olmaksizin alt
yap! ihtiyaclar baska bir yerden karsilanamaz ve bu amagla
munferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluglar kendilerine tahsis
edilen alt yapi kullanma hakkini bagka kuruluglara devir ve
temlik edemez ve baskalarinin istifadesine tahsis edemez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Bakan-
likga cikarilacak yonetmelikte dizenlenir.

Muafiyet

MADDE 21- OSB tuzel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili islemlerde her turll vergi, resim ve hargtan muaftir.

Atiksu aritma tesisi igleten bdlgelerden, belediyelerce
atiksu bedeli alinmaz.

Sorumluluk

MADDE 22- Mitesebbis heyet, ydnetim ve denetim kurulu
Uyeleri ve bolge mudird ile sair personel kendi kusurlarin-
dan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve
para hukmindeki evrak ve senetler ile bilango, tutanak, ra-
por, defter ve belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayi
Devlet Memurlari gibi cezalandirlirlar.

Bakanligin yetkileri

MADDE 23- OSB kurulus protokolii mitesebbis heyetlerce
hazirlanir ve Bakanlikga onaylanir.

Bakanlik gerekli gordigu hallerde veya sikayet Uzerine
OSB'lerin her turlii hesap ve islemlerini denetlemeye ve
tedbirler almaya yetkilidir.

Bakanlik kanaliyla kullanan bdlgelerin alt yapi, sosyal hiz-
met tesisleri ve proje ihalelerinde, ihale komisyonu teskil
edilmesi de dahil olmak Uzere ihale ile ilgili buttn iglemler,
Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dahilinde OSB y6-
netimi tarafindan yirtilir ve sonuglandirilir. Thalelerin ne
sekilde yapilacagi ve komisyonlarin tegkili ile hakedislerin

diizenlenmesi ve onaylanmasiyla ilgili hususlar ¢ikarilacak
yénetmelikte diizenlenir.

S0z konusu krediden faydalanmayan OSB'lerde ihale is-
lemlerinin yuritilmesi ve sonuglandiriimasi mitesebbis
heyetin yetki ve sorumlulugundadir.

Bu Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasi geregini ye-
rine getirmeyen mitesebbis heyetlerin ve yapilacak denetim
sonucunda organlari bu Kanunla verilen gorevleri yapmadigi
belirlenen OSB'lerin, kredi talepleri kabul ediimez. Bunlara ve-
rilmis kredilerin geri 6denmesi muaccel olur.

Denetim

MADDE 24- OSB'nin her turli hesap ve islemleri OSB y6-
netimince yillik olarak, miteakip yilin ocak ayinda ve ge-
rekli gérilen hallerde her zaman yeminli mali misavire in-
celetilir. Bagimsiz denetim yapan yeminli mali misavir, du-
zenledigi denetim raporunu OSB ydnetimine ve Bakanliga
es zamanl olarak verir.

Genel Kurul

MADDE 25- OSB'de Uretime gectigini Bakanlik¢a istene-
cek belgelerle tevsik eden ve kurulus protokoliinde tarifi
yapilan igletmelerin sayisi bolgede kurulacak igletme sayi-
sinin 1/3'tne ulastiginda, kendilerine yer tahsis edilen veya
satilan ve bdylece katilimci sifatini iktisap eden gercek ve
tuzel kigiler, temsil ve ilzama yetkili birer temsilcilerinin
kendi aralarinda secgecekleri Uyeler vasitasiyla mitesebbis
heyette temsil edilirler. Bu suretle segilen Uyelerin sayisi
mutesebbis heyet Uye sayisinin yarisini gegemez.

Bolgede kurulacak tum igletmelerin 2/3'0 Uretime gegtiklerini
belgeledikleri takdirde veya boélgenin kredi borcunun tamamen
o6denmesi durumunda, katilimcilar veya temsilcilerinin mute-
sebbis heyet Uyeleri ile birlikte en ge¢ alti ay icinde yapacaklari
ilk genel kurul toplantisinda mitesebbis heyet, yonetim kurulu
ve denetim kurulunun goérevi sona erer.

Uretime gecmig katihmcilarin salt cogunlugu mitesebbis
heyetin devam etmesini istedikleri takdirde mitesebbis he-
yet devam eder. Mutesebbis heyetin devam etmesi duru-
munda mitesebbis heyete katilacak katihmcilarin sayisi
miitesebbis heyet Uiye sayisinin yarisindan bir fazla olur.

Genel kurulun ilk toplantisinda, mevcut kurulus protokoli
tuzel kisiligin ana s6zlesmesi olarak degistirilir, kararlar salt
¢ogunlukla ahnir.

Genel kurulun tegkilini muteakip bu Kanunda aksine bir hi-
kim bulunmadigi takdirde, OSB'lerin organlari ile ilgili ola-
rak Turk Ticaret Kanununun anonim sirketlerin organlari ile
ilgili htikiimleri kiyasen uygulanir.

Genel kurulun olusumunu miteakip mutesebbis heyet, y6-
netim kurulu ve denetim kurulu OSB ile ilgili herhangi bir
karar almaz, alacaklari karar uygulanmaz.

Genel kurul toplantilarinin esas ve usulleri ile ydnetim kuru-
lu ve denetim kurulu secimine iliskin esas ve usuller yo-
netmelikle belirlenir.

Ozel organize sanayi bolgeleri

MADDE 26- Bu Kanundaki usullere gore belirlenen yerler-
de, 6zel hukuk tlzel kisilerince ve gercek kisilerce de OSB
kurulabilir. Ancak, 6zel OSB kuracak olanlar kamulastirma
yapamazlar.

OSB'nin kurulus talebi, kurulacag ilin valiliginin uygun go-
rusu ile Bakanliga iletilir.
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OSB'nin yer secimi Bakanliga yapilan talep uzerine, 4 tnci
maddedeki usule gore yapllir.

Arazi temini, OSB'nin planlanmasi, projelendirilmesi, alt
yapi ingaat! ile ilgili harcamalar bolgeyi kuracak gercek ve
tuzel kisilerce karsilanir. OSB ile ilgili plan ve projeler bu
konudaki yetkili kurum ve kuruluslar yaninda Bakanligin
uygun goérusu ve onayina tabidir.

OSB'deki arazi, parseller halinde veya igletme binalari da
yapilmak suretiyle satilabilir veya kiraya verilebilir.

Ust kurulug, yonetmelikler ve diizenlemeler

MADDE 27- OSB'lerin kendi aralarinda yardimlagmalari ve
ortak sorunlarini gézime kavusturmalarini, saglamak uzere
olusturulacak OSB ust kuruluglarinin gérev ve calisma se-
killeri cikarilacak yonetmelikte belirlenir.

Bu Kanunda 6ngoérulen yonetmelikler, "OSB Uygulama Yo-
netmeligi" adi ile tek bir ydnetmelik olarak, Kanunun yayimi ta-
rihinden itibaren bir yil igerisinde cikarilir. Bakanlik bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak mevzuat gercevesinde gerekli ted-
birleri almaya ve duizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Altinci Bolim
Gegici Hukimler

GECICI MADDE 1- Bu kanunun yiirirlige girdigi tarihten
once Kanunun amacina uygun bicimde olusan OSB'ler,
Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde durumlari-
ni bu Kanuna uygun hale getirirler.

Bu Kanunun yayimi tarihinden o6nce kurulmus olan
OSB'lerin organlari, bu Kanuna intibak siresi icinde islevle-
rini surdurdrler. Bu organlarin almis oldugu kararlar, imza-
ladiklart mali, idari ve iltizami akit ve sozlegmeler, intibak
isleminin tamamlanmasindan sonra da gecerliligini aynen
korur. OSB'lerde ¢alismakta olanlarin 6zlik haklari mahfuz
tutulur.

GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yirirliige girmesinden
once 5590 sayil Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalart,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve
Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret
Borsalari Birligi Kanununun 5 inci maddesinin (r) bendinin
(5) numaral alt bendine gére kurulup yonetilmekte olan
OSB'ler, bu Kanunda adi gegen OSB'lerden sayilir.

Bu tir OSB'lerde, mitesebbis heyet gorevlerini oda mecli-
si, yonetim kurulu gorevlerini ydrirlikteki OSB mevzuati
uyarinca olusturulmus kurullar, denetim kurulu gorevlerini
ise oda meclis butgce komisyonu yerine getirebilir.

GECICI MADDE 3- Bu Kanunun yirirliige girmesinden
once kurulan OSB'lerin mutesebbis heyetlerine, 4 Uncu
maddenin yedinci fikrasinda sayilanlarin bagka kurum ve
kuruluglar istirak etmisler ise bunlarin hak ve mikellefiyet-
leri aynen devam eder veya isterlerse, istirak paylarinin ia-
de edilmesi sartiyla ayrilabilirler.

GECICI MADDE 4- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once baglatilan kamulagtirma iglemleri, ilgili kurumlarca so-
nuclandirilir.

GECICI MADDE 5- Bu Kanunun yirirlige girmesinden
once kurulmus olan kiguk sanayi sitelerinden olugsan orga-
nize kiguk sanayi bdlgelerindeki Kooperatifler Birligi talep-
leri halinde mitesebbis heyete dahil edilirler.

Kuguk sanayi sitelerinden olusan organize kiguk sanayi
boélgelerinde her kooperatif bir katihmci sayilir. Kooperatif-
ler feshedildiginde her bir site aralarindan sectigi bir kisi ile
genel kurulda temsil edilir.

GECICI MADDE 6- Kanunun yiiriirliige girmesinden énce
OSB kurmak amaci ile mitesebbis heyeti meydana getiren
kurum ve kuruluslar adina iktisap edilmis bulunan tim ar-
salar, araziler ve tim gayrimenkuller ile bilahare bunlar u-
zerinde mitesebbis heyeti meydana getiren kurum ve kuru-
luslar adina inga edilmis olan tim binalar ve ortak tesisler
OSB tuzel kisiligi lehine tapuda tashihen tescil edilir.

OSB miitesebbis heyetinin uhdesinde bulunan OSB'ye ait
tum menkul kiymetler ve istirak hisseleri bedelsiz olarak
OSB tiizel kigiligine devredilir.

Arsa Ofisi Genel Mudurligiinden satin alinmis olan arsa ve
arazilerde Arsa Ofisi Kanununun 11 inci maddesine gore
tapuya islenmis olan serhler silinir.

GECICI MADDE 7- 4342 sayili Mera Kanununun yiirirlige
girdigi tarihe kadar mera olarak nitelendirilen alanlara ya-
pilmigs OSB'ler; Sanayi ve Ticaret Bakanlgi tarafindan o-
naylanmis ve yatirirm programina alinmis olmalari sartiyla
mera vasfini kaybetmis olur. Bu alanlar 4342 sayili Mera
Kanununun hikiimlerine tabi degildirler. il mera komisyon-
larinin bu alanlarla ilgili daha 6nce aldiklari kararlar hi-
kimsuizdir.

Yararlak

MADDE 28- Bu Kanunun 14 tnci maddesinin son fikrasi
31.12.2001 tarihinde, diger maddeleri yayimi tarihinde yu-
rurlige girer.

Yurutme

MADDE 29- Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yuru-
tar.

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karari

Karar Sayisi : 2000/341

EKli "Tabii Afetten Zarar Goren Yatirimlarin (Kuguk ve Orta
Boy Isletmeler Dahil) Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina iligkin Karar'in yirirluge
konulmasi; Yiksek Planlama Kurulu'nun 08.03.2000 tarihli
ve 2000/6 sayill Raporu Uzerine, 14.05.1964 tarihli ve 474
sayil Kanunun degisik 2 nci, 28.07.1967 tarihli ve 933 sa-
yill Kanunun 3/C maddeleri ile 02.02.1984 tarihli ve 2976
saylll Kanun hikimlerine gore, Bakanlar Kurulu'nca
23.03.2000 tarihinde kararlastiriimistir.

Siileyman DEMIREL

CUMHURBASKANI

Tabii Afetten Zarar Goren Yatirimcilarin
(Kiigiik ve Orta Boy Igletmeler Dahil) Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Karar

Madde 1- 08.12.1999 tarihli ve 99/13717 sayili Kararna-
menin eki Tabii Afetten Zarar Goren Yatirimlarin (Kugik ve
Orta Boy isletmeler Dahil) Ekonomiye Kazandiriimasi Hak-
kinda Karar'in 6 nci maddesinin (c) fikrasi agagidaki sekil-
de degistirilmis ve ayni maddeye (e) fikrasi eklenmistir.

"c) Afet bolgesindeki Komisyonlarca hazirlanan raporlara
gore zarar gordugu belirlenen yatirimlarin tesvik belgeli o-
lup olmadigina bakilmaksizin bulundugu illerde zemin etut-
leri yapilmis ve depreme dayaniklihgi resmi belgelerle tev-
sik edilmis olan yerler ile Organize Sanayi Bolgelerine veya




24

MEVZUAT OZEL EKI

afet bolgesi disindaki normal ve kalkinmada 6ncelikli yore-
lere komple taginmalari ile mal veya hizmet Uretimine y6-
nelik kismi taginmalari ve tasinilan yerde depreme daya-
nikli ingaat yapmalari ve faaliyetlerini stirdurmeleri sartiyla,
sadece tasinma giderlerinin (s6kiim, nakliye, montaj)
%50'si oraninda ve 100 milyar Turk Lirasini gegmemek U-
zere yatirnmcilara Fon kaynaklarindan proje bazinda ta-
sinma kredisi tahsis edilebilir."

"e) Komisyon raporlari ile hasarli oldugu tespit edilen yati-
rimlarin hasarl olan kismina iligkin olarak 17.08.1999 tari-
hinden itibaren yapilmis olan harcamalar, tevsik edilmesi
kaydiyla, bu maddenin (a) ve (b) fikralarindaki yatirim
velveya isletme kredisi ile (c) fikrasindaki tasinma kredisin-
den istifade ettirilebilir."

Yurarluk

Madde 2- Bu Karar 24.12.1999 tarihinden gecerli olmak
Uzere yayimi tarihinde yurarlige girer.

Yurutme

Madde 3- Bu Karari Hazine Mustesarligi'nin bagl oldugu
Devlet Bakani yirttr

imento Isveren Mevzuat EKki
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Tebligler
Yuksek Planlama Kurulundan:

Calisanlarin Tasarrufa Tegvik edilmesi
ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun
Hakkinda 92/2 Seri No'lu Tebligde
Degisiklik Yapan Teblig
Seri No: 2000/1

1- 24 Ocak 1992 tarih ve 21121 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan 3417 sayili Cahsanlarin
Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair Kanun Hakkinda 92/2
Seri No'lu Tebligin D. Diger Hususlar boliminin
3'Uncu maddesi asagdidaki sekilde degismistir:

3417 sayili Kanun uyarinca nema ¢demesi yilda bir defa
yapilabileceginden TTK-007 formu bir igyeri tarafindan ayni
kisi ve ayni sureler icin yilda bir defa diizenlenir.

Ancak, kurum veya isyerleri tarafindan "TTK-007" formu-
nun doldurulmasinda yapilan hatalar nedeniyle hak sahibi-
nin eksik nema almasi durumunda;

a) Kurum veya isyerleri, eksik nema alan hak sahip-
leri i¢in tasarruf kesintisi ve nema katkilarini ya-
tirdiklar1 T.C. Ziraat Bankasi Subesinden bir or-
nedi ekli "Ek nema Odeme Formu (TTK-007-
B)"nu temin edeceklerdir.

b) Kurum ve igyerleri, TTK-007-B formunu, formda
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak t¢ nisha
olarak diizenleyecek ve yetkililerince onaylandik-
tan sonra, tasarruf kesinti ve katkilarini yatirdik-
lari T.C. Ziraat BankasI Subesine bagvuracaklar-
dir.

c) Basvurunun yapildigi T.C. Ziraat Bankasi Subesi
tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra;
birinci nusha Sistem Servisleri Mudurligine
gonderilecek, ikinci nisha kendilerince saklana-

cak, ug¢lincl nusha da formu diizenleyen kurum
veya isyerine verilerek 6deme yapilacaktir.
2- Bu teblig, 01.02.2000 tarihinden gecerli olmak uzere ya-
yimi tarihinde yirirlige girer.

(*)Odeme Formu igin Resmi Gazete'ye bakiniz.
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