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Prof. Dr. A. CAN TUNCAY

Yeditepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi

|. Genel Olarak

Dinyada uygulanmakta olan baglica iki
turli sosyal guvenlik rejimi vardir. Bunlar
katilmali (contributory) ve katilmasiz (non
contributory) rejimlerdir. Katilmali rejimde
ilgililer (sigortali, istirakci, isveren), rejime
prim ya da kesenek adi altinda bir 6deme
de bulunarak katilirlar. Burada bir "fon"
olusturulmasi s6zkonusudur. Katilmasiz
rejimde ise devlet ya da kamu kurum veya
kuruluslarinin genel ya da 6zel bitcelerin-
den bir Ulkede yasayan muhta¢ kigilere
yardim yapilmasi s6z konusudur. Kamusal
harcamalar vergilerle karsilanir. Kamusal
niteligi olmayan vakif ya da dernek niteli-
gindeki 6zel yardim kuruluslarinin gonallu
hizmetleri de bu kategoriye girer. Burada
ilgilinin bir katkisi s6z konusu dedgildir.

Katilmali rejim baglica iki sekilde igler. Ya
ilgililerden alinan katkilarla bir fon olustu-
rulur ve belirli bir siire sonra sartlar ger-
ceklestigi takdirde bu fondan sigortalilara
yardim yapilir. Buna biriktirme (kapital-
izasyon) yontemi denir. Ya da ilgililerden
belli bir donemde alinan primler ayni do-
nemdeki yardimlara tahsis edilir. Dagitim
(pay as you go) sistemi denilen bu sistem-
de belli bir stre biriktirme sz konusu de-
gildir. Biriktirme ydnteminde ilgililerin katki-
lari ya musterek bir havuzda toplanir. Ya
da her ilgili icin belirlenen ayri bir hesapta
toplanir.  Birincisine genel fonlandirma,
ikincisine bireysel fonlandirma sistemi de-
nir.

ister biriktirme, ister dagitim sistemi olsun
katilmali sosyal guvenlik sistemi devlet
eliyle kurulur, onun tarafindan olusturulan
bir resmi kurum tarafindan isletilir. Buna
katilmak zorunludur. Hemen her devletin
kamusal bir organ tarafindan yurttulen
temel nitelikte bir sosyal guvenlik sistemi
vardir. ilgililerin bunun disina ¢ikmasi
muamkuin degildir.

Bireysel emeklilik ya da bireysel fon siste-
minde ise devletin onderliginde kurulup
onun denetiminde fakat 6zel sektor tara-
findan isletilen ve sigorta teknigine dayali
ve bireysel katkilarla olusan bir fondan
bireylerin sosyal guvenlik ihtiyacinin karsi-
lanmasi s6zkonusudur. Hatirlatalim ki, bi-
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reysel emeklilik bir tlkedeki katilmali sos-
yal glvenlik sisteminin bizzat esasini olus-
turdugu gibi (6rnegin Sili), esas rejimin
tamamlayicisini da (supplementary retire-
ment) olusturabilir. Esas rejimin ta-
mamlayicisi niteligindeki bireysel emeklilik
rejimi sistemimizde kisinin ayni anda ancak
tek bir sosyal guvenlik kurumuna tabi ol-
masi demek olan "sosyal guvenlikte teklik"
prensibinin de istisnasini olusturur. Béyle
bir istisna hukuk sistemimizde silahli kuv-
vetler mensuplarina ek nitelikte yashlik,
malullik ve o6lim yardimlari saglamayi
amaglayan ve 205 sayili Kanunla kurulu
OYAK’ta mevcuttur.

II. Neden Bireysel Emeklilik Rejimi?

Gunamuzde gelismis olsun gelismekte
olsun tim sosyal guvenlik rejimleri bir kriz
icine girmiglerdir. Nudfusun yaslanmasi,
aktif-pasif dengesinin bozulmasi, saglk
hizmetlerinin maliyetlerindeki artig, siyasi
iktidarlarin saghk sigortasina gereksiz mu-
dahaleleri ekonomik dalgalanmalar, enf-
lasyon, issizlik, sigortasiz isci calistirma
egilimi, gibi nedenler hemen her ulkede
sosyal sigorta kurumlarini sikinti igine
sokmus bulunmaktadir. Bunun sonucunda
emeklilik ddemeleri azaltilmakta, emeklilik
yasl yikseltimektedir. ilgililerden zorunlu
olarak alinan prim oranlari da artik sinira
dayanmistir. Bu nedenler artik Ulkelerde
sosyal guvenlik sistemlerinin devletin ga-
rantisi altinda ve onun yonetiminde igleyen
tek ayakll ya da tek boyutlu ydnetimini ye-
tersiz kilmaktadir. Buna 06zellestirme yo-
luyla devletin ekonomik hayattan el ¢ek-
mesi olgusunu da eklemek gerekir. Bunun
yerine, bu temel rejim korunmakla birlikte
bunun yaninda is¢i ve isverenlerin zorunlu
ya da gondlli katkilariyla olusturulan ikinci
bir rejime daha artik ihtiyac duyulmaktadir.
Hatta tamamen calisanin kendi istegine
bagli olarak isleyen bireysel emeklilik re-
jimleri de (genelde hayat sigortalarl) ku-
rulmaktadir ki bu da Uclncl ayag! olustu-
rur.

Avrupa Birligi Eksperler Sebekesince
1994'te hazirlanan bir raporda, hikimetle-
rin sosyal guvenligin durmadan artan mali-
yetine bir care olarak 6zel emeklilik prog-

ramlarina bir kurtarici gozuyle baktiklart,
bunlarin yardimiyla devletin primleri ya da
vergileri arttirma yoluna gitmeden kisilere
daha fazla emekli 6denedi alma imkani
sagladigi, boylece devletin sosyal glven-
likteki rolinin azalarak inisiyatifi daha ¢ok
isGi ve isverenlere birakma yolunu secti-
ginden stz edilmektedir. Bu rapor sonraki
gelismelerle birlikte o kadar yanki uyan-
dirmigtir ki, Komisyon ayni Kurula tye ul-
kelerdeki uygulamalari da kapsayan yeni
bir rapor hazirlatti. 1996’'da yayinlanan bu
rapor, eskisinin devami niteliginde olup, ek
nitelikteki emeklilik programlarinin daha
gelistirilerek artik U¢ ayakli bir sosyal gu-
venlik rejimine duyulan ihtiyaci dile getir-
mektedir (Bak. Social Europe, The Outlook
on Supplementary Pensions in the Context
of Demographic, Economic and Social
Change, Employment and Social Affairs,
Supplement 7/96, European Commission
1996). Bu raporda AB’ye uye Ulkelerin ge-
nelde iki ayakh bir rejim uyguladiklari ve ek
sosyal guvenlik programlarinin girket ici
0zel sandiklarla yuoratuldigu, ornegin Al-
manya'da tim emeklilik yardimlarinin
%10’'unun 0Ozel emeklilik programlarindan
karsilandigi, iscilerin %46’sinin tamamlayi-
ci ek emeklilik programina sahip olduklart,
tamamlayict ek emeklilik programlarinin
genelde isletmeler dizeyinde igletildigi,
Avusturya ve Belcika’da da durumun asagi
yukari ayni oldugu, Fransa'da kamusal
emeklilik programlari primlerinin artik daha
yukari cekilemeyecek bir noktaya geldigi,
bu nedenle istege bagh 06zel emeklilik
programlarinin tesvik edilmesinin planlan-
digr belirtiimektedir. Nitekim Fransa’'da
cikarilan 25.03.1997 tarihli bir kanunla is-
letmelerde hizmet akdiyle galisanlar icin
isverenlerin isterlerse 6zel emekli sandigi
kurabilecekleri kabul edilmistir. Sadece
hizmet akdiyle calisanlara yonelik bu 6zel
emeklilik, programina katilma igginin iste-
gine bagl olup igverenler de buna esit o-
randa katkida bulunabilirler. Bu takdirde
katkilari vergi matrahindan indirilir. isciler
60 yasina gelince ek bir emeklilik ayligina
hak kazanacaklar ise de daha 6nce isten
ayrilan iscilerin de bdyle bir haklari olmakla
birlikte aylik miktari garanti degildir.
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ispanya’da emeklilik toplu is stzlesmesi
hiakUmleriyle isletme bazinda kurulan san-
diklarla saglanir. 1996'da cikarilan bir yasa
O0zel emeklilik sigortalarini diizenlemekte-
dir. Hollanda'da gelisen nifusun %95'inin
6zel emeklilik sigortasi vardir. Bunun bi-
yuk cogunlugu sanayi sektoriinde c¢alisan-
lara aittir ve bu sistem gonullidir. Yuna-
nistan’da ise tamamlayici nitelikteki emek-
lilik sigortasi zorunlu olup, ¢alisan nifusun
%80'ini kapsamaktadir. Finlandiya'da da
ikinci ayak sosyal guvenlik sistemi esas
itibariyle zorunlu emeklilik sigortasina da
yanit. Bu sistem de sigorta sirketleri ya da
emeklilik sirketleri tarafindan yonetilir. Zo-
runlu tamamlayici sistem o kadar tatmin
edicidir ki Fin halki gonulli emeklilik sigor-
tasina pek itibar etmemistir. Bununla bir-
likte Avrupa Ulkelerinin cogunda ek nitelikte
emeklilik programlarinin zorunluluk ilkesi
icinde uygulandigi da bir gercektir. ABD’de
ise isletme ici istege bagh o6zel emeklilik
programlari uzun zamandan beri yaygin
bicimde uygulanmaktadir. Bu programlar
sadece emekliligi degil malulluk, 6lum hat-
ta isgoremezlik gibi riskleri de kapsama
almaktadir. Ozel saglk sigortasi ise bagli
basina bir sektér olmustur.

Bolge ulkeleri arasinda sosyal givenlik
reformu konusunda en ileri adimlar Slovak-
ya'dan ayrildiktan sonra Cek Cumhuriyeti
ve Macaristan'da atildi. Avrupa Birligine
girmeyi hedefleyen bu iki tlke Birligin sahip
oldugu standartlari yakalamak ve piyasa
ekonomisine gecisi kolaylastirmak amaciy-
la sosyal guvenlikte ¢ ayakh bir sistem
kurmaya karar vermiglerdir. Bunlar,

& Devlet tarafindan garanti edilen ve
asgari duzeyde gelir garantisi saglayan
temel emeklilik programi,

= isciler ve igverenler tarafindan 6denen
primlerle finanse edilen ve zorunlu ola-
rak katilinan tamamlayici emeklilik
programlari (Bu ayakta Cek Cumhuri-
yeti gonudllilik esasini  benimsemis
olmakla beraber bu programlarin yéne-
timini sermayeleri devlete ait ticaret
sirketlerine birakmistir).

& Gonillli olarak katilinan bireysel emek-
lilik programlart.

Bu neo liberal doktrin 1994'te Diinya Ban-
kas! tarafindan yayinlanan "Averting the
Old Age Crisis" adh raporda da destek
bulmustur. Bu raporda devletin sosyal gi-
venlige daha az karismasi ve emekli ay-
liklarinin elde edilmesinde bireysel sorum-
luluk ve girisime daha fazla yer verilmesi
o6gutlenmektedir.

Bu yazida bireysel emeklilik programi tani-
tiimaya calisilirken Sili'den kisa da olsa
s6z edilmelidir. Cunkd Sili tumuiyle bireysel
tasarrufa dayall 6zel emeklilik rejimi uygu-
layan dunyadaki ilk Ulke durumundadir.

Ill. Bireysel Tasarrufa Dayall Emeklilik
Rejimine Sahip Bir Ulke: Sili

Sili'de ilk sosyal guvenlik sistemi 1924 yi-
linda, daha ¢cok mavi yakali isciler igin has-
talik, maluliyet ve yaslilik hallerinde koru-
ma garantisi saglamak uzere, isci Sosyal
Guvenlik Fonu adi altinda kurulmustur.
1925 yilindan sonra sistem genellesmeye
baslamis ve kamu calisanlari, 6zel sektor
calisanlari ve gazeteciler icin de sosyal
guvenlik fonlari olusturulmustur. 1979 vyih-
na gelindigi zaman, 2.291.183 calisan icin
32 adet sosyal givenlik kurumunun (orta-
lama olarak 72.000 kisi icin bir sosyal gu-
venlik kurumu) faaliyet gosterdigi ve sosyal
glvenlik kurumlari arasindaki uygulama
farkliliklari dolayisiyla 100’den fazla sosyal
guvenlik sisteminin olustugu goralmasto.
Sosyal guvenlik kurumlari arasinda, sagla-
nan garantinin seviyesi bakimindan buyuk
farkliliklar vardi. Ote yandan, aktif/pasif
sigortali oraninin bozulmasi, sistemin bi-
yuk olcide devletin finansman destegi ile
yurimesine yol acmistl ve bu destek bir
yildan digerine hizla artma egilimi icindey-
di. Bunlara bir de sistemin isleyisi ile ilgili
problemler ve nakdi ivazlarin reel degerini
koruyacak ayarlamalarin yapilamamasi
eklenince, mevcut sistemin degistiriimesi
gindeme geldi. Askeri hiikiimet 01.05.1981
tarihinde aldigi bir kararla 1983'den bas-
lamak Uzere emeklilik sisteminin ozellesti-
riimesine karar verdi. Sili'de reform, eski
sistemin yanina, tamamen bireysel tasarruf
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ve fon metoduna dayanan, 0Ozel sektor
tarafindan idare edilen yeni bir sosyal gu-
venlik sisteminin ilave edilmesi ile gercek-
lestirildi. Reform, bir gecis dénemi icinde
gerceklestiriimeye calisildi. Calisma haya-
tina ilk defa giren Ucretlilerin yeni sisteme
dahil olmalari zorunlu tutulurken, eski sis-
tem icinde olanlar ve kendi adina bagimsiz
calisanlarin istiraki istege bagh birakildi.
Emniyet ve silahli kuvvetler disindaki kamu
kesimi calisanlari da zorunlu olarak yeni
sisteme dahil edilmiglerdir. Halen eski ve
yeni sistem birlikte devam etmekte olup,
eski sistem son sigortalisina da 6demeleri-
ni tamamladigi zaman yeni sistem tam
anlamiyla yuriarlige girmis olacaktir. Bu
arada, eski sistem icinde olanlardan yeni
sisteme gecmek isteyenleri tesvik edici ve
hatta zorlayici dnlemler alinmis, bu gecis-
ten dolay! ortaya c¢ikan maliyeti de devlet
Ustlenmigtir. Nitekim, gerek eski ayliklarin
6denmesi gerekse yeni sisteme gecenlerin
gecmis sigortalilk suresi ile ilgili yokamla-
[Uklerini Ustlenen devlet, agir bir mali yik
altina girmis, reform sonrasi on vyillik do-
nemde GSYIH'nin %4-5'ini bu amagcla kul-
lanmigtir. Gelismeler olumlu sekilde devam
ederse, bu yukin 2010 yilinda %2.4 sevi-
yesine dismesi beklenmektedir.

Batin sosyal guvenlik sistemleri gibi, cali-
sanlara emekli olduklari zaman istikrarh bir
gelir saglamayl amaclayan Sili sisteminin
uc temel 6zelligi vardir. Bunlar:

Ferdi Tasarruf (Fon) Metodu Benimsen-
migtir: Emeklilik sistemi, ferdi tasarruf
(fon) sistemi Uzerine kurulmustur. Her si-
gortall adina, banka tasarruf hesabina
benzer bicimde bir sosyal glivenlik tasarruf
hesabi acilmakta, kendi 6dedigi primler ve
biriken fonlarin getirisi bu hesapta toplan-
maktadir. Kisilere, kendi sosyal guvenlik
fon hesabindaki tasarruflarini takip etmele-
rine imkan veren bir de hesap cilizdani ve-
rilmektedir. Kisi ¢calisma hayatindan emekli
olarak ayrildigi zaman, kendi adina biriken
paray! emekli ayhidi olarak alacaktir.

Fonlar Ozel Ticari Sirketler Tarafindan
Yonetilmektedir: Emeklilik sistemi, kisaca
AFP  (Administadoras de Fondos de
Pensiones - Pension Fund Administrations)

olarak bilinen, ticari amaclarla faaliyet gos-
teren zel sektore ait Emeklilik Fonu idare-
si tarafindan ydratiimektedir. Emekililik
fonlarinin idaresi gdrevini tstlenen bu ku-
rumlar, bir finans kurumu olarak, primlerin
toplanmasi, her bir sigortali adina yatirrma
donusturulmesi ve ayhk olarak verilmesi
fonksiyonlarini yerine getirmektedirler.

Emeklilik Fonlarini Se¢im Hakki: Sigor-
talilar, emeklilik fonlarini segme ve hatta
bir fondan digerine gegme hakkina sahiptir.

Devlet tamamen sistem digina ¢itkmamis,
gecis donemi ile ilgili maliyetleri Gstlenme-
nin otesinde asgari seviyede bir sosyal
glvenlik gelirini garanti etmek, sistemin
saglikli islemesini saglayacak oOnlemleri
almak ve denetlemek gorevlerini Ustlen-
migtir. Saglik, Maliye ve Sosyal Guvenlik
ve Calisma Bakanliklari sosyal givenlik
sisteminin ydnetim ve denetim gorevini
Ustlenmiglerdir. Emeklilik fonlarinin dene-
timini saglamak Uzere, bagkani Devlet
baskani tarafindan atanan ve sistemin
planlanmasi, fonlarin yatirim alanlarinin ve
her bir fonun mali agidan denetlenmesi gibi
gorevleri Gstlenen ¢ok genis yetkilere sahip
bir Ust denetim kurumu olusturulmus ve
devlet de bu kurumda yer almistir. Eski
sosyal guvenlik sisteminin yonetimi ise
yine devlet tarafindan yuratulmektedir.

Yeni sistem, sadece yasllik, malullik ve
olium hallerinde sosyal guvenlik garantisi
saglamaktadir. Kadinlarda 60, erkeklerde
ise 65 yas, ayliga hak kazanmak icin sart
olmakla birlikte, eger kisisel tasarruf hesa-
binda yeterli fon olusmussa, mesela devle-
tin garanti ettigi seviyenin %110 ve daha
fazlasi birikmisse, erken emekli olma sansi
vardir. Devletin garanti etti§i asgari ayliga
hak kazanmak igin 20 yil ¢calisma garti var-
dir. Calisma gicinid en az ucte iki ora-
ninda kaybedenler de, malulliik halleri Mer-
kezi Saglik Komisyonu tarafindan onay-
lanmak sartiyla ayhk almaya hak kazana-
bilmektedirler. Sigortalinin 6limi halinde,
dul esi, cocuklari ve annesi hak sahibi ola-
bilmektedir. Emekli olma sartini yerine geti-
ren sigortalilar, kendi adina birikmis fonu
emekli ayligi seklinde alabilecedi gibi, yillik
olarak da alabilir. Aylik alinmasi halinde,
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kalan miktarin getirisi dikkate alinarak her
yil yeniden aylik hesabi yapilmaktadir. Yil-
hk gelir tercih edilmesi halinde ise biriken
paralar bir 6zel sigortaya devredilmektedir.
Sigortalilar daha cok duzenli aylik alma
sistemini tercih etmekle birlikte, bir yildan
digerine tercihleri degisebilmektedir.

Yeni sistem, tamamen sigortali primleri ile
finanse edilmekte olup, dcretin %13.4’0
oraninda prim alinmaktadir. Primler, isve-
ren tarafindan calisanlarin tcretinden kesi-
lip 6zel sosyal givenlik hesabina yatiril-
maktadir. Daha fazla birikim saglamak is-
teyen isciler, eger isterlerse Ucretlerinin en
fazla %10'u kadar ek prim ddeyebilmekte-
dirler. is kazalari icin ise igveren tarafindan
6denen %1.5 oraninda prim s6z konusu-
dur. Yeni sistem disinda birakilan saghk
sigortas! igin sigortalidan %7 oraninda
prim alinmakta, aile yardimlari tamamen
devlet tarafindan finanse edilmektedir.

1991 wyili itibariyle, eski sistemin kapsa-
minda bulunan sigortali sayisi 345.000
iken, yeni sistemde bulunanlarin sayisi
3.850.000’e ulagsmistir. 1988 yilinda yeni
sisteme prim 6deyenlerin orani %84, aylik
alanlarin sayisi ise yalnizca %4 iken, eski
sisteme prim 6deyenlerin orani %16, fakat
ayhk alanlarin orani %96’idi. Bugln yeni
sisteme prim ddeyenlerin orani ¢alisanlarin
%90'Ina ulagsmistir. Zaman iginde, eski
sistemin tamamen tasfiyesi s6z konusu
olacaktir. Kamu tarafindan idare edilen
eski sistemden aylik alanlarin sayisi bugin
1 milyondan fazla iken, AFP’lerden aylik
alanlarin sayisi ise yalnizca 100.000 civa-
rindadir.

Sigortalilarin  tasarruflarini garanti altina
almak icin mali acidan AFP’lere ydnelik
siki ve ¢ok yonli bir denetim agi geligtiril-
migtir. Toplanan primlere karsilik rezerv
ayirma ve fonlari denetim imkani olan a-
lanlarda degerlendirme zorunlulugu bun-
lardan ikisini olusturmaktadir. Yeni siste-
min yarattigi fonlarin Sili sermaye piyasasi
Uzerine etkilerini ortaya koyacak ayrintil
analizler yapilmamig olmakla birlikte, bek-
lenen fon akiminin gergeklesmedigi yo6-
ninde yaygin bir kanaat vardir. Ancak, bu
kurumlarin sagladigi fonlar, 1981 - 1995

yillari arasinda, her ¢ yilda bir ikiye kat-
lanmak suretiyle GSYIH'nin %72’sine denk
bir toplam tasarruf hacmi yaratmigtir. Fon-
larin yatinm alanlarina bakildigi zaman,
1995 yilinda 24 milyar dolara ulasan fonla-
rn  %40.28'inin  devlet tahvillerine,
%29.10'unun hisse senetlerine, %22.27’sinin
ise bankalara vyatirildigi gorilmektedir.
Hisse senedi yatirimlarinin %70'inin 5 bi-
yuk elektrik ve haberlesme sirketine yone-
lik oldugu ve bu sebeple sermaye piyasa-
sinin gelismesinde beklenen olumlu etkiyi
yaratmadigr gortlmektedir. Bu durum
AFP’lerin yatirim alternatiflerini de sinirla-
maktadir. Nitekim bu sirketlerin koétlye
gitmesi ve hukimetin 6zellikle disa yonelik
yatirim alanlari global olarak degerlendiril-
digi zaman, devlete yonelik yatirimlarin
temel gelir kaynagini olusturdugu goril-
mektedir.

Sili'deki sistemin temel unsurlarindan birini
tercih hakki olusturmakla beraber, uygula-
mada bu hakkin kullanilmasi ile ilgili sikin-
tilar oldugu gorulmektedir. Oncelikle, 1994
yili sonu itibariyle bu alanda faaliyet gdste-
ren 15 AFP arasinda en blyuk pastay! 4
blyuk fon idaresi almaktadir. Nitekim, top-
lam sigortalilarin %65'i 3 buyuk 6zel emek-
lilik fonunun binyesinde toplanmistir. Bu
fonlarin seciminde fertler, etkinlik ve kéarli-
liktan ziyade, ydrutilen kampanyalarin ve
blyukliginin etkisi altinda kalarak karar
vermekte, cogu zaman da kulaktan dolma
bilgilerle hareket etmektedirler. Blyuk sir-
ketler, diger sirketlerin blylumesini engel-
ledigi oOlcude tercih hakkini sinirlamig ol-
maktadir. Yasal olarak mimkin olmakla
birlikte, fonlar arasindaki gecislerde de
problemler vardir.

Sistem, sigortalilarin kendi bireysel he-
saplarinin yatirrmi konusunda c¢ok bilingli
olmalarini gerektirmektedir. Nitekim, bu
alandaki bosluk nedeniyle bircok sigortali
gerek emeklik fonunun seciminde gerekse
portféy degerlendirmesinde yetersiz bilgi-
lerle karar vermek zorunda kalmaktadir.
Bircok sigortali, fon gelirlerinin %3-5’ini
yatirnrm danismanlarina harcamak zorunda
kalmaktadir. Fertlerin yaptigi bu harcama
yaninda, sistemin yonetim maliyetlerinin de
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yiuksek oldugu goérilmektedir. 1991 yili
verilerine goére Sili sisteminin fert basina
yonetim maliyeti 50.2 dolardir.

Sili sisteminin basarih olmasi, emekililik
fonlarinin ytksek ve sirekli bir getiri orani-
nin saglamalari ile mimkindd. Bu amag
1995 yilina kadar buyuk 6lctde gercekles-
tirilmistir. Nitekim, 1981 - 1991 déneminde
%15.4 ve 1987 - 1992 ddoneminde %11.2
ortalama gelire ulasiimistir. Baslangigtan
bugline %13.3’lUk bir ortalama getiri orani
saglanmigtir. Ancak bu tablo 1995 yilinda
tersine dénmus ve fonlar ilk defa %3.7 ne-
gatif getiri orani ile karsilagmistir. Bu da bir
anlamda sistemde panik yaratmistir. Yal-
nizca bu sebebe bagl olmamakla beraber,
sigortalilarin dizenli prim 6deme aligkan-
g1 diisme egilimi gostermektedir. Uye sa-
yisi 1981 yilinda 1.4 milyon iken 1995 yi-
inda 5 milyona yaklagsmis, ancak dizenli
prim Odeyen sigortalilarin orani zaman
icinde dusmustir. Nitekim, 1983 yilinda bu
oran %68 iken, 1987'de %86'ya yukselmis,
bundan sonra sirekli diserek 1990 yilinda
%53 olmustur. Calisanlarin  yalnizca
%20'si sisteme kayit olmus iken, %24’u
tamamen kapsam disinda kalmistir. Yeni
sistem, Sili nidfusunun %65'ini olusturan
Ucretlileri kapsamina almakta, disuk gelir-
liler, kirsal kesim calisanlari ve koéyluler
sistem disinda kalmaktadirlar.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Sili sistemini
deg@erlendirmek icin henlz erkendir. An-
cak, bu ulkedeki uygulamanin, sosyal gi-
venlik alaninda yeni bir tartismay! baslat-
t1g1 da bir gercektir. Nitekim bu, ilk etkilerini
komsu Guney Amerika Ulkelerinde goster-
migtir. Sili'deki yeni sistem Arjantin, Mek-
sika, Peru, Kolombiya ve Bolivya gibi ul-
kelerce bazi degisikliklerle 6rnek alinmistir.
Diger Ulkelerde ise mevcut sosyal guvenlik
sistemlerine alternatif olmaktan cok, siste-
min yeniden vyapilandiriimasi esnasinda
ikinci veya UclUnclu ayagl teskil edecek
sosyal glvenlik kurumlarinin kurulmasi icin
model olarak degerlendiriimektedir. Bu
Ulkelerden birinin de Turkiye oldugu go6z-
lenmektedir.

IV. Ulkkemizde Durum Nedir?

Son gunlerde gazetelerde yakinda bireysel
emeklilik kanunu c¢ikarlacagi yoninde ha-
berler cikmaktadir. (Bak. Milliyet,
08.01.2000, Yeni Bin Yil, 08.02.2000) Bu-
nun tzerine Hazine Mustesarligi, Sermaye
Piyasas! Kurulu ve Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi tarafindan ortaklasa ha-
zirlanan ikinci taslagi ele gegirerek taslagi
tanitmak ve bu konuda yorum yapmak is-
tedik. Ama daha o6nce Sosyal Gulvenlik
krizine care bulmay!r amaclayan girisimler
cercevesinde hazirlanan ve icinde bireysel
emeklilik programlarinin sistemimize ek-
lenmesini dneren iki rapor hakkinda kisaca
durmak istiyoruz. Bunlardan biri Hazine
Mistesarliginin ILO uzmanlarina hazirlat-
tig1 ve 1996'da yayinlanan Sosyal Glvenlik
Nihai Raporu, digeri ise TUSIAD tara-
findan hazirlatilan ve 1997 de yayinlanan
"Turk Sosyal Givenlik Sisteminde Yeniden
Yapilanma" konulu rapordur.

1) Sosyal Guvenlik (ILO) Nihai Raporu

Raporda Turk Sosyal Guvenlik Sistemini
icine dusttigu krizden kurtarmaya yonelik 4
secenek sunulmaktadir. Bunlar 1) Yeniden
yapilandirilmis dagitim (pay as you Qo)
sistemi, 2) Bireysel tasarruf hesabi sistemi,
3) Dagitim sistemi ve zorunlu bireysel ta-
sarruf hesabindan olusan karma sistem,
4) Dagitim sistemi ve gonullu bireysel ta-
sarruf hesabindan olusan karma sistem. 3
ve 4 no.lu seceneklerde birbirinden ufak
farklarla ayrilan ikiser alt secenek de 6ne-
rilmistir. TUrkiye'de esasen uygulanan sis-
teme (dagitim) dayanan, yani SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandiginin varliklarini str-
dirdagi 1 no.lu secenekte ise bazi reviz-
yonlar ©nerilmektedir. Bir no.lu secenegi
bir yana birakarak bireysel tasarrufa dayall
seceneklere bir goz atalim.

a. Bireysel Tasarruf Hesaplari Sistemi

Mevcut dizenlemelerden en radikal sap-
may! olusturan secenek budur. Bunun e-
sasl fon yonetim metodlari arasinda bi-
reysel kapitalizasyona dayanmaktadir. Her
sigortalinin primleri kendi adina acilacak
bir hesapta toplanacak ve fon yoneticisi
tarafindan yonetilecektir. Fonlar sigortalila-
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rin kendi tercih edecekleri 6zel sigorta sir-
ketlerinde toplanacak ve yodnetim onun
tarafindan yapilacaktir. Primler isci ve isve-
ren tarafindan asgari tcretin 5 katina kadar
bir tavan Uzerinde esit olarak paylasilacak-
tir. Sigortaya tabi kazanclarin %0.5 ora-
ninda yonetim gideri 6denecektir. Fon yo-
netimine garanti saglamak amaciyla zo-
runlu reastrans sistemi 6ngérulmektedir.
Ayhgdin miktari ddenen primlere ve primle-
rin  toplandigi 6zel emeklilik fonunun
getirisine baghdir. Bununla beraber devlet
30 yil prim 6demis isci icin son kazancin
%40'Ina esit bir asgari ayligi garanti ede-
cektir. Maluliyet, dul ve yetim ayliklar da-
gitim sistemince saglanacaktir. Sistemden
sadece isciler degil, memurlar ve bagimsiz
calisanlar da yararlanacaklardir. Ciftciler
ve turizm iscileri igin istisnai durum s6z
konusu degildir. Bu sistem yeni sigortalilar
icin uygulanacak, eski sigortalilar kendile-
rine taninacak bir sire icerisinde yeni sis-
teme gecebileceklerdir. Sistem, dengesine
50 yil icinde oturacaktir.

Temel 6zellikleri bakimindan Sili'de uygu-
lanmakta olan sisteme benzeyen bu sis-
temde, prim 6deyenler bu primleri karsili-
ginda iyi bir getiri elde edeceklerini disi-
nerek yiksek katihm beklenebilir. Sili'deki
beklenti de buydu. Ne var ki disik Ucret
alan istikrarsiz istihdama tabi isciler ara-
sinda sisteme ilgi az oldugundan katilim da
eski sistemdekinden az olmustur. Sili'de
yaklasik is gucuniin %30'u sigorta kacagi-
dr.

Bu secenek uzun donemde yaslilik ayhgi
sistemine devlet slbvansiyonunu azalta-
caktir. Ancak orta donemde devletin daha
¢ok sosyal koruma harcamasi yapmasi
beklenmektedir. Bu sistemde primle yar-
dim arasinda yakin iliski kuruldugundan,
prim ddemeden kac¢inma egilimi azalacak-
tir. Ozel fon yoneticilerinin ellerinde biiyik
miktarlarda fon birikimi olacagindan ser-
maye piyasasinin gelismesine yardimci
olunur. Bu avantajlarina karsilik, orta do-
nemde sosyal koruma harcamalari artaca-
gindan ve eski sisteme devam edenler de
olacagindan, konsolide devlet bitcesi uzun
bir siire daha sikinti cekecektir. Daha yas-

lllar ve bagimsiz c¢alisanlarin ayliklari di-
gerlerine oranla distk kalacaktir.

Odenen ayliklar arasinda esitsizlikler ola-
cak, dusuk ucretliler dusuk aylk alacaktir.
Bu sistem koklU bir degisiklik getirecegin-
den, eski sistem de bir siire daha devam
edeceginden uzun ve karmasik bir gecise
sahne olacaktir. Tipki Sili'de oldugu gibi.

b. Zorunlu ek programlar iceren ¢ok kade-
meli sistem

Bu sec¢enek ihmli bir dagitim sistemi ile ek
nitelikte zorunlu bireysel tasarruf progra-
mindan olusan karma sistemdir. Bu sece-
nek 3a ve 3b olarak alternatifli hazirlan-
mistir. Her iki secenek de en az 15 yillik
calismasi olanlara ulusal ortalama kazan-
cin %20’sine esit bir pay verir. Bu ayligin
tek kademeli kismini olusturur. 3a ile 3b
arasindaki fark, tek kademeli kisma ek
olarak kazanca dayali kisma gdre hesap
edilecek emekli ayhdinin hesabina iligkin-
dir. 3a'da kazanca dayali kisim yeniden
degerlendirilmis yasam boyu kazancin
%75'ine esitken, 3b’de yeniden degerlendi-
rilmis yasam boyu kazancin %1.33'lUne
esittir. Her iki alternatifte de ortak olan zo-
runlu tasarruf kismi (bireysel tasarruf he-
sabi) isci ve isveren tarafindan esit sekilde
paylasilan kazancin %5’i oraninda bir prim-
le finanse edilecektir. Prim ve yardimlara
esas alinacak kazang tavani asgari Ucretin
5 kati olacak, sonra ulusal kazanclara gore
ayarlanacaktir. 3a ve 3b’deki ilimli dagitim
sistemine ek olarak uygulanacak zorunlu
tasarruf kismi, 2. secenekteki bireysel ta-
sarruf hesabinin minyatir bir dizenleme-
sine benzetilebilir.

Bu sistem devlet memurlari ve isgiler icin
uygulanacak olup bagimsiz calisanlar ya
yeniden yapilandiriimis bir (zorunlu) dagi-
tim sistemine tabi olmay! surdirecekler ya
da secenek 3a’'daki tek hadli kisma benzer
sekilde sigortalanacaktir.

Bu sistemde uygulama esas itibariyle
SSK'ya birakilacak, Bag-Kur SSK’'nin bir
bolimiu haline getirilecektir. Hak sahiple-
rine maas O0demeleri icin Emekli Sandigi
uzunca bir sure varligini surdurecektir. Bu
bir bakima sosyal guvenlik kurumlarinin
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tek cati altinda toplanmasi anlamina gel-
mektedir.

3a’nin ve 3b’nin olumlu yoénleri sunlardir:
Bagimsiz calisanlar icin daha iyi ortalama
kazanc¢ yluzdesi verir, devlet memurlari igin
ortalama kazanc¢ yizdelerinde daha az
dusme gorinadr, isci ve igverenlere ek e-
meklilik programlari gelistirmeleri icin daha
genig imkan saglar. Sermaye piyasasinin
gelismesine yardimci olur. Bunlara ek ola-
rak. 3a dusuk geliri emekliler lehine bir
gelir dagitimi yaratirken, 3b orta dénemde
sosyal koruma harcamalarinin, devlet sib-
vansiyonun azalmasina, konsolide devlet
bltcesinin iyilesmesine yardimci olur. Bu-
na karsilik her iki secenekte maluliyet ve
olum ayhgi alanlar yaghlik ayligi alanlara
oranla daha az korunmus olur. Birinci ka-
demede kaybeden ve tam bir ikinci kade-
me ayhgi icin birikim yapmaya yeterli yih
kalmamis olan 30-35 yas gurubundaki si-
gortalilar icin guc bir gecisi ifade eder.

c. Gonulli ek programlari iceren ¢ok ka-
demeli sistem

Bu sistem 3. secenektekine benzemekte
birlikte ondan dagitim sistemine ek nitelik-
teki tasarruf hesabinin zorunlu degil go-
nalli olmasi 6zelligi acisindan ayrilir. Bir
diger anlatimla burada mevcut sosyal si-
gorta sistemi yeniden yapilanarak devam
edecek, ancak istege bagh 6zel sigorta
sistemi ile desteklenecektir. Bu sistem is-
ciler ve memurlari kapsamakta olup ba-
gimsiz calisanlar 1slah edilmis bir Bag-Kur
tarafindan kapsanacaktir. Bu secenek de
4a ve 4b olarak iki alt secenege ayriimis
bulunmaktadir. 4. secenekte 1. secenekte
oldugu gibi 15 yillik sigortali hizmeti olanlar
icin ulusal ortalama kazancin %25’ tuta-
rinda belirlenmis bir asgari ticret s6z konu-
sudur. Sigortaya tabi kazancin tavani as-
gari Ucretin 3 kati, tabani ise asgari Ucret
kadar olacaktir. Secenek 4, devlet me-
murlari igin gu¢ bir gegis yaratacaktir. Go-
nalli ek programlari isci ve isverenler ara-
larinda tartisarak belirleyeceklerdir. Bunlar
0zel sigorta sirketleri seklinde olabilecegi
gibi, munzam igletme sandiklari seklinde
de olabilir. 4a ile 4b arasindaki en 6nemli
fark prim oraninin 4a’da %5 gibi fix bir oran

olmasina karsilik, 4b’de sosyal givenlik
tavaninin Ustiindeki kazanclar icin %12,
altindaki kazanglar icin %3 diizeyinde ol-
masidir. Bu secenekte de 6zel emeklilik
programlarinin iflasi riskine kars! zorunlu
reasurans sistemi 6nerilmektedir.

Her iki alternatifin olumlu ve olumsuz y6n-
leri sunlardir: Orta vadede sosyal koruma
harcamalari ve devlet subvansiyonlarinda
Onemli azalmalar saglar. Uzun ddnemde
sigorta aciklari kapanir, orta dénemde dev-
let bitcesinde iyilesmeler gorulir. Isci ve
isverenlere ek programlar se¢me imkani
bahseder. Sermaye piyasasinin gelisme-
sine yardimci olur. Buna karsilk, 6zellikle
iscilerin tamami ek programlara gidemeye-
ceklerinden, gelir dagihmindan esitsizlik-
lere yol acar. 3. secenekte oldugu gibi 30-
50 yas gurubundaki devlet memurlarinda
sisteme gecis zorlugu yasanir.

Hatirlatalim ki, tum segeneklerde emeklilik
yasl baslangicta kadinda 53 erkekte 55
olacak. 10 yil icinde ise bu sinir 58-60'a
ylkseltilecektir. Ayrica, primlerin vergi dai-
relerince degil, eskiden oldugu gibi ilgili
sosyal guvenlik kurumunca ya da sosyal
sigorta yonetimince tahsili uygun gorul-
mektedir.

2) TUSIAD Raporu

Ulkemizi sosyal guvenlik gikmazindan kur-
tarmaya yonelik tespitler ve ¢6zim yollari
iceren belli bash calismalardan ikincisi
TUSIAD’In Sosyal Giivenlik Raporudur.
Yazarlari arasinda bulundugum bu calis-
mada Ozetle iki ayakl bir sosyal guvenlik
modeli 6nerilmistir.

Birinci ayak bazi degisikliklerle mevcut
sosyal guvenlik kurumlari Gzerine oturtula-
caktir. Soyle ki, tarim kesiminde c¢alisanla-
rin sosyal guvenliklerini garanti altina al-
mak i¢in ¢ikarillan 2925 ve 2926 sayill Ka-
nunlar ve SSK md. 85 ve 86 uyarinca is-
tege bagh sigortalihk uygulamasi yurdr-
lUkten kaldinlarak bunlar Bag-Kur kapsa-
mina alinacaktir. Ayrica banka ve sigorta
sirketlerinin vakif statlistindeki sandiklari
SSK binyesine alinacaktir. Bu kuruluglar
isterlerse ikinci ayak sosyal givenlik ku-
rumu veya gonullilik esasina dayall ta-
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mamlayici (munzam) sosyal guvenlik or-
gutleri kurabilecekler veya varsa varlikla-
rin1 boyle surdurebileceklerdir.

Sistemin ikinci ayiginda yer alacak olan
sosyal glvenlik kurumlar bireysel tasarruf
esasina gore calisacaklardir. Turkiye ger-
cekleri, Turk insaninin kultarel 6zellikleri,
psikolojik yapisi ve beklentileri gézéniinde
tutularak bireysel tasarruf esasina dayanan
ikinci ayak sosyal guvenlik sisteminde bi-
rinci ayakta oldugu gibi zorunluluk esa-
sina dayandiriimasi Onerilmigtir. Burada
zorunluluk esasi onerildigi icin bu sistem
ILO Raporundaki 3 no.lu secenekte oneri-
len modelle benzerlik arz etmektedir.

ikinci ayaktaki sosyal guvenlik kurumlarina
tabi olarak sigortall olmak, butin calisanlar
icin zorunlu olacaktir. Ancak, bagimsiz
calisanlarin kapsama alinmalarindaki gic-
Itkler dusinudlerek, bu statlide olanlarin
durumunun ayrica ele alinmasi ve kade-
meli olarak zorunlu sigortali yapilmalar
alternatifi de dusunulebilecektir.

ikinci ayakta yer alan kurumlar, yalnizca
uzun vadeli sigorta kollari (malullik, yasl-
lik, 6lum ile surekli is gdéremezlik geliri ali-
nan durumlar i¢in olusturulacaktir.

Bu kurumlar, bireysel tasarruf fonlari adi
altinda kurulacaklardir. Fonlarin kurulma
esaslari, faaliyetleri ve denetimleri ile ilgili
olarak bir mevzuat cikarilacak ve fonlarin
kurulma ve faaliyet esaslarini belirleyen,
dizenleyen ve denetleyen bir st denetim
organ! olusturulacaktir ve bu organda sen-
dikalar basta olmak Uzere sosyal taraflarin
da temsili saglanacaktir. Fonlar Gzerinde
¢ok yonlu ve kapsamli bir denetim olacak
ve bu kurumlar 6zel olarak bu amacla ku-
rulacak Denetleme Organi tarafindan (Ha-
zine Mdustesarligi ve SPK'nun da yardi-
miyla) denetleneceklerdir.

Sigortalilarin ikinci ayak sosyal givenlik
kurumlarindaki hesaplari fon yonetim ku-
ruluslarinca bireysel hesaplarda takip edi-
lecektir.

Halen faaliyet gosteren OYAK ve Amele
Birligi gibi kuruluglar yaninda, 6zel sigorta
kuruluglari, bankalar ve yatirim-yonetim
kuruluslari ikinci ayakta yer alacak kurum-

lar olusturabilecektir. Fon olarak faaliyet
gOsterecek kurumlar bu amacgla yeniden
organize olacaklardir. Sigortalilara hangi
fona dahil olacag! konusunda secim hakki
verilecek ve belirli surelerle sinirh olmak
Uzere, belirli sartlarin yerine gelmesi ha-
linde fonlar arasinda gecis hakki tanina-
caktir.

Bireysel tasarruf fonlarinin kurulmasinda
serbestlik esas olmakla birlikte, ilk kurulus
safhasinda ¢ok siki ve titiz bir denetim ger-
ceklestirilecektir.

Fonlarin faaliyetlerinde seffaflik unsuruna
blyuk 6nem verilecektir. Sigortalilarin kap-
saminda olduklari fonlarin faaliyetleri ile
ilgili olarak saglikh ve guvenli bilgilere sa-
hip olmalari saglanacaktir. Fonlarin mali
yapilar ile ilgili bilgiler duzenli araliklarla
kamuoyuna sunulacaktir.

ikinci ayak kurumlarin olusturulmasinin en
Onemli sonucglarindan birisini, yarattigi fon-
larin sermaye piyasasi Uzerindeki olumlu
etkisi olusturacaktir. Modelimizin de ortaya
koydugu gibi, bu fonlarin i¢ tasarruf yeter-
sizligini buyuk olctide ortadan kaldiracagi
kesindir. Devlet bu kurumlarin fonlarinin
enflasyon karsisinda erimemesi icin, reel
getiri saglayacak alanlarda degerlendi-
rilmesine yonelik dizenlemeler yapacaktir.

ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin
primleri sigortali ve igveren tarafindan, as-
gari Ucretin 5 katina kadar olan Ucretten
toplam %8 olarak ddenecektir. Primlerde
Ucret duzeyi yukseldikce isverenin katilma
pay! azalacak, sigortalinin ki artacaktir.
Bagimsiz calisanlar bu ayak icin ayni o-
randa primi, tamamen kendileri Odeye-
cektir. Asagidaki tabloya bakiniz.

lkinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari
Prim Oranlarn (Bagimh Calisanlar Icin)

_ Prim AU.1 | AU.2 | AU.3 | AU. 4 | AU.5
Odeyenler | Kati Kati Kati Kati Kati

Sigortali 4 5 6 7 8
isveren 4 3 2 1 0
Toplam |8 8 8 8 8
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3) Bireysel Emeklilik Kanunu Taslagi

Ulkemizde emekli ayliklarinin éteden beri
dusuk olmasi, geng yasta emeklilik uygu-
lamasi ve gecim sartlarinin guclugt, emek-
lileri emekli olduktan sonra da calisma ya-
samina devama zorlayan baslica nedenler
olmustur. 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili
Kanun geng yasta emeklilik uygulamasina
son vermis goérindyorsa da emekli aylikla-
rinda pek fazla bir iyilestirme saglanabilmis
degildir. Zorunlu sigorta esasi icinde Ucret-
lerden kesilen primler ve igveren katkilar
da dunya standartlar icinde en (st oran-
larda dolagsmakta ve calistiranla icin oldugu
kadar calisanlar icin de tasinmasi guc bir
yuk olusturmaktadir. Bir yandan kigilere
daha iyi emekli ayhgi alabilme, 6te yandan
olusturulacak fonlarla sermaye piyasasinin
gugclendiriimesine olanak saglamak ama-
clyla Hazine Mdustesarliginin dnderliginde
Sermaye Piyasas! Kurulu (SPK) ve Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgmnin da
katilimi sonucu hazirlanan yasa taslaginin
ana hatlari séyledir.

Kanunun amaci goyle agiklanmaktadir:
"Kamu sosyal givenlik sistemine ilave ola-
rak katilimcilara emeklilik doneminde ek
gelir saglamak uzere, gonalli katilima da-
yall ve belirlenmis katki esasina gére olus-
turulan bireysel emeklilik sistemi kap-
saminda, katihmcilarin ve varsa istege
bagli olarak isverenlerinin katkilarinin top-
lanmasini, bu Kanunda belirtilen kurucular
tarafindan bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenerek emeklilik yatinm fonlarinda yati-
rima yonlendiriimesini ve sisteme katilma
ve ayrilma kosullari ile katilimcilarin hak ve
yukumlulUklerini dizenlemektir.

Bu Kanunda hidkim bulunmaya hallerde
sigortacilik ve sermaye piyasasi mevzuati-
nin ilgili hikiimleri ve genel hikimler uy-
gulanir.”

Bireysel emeklilik sistemine katilma
esaslarl: Sisteme 18 yasini doldurmus
olanlar katilabilecektir. Bu kigilerle emeklilik
sirketi arasinda bir emeklilik s6zlegmesi
imzalanacaktir. Bireysel emeklilik sistemi
gonulluk esasina gore isleyecek olup is-
terlerse igverenler de calisanlari adina bi-
reysel emeklilik sirketi nezdinde acilacak

bireysel emeklilik hesabina katki 6deye-
ceklerdir. Bu takdirde stzlesmeye isveren
de katilacaktir. Emeklilik sirketleri katilhm-
cilardan sisteme ilk kez girigleri esnasinda
giris aidati talep edebileceklerdir. Ayrica
sOzlesmede acikca gosteriimek kaydiyla
yonetim gideri, fon igletim gideri adi altinda
kesintiler de yapabileceklerdir.

Sistemi cazip hale getirmek i¢cin md. 32
de bazi vergi bagisikliklari getirilmistir:
Soyle ki, sisteme katilmak isteyen isve-
renler, adina katilacaklari isgisi icin yap-
tiklari katkinin yillik brit dGcretinin %20’sine
kadar olan kismini gider olarak yazabile-
ceklerdir. Bunun gibi katilimcilar da ayhk
olarak ddedikleri primin aylik brat tcretleri-
nin %20’sine kadar olan kismini gelir ver-
gisinden dusebileceklerdir. Bag-Kur'a tabi
serbest meslek sahipleri de Bag-Kur pri-
mine esas gelirlerinin %20’sine kadar olan
kismini gelir vergisi matrahindan indirebile-
ceklerdir.

Sistem T.C. Emekli Sandi§i istirakcilerine
ve hatta hichir yerde calismayanlara da
acik ise de bu kisilerin ddedikleri primler
icin vergi indiriminden yararlanmalari s6z
konusu olmayacaktir.

Emekli olmaya hak kazanan katilimcilara
fondan yapilacak her turli 6deme gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Buna karsi-
ik emeklilige hak kazanmadan sistemden
ayrilmak isteyen veya herhangi bir sekilde
fonla iliskisi kesilen katilimcilara 6denecek
tutarlar ertelenmis sireye gore hesaplana-
cak gelir vergisine tabi olacaktir. Bununla
beraber emeklilige hak kazananlardan ya
da hak kazandiktan sonra katilimcinin 6-
lum0U veya sirekli isgéremezlik nedeniyle
sistemden ayrilmasi durumunda katilim-
clya ya da mirasgilarina 6denecek tutarlar-
dan vergi kesilmemesi 6ngorualmistir.

Emeklilik sirketleri arasinda gecige izin
verilmigtir: Soyle ki mevcut girket en az
bir yil prim 6deyen bir katilimci yazili ola-
rak talep ederse birikimleri ve kazanilmig
haklari ile birlikte bir bagka sirkete gegebi-
lecektir. Bu husus Sili'deki sisteme benze-
mekte olup sirketler arasinda rekabet or-
tami yaratacak boylece hizmet Kkalitesini
yukseltecektir.
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Ozel emeklilik yagl 56 olarak belirlen-
mistir: Katilimcilar en az on yil sistemde
kalmak kosuluyla 56 yasini tamamlandikla-
rinda sistemden emekli olabileceklerdir.
Burada dikkat edilirse SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi'nda aranan emekli yasin-
dan daha dusik bir yas belirlenmis, kadin
erkek ayirirmi yapilmamistir. Kamusal e-
meklilik yasindan dusuk bir 6zel emeklilik
yas! tespiti katihmcilari 6zendirici bir etki
yaratacaksa da kamusal emeklilik yasinda
oldugu gibi burada da kadina iki yas erken
emeklilik imkani saglanmasi iyi olurdu.

Katilimcinin haklari: Katihmci emeklilige
hak kazanmasi durumunda bireysel emek-
lilik hesaplarindaki birikimlerinin isterse bir
kismini isterse tamamini toplu olarak ala-
bilecegi gibi isterse émur boyu aylik sek-
linde de alabilir. isterse birikimlerini alma-
yip emeklilik yatirnm fonlarinda degerlen-
dirmeye de devam edebilir.

Katilimci emeklilik sirketine prim oderken
6lim ya da surekli is gbéremezlige ugrar ise
birikimlerinin tamami isterse kendisine ve-
ya lehdarlarina toptan ya da émir boyu
aylik biciminde 6denir.

Eger katilimci emeklilige hak kazanmadan
sistemden ayrilmay talep ederse bireysel
hesaplardaki birikimleri getirileri ile birlikte
fakat md. 32’deki esaslar dairesinde (gelir
vergisi kesildikten sonra) kendisine ddenir.
Ancak bireysel hesaplarindaki isveren kat-
kilari emeklilige hak kazanmadikca talep
edilemez. Erken ayrilmay! vergi kesintisine
baglamak caydirici etki saglamasi igin bir
onlem olarak goriinmektedir.

Emeklilik sirketine iligkin kosullar: Bi-
reysel emeklilik programlarini uygulayacak
sirketlerin 6denmis sermayesi en az 25 tril-
yon TL. olacak ve bunlar yil icinde en az
100 bin katilimciya hizmet verebilecek se-
kilde kurulacak bu sirketlerin hisse senetle-
rinin tamami nakit karsihdr ve nama yazih
cikanlacaktir.

Bu sirketlerin unvanlarinda "emeklilik" iba-
resinin bulunmasi zorunlu olup bunlar ge-
rek yasa taslagina gerek 7397 sayil Si-
gorta Murakebe Kanunu hikimlerine de
tabi olacaklardir. Emekli sirketlerinin kuru-

lus izni Hazine Mustesarhdinin teklifi ve
Sermaye Piyasasi Kurulunun gérist alina-
rak Bireysel Emeklilik Koordinasyon Kuru-
lunca verilir. Bunlara faaliyet ruhsatlarini
Hazine Mustesarligi verecektir. Kurulus
izni alindigi tarihten itibaren bir yil icinde
emeklilik sigortasi bransinda faaliyette bu-
lunmak icin faaliyet ruhsati bagvurusu ya-
pilmazsa kurulus izni kendiliginden gecer-
siz olur. Emeklilik sirketleri bireysel emekli-
lik faaliyetinden bagka isle ugrasamazlar.
Bu kanun kapsaminda bulunmayan kurum
ve kuruluglarin unvanlarinda ve drlnle-
rinde ise emeklilik ibaresini ya da bu an-
lama gelebilecek ibareler kullanmalar ya-
saklanmis bulunmaktadir. Taslakta emekli-
lik sirketi kuruculari ve yoneticileri icin de
cesitli kosullar aranmistir.

Bu kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde
yapilan dizenlemeleri ve uygulamalari
koordine etmek Uzere Bireysel Emeklilik
Koordinasyon Kurulu kurulmaktadir. Bu
kurul Hazine, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlgi ile Maliye Bakanligi Mistesarlari
ve SPK baskanindan olusacaktir.

Emeklilik Yatirrm Fonu: Emeklilik sirket-
leri emeklilik s6zlesmesi cercevesinde all-
nan ve katilimcilar adina bireysel hesap-
larda izlenen katkilarindan olusan ve riskin
dagitilmasi ve inancli miulkiyet esasina
gore isletilen bir fon olusturacaklardir. Bu
fonlar sermaye piyasasi kurumu niteliginde
calisacaklardir. Emeklilik yatirrm fonu kur-
mak icin emeklilik sirketinin SPK’'na bas-
vurmasi gereklidir. Emeklilik sirketinin bir
de Yatrim Fonu lctizigu hazirlayip
SPK’nun onayini miteakip notere onaylat-
tinp T. Ticaret Sicili Gazetesinde ilan ettir-
mesi sartl aranmistir. Kurulus izni alindik-
tan sonra en ge¢ 6 ay icinde de fonun faa-
liyete gecirilmesi icin yine SPK’na basvur-
masi sarttir. Bu sire icinde basvuru yapil-
mazsa emeklilik sirketi fon ictizagina tica-
ret sicilinden terkin ettirmek zorundadir.

Fon kuruculari, emeklilik s6ézlesmelerinde
belirtiimek kosuluyla, sermaye piyasasi
mevzuatinda 6ngorilen yatirim fonu tirle-
rinde olmak lizere, sermaye piyasas! arag-
larindan olusan farkl portféy yapilarina
sahip en az uU¢ emeklilik yatirnm fonu
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kurmak zorundadirlar. Bu suretle katilim-
cilara degisik secenekler sunulmus ve fon-
da biriken primler degisik yatirim fonlarinda
en iyi bicimde nemalandiriimig olacaktir.

Denetim: Emeklilik yatirim fonlarinin, fon
saklayicisinin  ve portféy yoneticilerinin
hesap ve islemleri SPK’'nun, emeklilik sir-
ketinin bu kanun cercevesinde sundugu
diger hizmetleri ise Hazine Mistesarliginin
denetimine birakilmistir. Emeklilik yatirim
fonlarinin hesap ve islemleri ayrica 3 er
aylk doénemler icinde bagimsiz denetim
sirketlerinin denetimine tabi olacaktir. Ayri-
ca emeklilik sirketinin mali denetimi yilda
en az bir kez bagimsiz denetim Kku-
ruluglarina birakilmistir. Taslak 7397 sayih
SMK’nu genel kanun kabul ettigine gére bu
kanun uyarinca kurulmus olan Sigorta De-
netleme Kurulunun da emeklilik sirketleri
Uzerinde denetim yetkisi olacaktir.

Taslakta emeklilik sirketlerinin bu kanun-
daki usul ve kosullara aykiri davranan ku-
rucu ve yoéneticileri icin on iki yilla varan
hapis cezalari ile on milyara varan para
cezalari dngorulmastir. Taslak ayrica bu
kanuna tabi kuruluglarin itibarini kirabile-
cek, sobhret ve servetine zarar verecek bir
duruma kasden neden olan veya bu yolda
asllsiz haberler yayan kigilere de agir ha-
pis ve para cezalari 6ngormustur.

Hayat sigortalari: Taslakta hayat sigorta-
larinda faaliyet gosteren ve yeni police
akdetme yetkisi olan sirketlerin emeklilik
alaninda faaliyetlerine olanak saglanmistir.
Su kadar ki, bu sirketlerin taslakta belirtilen
bireysel emeklilik sirketlerinin asgari kuru-
lus sartlarini tagimalari sarttir. Bu takdirde
emeklilik bransinda faaliyet ruhsati alan
sirketlerin diger ruhsatlari kendiliginden
gecersiz olmakla beraber mevcut hayat ve
kaza policelerini devam ettirebilecekler
ancak yeni police akdedemeyecek ve
mevcut sodzlesmeleri yenileyemeyecekler-
dir. Ayrica emeklilik sirketi olarak kurulus
izni aldiktan sonra faaliyet ruhsati verile-
bilmesi icin hastalik sigortasi policelerinin
devredilmesi sarti getirilmigtir. Taslak hayat
sigortasi poligelerinin emeklilik policesine
devrine de olanak tanimistir.

Emeklilik branginda faaliyet gostermek
istemeyen hayat sigortasi sirketleri igin
taslakta bir dizenleme getiriimemis ve
bunlarin mevcut portfdy ve faaliyetlerine
devamina olanak saglanmistir.

4) Degerlendirme

Yapilan dizenlemelerin temel amacinin bir
yandan sosyal guvenlikte ikinci ayak yani
kamusal emeklilik programlarini tamamla-
yicl bir sistem yaratmak, 6te yandan emek-
lilige yonelik tasarruflari dizenleyerek ulu-
sal fonlari arttirmak, bdylece sermaye pi-
yasasina canlilik getirmek oldudu anla-
siimaktadir.

Bireysel emeklilik sigortalarini cazip hale
getirmek icin vergi kolayliklari getirilmisse
de (brit Ucretin %20’si oraninda matrahtan
dustlecek) Ucrete ve primlere bir tavan
getirilmedigi icin devletin 6nemli vergi kay-
bina ugrayacagl hesaba katiimalidir. Oysa
TUSIAD Raporunda primlere en ¢ok asgari
Ucretin 5 katina kadar bir tavan getirilmesi
onerilmigtir.

Sistem bagimh ya da bagimsiz calisan
hatta calismayan herkese acik birakilmis-
tir. Bu olumlu bir disiince olmakla beraber
sistemin gonulliluk esasina baglanmasi
Uzerinde iyi disundlmelidir. Cunkd Turk
halkinin ddeme glct ve aliskanlklari
g6zoninde tutulacak olursa bir kademe ve
tavan sinirlamasi icinde (bazi Avrupa l-
kelerinde oldugu gibi) zorunluluk esasi
getirilmesinin daha gercekgi olacagi gorui-
siindeyiz. Esasen ILO ve TUSIAD raporla-
rinda da bu yolda oneriler mevcut idi. Ay-
rica yabanci ulkelerin bircogunda primlere
tavan sinirlamasi getirilmis bulunmaktadir.
Bu husus esitlik ilkesinin de bir geregidir.

Emeklilik sirketleri arasinda katilimcilara
gecis olanagl saglanmasi c¢ok olumlu bir
esastir. Bu esas sirketler arasinda daha iyi
hizmet sunmak amaciyla rekabet ortami
yaratacaktir.

Emeklilik yasinin 56 olarak belirlenmesi
4447 sayill Kanunda 58-60'a yukseltilen
kamusal emeklilik yasinin yarattigi hosnut-
suzlugu bir 6lcide giderecek ve sistemin
cazip haline gelmesine yardimci olacaktir.
Ancak 10 yillik bekleme ve 56 yas sartinin
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getirilmesinin bu sistemi genclerden ziyade
orta yaslilar icin cazip hale getirecegi kani-
sindayim. Ayrica kadinlarda 6zel emeklilik
yasinin, kamusal emeklilik yasinin iki yil
altinda tespiti daha 6zendirici ve mantikli
olurdu.

Prim 6demelerinin kesintiye ugramasi ihti-
maline karsi bir dnlem getiriimemistir. An-
cak buna gerek de yoktur. Cunkd bunun
sonucu birikimin yavasglamasi, dolayisiyla
emekli ayligi miktarinin diismesi demektir.
Sonucuna katihmci katlanacaktir. On yil-
dan dnce veya 56 yasindan once sistem-
den ayrilma halinde birikimlerin gelir vergi-
sine tabi tutulmasi caydirici etki yapacaktir
ki bu da normaldir.

Bireysel emeklilik programlari bireyleri ta-
sarrufa 6zendirerek enflasyonu dusuricu
etki de saglamis olacaktir.

Taslakta bireysel emeklilik sirketlerinin
acente calistirabilip calistiramayacaklari
aciklanmamaktadir. Mamafih Taslak bos-
luk olan hallerde genel kanun niteligindeki
7397 sayili Sigorta Murakebe Kanunu hii-
kimlerine (md. 9) atif yaptigina gore buna
olumlu cevap vermek gerekir.

Fon katilmcilarinin  fonun performansi,
fonda yer alan kaynaklar, mali tablolar,
ekonomik gidisat ve. Hakkinda sirkete ye-
terli ve dizenli bilgilendirmesi de c¢ok 0-
nemlidir. Bu konuda Taslakta bazi hi-
kiimlere (md.9) yer verilmistir. Ancak yapti-
rimi gésterilmemistir.

Yasanin en tartisilabilir yani mevcut hayat
sigortalarinin yeni sisteme ne dlgude ayak
uydurabilecekleri ve ayakta kalip kalama-
yacaklari hususudur. Hayat sigortalarina
mevcut bicimleri icinde emeklilik branginda
calisma izni verilmesi bizce hatadir. Zira
yillarca bu konuda bilgi ve deneyim sahibi
olmus bu sirketlerin bu bilgi ve deneyimle-
rinden yararlaniimaliydi. Yirmibes trilyon
lira gibi cok ylksek sermaye sarti aranan
yeni emeklilik sirketini kurmak pek kolay
olmayacak ve gereksiz giderler ve islem-
lerle zaman ve para israf edilmis olacaktir.
En azindan mevcut hayat sigortalarina
(sadece saglik sigortalarin devretme sar-
tiyla) gegici bir stire emeklilik s6zlesmeleri

akdedebilme imkani saglanmak gerekir.
Hatta taslaga emeklilik yaninda o6lim ve
sakatlik riski de dahil edilmelidir. Clnkl bu
riskleri birbirinden ayirt etmek yapay bir
tercihtir. Taslagin 4. maddesinde 6zel si-
gortaya prim édeme devam ederken kati-
limcinin 6lum ya da surekli is géremezlige
ugramasi hali sadece sistemden ayrilmasi
nedeni sayilmistir. Bu yeterli degildir. Kor-
karim Taslak bu sekliyle kisilere cazip 6zel
emeklilik imkani saglarken hayat sigortala-
rina buyuk darbe vuracaktir.
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Giris

Yagsanmakta olan buytik ekonomik ve poli-
tik degisikliklerin yonlendirmesiyle, Avrupa
Birligi egitim ve dgretim politikalari da kokli
degisimler gecirmektedir. Egitime iliskin
1976 tarihli ilk eylem planindan gunimize,
Avrupa Birligi organlari ve ulusal dizeyde
Uye Ulkeler, bu alanda igbirligi icin buyulk
caba harcamislardir.

AB Uyesi devletler, Avrupa’nin gelecegini
degisim, mobilite ve dolasim serbestisine
bagl olarak degerlendirmeleri nedeniyle
diger Uye Ulkelerin egitim sistemleri hak-
kinda bilgi sahibi olmaya 6énem vermekte-
dirler. Avrupa Birligi icinde bilgi, deneyim
ve yeniliklerin degisimi, karar mekanizma-
larinin daha saglikli kararlar almasina yar-
dimci olacagi gibi egitim alanindaki isbir-
ligi, Avrupa boyutunun uzlasma iginde ger-
ceklesmesine katkida bulunacaktir.

Bu alanda, AB’nin bitun faaliyet program-
lari, Uye Ulkeler ve Komisyon'dan gelen Ust
duzey yetkililerin olusturdugu ‘Egitim Ko-
mitesi’ tarafindan, Topluluk seviyesinde
koordine edilmektedir. Egitim Komitesi ise
Bakanlar Konseyi'nce yonlendiriimektedir.
Ayrica, AB Komisyonu'na bagl ‘insan
Kaynaklari, Egitim, Ogretim ve Genglik
Gorev Gicl’ egditim alaninda 6nemli go-
revler Ustlenmistir. Comett, Erasmus,
Lingua, Tempus, Petra, Eurotecnet, Force,
Iris, Youth, Eurydice ve Arion programlari,
Maastricht Antlasmasi dncesinde, Topluluk
dizeyinde uygulanan egitime yodnelik bas-
lica Topluluk programlaridir.

Maastricht Oncesi Dénemde AB Egitim
Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun temelini
olugturan Roma Antlagsmasi, Topluluk egi-
tim ve mesleki egditim politikasina iligkin
temel dizenlemelerin yer aldi§i kurucu bir
metindir. Antlasma’nin 128. maddesi; Av-
rupa Komisyonu’nun onerisi Uzerine, Eko-
nomik ve Sosyal Konsey’e danistiktan son-
ra Avrupa Konseyi'nin, ulusal ekonomilerin
ve Ortak Pazar'in gelisimine uyum sagla-
yacak bicimde bir mesleki egitim politikasi
gelistirilmesi yoninde genel prensipleri
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belirlemesini 6ngérmastir. Bu cercevede
ilk cahsmalar, bu konuda 1963 tarihinde
kabul edilen Konsey kararina kadar gecik-
migtir.  1958-1972  doneminde  ger-
ceklestirilen gelismeler, istenilen dizeye
ulasamamistir. AB mesleki egitim politika-
sinin esasini olusturan 1974 tarihli Komis-
yon karari ile egitimin milli bir sistem ol-
dugu vurgulanmis, tye ulkelerin milli egitim
sistemlerinin entegrasyon sirecinde ‘stan-
dartlastirimamasi’ ve egitim programlari-
nin koordinasyonu icin, Uye devletlerin
temsilcilerinden olusan bir komitenin ku-
rulmasi konularinda goris birligi saglan-
mistir. Bu calismalarin sagladigi ivme ile
Avrupa Konseyi 1976 yilinda Topluluk Egi-
tim Eylem Programrni kabul edilmistir.
1972-1980 yillari arasindaki basarili ¢alis-
malari takiben, Topluluk sosyal politikasinda
ve egitime yonelik politikalarda degisimler
yasanmaya baslamistir.® Topluluk'ta, ‘Tek
Pazar'in tamamlanmasindan once uye ul-
keler arasinda egitim alaninda:

-Uye (ilkelerin egitim sistemlerinden so-
rumlu kamu ve 6zel kurumlar arasinda is-
birligi kurulmasinin;

-Genglere yonelik egitim, 6grenim ve reh-
berlik kuruluglarinin mesleki nitelik kazan-
dirici sekilde diizenlenmesinin;

-Egitimde firsat esitligi saglanmasinin;

-Mesleki egitim uzmanlarinin degisiminin
desteklenmesinin 6ncelige sahip oldugu
belirtilmistir. Bu konularda, ulusal ve bél-
gesel dizeydeki projelerin koordinasyo-
nunu hedef alan Topluluk Ulkelerinin ama-
cl, Tek Pazarin tamamlanmasindan o6nce
bolgelerarasi farkliliklarin azaltilarak vasifli
isglcu eksikliginin giderilmesi ve yeni istih-
dam imkanlarinin saglanmasiydi.’
Maastricht Antlagmasi ile Yapilan Degi-
siklikler

Avrupa Birligi organ ve kurumlari da, ku-
rulus yillarindan beri Uye Ulke vatandasla-

1 Aysen Tokol; Uluslararasi Sosyal Politika; Bursa 1995; s. 108.

2 Sebnem Karaugak Oguz; Avrupa Toplulugu’'nda Sosyal Politika ve Sosyal
Guvenlik Sistemleri; Istanbul 1990; s. 106.

rina egitim ve ogretim ile ilgili alanlarda
destek olmaya calismaktadir. 1951 yilinda
imzalanan AKCT Antlasmasi’'ndan bagla-
yarak, 1957 tarihli Roma Antlagsmasi ve
Maastricht Antlasmasi’'nda bu konu ©n
planda yer almistir.® 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihinde yu-
rarlige giren ‘Avrupa Birligi Antlasmasr’
AB'nin gelismesinde ©6nemli bir dénim
noktasi olmustur. Maastricht Antlasmasi ile
Topluluk, kurulugsunda hedef alinan eko-
nomik butinlesme ile birlikte Toplulugun
sosyal boyutlarinda derinlesmeye ve siyasi
birlige de yénelmistir.*

Avrupa Birligi Antlagsmasi ile Toplulugun
ortak politika ve midahale alanina, egitim
ve mesleki egitim de alinmistir. ‘Egitim,
mesleki egitim ve genclik’ bashgl altinda
toplanan bu yeni midahale alaninda Top-
lulugun, daha 6nceden cesitli programlari
aracihgi ile, mesleki egitime yonelik faali-
yetlerine yeni bir yasal kimlik kazandiril-
mistir. Bdylece Maastricht Antlasmasi;
mesleki egitim ile sanayi yapisindaki degi-
sim ve istihdam arasinda dogrudan bir bag
kurmus, ayrica bu alanda ortak karar alma
yontemi gecerli kabul edilmigtir. Bakanlar
Konseyi'nde nitelikli oycoklugunun yeterli
olmasi, bu alanlarda Toplulugun etkinligini
artirmasina ragmen, ulusal mevzuatlarin
uyumlastiriilmamasi vurgulanmistir.®

Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 118. madde-
sinde, Komisyon'un, sosyal sorunlara ilis-
kin gorevleri arasinda, lUye devletler ara-
sinda mesleki egitim ve mesleki ilerleme
egitimi konularinda igbirliginin saglamasi
oldugu belirtilirken, 126 ve 127. maddelerin
ortak basligi ‘genel ve mesleki egitim ile
genclik’ seklinde yer almistir.

Maastricht Antlasmasi, teknolojik degisim-
lerin beraberinde getirdigi zorluklarla basa
¢citkmak gayesiyle endustriyel uyumu ko-

3 European Commission; Education and Training Tackling Unemployment;
Luxembourg 1996; p. 2.

4 Munir Ekonomi; “Maastricht Antlagsmasi'ndan Once Birligin Sosyal Politikala-
r”; Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikalari ve Turkiye Semineri (Fethiye, 16-19
Mayis 1997); GMIS Yayini; Ankara 1997; s. 33.

5 Bahadir Kaleagasi; Avrupa Birligi'nin Yetkileri ve Karar Alma Mekanizmalari;
IKV Yayin no. 132; Istanbul 1996; s. 75.
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laylastirmak ve Avrupa endustrisinin reka-
bet gicinld artirmak icin calisma yasami
boyunca ‘surekli egitim’ konusunu ele ala-
rak, Topluluk yetkilerinin sahasini genis-
letmistir.® Boylece, Antlasmanin 126 ve
127. maddeleri ile konu daha aktiel hale
getirilmis ve Birlik bu alanda yetkili kilin-
mistir.”

Yeni bir egitim politikasi gelistiren 126.
maddeye go6re: “Topluluk, Uye uUlkelerin
kaltar ve dil farklihklari ile egitim sistemle-
rinin organizasyonu ve 6gretimlerinin kap-
sami konusundaki sorumluluklarini
gOzonine alarak, tye ulkeler arasinda is-
birliginin tesvik edilmesi ve gerekirse ca-
lismalarinin tamamlanmasi ve desteklen-
mesi yoluyla egitim kalitesinin gelistiriime-
sine katkida bulunacaktir. Topluluk faali-
yetleri sunlari amaclamalidir:

-Uye lkelerin dillerinin 6gretilmesi ve yay-
ginlastiriimasi  yoluyla egitimde Avrupa
boyutunun gelistiriimesi,

-Egitim periyotlarinin ve diplomalarin aka-
demik taninmasinin tesviki yoluyla karsilikli
olarak O0gretmen ve ogrencilerin
mobilitesinin artiriimasi,

-Egitim kurumlar arasinda isbirliginin tes-
vik edilmesi,

-Uye lkelerin egitim sistemlerinin ortak
sorunlarina iligkin deneyim ve bilgi degisi-
minin gelistiriimesi,

-Genclerin ve 6gretmenlerin karsilikh degi-
siminin tesvik edilmesi,

-Uzaktan o6gretimin geligsiminin  saglan-
masl.”

Topluluga 6zel bir mesleki egitim politikasi
olusturan 127. maddeye gore ise: “Toplu-
luk, Gye Ulkelerin kendi mesleki egitimleri-
nin kapsam ve organizasyonlarindaki so-
rumluluklarini gézonine alarak, tye Ulkele-
rin calismalarini tamamlayici ve destekle-

6 European Communities Commission; Comett Il - Evaluations; Luxembourg
1993; p. 1.

7 Devrim Ulucan; “Maastricht Antlasmasi'ndan Sonra Birligin Sosyal Politikasi
ve Gelecegi”; Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikalari ve Turkiye Semineri (Fethiye,
16-19 Mayis 1997); CMIS Yayini; Ankara 1997; s. 52.

yici bir mesleki egitim politikasi uygulaya-
caktir. Topluluk faaliyetleri sunlari amac-
lamahdir:

-Ozellikle mesleki egitim ve yeniden egitim
yoluyla endustriyel degisime uyumun ko-
laylastiriimasi,

-Emek pazarina katilm ve yeniden katilimi
kolaylastirmak icin baslangic ve suirekKili
mesleki egitimin gelistiriimesi,

-Ozellikle genclerle 6gretmen ve 6grencile-
rin mobilitesinin tesviki ve mesleki egitim-
den yararlanma imkanlarinin kolaylastiril-
masi,

-isletmeler ve egitim ve 6gretim kuruluglari
arasinda isbirliginin canlandiriimasi,

-Uye ulkelerin egitim sistemlerine iligkin
ortak sorunlariyla ilgili deneyim ve bilgi de-
gisiminin gelistirilmesi.”

Maastricht Antlasmasi kapsamindaki diger
gelismeler, oOzellikle mesleki egitimin fi-
nansmani konusunda, Avrupa Sosyal Fo-
nu'nun faaliyet alaninin genigletiimesinde
gorulmektedir.  Fon'un, istihdam fir-
satlarinin gelistiriimesi ve yasam standart-
larinin yukseltiimesi gibi mevcut hedefle-
rine ek olarak 6zellikle mesleki egitim ve
yeniden egitim yoluyla ¢aliganlarin endist-
riyel dedisim ve uretim sistemlerindeki de-
gisikliklere uyumunun kolaylastirilmasi ge-
regi Uzerinde durulmustur.

Tek Pazar'in saglikh isleyebilmesi icin bir
kosul olarak giindeme gelen ekonomik ve
sosyal butinlik politikasinin temelinde da-
yanisma ilkesi ve Toplulugun yapisal fonla-
rinin etkin kullanimini icin mali destek ta-
ahhidinin bulunmasi nedeniyle Topluluk,
1988 yilinda genis kapsamli bir yapisal
fonlar reformu gerceklestirmis, bununla
birlikte ekonomik ve sosyal buttnluk politi-
kasina harcanan miktarin beg yil iginde
ikiye katlanmasi 6ngorilmustir. Roma Ant-
lasmasi'nin yeni 130B maddesi, ekonomik
ve sosyal bitlnlik politikasinin araclarini
antlasmanin kapsamina almistir. Bu arac-
lar basta Avrupa Sosyal Fonu olmak lzere,
Bdlgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Ya-
tirnm Bankasi ve AKCT'dir.
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Toplulugun ekonomik ve sosyal butinlik
politikasi ile sosyal politikasl arasinda hem
ortak bir midahale alani hem de birbirini
tamamlayan unsurlar mevcuttur. Bunun en
belirgin 6rnegi, Avrupa Sosyal Fonu’nun
Roma Antlasmasi'nin 123. maddesinde
belirlenen is bulmaya ve calisanlarin cog-
rafi ve mesleki mobilitesini kolaylastirmaya
yonelik amaclarina, Maastricht Antlasmasi
ile calisanlarin sanayide ve Uretim sistem-
lerindeki déntsumlere uyum saglamasina
katkida bulunmak gorevi eklenmistir.
Maastricht Antlasmasi’nin bu diizenlemele-
riyle, mesleki egitim ve yeni mesleklere
yoneltme politikalarinin belirginlestigi go6-
rilmektedir.®

Maastricht Sonrasi AB Ortak Egitim
Programlari

1993 yilinda baslayan ve Maastricht’le bir-
likte yeni bir ivme kazanan Tek Pazar, Av-
rupa icin gelismis ekonomik imkanlardan
yararlanma firsatinin yaninda tye ulkelerin
tium vatandaslari ve calisanlarinin beceri,
kabiliyet ve niteliklerini bir butiin olarak
Topluluk hedeflerine uygun sekilde gelisti-
rebilecekleri ve kullanabilecekleri bir ortam
olusturmustur.®

1990l yillarin baglangicinda, mesleki egi-
tim ve o6gretim alaninda daha rasyonel
programlara ihtiya¢ oldugu yolunda genel
bir distince ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle,
‘Socrates’ ve ‘Leonardo da Vinci’ prog-
ramlari gelistirilmistir. Leonardo programi
mesleki egitim, Socrates programi da ge-
nel egitim faaliyetlerine iligkindir. Bu mes-
leki egitim ve &gretim programlari, Uye
devletlerin s6z konusu alandaki politikalari
ile 6nemli Olcide desteklenmistir. Bu ara-
da, Avrupa Komisyonu'nun 1993 yilinda
yayinladigi ‘Blyime, Rekabet Glcu ve
istihdama iligkin Beyaz Raporda, 21. yiiz-
yila girilirken gogislenmesi gereken so-
runlar ve izlenecek yollar 6zetlenmis, egi-
tim ve 6gretimin ekonomik biyimeyi istih-

8 Kaleagas! Bahadir; Avrupa Birligi'nin Yetkileri ve Karar Alma Mekanizmalari;
IKV Yayin no. 132; istanbul 1996; s. 59 vd.

9 MEB; Avrupa Toplulugu Egitim, Staj ve Genglik Programlari Rehberi (Cev.
Faruk Kaymakg); Milli Egitim Basimevi; Ankara 1994; s. 1.

dama donusturebilmesi gerektigi ifade e-
dilmigtir.

Avrupa Komisyonu bu amagla, AB’nin or-
tak egitim, mesleki egitim ve genclik prog-
ramlarini yeniden diizenleyerek, Leonardo
da Vinci, Socrates ve Youth for Europe lIl.
programlarini olusturmustur. Bu yeni prog-
ramlar, diger Topluluk faaliyetleri ile tutarli
ve bunlari tamamlayici nitelikte bicimlendi-
rilmistir. Pratik tamamlayicilik iglevinin, ya-
pisal fonlarin sdzkonusu alana kanalize
edilmeleri ve finansal sorumluluguna da-
yanmasi éngérulmustir.*

Socrates: AB Ortak Egitim Programi

Topluluk duzeyinde ilk kez, egitimin batin
seviyelerini kapsayan ve onceki belirli pilot
projelerde kazanilan basarili calismalar
Uzerinde yapilandirilan bir Topluluk ¢a-
lisma programidir. Bu niteligi ile, egitim ve
o6gretim kalitesinin ve egitim amacl bir acik
Avrupa alaninin gelistiriimesine katkida
bulunmayi amaglayan Socrates, Uye ilke-
ler arasinda daha yuksek mobilite olanak-
lari saglamak icin kredi transfer mekaniz-
malari ve dil becerilerinin geligtiriimesinin
desteklenmesi yoluyla egditimde Avrupa
boyutunun gelistiriimesini hedeflemektedir.
Socrates programi da, Leonardo programi
gibi Topluluk dizeyinde mevcut program-
larla gerceklestiriimeye calisilan projeleri
kapsamaktadir. Bu programlardan &zel-
likle, Erasmus ve Lingua programlarinin,
AB’ndeki egitim duzeylerinin timayle bir-
likte, Socrates programinin faaliyetleri cer-
cevesinde yiiritilmesi 6ngdrilmektedir.**

14 Mart 1995 tarihli Konsey karari ile olus-
turulan bu Topluluk eylem programi 1 O-
cak 1995-31 Aralik 1999 tarihleri arasinda
uygulamada kalacaktir. Socrates progra-
mi'nin temel 6zellikleri ve hedefleri sunlar-
dir:

-Program, Topluluk egitim calismalarinin
onemli bir kismini kapsamaktadir. Yiksek

10 European Commission; Proposals 1995-1999, Socrates, Leonardo, Youth
for Europe IIl; Education, Training, Youth; Luxembourg 1994; p. 7.

11 European Commission; Frontier-Free Europe; February 1994; Luxembourg;
p. 3.
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ogrenim; ilk ve orta 6grenim; yetigkinlerin
egitimi, acik ve uzaktan 6gretim ile dil 6g-
renimi alanlarinda paralel faaliyetler.

-Topluluk vatandaslarn arasinda dayanis-
may! guclendirmenin yanisira AB’'nde bu-
tinlesmenin tamamlanmasi slirecinde or-
taya cikan firsatlar karsisinda, avantaj ka-
zanmalarini saglamak amaciyla bireylerin,
Topluluk dillerini  6grenmelerinin destek-
lenmesi ve calismalarin bitiin dizeyle-
rinde Avrupa boyutunun gelistiriimesi,

-Yuksek 6grenimde 6grenci mobilitesinin
artirilmasi,

-Uye (lkelerin egitim kurumlari arasinda
yogun ve genis bir isbirligi ile egitim perso-
nelinin mobilitesinin saglanmasi yoluyla bu
ulkelerin entelektiiel potansiyelinin deger-
lendirilmesi,

-Topluluk diizeyinde diplomalarin ve egitim
calismalarinda gecirilen surelerin akade-
mik olarak taninmasi,

-Ogrenimin tiim seviyelerinde telematik ve
multimedya bilgi kolayliklarinin kullanimi
dahil, bir egitim araci ve konusu olarak bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasinin
saglanabilmesi icin hazirlk yapilmasi,

-Know-how ve deneyimlerin entelektiel
mobilitesinin desteklenmesi,

-Uye ulkeler arasinda bilgi ve deneyimlerin,
bir zenginlik kaynagina donidsmesini sag-
lamak amaciyla karsilikli degisiminin gelig-
tirimesi.*

Egitim ve ekonomik hayat arasindaki or-
takhgin geligtiriimesi, Programin dncelikleri
arasindadir. Socrates, Universite 6grencile-
rinin Topluluk dizeyinde degisimini des-
tekleyen Erasmus programinin deneyimleri
Uzerine yapilandinimistir. Ayni zamanda,
Lingua ve egitimle ilgili karar mekanizmala-
rinda bulunanlarin degisim ziyaretlerini des-

12 European Commission; Community Social Policy Current Status | January
1996; Luxembourg 1996; p. 74.

tekleyen Arion programi da Socrates’in olu-
sumunda rol almistir. Program calismalari Ug¢
kategoride incelenebilir:

-Yiksek Ogrenim (Erasmus): Socrates
programi’'nin toplam butcesinin % 55’inin,
Erasmus kapsamindaki projelere tahsisi
ongorilmektedir. Bu projeler, 6grencilerin
mobilitesini tesvik ve egitimde Avrupa bo-
yutunu ilerleten girisimleri destekler.

-Orta Ogrenim (Comenius): Program biit-
¢esinin yaklasik % 10'u Comenius projele-
rine, Uye ulkeler dizeyinde, okullar ara-
sinda ortakhdi desteklemek icin ayriimasi
ongorulmektedir. Okullar arasi igbirligi, dil
o6grenimi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi calismalarindan olusabilir. Bun-
lara ek olarak, Romenler (Gypsies) ve
gezginler ile gezici isciler ve gégcmen iscile-
rin ¢cocuklarinin egitimine 6zel énem veril-
mektedir. Ayrica, egitim personelinin bece-
rilerinin gelistirilmesi icin uluslardtesi prog-
ramlar desteklenmektedir.

-Diger egitim faaliyetleri: Socrates prog-
ramr’nin toplam bitcesinin en az % 25'inin,
egitimin butin seviyelerinde uygulanmakta
olan paralel faaliyetlere ayrilmasi éngorul-
mistir.*®

Bu kapsamda Socrates programrnin .
Bolumi (Tablo:1), yiksek 6grenimde 6g-
rencilerin mobilitesine ayrilmigtir. Ulke di-
sinda 6grenim gérme ve AB’nin diger Uul-
kelerindeki yasam standartlari hakkinda
bilgi edinme imkani saglayan Program cer-
cevesinde, 6grencilerin diger ulkelerde gir-
dikleri sinavlarin kendi ulkelerindeki tni-
versitelerde de gecerliligi ve burs temini
icin yogun c¢aba harcanmaktadir. Ayrica,
ogretim Uyeleri de bu imkanlardan yararla-
nabilmektedir. Bu baglamda, projelerin
uluslarotesi boyutuna ve ortak ilgi alanina
giren konularda, isbirligine yeni bir canlihk
getirilmektedir.

13 Jill Preston; European Union Policy Briefings, Policy for Small and Medium
Sized Enterprises; Cartermill; U.K. 1995; p. 70 vd.
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Tablo 1: Socrates: Yiiksek Ogrenime Yonelik Calismalar.

1. Avrupa boyutunun tegviki icin Universitelerarasi
isbirligi programlar:

-Ogrenci ve 6gretim materyallerinin mobilitesi

-Avrupa Kredi Transfer Sistemi

-Ortak mifredat geligtirme

-Farkl tye ulkelerde 6grenciler icin yodun kurslar di-
zenlenmesi

2. Avrupa Universiteler Agi:

-Ozel disiplinler igin miifredat belirlenmesi

-Ortak programlar diizenlenmesi

-Danigmanlik hizmetleri

3. Birinci calisma ile baglantili olarak, 06grenci
mobilitesine yonelik burs ve yardimlar

Kaynak: Preston, Jill; European Union Policy Briefings,
Policy for Small and Medium Sized Enterprises; Cartermill;
U.K. 1995; s. 71.

Program’in Il. Bolima (Tablo: 2), orta 6gre-
nime yonelik ve AB’nin farkl Glkelerindeki
okullar arasinda, baska diller ve baska kiil-
turler igbirligi icinde ogrenilirken, Avrupa
kaltir mirasinin kesfedilmesini saglayacak
ortakliklarin tesvik edilmesini amaclar. Bu
bolim, gbgmen isci cocuklarina, gezginlere
ve gezici iscilere iliskin 6nlemler ile egitim-
ciler icin uluslarétesi ileri egitim amaciyla
saglanan destegi ele almakta ve genislet-
mektedir.

Tablo 2: Socrates: Orta Ogrenime Yoénelik Caligmalar.

1. Okullar arasi igbirligi

-Ogrenci ve personel mobilitesi; ortak miifredat gelig-
tirmek icin uluslarotesi ortakliklar

-Materyal Uretmek, egitim metodlar gelistirmek ve
deneyim degisimini kolaylagtirmak igin ‘Avrupa Okullar
Agr

2. Romenler ve gé¢men iscilerin cocuklarinin egitimle-
rinin gelistiriimesi

-Okullagsma kalitesinin gelistirilmesi; esit firsatlar saglanmasi
ve bitlinlesmeye yardimci projeler

3. Egitim personelinin niteliklerinin giincellestiriimesi

-Bir Avrupa boyutu olusturulmasi; egitim metot ve
materyallerinin gelistiriimesi; bilgi degisimi ve 0Ogret-
menlerin egitimi icin uluslarétesi projeler

-Seminer, toplanti ve benzeri etkinlikler igin kisa sireli
personel mobilitesi

Kaynak: Preston, Jill; European Union Policy Briefings,
Policy for Small and Medium Sized Enterprises; Cartermill;
U.K. 1995; s. 72.

Socrates programi'nin Ill. Bolumu, 6greti-
min tim duzeylerini kapsamaktadir. Bu
temelde, Lingua programi kapsamindaki dil

o6grenimine iligkin etkinliklerin gtclendiril-
mesi, yeni 6gretim materyallerinin gelisti-
rilmesi, 6gretmenlere diger Uye devletlerde
kurslar duzenlenerek dil 6grenme imkani
verilmesi, 6gretmenlerin mesleki becerile-
rinin artirlmasi icin dil 6gretim kurumlari
arasinda iligkiler kurulmasi ve gengler ara-
sinda degisimin tesvik edilmesi yoluyla dil
o6greniminin gugclendiriimesi amaclanmak-
tadir. Ayrica, buydk bir yenilik ve 6zel bir
Onlem olarak yeni bilgi teknolojilerine giris
ve cesitli Ulkelerde, uzaktan acgik o6gretim
imkanlari saglanmasi dngorilmektedir. Bu
iki enstriman ile egitim hizmeti 6nemli bir
potansiyel kazanmig olacaktir.

Socrates programi sayesinde, egitim ve
ogretim alaninda bilgi ve deneyim aligveri-
sine iliskin tim konularda EURYDICE ag!
guclendirilmis ve 6nceki ARION programi
cercevesinde degisik ulkeler arasinda uz-
manlarin inceleme gezileri artirilmistir. A-
kademik niteliklerin ve 6grenim sirelerinin
taninmasina iligskin ulusal bilgi merkezlerini
birlestiren agin gelistiriimesini sdrdirmek
Uzere mali yardim saglanmasi yaninda AB
Uyesi Ulkelerin her birinde bulunan bu mer-
kezlerle, Avrupa diizeyinde beceri seviye-
leri ve mesleki egitim ile ilgili konularda
enformasyon ihtiyacinin karsilanmasi on-
gOralmastar.

Program son olarak, yetigkinlerin egiti-
minde Avrupa boyutunun geligtirilmesini
desteklemektedir. Socrates, bu alandaki ilk
Onlem olarak Uye devletlerin kaltar, gele-
nek ve dillerinin 6gretiimesini ve AB’nin
siyasi, idari ve ekonomik yapisinin anla-
slimasini saglayacak ogretim malzemeleri-
nin hazirlanmasini, uluslarétesi igbirliginin
geligtiriimesini ve deneyim aligveriglerini
tesvik etmeyi hedeflemektedir.**

1995 vyilinda uygulamaya baglatilan
Socrates programi, AB'nin 15 Uye Ulkesi
yanisira Norveg, izlanda ve Liechtenstein’i
kapsamaktadir. 1995-1999 doéneminde

14 European Commission; Education and Training Tackling Unemployment;
Luxembourg 1996; p. 3.
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Programin timd igin toplam 850 milyon
ECU biitce ayrilmistir.”

Egitim alaninda tim igbirligi onlemlerini
blnyesinde toplayan Programin ikinci yi-
linda, yuksek o6grenim duzeyinde, 2497
universite igbirligi programina mali yardim
saglanmis ve 160.000 6grenci farkli yuk-
sek 6grenim kurumlarindaki calismalarinda
harcamak Uzere burs almistir. 41 pilot pro-
je finansal destek saglanmasi ve yuksek
6grenim kurumlarinca teklif edilen, belirli
bir akademik disiplin icinde Avrupa bo-
yutunun geligtirilmesini amaglayan 38 ag
projesi kabul edilmistir.*® Socrates programi
kapsaminda gelistiriimeye calisilan bu ag
projeleri 1997 yilinda, cesitli alanlarda ger-
ceklestirilen acilimlarla yaklagik 2000 Univer-
site birimi ile meslek ve endustri gruplarin-
dan 85 Avrupa kurulusunu kapsayacak bo-
yuta ulagtiriimistir.*”

Orta 6grenim alaninda Programin bir par-
¢asl olan Comenius cercevesinde, 1620
cok tarafli okul ortakhdi gerceklestirilmigtir.
Ayrica, calisma ziyaretleri ve degisim prog-
ramlari ile ilgili projelerin uygulamalarinda
gécmen isci cocuklarinin egitim firsatlarina
bayuk agirlik verilmis ve calismalarin top-
lam % 40’k kismi fiilen bu cercevede ger-
ceklesmigstir. Yetigkinlere yonelik egitimi
kapsayan 57 proje, Program biitcesinden
5.5 milyon ECU mali destek almistir.'® Bilgi
bankas! olusturma projesi, 1 Kasim 1996
tarininde ‘Ortelius’ adli, yiksek d6gdrenim
veri tabaninin kullanima acilmasi ile ger-
ceklestirilmigtir. Ortelius Internet araciligi
ile bilgi transferine imkan saglamaktadir.
Socrates kapsaminda 70 proje igin, acik ve
uzaktan 6grenim ile yeni bilgi teknolojileri-
nin egitimde kullaniimasi alaninda 1996

15 European Commission; Frontier-Free Europe; May 1996; Luxembourg; p. 1.
16 European Commission; General Report on the Activities of the European
Union 1996; Luxembourg 1997; p. 113.

17 European Commission; Le Magazine for Education, Training and Youth;
sayl 7; Luxembourg 1997; p. 27.

18European Commission; General Report on the Activities of the European
Union 1996; Luxembourg 1997; p. 113.

yilinda 77 milyon ECU mali yardim sag-
lanmistir.*®

Leonardo da Vinci : AB Ortak Mesleki
ve Teknik Egitim Programi

AB mesleki editim politikasinin yuratilmesi
icin olusturulan bir eylem planinin, 6 Aralik
1994 tarihinde Konsey tarafindan kabul
edilmesi ‘Leonardo da Vinci Programr’ icin
bir adim ortaya konulmustur.

Buyume, Rekabet Gici ve istihdama ilig-
kin Beyaz Rapor'da, 21. ylzyila dogru or-
taya cikan gelismeler Kkarsisinda Av-
rupa’da, ekonomik biylmenin is ve istih-
dama donusturulebilmesinde, mesleki tek-
nik egitimin anahtar faktér olacagl ifade
edilmistir. Bu tespiti benimseyen Avrupa
Komisyonu, 21 Arahk 1993 tarihinde
Leonardo programina iliskin éneriyi kabul
etmistir. ‘Tek yasal enstriman ve tek Kon-
sey kararrnin Topluluk faaliyetlerine daya-
nak olmasi yaninda; éneri, Maastricht Ant-
lasmasi 127. maddesi ile ©6ngdrulen bir
Topluluk mesleki egditim politikasinin uy-
gulanmasini amaclamaktaydi.?® Bu yakla-
simla, Force (slrekli egitim), Petra (temel
egitim), Comett (Universite-endustri isbir-
ligi), Eurotecnet (teknolojik yeniliklerle ilis-
kili niteliklerin ylkseltiimesi) ve Lingua (dil
0grenimi) gibi Topluluk dizeyinde yuriti-
len ortak programlar, AB egitim politika-
sinda daha fazla tutarhlik saglanmasi a-
maclyla Leonardo da Vinci programi kap-
saminda birlestiriimistir. Bu nedenle, mes-
leki egitim alaninda, uluslarétesi egitim
kurslarini ve ciraklarin, égrencilerin ve uz-
manlarin degisimini kolaylastiran Leonardo
da Vinci programi, mesleki egitim ve genel
egitim alaninda bilytk 6neme sahip AB
programlarinin bir uzantisidir.*

19 European Commission; General Report on the Activities of the European
Union 1996; Luxembourg 1997; p. 115.

20 European Commission; Proposals 1995-1999, Socrates, Leonardo, Youth
for Europe IIl; Education, Training, Youth; Luxembourg 1994; p. 5.

21Adil Karaman; “AB ve Turkiye'de Mesleki Teknik Egitim (Karsilastirmali Bir
inceleme); 1.U. Sosyal Bilimler Enstitist, Yayinlanmamig Doktora Tezi; Istan-
bul 1997; s. 164.
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Program cercevesinde gerceklestiriimesi
hedeflenen baglica calismalar (Tablo:3) ve
alinacak 6nlemler sunlardir:

Tablo 3: Leonardo Programinin Baglica Faaliyet Alanlari.

1. Uye iilkelerin sistem, diizenleme ve politikalarinin
niteligini destekleyen énlemler:

-Uluslardtesi pilot projeler

-Uluslardtesi yerlesim ve degisim programi

-inceleme, analiz ve veri degisimi

2. Egitim alanindaki calismalarin yenilikci kapasitesini
destekleyen onlemler:

-Uluslardtesi pilot projeler

-Uluslardtesi yerlesim ve degisim programi

-inceleme, analiz ve veri degisimi

3. Dil 6gretim agi ve destekleyici 6nlemler:

-Avrupa aglarinin yayginlastirilmasi, bilgi teknolojilerinin
kullaniminin gelistiriimesi ve koordine edilmesi

-Yenilikgilik, ortak mifredat ve katihm igin uluslarétesi
projeler

-Bilgilendirme, izleme ve degerlendirme

Kaynak: Preston, Jill; European Union Policy Briefings,
Policy for Small and Medium Sized Enterprises; Cartermill;
U.K. 1995; s. 69.

1. Uye ulkelerin mesleki egitim sistemleri-
nin ve duzenlemelerinin gelistiriimesi ama-
ciyla bu yapi ve dizenlemelerin destek-
lenmesi: Bu oOnlemler, bir Avrupa boyutu
ilavesiyle Petra ve Force programlari ca-
lismalarina dayanir. Ornegin, baslangic
egitimi kadar calisan genclerin diger bir
Uye Ulkede ise yerlestiriimesinin gelistiril-
mesi desteklenmektedir. Keza, emek piya-
sasinda, fiziksel ve zihinsel engelleri veya
etnik faktorlere bagh dezavantajlari olan
kisilerin, mesleki egitim kalitesinin gelisti-
rilmesi de hedeflenmektedir.

2. Universite-enduistri igbirligi de dahil ol-
mak Uzere mesleki egitim imkanlarinin ge-
listiriimesinin desteklenmesi: Bu dnlemler,
Comett programi ile yiksek teknoloji egiti-
minin geligtiriimesi ve yogdunlastiriimasi
temeline dayanir. Program, Universite-en-
dustri ortakh@inin gelistiriimesine ve en-
dastrinin ihtiyaci olan yeni teknolojilerin
uygulanmasi projelerinin karsilikli degisi-
mine c¢aba harcar. Bu cabalar, 6zellikle
KOBI'lerin inhtiyaclarina odaklanir. Prog-
ram, uluslardtesi degisim kadar Universite-
is dinyasi baglantili egitim ortakliklarina

da fon temin eder. Mezun olmus ve olacak
ogrenciler, diger Uye ulkelerde ise yerles-
tirme konusunda desteklenir. Bu girigsim
KOBI'ler icin 6zel bir énem tagiyabilir, ¢iin-
ki, bir 6grencinin diger tye Ulkede ise yer-
lestiriimesi, Avrupa boyutunun gelisti-
rilmesinde blyuk maliyet avantaji saglaya-
bilir. Ayrica, ar-ge uygulamalari ve sonug-
larinin yayginlastiriimasi ile ilgili yogun
egitim programlari desteklenir. Teknolojik
yeniliklerin tesvik edilmesinde KOBI'ler
blyuk bir 6ncelige sahiptir.

3. Mesleki egditim alaninda bilginin ve yeni-
liklerin yayginlastiriilmasinin ve dil egitimi-
nin gelismesinin desteklenmesi: Bu calis-
malar Lingua programindan kaynaklan-
maktadir. Program, ncelikle KOB/'ler icin
dil 6grenimi kurslarinin dtzenlenmesini
amaclayan uluslarétesi pilot projelerin olus-
turulmasini desteklemektedir. Avrupa Bir-
ligi, uzman dil egitim kurumlari ile isletme-
ler arasinda gerceklestirilecek uluslarétesi
degisim programlarina yardimci olmakta-
dir. Bu tur onlemler, mesleki egitim ala-
ninda yeniliklerin tesviki kadar, bilginin ge-
listirilmesi ile de ilgilidir. Bir bagka dncelik
ise KOBI caligsanlarinin egitim programlari
kapsaminda kazaniimis becerilerinin ta-
ninmasi ve egitim programlarina tabi tu-
tulmalari i¢in yeni yontemler geligtiriimesi
¢calismalarinindir.

4. Tamamlayici onlemler: Bu oOnlemler,
uluslarétesi uzmanlk gelistirme dahil bilgi
toplama, izleme ve degerlendirme hizmet-
leri verilmesi ile ilgilidir.?

Bu 6nlemlerin, dnceki programlardan elde
edilen deneyimler go6zoninde tutularak
saptanan iki 6nemli yaklagsim yoluyla yi-
rittlmesi 6ngorulmektedir. Bunlar:

-Uye iilkelerin egitim sistemleri, dizenle-
meleri ve politikalarinin niteliginin  uyum-
lastirimasi: Bu yaklasim, tye Ulkelerin su-
rekli egitim ve baslangic egitimi sistemleri-
nin yapisina etki eden projeler igin
uluslarotesi igbirliginin gelistirilmesini iste-

22 Jill Preston; European Union Policy Briefings, Policy for Small and Medium
Sized Enterprises; Cartermill; U.K. 1995; p. 69 vd.




24 MAASTRICHT SONRASI AB EGITIM ve GENCLIK PROGRAMLARI

yen kamu otoriteleri ile baglanti kurulma-
sina oncelik verir.

-Egitim sektoriinde yenilikgi ¢aligmalarin
kapasitesinin genigletilmesi: Bu yaklasim,
yenilikgi metodlari ve Urunleri gelistirerek
egitim pazarina yaymak isteyen 6zel uy-
gulayicilarla ilgilidir. Kuskusuz, alternatif
dusinceler de bu iki yaklasim dogrultu-
sunda olusturulabilir.?®

Her iki yaklasim ve uluslarétesi igbirligi te-
melinde, Uc¢ tir homojen faaliyetin gercek-
lestirilmesi 6ngorilmektedir:**

-Uluslarotesi isbirligi cercevesinde egitim
programlari tasarlama ve gerceklestirmeye
yonelik pilot projeler;

-KOB/'lerin ihtiyaclarini karsilama konu-
sunda yararl olabilecek projeler ve tekno-
lojilerin transferine odaklanmig olarak yu-
ratilen programlarda, basarili gorilen yo-
netici, uzman ve dgrencilere ydnelik karsi-
likli degisim programlari;

-Programin etkinligini artirmak icin, genel
olarak mesleki egitim kapsamli arastirma,
planlama, etut, analiz ve veri degisiminde
isbirligi.

Bu cercevede, Leonardo programi kapsa-
minda gercgeklestiriimesi hedeflenen Top-
luluk faaliyetlerinin ana bagliklarini su se-
kilde siralamak mimkindiir:*

-Uye ulkelerin mesleki egitim sitemlerinin
ve diuzenlemelerinin yenilik¢i kapasiteleri-
nin ve niteliginin gelistiriimesi,

-Mesleki egitim ve yonlendirme alaninda
Avrupa boyutunun geligtiriimesi,

-Yasam boyu mesleki egitim ve bunu des-
tekleyen ortak amacli politikalarin gelisti-
rilmesi,

-Vasifsiz yetigkinler icin mesleki egitim on-
lemlerinin tesvik edilmesi,

23 European Commission; Proposals 1995-1999, Socrates, Leonardo, Youth
for Europe IlIl; Education, Training, Youth; Luxembourg 1994; p. 6.

24TESK; KOBI Hizmet Merkezi Faaliyet Alanlarina Giren AB Programlari;
KOBI Hizmet Merkezi Yayini; Ankara 1996; s. 5.

25Adil Karaman; “AB ve Turkiye'de Mesleki Teknik Egitim (Karsilastirmali Bir
inceleme); I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamig Doktora Tezi; Istan-
bul 1997; s. 168.

-Mesleki egitim ve 6gretimin ¢ekiciliginin ve
konumunun yukseltiimesi ile akademik ve
mesleki kalifikasyonlar arasindaki denge-
nin saglanmasi,

-Yeterli egitime gereksinim duyan deza-
vantajli gencler icin mesleki egitim dnlem-
lerinin tesvik edilmesi,

-Dezavantajl kisiler icin baslangi¢c egitimi
ve surekli egitime giris konusunda firsat
esitliginin gelistiriimesi,
-Kadin ve erkeklerin mesleki egitime giris-
leri ve etkin katihmlari hususunda firsat
esitliginin saglanmasi,

-Teknolojik gelismelere uygun anahtar be-
cerilerin kavranmasi, nitelik kazanimi ve bu
kalifikasyonlarin denkliginin taninmasi ile
egitim ihtiyaclari ve beceri gereksinimleri
konusunda igbirliginin desteklenmesi,

-Teknolojik arastirma ve gelistirme prog-
ramlarinin neticelerinin 111 altinda mes-
leki egitimin kalitesinin ylkseltiimesi,

-Aclk  Avrupa mesleki egitm ve
kalifikasyonlar alaninin tedricen gelistiril-
mesinin saglanmasi,

-Mesleki egitim 6nlemlerinin bir parcasi
olarak dil becerilerinin gelistirilmesini he-
defleyen faaliyetlerin desteklenmesi,

-Mesleki yonlendirme kolayliklarinin gelisti-
rilmesinin saglanmasi,

-Aclk ve uzaktan 6grenim sistemleriyle,
isyerlerinde kendi kendine egitim
metodlarinin gelistiriimesinin saglanmasi,

-Mesleki egitim ©onlemleri icinde anahtar
becerilerin 6gretilmesinin ve bunun gelisti-
rilmesinin tesvik edilmesi,

-Topluluk dizeyinde tim genclere zorunlu
ogretim sdrelerinin sonunda bir ya da
muamkin olursa iki veya Uc¢ yil sireli bas-
langic mesleki egitim firsatlar saglanmasi.

Ayrica, Komisyon tarafindan; Comett,
Eurotecnet, Force, Petra ve Lingua prog-
ramlari ile bu programlar cercevesinde yi-
ritilen calismalar arasinda uygun bir gecis
saglamak icin gerekli girisimlerde bulunu-
lacagi belirtilmistir.
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Bunlara ek olarak, Avrupa Birligi'lne uye
biitiin devletler yaninda Norveg, izlanda ve
Liechtenstein'i da kapsayan Leonardo da
Vinci Programi'nin, Dodu ve Orta Av-
rupa’'daki AB’ne ortak Ulkeler ile Kibris ve
Malta’nin katihmina da aciimasina yonelik
hazirliklar strdirtlmektedir.

KOB/'lere yonelik mesleki egitimin tesvik
edilmesine 6ncelik veren Program, Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen projelerin,
14 Aralik 1996 tarihinde uygulamaya acil-
masiyla etkinligini ortaya koymus ve bu ilk
projeler serisinde KOB/'ler, % 21'lik bir pay
alirken; %79’luk kisim egitim kurumlart,
sendikalar, mesleki organizasyonlar ve
kamu idareleri tarafindan paylasiimistir.

1 Ocak 1995-31 Aralik 1999 ddneminde
bes yil slireyle uygulamada kalacak Prog-
ram kapsaminda degisik faaliyetlerin ger-
ceklestiriimesi amaciyla 620 milyon ECU
biitce tahsis edilmistir.?® Leonardo prog-
rami sayesinde, mesleki egitim programla-
rina ayrilan mali kaynaklarin birlestiriimesi
ile amaclar ve bu amaclara yonelik calig-
malarin  rasyonalizasyonu saglanmistir.
1996 yili Leonardo programi bitgesi igin
yaklasik 155 milyon ECU 6ngorualmistir.
29 Subat 1996 tarihinde, tim planh 6nle-
meler i¢in Topluluk ve ulusal seviyede bag-
latilan dneri ¢cagrisina 3100 teklif sunulmus
ve 793 proje onaylanmigtir. Bunlar: 582
pilot proje; toplam 9000 6grencinin yerles-
tirme ve degisimi igcin 170 farkli program;
41 inceleme ve analiz projesidir. Yaklagsik
30 milyon ECU, cogunlugunu genclerin
olusturdugu 19500 kisinin mobilitesine yo-
nelik 6énlemelere harcanmistir. Son olarak,
17 Aralik 1996 tarihinde 1997 yili icin 6ne-
riye ¢agrn yapilmigtir. 1995 yilindan beri,
faaliyetlerini Leonardo programi dahilinde
yuratdlen Comett programinin sonucg rapo-
ru, Komisyon tarafindan 16 Eylil 1996 ta-
rininde kabul edilmigtir. Onceden Lingua
programi dahilinde bulunan, mesleki egitim
icin ileri duzey dil 6grenimine yonelik 33
proje onaylanarak finanse edilmistir. Bu
projeler esas olarak, multimedya (coklu

26 European Commission; Frontier-Free Europe; May 1996; Luxembourg; p. 2.

ortam) 0©grenim desteginin gelistiriimesi
kapsamindadir.

Leonardo programi cercevesinde Komis-
yon'a, mesleki egitim alaniyla ilgili 98 proje
icin 14.5 milyon ECU fon saglanmistir.
Konsey, egitim ve dgdretim alaninda ‘Egitsel
Multimedya Yazilimlarr’ ile ilgili bir karariyla
Uye Uulkelere cagri yaparak, ulusal egitim
sistemlerinde yeni bilgi ve iletisim sistemle-
rinin kullaniimasinin tesvikini ve buna yo6-
nelik tedbirlerin gelistirilerek strdurilmesini
istemigtir. Mesleki egitimde multimedya
artnleri ve multimedya destegine duyulan
ihtiyaclarin ~ karsilanmasi  distncesiyle,
Toplulugun bu alandaki faaliyetlerinin yi-
rutilmesi ve gelistirilmesi bu amacla olus-
turulan bir calisma grubu olan ‘Egitsel Ya-
zilimlar ve Multimedya Gorev Gucl’'nin
himayesine verilmistir. Bu calisma grubu
ile ilgili ortak bir dneriye cagri, ‘Ortak Fay-
dal Telematik Uygulamalari Programr’ ¢a-
lismalari ¢cercevesinde, bilgi toplumu konu-
sunda G-7 lUlkeleri Bakanlar Konferansi
gOzetiminde uygulanan pilot projelerin, fizi-
bilite calismalarini iceren faaliyetlerin yi-
ritilmesine iligkin olarak 17 Aralik 1996
tarininde baslatilan, bir dneriye cagr ile
birlikte gerceklesmistir. Bu 6neriye cagri,
mesleki egitim alaniyla ilgili (¢ arastirma
programi icermektedir:*’

-Geligmis iletisim teknolojileri ve hizmetleri,
-Topluluk ile ilgili telematik uygulamalar,

-Sosyo-ekonomik hedeflere yonelik aras-
tirmalar.

Avrupa KOBI Meslek Birligi (European
Association of Craft, Small and Medium-
Sized Enterprises-EACSME) tarafindan da
sirkule edilen bu ©neriye c¢agri, belirtilen
arastirma programlari yaninda Leonardo
ve Socrates programlarina da yoneliktir.
Oneriye cagri, yiksek kaliteli egitim ve 6g-
retim araclari ve hizmetleri saglanmasi
yaninda bunlarin kullaniimasini canlandir-
may! amaglamaktadir. Leonardo programi,
dcincl dneriye ¢agri ile 1997 yilinda;

27 European Commission; General Report on the Activities of the European
Union 1996; Luxembourg 1997; p. 171.
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-Degisim ve yerlesime yonelik uluslarotesi
programlarin Avrupa boyutunun gelistiril-
mesine,

-isletmeler ve egitim kuruluslarinin, sirekli
ve baslangic mesleki egitim uygulamala-
rindaki yeniliklerin yayginlastiriimasina,

-Firsat esitliginin ve isletmelerin ve iscilerin
ihtiyaclari temelinde dil egitiminin tesvik
edilmesine,

-isletme kiltdrinun artirimasi ve deza-
vantajli kisilerin yonlendirilmesi konusunda
Avrupa boyutunu goézeten, bolgesel ve
sektorel yenilik¢i girisimlerin desteklenme-
sine, -Sosyal taraflara, mesleki ve sektorel
organizasyonlara dayanan Avrupa aglari-
nin (networks) gelistiriimesine y6nelik poli-
tikalara odaklanmistir.?®

Youth For Europe lll: Avrupa Genclik
Programi Il

Avrupa Genglik Programi Il. asamasinin
1994 yili sonunda yururlikten kalkmasinin
ongorilmesine ve Komisyon'un Program
hakkindaki olumsuz kanaati s6z konusu
olmasina ragmen Avrupa Parlamentosu ve
Konsey kararl ile ‘Avrupa Genglik Programi
lll.” asamas!| Onerisi 4 Kasim 1993 tari-
hinde kabul edilmigtir.

Avrupa Genglik Programi lll, genclerin ya-
rarlandirimasi 6ngorilen Topluluk calis-
malarinin timand, tek bir program dahi-
linde biraraya getirmistir. Boylece, Avrupa
Gengclik Programi II; Petra programi iginde
surdurilen  genclik  girisim  projeleri;
Tempus programi kapsamindaki genclik
faaliyetleri ve genclikle ilgili alanlarda ger-
ceklestiriimekte olan cesitli 6nemli calis-
malar "Avrupa Genglik Programi III" ¢erge-
vesinde birlestiriimistir.?°

Topluluk diuzeyinde, karsilikli  degisim
programlarinin gelistiriimesi ve genclik po-
litikasi alaniyla baglanti benzer degisim
programlar ile Topluluk’la igbirligi anlas-

28 EACSME; Call for Proposals on Educational Multimedya and Leonardo da
Vinci Programme: 3rd Call for Proposals; Circular no. 03/97; 8 January 1997;
Brussels.

29 European Commission; Proposals 1995-1999, Socrates, Leonardo, Youth
for Europe IlIl; Education, Training, Youth; Luxembourg 1994; p. 1.

masl! olan Uciinct ulkelerle kargilikli degi-
simler yoluyla egitim kalitesinin artiriima-
sina katkida bulunmay!r hedefleyen bu
program, 6nceki programlarin devami nite-
ligindedir. Leonardo ve Socrates Prog-
ramlarinda oldugu gibi, 15 AB Uyesi Ulke
ile birlikte Norveg, izlanda ve Liechtenstein
da Programa katilma imkanina sabhiptir.

Avrupa Konseyi’'nin (95/818/EC. 14 Mart
1995) kararn ile kabul edilen ‘Youth for
Europe III' programi, Toplulukta genclik
aktivitelerinin ve gencler arasinda degisi-
min gelistirilmesinin tesvikine yonelik ola-
rak dizenlenmigtir. Program, 1 Ocak 1995-
31 Aralik 1999 doéneminde yururlukte kala-
caktir.*

Yurutilen degisim programlarinin, egitim
ve Ogretim ile mesleki egitim alaniyla si-
nirlandiriimamasi kadar, okul ve is hayati
disinda bir programla sosyal, kultirel ve
diger alanlarda Avrupali olma bilincinin
yerlestiriimesini saglamaya yonelik c¢alg-
malar yapilmasi dusincesiyle Program,
Avrupali genclere, insanlara daha yakin,
dayanismanin daha fazla kabul gérdugu ve
farkliliklara saygi duyulan bir Avrupa olug-
turmalari icin firsatlar sunmaylr amacgla-
maktadir. Program cercevesinde planlanan
bes grup calisma mevcuttur:*!

-EFTA ve EEA (Avrupa Ekonomik Alani-
European Economic Area) Uulkeleri dahil,
dogrudan genclere yonelik Topluluk ici faa-
liyetler: Bu gruptaki calismalar, genclerin
mobilitesini ve Ulkelerarasi karsilikli degi-
simini gelistirme calismalariyla genclerde
girisimcilik, yaraticilik ve dayanisma ruhu-
nun olusturmasi caligsmalaridir.

-Geng iscilere yonelik faaliyetler: Bunlar,
geng iscilere yonelik calismalarla geng is-
cilerin egitiminde Avrupa dizeyinde isbirligi
icin dogrudan destek saglanmasidir.

30 European Commission; Community Social Policy Current Status | January
1996; Luxembourg 1996; p. 76.

31 European Commission; Proposals 1995-1999, Socrates, Leonardo, Youth
for Europe Ill; Education, Training, Youth; Luxembourg 1994; p. 1 vd.
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-Uye ulkelerin yapilari arasinda igbirligi:
Calisma ziyaretleri, seminerler ve hizmet
ici egitimi icermektedir.

-Topluluk dyesi olmayan ulkelerle karsilikli
degisim programlari: Kuzey-Glney
diyalogunu ve Merkezi ve Dogu Avrupa
ulkeleri dahil, en az iki Ulkeyi iceren genclik
degisim calismalari ile genc iscilere yonelik
degisim faaliyetlerini kapsamaktadir.

-Genglikle ilgili arastirmalar ve gencleri
bilgilendirme calismalari.

Program kapsaminda, dezavantajli gengler
yararina Yyuratilecek olumlu caligsmalarla
ilgili olarak 6zel dizenlemeler de yer al-
maktadir.

1995-1999 dbénemi icin Programa ayrilan
blatce 126 milyon ECU'dur. 1996 yili but-
¢esi 24.3 milyon ECU olan program gerge-
vesinde 70.000’den fazla geng, programin
oncelik alanlarinda bulunan projelere ka-
tilmis ayrica 7-8 Temmuz 1996 tarihleri
arasinda italya’da ‘Avrupa Genglik Konfe-
rans!’ diizenlenmistir.

Sonug

Roma Antlasmasi'nin sosyal boyutundaki
eksiklikler 1990’ yillarin baginda ciddi bi-
cimde hissedilmeye baglanmistir. Reform
sayllabilecek degisiklikler icin yapilan ca-
hsmalar esnasinda, sosyal politika ile ilgili
bolimlerin  yeniden dizenlenmesi gun-
deme gelmis fakat ingiltere’nin karsi cik-
masi ile Maastricht Antlasmasi'nin basarisi
golgelenmistir. Bununla birlikte (ye dev-
letler, Avrupa Birligi Sosyal Sart'inda 6ng6-
rilen alanlarda isbirligi yapiimasinda an-
lasmiglardir. ingiltere bu diizenlemelerin
disinda kalmig, Roma Antlasmasi'nin de-
gisiklige ugramamis hudkumleriyle, egitim
ve mesleki egitim alanlarinda Maastricht
Antlagsmasi'nda 6ngorulen bazi degisiklik-
lere tabi olmustur.

Bununla birlikte, Maastricht Antlasmasi,
‘sirekli egitim’ ihtiyacinin  kargilanmasi
amaciyla, Topluluk yetkilerinin sahasini

32 European Commission; General Report on the Activities of the European
Union 1996; Luxembourg 1997; p. 116.

genisletmistir. Ayrica, Antlasma ile Avrupa
Sosyal Fonu, mesleki egitim ve genclik
konularinda yeni dizenlemeler yapilmistir.
Bu temelde; Avrupa Sosyal Fonu, Topluluk
icinde istihdam imkanlarini gelistirmek,
iscilerin cografi ve mesleki mobilitesini ar-
tirmak, mesleki egitim ve yeniden egitim
yolu ile iscilerin Uretim sistemlerine ve tek-
nolojik degisimlere uyumlarini kolaylastir-
makla gorevlendirilmistir. Topluluk, mesleki
egitimin icerigi ve orgutlenmesi konusunda
Uye devletlerin sorumlulugunu kabul etmis,
Uye devletlerin faaliyetlerini destekleyip
tamamlayacak bir mesleki egitim politika-
sini esas almistir. Topluluk faaliyetlerinin
bu alandaki amaclari; mesleki egitim ve
mesleki yonlendirme yoluyla teknoloji degi-
simlerine uyumu kolaylastirmak; istihdam
piyasasina ilk girisi ve yeniden girisi ko-
laylastirmaya yonelik olarak temel mesleki
egitim ve surekli mesleki egitimi iyilestir-
mek; egitim ve mesleki egitim kurumlari ile
isletmeler arasinda egitim konusunda isbir-
ligini canlandirmak ve Uye devletlerin egi-
tim sistemlerinin ortak sorunlari ile ilgili bilgi
ve tecribe degisimini saglamak seklinde
belirtilmistir.®

Kuskusuz, Maastricht Antlasmasi ertesinde
yurarlige giren Topluluk programlari, ba-
sarill sonuglar elde etmislerdir. Ulusal egi-
tim sistemlerinin ‘standartlastiriimamasr’
karari cercevesinde, ortak egitim politika-
sinin olusturulmasinin arz ettigi guclikler
acik olmakla birlikte; AB dizeyinde, genis
kapsamli ve ¢ok boyutlu egitim programla-
rinin birlestirilmesi énemli bir gelisme ol-
mustur. Bu sekilde, global rekabet, degisim
ve ileri teknoloji gibi egitim sistemlerini yon-
lendiren pek ¢ok faktortin zorunluluk haline
getirdigi, egitim ve mesleki egitim sistemle-
ri degisikliklerinin, AB ortak egitim politikasi
kapsaminda yo6nlendiriimesi, ulusal egitim
sistemlerinin bir adim 6éniinde yerini alan,
Topluluk ortak egitim politikasinin esasini

olusturmustur.

33 Aysen Tokol; Uluslararasi Sosyal Politika; Bursa 1995; s. 122.
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AVRURAY
BIRMGI
ADAYNGT
SURECINDE
iMURKIVEME
(ISKIBERINDE
ORTAYA

Av. Ertan IREN
CMIS Uzman Avukati

I. 10 - 11 Aralik 1999 tarihlerinde Hel-
sinki'de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve
Hukimet Baskanlar Zirvesi’'nde alinan
kararlarla, Turkiye’nin Avrupa Birligine
adaylik statlisu tescil edilmis ve Ulkemizin
Avrupa Birligi'ne katilmasini iceren son
doneme girilmigtir.

Helsinki Zirvesi’nde, Turkiye’nin de icinde
bulundugu 13 aday devleti (Turkiye, Maca-
ristan, Cek  Cumhuriyeti, Polonya,
Slovenya, Estonya, Kibris Rum Yo&netimi,
Slovak Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Ro-
manya, Letonya, Litvanya, Malta) ayni ger-
cevede birlestiren katilim sdrecinin  tim
adaylar icin esit kosullar 6ngordigu vur-
gulanmistir’. 15 ({yeden olusan Avrupa
Birligi'nin genisleme sireci incelendiginde,
Birligin ilk defa bu kadar cok sayida aday
ulke ile katihm surecine girdigi gorilmekte-

dir?.

1 12-13 Arallk 1997 tarihlerinde Liksemburg'da

yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikkiimet Baskanlari
Zirvesi'nde AB’nin genigslemesi yodninde 6nemli
adimlar atiimig, Zirve'’de Merkezi ve Dogu Avrupa
tlkeleri ve Guney Kibris Rum Yonetimi Devlet ve
Hukimet Baskanlari ile AB’nin genigleme surecine
iliskin bir toplanti yapimigtir. Liksemburg Zirve-
si'nde Turkiye'nin s6z konusu genisleme digsinda
kalacag! belirtilmigtir.

Aday ulkelerden ilk grupta yer alan Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Estonya, Kibris
Rum Yonetimi ile tam uUyelik muzakereleri devam
etmektedir, Slovak Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Ro-
manya, Letonya, Litvanya, Malta gibi ikinci gruptaki
tlkelerin Disigleri Bakanlari, 15 Subat 2000 tarihinde
Bruksel'deki AB Konseyi binasinda gergeklestirilen
tam UOyelik muzakerelerine katilmiglardir. Bdylece
ikinci gruptaki Ulkelerle de tam Uyelik muzakereleri
baslamistir. Helsinki Zirvesi'nde alinan kararlarla,
AB’nin ve aday Uulkelerin genigleme sirecinde yapa-
caklari daha somut bir bigimde ortaya konmus ve
Ulkemize de resmen adaylik statiisi taninmistir.
Ancak Turkiye ile tam Uyelik mizakereleri heniliz
baglamamistir.

2 Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilinda alti Bati
Avrupa Devleti (Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Liksemburg ve ltalya) arasinda imzalanan “Roma
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Helsinki Zirvesi'nde alinan kararlarda, Tur-
kiye'nin diger aday Ulkelere uygulanan ayni
kriterler temelinde Birlige katilmaya aday
bir lke oldugu, diger Ulkeler gibi bir katilim
oncesi stratejisinden yararlanacagi ve kati-
lima yo6nelik gelismis siyasi diyalogun de-
vam edecegi, Topluluk programlar ve ku-
ruluslari ile aday ulkelerle genisleme bag-
laminda gerceklestirilen toplantilara da
katilma olanagi elde edecegi belirtiimistir.
Ahnan kararlar geregince, Tirkiye icin bir
katihm ortakhdi hazirlanacak, bu ortaklik,
katilima hazirlikta 6ncelikli alanlari belirle-
yecek ve Topluluk miktesebatinin Ustle-
nilmesine iligkin bir ulusal program icere-
cektir. Turkiye icin bir screening prosedurt
(Topluluk miktesebatinin analitik olarak
incelenmesi) baglatilacak, gerekli izleme
mekanizmalari olusturulacak ve Turkiye,
adaylik strecinde AB’nin bu konuya yotne-
lik mali imkanlarindan yararlanabilecektir.

Tarkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinde yogun
calismalari icerecek yeni bir doneme giril-
migstir. Katilim Ortakhgdinin ve Ulusal Prog-
ramin hazirlanmasi, analitik inceleme, Turk
mevzuatinin AB miktesebatina uyumu igin
yapilacak calismalar, adaylik slrecinin
temel unsurlarini olusturacaktir.

Tarkiye'nin katihma hazirhk asamasinda
oncelikli alanlarini tespit eden bir katilim

Antlasmas!” ile kurulmustur. AET’ye hukuken ve
fiilen uluslararasi bir kurulus olma niteligini kazandi-
ran Antlasma, 01 Ocak 1958 tarihinde yurirlige
girmigtir. Uye devletler arasindaki gumrik birligi, 1
Temmuz 1968'de gerceklesmistir.

1969 yilinda La Haye'de yapilan Zirve'de Toplulukla-
ra katlma talebinde bulunan ingiltere, irlanda, Da-
nimarka ve Norveg ile konuya iliskin muzakerelerin
baslatiimasi kabul edilmis ve 22 Ocak 1972 tarihinde
ingiltere, irlanda, Danimarka tam iye olarak Toplu-
luga katilmistir. Norveg'in katilma anlagmasi ise, bu
Ulkede yapilan bir referandum ile reddedilmigtir.
1981 yilinda Yunanistan'in da Topluluga katiimasiy-
la Uye sayisi 10'a c¢ikmistir. 01.01.1986 tarihinde
ispanya ve Portekiz'in katilmasiyla Toplulugun Uye
sayisi 12'ye yukselmistir. 01 Ocak 1995 tarihi itiba-
riyle Avusturya, Finlandiya ve isve¢ AB’ne tam uye
olmuslar, boylece lye sayisi 15’e ulagsmistir.

ortakligi hazirlanacaktir. Katilim Ortakhig,
aday Ulke ile istisare icinde AB tarafindan
olusturulan Gyelige hazirlanmak icin yerine
getirilecek kisa ve orta vadeli temel 6nce-
likleri belirten bir metindir. Boylelikle, aday
Ulkenin ilerleme kaydetmesi gereken 6nce-
likli alanlara iligkin bir degerlendirme yapi-
labilecek, s6z konusu hazirhk surecine AB
tarafindan saglanacak mali destegin cer-
cevesi de belirlenecektir.

Her dlkenin Katilim Ortakligi, o ulkenin
“Mevzuati Ustlenmeye lligkin Ulusal Prog-
ram’l ile tamamlanmaktadir. Mevzuati
Ustlenmeye lligkin Ulusal Program,
AB'nin teknik yardimiyla aday ulke tarafin-
dan hazirlanan, muktesebatin ve diger
katilim 6nceliklerinin uygulanmasi icin 6n-
gorilen takvimi, miktesebatin uygulanma-
sina iliskin kurumsal gerekleri ve mali ge-
rekleri belirten, cok yila dayal kapsamli bir
eylem planidir.

Bu donemde, aday ulkeler tarafindan ya-
pilacak, “Analitik Inceleme”  proseduri
oldukca yogun ve kapsamli calismay! ge-
rektirmektedir. Analitik inceleme, AB Ko-
misyonu’'nun teknik servisleri ve aday Ul-
kenin kamu yonetimindeki personeli ara-
sinda, muktesebatin ve uyumlastirmanin
nasil gerceklestirilecedi konularinin anla-
slimasini saglayarak Birlige katilim hazirh-
gint hizlandirmak, 6n katilim strecindeki
yardim alanlarini belirlemek ve aday Ulke-
lerle birlikte mizakereler sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlari saptamak amaciyla
olusturulmus bir diyalog surecidir.

Muktesebat, tum AB Uyelerini baglayan ve
AB capinda gecerli olan resmi AB kararla-
riyla yillar icinde olusturulmus politikalar,
mevzuat ve kurumsal uygulamalarin timu-
dir. Muktesebat, kurucu Roma Antlagmasi
ile onu tadil eden Tek Senet, Maastricht ve
Amsterdam Antlasmalari, Konseyden ge-
¢cen tum yonetmelik ve direktifler ile Avrupa
Adalet Divani Kararlarini icermektedir.
Analitik inceleme, Uyelik 6ncesi Ustlenile-
cek miktesebatin niteligini ortaya koy-
maktadir. AB muktesebati kendi icerisinde
ikiye ayrilmaktadir. AB tarafindan dncelikli
olarak nitelenen AB muktesebati “A Lis-
tesi"nde, diger hukuki dizenlemeler ise “B
Listesi’nde yer almaktadir. A listesi Tem-
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muz 1998 itibariyle, 31 baslk altinda yak-
lagik 5000 adet hukuki dizenlemeden o-
lusmaktadir®.

Topluluk mevzuatinin benimsenmesi, si-
yasi, ekonomik ve parasal birligin hedefle-
rine bagh kalmak tzere dyelik icin gerekli
yukumluliklerini yerine getirebilme kapa-
sitesine sahip olmay! ifade etmektedir.
Tark mevzuatinin AB miktesebatina uyu-
mu i¢in yapilacak ¢aligmalar, topluluk muk-
tesebatinda yer alan hukuki metinlerin ge-
rekceleriyle beraber aciklanmasini, Toplu-
luk hukukunu, ulusal hukuk sistemine uyar-
lamanin kolaylastiriimasini, sorunlu alanla-
rin teshisini ve aday ulkece kaydedilecek
ilerlemeye iliskin verilerin guncel-
lestirilmesini icermektedir.

Il. Adaylk sirecinde tam Uyelik igin yapila-
cak calismalarin basarili sonuclar vermesi
ilgili kurumlarimizin bir koordinasyon icinde
calismalarina baghdir. Avrupa Birligi'ne
tam Uyelige yonelik iligkilerimizin teknik ve
ekonomik boyutlarinin, ilgili Bakanhklar ve
kuruluslarca koordineli sekilde yuratulebil-
mesi igin 26 Ocak 2000 tarihli ve 2000/3
sayili Basbakanlik Genelgesi ile asagida
belirtilen kurumlar olusturularak, her birinin
gorevleri ile ilgili Bakanlik ve kuruluglarla
iligkileri belirlenmistir.

S0z konusu Genelge ile olusturulan ku-
rumlar,

3 AB miiktesebatinda yer alan 31 Baglik;

1. Mallarin serbest dolagimi, 2. Kisilerin serbest
dolasgimi, 3. Hizmet serbestisi, 4. Sermayenin ser-
best dolagimi, 5. Sirketler hukuku, 6. Rekabet politi-
kasi, 7. Tanim, 8. Balikcilik, 9, Ulastirma politikasi,
10. Vergilendirme, 11. Ekonomik ve parasal birlik,
12. istatistikler, 13. Sosyal politika ve istihdam, 14.
Enerji, 15. Sanayi politikasi, 16. KOBI'ler, 17. Bilim
ve arastirma, 18. Egitim ve 6gretim, 19. Telekom ve
bilgi teknolojileri, 20. Kiltlr ve igitsel-gorsel politika-
lar, 21. Bolgesel politikalarin ve yapisal araglarin
koordinasyonu, 22. Cevre, 23. Tiketici ve halk sag-
hgi, 24. Adalet ve Icigleri alanlarinda isbirligi, 25.
Gumruk Birligi, 26. Dis ekonomik iligkiler, 27. Ortak
dis ve guvenlik politikasi, 28. Mali kontrol, 29. Maliye
ve Butge, 30. Kurumlar, 31. Diger

1. Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik
Koordinasyon Kurulu

2. i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ve
Yuritme Sekreterligi

3. Avrupa Birligi Danisma Kurulu
4, Danismanlar Grubu'dur.

1. Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik
Koordinasyon Kurulu

Basbakan'in belirleyecegi iki Devlet Bakani
ve Digigleri Bakanindan olusan Kurul, dog-
rudan Bagbakana baghdir. Bagbakan Kurul
toplantilarinin dogal baskanidir. Basbaka-
nin katilmadigl toplantilarin  esgidim
Disigleri Bakaninca saglanir. Kurul'un go-
revleri asagida yer almistir:

a. Ulusal Programin onceliklerini belirle-
mek, hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili
olarak Bakanlik ve Kamu Kuruluslarinca
yarattlen her tarli calismayi yonlendirmek,
izlemek ve esgiudim icinde sonuclandiril-
masini saglamak,

b. Teknik ve ekonomik konularda Avrupa
Birligi ile yapilacak gorismelerde, ilgili Ba-
kanlik ve Kuruluslarin tam bir esgidim
icerisinde hareket etmelerini saglamak,
izlenecek ulusal tutumu belirlemek,

c. AB mevzuatina uyum icin gerekli yasa
veya yasa degisikligi tasarilarini sekillendi-
rerek hikiimete sunmak,

d. Ulkemizin Avrupa Birligi tilkelerinde ta-
nitimi  faaliyetlerinin gelistiriimesi konu-
sunda politika olusturmak ve bu faaliyetle-
rin esgudim icinde yuritilmesini sagla-
mak,

e. Yukarida sayilan konularda gerek gortl-
dugu takdirde, 6zel sektér, sendika, sivil
toplum, akademik cevre temsilcileriyle top-
lanti yapmak.

2. ic Koordinasyon ve Uyum Komitesi
ve Ylurutme Sekreterligi

Bu komite, Ulusal Program cercevesinde,
mevzuat uyum calismalarini yidriutmekle
gorevli Bakanlik ve Kamu Kuruluglarindan
asgari Genel Mudir Yardimcisi ve diger
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kuruluglardan esdeger diizeydeki temsilci-
lerden olusmaktadir.

Bu kuruluslar; Adalet, icigleri, Disisleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan,
Saglik, Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik, Sanayi ve Tica-
ret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kultir, Tu-
rizm, Orman ve Cevre Bakanliklari ve Dev-
let Planlama Tegkilati Miustesarligi, Hazine
Mdastesarligi, Disg Ticaret Mustesarlidi,
Gumrik Mustesarhigi ve Denizcilik Miste-
sarhigrdir.

Komitenin sekreterya hizmetleri Disisleri
Bakanligi'na bagl bir Genel Sekreterlikce
ylruttlecektir. Genel Sekreterlik, bir Genel
Sekreter ve iki yardimcisi ile yeterli sayida
uzman ve gorevliden olusacaktir. ic Koor-
dinasyon ve Uyum Komitesi, ayda bir
kezden az olmamak kaydiyla belli aralik-
larla, Genel Sekreter veya yardimcilarin-
dan birinin bagkanlhiginda toplanacaktir. ic
Koordinasyon ve Uyum Komitesi'nin go-
revleri sunlardir:

a. Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik
Koordinasyon Kurulu’nun yodnergeleri dog-
rultusunda, Bakanliklar ve Kamu Kurulus-
larinin  gorevleri c¢ercevesindeki Ulusal
Programla ilgili her turli calismay! izlemek,
degerlendirmek ve calismalar arasinda
gerekli esgidimui saglamak,

b. Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik
Koordinasyon Kurulunca incelenmesi iste-
nen hususlari incelemek ve degerlendir-
mek,

c. Bakanlik ve Kamu Kuruluslarinin, Ulusal
Programla ilgili olarak gorev alanlarina
giren konulardaki onerilerini incelemek ve
degerlendirmek, gerektiginde Avrupa Birligi
Ic Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Ku-
rulu’na sunmak,

d. Ozel sektor, sendikalar, sivil toplum ve
akademik cevrelerin Ulusal Programa ilis-
kin Onerilerini incelemek ve degerlendir-
mek, gerektiginde Avrupa Birligi I¢ Ekono-
mik ve Teknik Koordinasyon Kurulu'na
sunmak,

e. AB ‘ne uyum icin gerekli mevzuat degi-
sikligi calismalarini yonlendirmek,

f. Mevzuat degisikligi Onerileri hazirlayip
AB I¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon
Kuruluna sunmak; Kurul'un verecegi tali-
mata gore bu 6nerilerin akibetini izlemektir.

Bu komitenin toplantilarina, ilgili gorilen
diger Bakanlklar ve kamu kuruluslari tem-
silcileri de toplanti gindemi dikkate alin-
mak suretiyle davet edilebilecek, calisma-
larin gerektirdigi hallerde alt komiteler ku-
rulabilecektir.

3. Avrupa Birligi Danigma Kurulu

Avrupa Birligiyle ilgili olarak kamu kurulus-
lari ve 6zel kuruluslar tarafindan yuratilen
calismalar arasinda gerekli uyumu sagla-
mak Uzere kurulan “Avrupa Birligi Danisma
Kurulu”, Bakanlklar ve kamu kuruluglarinin
ic Koordinasyon ve Uyum Komitesinde
gorevli temsilcileri ile Tarkiye-Avrupa Birligi
Karma Parlamento Komisyonunun, Uni-
versitelerin, TlUrkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin, iktisadi Kalkinma Vakfinin, Tir-
kiye Sanayici ve Isadamlari Derneginin,
Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyo-
nunun, isci Sendikalari Konfederasyonlari-
nin, Tirkiye Sanayici ve isadamlari Derne-
ginin, Tarkiye Avrupa Toplulugu Dernegi-
nin, Turkiye Bankalar Birligi'nin, Turkiye
Ziraat Odalari Birliginin ve Dis Politika Ens-
titist ile diger ilgili olabilecek tizel Kkisi-
liklerin Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Tek-
nik Koordinasyon Kurulunca davet edilen
temsilcilerden ve Kurul'un uygun goérecegi
AB konularinda uzman diger kurulus tem-
silcilerinden ve kisilerden tesekkll etmek-
tedir.

Bu Kurul'un gérevleri sunlardir;

a. llgili Bakanlik, kamu kurulusu ve ozel
kesim kuruluglarinin gorev ve faaliyet alan-
lari gercevesindeki Ulusal Programla ilgili
calismalarint izlemek, igbirligi ve koor-
dinasyonu saglamak ve calismalari de-
gerlendirmek,

b. Kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda
uyumun saglanmasi amaciyla getirilecek
Onerileri incelemek ve degerlendirmek,
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c. Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik
Koordinasyon Kurulu tarafindan gorusul-
mesi istenilen hususlari ele almak ve ge-
rekli calismalari yapmak.

Avrupa Birligi Danisma Kurulu toplantila-
rina, yukarida belirtilen kuruluslarin yetkili-
leriyle birlikte ilgili gorilen diger Bakanhklar
ve kamu kuruluslari temsilcileri de toplanan
gundem dikkate alinmak suretiyle davet
edilebilecek, Avrupa Birligi Danisma Ku-
rulu, galismalarinin gerektirdigi hallerde alt
komiteler kurabilecektir.

Kurulun yonetimi, Avrupa Birligi ic Eko-
nomik ve Teknik Koordinasyon Kurulunca
gerceklestirilecek, Kurulun sekretarya hiz-
metleri ic Koordinasyon ve Uyum Komitesi
Yuriutme Komitesince yurutulecektir.

Kopenhag siyasi kriterlerinin kargilanmasi
icin gerekli mevzuat uyum calismalar! in-
san Haklarindan Sorumlu Devlet Bakan-
hdi'nca, Avrupa Birligi kurum ve organla-
riyla mizakereler ve dis koordinasyon ko-
nulari ise Disisleri Bakanhgi'nca yuritile-
cektir®.

Genelge'de, AB ile iligkilerin dis siyaset
boyutunun (Birlige katilma mizakereleri
dahil olmak Uzere, butin muzakerelerin)
Disigleri Bakanhgrnca ydritilecegi belir-
tilmigtir.

4 Avrupa Konseyi, Kopenhag kriterlerine uyumun
Uyelik miizakerelerinin baslatilmasi igin bir 6én kosul
oldugunu ve Kopenhag kriterlerine uymanin Birlige
katilmanin temel sarti oldugunu Helsinki Zirvesi'nde
bir kez daha yinelenmigtir. Haziran 1993 tarihli Ko-
penhag Avrupa Konseyi, AB Uyesi olmak isteyen
Ulkelerin karsilamasi gereken kriterleri belirlemigtir.
Bu kriterler; demokrasi, hukukun dstinligd, insan
haklari ile azinlk haklarini gézetecek ve koruyacak
kurumlarin varhgi ve istikrarli igleyisi; Pazar ekono-
misinin varligi ve Birlik ici rekabet baskisina ve Pa-
zar guclerine dayanabilme kapasitesi, siyasi, eko-
nomik ve parasal birlik hedefleri de dahil olmak Uze-
re uyelik yukumluluklerini yerine getirebilme imkani-
dir.

4. Danigmanlar Grubu

Danismanlar Grubu dogrudan Bagbakana
baglidir. Uyeleri dogrudan Basbakan tara-
findan veya Avrupa Birligi ic Ekonomik ve
Teknik Koordinasyon Kurulu'nun tavsiyesi
Uzerine Basbakan'in onay! ile belirlene-
cektir.

lll. S6z konusu Bagbakanlk Genelgesiyle,
olusturulan kurumlar yeni 6neriler ve diger
aday ulkelerdeki modeller dikkate alinarak
zaman igerisinde sekillenecektir. Verimli bir
¢alisma saglanabilmesi icin bu kurumlarin
sekreteryalari icerisinde hukuk, tercime,
teknik mizakere burolari olusturulmali ve
yeterli sayida AB konusunda uzman per-
sonel atanmalidir. Tam Gyelige giden uzun
ince yolda 6énemli bir mesafe katettigimiz
stiphesizdir, bu yolun tamamlanabilmesi
icin yogun calismalari icerecek 6nimuizde-
ki sureci basariyla asmamiz gerekmekte-
dir. Tam Uyelik muzakerelerinin baglamasi
ve kisa sire icerisinde AB'’ye uyeligin ger-
ceklesmesi, devletin yanisira Universitele-
rin, sivil toplum 6rgutlerinin, isci ve igveren
kesimlerinin  uyum icerisinde 6zverili ola-
rak calismalarina baglidir.
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1. Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi
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Ekim, 1999.

3. Iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-31
Aralik,1999.

4. ATMACA, Reyhan; "Turkiye, AB Konu-
sunda ileri Bir Uyum Duizeyindedir”, TISK
isveren Dergisi, Cilt: XXXVIII, Say: 3, Ara-
ik 1999.

©




GIMENTO ISVEREN DERGISI

1

levauat0zelEkiiNOE

B MevZUuaT

Hazirlayan: Av. Fisun Gokgen

01 Ocak 2000 - 29 Subat 2000 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de

yayimlanmis bulunan ve

Endiistri lligkileri konularina iligkin Mevzuat

R.G. 07 Ocak 2000 - Say1: 23929
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelik

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgindan:

GENEL BUTCEYE DAHIL DAIRELER
VE
~ KATMA BUTGELI IDARELERIN .
DENETIM ELEMANLARINCA YAPILACAK TESPITLER
HAKKINDA YONETMELIK
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, genel butceye dahil dai-
reler ve katma butceli idarelerin denetim elemanlarinca,
kendi mevzuatlari geregince, isyerlerinde yapacaklari her
turli denetim ve incelemeler sirasinda 505 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu yéniinden calistirilanlarin sigortali olup
olmadiginin tespitini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Ydnetmelik, genel bitceye dahil daireler ve
katma butceli idarelerin denetim elemanlarinca 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ydninden calistirilanlarin sigor-
tali olup olmadiklarinin tespitlerini kapsar.

Dayanak
Madde 3- 506 sayili Kanunun degisik 130 uncu maddesine
dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanimlar

Madde 4- Bu Y6netmelikte gegen;

Kurum: Sosyal Sigortalar Kurumunu,

Unite: Sosyal Sigortalar Kurumunun ilgili Sigorta Mudurli-
guna,

Sigortal: Bir hizmet akdine istinaden bir veya birkag isve-
ren tarafindan calistirilan kisiyi,
Isveren: Sigortalilar ¢alistiran gergek veya tiizel kisiyi,

isveren Vekili: isveren nam ve hesabina isin yénetimi gére-
vini yapan Kisiyi,
Araci: Bir iste veya bir isin bélum veya eklentilerinde isve-
renden is alan ve kendi adina sigortal ¢alistiran t¢inci ki-
siyi,
ifade eder.
iKINCI BOLUM
Genel Butceye Dahil Daireler
ve

Katma Biitceli idarelerin Denetim Elemanlari
Tarafindan Yapilacak Tespitler

Tespit ve kayit inceleme tutanag

Madde 5- Genel Bitceye Dahil Daireler ve Katma Butgeli
Idarelerin denetim elemanlari, kendi mevzuatlari, kendi
mevzuatlarl geregince isyerlerinde yapacaklari her turli
denetim ve incelemeler sirasinda, isyerlerinde hizmet akdi-
ne dayanarak c¢alistirilanlarin ilgili mevzuat geregi sigortali
olup olmadigini tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlari Ku-
ruma bildirirler.

Sigortasiz isci calistirildigl ya da hizmet sureleri ve kazang
tutarlari eksik bildirildigi tespit edildiginde;

a) Sigortasiz ig¢i ¢alistiran isyerinin unvani, isvere-
nin adi-soyadi, Kurumda islem géren isyeri sicil
numarasi ve adresini,

b) Sigortasiz calistirilanlarin adi-soyadi, baba adi,
dogum vyeri ve tarihi varsa sigorta sicil numarasi
ile nufus kaydina iligkin cilt, sira ve sayfa numa-
ralarini,

intiva edecek sekilde érnegi, bu Yonetmelik ekinde
bulunan tespit ve kayit inceleme tutanagi (Ek:1,2) dii-
zenlenerek bagh bulundugu birimin Ust yazisi ekinde
Kurumun ilgili Gnitesine intikal ettirilir.

UCUNCU BOLUM
Unitece Yapilacak iglemler

Belgelerin istenmesi

Madde 6- Genel Bitceye dahil daireler ve katma butceli i-
darelerin denetim elemanlarinca bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinde belirtilen tespitler dikkate alinarak, isyerlerinde
hizmet akdine istinaden fiilen veya kayden galistirildigi tes-
pit edilen sigortalilarin Kuruma bildiriimeyen ya da eksik
bildirilen hizmetleri ve Ucretleri ile ilgili;
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a) Ise giris bildirgeleri,

b)  Aylik sigorta primleri bildirgeleri,

c) Aylik sosyal glvenlik destek primi bordrolari,

d) Dort aylik sigorta primleri bordrolari,

Bir aylik siireli tebligat ile igsverenden/aracidan istenir.

Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata
ragmen bir ay icerisinde verilmemesi veya noksan verilme-
si halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir.

Primler

Madde 7- Bu Yonetmeligin 6 nci maddesinde belirtilen bel-
geler muhteviyati primler, 596 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun degisik 80 inci maddesi de dikkate alinmak sure-
tiyle Unitece re'sen hesaplanarak igverene teblig olunur.
Isveren tebligden itibaren bir ay i¢inde dder.

Itiraz

Madde 8- Isveren, bu Yénetmeligin 7 inci maddesi uyarin-
ca hesaplanarak teblig edilen prim borcuna karg!i teblig ta-
rihinden itibaren bir ay i¢inde prim borcunu teblig eden Ku-
rum Unitesine dilekge vermek veya bu dilekgeyi taahhitlu
olarak posta ile gdéndermek suretiyle itiraz edebilir. Dilekge-
nin taahhitli olarak posta ile gdnderilmesi halinde postaya
verildigi tarih olarak kabul edilir.

itiraza iligkin dilekge sekle tabi degildir. Kurum Unitesine iti-
raz, borcun takibini durdurur.

itirazin incelenmesi B

Madde 9- Itiraz; Kurum Unitesinde, mudur veya yardimci-
sinin bagkanlhginda, varsa unite avukati, ilgili servis sefi ve
bir memurdan olusan komisyonda incelenerek karara bag-
lanir.

Maddi hatalar
Madde 10- Maddi hatalar igverence ileri surilmemis olsa
bile tinite komisyonunca re'sen nazara alinir.

Karar

Madde 11- Unite itiraz Komisyonunca yapilan inceleme
sonunda, alinan karar ti¢ niisha diizenlenir. Uyeler tarafin-
dan imzalanip Unite mihird ile muahdrlendikten sonra bir
nushasi igyeri dosyasinda muhafaza edilir. Bir nishasi da
itiraz edene teblig olunur.

Dava agma .

Madde 12- Isveren, ltiraz Komisyonunun kararina karsi ka-
rarin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili mah-
kemeye basvurabilir.

Mahkemeye bagvuru borcun takip ve tahsilini durdurmaz.

DORDUNCU BOLUM
Son Hikamler

Yararluk
Madde 13- Bu Yonetmelik hikumleri, yayimi tarihinde yi-
rurlige girer.

Yuratme
Madde 14- Bu Yonetmelik hikumlerini Sosyal Sigorta Ku-
rumu Genel Madurd yratar.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 16 Ocak 2000 - Say1: 23935
YARGI BOLUMU
Anayasa Mahkemesi Karari

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi 1 1997/59
Karar Sayisi :1998/71
Karar Gunu :18.11.1998

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Dairesi.
ITIRAZIN KONUSU : 09.03.1998 gunli, 3417 sayih "Cali-
sanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin De-
gerlendirilmesine Dair Kanun"un Anayasa'nin 2., 5., 10.,
18., 35., 48., 49. ve 55. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
istemidir.

I. OLAY

Davaci tarafindan 4 yil 4 ay sureyle ayliklarindan kesilen
zorunlu tasarrufun Devlet katkisi ve nemalariyla birlikte 6-
denmesi icin yapilan basvurunun reddine iligkin islemin ip-
tali istemiyle agilan davanin temyiz agamasinda Danistay
Onuncu Dairesi, 3417 sayili Yasa'nin iptali icin bagvurmus-
tur.

Il. ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekce bolumu soyledir:

"3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair Kanun, esas itibariy-
le bir "zorunlu tasarruf* sistemi getirmistir. Yasa'’nin 2.
maddesiyle belirlenen kapsamdakilerin gelirlerinden ayrila-
cak tutara Devlet veya igveren katkida bulunacak, bu suret-
le olusturulan fon degerlendirilerek calisanlar tasarrufa tes-
vik edilmis ve bu tasarrufun getirilerinden faydalanmis ola-
caklardir. 3417 sayil Yasa'nin 2 maddesi uyarinca:

"a) Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
926 sayill Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914
saylli Yuksekogretim Personel Kanunu hikumlerine
gore almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuru-
luglarda calisanlarin,

b) On ve daha fazla isci caligtiran igyerlerinde c¢ali-
san isgilerin,

c) Kanunlari uyarinca sodzlesmeli statiide calisan
personelin,

Aylik ve Ucretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilr.

Bu tasarruflara Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz Ca-
lisanlar Sosyal sigortalar Kanunu'na tabi olarak galisanlar
gelirlerinin, bu kanun hiukumlerine gore belirlenecek kismi-
ni tasarruf olarak her ay ilgili banka subesine yatirirlar."

"Tasarruf kesintisi* kapsamindaki memur, sézlesmeli ve di-
ger kamu personeli ile isgilerin Ucret gelirlerinden re'sen
kesilmekte, 1479 sayili Yasa'ya tabi olanlar tarafindan ise
zorunlu olarak ilgili banka hesabina yatiriimaktadir. Yasay-
la T.C. Ziraat Bankasi Ankara Merkez Subesinde olusturu-
lan " Caligsanlarin Tasarrufa Tegvik Hesabi"nda toplanan
tasarruf ve katkilar; Yiksek Planlama Kurulunca belirlene-
cek esaslar dahilinde "verimi yiiksek yatirnmlarda" deger-
lendirilmekte; sureklilik ve bir bltlinlik arzeden bu sistem
icinde ilgililerin tasarruf, katki ve nemalarinin timune tasar-
ruf edebilmeleri icin emekli olmalar ya da 6lmeleri gerek-
mektedir. 6 yIl sonunda eger isterlerse sadece tasarruf tu-
tarlari ve nemanin 3/5'ini almak suretiyle, tasarrufta bulu-
nan kisilerin sistemden ayrilabilmesine imkan taninmistir.
3417 sayili Yasa kapsamindakiler ayni zamanda bir sosyal
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guvenlik kurumu kapsaminda olup, zorunlu tasarruf siste-
mi; sosyal glvenlik politikasi araci olarak 6ngdrilmemistir.
Tasarruf, katki ve nemasi toplamina ancak 6lim ve emekli-
lik hallerinde tasarruf edilebilmesi, bu sisteme sosyal gu-
venlik kurumu niteligi kazandirmayacaktir.

Dava konusu islem; 3417 sayill Yasa'nin 6. maddesinde
ongorildigu tzere en az alt yil tasarruf etmedigi, emekliye
ayrilmadigl ve mirascilari agisindan vefat etmediginden,
davaci adina acilan Tasarruf Tesvik Hesabindan herhangi
bir 6deme yapilmamasina iligkin olmakla birlikte, davaciya
ddenebilecek tutar 3417 sayili Yasa uyarinca yapilan tasar-
ruf kesintisi, saglanan Devlet katkisi bunlarin nemalari o-
lup; 6. madde Yasanin bltunliginden ayrilabilir nitelikte
bulunmadigindan; 3417 sayil ; 3417 sayili asay! bir buttn
halinde anayasaya uygunlugu agisindan incelemek ve iti-
raz basvurusuna konu etmek zorunlu hale gelmistir.

Hukuk devleti, herseyden 6nce, bitin faaliyetlerinde huku-
kun genel ilkeleri ile baglayiciligi ve Ustunligu olan Anaya-
sa hukumlerine uygun hareket etmek zorundadir. Anaya-
samizin 5. maddesinde; kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hurriyetleri-
ni sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlandiran ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
mak, insanin maddi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya calismak; 2. maddede "sosyal hukuk devleti"
niteligi vurgulanan Tirkiye cumhuriyeti Devleti"nin temel
amag ve gorevleri arasinda sayllmistir. Anayasanin Ikinci
Kisim, Kiginin Haklari ve Odevleri baglikl ikinci Blumii 35.
maddesi uyarinca; "Herkes mulkiyet ve miras hakkina sa-
hiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, yasayla si-
nirlanabilir."

Tasarruf; tanimi geregi istedigi gibi kullanma yetkisini icer-
digi gibi, iktisadi olarak "elde edilen" yani menkul mulkiyeti-
ne konu olan gelirin tiketilmeyen kismini ifade etmektedir.
3417 sayili yasayla kigilerin gelirlerine tumdiyle tasarruf e-
debilme haklari ellerinden alinmaktadir. Miilkiyet hakkinin
bu sekilde sinirlandiriimasinin sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleriyle bagdasip bagdasmadigi ve bu sinirlamada
kamu yarari amaci olup olmadig! yine Anayasa hukumleri
Isiginda incelenecektir.

Anayasayla teminat altin alinan Sosyal ve Ekonomik hak-
lardan olan "calisma ve s6zlesme" 6zgirligu 48. maddede
dizenlenmistir. Buna gore "Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler kur-
mak serbesttir...Devlet, 6zel tesebbuslerin... sosyal amag-
lara uygun yilrimesini ... saglayacak tedbirleri alr. 49.
maddede de, ¢alismanin herkesin hakki oldugu ve Devletin
calisanlarin hayat seviyelerini yikseltmek i¢in gerekli ted-
birleri alacagi hiikme baglanmistir.

Calismakla elde edilen gelirlerden faydalanabilmek ve bu
geliri tasarruf edebilme hakki; ¢calisma 6zgurluguniin esasli
unsurlarindandir. Kisiler gelirlerini diledikleri alanda ve dile-
dikleri kismiyla degerlendirirler. Tasarruf hirriyeti, calisma,
stzlesme ve tesebbis hurriyetlerinin ayrilmaz geregi oldu-
gundan, Devlet; ¢alisanlarin ve mitesebbislerin elde ettik-
leri vergilendirilmis gelirleri belli alanlarda tasarruf etmeleri-
ni yasayla zorunlu hale getiremez, ancak tesvik edebilir.

3417 sayili Yasa, adinin aksine tesvik degil, adina tasarruf
edilenlerin iradesi digindaki yatirimlarda degerlendirilecek
vadeyi de kendi belirledigi bir zorunlu tasarruf sistemi 6n-
gormustar.

3417 sayih Yasanin 1479 sayili Yasaya tabi olanlar digin-
da, emegi karsihgi ucret geliri elde edenleri kapsadigi ve
bunlarin tasarruf haklarinin elinden alinmasina iligskin oldu-
du dikkate alindiginda; Anayasanin ucret gelirine iligkin hi-
kiimlerinin de irdelenmesi zorunlu hale gelmektedir.

Ucrette adalet saglanmasi baslikli Anayasanin 55. madde-
si; "Ucret, emegin karsihgidir." ve "Devlet, calisanlarin yap-
tiklar ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri a-
lir." hikGmlerini getirmistir.

Devletin kendi belirledigi veya taraflarin karsilikli iradeleri-
nin uzlagmasiyla belirlenen tcret gelirinin bir kisminin, bu
gelir henliz elde edilmeden yani c¢alisanlarin tasarrufuna
gecmeden kesilmesi; calisanlarin yaptiklari ise uygun ada-
letli bir Ucret elde edebilmelerini ve emeklerinin karsihgini
alabilmelerini engellemektedir.

Diger taraftan 3417 sayili Yasa kapsamindakilerin bir bo-
lumi asgari Ucretle calistiklarindan ve 3417 sayili Yasayla
asgari Ucret diizeyinde gelir elde edebilmeleri dahi engelle-
diginden, ayrica Anayasal bir kurum olan asgari Ulcretin de
incelenmesinde fayda goérulmustur.

Anayasanin 55. maddesinde, Devletin sosyalligi geregi o-
lan asgari Ucretin "tespitinde Ulkenin ekonomik ve sosyal
durumu goézoninde bulundurulur hikmine yer verilmis;
asgari Ucret hukuk sisteminde esasa itibariyle Is Hukuku
mevzuatl cergevesinde tanimlanmigtir. Buna goére, 1475
sayili Is Kanununun 33. maddesinde 6ngorilen asgari Uc-
ret; is¢ilere normal bir calisma giini karsilidi olarak 6denen
ve iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kiltur gibi
zorunlu ihtiyaclarini giinun fiyatlari Uzerinden asgari du-
zeyde karsilamaya yetecek Ucrettir.

3417 sayil yasayla, kisilerin ancak asgari ihtiyaglarini kar-
silayabilecek diizeyde belirlenen ve esasen vergilendirilen
Ucretlerinden “tasarruf kesintisi* yapiimaktadir. Hukuken ve
fiilen tasarrufa ayrilabilecek kismi bulunmayan ucretten ya-
pilan tasarruf kesintisinin Anayasanin 18. maddesiyle ya-
saklanan "angarya" niteliginde bulundugu sonucuna ulasi-
labilmesi hukuken olanaksiz degildir.

Su ana kadar aktarildigi lzere; 3417 sayili yasayla, kap-
samindaki calisanlarin gelirlerinden bir kisminin tasarruf
adi altinda kesilmesi ve bdylece menkul mulkiyeti haklari-
nin ellerinden alinmasinin "sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle" bagdasmadidi gorulmektedir.

3417 sayili yasanin "kamu yarari"na uygun olup olmadigi-
nin tartismasi asamasinda, "kamu yararl" kavraminin sib-
jektif niteligi itibariyle, yasama faaliyetlerine yansitilan ge-
rekgelerin dayanak alinmasi uygundur. Kamu varliklarinin
ve hizmetlerinin dzellestiriimesine iliskin yasal dizenleme-
ler ve uygulamalari; kar saikiyle hareket eden 6zel teseb-
buslerin daha rantabl calistigi, Devletin sosyallik vasfi ne-
deniyle iktisadi faaliyetlerini muidebbir tliccar gibi yonlendi-
remeyeceginden, serbest piyasa ekonomisi icinde Anaya-
sayla ongdrilen nitelikleri gerektirmedikce rol almamasinin
zorunlu oldugu yolundaki gerekcelere dayandiriimaktadir.
Kisilerin gelirlerinin tasarrufa ayrildiklari kisminin yine ken-
dileri tarafindan degerlendirilmesi yerine, Devletin kisiler
adina tasarruflarini nemalandiracak olmasi bu haliyle "ka-
mu yararina" aykiri olmaktadir. Nitekim; “"Calisanlarin Ta-
sarruflarini Tegvik Hesabi"nda toplanan meblaglarin iktisa-
di ve ekonomik kosullar icerisinde geregi gibi degerlendi-
rilmedigi, hatta bu hesapta bulunmasi gereken tutarin bu-
lunmadig! yolundaki iddialar, zaman zaman kamuoyunda
tartigiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi karariyla da belirlendigi tizere; hukuk
devletinde yasama faaliyetlerinin kamu yararini temini a-
maglamasi sarttir. Bir yasa ¢ikartildigr zaman kamu yarari-
na dayaniyor olsa dahi, kosullari dedismesi sonucunda
kamu vyararini  kargllayamaz duruma  geldiginde,
Anayasa'’nin 2. maddesi kuralina aykiri nitelik kazanir.
"Kamu yarari"ni saglamayan 3417 sayil yasa, bu yonuyle
de Anayasa'ya aykiri bulunmaktadir.

Ote yandan, gercek kigilerden ticret geliri elde edenler ve
1479 sayili Yasaya tabi olanlari kapsayan 3417 sayil Ya-
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sa; tasarruf konusunda kanun 6éniinde esit olmasi gereken
ve elde ettigi gelirin tiketiimeyen kismini tasarruf edebile-
cek diger gergek ve tizelkisileri kapsamina almadigindan;
Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine
de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle; kapsamindaki ¢alisanlarin mulkiyet
hakkini "sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdas-
mayacak sekilde ve kamu yararina aykiri olarak" sinirlandi-
ran 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve
Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine dair kanun®un, batu-
nu itibariyle Anayasanin 2., 5., 10., 18., 35., 48., 49. ve 55.
maddelerine aykiri oldugu kanisina varildigindan anilan
Yasanin iptali istemiyle ve itiraz yoluyla Anayasa mahke-
mesine basvurulmasina, dava dosyasinin Anayasa mah-
kemesinin bu konuda verecegi karara kadar bekletiimesine
07.05.1997 tarihinde oybirligiyle karar verildi."

ll- YASA METINLERI
A- ltiraz Konusu Yasa Kurallari
3417 sayih yasa soyledir:

1- "Madde 1- Bu Kanunun amaci, ¢alisanlarin aylik ve uc-
retlerinden tasarruf kesintisi yapilmasini, tasarruflara Dev-
let veya ilgili isverenlerin katkida bulunmasini, bagimsiz ¢a-
lisanlarin gelirlerinin bir kisminin tasarrufa ayriimasini te-
min  etmek ve bu tasarruflarin en iyi sekilde
nemalandiriimasini saglamak suretiyle ¢alisanlarin tasarruf
yapmalarini tesvik etmektir."

2-  "Madde 2- Bu Kanun hikumleri cergevesinde;

b)  Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926
sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanunu hikiimlerine gore
almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya ka-
nunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurulus-
larda calisanlarin,

c) On ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde ¢alisan
iscilerin,

d) Kanunlar uyarinca sdzlegmeli stattide calisan
personelin,

Aylik ve Ucretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilir.

Bu tasarruflara Devlet veya ilgili igsverenlerin katkisi sagla-
nir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve diger Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa tabi olarak ¢a-
lisanlar gelirlerinin, bu kanun hikimlerine gore belirlene-
cek kismini tasarruf olarak her ay ilgili banka subesine yati-
rirlar.”

3- "Madde 3- 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentleri kapsamina girenlerle ilgili tasarruflar, ilgililerin
aylik ve Ucretlerinden yapilacak ylizde 2 nispetindeki tasar-
ruf kesintisi ile ilgililerin aylik veya ucretlerinin yizde 3'U
nispetinde Devlet veya isverence saglanacak katkinin top-
lamindan olusur.

Tasarruf kesintisinin nispetini yiizde 4'e, Devlet veya igve-
ren tarafindan saglanacak katkinin nispetini yizde 6'ya ka-
dar yiukseltmeye veya yukaridaki nispetlere indirmeye ve
uygulama tarihlerini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2 nci maddenin son fikrasi kapsamina girenlerin yatirilacak
aylik tasarruf miktarlarini, Bag-Kur'a yatirilan azami aylk
prim tutarini agsmamak Uzere tespite, gelir basamaklarina
gore tasarruf miktarlarini farklilastirmaya ve vyatirilacak
banka subelerini belirlemeye bu tasarruflarina gereginde
yapilacak aylik Devlet katkisi miktarlarini tespite, bu konu-
larla ilgili her turll diizenlemeleri yapmaya ve uygulama ta-
rihlerini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."

4- "Madde 4- Kurumlar bu Kanun hukimleri ¢ercevesinde
cahisanlarin aylik ve ucretlerinden yapacaklari tasarruf ke-
sintisi ile saglanacak Devlet katkilarini aylik ve Ucret 6de-
mesinin yapildigi ayi takip eden ayin sonuna kadar T.C. Zi-
raat Bankasinda personeli adina actiracaklari "Tasarrufu
Tesvik Hesabi"na yatirirlar.

isverenler iscilerinin Gicretlerinden yapacaklari tasarruf ke-
sintileri ile saglayacaklari igsveren katkilarini tahakkuk ettire-
rek, Ucret 6denmesinin yapildigl ay takip eden ayin sonu-
na kadar T.C. Ziraat Bankasinda iscileri adina agtiracaklari
"Tasarrufu Tesvik Hesabi"na yatirirlar.

1479 sayili Kanuna tabi olarak calisanlar 3 incii madde
hukumlerine gore tespit edilecek aylik tasarruf tutarlarini,
ait olduklari ayin sonuna kadar, belirlenecek ilgili banka
subelerinde kendi adlarina agtiracaklari "Tasarrufu Tesvik
Hesabi"na yatirirlar.

Yapilan katki ve kesintiler ilgili bankaya yatiriimasini mute-
akip, muhtevasi Yiksek Planlama Kurulunca tespit edilip
her hak sahibine verilecek bir hesap ctizdanina islenir.

Bu sekilde tahsil edilen paralar tahsilatin yapildigi ayi takip
eden ayin sonuna kadar T.C. Ziraat Bankasi Ankara Mer-
kez Subesinde Hazine ve Disticaret Mistesarligi adina agi-
lacak "Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi"na yatiri-
lir."

5- Madde 5- Hazine ve Disticaret Mustesarligi 4 Uncl
maddeye gore agilacak hesapta toplanan paralari, Yiksek
Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde, gayri-
menkul alim satimina yonelik yatirimlar hari¢, her turlu
menkul kiymetler ve verimi yuksek yatirimlara yatirmak su-
retiyle nemalandirir.”

Madde 6- Emeklilik veya 6lum halinde biriken tasarruf ke-
sintileri ile Devlet ve isveren katkilari, Bag-Kur kapsaminda
olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve Devlet katkilari, ilgi-
lilere veya kanuni mirasgilarina nemasi ile birlikte 6denir.

En az 15 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde biri-
ken tasarruf kesintileri, Devlet ve isveren katkilari, Bag-Kur
kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve Devlet
katkilari ile bunlarin nemasinin toplaminin 3/5'i édenir.

En az 6 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde sade-
ce biriken tasarruf kesintileri, Bag-Kur kapsaminda olanlar
bakimindan tasarruf tutarlari 6denir.

ikinci ve ciinci fikralara gére 6deme yapilanlara tasarruf
kesintisi, Devlet veya igveren katkilari, Bag-Kur kapsamin-
da olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve Devlet katkilari
ile nemanin 6édenmeyen kismi 3 incti madde uyarinca T.C.
Ziraat Bankasi Ankara Merkez Subesinde agilacak hesaba
nema olarak kaydedilir ve bunlar bu Kanunda belirtilen im-
kanlardan, ise yeni baslayanlar gibi degerlendiriimek sure-
tiyle yeniden yararlanabilirler.

En az iki yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde, ta-
sarruf kesintileri, Devlet veya isveren Kkatkilari; Bag-Kur
kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlari ve Devlet
katkilari toplami Uzerinden tahakkuk edecek nemanin 1/3'0
her yil 6denir."

7- "Madde 7- Isverenlerin, licretlerden yapacaklari tasarruf
kesintileri ile saglayacaklari igsveren katkilarini 4 tincti mad-
dede belirtilen sireler iginde ilgililerin banka hesaplarina
yatirmamalari halinde, yatiriimasi gereken miktarlar re'sen
veya ilgililerin banka hesaplarina yatirmamalari halinde,
Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun primlerin tahsiline iliskin hikimleri dairesinde
tahsil olunarak alinacak gecikme zammi ile birlikte banka
hesabina yatirihr.
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Tasarruf tutarlarini siresi icinde ve tam olarak 6demeyen
Bag-Kur sigortalilarinin 6demeleri gereken tutarlar 1479
sayill Kanunun primlerin tahsiline iliskin hikiimleri ¢ergeve-
sinde Bag-Kur tarafindan tahsil olunarak ilgili banka hesa-
bina yatirihr."

8- "Madde 8- Calisanlarin aylik veya ucretlerinden yapila-
cak tasarruf kesintileri ilgililerin aylik veya Ucretlerinin he-
saplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir.

isverenlerin, bu Kanun hilkiimlerine gére, sagladiklar kat-
kilar ile Bag-Kur kapsaminda olanlarin tasarruf tutarlari,
bunlarin gelir veya kurumlar vergilerinin hesaplanmasinda
gider olarak kaydedilir.

Bu Kanun hikimleri geregince ilgililere yapilacak ddemeler
hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz."

9- "Madde 9- Yuksek Planlama Kurulu;

a) Bu Kanun hikimleri uyarinca tasarruf kesintisi ve
Devlet ve Igveren katkilarina esas alinacak istihkak
tutarlarinin kapsamina tayine; bu kesinti ve katkilar,
Bag-Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf
tutarlari ve Devlet katkilari ile nemalarin ilgili banka
hesaplarina yatiriimasi ve 6 nci madde uyarinca
hak sahiplerine 6denmesine iligkin usulleri tespite,

b) T.C. Ziraat Bankasl Ankara Merkez Subesindeki he-
sapta toplanacak paralarin nemalandiriimasinda, 6n-
celikle tespite; bu paralar gerektiginde diger kamu
bankalarinda da nemalandirmaya; T.C. Ziraat Bankasi
ve diger kamu bankalari ile bu Kanunun uygulanma-
sinda gorevlendirilen kuruluslara hizmetleri karsihginin
ne sekilde 6denecegini tespite,

c) 3 uUncu madde hukumleri sakli kalmak kaydi ile bu
Kanunun uygulanmasi ile ilgili her tirlt duzenleme-
leri yapmaya,

yetkilidir."

10- "Gegici Madde 1- Bu Kanunun yurirlige girdigi
tarihte bu Kanun kapsamina girenlerin kesintiye tabi
aylik ve Ucretlerinde herhangi bir azalmaya mahal
vermemek amaciyla;

a) (Degisik: 28.03.1988-KHK 318/6md.) Kurumlar,
15.01.1989 tarihine kadar, 2 nci maddenin (a) ve (c)
fikralari kapsamina giren personelinin aylik ve uc-
retlerinin, %2'si tutarindaki meblag! "tasarruf kesin-
tisi", %3'U tutarindaki meblagdi ise "Devlet katkisi"
olarak hesaplayarak hicbir vergi ve kesintiye tabi
tutmadan ilgililerin adina T.C. Ziraat Bankasinda ag-
tiracaklari tasarrufu tesvik hesabina 4 tncii madde-
deki sureler dahilinde yatirirlar. Bu personel baki-
mindan 2 ve 3 Uncl madde hikumlerinin uygulan-
masina baslama tarihin tespitine ve %2 oranini
%4'e ve %3 oranini %6'ya kadar ylkseltmeye veya
kanuni nispetlerine indirmeye Bakanlar Kurulu yetki-
lidir.

b) On ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde calis-
makta olan iscilerin, 3 Gncu madde uyarinca tasar-
ruf kesintisine tabi tutulmasi gereken Ucretleri 2822
sayill Kanun hikumlerine gore yeni bir toplu is s6z-
lesmesi aktedilinceye kadar (toplu is sdzlesmesi bu-
lunmamasi halinde ise cari hizmet akdi ile belirlenen
Ucretler yeniden tespit edilinceye kadar) isverenle-
rince, bu Kanunun uygulanmasina mahsus olmak
Uzere, ylzde 2 oraninda artirilir. Arttirilan bu miktar
higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ylizde 3
oranindaki isveren katkisi ile birlikte 4 Gincii madde
uyarinca T.C. Ziraat Bankasinda isciler adina agtiri-
lacak "Tasarrufu Tesvik hesabi" na ayni maddede
belirtilen sureler icinde yatirihr."

11- "Gegici Madde 2- (Ek: 28.08.1992-3838/14 md.) Er-
zincan, Gumughane ve Tunceli lllerinde Vuku Bulan Dep-
rem Afetine lligkin Hizmetlerin Yuritilmesi Hakkinda Ka-
nun kapsamina giren yorelerde 13.03.1992 tarihi itibariyle
calisan ve kendilerinden tasarruf kesintisi yapilanlara; bu
tarih itibariyle birikmis kesinti ve katki miktarlari ile nemala-
rinin tamami 1992 yili sonuna kadar istekleri halinde, bir
defaya mahsus olarak 6denir."

12- "Madde 10- Bu Kanun yayimini takip eden ayin basin-
da yururlige girer."

13- "Madde 11- - Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu
yaratar."

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 2- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi-
I, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Dev-
letidir."

2- "MADDE 5- Devletin temel amag ve gorevleri, Turk Mil-
letinin bagdimsizhigini ve bitinlugund, dlkenin bolunmezli-
gini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkele-
riyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya calis-
maktir."

3- "MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi du-
suince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayi-
rim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz tanina-
maz.

Devlet organlari ve idare makamlari butin islemlerinde ka-
nun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadirlar.”

4- "MADDE 18- Hi¢ kimse zorla c¢alistirlamaz. Angarya
yasaktir.

Sekil ve sartlan kanunla dizenlenmek Uzere hukimluluk
veya tutukluluk sureleri igindeki calismalar; olagandiisti hal-
lerde vatandaglardan istenecek hizmetler; ulke ihtiyaglari-
nin zorunlu kildigi alanlarda 6ngorilen vatandaslik ddevi
niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla galistirma sa-
yilmaz."

5- "MADDE 35- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahip-
tir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlana-
bilir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri ola-
maz."

6- "MADDE 48- Herkes, diledigi alanda calisma ve soz-
lesme hirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbusler kurmak ser-
besttir.

Devlet, 6zel tegebbislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amagclara uygun yurimesini, givenlik ve kararhhk i-
¢inde calismasini saglayacak tedbirleri ahr."

7- "MADDE 49- Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.




MEVZUAT OZEL EKI

Devlet, ¢aligsanlarin hayat seviyesini yikseltmek, ¢alisma
hayatini gelistirmek icin calisanlari korumak, calismayi
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir or-
tam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-igveren iligkilerinde calisma bariginin saglan-
masini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir."

8- "MADDE 55- Ucret emegin karsihigidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli tedbirleri alir.

Asgari Ucretin tespitinde Ulkenin ekonomik ve sosyal duru-
mu gdzéninde bulundurulur.”

IV- ILK INCELEME .

Anayasa Mahkemesinin I¢tiiz(igu'nun 8. maddesi uyarinca,
Yekta Gungér OZDEN, Guven DINCER, Selguk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Musta-
fa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Lutfi F. TUNCEL ve
Fulya KANTARCIOGLU'nun katilmalari ile 25.09.1997 gu-
ni yapilan ilk inceleme toplantisinda geregi goérisulup du-
stnuldu:

Anayasa'nin 152., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. mad-
deleri uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bir
kanun veya kanun hukminde kararname kuralini,
Anayasa'ya aykirl gérmesi ya da davanin taraflarindan bi-
rinin ileri stirdigu aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varmas! durumunda, itiraz yoluna bagvurabilmesi igin o ku-
ralin, bakilmakta olan davada uygulanacak kural olmasi zo-
runludur.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evre-
lerinde ortaya cikan sorunlarin ¢éziminde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yénde etki yapa-
cak nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalari
cercevesinde bir karar vermek igin gézoniinde bulundurul-
masi gereken kurallardir.

Bakilmakta olan dava, 4 yil 4 ay sureyle ayliklarindan kesi-
len zorunlu tasarrufun Devlet katkisi ve nemalariyla birlikte
6denmesi icin yapilan bagvuruyu reddeden iglemin iptaline
iliskindir. 3417 sayili Kanun'un "Odemeler" baslikh 6. mad-
desinin birinci fikrasinda, emeklilik ve 6lim halinde, ikinci
fikrasinda da, en az 15 yil tasarrufta bulunanlara yapilacak
odemeler dizenlenmektedir. Davacinin hukuksal konumu,
bu iki fikranin kapsami digindadir.

Davada uygulanacak kural, maddenin Uclinct fikrasinda
yer alan "en az 6 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri tak-
dirde sadece biriken tasarruf kesintileri... ddenir" kurahdir.
Bu nedenle, tglnci fikra disinda kalan ve uyusmazligin
¢6zUmunde uygulanmayacak olan Yasa'nin diger kurallari-
na iliskin itirazin basvuran Mahkemenin yetkisizligi nede-
niyle reddine, Yasa'nin 6. maddesinin tginci fikrasina ilig-
kin itirazin esasinin incelenmesine ve sinirlama sorununun
esas inceleme evresinde ele alinmasina karar verilmigtir.

Giiven DINCER ile Yalgin ACARGUN, "6. maddenin tii-
muyle uygulanacak kural oldugu" yolundaki goriisle kararin
bir bélimiine katilmamiglardir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iligkin rapor, basvuru karari ve ekleri
Anayasa'ya aykiriligi ileri surilen yasa kurallari, ile aykirilik
savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerek-
celeri ve oteki yasama belgeleri okunup incelendikten son-
ra geregi gorusulip diusundldi:

A- Sinirlama Sorunu

3417 sayili Kanun'un "kapsam" baslikli 2. maddesinde, ay-
liklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayil
Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili hakim-
ler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiksekogretim Per-
sonel Kanunu hikimlerine gore almakta olan kamu gorev-
lileri ile kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kuruluslarda c¢alisanlardan, on ve daha fazla isGi
calistiran igyerlerinde g¢alisan isgilerin ve kanunlari uyarin-
ca sOzlesmeli statiide ¢alisan personelin aylik ve Ucretle-
rinden "tasarruf kesintisi" yapilacagi belirtilmigtir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na goére aylik al-
makta iken istifa ederek gorevden ayrilan davaci, 3417 sa-
yili Kanun'un 2. maddesi kapsamindan ¢ikmasi nedeniyle
tasarruf kesintilerinin iadesini istediginden 3417 sayili
Kanun'un 6. maddesinin lgtncu fikrasinin, "Yasa'nin 2.
maddesi kapsamindan c¢ikanlar'la sinirli olarak incelenme-
sine karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Danistay 10. Dairesi, calisanlarin elde ettikleri vergilendi-
rilmis gelirlerinden belli bir kisminin zorunlu tasarrufa ay-
riimasinin Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerinde duzenle-
nen calisma ve so6zlesme hirriyetlerine aykiri oldugunu;
hukuken ve fiilen tasarrufa ayrilabilecek kismi bulunmayan
Ucretlerden  yapilan  zorunlu  tasarruf  kesintisinin
Anayasa'nin 18. maddesiyle yasaklanan "angarya" niteli-
ginde bulundugunu, gelirlerden bir kisminin tasarruf adi al-
tinda kesilmesinin ve bdylece milkiyet haklarinin ¢alisanla-
rin ellerinden alinmasinin "sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleri"yle bagdasmadigini; Yasa'nin, ucret geliri elde e-
denlerle 1479 sayili Kanun'a tabi olarak ¢alisanlarin gelirle-
rinden zorunlu tasarruf yapilmasini éngérmesine karsin,
bunlarin disinda gelir saglayip tasarruf edebilecek durumda
olan diger gercek ve tiizel kisileri kapsamina almadigini, bu
nedenle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10., 18.,
35., 48. ve 55. maddelerine aykiri oldugu ileri surerek ipta-
lini istemistir.

1- Anayasa'nin 2., 5. ve 35. Maddeleri Yéniinden ince-
leme

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin top-
lumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, in-
san haklarina saygil, Ataturk milliyetciligine bagh, baslan-
gicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti oldugu belirtiimis, 5. maddesinde de,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sagla-
mak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devle-
ti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, devletin temel
amag¢ ve gorevleri arasinda sayllmistir. Anayasa'nin 35.
maddesinde de, herkesin mulkiyet ve miras haklarina sahip
oldugu ve bu haklarin, ancak kamu yarari amaciyla, kanun-
la sinirlanabilecegi 6ngorulmustar.

Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde belirtilen "hukuk devleti"
ilkesine gore islem ve eylemlerin hukuka uygun olmasi, hu-
kukun  Gstunlugu ilkesinin ictenlikle  benimsenmesi,
yasakoyucunun calismalarinda kendisini her zaman Ana-
yasa ve hukukun Ustun kurallariyla bagh tutmasi, insan
haklarina saygi gostermesi ve bu haklari korumayi, adil bir
hukuk diizeni kurarak bunu gelistirmeyi zorunlu saymasi
gerekir. Yasalarin Ustiinde yasakoyucunun da uymak zo-
runlu bulundugu Anayasa ve temel hukuk ilkeleri vardir.
Anayasa'da o6ngorulen devletin amaci ve varlidiyla bag-
dasmayan, hukukun ana ilkelerine dayanmayan yasalar
kamu vicdanini olumsuz etkiler. Insanin dogustan sahip ol-
dugu onurlu bir surdirme, maddi ve manevi varligini gelis-
tirme hakkini, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, sos-
yal hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak sosyal hukuk devletinin temel
amaci ve gorevidir.
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Mulkiyet hakki kigiye, sahibi oldugu sey Uzerinde, yasalar
cercevesinde diledigi gibi tasarruf olanagi verir. Toplum ya-
rarina aykiri olmamak kaydiyla malik, sahibi oldudu seyi di-
ledigi bicimde kullanir. Bu nedenle, ¢aligsanlarin aylik ve uc-
retlerinden 3417 sayili Kanun uyarinca kesilen ve "Tasarru-
fu Tesvik Hesabi"nda toplanan tasarruf tutarlar tzerinde
kisilerin mulkiyet hakki bulunmaktadir.

Mulkiyet ve miras haklari Anayasa'da guvence altina alin-
mis, bu haklarin sadece kamu yarari amaciyla sinirlanabi-
lecegi kabul edilmistir. Ancak, bu sinirlama, Anayasa'nin
13. maddesinde 6ngorilen bigimde demokratik toplum di-
zeninin gereklerine aykiri olamaz ve 6ngéruldigu amag di-
sinda kullanilamaz. Demokrasiler, temel hak ve 6zgurlikle-
rin 6ziine dokunup timuyle kullanilamaz hale getiren sinir-
lamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum iginde
sayllamaz. Ozgiirliklerin yalnizca ne olgiide kisitlandigi
degil, demokratik toplum diizeni kavrami icinde degerlendi-
rilmelidir. Ozgurlukler, istisnai olarak ve ancak demokratik
toplum duzeninin surekliligi i¢in zorunlu oldugu 6lgude si-
nirlandirilabilirler.

Yasa'nin 2. maddesi kapsamindan c¢ikarilanlara kendiligin-
den kesilen zorunlu tasarruf kesintilerinin 6denmemesi
mulkiyet hakkini ortadan kaldirmaktadir.

itiraz konusu kural, Anayasa'nin 35. maddesiyle 2. madde-
sinde 6ngorilen "hukuk devleti" ilkesine ve 5. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

2- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Danistay Onuncu Dairesi, gercek kigilerden, tcret geliri el-
de edenlerle 1479 sayili Yasa'ya tabi olanlarl kapsayan
3417 saylh Yasa'nin, yasa onunde esit olmasi gereken di-
ger gercek ve tlzel kisileri kapsamamasi nedeniyle,
Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugunu ileri stirmastur.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik, eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Bu ilke, 6zdes nitelikte ve durumda olan-
lar arasinda farkli uygulamaya engel olup, tim yurttaslarin
mutlaka her yonden ayni kurallarla bagl tutulmalari zorun-
lulugunu icermez. Esitlik kavrami 6ncelikle Anayasa'nin 10.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan nedenlerle yasa 6-
ninde ayirimi yasaklamaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nin
10. maddesi kanun koyucuya yasama yetkisini kullanirken
esitlik ilkesine uygun yasa yapma yukumlaligunu getirmek-
tedir.

Yasa'nin 6. maddesinin itiraz konusu tgunci fikrasinda, en
az alti yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde sadece
biriken tasarruf kesintilerinin 6denecegi 6ngorilmustir. Oy-
sa, alti yildan az tasarrufta bulunanlarla alti yil veya daha
fazla tasarrufta bulunanlarin hukuksal konumlarinda farkli-
lik yoktur. Ayni hukuksal konumda olanlarin farkh kurallara
bagli tutulmasi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesi-
ne aykirilik olugturur. Kurahn iptali gerekir.

3- Anayasa'nin 18., 48., 49. ve 55. Maddeleri Yoniinden
Inceleme

Anayasa'nin 18. maddesinde, hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilama-
yacagl ve angaryanin yasak oldugdu; sekil ve sartlar kanunla
diizenlenmek lzere hukimllluk veya tutukluluk sureleri icinde
calismalar, olaganustii hallerde vatandaglardan istenecek
hizmetler, tlke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngorulen
vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir calismalarinin zor-
la calistirma sayillamayacagi belirtilmigtir.

48. maddede, "caligma ve sozlesme hurriyeti”, 49. madde-
de, "¢calisma hakki ve ddevi" ve 55. maddede de, "lcrette
adalet saglanmasi“na iligkin kurallara yer verilmisgtir.

itiraz konusu Yasa kuralinin, yukarida sézii edilen Anayasa
kurallariyla ilgisi géralmemistir.

VI- SONUG

09.03.1988 guinlu, 3417 sayih "Calisanlarin Tasarrufa Tes-
vik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair
Kanun"un 6. maddesinin ugunci fikrasinin, "Yasa'nin 2.
maddesi kapsamindan ¢ikanlar" yoninden Anayasa'ya ay-
kiri olduguna ve IPTALINE, 18.11.1998 gununde oybirligiy-
le karar verildi.
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Yoénetmelik

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
YONETIM KURULUNCA YOKLAMA MEMURU GOREV-
LENDIRILMESI, YOKLAMA MEMURLARININ GOREV VE
YETKILERI ILE BUNLARIN YAPACAKLARI TESPITLER
HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Yonetim Kurulunca gorevlendirilen Yoklama Memurla-
rinin nitelikleri, gérev, yetki ve sorumluluklari, , yapacaklari
yoklama ve tespitler ile bu tespitler Uzerine Unitece yapila-
cak isleri dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonetmelik, Sosyal Sigortalar Kurumu Yok-
lama Memurlarinin gérevlendirilmeleri, ¢alisma yontemleri
ve yapacaklari yoklama ve tespitleri kapsar.

Dayanak

Madde 3- Bu Yonetmelik, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun degisik 130 uncu maddesi geregince hazirlanmig-
tir.

Tanimlar
Madde 4- Bu Yénetmelikte gegen;

Kurum :Sosyal Sigortalar Kurumunu (SSK),
Yonetim Kurulu  :Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim
Kurulunu,

Genel Mudurluk  :Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mu-

darluguna,

Unite :Sosyal Sigortalar Kurumunun ilgili Si-
gorta Midurlagina,

Unite Amiri :Sosyal Sigortalar Kurumunun ilgili si-

gorta Muduruna,
Yoklama Memuru :Bu Yonetmelikte belirtilen isleri yap-
mak Uzere S.S.K. Yonetim Kurulunca gérevlendirilmis olan
Unite memurunu,

Sigortali :Bir hizmet akdine istinaden bir veya
birkag igveren tarafindan calistirilan kisiyi,

Isveren :Sigortahlarn calistiran gergek veya tu-
zel kisiyi, )

Isveren Vekili :lsveren nam ve hesabina isin yonetimi
gorevini yapan kisiyi,

Araci :Bir igin bolim veya eklentilerinden is

alan ve kendi adina sigorta ¢aligtiran Gguncu kisiyi,
Yoklama ve Tespit:Yerinde gormeyi, kontrol etmeyi, aras-
tirmay! bilgi temini ile adres tespitini,

ifade eder. o
iKINCi BOLUM
Yoklama Memurlarinin Nitelikleri
ve Gorevlendirilmeleri

Yoklama Memurlarinin Nitelikleri
Madde 5- Yoklama Memuru olabilmek igin;

a)En az iki yillik yliksek okul mezunu olmak,

b)llk gérevlendirildigi tarihte 40 yasini asmamis olmak,

¢) Kurumda bes yil hizmeti bulunmak,

d)Unitenin igverenler, tahsis veya iskazalari servislerinin bi-
rinde en az iki yil ¢aligmak,

e)Yoklama Memurlugu hizmet ici egitimde basarili olmak,

kosullari aranir.

Yoklama Memurlarinin Gérevlendirilmesi

Madde 6- Yoklama Memurlari, 5 inci maddedeki kosullari
tastlyan memur personel arasindan Unite amirinin teklifi ve
Genel Mudurliagun uygun goérusi uzerine Yonetim Kurulu-
nun onay! ile gérevlendirilir. Gérevlendirme suresi Yonetim
Kurulunca belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Yoklama Memurlarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Yoklama Memurlarinin Gorevleri
Madde 7- Yoklama Memurlari, Unite amirince yazili emir
verilmesi lzerine,

a)Yapilacak yoklama sonucunda, igyerlerinin faal olup ol-
madiginin, mevcut durumlarinin, sigortali ¢alistirihp calisti-
rilmadiginin, ¢alistirihyorsa kimlerin hangi sirede ve Ucret-
le ¢alistirdiklarinin, ilgili dénem bordrolarinin isyerlerinde
asil olup olmadiginin tespit edilmesi ve bu hususlarin tuta-
naga kaydedilmesi,

b) Isverenlerin, aracilarin, sigortalilarin ve diger kisi veya
kuruluglarin adreslerinin tespit edilmesi,

c) Sigortalilar ile Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gegin-
dirmekle yukumll bulunduklari kimselerin olup olmadiklari-
nin aragtiriimasi,

islerini yaparlar.

Tutanaklarin Dizenlenmesi

Madde 8- Yoklama Memurlari, 6rnegi bu Ydnetmelik ekin-
de (EK : 1) bulunan kendi el yazilari ile okunakli olarak du-
zenleyecekleri tutanaklari her yil birden baslamak ve ardi-
sik sira takip etmek Uzere bes niisha dizenleyerek ilk iki
niishasini Unitenin ilgili servisine génderilmek lzere Unite
amirine verir. Uglnci nisha, Unite tarafindan her Yoklama
Memuru adina vyillar itibariyle dosyalanir. Dérdincl nisha
tutanagi duzenleyen Yoklama Memuru tarafindan saklanir.
Besinci nushasi ise igverenlere veya vekiline verilir.

Yoklama Memurlarinin yetkileri
Madde 9- Yoklama Memurlari gorevlerini yaptiklari sirada,
kimlik belgelerini gostermek suretiyle;
a) Isyerlerinin guvenligini tehlikeye dusiirmeyecek se-
kilde ve igyeri kurallarina uygun olarak serbestce
irmek,
b) ligilileri gagirmak ve bilgi istemek,
c)  Gerektiginde guvenlik kuvvetlerinden yardim iste-
mek
yetkisine sahiptirler.

Yoklama Memurlarinin sorumluluklari
Madde 10- Yoklama Memurlari,

a) Resmi ve 0Ozel iligkilerinde igveren, sigortali ve -
¢uncl sahislara kargi nezaket kurallarina uygun ola-
rak davranmak, giyim-kusam ve hareketlerinde gu-
ven ve saygl uyandirmak zorundadirlar.

b)  Unite amiri tarafindan kendilerine verilen isleri zo-
runlu hallerde izin almadikga birakamazlar, bagka
bir yoklama memuruna devredemezler.

c) Kendilerine taninan yetkilere dayanarak yaptiklari
yoklama ve tespit sirasinda isin normal gidisini ve
isleyisini aksatmazlar ve durduramazlar. Ancak bu
durumda gorevlerinin ifasi icin gerekli ortamin sag-
lanmasini talep ederler.

d) Yoklama ve tespitlerinde isverenin ve igyerinin mes-
lek sirlari, sartlar, ekonomik ticari hal ve durumlari
hakkinda gordukleri ve 6grendikleri hususlar gizli
tutarak, kendileri tarafindan bilgileri alinan, ihbar ve-
ya sikayette bulunan kisilerin isimlerini ve kimliklerini
aclklayamazlar.

e) Kendileri ile ¢ikar birligi bulunanlar ile tginct dere-
ceye kadar (U¢uncu derece dahil) hisim olanlar ya-
hut tarafsizigi hakkinda kusku uyandiracak derece-
de uyusmazlik, husumet gibi halleri olan isveren, si-
gortali veya hak sahipleri ile ilgili islere bakamazlar.
Kendilerine bu tip islerin verilmesi halinde durumu
yazili olarak Ginite amirine bildirilir.
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f) Yoklama ve tespit yaptiklari isyerlerinde 6zel hizmet
veya alisiimis olmayan ikramlari kabul edemezler.
Bu kimselerle is iliskisi disinda bir iliski kuramaz, ¢I-
kar birligi saglayamaz, bor¢ alip veremezler.

g) Yoklamaya gidecekleri yerleri aciklayamaz, yaptik-
lari yoklama ve tespit islemleri hakkinda yetkili ma-
kamlardan baskasina bilgi veremezler.

h)  Tutanaklara, Yoklama Memuru kimlik belgesi goste-
rilmigtir ibaresini yazmak ve isyerinde tutacaklari tu-
tanaklarin bir érnegini imzasi karsiliginda isveren
veya vekiline vermek zorundadirlar.

DORDUNCU BOLUM
Yoklama Memurlarina Verilecek Kimlik Belgesi
Ve Tanitim Kasesi

Kimlik Belgeleri

Madde 11- Yoklama Memurlarina, goérevlerini belirten ve
isyerlerinde yoklama ve tespit yapma yetkisinin verildigini
gosteren Genel Mudurlikge onayl ve fotografli bir kimlik
belgesi verilir.

Tanitim kaseleri

Madde 12- Yoklama Memurlarina diizenledikleri tutanak-
larda kullanilmak Uzere 6rnegi Genel Mudurlukge belirle-
nen birer tanitim kasesi verilir. Bu kageler Sigorta Midr-
luklerince yaptirilir.

Yoklama Memurlarina verilen kagelerin kaydedilmesi halin-
de, durum bir tutanakla tespit edildikten sonra yenisi verilir.

Yoklama Memurlari, gérevlerinden ayrildiklari veya gorev
sureleri sona erdigi takdirde, kimlik belgelerini ve kaselerini
Unite amirine iade etmek zorundadirlar.

BESINCI BOLUM
Yoklama Memurlarinin Caligmalari ve Yol Giderleri

Caligsma cetvelleri

Madde 13- Yoklama Memurlari verilen ve yaptiklar isleri
gostermek uzere daktilo ile yazacaklari 6rnedi Genel Mu-
dirlikce hazirlanan aylik birer ¢calisma cetveli duzenlerler.
Bu cetveller, Unite amirince onaylandiktan sonra Unitede
saklanir.

Yol Giderleri

Madde 14- Yoklama Memurlarina bir aylk yol giderini kar-
silamak Uzere avans verilir. Bu avanslar her ayin sonunda
usuliine uygun olarak kapatilir.

~ ALTINCI BOLUM
Unitece Yapilacak Iglemler

Bildirilmeyen hizmetler ve lcretler

Madde 15- Yoklama Memurlari tarafindan diizenlenen tu-
tanaklar dikkate alinarak, isyerlerinde hizmet akdine istina-
den fiilen cahstirildigi tespit edilen sigortalilarin Kuruma
bildirilmeyen ya da eksik bildirilen hizmetleri ve ucretleri ile
ilgili;

a) lse giris bildirgeleri,

b)  Aylik sigorta primleri bildirgeleri,

c) Aylik sosyal glvenlik destek primi bordrolari,

d) Dort aylik sigorta primleri bordrolari,

Bir aylik sureli tebligat ile isverenden / aracidan iste-

nir.
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata
ragmen bir ay icerisinde verilmemesi veya noksan verilme-
si halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir.

Primlerin 6denmesi

Madde 16- Bu Yonetmelidin 15 inci maddesinde belirtilen
belgeler muhteviyati primler, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun degisik 80 inci maddesi de dikkate alinmak su-

retiyle Unitece re'sen hesaplanarak isverene teblig olunur.
Isveren tebligden itibaren bir ay icerisinde dder.

Itiraz

Madde 17- igveren, bu Yénetmeligin 16 nci maddesi uya-
rinca hesaplanarak teblig edilen Kurum Unitesine dilekge
vermek veya bu dilekgeyi taahhitli olarak posta ile gon-
dermek suretiyle itiraz edebilir. Dilekgenin taahhitli olarak
posta ile gonderilmesi halinde postaya verildigi tarih Kuru-
ma verildigi tarih olarak kabul edilir.

itiraza iligkin dilekce sekle tabi degildir.

Kurum dnitesine itiraz, borcun takibini durdurur.

itirazlarin incelenmesi

Madde 18- itiraz, Kurum Unitesinde miidiir veya yardimci-
sinin bagkanhginda, varsa unite avukati, ilgili servis sefi ve
bir memurdan olusan komisyonda incelenerek karara bag-
lanir.

Maddi hatalar
Madde 19- Maddi hatalar igverence ileri sirilmemis olsa
bile Unite komisyonunca re'sen nazara alinir.

Kararlarin diizenlenmesi ve tebligi

Madde 20- Unite itiraz Komisyonunun kararina karsi kara-
rin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili mahke-
meye basvurulabilir.

Mahkemeye bagvuru borcun takip ve tahsilini durdurmaz.

YEDINCIi BOLUM
Son Hukimler

Yararlak
Madde 22- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.

Yuratme
Madde 23- Bu Yonetmelik hikumlerini Sosyal sigortalar
Kurumu Genel Muduri yuratir.

imento Isveren Mevzuat EKki
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Yonetmelik

Karar Sayisi: 2000/4

Ekli "Mal bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in yurirlige ko-
nulmasi; 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 22 nci maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 17/01/2000 tarihinde kararlasti-
rilmistir. .
Siuleyman DEMIREL
CUMHURBASKANI

Mal Bildirimde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Madde 1- 10/08/1990 tarihli ve 90/748 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yurirlige konulan Mal Bildiriminde Bulunul-
masi Hakkinda Yonetmelidin 12 nci maddesi asagidaki se-
kilde degistirilmigtir.

"Madde 12- Ekli "Mal Bildirimi Formu" tek nusha olarak
doldurulur ve tarih belirtmek suretiyle imzalanir."
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Madde 2- Bu Y6netmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.

Madde 3- Bu Yodnetmelik huktumlerini Bakanlar Kurulu yu-
ratar.

R.G. 22 Ocak 2000 - Say!: 23941

YASAMA BOLUMU

Kanun
Kamu Hizmetleri ile ligili Imtiyaz Sartlagma
ve Sozlegsmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
likelere Dair Kanun

Kanun No 14501
Kabul tarihi :21.01.2000
Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hizmetleri ile ilgili im-
tiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinde bunlardan dogan u-
yusmazliklarin tahkim yoluyla codzilmesinin 6ngorilmesi
durumunda taraflarca sdzlesme yapilirken uyulmasi gere-
ken ilke ve esaslari belirlemektir.

Tanimlar
Madde 2- Bu kanunda gegen;

a) Tahkim Yolu : Taraflarin dogmus veya dogabile-
cek bir uyusmazhg aralarindaki anlasmaya gore
hakem veya hakem kuruluna géturdikleri, usuli
taraflarca belirlenebilecek 6zel bir yargilama faa-
liyetini,

b) Milletlerarasi Tahkim anlagmasi : Yabancilik un-
suru tagtyan kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart-
lasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan u-
yusmazliklarin tamaminin veya bir kisminin mil-
letlerarasi tahkim yoluyla ¢ézilmesi igin yapilan
anlasmayi,

c) Yabancilik unsuru : Sézlesmeye taraf kurulu ve-
ya kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin
yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hikimlerine
gore yabanci mengeli olmasi veya s6zlesmenin
uygulanabilmesi icin yurt digi kaynakli sermaye
veya kredi veya teminat stzlesmelerinin akde-
dilmesinin gerekli olmasi hallerinden birini,

d) Sozlesme : Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart-

) lagsma ve sozlesmelerini,

Ifade eder.

Yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklarin milletlerara-
si tahkim yoluyla ¢6zimi

Madde 3- Yabancilik unsuru tasiyan sozlesmelerde bun-
lardan dogan uyusmazliklarin;

a) Turkiye'de toplanarak Turk Hukukuna ya da ya-
banci hukuka gore karar verecek hakem veya
hakem kurulunda,

b) Yabanci bir tlkede toplanarak Turk Hukukunu ya
da yabanci hukuka gore karar verecek hakem
veya hakem kurulunda,

¢) Kendi tahkim usulli bulunan milletlerarasi tahkim
kurulusunda,

Cozulmesi kabul edilebilir.

Tahkim yoluna iligkin ilkeler

Madde 4- Tahkim yolunun 6ngdrilmesi halinde tahkim an-
lasmasi, sOzlesmeye konulan tahkim sarti veya ayri bir
tahkim stzlesmesi seklinde yapilabilir. Tahkim stézlesmesi,
s6zlesmenin yururlige konulmasindaki usule tabi olur.

Tahkim sarti veya tahkim sdzlegsmesinde; tahkim yoluyla
¢ozilecek uyusmazliklar, uygulanmasi istenilen tahkim ku-
rallar, tahkim yeri, hakem ya da hakem kurulunun yetkisi,
hakem kurulunun yargilama usull, yargilamada kullanila-
cak dil, uyusmazligin esasina uygulanacak maddi hukukun
secimi, taraflarin delil ikamesi, bilirkisilerin secimi, uyus-
mazlhigin diger tarafa ne sekilde bildirilecegi, bildirim suresi,
tahkim suresi, hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve u-
sulli, hakem Ucreti, yargilama giderleri, vekalet Ucreti ve
benzeri konular ayrintili bicimde duzenlenir.

Hakem kararlarinin taninmasi, tenfizi ve temyizi

Madde 5- Sozlesmelere iligkin olarak verilen hakem karar-
larinin temyizi Yargitay'da, tanima ve tenfizi ise asliye hu-
kuk mahkemelerinde goérulur.

Hikum bulunmayan haller

Madde 6- Bu Kanunda ve usuliine gore yururlige konul-
mus uluslararasi anlagsmalarda hikim bulunmayan haller-
de, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu ile 20.05.1982 tarihli ve 2675 sayili Millet-
lerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun
tahkim ile ilgili hukmleri uygulanir.

Madde 7- 08.06.1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yapti-
rilmasi Hakkinda Kanunun gegici 1 inci maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Ancak, birinci fikrada belirtilen proje ve igler ile 04.12.1984 ta-
rihli ve 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kurulug-
larin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile géreviendi-
rilmesi Hakkinda Kanun ve 28.05.1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar Genel Mudirligi digindaki Kuruluglarin Erigme
Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletimesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna tabi proje ve islere de bu
Kanunun 5 inci madde hukmunin uygulanmasina, gorevli ve-
ya sermaye sirketinin, Kanunun yayim tarihinden bir ay iceri-
sinde basvurusu ve ilgili idarenin miracaati (izerine Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir. Bu durumda idare ile gorevli veya
sermaye sirketi arasinda yapilmis olan sézlesme, uluslararasi
finansman temini kriterleri ve idarenin yururlukteki benzer uy-
gulama sozlesmeleri de dikkate alinarak, 6zel hukuk hikimle-
rine gore, Bakanlar Kurulu kararinin yayimindan itibaren u¢ ay
icinde yeniden dlzenlenir. Bu sure, taraflarin mutabakati ile en
cok U¢ ay daha uzatilabilir.

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozles-
melerine gore baslatiimis projeler ve igler, tabi olduklari
usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

Ancak, kesinlesmis mahkeme karari ile iptal edilenler haric, bi-
rinci fikrada belirtilen proje ve islere de bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasina, gorevli sirketin bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde basvurusu ve ilgili idarenin miracaati Gze-
rine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Yararlak
Madde 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yurutme
Madde 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuritir.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 25 Ocak 2000 - Sayi: 23944
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Maliye Bakanligindan:

KURUMLAR VERGISI GENEL TEBLIGI
SERI NO: 66
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4008 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nun 41'inci mad-
desine eklenen 8 ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15'inci
maddesine eklenen 13 numarali bent hikiumleri ile igletme-
lerin kullandiklari yabanci kaynaklara iliskin gider ve mali-
yet unsurlari toplamina, Vergi Usul Kanunu hikimlerine
gore o yil igin tespit edilmis olan yeniden degerleme orani-
nin, ilgili kuruluslardan alinan bilgilere gore Maliye Bakanli-
ginca o yil icin hesaplanan ortalama ticari kredi faiz oranina
bélinmesi suretiyle bulunacak kisminin % 25'inin gider ola-
rak kabul edilmemesi 6ngorulmustur.

Bu hukim uyarinca gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
1999 yili kazanclari igin gider indirimi kisitlamasi uygula-
masina esas alinacak indirim orani % 26.1 olarak tespit e-
dilmistir.

Bu oran ayni zamanda 1999 yili dérdinci gegici vergi ver-
gilendirme dénemi icin de uygulanacaktir.

Bu durumda, tespit edilen orana gore mikellefler, kullan-
diklar yabanci kaynaklara iliskin gider ve maliyet unsurla-
rinin (% 46.1 X % 25 =) % 11.5'ini kanunen kabul edilme-
yen gider olarak dikkate alacaklardir.

Teblig olunur.

imento Igsveren Mevzuat EKi

Maliye Bakanligindan:

TAHSILAT GENEL TEBLIGI
Seri No: 408

Bilindigi gibi, 3946 sayili Kanunun 3 Uncli maddesi ile degi-
sik 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesinin Bakanlar Kuruluna verdigi
yetkiye istinaden 09.07.1998 tarih ve 23397 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 03.07.1998 tarih ve 98/11331 sayili
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 09.07.1998 tarihinden ge-
cerli olmak tizere amme alacaginin édeme muddeti icinde
o6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her
ay icin ayri ayrt % 12 nispetinde gecikme zammi uygulan-
maktaydi.

Ancak, mali piyasalarda gecerli faiz oranlarinda meydana
gelen azalma dikkate alinarak, anilan maddenin 4369 sayili
Kanunun 81/B-4 tnci maddesi ile degisik dordincu fikrasi
ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiye istinaden 21.01.2000
tarih ve 23940 Mikerrer sayll Resmi Gazete'de yayimla-
nan 21.01.2000 tarih ve 2000/7 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rari ile amme alacaginin 6deme middeti icinde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri
ayri % 6 nispetinde gecikme zammi uygulanmasi kararlas-
tinlmig ve belirtilen Karar 21.01.2000 tarihinden itibaren yU-
rurlige girmis bulunmaktadir.

Buna gore, 21.01.2000 tarihinden 6nce vadesi geldigi hal-
de bu tarihe kadar 6denmemis olan amme alacaklarinin bu
tarihten itibaren 6denecek kisimlarina ve 21.01.2000 tari-
hinden itibaren vadesi geldidi halde vadelerinde édenme-
yen amme alacaklarina yukarida belirtilen nispetlerde ve
381 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebliginde yer alan esaslar
dogrultusunda gecikme zammi uygulanacaktir.

Teblig olunur.

imento Isveren Mevzuat EKi

Maliye Bakanligindan:

TAHSILAT GENEL TEBLIGI
Seri No: 409

6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesi ile Bakanligimiza taninan yetkiye
istinaden, halen yillik % 96 olarak uygulanmakta olan tecil
faizi orani bu tebligin yayimi tarihinden itibaren yillik % 48
olarak belirlenmisgtir.

Bundan boyle, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine isti-
naden bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren yapilacak mu-
racaatlara dayanilarak tecil edilen amme alacaklarina yillik
% 48 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

Bu tebligin yayimi tarihinden énceki miracaatlara dayanila-
rak tecil edilecek olan amme alacaklarina miracaat tarihle-
rinden bu Tebligin yayimi tarihine kadar gecen sire igin
gecerli olan oranlar, bu Tebligin yayimi tarihinden sonra da
% 48 oraninda tecil faizi uygulanmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, bu Tebligin yayimi tarihinden énce tecil edil-
mis ve tecil sartlarina uygun olarak édenmekte olan amme
alacaklarinin bu Tebligin yayimi tarihinden sonra 6denmesi
gereken taksit miktarlarina; bu Tebligin yayimi tarihine ka-
dar gecen sure i¢in gecerli olan oranlar, bu Tebligin yayimi
tarihinden sonra da % 48 oraninda tecil faizi uygulanacak-
tir.

Tecilin gerceklesmesi Uizerine borcu tecil edilen mikellefle-
re yapilacak bildirimde; faiz oraninin belirlendigi kismin alti
cizilmek suretiyle hangi oranda tecil faizi 6denecegine dair
gerekli uyari yapilacaktir.

Teblig olunur.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 26 Ocak 2000 - Say1: 23945
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan:

_ ISYERLERINDE OZURLU VE ESKi
HUKUMLU CALISTIRILMASINA ILISKIN TEBLIG

Madde 1- 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanununun
25 inci maddesine gore; isverenlerin, 50 ve daha fazla sa-
yida is¢i calistirdiklar igyerlerinde % 3 oraninda 6zurllyd,
50 ve daha fazla sayida daimi isci calistirdiklari isyerlerinde
de % 3 oraninda eski hukimluyl istihdam etmeleri gerekir.
Madde 2- 26.02.1987 tarihli ve 87/11546 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yururluge konulan Eski Hikimldlerin Is-
tihdami Hakkinda Tuzuk Hukimlerine gore; yurt guvenligi
ile ilgili mal ve hizmet ureten isyerleri ile 6gdrenci yurtlari ve
egitim kurumlari eski hukamli calistirmakla yikamlu degil-
dir. Bu igyerleri, Milli Savunma, Igisgleri, Milli Egitim Bakan-
liklarinin gorusleri esas alinarak Is ve Is¢i Bulma Kurumun-
ca belirlenir.

Madde 3- Isyerlerinin temizlik, yemek ve benzeri islerini
yaptirmak Uzere anlastiklari firmalar ile is ya da hizmet ali-
mina iliskin imzaladiklar s6zlesmelerde 6zirll ve eski hi-
kimlu isci calistinimayacagina dair hiikimlere yer veril-
mez.

Madde 4- Ongériilen sayida 6ziirlii ve eski hilkiimlii galisti-
rlmamas! veya sartname ve soOzlesmelerde 6zurli veya
eski hukumlu calstirimayacagina iliskin hikumlerin yer
almasi durumunda ilgili mevzuatta yer alan cezai mueyyi-
deler uygulanacaktir.
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Madde 5- Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 6- Bu Teblig hukiimlerini Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakani yuratdr.

imento Isveren Mevzuat EKi
R.G. 29 Ocak 2000 - SayI: 23948

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulundan:

iSTIHDAM YARDIMI HAKKINDA TEBLIG
(Teblig No: 2000/1)

Bu Teblig, 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yurirlige giren "lhracata Yonelik Devlet
Yardimlari Karari"na dayanilarak hazirlanan Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu'nun 17.01.2000 tarihli ve 2000/3 sa-
yisI Kararina istinaden hazirlanmisgtir.

Madde 1- Bu Tebligin amaci, Sektdrel Disg Ticaret Jirketi
(SDS) statusiine haiz sirketlerin minhasiran dis ticarete i-
liskin islemlerini yiratmek Uzere, konusunda tecribeli ve
yuksek 6grenimli yonetici ve eleman istihdaminin saglan-
masidir.

Madde 2- Bu Teblig'de gegen;

Mustesarlik : Dis Ticaret Mustesarligi (DTM)'dir.
Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS) : DTM tarafindan
SDS Statusu verilen girketlerdir.

Madde 3- SD$'lerin bu destekten yararlanmaya ydnelik
basvurulari dogrudan Dis Ticaret Mustesarligi'na (lhracat
Genel Madarlugu) yapilr.

Madde 4- Bu Teblig kapsaminda; SD$'lerin ilk defa istih-
dam edecekleri konusunda tecrubeli ve yiksek 6grenimli;

1) Yoneticinin toplam azami 18.000 ABD Dolari
karsihgr Tirk Lirasini asmamak uzere yilhk briit
maaslarinin % 75,

2) Elemanlarinin toplam azami 9.000 ABD Dolari
karsiligr Turk Lirasini agsmamak uzere yillik brit
maaglarinin % 75'i.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan azami bir yil

sureyle karsilanir.

Bu Tebli§ kapsaminda, bir SDS'ye, istihdam edecegdi en
fazla bir yonetici ile iki elemanin Ucretleri i¢in ve bir defa
destek saglanir.

Madde 5- Bu yardim programina iligkin talepler, degerlen-
dirme ve uygulama usul ve esaslari ¢ergevesinde DTM ta-
rafindan sonuglandirilir.

Madde 6- Desteklemede, ibraz edilen belgelerdeki giderle-
rin Turk Lirasi cinsinden olmasi gerekmekte olup, déviz
cinsinden duzenlenmis belgeler degerlendirmeye alinma-
yacaktir.

Madde 7- Sirketler, kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan ya-
niltici ve yanlis bilgi ve belge veriimesinden dolayi, sirketle-
re haksiz édeme yapildiginin tespiti halinde "6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun" hii-
kiimleri uygulanir.

Madde 8- Bu Teblig'in uygulanmasina iliskin her tirla di-
zenlemenin yapilmasi ile uygulamada ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin  sonuclandirimasinda Dis Ticaret Mustesarhgi
yetkilidir.

Madde 9- 31.07.1997 tarih ve 23066 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 97/8 sayili ihracata Yénelik Devlet Yardimlari
Kapsaminda "istihdam "Yol Agma" Yardimi" Hakkinda Teblig
uyarinca basvuruda bulunmus ve talepleri DTM'na intikal etti-
rilmis bulunan sirketlerin kazanilmig haklar sakhdir.

Madde 10- 24.07.1997 tarih ve 97/8 sayili Karari'nin 4 un-
cu maddesi ile 31.07.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 97/8 sayili Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlari Kapsaminda “Isthdam "Yol A¢ma" Yardimi"
Hakkinda Teblig yururlukten kaldiriimigtir.

Madde 11- Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 12- Bu Tebli§ hukumlerini Dig Ticaret Mustesarli-
gI'nin bagli bulundugu Bakan yurtur.

imento Isveren Mevzuat EKi

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulundan:

EGITIM YARDIMI HAKKINDA TEBLIG
(Teblig No: 2000/2)

Bu Teblig, 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yurdrluge giren "lhracata Yonelik Devlet
Yardimlari Karari"na dayanilarak hazirlanan Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu'nun 17.01.2000 tarihli ve 2000/3 say!-
Il Kararina istinaden hazirlanmistir.

Madde 1- Bu tebligin amaci, Kiiglik ve Orta Blyuklukteki
Isletmeler (KOBI) ile Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS)
ve bu sirketlerin ortagi bulunan sirketlerin minhasiran dig
ticarete iliskin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi suretiyle
uluslararasi ticarete yonlendiriimeleri baglaminda, eleman-
larinin uluslararasi pazarlama ve ihracat islemleri ile ihra-
catta Pazar bulma konusundaki niteliklerinin arttirilarak
diinya pazarlarina hizla agiimalarini saglamaktir.

Madde 2- Bu Teblig'de gegen;

Mustesarlik: Disg Ticaret Mustesarlidi (DTM)'dir.
Uygulamaci Kurulus: Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (i-
GEME)'dir.
Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS) : DTM tarafindan
SDS Statiisii verilen sirketlerdir
Kiiciik ve Orta Buyiiklikteki igletme (KOBI);
1) imalat Sanayi Sektoriinde faaliyette bulunan,
2) Birila ikiylz arasinda is¢i ¢alistirdidi, bagh oldu-
gu meslek kurulugunca tevsik edilen,
3)  Gergek usulde defter tutan, Arsa ve bina hari¢, mevcut
sabit sermaye tutari, bilango net degeri itibariyle iki mil-
) yon ABD Dolari karsiligi TL'yi agmayan,
Isletmelerdir.
Madde 3- Bu Teblig kapsaminda desteklenecek giderlerle
ilgili olarak istenecek bilgi ve belgeler, faaliyet bazinda sag-
lanacak destek oranlari ve miktarlari ile yuritiulecek iglem-
ler, hazirlanacak Uygulama Usul ve Esaslari ile belirlenir.

Madde 4- Bu Teblig kapsaminda isletmelerin, miinhasiran
dis ticarete iligkin alanlarla sinirli olmak tzere desteklene-
cek egitim konularr;

1) Dis Ticaret, Glmriik ve Kambiyo Mevzuati,

2) lhracat i¢in Pazar ve musteri bulma, Pazar anali-
zi, Pazar arastirmasi, aliciyla mizakere ve ya-
zisma teknikleri ve fiyat verme,

3) Ihracata ulusal ve uluslararasi finansman sagla-
ma teknikleri,

4) Rekabet hukuku ve kosullari ile Avrupa Birligi ve
Dunya Ticaret Orgiitii mevzuati, uluslararasi pa-
zarlama teknikleri,

5) Moda-Marka tasarimi,

ve benzeri alanlari kapsamaktadir.
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Madde 5- KOBI ve SDS'lerin yurtici programlar igin 3. yurt-
disi programlar icin 3 olmak Uzere en fazla 6 egitim prog-
ramina destek saglanir.

Bu Teblig kapsaminda;

1) Egitim programi bagina azami 7.500 ABD Dola-
rni agmamak ve siiresi 3 ayl gegmemek lzere
SD$ ve KOBI'lerin yurtdigi egitim harcamalarinin
SDS$'ler i¢in % 75'i ve KOBI'ler igin % 50'si,

2) Egitim programi bagina KOBI'ler i¢in azami 5.000
ABD Dolarini ve SDS'ler igin 15.000 ABD Dolari-
ni asmamak ve silresi 3 ayl gegmemek Uzere
yurtici egitim harcamalarinin SD$'ler igin % 75'i
ve KOBI'ler igin % 50'si.

Destekleme ve fiyat istikrar Fonu'ndan kargilanir.

Yurtdisi egitim icin gonderilecek elemanin sirkette egitim
konusuyla ilgili bir alanda istihdam ediliyor olmasi ve istirak
edilecek programi anlayacak derecede yabanci dil bilmesi
sarti aranir.

SD$ ortaklarinin egitim yardimina iliskin basvurulari ortagi
olduklari SDS'ler izerinden yapilir.

Madde 6- Sirketlerin egitim faaliyetlerinin desteklenebilme-
si icin, harcamalarinin dlgillebilir ve belgelendiriimis olmasi
gerekir.

Madde 7- Dérduincti maddede belirtilen egitim programlari-
na iligkin bagvurular, degerlendirme ve uygulama usul ve
esaslari cercevesinde uygulamaci kurulus IGEME'ye yapi-
hr.

Madde 8- Desteklemede, ibraz edilen belgelerdeki giderle-
rin Tirk Lirasi cinsinden olanlar Tirk Lirasi, ddviz cinsin-
den olanlari ise 6denmis olmasi kaydiyla fatura tarihindeki
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ¢apraz kurlari ve do-
viz alis kuru esas alinarak, ABD Dolari karsiligi Turk Lirasi
olarak Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nca Destekle-
me ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan édenir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan firmalara
yapilacak 6deme esnasinda 6denecek meblagin % 51,
IGEME'nin bu Teblig kapsamindaki izleme ve degerlendir-
me faaliyetleri ile temel arastirmalarina destek saglamak
amaciyla kesilerek bu kurulusun hesabina aktarihr.

Madde 9- Sirketler, kurum veya kuruluslar tarafindan, ya-
niltici ve yanlig bilgi ve belge verilmesinden dolay! haksiz
o6deme yapildiginin tespiti halinde "6183 Sayil Amme Ala-
caklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun" hikiimleri uygulanir.

Madde 10- Bu Teblid'in uygulanmasina iliskin her turlu di-
zenlemenin yapilmasi ile uygulamada ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin  sonuglandirimasinda Dis Ticaret Mustesarhgi
yetkilidir.

Madde 11- 31.07.1997 tarih ve 23066 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan 97/7 sayili lhracata Yonelik Devlet
Yardimlari Kapsaminda "Egitim Yardimi" Hakkinda Teblig
uyarinca basvuruda bulunmus ve talepleri DTM'na intikal
ettirilmis bulunan egitim faaliyetlerine iliskin olarak sirketle-
rin kazanilmig haklari sakhdir.

Madde 12- 24.07.1997 tarih ve 97/8 sayili Karari'nin 3 un-
cli maddesi ile 31.07.1997 tarih ve 23066 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan 97/7 sayili lhracata Yoénelik Devlet
Yardimlari Kapsaminda "Egitim Yardimi" Hakkinda Teblig
yurirlukten kaldiriimigtir.

Madde 13- Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde 14- Bu Teblig hukumlerini Dig Ticaret Mustesarli-
gi'nin bagl bulundugu Bakan yurdtar.

imento Isveren Mevzuat EKi
Para- Kredi ve Koordinasyon Kurulundan:

TURK URUNLERININ YURTDISINDA
MARKALASMASI, TANITIM VE TUTUNDURMASI
_ ILE TURK MALI IMAJININ .
YERLESTIRILMESINE YONELIK FAALIYETLERIN DES-
TEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG
(Teblig No: 2000/3)

Bu Teblig, 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige giren "lhracata Yonelik Devlet
Yardimlari Karari"na dayanilarak hazirlanan Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu'nun 17.01.2000 tarihli ve 2000/4 sayi-
Ii Kararina istinaden hazirlanmigtir.

Madde 1- Bu destek ile Tirkiye'de kendi unvan ve/veya
markasiyla ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler
ile Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS)'nin uluslararasi pa-
zarlarda Urunlerine Turk Mali imaji ve marka olusturmak
amaclyla yurtdisinda yapacaklari marka tescili dahil tanitim
ve tutundurma ile Tark Mal imajinin yerlestiriimesine yone-
lik faaliyetleri dolayisiyla yaptiklari giderlerin uluslararasi
kurallara gore devletge kargilanmasi amaclanmaktadir.

Madde 2- Bu teblig kapsamindaki destekten, Turkiye'de
sektoriinde kendi unvan vel/veya markasiyla mal uretimi
velveya ticareti ile istigal eden sirketler ile SDS'ler yarar-
landirilir.

Madde 3- Bu Teblig'de gegen;

Mustesarlik: Disg Ticaret Mustesarligi (DTM)'ni,

Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS) : Dis Ticaret Miste-
sarlig tarafindan SD$ Statiisil verilen sirketleri,

Uretici Derneg@i: Ayni imalat dalinda faaliyette bulunan G-
retici sirketlerin kurdugu dernekleri,

Meslek Kuruluslari Komitesi: llgili sektdrlerin temsilcileri
durumundaki birlik, oda, dernek ve vakif gibi kuruluglarin
sectigi temsilcilerden olusturulacak komiteyi,

Marka: 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname uyarinca yapilan tanimdir. Bir islet-
menin mal veya hizmetlerinden ayirt etmeyi saglamasi ko-
suluyla, kisi adlari dahil, 6zellikle s6zciikler, sekiller, harfler,
sayilar, mallarin bigimi veya ambalajlari gibi gizimle gorun-
tilenebilen veya benzer bigcimde ifade edilebilen, baski yo-
luyla yayinlanabilen ve ¢ogaltilabilen her turli isaretleri,
Ifade eder.

Madde 4- Bu Teblig kapsaminda ve dnceden hazirlanacak
fizibilite etidinin Meslek Kuruluslari Komitesi'nin goérdsleri
de dikkate alinarak DTM'den uygunluk almasi kosuluyla;

a) Turkiye'de sinai velveya ticari faaliyette bulunan ve
sektorunde unli bir markaya sahip Turk Sirketlerinin
veya SDS'lerinin ilgili Ulkelerde yapacaklari marka
tescili ve korunmasina iligkin giderlerinin en fazla
toplam 50.000 ABD Dolari,

b)  Yurt disinda agacag! birime iligkin kira giderlerinin
yillik en fazla toplam 200.000 ABD Dolart,

c) llgili ulkelerde drunlerine yodnelik yogdunlastiriimis
pazarlama tanitim (gorsel ve yazili tanitim, show,
defile ve spor musabakalari dahil llke imaj kam-
panyalarr) giderlerinin en fazla 300.000 ABD Dolari,

d)  Urdnle ilgili uluslar arasi kalite kontrol kuruluslarin-
dan alinacak sertifikasyon giderlerinin en fazla top-
lam 50.000 ABD Dolari,

e) Uluslararasi Gine sahip bir markanin dretiminde fa-
son olarak calisan Turk Uretici firmanin s6zkonusu
Urdnun etiketine "Made in Turkey/Turkiye" veya ilgili
dilde ayni mahiyette bir ibarenin konulmasinin ve
satisinin gerceklestiginin tevsik edilmesi (ilgili tlke
mevzuatina gore bu hususun zorunlu olmasi halin-
de isbu destek 6denmez), yillik 100.000 ABD Dola-
rina kadarki 6édenmis vergi, resim, harg, SSK primi,
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enerji giderleri (gecikmelerden kaynaklanan gecik-
me cezas! ve faiz borglar destekleme kapsamina
alinmaz).

f) Franchising yoluyla markalagmis Tirk Grininin di-
sa aclimasi halinde yillik 100.000 Dolari agsmamak
kaydiyla 6denmis vergi, resim, har¢, SSK primi, e-
nerji giderleri (gecikmelerden kaynaklanan gecikme
cezasi ve faiz borglari destekleme kapsamina alin-
maz).

g) Firmanin Turkiye'deki marka tasarim calismalari
(tasarimcl, stilist istihdami dabhil) yillik harcamalarin
en fazla 100.000 ABD Dolarl,

h)  Uretici Derneklerinin ilgili olduklari {retim alaninda
yer alan Urtnlerin Tark Mal imajiyla yurt disinda
pazarlanabilmesi amaciyla yapacaklari tanitim ve
reklam faaliyetlerine iliskin harcamalarin en fazla
toplam 100.000 ABD Dolari,

i) Marka olusturulmasi kapsaminda uluslar arasi a-
landa faaliyet gOsteren bir tanitim-promosyon ajan-
styla calisiimasi  halinde yapilacak tanitim-
promosyon ve danismanlik hizmetleri giderlerinin en
fazla toplam 50.000 ABD Dolart,

Desteklenir.

Madde 5- Sirketler ve SD$'ler, 4 uncli maddede yer alan
desteklerden; sadece bir marka i¢in, en fazla tg yil sireyle
ve yaptiklari harcamalarin azami %50'si oraninda yarar-
landirilir.

Madde 6- Yurtdisinda Turk Markasi olugturma, tanitim ve
tutundurma ve Tark Mali imajinin yerlestiriimesinin destek-
lenmesine yonelik 6demeler Dis Ticaret Mustesarligi'nca
belirlenecek kriterler ¢cercevesinde yapilir.

Bu gercevede;

a) Harcama faaliyetinden dnce Meslek Kuruluslari
Komitesi'nin de goruslerinin yer aldigi bir fizibilite
raporuyla Dis Ticaret Mistesarligi'na bagvurul-
masi ve nihai uygunluk onayinin alinmasi ge-
rekmektedir.

b)  Yurtdisindaki yukarida belirtilen konulardaki har-
camalarinin desteklenebilmesi i¢in harcamalarin
fatura ile belgelendirilmis olmasi gerekmektedir.

c)  Sirketlerin;

1. Harcama kalemlerine iligskin belgelerin
dogrulugunun tevsiki amaciyla; bulun-
dugu ulkedeki Turk Ticaret Musavirli-
gi'ne veya Musavirligin olmadigi yer-
lerde Konsolosluklarimiza miracaat
etmesi,

2. Dogrulugu teyit edilen belgelerle birlik-
te, gerekli incelemenin yapilabilmesini
teminen Dig Ticaret Mustesarligina (lh-
racat Genel Mudurligu) fatura tarihin-
den itibaren en ge¢ alti ay igerisinde
muiracaat etmesi,

Gerekmektedir.

d) Dig Ticaret Mustesarligi, gerekli incelemenin ya-
pilmasini miteakip, 6deme yapilacak sirketler ile
6deme miktarini Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'na bildirir. Dis Ticaret Mustesarligi'ndan
alinan bildirim Uzerine, Turkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi ddemeyi 6ncelikle yapar.

e) Desteklemede, ibraz edilen belgelerdeki giderle-
rin Turk Lirasi cinsinden olanlar Turk Lirasi do-
viz cinsinden olanlarin ise fatura (belge) tarihin-
deki Turkiye Cumhuriyet Merkez bankasi capraz
kurlari ve doviz alig kuru esas alinarak, ABD Do-
lari karsihgr Turk Lirasi olarak Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu'ndan 6denir.

f) Belli bir faaliyet i¢in diger Karar ve/veya Teblig-
lerle destekleme 6demesinden yararlanan firma-
lar, ayni faaliyet i¢cin bu Teblig'de yer alan des-
tekten yararlanamaz.

Madde 7- Sirketlerin yaniltici bilgi ve belge vermesinden
dolay! haksiz olarak 6denen Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu kaynakh ddemelere, 6183 sayili Amme Alacaklar
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hukimleri uygulanir.

Madde 8- Bu Tebligin uygulanmasina iliskin her turlu di-
zenlemenin yapilmasinda ve uygulamada ortaya gikacak
ihtilaflarin sonuclandiriimasinda Dis Ticaret Mistesarligi
yetkilidir.

Madde 9- Bu Teblig yayimi tarihinde yururluge girer.

Madde 10- Bu Teblig hikumlerini Dig Ticaret Mustesarli-
gi'nin bagh bulundugu Bakan yuritur.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 02 Subat 2000 - Sayi: 23952
YURUTME VE IDARE BOLUMU
Yoénetmelikler

icigleri Bakanhigindan:

DERNEKLER BIRIMININ KURULUS,
) GOREV, YETKI VE GALISMA ESASLARI
iLE DERNEKLER KUTUGUNUN TESIiSi HAKKINDA YO-
NETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YO-
NETMELIK

Madde 1- 03.02.1985 tarihli ve 18655 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Dernekler Birimi-
nin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslari ile Dernekler
Kutigunin Tesisi hakkinda Yénetmeligin 7 nci maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Il kendisine intikal eden dernek bagvurularinda birden faz-
la ilde faaliyet gosterecek dernekler icin 2 adet kurulus bil-
dirisi ile 4 adet tlizuginu 1 hafta iginde, bir ilde faaliyet gos-
terecek dernekler icin ise; birer adet kurulus bildirisi ile yet-
kili makamlarca incelenip kanuna uygunlugu saglanan tu-
zUgunu, uygunluk bildiriminden itibaren 15 gin icinde Ba-
kanhga gonderir."

Madde 2- Ayni yonetmeligin 32 nci maddesinin birinci fik-
rasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Dernek ve benzerlerine verilecek kiitik numaralari 3 kisim
ve 8 rakamdan meydana gelir.

a) Birinci kismi meydana getiren ilk iki rakam kurul-
dugu ilin trafik numarasini,

b) Ikinci kismi meydana getiren ve 001'den basla-
yan ¢ rakam kaydin yapildigi defterin o ildeki si-
ra numarasini,

¢) Ucglncu kismi meydana getiren U¢ rakam ise,
dernek ve benzerlerinin o defterde kayit edildigi
sayfayl gosterir."

Madde 3- Bu yonetmelik yayimlandid tarihte yurarlige gi-
rer.

Madde 4- Bu yénetmelik hiikimlerini igisleri Bakani yuri-
tar.

imento Isveren Mevzuat EKki

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

TARIMDA KENDI ADINA VE HESABINA
GALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
HUKUMLERININ UYGULAMA USUL
VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIKTE.
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK
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MEVZUAT OZEL EKI

Madde 1- 26.07.1984 tarihli ve 18470 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Hukimlerinin Uygu-
lama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (D) bendi eklenmis-
tir.

"D- Saglik sigortasindan;

a) Sigortallar ile hak sahiplerinin hastalanmalar
halinde, ayakta veya yatarak tedavilerinin sag-
lanmasi,

b) s kazasi hallerinde saglik yardimi yapiimasi,”

Madde 2- Ayni ydnetmeligin 12 nci maddesi bagsligi ile bir-
likte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Sigorta ve Saglik Sigortasi Primi ve Primlerinin O-
denmesi

Madde 12- Kanunun degisik 33 iinci maddesinde tespit
edilen veya Bakanlar Kurulu karari geregince urin bedelle-
rinden tevkif suretiyle de tahsil edilebilir."

Madde 3- Bu Ydnetmelik, 1 inci maddesi 01.01.1999, 2 nci
maddesinin birinci fikrasi 01.10.1999 tarihinden gegerli ol-
mak Uzere yayimi tarihinde yurirluge girer.

Madde 4- Bu Ydnetmelik huktumlerini Calisma ve sosyal
Guvenlik Bakan yurutur.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 09 Subat 2000 - Sayi: 23959

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Yoénetmelikler

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan:

SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNCA 6183 SAYILI
AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUNA GORE KULLANILACAK YETKILERIN USUL
VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIKTE DI_EGI$IK—

LIK YAPILMASI HAKKINDA YONETMELIK

Madde 1- 17.08.1994 tarihli ve 22024 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigortalar Kurumunca 6183
Sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
Gore Kullanilacak Yetkilerin Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y®&netmeligin
degisik 12 nci maddesinin tGglncl ve dordinct fikralan a-
sagidaki sekilde degistirilmistir.

"Tecilde 6demeler, bor¢ asli ve fer'ilerine orantili olarak
mahsup edilir.

"Tecil edilen ve tecil sartlarina uygun olarak ddenmeyen
Kurum alacag! sadece gecikme zammi uygulanmayan ala-
caklardan olusuyor ise, ddenen tecil faizleri iade veya
mahsup edilmez. Ancak tecil edilen alacak igerisinde ge-
cikme zammi tatbik edilmeyen alacakla birlikte gecikme
zammi uygulanabilir alacak bulunuyor ise, bu durumda 6-
denen tecil faizlerinden gecikme zammi uygulanabilecek
alacaga isabet eden kismi 6denmesi gereken gecikme
zammina mahsup edilir.

Madde 2- Bu Yénetmelik yayimi tarihinde yururluge girer.

Madde 3- Bu Yonetmelik hiikimlerini Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Genel MUdurd yuratar.

12 Subat 2000 - Sayi: 23962
YASAMA BOLUMU

Kanun

Sosyal Giivenlikle llgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi
Hakkinda Kanun

Kanun No0.4505
Kabul tarihi: 27.01.2000

Madde 1- 24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
"re'sen emekli olma" ibaresinden sonra gelmek uzere "su-
resi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme" i-
baresi eklenmis ve Kanuna asagidaki gecici madde eklen-
migtir.

GECICI MADDE 5- Bu Kanunun yirirlik tarihinden énce
kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasi
hikm{ uygulanmak suretiyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusunca aylik baglananlarin veya bunlardan 6lenlerin
dul ve yetimlerinin istekleri halinde, miracaat tarihini takip
eden ay basindan itibaren ayni maddenin ikinci fikrasi
hukmi uygulanmak suretiyle son defa tabi oldugu kurumca
bu kurum mevzuatina gore aylik baglanir ve ddenir. Diger
sosyal guvenlik kuruluslarinca baglanmis ayliklari ayni ta-
rihten itibaren kesilir.

Madde 2- 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emeklilerine
Dair Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

GECICI MADDE 8- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once yasama organi Uyelerinden ve disaridan atanan ba-
kanlardan altmigsbes yasini doldurmus bulunanlar ile bunla-
rin dul ve yetimlerine gesitli kanunlarda yer alan hikiumlere
gore baglanmis bulunan aylk ve sair tazminatlara iligkin
olarak yapilan her tirli iglem ve tahsisler kazaniimis hak
olarak sakli olup baglanmis bulunan emekli, dul-yetim ay-
liklari ile sair tazminatlarin Tirkiye Cumbhuriyeti Emekli
Sandiginca édenmesine devam olunur.

Ayrica bu Kanunun 5 inci maddesine gore Tirkiye Buyuk
Millet Meclisinden tazminat almakta iken, bu maddenin yu-
rurlikten kalkmasi sonucu tazminatlari kesilen ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigindan da temsil tazminati 6-
denmeyen yasama organi Uyeleri ile digsaridan atanan ba-
kanlarin kendilerine, dul ve yetimlerine 5434 sayili Kanu-
nun ek 68 inci maddesindeki esaslar dahilinde, Turkiye Bu-
yuk Millet Meclisi butcesinden temsil tazminati 6denir. Bu
tazminatlar 6dendikge faturasi karsiliginda Hazineden tah-
sil olunur.

Madde 3 - 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ek 68 inci maddesinin birinci fikrasindaki "ma-
kam veya yiksek hakimlik" ibaresinden sonra gelmek lze-
re "ve temsil" ibaresi ve ayni fikranin sonuna "Ancak bu
tazminatlarin 6lenlerin dul ve yetimlerine 6denmesinde iki
yil gorev sarti aranmaz." Ibaresi eklenmis, maddenin ugin-
cu fikrasindan sonra gelmek lzere asagidaki fikra eklen-
migtir.

Temsil tazminati; ydnetim ve denetim kurulu tyelikleri dahil
olmak Uzere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun
aylik veya Ucret alip almadiklarina bakilmaksizin gorev a-
lanlara bu durumlari devam ettigi siirece 6denmez. Tazmi-
nattan yararlanirken, yararlanma sartlarini kaybedenler en
gec bir ay icinde durumu Turkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dig1 Genel Mudirlugune bildirirler. Bu durumun ortaya ¢ik-
tig1 tarihi takip eden ay basindan itibaren tazminat 6den-
mesine son verilir. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara
O6denen tazminat kanuni faizi ile birlikte geri alinir.
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Madde 4- 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ek 48 inci maddesinin son fikrasindaki "en
yiksek ek gosterge rakami” ibaresinden sonra gelmek uize-
re "emekliliklerinde ise igtirakgilerin yararlanmakta oldugu
en yiksek temsil tazminati rakamlarl" ibaresi ile agagidaki
ek ve gecici maddeler eklenmistir.

EK MADDE 74- Siresi kanunlarla belirlenen gorevlere a-
tanan veya secilenlerden gorevleri sona erenlerin Sandikla
kurmus olduklari ilgi Sandida yapacaklari basvuru tarihini
izleyen aybasindan itibaren devam ettirilir.

Bunlarin emekli kesenekleri gérevden ayrildiklari tarihteki
emekli kesenegine esas aylik derece, kademe ve ek gos-
tergeleri Gzerinden kesenege esas diger unsurlarda nazara
alinmak suretiyle hesaplanir ve ilgililer tarafindan ait oldugu
ay icinde Sandiga ddenir.

Bu suretle gecen surenin her yil bir kademe her (¢ yilda bir
derece yukseltiimek ve 6grenim durumlar itibariyle 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanununun 36 inci maddesinde belir-
lenen en son yiikselebilecekleri derece ve kademeyi geg-
memek kaydiyla emekli kesenegine esas derece ve kade-
meleri yikseltilir ve ek gostergeleri bu derecelere gore ek
48 inci madde hukimleri uygulanmak suretiyle tespit edilir.

Bunlardan Sosyal sigortalar Kurumu veya 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine tabi kurum-
larda calisanlarin kesenekleri kendileri, karsiliklari ise ¢alig-
tiran igverenden tahsil edilir.

Kesenek ve karsiliklarini bu maddede belirtilen siirede ya-
tirmayanlarin o aya ait hizmetleri sayiimaz.

Bir sure Sandikla ilgilendirildikten sonra veya ilgisi kurul-
madan 6nce yaptidi ilgilenme isteginden vazgegenler bir
defaya mahsus olmak uzere yeniden Sandikla ilgilendirme
isteginde bulunabilirler.

Bu suretle gecen sireler kazaniimis hak aylklarinda ve
emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak, ig-
¢i statisiinde calisanlarin 1475 sayili Is Kanunundan do-
gan haklari sakhdir.

GECICI MADDE 207- Yasama organi iyeleri ve disaridan
atanan bakanlar ile bunlarin emekli veya dul ve yetimlerin-
den 01.07.1990 tarihinden bu Kanunun ydrarluge girdigi ta-
rihe kadar yururlikte bulunan kanunlarin ilgili hiikimlerine
gore borclanma islemleri yapilmis ve tahakkuk eden borg-
lari 6denmis olanlarin bu borclanmalari ile intibak ve ek
gostergeleri gegerli sayilir.

GECICI MADDE 208- Bu Kanunun yirirlik tarihinden 6n-
ce gorevleri sona ermig olanlar i¢in Kanunun Ek 68 inci
maddesinde s6z konusu edilen makam tazminati, yiksek
hakimlik tazminati ile temsil tazminati ddenmesinde iki yillik
gorev siresini doldurma sarti aranmaz. Ancak bu hikim
92 inci madde kapsamina girenler hakkinda uygulanmaz.

GECICI MADDE 209- Siiresi kanunlarla belirlenen gorevle-
re atanan veya segilenlerden goérevieri bu Kanunun yurir-
luge girdigi tarihten 6nce sona erenler istekleri halinde
5434 sayili Kanunun ek 74 Gncu maddesi hikkiimlerine go-
re basvuru tarihi ile sosyal glvenlik kuruluglari ile ilgilerinin
kesildigi tarih arasinda gecen dénem icin Sandikla ilgilendi-
rilirler.

Bu suretle ilgileri kurulanlarin gérevden ayrildiklari tarihteki
derece ve kademeleri baslangi¢ alinmak, borclandiklari su-
renin her yili igin bir kademe ilerlemesi her ¢ yili igin bir
derece yukselmesi uygulanmak suretiyle bulunacak dere-
ce, kademe ve ek gostergelerinin bagvuru tarihindeki tutar
Uzerinden hesaplanacak kesenek ve karsiliklarin toplami
adlarina bor¢ kaydedilir. Bunlar borcun kendilerine teblig

tarihinden itibaren otuz gin icinde defaten édemek zorun-
dadirlar.

Gorevlerinden ayrildiklari tarihte tespit edilmis kesenegine
esas ayhgi bulunmayanlar hakkinda prim ddeme sureleri
ve 6grenim durumlarina gore tespit edilecek derece, ka-
deme ve ek gostergeler esas alinmak suretiyle yukaridaki
hikumler uygulanir.

Bunlardan Sandik¢a baglanmis emekli ayliklari, herhangi
bir nedenle kesilmis ya da iptal edilmis ya da iptal edilmig
olanlar hakkinda da 6denmis olan emekli ayliklarinin defa-
ten tahsili suretiyle yukaridaki fikralara gore islem yapilir.

MADDE 5- a) Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu, 926 sayili Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
2802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili
Yilksek Ogretim Personel Kanununa gére makam veya
yuksek hakimlik tazminati 6ngorulen kadrolarda bulunan-
lardan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek olanlara
30.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay! ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek
Uzere temsil tazminati 6denir. Temsil tazminati gostergele-
rini kadro ve gorev unvani itibariyle farkli olarak belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Temsil tazminati, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi-
ye tabi tutulmaz ve bu tazminata hak kazanma ve édeme-
lerde makam tazminati ile yuksek hakimlik tazminatina ilis-
kin hikimler uygulanir.

c) Teskilat veya 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere gore
kadro karsihgr sozlesmeli, sozlesmeli veya kapsam disi
statlide calisanlara temsil tazminati 6denmez. Bu tazmina-
ta hak kazananlara personel veya tegkilat kanunlari veya
diger kanuni dizenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6-
denmekte olan doner sermaye katki paylari, filen yapiima-
yan ders karsilig1 ek ders Ucreti 6demeleri, fon, ek 6deme,
tesvik ddemesi ve benzeri ddemelerin aylik net tutarlari,
temsil tazminatinin net tutarindan mahsup edilir. Benzeri
o6demelerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenir. Bu tazminat her ne sekilde olursa olsun ikra-
miyelerin veya baska bir 6demenin hesaplanmasinda dik-
kate alinmaz.

d) Makam tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati édenme-
sini gerektiren gorevlerde toplam iki yil bulunduktan sonra
emekliye ayrilanlara temsil tazminatlari bulunduklari en tst
gorev esas alinarak 6denir.

MADDE 6- 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun de-
gisik 2 nci maddesinin ikinci, tgtnci, dérduncd, besinci ve
altinci fikralari, degisik 5 inci maddesi ile gegici 3, 6 ve 7
nci maddeleri yururlukten kaldiriimigtir.

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirltge girer.

MADDE 8- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu ytratar.

imento Isveren Mevzuat EKi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisan Sigortalilarin Odemek Zorunda
Olduklari Primlerin Hesaplanmasi,
Odenmesi ve Tahsili Usulleri
Hakkinda Yénetmelik'te Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Madde 1- 26.07.1984 tarihli ve 18470 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisan Sigortalilarin Odemek Zorunda Olduklari Primlerin
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Hesaplanmasi, Odenmesi ve Tahsili Usulleri Hakkinda Y6-
netmeligin 2 nci maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki (1) bendi eklenmis-
tir.

"b) "Genel Mudurlik" ve "Il Mudarlaga®, Bag-Kur Genel
Mudarlugi ve Bag-Kur Il Madurlagind,"”

"1) "prim", sigortalilarin Kanuna gore ddemeleri gereken si-
gorta ve saglik sigortasi primini,"

Madde 2- Ayni Yonetmelidin 5 inci maddesi asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

"Madde 5- Aylik sigorta primi, Kanunun 33 {ncli maddesi-
ne gore tespit edilen basamak gostergelerinin katsayi ile
carpiimasi suretiyle bulunacak tutara, Kanunun degisik 31
inci maddesinde yer alan oranin, saglik sigortasi primi ise,
Kanunun 33 Uncii maddesine gore tespit edilen basamak
gostergelerinin katsayi ile carpilmasi suretiyle bulunacak
tutara, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun degisik
Ek 15'inci maddesinin (a) bendinde yer alan oranin uygu-
lanmasi suretiyle bulunur.

Aylik sigorta primi ve saglik sigortasi primi tam olarak ali-
nir."

Madde 3- Ayni Yonetmeligin 6 nci maddesi asadidaki se-
kilde degistirilmistir.

"Madde 6- Primler, ait olduklari yilin mart, haziran, eylil ve
aralik aylari sonu itibariyle dért dénemde 6denir.

Primler, siresi icinde ve tam olarak ddenmezse, suresi i-
¢inde 6denmeyen déneme ait prim borcuna, bu dénemi ta-
kip eden aybasindan itibaren, édemenin yapildigi tarihe
kadar her ay icin 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanunla belirlenen gecikme zammi orani
uygulanir.

Ancak, yangin, su baskini ve deprem gibi tabii bir afet so-
nucu fiilen calistirdig isyeri veya ikametgah olarak kullan-
digr konutu yikilan, tarimsal faaliyetine devam edemeyen
veya Urunleri hasar goren ve bu durumlarini, tabii afetin
meydana geldigi prim édeme déneminin sonundan itibaren
6 ay icinde il ve ilgelerde valilik, kaymakamlik ve belediye-
lerden, kdylerde ise ihtiyar heyetlerinden alacaklari belge-
lerle belgelendiren sigortallarin, tabii afetin meydana gel-
digi donem dahil bu déneme kadar 6denmemis prim borg-
lari ile bu dénemi takip eden 6 aylik prim borclari, bu 6 ay-
lik stirenin sona erdigi tarihten itibaren 6 ay sure ile ertele-
nir.

Ertelenen prim borclarinin alti aylik erteleme dénemini ta-
kip eden ilk prim 6deme ddnemi sonuna kadar 6denmesi
halinde, bu primlere fark ve gecikme zammi uygulanmaz.

Hastalik nedeniyle tarimsal faaliyetini yuritemeyen ve bu
durumunu hastalik halinin sona erdigi tarihi takip eden alti
ay icinde saglik kurulu raporu ile belgeleyen sigortalinin,
calisamadigi doénemlere ait prim borglari da, sigortalinin
calismaya basladig tarihi takip eden prim 6deme done-
minden itibaren, alti ay sureyle ertelenir. Ertelenen prim
borglarinin alti ayi takip eden ilk prim 6deme dénemi sonu-
na kadar 6denmesi halinde, bu primlere fark ve gecikme
zammi uygulanmaz.

Madde 4- Ayni Ydnetmeligin 9 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 9- Sigortal tarafindan yapilan 6demeler sirasi ile
en eski donem prim borcundan baglanmak uzere, 6ncelikle
prim borglarina, fark, gecikme zammi, faiz borglarina ve di-
ger borclarina mahsup edilir.

Tahakkuk etmis borctan fazla 6demede bulunulmasi halin-
de 6demenin yersiz olarak alinan kismi talep halinde sigor-
tallya geri verilir. ladesi talep edilmeyen fazla 6édemeler,
ileriki aylara ait primlere mahsup edilmek tzere tutulur..

Borglanma karsihgi 6denen primler, dncelikle ilgili borglan-
ma primlerine, artan kismi yukaridaki kurallara gére borgla-
rina (prim, fark, gecikme zammi, faiz ve diger borglar)
mahsup edilir.

Gegersiz sayllan borclanmalarla ilgili, borclanma karsihgi
tahsil edilen primler, yersiz alinan prim olarak degerlendirilir
ve talep halinde sigortaliya geri verilir. Bu sekilde iadesi is-
tenilmeyen primler, sigortalinin veya hak sahibinin istegi
halinde 6denmemis prim borglarina mahsup mahsup edilir.”

Madde 5- Ayni Yonetmelige asagidaki gegici madde ek-
lenmigtir.

""Gegici Madde 1- Sigortallarin 01.01.2000 tarihine kadar
olan prim borglari, degisiklikten 6nceki hikumler cerceve-
sinde ve prim borcunun dogdugu tarihteki prim orani esas
alinarak, 6demenin yapildigi tarihteki basamak gostergesi
ile katsayinin carpilmasi sonucu bulunacak tutar Gzerinden
hesaplanir."

Madde 6- Bu Yonetmelik;
a) 1inci maddesinin (1) bendi 01.01.1999,
b) 2 nci maddesi 01.10.1999,
c) 3 Uncl madde ile degistirilen 6 nci maddenin i-
kinci fikras1 01.01.2000, tgunci ve dérduncu fik-
ralari 30.09.1999,
d) Gegici 1 inci maddesi 01.01.2000,
tarihinden gecerli olmak tzere yayimi tarihinde yurirlige
girer.

Madde 7- Bu YoOnetmelik hukumlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani yardtar.

imento Isveren Mevzuat EKi

15 Subat 2000 - Sayi: 23965
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan:

BAG-KUR SAGLIK SIGORTAS| YARDIMLARI
YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

Madde 1- 25.08.1986 tarihli ve 19202 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Bag-Kur Saglik Sigortasi Yardimlari
Yonetmelidinin 8 inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye bu fikradan gelmek uzere
asagidaki fikra eklenmigtir.

"02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile 17.10.1983 ta-
rihli ve 2926 sayili Kanuna gore ilk defa veya bu kanunlar
kapsamindan cikarak tekrar bu kanunlar kapsaminda si-
gortali olanlar ile istege bagl sigortalilardan saglik sigortasi
kapsamindan ¢iktiktan sonra yeniden saglik sigortasi kap-
samina girmek isteyenlerin saghk yardimlarindan yararla-
nabilmeleri i¢in en az sekiz ay saglik sigortasi primi ddemis
olmalar ve saglik karnesi talep ettikleri tarihte, prim ve ge-
cikme zammi borglarinin bulunmamasi sarttir.”

"1479 ve 2926 sayill kanunlar kapsamindan ¢iktiktan sonra
ayni veya takip eden gin yine ayni kanunlar kapsaminda
sigortali olanlar igin 8 aylik saglk sigortasi primi 6deme si-
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resinin hesabinda, her iki kanuna tabi olarak gecen sureler
toplami dikkate alinir."

Madde 2- Ayni Yonetmeligin 16 inci maddesi bagsligi ile bir-
likte asagidaki sekilde degistirilmis ve Yonetmelige ekteki
"Bedelli Kurum"ca Kargllanacak Olanlar Diginda Kalan
Ortez ve Protezlere lligkin Liste" baslkll 2 numarali ek ek-
lenmistir.

"Poliklinik Muayene, ilag ve Protez Arag ve Gereg Be-
dellerinden Katilim Pay1 Alinmasi

Madde 16- Hizmet satin alinan saglik kurum ve kurulugla-
rindan yatarak saglanan tedaviler sonucu dogan ilag bedel-
lerinin tamami, Kurum tarafindan édenir.

Ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene ucreti ve ilag
bedellerinin %20'si sigortallar ve hak sahipleri, %10'u ise
aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan kargilanir.

Ayakta veya yatarak yapilan tedavilerde, is kazasi ve mes-
lek hastaligi sonucu verilecek olanlar harig, protez, arag ve
gerec bedellerinin %20'si sigortali ve hak sahipleri, %10'u
ise aylik alanlar ve hak sahipleri (03.11.1980 tarihli ve 2330
saylll Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun kapsamina girenler hari¢) tarafindan karsilanir. Ancak,
katki payi tutari sigortalilarda birinci gelir basamaginin bir
buguk katini, aylik alanlarda ise birinci gelir basamaginin
%65'ini gecemez. Katihm payindan muaf tutulacak protez,
ara¢ ve geregler icin Maliye, Calisma ve Sosyal Guvenlik
ve Saglk Bakanliklarinca belirlenecek uygulamaya iligkin
usul ve esaslara uyulur.

Agdiz protezleri harig, sigortalinin sigortahiliginin basladigi
tarihten 6nce sigortali ve hak sahiplerinde mevcut oldugu
tespit edilen hastalik ve arizalardan dolay! bedeli Kurumca
kargilanacak olanlar disinda kalan ortez ve protezler, Y6-
netmelik ekindeki (Ek:2) listede belirtiimigtir. Hastalik ve a-
rizanin sigortahihgin basladigi tarihten énce mevcut olup
olmadigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilir."

Madde 3- Bu Yonetmelik, 1 inci maddesi 08.09.1999, 2 nci
maddesi 01.01.2000 tarihinden gegerli olmak lizere yayimi
tarihinde yururluge girer.

Madde 4- Bu Yonetmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani yuratar.

imento Isveren Mevzuat EKi

18 Subat 2000 - Say1:23968
YASAMA BOLUMU

Kanunlar

Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanuna
Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun

Kanun No:4531
Kabul Tarihi:16.02.2000

MADDE 1- 18.05.1955 tarihli ve 6570 sayili Gayrimenkul
Kiralari Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklen-
mistir.

GECICI MADDE 7- Sézlesmelerde kararlastirilan kira para-
lari 2000 yilinda yillik % 25, 2001 yilinda ise yillik % 10 o-
raninda artirilabilir. Ancak, tasinmazin bulundudu bdélgede
rayi¢ kira parasindaki artig bu oranlarin altinda ise bu oran-
lar uygulanmaz.

Kira parasinin artig sinirlarinin agilmasi amaciyla yeniden
kira s6zlesmesi yapilamaz.

Kira tespit davalarinda da yukaridaki sinirlamalara uyulur.
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirltge girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 25 Subat 2000 - Sayi: 23975
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Kanun Hikminde Kararnameler

25.08.1999 Tarihli ve 4447 Sayili Kanun ile
Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname

Karar Sayisi : KHK/592

25/08/1999 tarihli ve 447 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar
Kanununda degisiklik yapilmasi; 4484 sayili Kanunla degi-
sik 27/08/1999 tarihli ve 4452 sayili Kanunun verdige yetki-
ye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 21/01/2000 tarihinde
kararlastiriimistir.

Madde 1- 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 60 Inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Yukaridaki fikra kapsamina girenlerden 17/08/1999 tari-
hinde ve daha sonraki tarihlerde meydana gelen depremler
sonucunda yaralanan veya sakat kalanlara verilecek pro-
tez, ortez, ara¢ ve gere¢ bedelleri i¢in katihm payr aln-
maz."

Madde 2- 4447 sayili Kanunun gegcici 5 inci maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmigtir.

"Gegici Madde 5- 17/08/1999 tarihinde ve daha sonraki ta-
rihlerde meydana gelen depremler sonucunda malul kalan
sigortall ve igtirakgiler ile dlen sigortali veya istirakgilerin
hak sahiplerine en az 360 giin prim veya 12 aylk prim veya
kesenek 6denmis ve her ne ad altinda olursa olsun sosyal
guvenlik kurumlarindan aylik veya gelir almamak sartiyla;
506, 2925, 5434, 1479 ve 2926 sayil kanunlarda 6ngori-
len prim veya kesenek 6ddeme suresi aranmaksizin ilgili ku-
rumca kendi mevzuatlarina gore aylik baglanir. Bu sekilde
baglanan ayliklarla ilgili s6z konusu kanunlarda 6ngérulen
prim ve keseneklerin eksik olan kismi Hazinece kurumlara
odenir. Bu konudaki usul ve esaslar Calisma ve sosyal Gu-
venlik Bakanhgi, Maliye Bakanhdi ve Hazine Mustesarligi-
nin bagl oldugu Devlet Bakanliginca mistereken tespit
edilir.”

Madde 3- 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa 578 sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile ek-
lenen ek 42 nci maddeye "6denmesi gereken primlerin® i-
baresinden sonra gelmek Uzere "ve sosyal yardim zammi
borglarinin” ibaresi eklenmistir.

Madde 4- Bu kanun Hikmunde Kararname yayimi tarihin-
de yararlige girer.

Madde 5- Bu kanun Hikminde Kararname hukimlerini
Bakanlar Kurulu yaratar.

imento Isveren Mevzuat EKki

26. Subat 2000 - Sayi1: 23976
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi:
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Sosyal Sigorta iglemleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik

Madde 1- 30/10/1987 tarihli ve 19619 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
ginin 2 nci maddesinin (d) bendi asagidaki sekilde degisti-
rilmis ve ayni maddeye asagidaki (j) bendi eklenmistir.

"d) Sigortahlarin tescilini, igverenler tarafindan tutulacak
kayitlar ve igverenlerin uymaya mecbur bulunduklari usul
ve esaslarl, sigortalinin ¢alismaya basladigini Kuruma bil-
dirmesinin usul ve esaslarini, istege bagl sigortaya tabi tu-
tulanlarin prim 6deme sekillerini,"

") Ay icinde bazi isgunlerinde calistirimadigi ve Ucret 6-
denmedigi beyan edilen sigortalilarin 30 giunden az c¢alig-
tiklarini gosteren bilgi ve belgelerin igverenlerce Kuruma
verilmesinin usul ve esaslarini,"

Madde 2- Ayni Yoénetmeligin 3 Uncli maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 3- Bu Yo6netmelik, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun degisik 135 inci maddesinin (B) bendi ile 3395,
3910 ve 4447 sayili Kanunlar uyarinca hazirlanmigtir.”

Madde 3- Ayni Yonetmeligin 4 Gnct maddesinin (), (9),
(h), () ve (k) bentleri asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"f) "isveren vekili", isveren nem ve hesabina isin yonetimi
gorevini yapan kimseleri,"

"g) “igyeri", sigortalilarin islerini yaptiklari yerler ile igin nite-
ligi ve yUritimd bakimindan isyerlerine bagh bulunan yer-
lerle, dinlenme, ¢ocuk, emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu
ve biiro gibi eklentiler ve araglari”

"h) "Isyeri sicil numarasi”, igyerlerinin Kanun kapsamina a-
linmasi tGzerine Kurumca verilen numaray1,"

") "Sigorta primi" sigortalilarin prime esas kazanglar tze-
rinden sigortali ve isverenlerden belirli oranlarda alinan
meblagi,"

"k) "Durum tespiti" kanun kapsamina girecek nitelikte oldu-
gu halde Kuruma bildiriimemis olan igyerinin veya sigortali-
larin mahallinde tespiti amaciyla sigorta mufettislerince ya-
pilan islemleri, Kurum Yo6netim Kurulu karari ile gérevlendi-
rilen yoklama memurlari ile genel bitceye dahil daireler ve
katma butceli idarelerin denetim elemanlari tarafindan ig-
yerlerinde yapilan yoklama ve tespiti,"

Madde 4- Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin G¢lncu fik-
rasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yukaridaki fikralar hikimleri geregince bildirilen her igye-
rine Kurumca "Mahiyet Kodu", "Iskolu Kodu", "Unite Kodu",
"Sira Numaras!”, "ll Kodu" ve "lige Kodu"nu ihtiva eden bir
sicil numarasi verilir ve bu numara isverene teblig edilir."

Madde 5- Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin birinci fik-
rasi ile ikinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

"isverence, 6rnedi (Ek:7)de bulunan "isyeri bildirgesi" iki
nusha duzenlenip sigortali calistirmaya baslaniimadan &n-
ce Kuruma verilir. Bu bildirgenin bir niishasi "alindi belgesi”
yerine ge¢gmek Uizere igverene iade edilir."

"a) Kurumun sigorta miifettigleri, Kurum Yo6netim Kurulu ta-
rafindan gorevlendirilen yoklama memurlari ve genel biit-
ceye dahil daireler ve katma bitceli idarelerin denetim ele-
manlarinca diizenlenen ve isyeri bildirgesinde bulunmasi
gerekli bilgileri intiva eden durum tespit tutanagina,"”

Madde 6- Ayni Yonetmeligin 12 inci maddesi agagdidaki se-
kilde degistirilmistir.

"Madde 12- igyerinin faaliyette bulundugu adresten baska
bir ildeki veya ayni ilde diger bir Unitenin gorev alanina gi-
ren adrese nakledilmesi halinde, isverence igyerinin nakle-
dildigi yeri ¢evresine alan Kurum Unitesine nakil tarihinden
once yeniden isyeri bildirgesi verilir. Bogaltilan isyeri ise yi-
ne 6nceden yazili olarak Kurum Unitesine bildirir.

Madde 7- Ayni Yénetmeligin 13 lnci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

"a) Isveren, isyerinin devri, kapanmasi, terki veya tasfiyesi
halinde bu durumu 6nceden, intikalinde ise 6lim tarihinden
itibaren ¢ ay icinde igyerinin tescilli bulundugu Kurum ani-
tesine yazili olarak bildirir."

Madde 8- Ayni Yonetmeligin Ugiincti Kisim baghg "Sigor-
tahlarin Tescili ve Beyanlari" olarak ve 14 Uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 14- igverence, ise alinacak sigortalilar igin niifus
cuzdanlarina gore uger nisha ve fotografli olarak duzenle-
necek 6rnegi (Ek:8)'de bulunan "sigortali ise giris bildirgesi"
sigortall ise baglatiimadan 6nce Kuruma verilir veya iadeli
taahhutli olarak gonderilir.

ingaat isyerlerinde ise baslayan sigortalilar igin ise baslatil-
digi giin, Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerin-
de ise en ge¢ bir ay Disigleri Bakanlidinin yurtdisi teskila-
tinda goreve atanan sigortali personeli icin de Ug¢ ay icinde
Kuruma verilen bildirgeler suresi i¢inde verilmis sayilir.

ise giris bildirgesi birden cok ise, 6rnegi Kurumca hazirla-
nan ve iki niisha olarak doldurulmus bir dizi pusulasina ekli
olarak gonderilir. Kurum, alindiklari tarihi ve genel evrak
numarasini bildirgelere ve dizi pusulasina ayri ayri islendik-
ten sonra dizi pusulasinin bir 6rnegini igverene geri verir.

Tek ise girig bildirgesinin gdnderilmesinde dizi pusulasi di-
zenlenmez.

Sigortall, ¢calismaya basladigini, ¢alismaya basladigi tarih-
ten itibaren en ge¢ 30 gun icinde drnegdi (ek:9)'da bulunan
"sigortall bildirim belgesi" ile Kuruma bildirir. Sigortali tara-
findan iki nisha olarak doldurulan belge Kurumca alinip
genel evrak numarasi islendikten sonra bir niishasi sigorta-
liya geri verilir.

Sigortalinin bildirimi ile igverenin bildirimleri arasinda farkli-
lik oldugu takdirde, durum Kurumca iadeli-taahhdtli bir ya-
zlyla isverene bildirilir. Isverence 7 gun icinde cevap veril-
memesi halinde yapilacak arastirma ve inceleme sonucuna
gore gerekli islemler yapilir."

Madde 9- Ayni Yonetmeligin 17 inci maddesinin altinci fik-
rasi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye asagidaki
fikralar eklenmigtir.

"Dort aylk sigorta primleri bordrosu l¢ nlsha dizenlenir.
Birinci nishasi Kuruma verilir. Ikinci nishasi isveren ya da
araci tarafindan saklanir. Kurumca tasdikli Ggtincti niishasi
ise Kuruma verilmesi gereken ayin sonundan, muteakip
bordronun verilmesi gereken ayin sonuna kadar isyerinde
sigortalilarin gérebilecegi bir yere asihr."

"Dort aylik sigorta primleri bordrosu ile birlikte, ay iginde
(30) gunden az calisan veya eksik ucret 6denen sigortalila-
ra iligkin istirahatll oldugunu gosteren resmi kuruluslara ait
saglik tesisleri veya isyeri hekimlerince diizenlenmis hekim
raporu, Ucretsiz izinli oldugunu kanitlayan izin belgesi, di-
siplin cezasi uygulamasi, gézaltina alinmasi, tutukluluk ha-
li, kismi istihdama iligkin yazili hizmet sézlesmesi, puvantaj
kayitlarina iligkin belgeler ile grev, lokavt, genel hayati etki-
leyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isye-
rinde faaliyetin durduruldugunu veya ise ara verildigini gés-
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teren ilgili resmi makamlardan alinan yazi 6rnegi (Ek:10)
bilgi formu ekinde Kuruma verilir."

"Toplu Is Sézlesmesi yapilan isyerleriyle kamu isyerlerinde
calisan sigortalilara iligkin eksik bildirimlerin nedenlerinin
isverenler tarafindan bir yazi ile Kuruma bildirilmesi halin-
de, bunlar i¢in baskaca belge aranmaz."

"Yukarida sayilan hallerin disindaki (30) gunden az calisi-
lan sureler ile eksik bildirilen surelere ait gecerli belgeleri
belirlemeye Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir."

Madde 10- Ayni Yonetmeligin 20 nci maddesinin ikinci ve
Ucuncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Aylik sosyal givenlik destek primi bordrosu u¢ nusha du-
zenlenir. Birinci nushasi, Kuruma verilir. 17 nci maddede
sayilan haller nedeniyle ay i¢inde 30 gunden az calisiimasi
veya eksik ticret 6denmesi halinde bu durumlari kanitlayan
belgeler de bilgi formu ekinde Kuruma intikal ettirilir. Ikinci
nishasi isveren ya da araci tarafindan saklanir. Kurumca
tasdikli tgtncl nisha ise Kuruma verilmesi gereken ayin
sonundan, muteakip bordronun verilmesi gereken ayin so-
nuna kadar isyerinde, Yonetmeligin 17 nci maddesinin ye-
dinci fikrasi hikmu de g6z 6niinde tutularak sigortalilarin
gorebilecegi bir yere asilir.”

"Kanunla kurulu sosyal givenlik kurumlarindan gérev ma-
lullugl ayhgr almakta olanlar, ayrica malullik, yashhk ve
6lum sigortalarina tabi tutulmuslarsa, bunlar igin aylik sos-
yal givenlik destek prim bordrosunun yanisira aylik sigorta
primleri bildirgesi ve dort aylik sigorta primleri bordrosu da
diizenlenir."

Madde 11- Ayni Yonetmelidin 23 Ginci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir.

"Yukarida belirtilen hususlarin timunu ihtiva etmeyen Ucret
tediye bordrolari gegerli sayllmaz. Makbuz mukabilinde ve-
ya banka araciligi ile yapilan 6demelerde licret tediye bord-
rosundaki imza ve muhur sarti aranmaz."

Madde 12- Ayni Yonetmeligin 26 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 26- igverenler ve aracllar, igyeri ile ilgili tim defter
ve belgeleri, istenilmesi halinde sigorta mufettisine goster-
mek Uzere 10 yil siireyle saklamak zorundadirlar.

Yapilacak tebligat Uzerine, defter ve belgeler, incelemeyi
yapacak ilgili sigorta mufettisinin tebligatta gosterdigi adre-
se getirilir. Ancak, isveren veya araci tarafindan defter ve
belgelerin igyerinde ya da belge ile kanitlanmasi kaydiyla
isletme merkezinde, isletme merkezi bulunmuyorsa kanuni
ikametgahinda incelenmesi yazih olarak istenir veya bu is-
tek bir tutanakla tespit edilir ve ilgili sigorta mifettisince de
teftise elverisli bulunursa inceleme orada yapilr.

Defter ve belgeler 506 sayili Kanunun 132 nci maddesi ge-
regince 7201 sayili Tebligat Kanununa gore yapilacak bildi-
ri ile istenebilecegi gibi, isveren, isveren vekili veya araci ile
diizenlenecek tutanakla da istenebilir.

Yapilacak tebligata ragmen 15 giin ya da hakh bir sebep i-
leri surulerek yazil istekte bulunulmasi veya bu durumun
ilgililerin sahsen basvurusu ile bir tutanakla tespiti Uzerine
verilen mehil suresi iginde gosteriimeyen defter ve belgeler
daha sonra ibraz edilirse gerekli inceleme yapilir. Ancak bu
durumda ilgililer hakkinda 506 sayih Kanunun degisik 140
inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hikmi uygula-
nir.

isveren, isveren vekili veya araci tarafindan hakli bir sebep
ileri surtlerek istenilen mehil siresi sigorta mufettisince be-
lirlenir. Zamanasiminin séz konusu oldugu hallerde mehil
suresine iligkin istekler kabul edilmez.

Defter ve belgelerin gosteriimeyecegdi, gosterilemeyecegi
veya mevcut olmadigi igveren, isveren vekili veya araci ta-
rafindan yazili olarak bildirildigi ya da bu durum sigorta mu-
fettisince bir tutanakla tespit edildigi takdirde, ilgililere sure
verilmesi hususunda ayrica tebligat yapiimaz."

Madde 13- Ayni Yonetmeligin 27 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"'Madde 27- Isverenin, 506 sayili Kanunun 8 inci madde-
sinde belirtilen igyeri bildirgesini is¢i calistirmaya baslaya-
cag! tarihten 6nce Kuruma vermemesi halinde, ayni Kanu-
nun degdisik 140 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca islem yapihr."

Madde 14- Ayni Yonetmeligin 28 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 28- Isveren ve varsa aracl tarafindan Yénetmeligin
14 iincli maddesinde belirtilen sigortali ise giris bildirgesinin
506 sayili Kanunun degisik 9 uncu maddesinde éngorilen
surelerde Kuruma verilmemesi halinde, ayni Kanunun de-
gisik 140 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
islem yapilir.”

Madde 15- Ayni Yonetmeligin 29 uncu maddesi asagida
sekilde degistirilmigtir.

“Madde 29- isverenler veya varsa aracllara;

a) Yonetmelikte belirtilen prim belgelerinin gerek 506 sayil
Kanunun degisik 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda, ge-
rekse Yonetmelikte éngorilen sirelerde verilmemesi halin-
de, ayni Kanunun degisik 140 inci maddesinin birinci fikra-
sinin ( ¢ ) bendi,

b) Isyeri kayitlarinin istenilen surede ibraz edilmemesi, ib-
raz edilmekle beraber Yonetmelikte belirtilen usul ve esas-
lara uygun olarak diizenlenmemesi halinde, 506 sayili Ka-
nunun degisik 140 inct maddesinin birinci fikrasinin ( d )
bendi,

c) Yonetmeligin 17 nci ve 20 nci maddelerinde belirtilen
belgelerin ayni maddelerde agiklanan surelerde igyerlerin-
de sigortalilarin gorebilecegi bir yere asilmamasi durumun-
da, 506 sayili Kanunun degisik 140 inci maddesinin birinci
fikrasinin ( e ) bendi,

hukumleri uygulanir.”

Madde 16- Ayni Yonetmeligin 31 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 31- idari para cezalari Kurumca hesaplanarak ilgili-
lere teblig edilir. S6z konusu cezalar teblig tarihinden itiba-
ren (7) gun icinde Kuruma 6denir veya ayni sure i¢inde Ku-
rumun ilgili initesine itiraz edilebilir.”

Madde 17- Ayni Yonetmeligin 32 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 32- idari para cezasina karsi yapilan itirazi Kurum-
ca reddedilen igverenler veya varsa aracilar, kararin kendi-
lerine teblig tarihinden itibaren ( 7 gun icinde yetkili Sulh
Ceza Mahkemesine bagvurabilirler. Mahkemeye itiraz ta-
kip ve tahsilati durdurmaz. Ancak mahkemece yanlis veya
yersiz alindigina karar verilen idari para cezalari, talep e-
dilmesi halinde, kanuni faizi ile birlikte ilgililere iade olunur.”

Madde 18- Ayni Yonetmeligin 34 tncu maddesi asadidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Madde 34- Isyerlerinde;

a) Fiilen veya kayden calistiklari tespit edildigi hal-
de bu calismalari Kuruma bildirilmeyen veya ek-
sik bildirilen,

b) Ay icinde 30 gin calismasina ragmen bazi is-
glnlerinde calistirimadigina ve Ucret 6denme-
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digine dair belgeleri Kuruma verilmeyen veya

verilen bu belgeler Kurumca gecerli sayllmayan,
Sigortallar ile ilgili olarak diizenlenmesi gereken sigortali
ise giris bildirgesi, aylik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik
sigorta primleri bordrosu ve aylik sosyal givenlik destek
primi bordrosu, Kurumca yapilacak bir ay sureli tebligat ile
isveren veya aracidan istenilir.

S6z konusu belgeler yapilan tebligata ragmen verilmedigi
takdirde Kurumca re’sen duizenlenir.

c) Ayrica, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-
nun degdisik 6 nci maddesi uyarinca Sigorta Mufettislerince
yapilacak asgari iscilik miktari saptamalarinda géz 6niinde
bulundurulmak Uzere cesitli igkollarindan dolayr Kuruma
bildirilmesi gereken asgari iscilik kistaslari ilgili meslek veya
kamu kuruluglarinin da goérusleri alinmak suretiyle Kurumca
belirlenir."

Madde 19- Ayni Yonetmeligin 43 lncl maddesi asagida
sekilde degistirilmistir.

"Madde 43- Unite itiraz komisyonu; midir veya yardimci-
sinin bagkanliginda igveren servis sefi, isveren memuru ve
varsa Unite avukatindan olusur".

Madde 20- Ayni Yénetmeligin 48 inci maddesinin birinci vr
ikinci fikralarr agagida sekilde degistirilmistir.

"Madde 48- Sigortalilar ile es ve gegindirmekle yikumlu ol-
duklari ¢ocuklarinin muayene ve tedavileri i¢in Kurum he-
kim ve saglik tesislerine muracaatlarinda gosterilmek lze-
re, kendilerine Kurum tarafindan hazirlanan bir saglk kar-
nesi verilir."

"Bu saglik karneleri, sigortalilarin ibraz edecekleri vizite ka-
gidi ve kendisi ile es-¢ocuklarina ait nufus cizdanlarina is-
tinaden Kurumca duzenlenerek imza karsiliginda sigortali-
ya teslim edilir."

Madde 21- Ayni Yénetmeligin 48 inci maddesi asagida se-
kilde degistirilmistir.

"Madde 48- Kurum hekim veya saglik tesislerine muayene
ve tedavi i¢in bagvurularda;

a) Sigortalilar, 6rnegi (Ek-4)'de belirlenen ve isveren
tarafindan duzenlenen vizite kagidini vermek ve Ku-
rum tarafindan verilen saglik karnesi ile sigorta sicil
kartini gostermek,

b)  Sigortalilarin es ve gecindirmekle yukimli olduklar
cocuklari, igyerinin kurulu oldugu yerde veya baska
yerde ornegi (Ek-5) ve (Ek-6)'da belirlenen ve isve-
ren tarafindan diizenlenen vizite kagidini veya sag-
lik belgesini ibraz etmek ve saglik karnelerini gés-
termek,

c)  Sigortalinin igyerinin kurulu oldugu yerden bagka
yerde bulunan es ve gegindirmekle yikumli oldugu
cocuklari da saglik karneleri ile birlikte, isveren tara-
findan diizenlenen saglik belgelerini ibraz etmek,

d) Sigortalilarin gecindirmekle yiukumlu olduklari ana
ve babalari saglik belgeleri ile saglik karnelerini
gostermek,

Zorundadirlar.”

Madde 22- Ayni Yonetmeligin 49 uncu maddesinin birinci
fikrasina asagidaki (a) bendi eklenmis ve maddenin (a)
bendi (b), (b) bendi (c) bendi olarak teselsiil ettiriimigtir.

"a) Sigortallarin saglik yardimi, protez ara¢ ve gereclerinin
saglanmasi, takilmasi, onarilmasi, yenilenmesi ile gerekli
hallerde muayene ve tedavi icin yurt icinde baska bir yere
gonderilmesi halinde verilecek yol parasi ve zaruri masraf
karsilig1 yardimlarindan yararlanabilmesi igin duzenlenen
vizite kagitlarinda sigortalinin viziteye ¢iktigi tarihten dnceki
alti ay icindeki en az 60 gun olmak Uzere toplam 120 giin
prim édeme gin sayisi."

Madde 23- Ayni Yonetmelidin 51 nci maddesi agagida se-
kilde degistirilmigtir.

"Madde 51- Sigortalilarin gecindirmekle yukimlu olduklari
ana ve babalarini muayene ve tedavileri icin Kurum hekim
ve saglik tesislerine muracaatlarinda gosterilmek Uzere,
kendilerine Kurumca diizenlenen saglik karnesi ile isveren-
ce diizenlenen saglik belgesi verilir.

Alti ay icin gegerli olan saglik belgesinin 6n yuzi, fotografli
olarak, sigortalilarin igverenlerince diizenlenir.

Sigortallarin gegindirmekle yiikimlu olduklari ana ve baba-
lari muayene ve tedavileri i¢cin Kurum hekim veya saglik te-
sislerine Kurumca kendilerine verilen saglik karnesi ve sag-
lik belgesi ile muracaat ederler.

Sigortallarin ana ve babalarina, Kurumca saghk yardimi
yapilabilmesi, saglik karnesi ve saglik belgesi verilebilmesi
icin, bunlarin gecimlerinin sigortallar tarafindan saglandi-
ginin belgelenmesi gerekir.

Saglik belgesinin 6n ylzune igverence;

a) Sigortalinin, adi-soyadi, sigorta sicil humarasi,
ise giris tarihi, prim ddeme hali sona ermisse so-
na eris tarihi ile diizenlenme tarihi,

b) Ana ve babasinin, adi-soyadi, dogum yeri-tarihi,
sigortaliya yakinligi ve oturma adresi,

c) Belgenin duzenlendigi tarihten 6nceki bir yil icin-
deki 120 gun prim 6deme sureleriyle, bununla il-
gili aylar,

Yazilarak, igyerinin numarasi, unvani ve adresi kay-

dedildikten sonra isyeri mihir veya kasesi basilip, is-

veren ya da igveren vekili tarafindan imzalanir.”

Madde 24- Ayni Yoénetmeligin 52 inci maddesi asagida se-
kilde degistirilmigtir.

"Madde 52- Surekli isgéremezlIik geliri, malullik veya yasli-
lik ayhgr almakta olanlara ve bunlarin gegindirmekle yu-
kumld olduklari eg, cocuk, ana ve babalari ile gelir veya ay-
lik almakta olan es, ¢cocuk, ana ve babalara da muayene ve
tedavi icin Kurum hekim ve saglik tesislerine miracaatla-
rinda gosterilmek tzere Kurum tarafindan hazirlanan birer
saglik karnesi verilir.

18 yasini doldurmus erkek c¢ocuklarin 8grenim durumlari
verilecek saglik karnelerine okul idaresince kaydedilip tas-
dik olunur. Kayit ve tasdik iglemi yapilmadikca Kurumca
saglik yardimi yapilmaz.

Ogrenimin birakilmasi veya sona ermesi sebebiyle saglik
yardimlarindan faydalanma hakki dusen erkek cocuklarin
muayene ve tedavileri igin, Kurumca yersiz olarak yapilan
her tirli masraflarin tutari, Kurumdan gelir veya aylik al-
makta olan ilgililerden alinir.

Kurumdan sturekli isgéremezlik geliri, malullik veya yaglilik
ayhigr almakta olanlarin gecindirmekle yukimli olduklari
ana ve babalarina Kurumca saglk yardimi yapilabilmesi ve
saglik karnesi verilebilmesi igin, bunlarin gegimlerinin sézu
edilen kisiler tarafindan saglandiginin belgelenmesi gere-
kir.

Saglik karnelerinin kaybolmasi halinde, durum ilgililer tara-
findan bir dilekge ile Kuruma bildirilir ve o kimseler i¢in Ku-
rumca yeniden saglk karnesi duzenlenir."

Madde 25- Ayni Yonetmeligin 53 Unci maddesi asagida
sekilde degistirilmigtir.

"Madde 53- Kurumdan surekli isgéremezlik geliri, malullik
veya yagslilik aylig1 almakta olanlarla bunlarin gecindirmekle
yukumld olduklari es, cocuk, ana ve babalar ile haksahibi
olarak gelir veya aylik alan es, ¢ocuk, ana ve babalar, gelir
veya ayliklarin kesilmesi halinde kendilerine verilmis bulu-
nan saglk karnelerini Kuruma geri vermek zorundadirlar.
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Buna uymayanlar ve saglik yardimlarindan faydalanma
hakkini kaybettidi halde elindeki saghk karnesi ile Kurum
hekim veya saglik tesislerine miracaatla muayene ve te-
davilerini yaptiranlardan Kurumca vyersiz olarak yapilan
masraflar tutari alinir."

Madde 26- Ayni Yonetmelidin 62 nci maddesinin ikinci fik-
rasi asagida sekilde degistiriimistir."Su kadar ki gereken
tedavileri yapilmak amaciyla Kurum tarafindan Yonetmeli-
gin 56 nci maddesi hikmu geregince resmi veya 6zel bir
saglik tesisine gonderilen veya Kurum disi saglik tesisle-
rinde yatirilarak tedavi gérmis olup da, durumlarinin Y6-
netmeligin 57 nci maddesine uygun oldugu kabul edilmek
suretiyle tedavi giderleri Kurumca 6denen sigortalilar hak-
kinda bu saglik tesisleri, hekimleri ve saghk kurullari tara-
findan diizenlenen raporlar ile, Saghk Bakanhgi ile Calisma
ve Sosyal guvenlik Bakanligi arasinda yapilan protokol ge-
redi kapsama alinan devlet hastaneleri ile saglik ocaklari
hekim veya saglk kurallarinca dizenlenen istirahat rapor-
lari, Kurum hekimleri veya saglik kurullari raporlari gibi ka-
bul olunur. Bu raporlarin Kurum hekimleri ve saglik kurulla-
rinca ayrica tasdiki gerekmez."

Madde 27- Ayni Yonetmeligin 73 uUnci maddesi asagida
sekilde degistirilmistir.

"istege bagli, malullik, yashlik ve élum sigorta primleri, ait
oldugu ay! takip eden ayin sonuna kadar ilgili banka sube-
lerine def'aten 6denir. Aylik primler kismi olarak 6dene-
mez."

Madde 28- Ayni Yonetmelidin 77 nci maddesinin ikinci fik-
rasi asagida sekilde degistiriimistir.

"Gelir ve aylik 6deme tarihleri bayram veya resmi tatil gun-
lerine rastladigi takdirde, 6demeler Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanliginin belirleyecegi tarihlerde yapihr."

Madde 29- Ayni Yonetmeligin 4 numarali ekinde bulunan
vizite kagidinin arka yuzindeki aciklamanin (B) bendi asa-
gidaki sekilde degistiriimis ve Yonetmelige ekteki 7, 8, 9 ve
10 numaral ekler eklenmistir.

"(B) Aylar sutununa, hastalik nedeniyle viziteye ¢iktidi tarih-
ten onceki alti ay icinde en az 60 gin olmak Uzere toplam
120 gin, dogumun oldugu tarihten 6nceki bir yil icindeki
aylar viziteye cikilan ay da dahil olmak Uzere yazilacak,
karsilarina da bu aylar icinde prim édenen gun syilari kay-
dedilecektir.

Bununla beraber, prim 6ddeme suresinin 120 guni asmasi
halinde, 120 gtinden fazlasi yazilmayacaktir.

Diger sutunlara da hastaligin anlasildigi veya dogumun vu-
ku buldugu tarihten 6nceki li¢ takvim ayina ait prime esas
tutulan ayhk kazanclar yazilacaktir. Iskazasi veya meslek
hastaliginin anlasildigi tarihten 6nceki ¢ takvim ayina ait
prime esas tutulan ayhk kazanclar ile o aylar i¢inde prim
o6denen glin sayilari kaydedilecektir."

Madde 30- Ayni Yonetmeligin 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasi, 50 nci maddesinin (B) bendinin son paragrafi ile 72
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi yirarlikten kaldi-
rimistir.

Madde 31- Bu Yoénetmelik, 18 inci maddesi ile degistirilen
34 Unci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 22 nci
maddesi ile degistirilen 49 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi 01.01.2000 tarihinden gegerli olmak uzere, yayi-
mi tarihinde yururlige girer.

Madde 32- Bu Yonetmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakan yuratar.

(*) Ekler icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

30 Aralik 1999 tarih ve 23922 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren "Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna Bir
Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun" ge-
== cen sayimizda yer almasi gerekirken sehven yayin-

lanmamistir. Anilan Kanunu, bu sayimizda yayinli-
yor, 6zur diliyoruz.

R.G. 30 Aralik 1999 - SayI: 23922

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Ka-
nuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
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