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R.G. 08 Eylül 2000 - Sayı: 24164 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler 

Hazine Müsteşarlığından:  

Zorunlu Deprem Sigortası Genel Şartları 

A - SİGORTA KAPSAMI 

A.1 - Sigortanın Kapsamı 
587 sayılı Kanun Hükmünde Kararname gereğince, 634 
sayılı Kat Mülkiyeti Kanunu kapsamındaki bağımsız bölüm-
ler, tapuya kayıtlı ve özel mülkiyete tabi taşınmazlar üze-
rinde mesken olarak inşa edilmiş binalar, bu binalar içinde 
yer alan ve ticarethane, büro ve benzeri amaçlarla kullanı-
lan bağımsız bölümler ile doğal afetler nedeniyle Devlet ta-
rafından yaptırılan veya verilen kredi ile yapılan meskenler 
zorunlu deprem sigortasına tabidir. 

Bu sigorta ile, depremin, yangın, infilak ve yer kayması da-
hil, sigortalı binalarda ve temellerinde, doğrudan neden o-
lacağı maddi zararlar, sigorta bedeline kadar 

Doğal Afet Sigortaları Kurumu tarafından teminat altına a-
lınmıştır. 

A.2 — Sigorta Kapsamı Dışında Kalan Binalar 
2.1 - Kamu kurum ve kuruluşlarına ait binalar, 

2.2 - Köy yerleşim alanlarında yapılan binalar, 

2.3 - Tamamı ticari veya sınai amaçla kullanılan binalar, 

2.4 - 27 Aralık 1999 tarihinden sonra inşa edilmiş olan an-
cak ilgili mevzuat çerçevesinde inşaat ruhsatı bulunmayan 
binalar. 

A.3 - Teminat Dışında Kalan Haller 
 
Aşağıdaki haller sigorta teminatının dışındadır: 

3.1 - Enkaz kaldırma masrafları, kâr kaybı, iş durması, kira 
mahrumiyeti, alternatif ikametgah ve işyeri masrafları, mali 
sorumluluklar ve benzeri başkaca ileri sürülebilecek diğer 
bütün dolaylı zararlar, 

3.2 - Her türlü taşınır mal, eşya ve benzerleri, 

3.3 - Ölüm dahil olmak üzere tüm bedeni zararlar, 

3.4 - Manevi tazminat talepleri. 

A.4 - Sigorta Bedelinin Tespiti 
 
Sigorta bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yapı 
tarzı için Hazine Müsteşarlığınca yayımlanan "Zorunlu Dep-
rem Sigortası Tarife ve Talimatı"nda belirlenen metrekare 
bedeli ile aynı meskenin brüt yüzölçümünün (veya yaklaşık 
yüzölçümünün) çarpılması sonucu bulunan tutar esas alı-
nır. Zorunlu deprem sigortası yapılan bir meskenin sigorta 
bedeli, her halde "Zorunlu Deprem Sigortası Tarife ve Ta-
limatı"nda belirlenen azami teminat tutarından çok olamaz. 

A.5 — Aşkın Sigorta 
Sigorta bedeli, sigortalanan meskenin değerini aşarsa, si-
gortanın bu değeri aşan kısmı geçersizdir. Cari yıla ait fazla 
alınan prim sigorta ettirene gün esası üzerinden iade edilir. 

A.6 — Muafiyet 
Her bir hasarda, sigorta bedelinin %2’si oranında tenzili 
muafiyet uygulanır. Doğal Afet Sigortaları Kurumu hasarın 
bu şekilde bulunan muafiyet miktarını aşan kısmından so-
rumludur. Muafiyet uygulaması açısından, her bir 72 saatlik 
dönem bir hasar sayılır. 

A.7 — Sigortanın Başlangıcı ve Sonu 
Sigorta, poliçede başlama ve sona erme tarihleri olarak ya-
zılan günlerde, aksi kararlaştırılmadıkça, Türkiye saati ile 
öğleyin saat 12.00’de başlar ve öğleyin saat 12.00’de sona 
erer. 

 
  
 

   
Hazırlayan: Av. Füsun Gökçen  

01 Eylül 2000 - 31 Ekim 2000 tarihleri arası 
Resmi Gazete'de 

 yayımlanmış bulunan ve  
Endüstri İlişkileri konularına ilişkin Mevzuat 
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B — HASAR VE TAZMİNAT 

B.1 — Rizikonun Gerçekleşmesi Halinde, Sigorta Etti-
renin Yükümlülükleri 
Sigorta ettiren, rizikonun gerçekleşmesi halinde, aşağıdaki 
hususları yerine getirmekle yükümlüdür. 

1.1 — Rizikonun gerçekleştiğini öğrendiği tarihten itibaren 
en geç on beş işgünü içinde Doğal Afet Sigortaları Kuru-
muna veya Kurum nam ve hesabına sözleşmeyi yapan si-
gorta şirketine bildirimde bulunmak, 

1.2 — Doğal Afet Sigortaları Kurumu görevlilerinin veya 
yetkili kıldığı kimselerin, hasara uğrayan binalara makul 
amaçlarla ve uygun şekillerde girmesine ve zararı azaltma-
ya yönelik girişimlerde bulunmasına izin vermek, 

1.3 — Doğal Afet Sigortaları Kurumunun isteği üzerine za-
rar miktarıyla delilleri saptamaya, rücu hakkının kullanılma-
sına yararlı ve sigorta ettiren için sağlanması mümkün ge-
rekli bilgi ve belgeleri, gecikmeksizin Doğal Afet Sigortaları 
Kurumuna vermek, 

1.4 — Zararın tahmini miktarını belirtir yazılı bir bildirimi, 
makul ve uygun bir süre içinde Doğal Afet Sigortaları Ku-
rumuna veya yetkili kıldığı kimselere vermek, 

1.5 — Sigortalı bina/yer üzerinde zorunlu deprem sigortası 
dışında, deprem teminatı bulunan başkaca sigorta sözleş-
meleri varsa bunları Doğal Afet Sigortaları Kurumuna bil-
dirmek. 

B.2- Hasarın Tespiti 
Bu sözleşme ile sigorta edilmiş binalarda meydana gelen 
zararın nedeni, niteliği ve miktarı Doğal Afet Sigortaları Ku-
rumunun veya yetkili kıldığı kimselerin belirlemelerine göre 
taraflar arasında yapılacak anlaşmayla tespit edilir. 

Taraflar zarar miktarında anlaşamadıkları takdirde, zarar 
miktarının tayini, hakem-bilirkişilerce aşağıdaki esaslara 
uyulmak suretiyle saptanır ve Doğal Afet Sigortaları Kuru-
mundan tazminat talep edilmesi veya Doğal Afet Sigortaları 
Kurumunun dava edilmesi halinde zarar miktarıyla ilgili ha-
kem-bilirkişi raporu tazminatın saptanmasına esas teşkil 
eder. Şu kadar ki, tek hakem-bilirkişi seçilmiş ise atandığı 
tarihten itibaren, diğer hallerde ise üçüncü hakem-
bilirkişinin seçilmesinden itibaren en geç üç ay içerisinde ve 
her halükarda rizikonun gerçekleştiği tarihten itibaren altı 
ay içinde raporun tebliğ edilememesi halinde taraflar zarar 
miktarını her türlü delille ispat edebilirler. 

Taraflar, uyuşmazlığın çözümü için tek hakem-bilirkişi se-
çiminde anlaşamadıkları takdirde, taraflardan her biri kendi 
hakem-bilirkişisini seçer ve bu hususu noter aracılığı ile di-
ğer tarafa bildirir. Taraflarca seçilen hakem-bilirkişiler ilk 
toplantı tarihinden itibaren yedi gün içerisinde ve inceleme-
ye geçmeden önce, bir üçüncü hakem-bilirkişi seçerler ve 
bunu bir tutanakla saptarlar. Üçüncü hakem-bilirkişi, ancak 
taraflarca seçilen hakem-bilirkişilerin anlaşamadıkları hu-
suslarda, anlaşamadıkları hadler içinde kalmak suretiyle, 
diğer hakem-bilirkişilerle birlikte tek bir rapor halinde karar 
vermeye yetkilidir. Hakem-bilirkişi raporu taraflara aynı za-
manda tebliğ edilir. 

Taraflardan herhangi biri, diğer tarafça yapılan tebliğden i-
tibaren 15 gün içinde hakem-bilirkişisini seçmez, yahut ta-

raflarca seçilen hakem-bilirkişiler üçüncü hakem bilirkişinin 
seçimi konusunda yedi gün içinde anlaşamazlarsa, üçüncü 
hakem bilirkişi taraflardan birinin isteği üzerine hasar yerin-
deki ticaret davalarına bakmaya yetkili mahkeme tarafın-
dan uzman kişiler arasından seçilir. 

Hakem bilirkişilere, uzmanlıklarının yeterli olmadığı nede-
niyle itiraz olunabilir. Hakem bilirkişinin kimliğinin öğrenil-
mesinden sonra yedi gün içerisinde kullanılmayan itiraz 
hakkı düşer. 

Hakem bilirkişi ölür, görevden çekilir veya reddedilir ise, ye-
rine aynı usule göre yenisi seçilir ve göreve kalınan yerden 
devam olunur. 

Hakem bilirkişiler, zarar konusunun saptanması konusunda 
gerekli görecekleri deliller ile sigortalı binanın rizikonun 
gerçekleşmesi sırasındaki değerini saptamaya yarayacak 
kayıt ve belgeleri isteyebilir ve hasar yerinde incelemede 
bulunabilir. 

Hakem bilirkişilerin veya üçüncü hakem bilirkişinin zarar 
konusunda verecekleri karar kesindir, tarafları bağlar. 

Taraflar kendi seçtikleri hakem bilirkişilerin ücret ve masraf-
larını öderler. Tek hakem bilirkişinin veya üçüncü hakem bi-
lirkişinin ücret ve masrafları taraflarca yarı yarıya ödenir. 

Zarar miktarının saptanması bu sözleşmede ve mevzuatta 
mevcut hüküm ve şartları ve bunların ileri sürülmesini etki-
lemez. 

B.3 — Tazminatın Hesabı 
3.1-  Sigorta tazminatının hesabında, rizikonun gerçekleşti-
ği yer ve tarihte, binanın piyasa rayiçlerine göre bulunan 
yeni inşa bedeli esas alınır. 

3.2 - Doğal Afet Sigortaları Kurumu hasar miktarına ilişkin 
belgelerin kendisine verilmesinden itibaren mümkün olan 
en kısa süre içerisinde gerekli incelemeleri 
tamamlayıp hasar ve tazminat miktarını tespit ederek sigor-
talıya bildirmek zorundadır. 

B.4 - Tazminatın Ödenmesi 
Tazminat miktarının yasa ve bu poliçe hükümlerine göre 
tespit edilmesinden sonra Doğal Afet Sigortaları Kurumu, 
sigorta bedelini aşmamak kaydıyla kesinleşmiş olan tazmi-
nat miktarını en geç takip eden bir ay içerisinde hak sahibi-
ne ödemek zorundadır. 

B.5 — Tazminat Hakkının Eksilmesi veya Düşmesi 
Binanın ve her bir bağımsız bölümün projeye aykırı olarak 
ve taşıyıcı sistemi etkileyecek şekilde tadil edilmesine veya 
zayıflatılmasına neden olan veya buna imkan veren malik 
veya intifa hakkı sahibi, meydana gelen zararın bu nedenle 
ortaya çıktığının veya arttığının tespit edilmesi durumunda 
bu tutar kadar tazminat alma hakkını kaybeder. 

Doğal Afet Sigortaları Kurumu, sigortadan kaynaklanan 
toplam yükümlülüklerini ve sahip olduğu kaynakları dikkate 
alarak reasürans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigor-
tacılık tekniğinin gerektirdiği şekilde ve yeterli düzeyde ko-
ruma temin eder. Ancak, sigortalı hasarın beklenenin üs-
tünde olması ve bunun Kurum kaynaklarını ve temin edilen 
koruma miktarını aşması durumunda, ortaya çıkan zarar, 
Kurum kaynakları ve koruma miktarının toplamının zorunlu 
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deprem sigortası kapsamında ödenmesi gerekli toplam 
tazminata olan oranı dahilinde karşılanır. 

Sigorta ettirenin, sigorta süresi içinde sigortalı meskende 
mevzuata aykırı değişiklik yapması halinde Doğal Afet Si-
gortaları Kurumu sözleşmeyi fesh edebilir. 

B.6 - Hasar ve Tazminatın Sonuçları 
6.1- Doğal Afet Sigortaları Kurumu, yaptığı tazminat öde-
mesi tutarınca hukuken sigortalının yerine geçer ve sigorta-
lının zarardan dolayı üçüncü şahıslara karşı dava hakkı 
varsa bu hak, tazmin ettiği bedel nispetinde Doğal Afet Si-
gortaları Kurumuna intikal eder. 

6.2 - Deprem sonucu tam hasar meydana geldiği takdirde, 
tazminatın ödenmesi ile birlikte sigorta teminatı sona erer. 
Kısmi hasar halinde, sigorta bedeli, rizikonun gerçekleştiği 
tarihten itibaren, ödenen tazminat tutarı kadar eksilir. 

Sigorta bedelinin eksildiği hallerde, hasarlı binanın, hasar-
dan bir gün önceki haline getirildiği tarihten itibaren başla-
mak üzere, gün esası ile prim alınmak suretiyle sigorta be-
deli yükseltilir. 

C — ÇEŞİTLİ HÜKÜMLER 

C.1 — Sigorta Ücretinin Ödenmesi, Doğal Afet Sigorta-
ları Kurumunun Sorumluluğunun Başlaması ve Sona 
Ermesi 
Sigorta primi her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır. 

Sigorta priminin tamamı, sözleşme yapılır yapılmaz poliçe-
nin teslimi karşılığında peşinen ve nakden ödenir. Sigorta 
priminin tamamı, poliçenin teslimine rağmen ödenmemiş 
ise Doğal Afet Sigortaları Kurumunun sorumluluğu başla-
maz. Bu şart poliçenin ön yüzüne yazılır. Sigorta primi ala-
cakları, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hak-
kında Kanun hükümlerine göre tahsil edilir. 

Sigorta sözleşmesinin, sona ermesinden itibaren bir ay içe-
risinde yenilenmemesi durumunda Doğal Afet Sigortaları 
Kurumunun sigortadan kaynaklanan sorumluluğu sona e-
rer. Bu süre içerisinde yenilenen sigorta sözleşmeleri, ön-
ceki sözleşmenin sona erme tarihinden itibaren yürürlüğe 
girer. 

Bu sigorta sözleşmesi Doğal Afet Sigortaları Kurumu nam 
ve hesabına zorunlu deprem sigorta sözleşmesi yapmak 
üzere aracı sıfatıyla yetkili kılınan sigorta şirketi tarafından 
yapılmıştır. 

C.2 — Sigorta Ettirenin Beyan Yükümlülüğü 
Doğal Afet Sigortaları Kurumu bu sigorta sözleşmesini, si-
gorta ettirenin, rizikonun gerçek durumunu bildiren beyanı-
na dayanarak yapmıştır. 

Sigorta ettirenin beyanının gerçeğe aykırı veya eksik olma-
sı halinde Doğal Afet Sigortaları Kurumunun sözleşmeyi 
daha ağır şartlarla yapmasını gerektirecek durumlarda, 
Doğal Afet Sigortaları Kurumu veya aracı kılınan ilgili sigor-
ta şirketi durumu öğrendiği andan itibaren 15 gün içerisinde 
prim farkının ödenmesi hususunu sigorta ettirene ihtar ile 
prim farkını talep ve tahsil eder. Prim farkının süresinde is-
tenilmemesi halinde fesih hakkı düşer. 

Gerçeğe aykırı beyan hali, zararı doğuran olayın meydana 
gelmesinden sonra öğrenilmişse, bu zarardan dolayı ö-
denmiş ve ödenecek tazminatın; 

a) Gerçeğe aykırı beyan, kasden yapılmış olması halinde 
tamamı için, 

b) Kasıt olmaması halinde ise, ödenecek tazminatın, alınan 
prim ile alınması gereken prim arasındaki oran kadar dı-
şında kalan miktarı için, sigorta ettirene rücu edebilir. 

C.3 — Birden Çok Sigorta 
Aynı bina/yer için birden çok zorunlu deprem sigortası yap-
tırılamaz. Zorunlu deprem sigortası yapılan meskenin de-
ğeri zorunlu deprem sigortası için belirlenen azami teminat 
tutarının üzerinde ise, bu tutarın üzerindeki kısım için sigor-
ta şirketleri tarafından ihtiyari deprem sigortası yapılabilir. 

C.4 — Menfaat Sahibinin Değişmesi 
Sözleşme süresi içinde, menfaat sahibinin değişmesi ha-
linde, sigortanın hükmü devam eder. Bu durumda, sigorta 
ettiren ve sigortanın varlığını öğrenen yeni hak sahibi, du-
rumu 15 gün içinde Doğal Afet Sigortaları Kurumuna veya 
sözleşmeye aracılık yapan sigorta şirketine bildirmekle yü-
kümlüdür. 

C.5 — Tebliğ ve İhbarlar 
Sigorta ettirenin bildirimleri, Doğal Afet Sigortaları Kurumu 
adına sözleşmeye aracılık yapan sigorta şirketine noter ka-
nalıyla veya taahhütlü mektupla yapılır. 

Doğal Afet Sigortaları Kurumu veya adına yetkili kıldığı si-
gorta şirketinin bildirimleri de sigorta ettirenin poliçede gös-
terilen adresine veya bu adres değişmişse, son bildirilen 
adresine aynı şekilde yapılır. 

Taraflara imza karşılığı elden verilen mektup veya telgrafla 
yapılan bildirimler de taahhütlü mektup hükmündedir. 

Doğal Afet Sigortaları Kurumu tarafından yapılan fesih ih-
barı, postaya veya notere verildiği tarihten itibaren hüküm 
ifade eder. 

C.6 — Yetkili Mahkeme 
Bu sigorta sözleşmesinden doğan anlaşmazlıklar nedeniyle 
Doğal Afet Sigortaları Kurumu aleyhine açılacak davalarda 
yetkili mahkeme, Doğal Afet Sigortaları Kurumunun bulun-
duğu veya rizikonun gerçekleştiği yerde, Doğal Afet Sigor-
taları Kurumu tarafından açılacak davalarda ise, davalının 
ikametgahının bulunduğu yerde, ticaret davalarına bak-
makla görevli mahkemelerdir. 

C.7 — Zaman Aşımı 
Sigorta sözleşmesinden doğan bütün talepler, iki yılda za-
man aşımına uğrar. 

C.8 — Yürürlük 
Bu genel şartlar 27 Eylül 2000 tarihinde yürürlüğe girer. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------  
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Hazine Müsteşarlığından: 

 Zorunlu Deprem Sigortası 

Tarife ve Talimatı 
587 sayılı "Zorunlu Deprem Sigortasına Dair Kanun Hük-
münde Kararname"ye istinaden yapılacak zorunlu deprem 
sigortasına aşağıdaki tarife ve talimatlar uygulanır. 

1. Tarife 
Ödenecek prim, 3 üncü maddede belirtilen esaslara göre 
tespit edilen sigorta bedeline, deprem bölgesine ve yapı 
tarzına göre yukarıdaki tarife uygulanmak suretiyle hesap-
lanır. 

Deprem bölgeleri ayrımında, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 
tarafından hazırlanan "Türkiye Deprem Bölgeleri Haritası" 
esas alınır. 

Yukarıdaki tarifede belirtilen yapı tarzlarının tanımı aşağı-
daki gibidir: 

A- Çelik, Betonarme Karkas Yapılar: Çelik veya beto-
narme taşıyıcı karkas bulunan yapılardır. 

B- Yığma Kagir Yapılar: Karkas olmayan ve taşıyıcı du-
varları moloz taş, kesme taş, tuğla veya boşluklu, boşluk-
suz beton briket gibi malzemeden yapılan, döşeme, merdi-
ven ve tavanları beton veya betonarme olan yapılardır. 

C- Diğer Yapılar: Yukarıdaki gruplara girmeyen yapılardır. 

2. Azami Teminat Tutarı 
Zorunlu deprem sigortası kapsamında, bir mesken için veri-
lebilecek azami teminat tutarı tüm yapı tarzları için 20 Mil-
yar TL’dir. 

3. Sigorta Bedelinin Tespiti 
Sigorta bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yapı 
tarzı için aşağıda belirtilen metrekare bedeli ile aynı mes-
kenin brüt yüzölçümünün (veya yaklaşık yüzölçümünün) 
çarpılması sonucu bulunan tutar esas alınır. Zorunlu dep-
rem sigortası yapılan bir meskenin sigorta bedeli, her halde 
2 nci maddede belirtilen azami teminat tutarından çok ola-
maz. 

4. Muafiyet 
Her bir hasarda, sigorta bedelinin %2’si oranında tenzili 
muafiyet uygulanır. Doğal Afet Sigortaları Kurumu hasarın 
bu şekilde bulunan muafiyet miktarını aşan kısmından so-
rumludur. 

Muafiyet uygulaması açısından, her bir 72 saatlik dönem 
bir hasar sayılır. 

5. Sigortanın Süresi 
Sigortanın süresi bir yıldır. 

6. Yetkili Sigorta Şirketleri ve Primlerin Tahsili 
Zorunlu deprem sigortası, Doğal Afet Sigortaları Kurumu 
nam ve hesabına sözleşme yapmaya yetkili sigorta şirket-
leri ve bu şirketlerin acenteleri tarafından yapılır. Doğal Afet 
Sigortaları Kurumu nam ve hesabına zorunlu deprem sigor-

tası yapmaya yetkili sigorta şirketleri, bu tarife ve talimatla-
ra göre belirlenen prim tutarını peşin olarak tahsil ederler. 

7. Yetkili Sigorta Şirketlerine Ödenecek Komisyon 
Doğal Afet Sigortaları Kurumu nam ve hesabına zorunlu 
deprem sigortası sözleşmesi yapmaya yetkili sigorta şirket-
lerine, kendileri veya acenteleri tarafından yapılan zorunlu 
deprem sigortası primi tutarının %12,5’i oranında komisyon 
ödenir. 

8. İhtiyari Sigorta 
Doğal Afet Sigortaları Kurumu dışındaki kişi ve kuruluşlar 
zorunlu deprem sigortası yapamazlar. Ancak, zorunlu dep-
rem sigortası yapılan bağımsız bölüm veya binaların değeri 
20 Milyar TL’nin üzerinde ise, 20 Milyar TL’nin üzerindeki 
kısım için, zorunlu deprem sigortasının yapılmış olması 
kaydıyla, sigorta şirketleri tarafından ihtiyari deprem sigor-
tası yapılabilir. 

9. Yürürlük 
Bu tarife ve talimat 27 Eylül 2000 tarihinde yürürlüğe girer. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 09 Eylül 2000 - Sayı: 24165 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler 

Sermaye Piyasası Kurulu’ndan : 
  

 Yatırım Fonlarına İlişkin Esaslar Tebliğinde De-
ğişiklik  Yapılmasına Dair Tebliğ  

(Seri : VII, No: 16) 
 Madde 1 - 19/12/1996 tarihli ve 22852 sayılı Resmî Gaze-
te’de yayımlanan Seri: VII, No:10 sayılı "Yatırım Fonlarına 
İlişkin Esaslar Tebliği"nin değişik 36 ncı maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

"Madde 36 - Katılma belgesi, temsil ettiği değerin tam ola-
rak nakden ödenmesi şartıyla satılabilir. 

Katılma belgelerinin itibari değeri yoktur. Fon pay değeri, 
fon toplam değerinin tedavüldeki katılma belgelerinin kap-
sadığı pay sayısına bölünmesiyle elde edilir. 

A tipi fonlarda katılma belgesi alım-satımlarında içtüzük 
hükümleri uyarınca verilen alım-satım emirleri, emrin veril-
mesini takip eden ilk hesaplamada bulunacak pay fiyatı ü-
zerinden yerine getirilir. İçtüzüklerinde hüküm bulunmak 
kaydı ile aynı gün içinde iki fiyat açıklanabilir. 

Fon içtüzüğünde belirlenen esaslara göre hesaplanan pay 
değerleri, katılma belgelerinin alım-satım yerlerinde açıkça 
görülebilecek şekilde asılan ilanlarla duyurulur. 

Bu Tebliğ’in değişik 47 nci maddesinin üçüncü fıkrasında 
belirtilen durumlarda, Kurul’ca uygun görülmesi halinde, ka-
tılma belgelerinin birim pay değerleri hesaplanmayabilir ve 
katılma belgelerinin alım satımları durdurulabilir." 
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Madde 2 - Aynı Tebliğin değişik 45 inci maddesinin (b) 
bendinin (i) alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"i) Borsada işlem gören varlıklar değerleme gününde bor-
sada oluşan ağırlıklı ortalama fiyat ve oranlarla değerlenir." 

Madde 3 - Bu Tebliğ 01/01/2001 tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 4- Bu Tebliğ hükümlerini Sermaye Piyasası Kurulu 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 13 Eylül 2000 - Sayı: 24169 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler 

Maliye Bakanlığından : 
 

Harcırah Kanunu Genel Tebliği 

 (Seri No: 36) 
  

6245 sayılı Harcırah Kanununun 33/b maddesine, 
14/01/1988 tarihli ve 311 sayılı Kanun Hükmünde Karar-
namenin 14 üncü maddesi ile eklenen “Bu şekilde gündelik 
ödenenlerden, yatacak yer temini için ödedikleri ücretleri 
fatura ile belgelendirenlere fatura bedelini aşmamak üzere 
gündeliklerinin yarısına kadar olan kısmı ayrıca ödenir.” fık-
rası hükmünün uygulanmasıyla ilgili olarak, 34 Sıra No’lu 
Harcırah Kanunu Genel Tebliğinde açıklamalar yapılmıştır. 
Ancak, geçen zaman içinde, denetim elemanlarının teftiş, 
denetim, inceleme ve soruşturma için gittikleri yerlerde otel, 
pansiyon veya kamu misafirhanesi bulamamalarından do-
layı, konaklamak amacıyla, Vergi Usul Kanununa göre fatu-
ra düzenlemek zorunda olmayan özel şahıslardan “ev veya 
pansiyon kiralama” yöntemine başvurmaları sonucunda or-
taya çıkan tereddütlerin giderilmesi amacıyla aşağıdaki a-
çıklamaların yapılması gerekli görülmüştür. 

Harcırah Kanununun 33/b maddesinde belirtilen denetim 
elemanlarının, teftiş, denetim, inceleme ve soruşturma için 
gönderildikleri yerlerde yatacak yer sağlamak üzere özel 
şahıslardan kiraladıkları evler ile pansiyonlara (ticari işlet-
melere dahil olanlar hariç) ödedikleri ücretler, kira sözleş-
mesi ile birlikte Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeliğinde 
belirtilen şekil ve esaslara göre düzenlenecek “Harcama 
Pusulası” ve ödemeye ilişkin “Banka Makbuzu” ile belge-
lendirmeleri halinde, aşağıda belirtilen koşullara da uymak 
şartıyla Kanunda belirtilen esas ve miktar dikkate alınarak 
ödenecektir. 

1) Harcama Pusulaları ve Banka Makbuzları (Dekont) aylık 
dönemler itibariyle düzenlenecektir. 

2) Ortak kiralamalarda harcama pusulaları her denetim e-
lemanı için ayrı ayrı kendi ödedikleri tutarlar üzerinden dü-
zenlenecektir. 

3) Konaklama yerinden yararlanan denetim elemanı sayı-
sının birden fazla olması halinde tümünün ismi ve unvanı 
sözleşmede ayrı ayrı yer alacaktır. Kira sözleşmesi konut-
tan yararlanan denetim elemanı sayısı kadar düzenlenebi-
lecek veya düzenlenen kira sözleşmesi denetim eleman 
sayısı kadar çoğaltıp tasdik edilmek suretiyle ibraz edile-
cektir. 

4) Kira sözleşmelerinde kiranın başladığı tarih ile kira bitim 
tarihinin yanı sıra kiralama süresi gün olarak da belirtilecek-
tir. İlgili denetim elemanının görevlendirilen yerde ikamet 
ettiği günler dikkate alınarak ödeme yapılacaktır. 

5) Kira sözleşmelerinin asılları ilk yolluk bildirimine eklene-
cektir. Kalınan sürede birden fazla yolluk bildirimi düzen-
lendiği takdirde daha sonraki bildirimlere kira sözleşmeleri-
nin tasdik edilmiş fotokopileri eklenecektir. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 14 Eylül 2000 - Sayı: 24170 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler 

Maliye Bakanlığından : 

 Katma Değer Vergisi Genel Tebliği 

 (Seri No: 74) 
  

1. İndirimli Orana Tabi İşlemlerde İade Uygulaması 
3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 29 uncu 
maddesinin 2 numaralı fıkrasında 4369 sayılı Kanunla ya-
pılan değişiklikle indirimli orana tabi işlemlerle ilgili olup yılı 
içinde indirilemeyen ve tutarı Bakanlar Kurulunca belirlene-
cek sınırı aşan verginin mükelleflere iade imkanı getirilmiş, 
bu hükmün uygulanmasına ilişkin usul ve esasların tespiti 
konusunda Maliye Bakanlığına yetki verilmiştir. 

Bu şekilde iade edilecek vergiye ilişkin alt sınır 2000/1074 
sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 3 1 milyar lira olarak tespit 
edilmiştir. Madde hükmünün verdiği yetkiye dayanılarak 
Bakanlığımızca iade uygulaması ile ilgili olarak belirlenen 
usul ve esaslar ise aşağıda açıklanmıştır. 

1.1. İade Uygulamasının Kapsamı ve Ait Olduğu Dönem 
İade uygulamasına Katma Değer Vergisi Kanununun 28 in-
ci maddesine göre Bakanlar Kurulunca vergi oranları indiri-
len teslim ve hizmetlerle ilgili olup yılı içinde indirim yoluyla 
telafi edilemeyen vergiler girmektedir. İade edilecek vergi 
takvim yılının tamamı itibariyle hesaplanacak, bu tutarın in-
dirimle telafi edilemeyen kısmının 1 milyar lirayı aşması ha-
linde aşan kısım mükelleflere nakden veya mahsuben iade 
edilecektir. 

Yıllık iade uygulaması 01/01/1999 ve daha sonraki teslim 
ve hizmetler için geçerlidir. Bu tarihten önce gerçekleşen 
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indirimli orana tabi işlemler yıllık iade hesabına dahil edil-
meyecektir. 

1.2. İade Tutarının Hesaplanması 
İade tutarı vergilendirme dönemleri esas alınarak takvim yı-
lı itibariyle hesaplanacaktır. 1999 takvim yılında iade edile-
cek vergi, aynı yılın Ocak-Aralık arasındaki 12 aylık vergi-
lendirme dönemlerine ilişkin olarak tespit edilecektir. 

İndirimli orana tabi işlemlerde tam veya kısmi istisna kap-
samına girenler bu istisnaların uygulanmasına ilişkin genel 
esaslara tabi olacaktır. İndirimli orana tabi işlemler kısmi is-
tisna kapsamına giriyorsa, işlemlerin bünyesine giren ver-
ginin indirim konusu yapılmaması, tam istisna kapsamına 
giren işlemlere ait yüklenilen vergilerin ise indirim konusu 
yapılması, indirimle telafi edilememesi halinde, o istisnanın 
uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar çerçevesinde iade 
olarak talep edilmesi gerekmektedir. 

Bu nedenle indirimli orana tabi olup tam ve kısmi istisna 
kapsamına giren işlemler dolayısıyla yüklenilen vergiler bu 
tebliğde belirtilen iade hesabına dahil edilmeyecektir. 

İade tutarının hesaplanmasına her takvim yılının ocak ayı 
itibariyle başlanacaktır. Ocak döneminde varsa indirimli o-
rana tabi işlemlerin bünyesine giren vergiler ile indirimli o-
rana tabi işlemler nedeniyle hesaplanan vergi, defter ve 
belgeler esas alınarak mükellefler tarafından hesaplana-
caktır. İndirimli orana tabi işlemler nedeniyle yüklenilen 
vergiden hesaplanan vergi çıkarılarak ilk hesaplama yapı-
lacaktır. Bu ilk hesaplama aynı dönem beyannamesinde 
yer alan “sonraki döneme devreden vergi” tutarı ile karşı-
laştırılacaktır. Beyannamede sonraki döneme devreden 
vergi yer almıyorsa, ocak dönemi için indirimli orana tabi iş-
lemlerin bünyesine giren vergi tutarı yıllık iade hesabına 
dahil edilmeyecektir. Sonraki döneme devreden vergi mev-
cutsa ve indirimli orana tabi işlemlerin bünyesine giren ver-
gi ile bu işlemler nedeniyle hesaplanan katma değer vergisi 
arasındaki vergi farkını aşıyorsa, bu vergi farkının tamamı, 
aşmıyorsa devreden vergi tutarı “aylık iade edilebilir vergi” 
olarak kabul edilecektir. 

Bu hesaplama Şubat dönemi için de yapılarak, Şubat dö-
neminde varsa indirimli orana tabi işlemlerin bünyesine gi-
ren vergiler ve bu işlemlerle ilgili olarak hesaplanan katma 
değer vergisinin farkı hesaplanacak, bu fark Ocak dönemi-
ne ait iade edilebilir vergi ile toplanacak, bu toplam Şubat 
dönemi beyannamesinde yer alan sonraki döneme devre-
den vergi tutarı ile mukayese edilecektir. Sonraki döneme 
devreden vergi yoksa, ilk iki ay yıllık iade hesabına dahil 
edilmeyecektir. 

Devreden vergi mevcutsa ve yukarıda hesaplaması verilen 
toplamı aşıyorsa toplamın tamamı yıllık iade hesabına dahil 
edilecek, devreden vergi sözü edilen toplamı aşmıyorsa, 
Şubat dönemi beyannamesindeki devreden vergi tutarı ilk 
iki ay için “iade edilebilir vergi” olarak dikkate alınacaktır. 

Bu hesaplamalar Aralık ayına kadar diğer aylar için de yu-
karıdaki açıklamalara göre yapılacaktır. Aralık ayındaki in-
dirimli orana tabi işlemlerin bünyesine giren vergiler ile bu 
işlemlerle ilgili olarak hesaplanan vergi arasındaki fark, Ka-
sım sonu itibariyle hesaplanan “iade edilebilir vergi” ile top-
lanacaktır. Bu toplam Aralık ayı devreden vergisi ile muka-
yese edilecek, devreden vergi yoksa 1999 yılına ilişkin ola-
rak iade talep edilmeyecektir. Devreden vergi mevcutsa ve 
tutarı bu toplamı aşıyorsa bu toplam, aşmıyorsa Aralık a-

yındaki devreden vergi tutarı 1999 yılı için “iade edilebilir 
vergi” olarak dikkate alınacaktır. 

Bu tutar 1999 takvim yılı için 2000 yılının Ağustos dönemi-
ne ait olup 25 Eylül 2000 tarihine kadar verilecek beyan-
namede yer alan sonraki döneme devreden vergi ile muka-
yese edilecektir. Bu mukayesede yukarıdaki açıklamalar 
esas alınacak ve yıllık iade tutarı hesaplanacaktır. 2000 yı-
lının ilk 7 ayı 1999 yılına ait iade hesabına dahil edilmeye-
cektir. 

Buna göre, Ağustos dönemi beyannamesinde devreden 
vergi yoksa iade söz konusu olmayacaktır. Devreden vergi 
varsa ve Aralık sonu itibariyle tespit edilen yıllık iade edile-
bilir vergi miktarını aşıyorsa iade edilebilir verginin tamamı-
nın, aşmıyorsa devreden vergi tutarının nakden veya mah-
suben iade edilmesi mümkündür. 

Ancak iadenin yapılabilmesi için iade tutarının 1 milyar lira-
dan az olmaması gerekmektedir. Mükellefe 1 milyar lirayı 
aşan kısım iade edilecektir. 

Bu şekilde hesaplanan iade edilecek tutar Ağustos 2000 
dönemi beyannamesinde devreden vergi hesabından çıka-
rılacaktır. 

İadenin nakden veya mahsuben talep edilmesi mümkün-
dür. Mükelleflerin kendi vergi borçları için yapacakları mah-
suben iade talepleri, miktara bakılmaksızın, inceleme ve 
teminat aranmadan yerine getirilecektir. Nakden talep edi-
lecek iade tutarının 2 milyar lirayı aşmaması halinde de ta-
lep, teminat ve inceleme aranılmadan yerine getirilecektir. 
Nakden iade talebinin 2 milyar lirayı aşması halinde aşan 
kısım için teminat gösterilerek iade alınabilecektir. İadenin 
yeminli mali müşavir tasdik raporu ile alınmak istenmesi 
halinde genel hükümlere göre işlem yapılacaktır. 

2. Teşvik Belgeli Makine-Teçhizat Teslimlerinde İstisna 
Uygulaması 
Katma Değer Vergisi Kanununun 13 üncü maddesine 4369 
sayılı Kanunla eklenen (d) bendi ile yatırım teşvik belgesi 
sahibi mükelleflere belge kapsamındaki makine ve teçhizat 
teslimlerinde katma değer vergisi istisnası uygulamasına i-
lişkin olarak 69 Seri No’lu Katma Değer Vergisi Genel Teb-
liğinde açıklamalar yapılmıştır. 

Bakanlığımıza intikal eden olayların değerlendirilmesi so-
nucu, 69 Seri No’lu Genel Tebliğle ilgili olarak aşağıdaki a-
çıklamaların yapılmasına gerek duyulmuştur. 

2.1. Hastane yatırımları için ambulanslar makine ve teçhi-
zat olarak değerlendirileceğinden, Tebliğin “1.1.1. Kapsam 
ve Tanım” bölümünde istisnadan yararlanacağı belirtilen 
taşıt araçları kapsamına, hastane yatırımlarına ilişkin teşvik 
belgelerinde yer alan ambulanslar da dahil edilmiştir. 

2.2. Tebliğin “1.1.2.2. Eski Teşvik Belgeleri” bölümündeki, 
01/08/1998 tarihinden önce verilen teşvik belgeleri yenile-
ninceye kadar, teşvik belgesi eki listelerdeki mallardan ma-
kine ve teçhizat kapsamına girenlerin yatırımın yapıldığı il-
deki sanayi ve ticaret müdürlüklerince belirlenmesi uygu-
lamasına son verilmiştir. Buna göre, 01/08/1998 tarihinden 
önce alınan teşvik belgelerinden bu Tebliğin yayımı tarihine 
kadar sanayi ve ticaret müdürlüklerine tespit yaptırmayan-
lar, bu tespiti belgeyi veren kurumlara yaptıracaklardır. 
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Tebliğ olunur. 

 ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 15 Eylül 2000 - Sayı: 24171 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Kanun Hükmünde Kararname  
  

 Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun 
Hükmünde  Kararnamede Değişiklik Yapılmasına 

Dair  Kanun Hükmünde Kararname  
 

Karar Sayısı : KHK/615 
 

Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamede değişiklik yapılması; 29/06/2000 tarihli ve 
4588 sayılı Kanunun verdiği yetkiye dayanılarak, Bakanlar 
Kurulu’nca 24/07/2000 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

Madde 1- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayılı Kamu İktisadi Te-
şebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 3 
üncü maddesinin (3) numaralı fıkrası aşağıdaki şekilde de-
ğiştirilmiştir. 

“3. Teşebbüslerden iktisadi devlet teşekkülü olanlar anonim 
şirket şeklinde de kurulabilir. Ancak bankacılık alanında fa-
aliyet gösteren iktisadi devlet teşekküllerinin anonim şirket 
şeklinde kurulabilmeleri için sermayelerinin en az % 91’inin 
Devlete ait olması şarttır. Anonim şirket şeklinde kurulan ik-
tisadi devlet teşekküllerinde Türk Ticaret Kanununun 277 
nci maddesinde sözü edilen 5 kurucunun bulunması şartı 
aranmaz, genel kurulu ve denetçileri bulunmaz.” 

Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararname yayımı tarihin-
de yürürlüğe girer. 

Madde 3- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür.  

Ahmet Necdet SEZER  

CUMHURBAŞKANI 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 16 Eylül 2000 - Sayı: 24172 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelik 

Karar Sayısı : 2000/1212 
Ekli “İşsizlik Sigortası Fonu Yönetim Kurulunun Çalışması-
na ve Fon Kaynaklarının Değerlendirilmesine İlişkin Usul 
ve Esaslar Hakkında Yönetmelik”in yürürlüğe konulması; 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın 28/07/2000 ta-

rihli ve 019828 sayılı yazısı üzerine, 4447 sayılı İşsizlik Si-
gortası Kanunu’nun 53 üncü maddesine göre, Bakanlar Ku-
rulu’nca 24/08/2000 tarihinde kararlaştırılmıştır. 

Ahmet Necdet SEZER  

CUMHURBAŞKANI 

 

İşsizlik Sigortası Fonu Yönetim Kurulunun Ça-
lışmasına ve Fon  Kaynaklarının Değerlendiril-

mesine İlişkin Usul ve  Esaslar Hakkında Yönet-
melik  

  

 BİRİNCİ KISIM  

Genel Hükümler 

 Amaç, Dayanak ve Tanımlar 

Amaç 
Madde 1- Bu Yönetmeliğin amacı; İşsizlik Sigortası Fonu 
Yönetim Kurulunun çalışma usul ve esasları ile İşsizlik Si-
gortası Fonu kaynaklarının değerlendirilmesine ilişkin usul 
ve esasları düzenlemektir. 

Dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik 4447 sayılı İşsizlik Sigortası 
Kanunu'nun 53 üncü maddesine dayanılarak hazırlanmış-
tır. 

Tanımlar 
Madde 3 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Bakanlık : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını, 

Bakan : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanını, 

Kurum : İş ve İşçi Bulma Kurumu Genel Müdürlüğünü, 

Fon Yönetim Kurulu : İşsizlik Sigortası Fonu Yönetim Ku-
rulunu, 

Fon : İşsizlik sigortası primleri ile bu primlerin değerlendi-
rilmesinden elde edilen kazanç ve iratların, Devletçe sağla-
nacak katkı ve yardımların, işçi ile işverenlerden alınacak 
ceza, gecikme zammı ve faizler ile diğer her türlü gelir ve 
kazançların toplandığı ve işsizlik sigortası ile ilgili giderlerin 
yapıldığı İşsizlik Sigortası Fonunu, 

Fonun portföy değeri : Fon portföyünde yer alan devlet iç 
borçlanma senetleri, repo ve ters repo işlemleri, mevduat 
ve yatırım fonlarının değerini, 

Fon kaynakları : Fon portföy değeri ile içinde bulunulan 
ayda yatırılmış olan ve yatırıma hazır bir şekilde elde bulu-
nan tutarın toplamını, 
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Yatırım araçları : Fon kaynaklarının değerlendirileceği 
devlet iç borçlanma senetleri, repo ve ters repo, mevduat 
ve yatırım fonlarını, 

Sosyal taraflar : En fazla işçi ve işvereni temsil eden işçi 
ve işveren konfederasyonlarını, 

ifade eder. 

 İKİNCİ KISIM 

 Fon Yönetim Kurulunun Oluşturulması, Çalışma 
Usul ve Esasları 

  

Fon Yönetim Kurulunun oluşturulması 
Madde 4 - Fon Yönetim Kurulu, Bakanın ve Hazine Müste-
şarlığının bağlı olduğu Bakanın önerisi üzerine müşterek 
kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla işçi ve işve-
reni temsil eden işçi ve işveren konfederasyonları tarafın-
dan seçilen birer temsilci olmak üzere toplam dört üyeden 
oluşur. Fon Yönetim Kuruluna Bakanlık temsilcisi başkanlık 
eder. 

Üyelerin görev süresi, seçilme ve atanma şartları 
Madde 5 - Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresi dört yıl-
dır. İlk defa atanan ve seçilen üyelerden, ikinci yılın sonun-
da biri kamu diğeri sosyal taraflardan noter huzurunda ya-
pılacak kura sonucu belirlenen iki üyenin yerine dört yıllık 
görev süresi için yeni üye seçimi ve ataması yapılır. 

Süreleri biten üyeler yeniden seçilebilir. Üyeliklerde süre 
dolmadan herhangi bir nedenle boşalma olduğu takdirde, 
boşalan üyelikler için bunların görev sürelerini tamamlamak 
üzere bir ay içinde atama veya seçim yapılır. Yönetim Ku-
rulu Başkan ve üyelerinin görev süreleri dolmadan görevle-
rine son verilemez. Ancak, atanmaları veya seçilmeleri için 
gerekli şartları kaybettikleri tespit edilenler ve görevleri ile 
ilgili olarak işledikleri suçlardan dolayı haklarında verilen 
mahkumiyet kararı kesinleşenler, süreleri dolmadan atan-
malarındaki veya seçilmelerindeki usule göre görevden alı-
nırlar. 

Fon Yönetim Kurulu üyelerinin, Devlet memurluğuna ata-
nabilme şartlarını taşımaları ve siyasi parti organlarında gö-
revli bulunmamaları, ayrıca atama ile gelecek üyelerin, hu-
kuk, iktisat, maliye, finans, işletme, kamu yönetimi, sosyal 
politika veya iş hukuku dallarında en az lisans düzeyinde 
öğrenim yapmış olmaları zorunludur. 

Üyelerin mali hakları 
Madde 6 - Toplantılara iştirak eden Yönetim Kurulu başkan 
ve üyeleri, her ay 233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname kapsamındaki 
Kamu İktisadi Teşebbüsleri Yönetim Kurulu üyelerine tanı-
nan mali haklar ile bu Kanun Hükmünde Kararname kap-
samındaki sözleşmeli personele ödenecek harcıraha ilişkin 
hükümlerden yararlanırlar. 

Üyelerden mazereti olanların toplantıdan evvel mazeretle-
rini yazılı veya şifahi olarak Başkana bildirmeleri, hasta o-
lanların hastalıklarını Kurum doktoru veya resmi sağlık ku-
ruluşları doktoru raporu ile belgelemeleri gereklidir. Maze-
retlerini bildirmeksizin veya hastalıklarını belgelemeksizin 
toplantıya katılmayan üyelerin net aylık ücret tutarlarından 

o toplantıya isabet eden miktarı Yönetim Kurulu Kararı ile 
kesilir. Bir ayda üç defa toplantıya katılmayan üyenin ücre-
tinin tamamı kesilir. 

Fon Yönetim Kurulunun görevleri 
Madde 7 - Fon Yönetim Kurulunun görevleri şunlardır: 

a - İşsizlik sigortası fon kaynaklarını bu Yönetmelik ile belir-
lenen çerçevede piyasa şartlarında değerlendirmek, 

b - İşsizlik sigortası hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için 
Kurum tarafından talep edilen giderlerin karşılanması ile 
hizmet binası kiralanması, hizmet satın alınması, bilgisa-
yar, bilgisayar yazılımı ve donanımı ile gerekli ekipmanın 
alınması hususlarında onay vermek, 

c - Fon gelir ve giderlerinin üçer aylık dönemler itibariyle 
denetlettirilmesini ve denetim raporlarının kamuoyuna açık-
lanmasını sağlamak, denetim sonuçlarını yönetim kurulu 
toplantısında değerlendirmek, 

d -Yönetim Kurulu kararlarını gereği için yazılı olarak Ku-
ruma bildirmek, 

e - Fona ilişkin aktüeryal projeksiyonları yaptırmak, 

f - Günlük fon hareketlerinin izlenmesini, kayıtlarının tutul-
masını ve genel kabul görmüş muhasebe standartlarına 
uygun olarak muhasebeleştirilmesini sağlamak. 

Toplantı 
Madde 8 - Fon Yönetim Kurulu, önceden belirlenecek gün 
ve saatlerde haftada en az bir kere olağan toplanır. Başka-
nın isteği veya en az iki üyenin yazılı teklifi üzerine Başka-
nın çağrısı ile olağanüstü toplanabilir. Fon Yönetim Kurulu, 
üye tam sayısının salt çoğunluğu ile toplanır. Toplantılara 
Fon Yönetim Kurulu Başkanı başkanlık eder. Başkanın bu-
lunmadığı toplantılarda, üyeler kendi aralarında bir Başkan 
vekili seçerler. Kurum İşsizlik Sigortası Dairesi Başkanı da 
Fon Yönetim Kurulunun isteği üzerine oy hakkı olmaksızın 
toplantılara katılabilir. 

Toplantı yeri Kurumun merkezidir. Ancak, Yönetim Kurulu 
kararı ile merkez dışında da toplantı yapılabilir. Her toplan-
tının sonucu, Yönetim Kurulu sekreterya hizmetlerini yürü-
ten İşsizlik Sigortası Dairesi tarafından tutanağa bağlanır 
ve kararlar toplantı sonunda üyeler tarafından imzalanır. 

Gündem 
Madde 9 - Gündem, Fon Yönetim Kurulu Başkanı tarafın-
dan hazırlanır ve toplantı tarihinden en az 24 saat önce 
varsa öneriler ile birlikte üyelere dağıtılır. Fon Yönetim Ku-
rulu kararı ile gündemdeki sıralama değiştirilebilir. Önemli 
ve ivedi konularda gündem dışı önerilerin gündeme alın-
ması Fon Yönetim Kurulu tarafından kararlaştırılır. 

Karar yeter sayısı 
Madde 10 - Kararlar toplantıya katılan üyelerin çoğunluğu 
ile alınır. Oylarda eşitlik olması halinde Başkanın bulundu-
ğu taraf çoğunlukta sayılır. Toplantıya katılmayan üyeler 
vekalet vermek suretiyle oy kullanamazlar. Toplantılarda 
çekimser oy kullanılamaz. 
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Karar 
Madde 11 - Toplantıda her gündem maddesi İşsizlik Sigor-
tası Dairesinden bir görevli tarafından tutanağa bağlanır ve 
bu tutanağa göre, kararlar anılan Dairece hazırlanarak üye-
ler tarafından imzalanır. Kararlara aykırı görüşler gerekçe-
leri ile yazılı olarak en geç bir sonraki toplantıya kadar ha-
zırlanarak, Yönetim Kurulu Başkanına verilir. Karar metinle-
rinde silinti, kazıntı ve çıkıntı yapılamaz. Bu metinlerde ge-
çen paraya ilişkin rakamlar ayrıca yazı ile belirtilir. 

Kararlar karşı oy gerekçelerini de ihtiva edecek şekilde iki 
nüsha hazırlanır ve imzalı birer nüshası tarih sırasına göre 
yıllık olarak ciltlenir. Diğer nüshalar İşsizlik Sigortası Dairesi 
tarafından dosyalanarak saklanır. Yönetim Kurulu Kararla-
rının uygulanmasında Kuruma, Kararların onaylı örnekleri 
verilir, bunlarda karşı oy gerekçeleri bulunmaz. 

  ÜÇÜNCÜ KISIM 

 Fonun Gelir ve Giderleri, Fon Yönetimi ve Fon 
Kaynaklarının Değerlendirilmesi, 

 Denetim, İzleme ve Periyodik Raporlar 

Fonun gelir ve giderleri 
Madde 12 - Fonun gelir ve giderleri aşağıda sıralanan ka-
lemlerden oluşur; 

A) Fonun gelirleri: 
a) İşsizlik sigortası primlerinden, 

b) Bu primlerin değerlendirilmesinden elde edilen kazanç 
ve iratlardan, 

c) Fonun açık vermesi durumunda Devletçe sağlanacak 
katkılardan, 

d) 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu gereğince sigortalı 
ve işverenlerden alınacak ceza, gecikme zammı ve faizler-
den, 

e) Diğer gelir ve kazançlar ile bağışlardan. 

B) Fonun giderleri: 
a) Sigortalı işsizlere verilen ödeneklerden, 

b) Hastalık ve analık sigortası primlerinden, 

c) Meslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitimi gider-
lerinden, 

d) İşsizlik sigortası hizmetlerinin yerine getirilebilmesi için 
Fon Yönetim Kurulunun onayı üzerine Kurum tarafından 
yapılan giderler ile hizmet binası kiralanması, hizmet satın 
alınması, bilgisayar, bilgisayar yazılım ve donanımı alın-
ması, Yönetim Kurulu üyelerinin ücret ve yolluk ödemele-
rinden, 

oluşur. 

Fonun yönetimi, fon kaynaklarının değerlendirilmesi ve 
saklanması 
Madde 13 - Fon, Yönetim Kurulunun kararları çerçevesin-
de, Kurum tarafından işletilir ve yönetilir. Fon Yönetim Ku-

rulunun aldığı kararların tatbik edilmesinden ve Fonun yö-
netimine ilişkin görevlerin yerine getirilmesinden, Kurumun 
İşsizlik Sigortası Dairesi Başkanlığı sorumludur. 

Fon Yönetim Kurulu, aşağıda belirtilen usul ve esaslar çer-
çevesinde fon kaynaklarının değerlendirilmesini sağlar. 

a) Genel esaslar 
1. Fon kaynaklarının piyasa şartlarında değerlendirilmesi 
esastır. 

2. Fon portföyü, riskin dağıtılması esası ve Fonun aktüeryal 
dengeleri dikkate alınmak suretiyle yönetilir. Bu çerçevede; 
piyasa koşulları, yatırım araçlarının riskleri, vadeleri ve fo-
nun nakit akış durumu dikkate alınır. 

3. Yatırıma konu edilen fon kaynaklarının fon giderlerini 
karşılamak üzere nakde dönüştürülmesinde, yatırımların 
vadesi ve getiri durumları birlikte dikkate alınarak, mümkün 
olan en az getiri kaybının sağlanmasına çalışılır. 

b) Yatırım araçları 
Fon kaynakları; devlet iç borçlanma senetleri, repo ve ters 
repo, mevduat ve yatırım fonları katılma belgelerine yatı-
rılmak suretiyle değerlendirilir. 

1. Devlet iç borçlanma senetleri 

Devlet iç borçlanma senetlerine yatırım yoluyla değerlendi-
rilecek fon kaynakları, Hazine Müsteşarlığınca ihale, halka 
arz vb. yöntemlerle kamuya açık olarak ihraç edilen devlet 
iç borçlanma senetlerine yatırılır. Fon doğrudan, ihale yön-
temiyle ihraç edilen devlet iç borçlanma senetlerini, her ih-
raçta oluşan ortalama faizden alır. 

Fon, devlet iç borçlanma senetlerinin alım satımını, ayrıca 
bankalar aracılığıyla İstanbul Menkul Kıymetler Borsası 
tahvil ve bono piyasasından da yapabilir. 

2. Ters repo ve repo 

Fon, geri satış vaadi ile alım (ters repo) ve geri alım vaadi 
ile satış (repo) yapabilir. Fon, bu işlemleri doğrudan yapabi-
leceği gibi, bankalar aracılığıyla İstanbul Menkul Kıymetler 
Borsası nezdinde de yapabilir. 

3. Mevduat 

Fon kaynaklarının bankalar nezdinde açtırılacak mevduat 
(Türk Lirası ve döviz) hesaplarında değerlendirilmesinde, 
bir önceki yıl sonu bilançolarındaki toplam aktif büyüklükle-
rine göre ilk on sırada bulunan bankalardan teklifler alınır. 
En az üç bankadan teklif alınmak suretiyle banka seçimi 
yapılır. Yapılan değerlendirmeler sonucunda hangi banka-
ya en fazla ne kadar mevduat yapılabileceğine Fon Yöne-
tim Kurulunca karar verilir. Her halükarda, tek bir banka 
nezdinde tutulacak mevduat tutarı (Türk Lirası ve döviz ola-
rak) 01/06/2001 tarihinden itibaren Fonun portföy değerinin 
yüzde 5' ini geçemez. 

Mevduat hesaplarının Türk Lirası veya döviz cinsinden ol-
malarına ve vadelerine, piyasa koşulları ve fonun nakit akış 
durumu dikkate alınarak karar verilir. 

4. Yatırım fonları 
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Fon kaynakları, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa 
göre oluşturulan yatırım fonu katılma belgeleri vasıtasıyla 
değerlendirilebilir. Yatırım fonu katılma belgelerinin toplam 
değeri, fon toplam portföy değerinin % 10'unu; her halükar-
da tek bir kurucu tarafından kurulan yatırım fonu katılma 
belgelerinin toplam değeri ise fon portföy değerinin % 3'ünü 
geçemez. 

c) Fon portföyünün saklanması 
Devlet İç Borçlanma Senetlerinin ilk ihraçları hariç, menkul 
kıymetler, Sermaye Piyasası Kurulunca yetki verilmiş olan 
merkezi saklama kuruluşlarında saklanır. 

d) Portföy sınırları 
Bu Yönetmelik tarafından belirlenen portföy sınırlamaları ay 
sonu itibariyle, aylık ortalamalar esas alınarak hesaplanır. 
Portföy sınırlarının aşılması halinde, takip eden ayın ilk on 
günü içinde düzeltilir. 

Denetim, izleme ve periyodik raporlar 
Madde 14 - Fon, Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu 
tarafından denetlenir. Fon Yönetim Kurulu; fon gelir ve gi-
derlerini üçer aylık dönemler halinde 3568 sayılı Serbest 
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlik ve 
Yeminli Mali Müşavirlik Kanununa göre ruhsat almış, dene-
tim yetkisine sahip, meslek mensubu yeminli mali müşavir-
lere denetlettirerek, denetim raporlarının kamuoyuna açık-
lanmasını sağlar. Yeminli mali müşavirlerin seçiminde ara-
nacak koşullar ve ihale yöntemi Fon Yönetim Kurulu tara-
fından belirlenir. 

İkinci fıkrada belirtilen denetimlerden yılın son üç aylık dö-
nemine ilişkin olanı, fonun aktüeryal denge yönünden de 
denetimini kapsayacak şekilde yapılır. 

Denetimlerle ilgili masraflar fondan karşılanır. 

Aylık bazda Fonun mali tablolarının düzenlenmesinden, 
belge, kayıt ve defter düzeninin takibinden Kurum sorumlu-
dur. Fonun portföyündeki yatırım araçlarının hareketleri ve 
performanslarına ilişkin bilgileri içeren periyodik (aylık ve 
yıllık) raporlar İşsizlik Sigortası Dairesi tarafından hazırla-
nır. 

a) Aylık rapor 

Aylık rapor, Fon portföy araçlarının ay içerisindeki perfor-
mansına ilişkin bilgiler ve fonun aylık durumuna ilişkin bilgi-
leri içerecek şekilde hazırlanır. Aylık rapor, ilgili ayı takip 
eden 15 gün içinde Fon Yönetim Kuruluna sunulur. 

b) Yıllık rapor 

Fonun yıllık faaliyetleri ile bilançosu, Fon portföyündeki 
sermaye piyasası araçlarının hareketleri ve performansları 
ile mevduatta değerlendirilen Fon kaynaklarının perfor-
manslarını içerecek şekilde hazırlanır. Yıllık rapor her he-
sap döneminin bitimini takip eden 3 ay içinde Fon Yönetim 
Kuruluna sunulur. Fon hesap dönemi takvim yılıdır. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 

Çeşitli ve Son Hükümler 

Yatırım danışmanlığı ve portföy yönetim hizmeti satın 
alınması 
Madde 15 - Fon Yönetim Kurulu, Sermaye Piyasası Kurulu 
tarafından izin verilmiş yatırım danışmanlığı ve portföy yö-
neticiliği yetki belgesine sahip kuruluşlardan hizmet satın 
alabilir. Bu amaçla hizmet alımında bulunulacak kuruluşla-
rın seçiminde, alınan fiyat tekliflerinin yanı sıra firmaların 
teknik kapasiteleri de dikkate alınır. İhale yöntemi Fon Yö-
netim Kurulu tarafından belirlenir. 

İstisna akdi ile hizmet alımı 
Madde 16 - Fon Yönetim Kurulu, konusunda en az üç yıl 
deneyimli yerli veya yabancı uzmanlardan istisna akdi çer-
çevesinde yararlanabilir. 

Satın alma 
Madde 17 - İşsizlik sigortası hizmetlerinin yerine getirile-
bilmesi için gerekli olan hizmet ve mal satın alımında 
27/06/1984 tarihli ve 84/8277 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 
ile yürürlüğe konulan Fonlar İhale Yönetmeliğinin ilgili 
maddelerine göre işlem yapılır. 

Yürürlük 
Madde 18 - Bu Yönetmelik 01/06/2000 tarihinden itibaren 
geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 19 - Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 19 Eylül 2000 - Sayı: 24175 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından :  

 Merkezi Sınav Kapsamındaki Özürlü ve Eski Hü-
kümlüler ile Kapsam Dışındaki  Özürlü ve Eski 

Hükümlülerin Kamu Kurum ve Kuruluşlarına  İşçi 
Olarak Alınmalarına İlişkin Tebliğ  

Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edile-
cek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ile 
Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İstihdam Edile-
cek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav Yönetmeliği 
11/09/1999 tarihli ve 23813 sayılı Resmî Gazete’de ayrı ay-
rı yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Söz konusu Yönetmelikler gereği, kamu kurum ve kuruluş-
larında işçi olarak istihdam edilecek özürlü ve eski hüküm-
lülere ilişkin yarışma sınavı İş ve İşçi Bulma Kurumu (İİBK) 
tarafından Öğrenci Seçme ve Yerleştirme Merkezi (ÖSYM) 
Başkanlığına yaptırılacaktır. Ayrıca ilk merkezi yazılı sına-
vın yapılacağı tarihe kadar, kamu kurum ve kuruluşları tara-
fından Özürlü ve Eski Hükümlülerin İstihdamı Hakkında 
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Tüzükler doğrultusunda özürlü ve eski hükümlü istihdamına 
devam edilecektir. 

Eski hükümlülere ilişkin Yönetmelikte 06/04/2000 tarihli ve 
24012 sayılı Resmî Gazete’de, özürlülere ilişkin Yönetme-
likte de 14/04/2000 tarihli ve 24020 sayılı, 30/05/2000 tarih-
li ve 24064 sayılı Resmî Gazetelerde yayımlanan değişik-
liklerle zihinsel ve ruhsal özürlü olanlar ile okur-yazar ve il-
kokul mezunu özürlü ve eski hükümlüler, merkezi sınav 
kapsamı dışına çıkartılmış bulunmaktadır. 

Merkezi sınav kapsamında ve merkezi sınav kapsamı dı-
şında bulunan özürlü ve eski hükümlülerin kamu kurum ve 
kuruluşlarında istihdam edilmesine ilişkin hususlarda ka-
muoyunu bilgilendirmek bakımından aşağıdaki açıklamala-
rın yapılması gerekli görülmüştür. 

 MERKEZİ SINAV KAPSAMINDA BULUNAN Ö-
ZÜRLÜ VE ESKİ HÜKÜMLÜLERE YÖNELİK İŞ-

LEMLER 

Özürlü ve Eski Hükümlü İstihdam Etmek Zorunda Olan 
Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Yapacakları Bildirim 
1) Kamu kurum ve kuruluşlarının, her yıl nisan ayı içerisin-
de tebliğ ekindeki çizelgeleri özürlü açık kontenjanları için 
ayrı ve eski hükümlü açık kontenjanları için ayrı olmak su-
retiyle doldurmaları ve bulundukları yerdeki İİBK şube veya 
bürolarına bildirmeleri gerekmektedir. Doldurulacak çizel-
gelerde, çalışan toplam işçi ve daimi işçi sayısı, çalışan ö-
zürlü ve eski hükümlü sayısı, özürlü ve eski hükümlü kon-
tenjan açığı veya fazlalığı, istihdam edilecek özürlü ve eski 
hükümlülerde aranılan koşullara yer verilecektir. 

Bildirimlerde ve taleplerde, işin gerektirdiği özel niteliklerin 
dışında, adayların başvuru koşullarını kısıtlayıcı nitelikler i-
leri sürülemeyecektir. Kamu kurum ve kuruluşları tarafın-
dan eski hükümlüler arasında suç tasnifine göre ve işin ni-
teliği gerektirmediği sürece de özür grupları arasında bir 
ayırım yapılamayacak, özürlülük oranına da bir üst sınır ge-
tirilemeyecektir. Kabul edilmesine engel bir durumu olan ta-
lepler ile yöre şartlı talepler kabul edilmeyecektir. 

ÖSYM Başkanlığı tarafından sınav sonuçlarının bildirilmesi 
üzerine İİBK şube ve bürolarınca, nisan ayı içerisinde bildi-
rimde bulunan açık kontenjan sahibi kamu kurum ve kuru-
luşları ile açık kontenjan sayısının değişip değişmediğinin 
tespiti ve talep koşullarına ilişkin varsa eksikliklerin tamam-
lanması için en seri şekilde varılacak mutabakata dayanıla-
rak özürlü ve eski hükümlü işgücü talebi açılacaktır. 

İşgücü Taleplerinin İlanı 
2) İİBK şube ve bürolarınca kamu kurum ve kuruluşların-
dan alınan işgücü talepleri Resmî Gazete’de ve gerektiğin-
de ulusal düzeyde yayın yapan bir gazetede yayımlanacak-
tır. Yayımlanacak ilan metninde; 

a) Talep sahibi kamu kurum ve kuruluşunun adı ve adresi, 

b) İşe alınacak özürlü veya eski hükümlü sayısı, 

c) Adaylarda aranılan genel nitelikler (öğrenim durumu, 
meslek, yaş v.b.) 

d) Öğrenim durumu, sınava başvuru tarihinden sonra deği-
şen ve sınava son öğrenim durumu itibarıyla katılanların, 
bu durumu kanıtlayan belgeyi ibraz etmeleri, 

e) Durumu talep şartlarına uygun olanların, Resmî Gaze-
te’deki ilan tarihinden itibaren 10 (on) gün içerisinde ÖSYM 
sınav sonuç belgesiyle birlikte kayıtlı oldukları İİBK şube ve 
bürolarına şahsen başvurmaları gerektiği, 

f) Durumu talep şartlarına uygun olanlarla talebin iki katına 
ulaşılamayacak olması halinde durumu talep şartlarına uy-
gun olmayanların da aynı süre zarfında talebin verildiği ve 
kayıtlı oldukları İİBK şube veya bürosuna ÖSYM sonuç 
belgesiyle birlikte şahsen başvurmaları gerektiği, 

g) 10 (on) günden sonra yapılan başvuruların dikkate alın-
mayacağı. 

hususlarına yer verilecektir. 

İşgücü Taleplerine Adayların Gönderilmesi 
3) Açık kontenjana ilişkin ilan verilen talep için ilanda belirti-
len süre içerisinde adaylarca yapılan başvurular İİBK şube 
ve bürolarınca kabul edilecektir. 

İİBK şube ve büroları tarafından başvuru süresinin bitimini 
izleyen 5 (beş) gün içinde talep şartlarına durumu uygun, 
en yüksek puanı alan adaydan başlamak üzere talep sayı-
sının iki katını geçmeyecek şekilde belirleme yapılacaktır. 
Bu belirlemede; adayın kayıtlı olduğu şube adı, İİBK Numa-
rası, adayın adı-soyadı, baba adı, doğum yeri ve tarihi, öğ-
renim durumu, meslek adı ve kodu, merkezi sınav puanı ve 
adayın adresi gösterilecektir. Yapılan belirlemeye ilişkin lis-
te, bu kişilere ait İş İstem Formları ile özürlüler için sağlık 
kurulu raporu, eski hükümlüler için de eski hükümlü belge-
sinin birer fotokopisiyle birlikte, 5 günlük belirleme süresi 
içerisinde talebi alan ve nihai değerlendirmeyi yapacak yet-
kili İİBK şube veya bürosuna gönderilecektir. 

Talebi alan İİBK şube veya bürosu kendine doğrudan yapı-
lan başvurularla diğer şube veya bürolardan gelen listeleri, 
talep sayısı ve niteliklerini dikkate alarak merkezi sınav pu-
an durumuna göre sıralamaya tabi tutacak ve talep sayısı-
nın iki katını geçmeyecek şekilde bir liste düzenleyecektir. 
Düzenleyeceği liste adayların adı, soyadı, merkezi sınav 
puanı ve adreslerini içerecek ve bu liste adayların sözlü sı-
nava tabi tutulmaları için başvuru süresinin bitimini izleyen 
15 inci günün sonunda açık kontenjan (talep) sahibi kamu 
kurum ve kuruluşuna gönderilecektir. 

Bu şekilde talep sayısının iki katına ulaşılamaması halinde, 
talebi alan şube veya büroda kayıtlı olan ve ilanda belirtilen 
süre içerisinde başvuran talep şartlarına uygun olmayan 
adaylar arasından yapılacak puan sıralamasına göre talep 
sayısının iki katına ulaşılacaktır. Talep şartlarına uygun ol-
mayan adaylar için yapılacak değerlendirmede meslek, öğ-
renim durumu, işin niteliği gerektiriyorsa özür grubu ve yaş 
gibi hususlardan biri veya birkaçı burada yer verilen sıra-
lamaya (meslek, öğrenim durumu, işin niteliği gerektiriyorsa 
özür gurubu ve yaş) göre öncelikle kriter olarak alınacaktır. 
Bu kriterlere uygun başvurunun olmaması durumunda, her 
hangi bir kriter dikkate alınmaksızın gönderilecek özürlü ve 
eski hükümlüler belirlenecektir. Yapılacak olan gönderme-
lerde son gönderilen adayla aynı puanı alan aday veya a-
dayların olması halinde bu kişiler de gönderilecektir. 
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Sözlü Sınav 
4) Kamu kurum ve kuruluşları, İİBK şube veya bürolarınca 
gönderilen listelerin kendilerine ulaşmasını müteakip 30 
gün içinde Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak İs-
tihdam Edilecek Özürlüler Hakkında Uygulanacak Sınav 
Yönetmeliği ile Kamu Kurum ve Kuruluşlarında İşçi Olarak 
İstihdam Edilecek Eski Hükümlülere Uygulanacak Sınav 
Yönetmeliğinin 10 uncu maddesi çerçevesinde listede yer 
alanlara gerekli bildirimi yaparak, sözlü sınav yapmak zo-
rundadırlar. Özürlülere ilişkin Yönetmeliğin 10 uncu mad-
desine göre, Türkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafından 
belirlenecek bir kişinin de sözlü sınav komisyonuna üye o-
larak katılması ve bu üyeye sözlü sınavın yapılacağı tarih-
ten en az 5 (beş) gün önce kamu kurum ve kuruluşu tara-
fından konu hakkında yazılı olarak bilgi verilmesi gerek-
mektedir. Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluşunca komis-
yon üyesinin belirlenmesi hususu Türkiye Sakatlar Konfe-
derasyonundan (Soysal İş Hanı No:108 Kızılay-Ankara 
Tel:0312 4345100, Faks:0312 4341025) istenilecektir. 

Sözlü sınavda görevin özelliğine göre adayların mesleki 
bilgileri ile davranışları değerlendirilecek ve ihtiyaç duyul-
ması halinde bilgi ve becerileri ölçülecektir. 

Sözlü sınavda değerlendirme 100 puan üzerinden en yük-
sek puanı alandan başlamak üzere başarı sıralamasına gö-
re yapılacaktır. 

Sözlü sınav sonuçları, kamu kurum ve kuruluşu tarafından 
herkesin görebileceği bir yere asılmak suretiyle ilan edile-
cek ayrıca, sınava giren adaylara yazılı olarak bildirilecek-
tir. 

İlgili kamu kurum ve kuruluşu, sözlü sınavda başarılı olup, 
atamaları yapılanlar ile başarısız olanların listesini atamayı 
izleyen 15 gün içerisinde talepte bulunduğu İİBK şube ve 
bürosuna gönderecektir. 

Vasıfsız İşgücü Taleplerine İlişkin İşlemler 
5) Herhangi bir bilgi ve beceri gerektirmeyen vasıfsız işler-
de istihdam edilecek özürlü ve eski hükümlülere ilişkin va-
sıfsız açık kontenjanlar için yukarıda belirtilen işlemler yapı-
lacaktır. Bu işlemleri müteakiben talebi alan İİBK şube veya 
bürosu tarafından kamu kurum ve kuruluşuna gönderilmek 
üzere en yüksek puanı alan adaydan başlamak suretiyle 
talep sayısının iki katını geçmeyecek şekilde bir liste oluş-
turulacaktır. Oluşturulan listenin puan sıralamasına göre ilk 
kısmı ataması yapılmak, ikinci kısmı ise ataması yapıldığı 
halde işe başlamayan olması halinde puan durumuna göre 
yedek sıralaması dikkate alınarak atamanın yapılacağı be-
lirtilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluşuna gönderilecek-
tir. Asil olarak atanacaklar ile yedekleri oluşturan bu liste-
lerde; adayın adı, soyadı, baba adı, doğum yeri ve tarihi, 
merkezi sınav puanı yer alacak ve listelere özürlüler için 
sağlık kurulu raporu, eski hükümlüler için de eski hükümlü 
belgesi eklenecektir. Söz konusu listeler hazırlanırken aynı 
puanı almış birden çok adayın olması durumunda İİBK şu-
be veya bürosunda kayıt tarihi eski olana öncelik verilecek-
tir. 

Sınav Sonuçlarının Geçerlilik Süresi 
6) Gerektiğinde her yıl ve en geç iki yıllık aralarla uygula-
nacak olan merkezi sınavın ilki 01/10/2000 tarihinde tüm il 
merkezlerinde yapılacak ve sonuçlar, bir sonraki sınav so-
nuçlarının İş ve İşçi Bulma Kurumuna bildirildiği tarihe ka-
dar geçerli olmak üzere ÖSYM tarafından 20 gün içinde 
Kuruma ve adaylara iletilecektir. 

 MERKEZİ SINAV KAPSAMI DIŞINDA BULUNAN 
ÖZÜRLÜ VE ESKİ HÜKÜMLÜLERE YÖNELİK İŞ-

LEMLER 

Merkezi Sınav Kapsamı Dışında Bulunan Özürlü ve Es-
ki Hükümlülere İlişkin İşgücü Taleplerinin Bildirilmesi 
ve İlanı 
7) Zihinsel ve ruhsal özürlü olanlar ile okur-yazar ve ilkokul 
mezunu özürlü ve eski hükümlüler, merkezi sınav kapsamı 
dışında bulunmaktadırlar. Kamu kurum ve kuruluşlarının bu 
durumda olanlara ilişkin bu Tebliğin 1 inci maddesi çerçe-
vesinde nisan ayında bildirdikleri açık kontenjan sayısının 
değişip değişmediğinin tespiti ve talep koşullarına ilişkin 
varsa eksikliklerin tamamlanması konusunda İİBK şube ve 
bürolarınca, kamu kurum ve kuruluşları ile en seri şekilde 
mutabakata varılacak; bu çerçevede özürlü ve eski hüküm-
lü işgücü talebi açılacaktır. 

Bildirimlerde ve taleplerde işin gerektirdiği özel niteliklerin 
dışında, adayların başvuru koşullarını kısıtlayıcı özel nite-
likler ileri sürülemeyecektir. Eski hükümlüler arasında suç 
tasnifine göre ve işin niteliği gerektirmediği sürece de özür 
grupları arasında bir ayırım yapılamayacak, özürlülük ora-
nına da bir üst sınır getirilemeyecektir. Kabul edilmesine 
engel bir durumu olan talepler ile yöre şartlı talepler kabul 
edilmeyecektir. 

Bu durumdaki talepler, diğer taleplerde olduğu gibi İİBK 
şube ve bürolarınca Resmî Gazete’de ve gerektiğinde ulu-
sal düzeyde yayın yapan bir gazetede yayımlanacaktır. 
Yayımlanacak ilan metninde; 

a) Talep sahibi kamu kurum ve kuruluşunun adı ve adresi, 

b) İşe alınacak özürlü ve eski hükümlü sayısı, 

c) Adaylarda aranılan genel nitelikler (öğrenim durumu, 
meslek, yaş v.b.), 

d) Durumu talep şartlarına uygun olanların Resmî Gaze-
te’deki ilan tarihinden itibaren 10 (on) gün içerisinde kayıtlı 
oldukları İİBK şube ve bürolarına şahsen başvurmaları ge-
rektiği, 

e) Durumu talep şartlarına uygun olanlarla talep için yeterli 
sayıda başvuran olmaması halinde durumu talep şartlarına 
uygun olmayanların da aynı süre zarfında talebin verildiği 
ve kayıtlı oldukları İİBK şube veya bürolarına şahsen baş-
vurmaları gerektiği, 

f) 10 (on) günden sonra yapılan başvuruların dikkate alın-
mayacağı, 

hususlarına yer verilecektir. 

Özürlü ve Eski Hükümlülerin Gönderilmesi 
8) İİBK şube ve bürolarınca, ilan edilen açık kontenjan ta-
lebi için ilana uygun olarak başvuran ve talepte aranılan 
koşulları taşıyan tüm özürlü ve eski hükümlüler için başvu-
ru süresinin bitimini izleyen 5 gün içinde bir liste oluşturula-
cak ve liste, talebi alan ve nihai değerlendirmeyi yapacak 
yetkili İİBK şube veya bürosuna gönderilecektir. Bu listede, 
adayın kayıtlı olduğu şube adı, İİBK Numarası, adayın ad-
soyadı, baba adı, doğum yeri ve tarihi, öğrenim durumu, 
meslek adı ve kodu, adayın adresi yer alacaktır. Liste ile 
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birlikte, listede yer alanlar İş İstem Formları ile özürlüler için 
sağlık kurulu raporu, eski hükümlüler için de eski hükümlü 
belgesinin birer fotokopisi gönderilecektir. 

Talebi alan yetkili İİBK şube veya bürosu, ilanda yazılı süre 
içerisinde kendine başvuran durumu talep şartlarına uygun 
olanlar ile diğer şube ve bürolardan gelen listelerde kayıtlı 
olanlar için düzenleyeceği listeyi bir yazıyla birlikte başvuru 
süresini izleyen 15 inci günün sonunda mülakat için açık 
kontenjan (talep) sahibi kamu kurum ve kuruluşuna gönde-
recektir. Oluşturulacak bu listede adayın ad-soyadı, baba 
adı ve adresi yer alacaktır. Talebe, durumu talep şartlarına 
uygun olanlardan açık kontenjan sayısı kadar başvuru ol-
maması halinde, talebi alan İİBK şube veya bürosuna ka-
yıtlı olan ve ilanda belirtilen süre içerisinde başvuran duru-
mu talep şartlarına uygun olmayan adayların da aynı süre 
zarfında gönderilmesi yapılacaktır. 

Gönderilen adaylar bu talebin başlangıç bölümünde sözü 
edilen Yönetmeliklerin 10 uncu maddelerinde belirtilen ko-
misyonlar tarafından ilanda belirtilen yer, tarih ve saatte 
mülakata tabi tutulacaktır. Özürlülerle ilgili sınav komisyo-
nuna Türkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafından belirle-
necek bir kişinin de üye olarak katılması gerektiğinden, 
kamu kurum ve kuruluşu tarafından üye belirlenmesi husu-
su Türkiye Sakatlar Konfederasyonundan istenilecektir. 

Yapılan mülakat sonunda Komisyonca işin gereklerini yeri-
ne getirebilecek niteliklere sahip oldukları belirlenenlerin 
sayısının açık kontenjan sayısından fazla olması halinde 
noter huzurunda kur’a çekilecektir. Kur’ada asil ve yedek 
olarak kazanan adaylar belirlenecektir. Asil olarak kazanan 
adaylar işe alınacaktır. Asil olarak kazananlardan işe baş-
lamayan olduğu takdirde yedek sıralaması dikkate alınarak, 
yedek olarak kazananlar işe başlatılacaktır. 

Mülakat sonuçları ile kur’aya katılanlardan asil ve yedek o-
larak kazananlar ve kur’ada kazanamayanlar, noter tara-
fından çekilen kur’aya ilişkin belgenin noter tasdikli bir nüs-
hası ile birlikte atamayı izleyen 15 gün içerisinde kamu ku-
rum ve kuruluşunca yetkili İİBK şube veya bürosuna bildiri-
lecektir. 

 ORTAK HÜKÜMLER 

Bildirim Sonrası Ortaya Çıkan Açık Kontenjanlar 
9) Kamu kurum ve kuruluşlarının her yıl nisan ayında yapı-
lan genel bildirimlerden sonra ortaya çıkan açık kontenjan-
larını doldurmak üzere, bu kontenjanlar için aranılan nitelik-
leri bir ay içinde bulundukları yerdeki İİBK şube veya büro-
larına bildirmek suretiyle talepte bulunmaları gerekmekte-
dir. 

Bu şekilde alınan taleplere de bu Tebliğ çerçevesinde işlem 
yapılacaktır. 

İdari Para Cezası 
10) 50 ve daha fazla sayıda işçi veya 50 ve daha fazla sa-
yıda daimi işçi çalıştıran kamu kurum ve kuruluşlarının 
25/08/1971 tarihli ve 1475 sayılı İş Kanununun 98/C mad-
desindeki idari para cezasına muhatap olmamaları için, 
merkezi sınav kapsamında olan veya olmayan özürlü ve 
eski hükümlülere ilişkin nisan ayı içerisinde Tebliğ ekinde 
yer alan çizelgeler vasıtasıyla çalışan işçi, çalışan daimi iş-
çi, çalışan özürlü ve eski hükümlü sayılarını, özürlü ve eski 
hükümlü kontenjan açıklarını veya fazlalıklarını, istihdam 

edecekleri özürlü ve eski hükümlülerde aradıkları nitelikleri 
ve diğer şartları özürlüler için ayrı, eski hükümlüler için ayrı 
çizelgeler halinde bulundukları yerdeki İİBK şube veya bü-
rolarına bildirmeleri; nisan ayındaki bildirimden sonra orta-
ya çıkan açık kontenjanlarını bir ay içinde İİBK şube veya 
bürolarına iletmeleri ve İİBK şube veya büroları tarafından 
yukarıda belirtildiği şekilde yapılan göndermelerle açık kon-
tenjanlarını kapatmaları gerekmektedir. 

Aksi takdirde her özürlü ve eski hükümlü açık kontenjan i-
çin her ay 188.000.000.-TL. (2000 yılında) idari para cezası 
uygulanacaktır. Bu ceza her yıl yeniden değerleme oranın-
da artırılacaktır. 

Yürürlük 
11) Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
12) Bu Tebliğ hükümlerini Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanı yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 20 Eylül 2000 - Sayı: 24176 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Bakanlar Kurulu Kararı 
 

Karar Sayısı : 2000/1219  
 

Ekli “Askerlik Kanununun Geçici 37 nci Maddesinin Uygu-
lanmasına Dair Usul ve Esaslarda Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin Usul ve Esaslar”ın yürürlüğe konulması; Milli Sa-
vunma Bakanlığı’nın 13/09/2000 tarihli ve 2000NO6114 
sayılı yazısı üzerine, 1111 sayılı Askerlik Kanunu’nun geçi-
ci 37 nci maddesine göre, Bakanlar Kurulu’nca 14/09/2000 
tarihinde kararlaştırılmıştır.  

 Ahmet Necdet SEZER  

 CUMHURBAŞKANI  

Askerlik Kanununun Geçici 37 nci Maddesinin 
Uygulanmasına  Dair Usul ve Esaslarda Değişik-

lik Yapılmasına İlişkin Usul ve Esaslar  
 

Madde 1 -12/11/1999 tarihli ve 99/13584 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararının eki “Askerlik Kanununun Geçici 37 nci 
Maddesinin Uygulanmasına Dair Usul ve Esaslar”a aşağı-
daki geçici madde eklenmiştir. 

“Geçici Madde 1 -1111 sayılı Askerlik Kanununun geçici 
37 nci maddesi kapsamında olup da, 04/05/2000 tarihine 
kadar bu Kararın 6 ncı maddesinde belirtildiği şekilde mü-
racaat ederek bedelin ödenme esaslarında açıklanan asga-
ri miktarı banka hesabına yatıran yükümlülerden her ne 
sebeple olursa olsun bedel ödemeye ilişkin yükümlülükleri-
ni tamamlayamayanlar ile sevke tabi olduğu celp dönemin-
de geçerli mazereti olmaksızın temel askerlik eğitimine ka-
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tılmayanlar; bir ay içerisinde geri kalan bedel miktarını de-
faten ödemeleri ve askerlik şubelerince bildirilecek dönem-
de temel askerlik eğitimlerini yapmaları halinde, 1111 sayılı 
Askerlik Kanununun geçici 37 nci maddesi hükümlerinden 
aynen faydalandırılırlar.” 

Yürürlük 
Madde 2 - Bu Karar yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 3 - Bu Kararı Bakanlar Kurulu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 23 Eylül 2000 - Sayı: 24179 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler 
 

Maliye Bakanlığından : 

 Katma Değer Vergisi Genel Tebliği 

 (Seri No : 75) 

 Dahilde İşleme ve Geçici Kabul Rejimi Kapsa-
mında İhraç Edilecek Malların İmalinde Kullanı-
lan Maddelerin Tesliminde Tecil-Terkin Uygula-

ması 
  

Katma Değer Vergisi Kanununa 4369 sayılı Kanunla(1) ek-
lenen Geçici 17 nci maddenin verdiği yetki uyarınca yayım-
lanan 31/07/2000 tarihli ve 2000/1162 sayılı Bakanlar Kuru-
lu Kararı(2) ile dahilde işleme veya geçici kabul izin belgesi 
alan ve demir-çelik ile otomotiv ve otomotiv yan sanayii 
sektörlerinde faaliyette bulunan imalatçı-ihracatçılara, bu 
rejimler kapsamında ihraç edilecek malların imalinde kulla-
nılacak maddelerin tesliminde tecil-terkin uygulanması ön-
görülmüştür. 

Buna göre Katma Değer Vergisi Kanununun 11/1-c mad-
desine göre tecil terkin işlemi yapılabilmesi için: 

• Alıcının demir-çelik, otomotiv veya otomotiv yan sanayii 
sektörlerinden birinde faaliyet gösteren ve dahilde işleme 
veya geçici kabul izin belgesine sahip imalatçı-ihracatçı 
olması, 

• Teslim edenin katma değer vergisi tebliğlerinde tanımla-
nan imalatçı vasfını haiz olması, 

• Teslime konu malın, 

 — İhraç edilecek demir-çelik, otomotiv veya otomotiv yan 
sanayi ürünlerinin imalinde kullanılacağı sözü edilen belge-
lerde yazılı hammadde veya yardımcı madde olması, 

 — İmalatçılar tarafından bizzat üretilmiş veya 27 Seri No’lu 
Katma Değer Vergisi Genel Tebliğindeki(3) açıklamalara 
göre fason olarak imal ettirilmiş olması, 

 — Düzenlenecek faturalarda her bir mal çeşidi itibariyle 
katma değer vergisi hariç bedelin 2,5 milyar lirayı aşması, 

 — Bu kapsamda satın alınan maddelerden imal edilen 
malların imalatçı ihracatçılar tarafından doğrudan ihraç e-
dilmesi şarttır. 

Dahilde işleme veya geçici kabul rejimi kapsamında ihraç 
edilecek demir çelik, otomotiv ve otomotiv yan sanayi ürün-
lerinin imalinde kullanılacak maddelerin tesliminde tecil-
terkin uygulaması, 71 Seri No’lu Katma Değer Vergisi Ge-
nel Tebliğinin(4) (1) inci bölümünde yapılan açıklamalar 
çerçevesinde yürütülecektir. 

Tebliğ olunur. 

(1) 29/07/1998 tarihli ve 23417 mükerrer sayılı Resmî Ga-
zete’de yayımlanmıştır. 

(2) 15/09/2000 tarihli ve 24171 sayılı Resmî Gazete’de ya-
yımlanmıştır. 

(3) 05/03/1988 tarihli ve 19745 sayılı Resmî Gazete’de ya-
yımlanmıştır. 

(4) 13/11/1998 tarihli ve 23522 sayılı Resmî Gazete’de ya-
yımlanmıştır. 

 ------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 04 Ekim 2000 - Sayı: 24190 (Mükerrer) 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığının Kurul-
ması ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Karar-
namelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararname 

Karar Sayısı: KHK/616 
Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığının kurulması ve bazı 
kanun hükmünde kararnamelerde değişiklik yapılması; 
29.06.2000 tarihli ve 4588 sayılı Kanunun verdiği yetkiye 
dayanılarak; Bakanlar Kurulu'nca 24.08.2000 tarihinde ka-
rarlaştırılmıştır. 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Genel Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Kuruluş ve Tanımlar 

Kuruluş 
Madde 1- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sa-
yılı Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan si-
gortalıların, bu kanunlarda yer alan hükümler çerçevesinde 
sosyal güvenliklerini sağlamak ve kanunlarla verilen görev-
leri yerine getirmek üzere kamu tüzel kişiliği haiz, idari ve 
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mali özerkliğe sahip, özel hukuk hükümlerine tabi Sosyal 
Sigortalar Kurumu Başkanlığı kurulmuştur. 

Başkanlığın merkezi Ankara'dadır. Kurum, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığının bağlı kuruluşu olan Sosyal 
Sigortalar Kurumunun ilgili kuruluşudur. 

Tanımlar 
Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede geçen; 

Bakan : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanını, 

Bakanlık : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını, 

Başkanlık : Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığını, 

Kurum : Sosyal Sigortalar Kurumunu, 

Başkan : Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanını, 

Genel Müdür : Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Si-
gorta İşleri Genel Müdürünü veya Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürünü, 

İfade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Başkanlığın Organları 

Organlar 
Madde 3- Sosyal Sigortalar Kurumunun organları şunlardır: 

a) Genel Kurul, 

b) Yönetim Kurulu, 

c) Başkanlık, 

Kurumun merkez ve taşra teşkilatı ekli 1 sayılı cetvelde 
gösterilmiştir. 

Genel Kurul 
Madde 4- Genel Kurul, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Baka-
nının veya görevlendireceği kişinin başkanlığında; 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, 
Sağlık Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Devlet Plan-
lama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazine müsteşarlığı ve Başba-
kanlık Yüksek Denetleme Kurulundan birer temsilci, 

a) Kurum çalışanlarının en fazla temsil edildiği sen-
dika tarafından Sosyal Sigortalar Kurumu Baş-
kanlığı Sigorta İşleri Genel Müdürlüğü personeli 
arasından seçilecek iki temsilci olmak üzere dört 
temsilci, 

Yüksek öğretim Kurulunca görevlendirilecek sosyal politika, 
iş hukuku, aktüerya, istatistik veya sağlık birimleri alanla-
rında uzman iki öğretim üyesi, 

b) En fazla üyeye sahip üç işçi konfederasyonunca, 
üye sayıları itibariyle belirlenecek toplam on beş 
temsilci, 

c) Üye sayıları itibariyle en fazla üyeye sahip işve-
ren konfederasyonunca belirlenecek on beş tem-
silci, 

d) Kurumdan yaşlılık, malullük, ölüm aylığı ile sü-
rekli iş göremezlik geliri almakta olanlardan, en 
fazla üyeyi temsil ettiği Bakanlıkça belirlenen ku-
ruluş tarafından seçilecek dört temsilci, 

e) Seçilme usul ve esasları yönetmelikle tespit edi-
len, yurt dışında çalışan Türk işçilerini temsilen 
Bakanlıkça belirlenecek iki temsilciden, 

Oluşur. 

Genel Kurul üyesi olup, kurumlarında hizmet akdi ile çalı-
şanların akitleri, Kurul toplantısına katılmak için çalıştığı iş 
yerindeki asıl işinden ayrılması dolayısıyla feshedilemez. 

Genel Kurula katılacak temsilcilerin seçimi ve Genel Kuru-
lun çalışmasına ilişkin usul ve esaslar ile diğer hususlar, 
Başkanın teklifi ev Bakanlığın onayı ile çıkarılacak yönet-
melikle düzenlenir. 

Genel Kurulun Toplanması 
Madde 5- Genel Kurul üç yılda bir Kasım ayı içinde Baka-
nın çağrısı üzerine toplanır. Bakan gerekli görürse, Genel 
Kurul toplantısı için toplantı yeter sayısı, üye tam sayısının 
salt çoğunluğudur. İlk iki toplantıda çoğunluk sağlanamaz-
sa üçüncü toplantıda salt çoğunluk aranmaz. 

Genel Kurulun Görevleri 
Madde 6- Genel Kurulun görevleri; 

a) Kurumun bilançosu ve faaliyet raporları hakkın-
da, gelecek 10 yıllık gelir-gider dengesini sigorta 
kolları itibariyle gösterir aktüeryal hesap sonuçla-
rı ile Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu yıllık 
raporlarını da göz önünde bulundurmak suretiyle 
görüş bildirmek, 

b) Yönetim Kurulunun seçimle gelen asıl ve yedek 
üyelerini 7 nci maddedeki esaslar dahilinde seç-
mek, 

c) Başkanlıkça hazırlanan yıllık bütçe ve yatırım 
programlarını inceleyerek görüş bildirmek, Ku-
rumun teşkilat, görev ve politikaları ile Kurumu il-
gilendiren tüm kanun tasarıları hakkında görüş 
bildirmek ve teklifte bulunmak, 

d) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile verilen diğer 
görevleri yapmaktır. 

Genel Kurul kararları bir rapor halinde, Bakanlık ve Başba-
kanlık Yüksek Denetleme Kuruluna en geç bir ay içinde 
gönderilir. 

Yönetim Kurulu 
Madde 7- Yönetim kurulu bir karar organı olup, Kurumun 
en yüksek yönetim, karar, yetki ve sorumluluğunu taşır. 
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Yönetim Kurulu, Başkan ile yedi üyeden oluşur. Bir üye 
Hazine Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakanın, bir üye de 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının önerisi üzerine 
müşterek kararname ile atanır. İşçi ve işverenler ile Ku-
rumdan aylık ve gelir almakta olanları temsil edecek birer 
asıl ve yedek üye, Genel Kurulda kendi temsilcileri tarafın-
dan seçilir. Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İş-
leri Genel Müdürü ile Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürü Yönetim Kurulunun doğal üye-
sidir. 

Yönetim Kuruluna atanan üyelerin, 657 sayılı Devlet Me-
murları Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), 
(5), (6) ve (7) numaralı alt bentlerinde belirtilen şartları ta-
şımaları, kamu yönetimi, sigorta, banka, hukuk işletme, 
maliye, ekonomi, çalışma ekonomisi, sağlık bilimleri, istatis-
tik, mühendislik, aktüerya ya da matematik alanlarından bi-
rinde yurt içi veya yurt dışında denkliği Yükseköğretim Ku-
rulu tarafından kabul edilen en az 4 yıllık yüksek öğrenim 
görmüş olması ve en az 12 yıl fiili hizmetinin bulunması zo-
runludur. Hazine Müsteşarlığından gelecek üyede bu Müs-
teşarlık bünyesinde en az 12 yıl hizmet yapmış olması şartı 
aranır. 

Başkan ile Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta ve 
Sağlık İşleri Genel Müdürleri dışındaki Yönetim Kurulu üye-
lerinin görev süresi üç yıldır. Süresi biten üyeler en fazla bir 
dönem daha görev alabilirler. Atama ve seçim dönemi için 
de herhangi bir nedenle Yönetim Kurulu üyeliği sona eren-
lerin yerleri aynı usulle yenileri atanmak veya seçilmiş bu-
lunan yedekler üyeliğe getirilmek suretiyle doldurulur. Bu 
şekilde göreve gelenler, yerlerini aldıkları üyenin görev sü-
resini tamamlar. Atama yolu ile Yönetim Kurulu üyeliği gö-
revine gelenler, görev süresinin sona ermesi halinde, ön-
ceki kurumlarınca durumlarına uygun bir göreve atanır. 

Başkan, Yönetim Kurulunun da başkanıdır. Yönetim Kurulu 
haftada en az bir defa ve asgari beş üye ile toplanır. Baş-
kanın bulunmadığı hallerde, Başkana vekalet eden Genel 
Müdür Yönetim Kuruluna başkanlık eder. Oyların eşitliği 
halinde, Başkanın bulunduğu taraf çoğunlukta sayılır. 

Mazeretsiz olarak Yönetim Kurulu toplantılarına katılmayan 
üyelerin ücretlerinden, yönetmelik hükümlerine göre kesinti 
yapılır. Bir takvim yılı içinde birbirini izleyen 4 hafta veya 
toplantı sayısının %20'sinden fazla sayıda toplantıya maze-
retsiz olarak katılmayanların Yönetim Kurulu üyeliği kendi-
liğinden sona erer. 

Yönetim Kurulunun görev ve yetkileri 
Madde 8- Yönetim Kurulunun görev ve yetkileri şunlardır: 

1) Bakanlıkça hazırlanacak yıllık konsolide bütçe ile 
kadroları inceleyip, uygun gördüğü takdirde Ba-
kanın onayına sunmak, 

2) Başkanlığın teklifi ile Genel Müdürlüklerin bütçe-
lerindeki yönetim giderlerinin bölümleri içinde uy-
gun görülen aktarmaları yapmak, bu bölümler 
arasındaki ek ve olağanüstü ödenek tekliflerin-
den uygun gördüklerini Bakanın onayına sun-
mak, sağlık işletmelerinden Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğüne 
kaynak aktarımına karar vermek, 

3) Başkanlıkça hazırlanan Kurum bilançosunu ve 
faaliyet raporunu inceleyip, görüşü ile birlikte Ba-
kanın onayına sunmak, 

4) Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığının ça-
lışma ve kararlarının, bu Kanun Hükmünde Ka-
rarnamede belirtilen Kurum gelirlerinin değerlen-
dirilmesi esaslarına uygunluğunu izlemek, gerekli 
tedbirleri kararlaştırmak, finansman ve aktüeryal 
dengelere ilişkin bilgileri yılda en az bir defa ka-
muoyuna açıklamak, 

5) Gerektiğinde yılda bir defa Kurumun mali yapısı-
nı uluslararası muhasebe ve aktüerya standartla-
rına göre bağımsız denetim kuruluşlarına denet-
letmek, 

6) Gerekli görülmesi halinde bölge müdürlükleri, 
sağlık ve sigorta il müdürlükleri, şube müdürlük-
leri, sigorta ve ihtisas müdürlükleri, sağlık işlet-
meleri, sağlık kuruluşları kurulmasına veya kapa-
tılmasına karar vererek Bakan onayına sunmak, 

7) Kuruluşları, çalışma konuları, organları, görev ve 
yetkileri ile denetim usulleri yönetmelikle düzen-
lenecek, Başkanlığa bağlı olarak ilgili Genel Mü-
dürlükler bünyesinde, tüzel kişiliği haiz, Kurumun 
çalışma konuları ile ilgili işletmeler, ortaklık veya 
şirketler kurmak veya kapatmak, 

8) Başkanlığa bağlı işletme, ortaklık veya şirketle-
rin, amaçlarına uygun işleri yürütmeleri için ihti-
yaç duydukları ancak kendi kaynakları ile karşı-
layamadıkları gayrimenkullerin alımına, ayrıca bu 
ihtiyaçları dışında kalan gayrimenkullerin alım ve 
satımına izin vermek, 

9) Kurumun personel politikasını belirlemek, mer-
kez ve taşra teşkilatında personel aktarımına ka-
rar vermek, 

10) Kurumun idare, teşkilat ve hizmetlerine ilişkin 
düzenlenecek yönetmelikler hakkında karar al-
mak ve onaylamak, 

11) Başkanlıkça hazırlanacak kanun, kanun hük-
münde kararname, tüzük ve yönetmelik taslakla-
rını inceleyerek Bakanlığa gönderilmesine karar 
vermek, 

12) Başkanın önerisi üzerine Kurum adına imza yet-
kisi verilecek personeli belirlemek ve gerektiğin-
de imza yetkisi verme yetkisini devretmek, 

13) Kurum adına gayrimenkul alınması, satılması, 
sahip olduğu gayrimenkullerin kullanma, değer-
lendirme, idare edilme, tahsis şekli, 
gayrimenkuller üzerinde, özel veya tüzel kişiler 
eli ile yap-işlet-devret, ya da işlet-devret modeli 
ile işlerin yaptırılması hakkında karar vermek, 

14) Her yıl Maliye Bakanlığınca belirlenen yeniden 
değerleme oranında miktarı artırılmak üzere be-
deli yüz milyar Liradan fazla olan sözleşmeler ve 
yapılacak işler hakkında karar vermek, 
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15) Kurum için fayda görülen hallerde, dava ve icra 
kovuşturmalarından sarfınazar veya feragat et-
mek ve bunlara ait meblağın terkini hususunda 
karar vermek ve Kurumun leh ve aleyhindeki da-
va ve takipleri sulh ve tahkim yolu ile halletmek, 

16) Başkanlıkça hazırlanacak gelecek on yıllık gelir-
gider dengesini gösterir aktüeryal hesap sonuçla-
rını inceleyerek Genel Kurula sunmak, 

17) Sağlık işletmelerine ilişkin çıkarılacak yönetme-
likte belirtilecek sözleşmeleri onaylamak ve diğer 
işleri yapmak, 

18) İşyerlerinde yoklama ve tespit işi yapacak me-
murları görevlendirmek, 

19) Yönetim giderlerinden karşılanmak üzere Ku-
rumda kadrolu olarak fiilen çalışan personele ö-
denecek ikramiyelerin tarihlerini belirlemek, 

20) Kurumda veya Kurum adına çalıştırılacak yerli ve 
yabancı uzmanların nitelikleri ile sözleşme şartla-
rını ve ücretlerini belirlemek, gerektiğinde danış-
manlık, kontrollük, müşavirlik ve benzeri hizmet-
lerin satın alınmasına karar vermek, şirketlerin 
sözleşme konusu edilecek projelerini inceleyip 
karara bağlamak, şartları ve ücretlerini belirle-
mek, yerli ve yabancı kuruluşlarla veya sosyal 
güvenlik kuruluşları ile birlikte ortak proje yap-
mak, bu kuruluşlarca yapılmış ya da yapılacak 
projeleri inceleyip Kurum menfaati görülen proje-
lere katılıma karar vererek Bakan onayına sun-
mak, 

21) Sigorta il müdürlükleri ile sigorta müdürlüklerinin 
bulundukları yerlerde, Başkanlığın icra takip ve 
dava işleri için genel hükümlere göre vekalet akdi 
ile çalıştırılacak avukatlarla yapılacak sözleşme-
lerin şartları ile ücret miktarını tespit etmek,     

22) Sağlı işletmeleri müdürlüklerini seçmek, görev-
lendirmek, Başkanlığın personel ve sözleşmeli 
personel ihtiyacını belirlemek ve bu ihtiyacın ge-
rektirdiği tedbirleri almak, sözleşmeleri akdet-
mek, 

23) Sigortalılar, Kurumdan gelir ve aylık almakta o-
lanlar, hak sahipleri, geçindirmekle yükümlü ol-
dukları kişiler ve Kurum personeli ile bakmakla 
yükümlü olduğu kişilerin faydalanacakları sağlık 
yardımlarının Kurum sağlık tesisleri ile bunların 
dışındaki sağlık tesislerinden hizmet satın almak 
suretiyle karşılanmasına ilişkin usul ve esasları 
belirlemek, 

24) Her yıl Maliye Bakanlığınca belirlenen yeniden 
değerleme oranında miktarı artırılmak üzere, tu-
tarı on milyar lira ve daha fazla olan Kurum ala-
caklarının borçlularını ve borç miktarını altı ayda 
bir kamuoyuna açıklamak, 

25) Kurum personelinin eğitimi amacıyla düzenlenen 
yıllık eğitim programlarının onaylanması, kurslar 
ve seminerler düzenlenmesi, yurt içinde veya 
yurt dışında öğrenim ve eğitim yapacakların se-

çilmesi, kendilerine ders görevi verilenlere ders 
ve konferans ücret  ödenebilmesi için her dere-
cedeki kurs, seminer ve benzeri eğitim faaliyetle-
rinde, ücretle okutulacak ders saatlerinin sayısı, 
ders görevi alacakların nitelikleri ve diğer husus-
ların tespiti, Kurumda veya diğer kurum ve kuru-
luşların eğitim tesislerinde gerçekleştirilecek eği-
tim, kurs ve seminerlerde, eğitim görevlilerinin ve 
katılımcıların konaklama, iaşe ve eğitim metaryali 
masrafları ile eğitim hizmeti bedeline ilişkin öneri-
leri inceleyip karara bağlamak, 

26) Kurum adına taşımak kaydıyla, Kurumun tanıtı-
mını sağlayacak kültürel, sportif ve sanatsal faa-
liyetlerde bulunan kuruluşlara mali yardımda bu-
lunulmasına karar vermek, 

27) Hizmette etkinliği sağlamak ve personelden ve-
rimli şekilde yararlanabilmek amacıyla Başkan ve 
Genel Müdürlerin önerisi üzerine, Kurum merkez 
ve taşra teşkilatında çalışan personelden bulun-
duğu ilde en az bir hizmet yılını tamamlamış o-
lanların görev yerinin değiştirilmesine karar ver-
mek, 

28) Mevzuatla verilen diğer görevleri yapmak, 

Yönetim Kurulunun çalışmaları, alt kademelere devredebi-
leceği yetkileri ile diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar 
Yönetim Kurulunun teklifi ve Bakanın onayı ile çıkarılacak 
yönetmelikle belirlenir. Toplantılara iştirak eden Yönetim 
Kurulu Başkan ve üyelerine, bu görevleri nedeniyle 
22.01.1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hükmünde Karar-
namenin 34 üncü maddesine göre kamu iktisadi teşebbüs-
leri yönetim kurulu başkan ve üyelerine ödenen miktarlarda 
aylık ücret ödenir. Bu kişilerin yolluklarında ise 6245 sayılı 
Harcırah Kanunu hükümleri uygulanır. 

Başkanlık 
Madde 9- Başkanlık; Başkan Başkana bağlı birimler ile 
Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İşleri Genel 
Müdürlüğü, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İş-
leri Genel Müdürlüğü ve bunların merkez ve taşra teşkila-
tından oluşur. 

Başkan; aylık, ek gösterge, zam ve tazminatları ile statü 
bakımından 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun ba-
kanlık müsteşarları hakkında uygulanan hükümlerine tabi-
dir ve müşterek kararname ile atanır. Başkan olarak atana-
caklarda; 

a) 657 sayılı Devlet memurları Kanununun 48 inci 
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) 
numaralı alt bentlerinde belirtilen şartları taşıma-
larının yanı sıra kamu yönetimi, sigortacılık, ban-
kacılık, hukuk, işletme, maliye, ekonomi, çalışma 
ekonomisi, sağlık bilimleri, istatistik, mühendislik, 
aktüerya ya da matematik alanlarından birinde 
yurt içi veya yurt dışında denkliği Yükseköğretim 
Kurulu tarafından kabul edilen en az 4 yıllık yük-
sek öğrenim görmüş olmak, 

b) En az 12 yıllık fiili hizmeti bulunmak ve üst dü-
zeyde görev yapmış olmak, 

Koşulları aranır. 
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Başkan; 

a) Başkanlığın bütün işlerini Yönetim Kurulunun gö-
zetimi altında ilgili mevzuat hükümlerine göre yü-
rütür, adli ve idari makamlar ile gerçek ve tüzel 
kişilere karşı Kurumu temsil eder. 

b) Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerinin 
ve Yönetim Kurulu tarafından alınacak kararların 
yürütülmesini sağlar. 

c) Her yıl Maliye Bakanlığınca belirlenen yeniden 
değerleme oranında miktarı artırılmak üzere be-
deli yüz milyar Lira ve daha az olan sözleşmeler 
ve yapılacak işler hakkında karar verir, Genel 
Müdürlükler ile taşra kuruluşlarının harcama sı-
nırlarını bu sınırı aşmamak üzere belirler. 

d) Genel Müdürlüklerin talebi halinde, kendisine ta-
nınan harcama sınırı kadar harcama yetkisini ilgi-
li Genel Müdüre verebilir. 

e) Kuruma verilen görevlerin ifası için uygun bula-
cağı tedbirleri alır ve gerekli göreceği hallerde, 
bunlar hakkında Yönetim Kuruluna tekliflerde bu-
lunur. 

Başkan, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci 
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaralı alt 
bentlerinde belirtilen şartlardan birini kaybettiğinin veya ağır 
hizmet kusuru işlediğinin tespit edilmesi hallerinde, bu hal-
lerin gerekçeli olarak belirtilmesi suretiyle atanmasına iliş-
kin usulle görevden alınır. 

Başkanın görevden alınma, çekilme, uzaklaştırılma veya 
açığa alınma hallerinde, Başkan atanıncaya kadar Genel 
Müdürlerden birisi Bakan tarafından vekil olarak görevlen-
dirilir. Başkanın geçici olarak bulunmadığı hallerde, Başkan 
tarafından belirlenecek Genel Müdür, Başkanlığa vekalet 
eder. 

Başkana bağlı ana hizmet ve yardımcı birimler 
Madde 10- Başkana bağlı ana hizmet birimi Finansman ve 
Aktüerya Daire Başkanlığı, yardımcı birim ise Savunma 
Uzmanlığıdır. 

Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığı 
Madde 11- Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

a) Kurumun varlıklarının ve kaynaklarının Genel 
Müdürlükler itibarıyla bu Kanun Hükmünde Ka-
rarnamede ve çıkarılacak yönetmelikte belirtilen 
Kurum gelirlerinin değerlendirilmesi esaslarına 
göre verimli bir biçimde değerlendirilmesini sağ-
lamak, 

b) Genel Müdürlüklerin finansman ihtiyacının karşı-
lanması için Maliye Bakanlığı, Hazine Müsteşar-
lığı ve diğer kurum ve kuruluşlar nezdinde gerekli 
girişimleri yapmak, 

c) Genel Müdürlüklerin gelir ve gider dengelerini 
gözeterek kısa, orta ve uzun vadeli projeksiyon-
larını ayrı ayrı yapmak, 

d) Finansman yönetiminde alınacak kararların olu-
şumuna katkıda bulunmak üzere yurt içi ve yurt 
dışında meydana gelen gelişmeleri incelemek ve 
mali piyasalar hakkında konsolide raporlar dü-
zenleyerek, bu konularda çalışmalara katılmak 
ve mütalaa vermek, 

e) Satın alınacak ve satılacak gayrimenkuller hak-
kında değerlendirme yapmak, Yönetim Kuruluna 
görüş bildirmek, mevcut gayrimenkullerin reel 
değerini hesaplamak, gerekli görülenlerin satışını 
Yönetim Kuruluna tavsiye etmek, gayrimenkul ki-
ra gelirlerini değerlendirmek, 

f) Kurumun faaliyetleri ile ilgili her türlü istatistiki 
bilgiyi derlemek ve değerlendirmesini yapmak, 

g) Kurumun kısa, orta ve uzun vadede demografik 
ve finansman yönünden aktüeryal esaslara göre 
projeksiyonlarını yapmak ve sonuçlarını değer-
lendirerek takip eden yılın en geç Eylül ayı içinde 
rapora bağlamak, 

h) Kurumun finansman kaynakları ile Kurumca ya-
pılmakta olan yardımlardan yararlanma şartları 
ve yardım miktarları arasındaki dengeyi inceleye-
rek teknik bilançoyu hazırlamak, 

    ı)    Kurum faaliyetleri ile ilgili ortalama birim maliyetleri         
hesaplamak, 

i) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 

Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığının çalışma usul 
ve esasları yönetmelikle belirlenir. 

Savunma Uzmanlığı 
Madde 12- Savunma Uzmanlığının görevleri şunlardır: 

a) Kurumun savunma ve milli seferberlik hizmet, 
görev ve yükümlülüklerine ait plan ve diğer ça-
lışmaları ilgili kanun, kanun hükmünde kararna-
me, tüzük, yönetmelik, talimat ve direktiflere göre 
hazırlamak, kontrol ve koordine etmek, 

b) Başkan tarafından verilen diğer görevleri yap-
mak. 

Başkana bağlı danışma ve denetim birimleri 
Madde 13- Başkana bağlı danışma ve denetim birimleri; 
Teftiş Kurulu Başkanlığı, Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığı, 
Hukuk Müşavirliği ile Araştırma, Planlama ve Koordinasyon 
Daire Başkanlığıdır. 

Teftiş Kurulu Başkanlığı 
Madde 14- Teftiş Kurulu Başkanlığı, Başkanın emri veya 
onayı üzerine, Başkan adına aşağıdaki görevleri yapar: 

a) Kurum hizmetlerinde teftişin etkin bir şekilde yü-
rütülmesi amacıyla genel prensipleri tespit etmek 
ve personelin çalışmasını teşvik edici teftiş sis-
temini geliştirmek, 

b) Kurumun tüm merkez ve taşra birimleri ile Kuru-
ma bağlı idari ve sağlık tesis ve işletmeleri ve di-



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   19 
  

 

ğer tüzel kişilerin idari, mali, hesabi, hukuki ve 
teknik işlemleri ile personeli hakkında teftiş, ince-
leme, araştırma ve soruşturma yapmak, 

c) 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu Kanun 
Hükmünde Kararnamenin verdiği yetkiye daya-
narak kendileri ile sözleşme yapılmış şahıslar 
veya tüzel kişiliği haiz kuruluşlar hakkında teftiş, 
inceleme, soruşturma ve araştırma yapmak, ge-
rektiğinde işyerlerinde teftiş, inceleme, soruştur-
ma ve araştırma yapmak, her türlü bilgi, belge ve 
kayıtları istemek, 

d) Başkanlık müfettişleri tarafından düzenlenmiş 
raporların sonuçlarını takip etmek, yıl boyunca 
yapılan teftiş, inceleme ve soruşturma raporları-
nın sonuçlarını değerlendirerek, raporlar hakkın-
da istatistiki bilgiler ile birlikte mevzuatın en fazla 
aksayan yönleri, uygulanabilirlikleri ve organi-
zasyonun etkinliği gibi konularda önerilerle birlik-
te genel nitelikte bir değerlendirme raporu hazır-
layıp, takip eden yılın Nisan ayının sonuna kadar 
Başkana sunmak, 

e) Kanun, kanun hükmünde kararname, tüzük ve 
yönetmeliklerde gösterilen ve Başkan tarafından 
verilen teftiş hizmetleri ile ilgili diğer görevleri 
yapmak. 

Teftiş Kurulu Başkanlığının kuruluş, görev, yetki, sorumlu-
luk ve çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle be-
lirlenir. 

Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığı 
Madde 15- Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığının görevleri 
şunlardır: 

a) Sosyal sigortalar ile ilgili mevzuat hakkında çalış-
malar yapmak, mevzuatın uygulanmasını denetle-
mek, 

b) Sigorta müfettişleri tarafından sosyal sigortalar 
mevzuatı ile ilgili olarak yapılan teftiş, kontrol, de-
netleme, inceleme ve soruşturma sonucu düzenle-
nen raporların sonuçlarını takip etmek, 

c) Yıl boyunca düzenlenen raporların sonuçlarını de-
ğerlendirerek, raporlar hakkında istatistiki bilgiler ile 
birlikte mevzuatın en fazla aksayan yönleri, uygula-
nabilirlikleri ve organizasyonun etkinliği gibi konu-
larda önerilerle birlikte genel nitelikte bir değerlen-
dirme raporu hazırlayıp, takip eden yılın Nisan ayı-
nın sonuna kadar Sigorta İşleri Genel Müdürüne ve 
Başkana sunmak, 

d) İşveren nezdinde işle ilgili her türlü kayıt ve belgele-
ri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, 

e) İşin yürütülmesi için gerekli olan asgari işçilik mikta-
rını saptamak, 

f) Sigortalıların işyerindeki iş sağlığı ve güvenliğine 
aykırı durumları tespit etmek, 

g) Kanun, kanun hükmünde kararname, tüzük ve yö-
netmeliklerde gösterilen ve Başkan tarafından veri-
len sosyal sigortalar mevzuatı ile ilgili diğer görevle-
ri yapmak. 

Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığının kuruluş, görev, yetki, 
sorumluluk ve çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar yönet-
melikle belirlenir. 

Hukuk Müşavirliği 
Madde 16- Hukuk Müşavirliğinin görevleri şunlardır: 

a) Başkanlıkça veya merkez birimleri tarafından Baş-
kanlık kanalıyla tevdi edilecek hukuki konular hak-
kında mütalaa beyan etmek ve hukuki konular ile il-
gili işlemleri yapmak, 

b) Kurum tarafından veya Kurum aleyhine açılan da-
valarla icra takiplerinin her derecede takip ve so-
nuçlandırılmasını sağlamak, 

c) Hukuk İşleri Sigorta Müdürlükleri ve Sigorta Müdür-
lüklerinin hukuk servisi muamelatını gerektiğinde 
denetlemek, 

d) Kurum hizmetlerine ait ilgili birimler tarafından ha-
zırlanacak kanun, tüzük, yönetmelik tasarılarıyla, tip 
sözleşme tasarılarını inceleyerek düşüncelerini bil-
dirmek. 

Hukuk Müşavirliği teşkilatında çalışanlar hakkında 1389 
sayılı Devlet Davalarını İntaç Eden Avukat Ve Saireye Veri-
lecek Ücreti Vekalet Hakkında Kanun hükümleri uygulanır. 
Hukuk Müşavirliğinin kuruluş, teşkilat, görev, yetki, sorum-
luluk ve çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle 
belirlenir. 

Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Daire Başkanlığı 
Madde 17- Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Daire 
Başkanlığının görevleri şunlardır: 

a) Sosyal sigortalar ve sağlık alanında araştırmalar 
yapmak, gelişmeleri izlemek, raporlar hazırlamak, 

b) Uluslararası kuruluşlara üyelikten doğan işlerin yü-
rütülmesini koordine etmek, bu konuya ilişkin ge-
rekli raporları hazırlamak, 

c) Planlama ve koordinasyon konularında verilen di-
ğer görevleri yerine getirmek, yıllık çalışma prog-
ramlarının yürütülmesini takip etmek, 

d) Sağlık tesislerinin kurulması, işletilmesi ve kapatıl-
ması hakkında Tedavi Hizmetleri Dairesi Başkanlı-
ğınca yapılan çalışmaları da dikkate alarak fizibilite 
çalışmaları yapmak, 

e) Yatırım programı önerilerini belirlemek, 

f) Kurum hizmetlerinin verimlilik ve kalite gibi esaslara 
uygun olarak yürütülmesi için gerekli çalışma ve a-
raştırmaları yapmak, 
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g) Yeni yönetim ve organizasyon tekniklerinin gelişti-
rilmesini yürütmek, 

h) Başkan tarafından verilen diğer görevleri yapmak. 

Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Daire Başkanlığının 
çalışma usul ve esasları yönetmelikle belirlenir. 

 

 İKİNCİ KISIM 
Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı  

Sigorta ve Sağlık İşleri Genel Müdürlükleri 

   BİRİNCİ BÖLÜM 
   Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 

Sigorta İşleri Genel Müdürlüğü 

Teşkilat 
Madde 18- Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İş-
leri Genel Müdürlüğü, Genel Müdür, üç genel müdür yar-
dımcısı, ana ve yardımcı hizmet birimleri ile taşra teşkila-
tından oluşur. 

Genel Müdür, Genel Müdürlüğün bütün işlerini ilgili mevzu-
ata göre Başkanın gözetiminde yürütür. Genel Müdür, ge-
nel müdür yardımcıları, merkez ve taşra teşkilatı yöneticileri 
kendilerine verilecek yetki nispetinde Başkanlığın kanuni 
mümessili olup, adli ve idari makamları ile gerçek ve tüzel 
kişilere karşı Kurumu temsil edebilirler. 

Ana hizmet birimleri 
Madde 19- Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İş-
leri Genel Müdürlüğünün merkez teşkilatındaki ana hizmet 
birimleri şunlardır: 

    a) Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Başkanlığı, 

    b) Tahsisler Dairesi Başkanlığı, 

    c) Kısa Vadeli Sigorta Kolları Dairesi Başkanlığı, 

    d) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, 

    e) Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Dairesi Başkanlığı. 

Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Başkanlığı 
Madde 20- Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Baş-
kanlığının görevleri şunlardır: 

a) Prim alacakları, idari para cezaları ve diğer Kurum 
alacaklarının 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tah-
sil Usulü Hakkında Kanun çerçevesinde takip ve 
tahsilatını sonuçlandırmak, 

b) Görevleriyle ilgili kanun, tüzük, yönetmelik, genel-
ge, talimat gibi düzenlemelerle ilgili çalışmalara ka-
tılmak, 

c) Görev ve yetkileri içerisine giren konularda Genel 
Müdüre önerilerde bulunmak, 

d) Kurumun prim alacaklarındaki değişimleri izlemek, 
gerektiğinde bölge ve sigorta müdürlüklerine bu ko-
nuda talimatlar hazırlamak, icra takip, haciz ve satış 
servislerinin çalışmaları hakkında bölge ve sigorta 
müdürlüklerinden alınan çalışma raporlarını ince-
lemek, gerekli değerlendirmeleri yaparak tedbirler 
almak, 

e) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Tahsisler Dairesi Başkanlığı 
Madde 21- Tahsisler Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

a) Gelir ve aylık bağlanması ile toptan ödeme, evlen-
me yardımı ve cenaze masrafı karşılığı ödenmesini 
sağlamak, 

b) Bordro, tescil, hizmet birleştirme, hizmet borçlan-
maları, isteğe bağlı ve topluluk sigortası gibi tahsis 
mevzuatı ve işlemleri ile ilgili konularda, bölge ve 
sigorta müdürlüklerini yönlendirmek, kontrol ve ko-
ordinasyonu sağlamak, uygulama usul ve esasları-
nı tespit etmek, 

c) Sigortalıların tescil işlemlerini yürütmek, sicil kütük-
lerini tutmak, mükerrer tescil işlemlerini düzeltmek, 

d) Yanlış ve yersiz olarak ödenen gelir ve aylıkların 
geri alınmasını sağlamak, 

e) 2829 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumlarına Tabi Ola-
rak Geçen Hizmetlerin Birleştirilmesi Hakkında Ka-
nuna göre emekli, dul ve yetimlere bağlanan müş-
terek aylıklar içindeki Kurum ile diğer sosyal güven-
lik kuruluşlarının katılım paylarının tahsil ve tediye 
edilmesi işlemlerini yapmak, 

f) İş kazaları ve meslek hastalıkları ile malullük sigor-
tasından gelir ve aylık bağlanması talebinde bulu-
nan sigortalıların dosyalarını incelemek, bu konu-
lardaki bireysel başvuruları cevaplamak, 

g) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Kısa Vadeli Sigorta Kolları Dairesi Başkanlığı 
Madde 22- Kısa Vadeli Sigorta Kolları Dairesi Başkanlığı-
nın görevleri şunlardır: 

a) Sigortalıların iş kazaları ile meslek hastalıkları, has-
talık ve analık sigortalarından kaynaklanan hizmet 
ve işlemlerine ilişkin standartları belirlemek, bu hiz-
met ve işlemlerin yürütülmesini sağlamak, 

b) Herhangi bir olayın iş kazası sayılıp sayılmayacağı 
konusunda gereken incelemeleri yapmak, 

c) İş kazası geçiren sigortalıların Kurum dışı sağlık te-
sislerinde yapılan tedavilerine ilişkin masrafların Ku-
rumca ödenecek kısmını belirlemek, 
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d) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri yap-
mak. 

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı 
Madde 23- Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü hariç merkez ve taş-
ra teşkilatının bütün hizmet ve işlemlerinin genel 
mevzuat hükümleri ve Kurum mevzuatı çerçevesin-
de, verimlilik ilkelerine uyulmak suretiyle, hızlı ve 
doğru sonuç alınacak şekilde bilgisayar destekli o-
larak yürütülmesini sağlayacak çalışmaları yapmak, 

b) Bilgi işlem çalışmaları için gerekli olan iş akış ve 
organizasyonunu düzenlemek, yerleşim planı yap-
mak, standart ve yöntemleri belirlemek, gerekli ana-
liz ve tasarım çalışmalarını yapmak, 

c) Uygulama programlarının geliştirilerek test edilme-
si, işletime alınması ve gereksinimler doğrultusunda 
güncelleştirilmesini sağlamak, bilgisayar donanım, 
yazılım ve iletişim alt yapısının sürekli çalışabilirliği-
ni sağlamak, 

    d)     Performans artırıcı faaliyetlerde bulunmak, 

d) Bilgilerin ihtiyaç duyan kişi ve birimlere iletilmesini 
sağlamak, bu amaçla manyetik kart uygulaması için 
gerekli çalışma ve işlemleri Sağlık İşleri Genel Mü-
dürlüğü Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı ile birlikte 
yapmak, 

e) Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü Bilgi İşlem Dairesi 
Başkanlığı ile gerekli koordinasyonu sağlamak, 

f) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Dairesi Başkanlığı 
Madde 24- Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

a) Sosyal güvenlik sözleşmesi yapılmasına ilişkin ha-
zırlık ve tadil çalışmalarını yürütmek ve bu sözleş-
meleri uygulamak, 

b) Gerekli hallerde, Kurum aracılığıyla yabancı ma-
kamlarca gönderilen aylık veya toplu ödemelerin il-
gililere ödenmesini sağlamak, 

c) Bakanlığın veya Başkanlığın gerekli görmesi halin-
de, kişi ve hak sahiplerinin sosyal güvenlik mevzu-
atları kapsamındaki haklarının temini konusunda 
yabancı ülke makamları ile gerekli yazışmaları Ba-
kanlık aracılığı ile yapmak, 

d) Sosyal güvenlik sözleşmeleri kapsamına giren si-
gortalı ve hak sahiplerine gelir ve aylık bağlayarak 
ödenmesini sağlamak, sağlık yardımlarını sağla-
mak ve gerekirse akit ülkelerden masrafların tahsili 
veya akit ülkeye masrafların ödenmesini sağlamak, 

e) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Yardımcı birimler 
Madde 25- Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İş-
leri Genel Müdürlüğünün merkez teşkilatındaki yardımcı bi-
rimler şunlardır: 

    a) Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı, 

    b) Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı, 

    c) İnşaat ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanlığı, 

    d) Satınalma, Malzeme ve İdari İşler Dairesi Başkanlığı, 

    e) Arşiv Dairesi Başkanlığı, 

Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı 
Madde 26- Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığının gö-
revleri şunlardır: 

a) Genel Müdürlüğün personel politikasını belirlemek, 

b) İnsan kaynakları planlamasını yapmak ve eğitim 
hizmetleriyle ilgili işlemleri yürütmek, 

c) Personelin atama, nakil, terfi, emeklilik ve her türlü 
özlük işlemlerini yapmak, 

d) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü hariç diğer persone-
linin her türlü özlük işlerini yürütmek ve ilgili birimle-
rin görüşlerini alarak kadroların dağıtım, tahsis ve 
tenkisini yapmak, 

e) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı 
Madde 27- Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü hariç varlıklarının, a-
lacaklarının, öz kaynaklarının, gelirleri ve giderleri-
nin yönetmelikle belirlenecek esaslara göre kayıtla-
rını tutmak, 

b) Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü Muhasebe ve Mali İş-
ler Dairesi Başkanlığınca hazırlanan bütçe, bilanço, 
gelir ve gider tablolarını da dikkate alarak Kurumun 
ve Genel Müdürlüğün bütçesini, bilançosunu, gelir 
ve gider tablolarını hazırlamak, ek ödenek ve ak-
tarma işlerini yapmak, ödenekleri merkez ve taşra 
birimlerine tevzi etmek, 

c) İş kazası ile meslek hastalıkları, hastalık ve analık 
sigortasından toplanan primleri, iş göremezlik öde-
nek ve gelirleri, sosyal yardım zammı, yol giderleri, 
zaruri giderler ve cenaze giderleri gibi sigorta gider-
lerini mahsup ederek Sosyal Sigortalar Kurumu 
Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğüne aktar-
mak, 
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d) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü hariç her türlü ödeme 
ve tahsilatını yapmak, 

e) İşsizlik sigortası primlerini İşsizlik Sigortası Fonuna 
aktarmak, 

f) Gelir ve aylıkların manyetik kartlarla ödenmesi hu-
susunda ilgili bankalarla protokol yapmak, 

g) Başkan ve Genel Müdür tarafından verilen diğer 
görevleri yapmak. 

İnşaat ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanlığı 
Madde 28- İnşaat ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanlığı-
nın görevleri şunlardır: 

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğünün kullanımı dışın-
daki inşaatları için müteahhitlik ve mühendislik hiz-
metlerini yürütmek, mimari proje ve etüt projeleri 
hazırlamak veya hazırlatmak, 

b) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğünce kullanılanlar ha-
riç, mevcut bina ve tesisler ile tesisat ve sistemlerin 
tadilatını, yenilenmesini, bakımını, onarımını yap-
mak veya yaptırmak, 

c) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri 
Genel Müdürlüğünce kullanılanlar hariç, Başkanlı-
ğın taşınmaz mallarının alım, satım, kiraya verme, 
kiralama, lojman tahsisi gibi işlemleri ile taşınmazla-
rın acilen yaptırılması gereken küçük onarım işleri 
ile ilgili tüm hizmet ve işlemlerinin yürütülmesini 
sağlamak, bu taşınmazların envanteri için gerekli 
bilgileri yararlanmaya hazır durumda bulundurmak, 
gayrimenkullerin reel değerlerini hesaplamak, 

d) Başkan ve Genel Müdür tarafından verilen diğer 
görevleri yapmak. 

Satınalma, Malzeme ve İdari İşler Dairesi Başkanlığı 
Madde 29- Satınalma, Malzeme ve İdari İşler Dairesi Baş-
kanlığının görevleri şunlardır: 

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü hariç, ihtiyaç duydu-
ğu her türlü makine, teknik araç, gereç, tesis ve ci-
hazlar ile malzemeyi temin etmek, gayrimenkul alım 
ve satımı dışında kalan her türlü alım-satım iş ve iş-
lemlerini yürütmek, büro makineleri ve motorlu a-
raçların bakım, onarım, revizyon, yenileme, imal, 
tadil dahil her türlü teknik iş ve işlemleri yapmak, 
yaptırmak, sosyal hizmetler, halkla ilişkiler, basın ve 
yayın hizmetlerini yürütmek, 

b) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Arşiv Dairesi Başkanlığı 
Madde 30- Arşiv Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır: 

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü hariç arşiv, evrak 
muhaberat ve dosyalama hizmetlerini yürütmek, 

b) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak 

   İKİNCİ BÖLÜM 
    Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 

   Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü 

Teşkilat 
Madde 31- Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İş-
leri Genel Müdürlüğü, Genel Müdür, üç genel müdür yar-
dımcısı, ana ve yardımcı hizmet birimleri ile taşra teşkila-
tından oluşur. 

Genel Müdür, Genel Müdürlüğün bütün işlerini ilgili mevzu-
at hükümlerine göre, Başkanın gözetiminde yürütür. Genel 
Müdür, genel müdür yardımcıları, merkez ve taşra teşkilatı 
yöneticileri, kendilerine verilecek yetki nispetinde Başkanlı-
ğın kanuni mümessili olup, adli ve idari makamlar ile ger-
çek ve tüzel kişilere karşı Kurumu temsil edebilirler. 

Ana hizmet birimleri 
Madde 32- Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İş-
leri Genel Müdürlüğünün merkez teşkilatındaki ana hizmet 
birimleri şunlardır: 

    a) Tedavi Hizmetleri Dairesi Başkanlığı, 
    b) Tıbbi Donanım, İlaç ve Eczacılık Dairesi Başkanlığı, 
    c) Sağlık Tesisleri İşletmesi Dairesi Başkanlığı, 
    d) Sağlık ve Maluliyet İşlemleri Dairesi Başkanlığı, 
    e) Sağlık Hizmetleri Satınalma Dairesi Başkanlığı, 
    f) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı. 

Tedavi Hizmetleri Dairesi Başkanlığı 
Madde 33- Tedavi Hizmetleri Dairesi Başkanlığının görev-
leri şunlardır: 

a) Kurumun sağlık ve tedavi hizmetleri politikasını be-
lirlemek, 

b) Yeni sağlık tesisleri veya işletmeleri kurulması ve 
mevcut sağlık tesislerinin işletme haline dönüştü-
rülmesi hususlarında fizibilite çalışmaları yaparak 
Genel Müdürlüğe tekliflerde bulunmak ve gerekli iş-
lemlerini yürütmek, 

c) Hak sahiplerine sunulan sağlık hizmetlerinin etkinli-
ğinin ve niteliğinin artırılmasına yönelik önlemleri 
almak, 

d) Sağlık tesislerinde yeni klinik, servis ve birim kur-
mak, 

e) Organ nakli, mikro-cerrahi, kemik iliği nakli gibi tıpta 
ileri ve üst dallarda sağlık hizmeti sunulmasına iliş-
kin planlama yapmak ve uygulanmasına yönelik 
tedbirler almak, 

f) Kurum sağlık yardımlarından yararlandırılan kimse-
lere tedavi edici nitelikteki tıbbi malzeme ve cihazla-
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rın, protez ve ortezlerin sağlanması hakkındaki tıbbi 
ilkeleri belirlemek, 

g) Genel Müdürlüğü iletilen Kurum sağlık politikası ile 
ilgili konularda görev tanımına uygun gerekli müta-
laaları yapmak, uygulamaların yürütülmesine ilişkin 
tıbbi konularda Başkanlık, Genel Müdürlük ve taşra 
teşkilatına danışmanlık hizmeti vermek, 

h) Kurum sağlık kuruluşları ve müesseselerinde sağlık 
yardımlarının veriliş usul ve esaslarını belirlemek, 

 ı)     Kurum içi ve dışı sağlık tesisleri arasında hasta 
sevk zinciri oluşturmak ve bu amaçla sağlık hizmeti 
basamaklarını belirlemek, 

i) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Tıbbi Donanım, İlaç ve Eczacılık Dairesi Başkanlığı 
Madde 34- Tıbbi Donanım, İlaç ve Eczacılık Dairesi Baş-
kanlığının görevleri şunlardır: 

a) Kurumun merkez ve taşra teşkilatının ihtiyaç duy-
duğu her türlü tıbbi araç, gereç, alet ve cihazın 
standartlarını belirlemek, 

b) Tıp teknolojisindeki gelişmeleri izleyerek Kurum 
sağlık tesislerinin ihtiyaç duyduğu tıbbi araç, gereç, 
alet ve cihazı belirlemek ve kullanımına ilişkin temel 
kıstasları tespit etmek, 

c) Her türlü tıbbi araç, gereç, alet ve cihazın dağıtım 
işlemlerini yapmak ve takip etmek, 

d) Kurumun ilaç listesini düzenlemek, ilaç bedeli ve iş-
tirakten muafiyete tabi ilaçları tespit etmek, yürütü-
münü sağlamak, 

e) Sağlık tesislerinde eczane açmak ve açılanları 
mevzuata uygun olarak işletmek, faaliyetlerini takip 
etmek, sağlık kuruluşlarının ve sigortalıların ilaç ih-
tiyaçlarını yurt içinden ve yurt dışından sağlamak 
üzere imalatçı ve ithalatçı firmalarla sözleşmeler 
yapmak, yürütümünü sağlamak, gerekli görülen 
hallerde Kurum dışı eczanelerle sözleşme imzala-
mak üzere gerekli çalışmaları yapmak ve yürütü-
münü sağlamak, gerekli hallerde ilaç ithalatı yap-
mak, 

f) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Sağlık Tesisleri İşletmesi Dairesi Başkanlığı 
Madde 35- Sağlık Tesisleri İşletmesi Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

a) Sağlık kuruluşlarında sunulan temizlik, güvenlik, 
beslenme, ısınma, çamaşırhane, haberleşme, ula-
şım, sosyal hizmetler, halkla ilişkiler ve benzeri 
hizmetlerin organizasyonu ve yürütülmesini sağla-
mak, tıbbi atık yönetimini organize etmek, 

b) Sağlık kuruluşlarının; hizmet kapasitesi, hizmet su-
numu, personel alt yapısına ilişkin istatistikleri der-
lemek ve değerlendirmek, 

c) Teknik destek birimlerinin yönetimini yürütmek, 

d) Görevli personelin hizmet sunumunda eşgüdümünü 
sağlamak, 

e) Sağlık tesislerinde maliyet analizi çalışmalarını 
yapmak, 

f) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Sağlık ve Maluliyet İşlemleri Dairesi Başkanlığı 
Madde 36- Sağlık ve Maluliyet İşlemleri Dairesi Başkanlı-
ğının görevleri şunlardır: 

a) 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 124 üncü 
maddesi hükmü doğrultusunda koruyucu sağlık 
hizmeti ile ilgili tedbirleri almak, uygulama usul ve 
esaslarını belirlemek, 

b) İşyeri hekimliğinin Kurum uygulamaları ile ilgili yö-
netmeliğini çıkarmak, 

c) Yataksız sağlık kuruluşlarının hizmet sunumunu 
yönlendirmek, yataklı tedavi kuruluşları ile işbirliğini 
sağlamak, 

d) Sağlık çalışanları ve hizmet sunmakla yükümlü ol-
duğu bireylere eğitim programları hazırlamak ve 
uygulamak, 

e) Acil sağlık hizmetleri organizasyonunu yapmak, 

f) Kurum imkanları ölçüsünde hak sahiplerine çocuk 
sağlığı, aile planlaması ve bağışıklama hizmetini 
sunmak, 

g) Sosyal Sigorta Yüksek Sağlık Kuruluna yapılan iti-
razlara ilişkin işlemleri takip etmek, 

h) Dava konusu işlemlere tıbbi mütalaa vermek, 

    ı)   Sağlık kuruluşlarında düzenlenen maluliyete esas 
sağlık kurulu raporlarının usul ve esaslarını belir-
lemek, sigortalıların maluliyeti ile meslekte kazan-
ma gücünü hangi oranda kaybettiklerini tespit et-
mek, 

i) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Sağlık Hizmetleri Satınalma Dairesi Başkanlığı 
Madde 37- Sağlık Hizmetleri Satınalma Dairesi Başkanlı-
ğının görevleri şunlardır: 

a) Her türlü sağlık kuruluşları ile kişilerden sağlık hiz-
meti satın alınması ile ilgili esas ve usulleri belirle-
mek, protokolleri hazırlamak, Genel Müdürün teklifi 
ve Yönetim Kurulunun onayı ile uygulanmasını sağ-
lamak, 

b) Kuruma bağlı sağlık müesseselerinde, sigortalı ve 
hak sahipleri dışındaki kişi ve kuruluşlara, sağlık 
hizmeti verilmesi ile ilgili usul ve esasları tespit et-
mek, Genel Müdürün teklifi ve Yönetim Kurulunun 
onayı ile uygulanmasını sağlamak, 

c) Kurumun sağlık hizmeti ile ilgili ücret tarifelerini ha-
zırlamak ve uygulamak, 

d) Kamu kurum ve kuruluşlarından sağlık hizmeti a-
lınmasına ilişkin çalışmaları planlamak, protokoller 
hazırlamak ve yürütmek, hizmet satın alınan kuru-
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luşların hizmet üretimlerini, hazırlanan sözleşmeler 
çerçevesinde nitelik ve nicelik yönünden denetle-
mek, 

e) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı 
Madde 38- Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

a) Kurum sağlık tesislerinde ortak olarak kullanılacak 
hastane otomasyonu ve yönetim bilgi sisteminin ku-
rulmasını sağlamak, 

b) Genel Müdürlük merkez ve taşra birimlerinin; dona-
nım, yazılım ve veri tabanı güvenliğini sağlamak, 

c) Eğitim ve enformasyon hizmetlerini yürütmek, 

d) Donanım, yazılım bakımını ve güncelleştirilmesini 
sağlamak, 

e) Genel Müdürlük merkez ve taşra teşkilatının bilgi, 
veri ve dosya transferinde kullanacağı iletişim alt 
yapısını kurmak ve işletmek, 

f) Sigorta İşleri Genel Müdürlüğü Bilgi İşlem Dairesi 
Başkanlığı ile koordinasyonu sağlamak, 

g) Bilgilerin ihtiyaç duyan kişi ve birimlere iletilmesini 
sağlamak, bu amaçla manyetik kart uygulaması için 
gerekli çalışma ve işlemleri Sigorta İşleri Genel 
Müdürlüğü Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı ile birlikte 
yapmak, 

h) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Yardımcı birimler 
Madde 39- Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İş-
leri Genel Müdürlüğünün merkez teşkilatındaki yardımcı bi-
rimler şunlardır: 

    a) Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı, 
    b) Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı, 
    c) İnşaat ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanlığı, 
    d) Malzeme ve Satınalma Dairesi Başkanlığı, 
    e) Halkla İlişkiler, Arşiv ve İdari İşler Dairesi Başkanlığı. 

Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı 
Madde 40- Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığının gö-
revleri şunlardır: 

    a) Genel Müdürlüğün personel politikasını belirlemek, 
c) İnsan kaynakları planlamasını yapmak ve eğitim 

hizmetleriyle ilgili işlemleri yürütmek, 

d) Personelin atama, nakil, terfi, emeklilik ve her türlü 
özlük işlemlerini yapmak, 

e) Genel Müdürlüğün ilgili birimlerinin görüşlerini ala-
rak kadroların dağıtım, tahsis ve tenkisini yapmak, 

f) Sağlık Koordinasyon Kurulu ile ilgili çalışmalarda 
eşgüdümü sağlamak, 

g) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı 
Madde 41- Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

a) Genel Müdürlüğün varlıklarının, alacaklarının, öz 
kaynaklarının, gelirleri ve giderlerinin yönetmelikle 
belirlenecek esaslara göre kayıtlarını tutmak, 

b) Sağlık işletmelerinin bütçelerini içerecek şekilde 
Genel Müdürlüğün bütçesini, bilançosunu, gelir ve 
gider tablosunu hazırlamak, 

c) Genel Müdürlüğün merkez ve taşra birimleri ara-
sında ek ödenek ve aktarma işlerini yapmak, öde-
nekleri birimlere tevzi etmek, 

d) Genel Müdürlüğünün her türlü ödeme ve tahsilatını 
yapmak, Yönetim Kurulu üyeleri, Başkana doğru-
dan bağlı birimler ile Sosyal Sigortalar Kurumu 
Başkanlığı Sigorta İşleri Genel Müdürlüğü persone-
line ödenecek ek ödeme miktarı kadarını ek ödeme 
kaynaklarından Sosyal Sigortalar Kurumu Başkan-
lığı Sigorta İşleri Genel Müdürlüğüne aktarmak, 

e) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

İnşaat ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanlığı 
Madde 42- İnşaat ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanlığı-
nın görevleri şunlardır: 

a) Mülkiyeti Başkanlığa ait olmak üzere Genel Müdür-
lüğün inşaatları için müteahhitlik ve mühendislik 
hizmetlerini yürütmek, mimari proje ve etüt projeleri 
hazırlamak veya hazırlatmak, 

b) Genel Müdürlükçe kullanılan mevcut bina ve tesis-
ler ile tesisat ve sistemlerin tadilatını, yenilenmesini, 
bakımını, onarımını yapmak veya yaptırmak, 

c) Kullanımı Genel Müdürlüğe ait olan taşınmaz mal-
ların alım, satım, kiraya verme, kiralama, lojman 
tahsisi, taşınmazların acilen yaptırılması gereken 
küçük onarım işleri ile ilgili tüm hizmet ve işlemleri-
nin yürütülmesini sağlamak, bu taşınmazların en-
vanteri için gerekli bilgileri yararlanmaya hazır du-
rumda bulundurmak, 

d) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Malzeme ve Satınalma Dairesi Başkanlığı 
Madde 43- Malzeme ve Satınalma Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

a) Genel Müdürlük merkez ve taşra teşkilatının ihtiyaç 
duyduğu her türlü tıbbi donanım, protez, ortez, de-
mirbaş ve sarf malzemesi ile teknik araç ve gereci 
yurt içi veya yurt dışından satınalma veya finansal 
kiralama yoluyla temin etmek, 

b) Her türlü tıbbi araç, gereç, alet ve cihazın; bakım, 
onarım, yenileme, kullanım dışı bırakma, imal, tadil 
ve benzeri işlemlerini yapmak, 
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c) Gayrimenkul alım ve satımı dışında kalan her türlü 
alım, satım iş ve işlemlerini yürütmek, 

d) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

Halkla İlişkiler, Arşiv ve İdari İşler Dairesi Başkanlığı 
Madde 44- Halkla İlişkiler, Arşiv ve İdari İşler Dairesi Baş-
kanlığının görevleri şunlardır: 

a) Sosyal hizmetler, halkla ilişkiler, basın ve yayın 
hizmetleri ile arşiv, evrak, muhaberat ve dosyalama 
hizmetlerini yürütmek, 

b) Genel Müdür tarafından verilen diğer görevleri 
yapmak. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Taşra Teşkilatı ve Sağlık İşletmeleri 

Taşra teşkilatı 
Madde 45- Kurumun taşra teşkilatı, Hukuk Müşavirliği ile 
Genel Müdürlüklerin taşra teşkilatlarından oluşur. Hukuk 
Müşavirliğinin taşra teşkilatı hukuk işleri sigorta müdürlükle-
rinden, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İşleri 
Genel Müdürlüğü taşra teşkilatı bölge müdürlükleri, sigorta 
il müdürlükleri, sigorta müdürlükleri, satınalma sigorta mü-
dürlükleri ile 8 inci maddenin (6) ve (7) numaralı bentlerine 
göre oluşturulacak idari birim ve tesislerden, Sosyal Sigor-
talar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü taş-
ra teşkilatı ise sağlık işleri il müdürlükleri, eğitim hastanele-
ri, ihtisas hastaneleri, özel dal hastaneleri, bölge hastanele-
ri, meslek hastalıkları hastaneleri, hizmet hastaneleri, ağız-
diş sağlığı merkezleri, dispanserler, sağlık istasyonları ve 
bağlı sağlık kuruluşları ile 8 inci maddenin (6) ve (7) numa-
ralı bentlerine ve 46 ncı maddeye göre oluşturulacak idari 
ve sağlık tesis ve işletmelerinden oluşur. Yönetim Kurulu, 
Genel Müdürlüklerden birinin taşra teşkilatını diğer Genel 
Müdürlüğün kapsamında olan işleri yürütmekle görevlendi-
rebilir. 

Büyükşehir sınırları dahilinde her 75.000 (yetmişbeşbin) 
aktif sigortalı için ihtiyaç halinde bir sigorta müdürlüğü açı-
labilir. Bir ilde birden fazla sigorta müdürlüğü varsa, Yöne-
tim Kurulu kararı ile, bu müdürlüklerden biri sigorta il mü-
dürlüğü olarak görevlendirilebilir. 

Aktif sigortalı sayısı 30.000 (otuzbin) ve üzerinde olan ilçe-
lerde ihtiyaç halinde sigorta müdürlüğü kurulabilir. 

Sağlık işletmeleri 
Madde 46- Kurum; Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı 
Sağlık İşleri Genel Müdürü ve Başkanın ortak teklifi ve Yö-
netim Kurulu kararı ile kamu tüzel kişiliğini haiz, idari ve 
mali özerkliğe sahip, Kurumun sağlık hizmeti vermekle yü-
kümlü olduğu kişilere ilgili mevzuat hükümlerine göre kap-
samı belirlenen sağlık hizmetlerini sunmak üzere Sosyal 
Sigortalar Kurumu Başkanlığına bağlı ve Sosyal Sigortalar 
Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri Genel Müdürlüğü bünye-
sinde sağlık işletmeleri kurabilir, mevcut sağlık tesislerini 
sağlık işletmesine dönüştürebilir. Bu işletmeler hizmet ka-
pasitelerinin uygun olması halinde, işletmenin yönetim ku-
rulunun teklifi, Kurum Yönetim Kurulunun onayı ile, usul ve 
esasları yönetmelikle belirlenmek şartıyla diğer gerçek ve 
tüzel kişilere de her türlü sağlık ve diğer hizmetleri verebilir. 

Sağlık işletmelerinin kendi kaynakları ile edindiği 
gayrimenkullerin mülkiyeti Kurum tüzel kişiliğine aittir. 

Sağlık hizmeti veren her bir sağlık işletmesinin yönetim ku-
rulu; sağlık tesisinin bulunduğu il veya ilçedeki mülki amir 
veya temsilcisi başkanlığında, belediye başkanı veya tem-
silcisi, işletme müdürü, başhekim, teknik ve destek hizmet-
leri müdürü, işçi temsilcisi, işveren temsilcisi ve işletmede 
çalışan personelin temsilcisi olmak üzere toplam sekiz ü-
yeden oluşan bir kuruldur. 

Sağlık işletmelerinin kurulması, çalışma konuları, organları, 
görev ve yetkileri, denetimi, personelinde aranan nitelikler 
ve personelin çalışma esasları ile sağlık işletmesi yönetim 
kurulunun görev, yetki ve çalışma esasları, üyelerin nitelik-
leri, temsilcilerin seçilmesi veya görevlendirilmesi, görev 
süreleri, görevden alma veya değiştirme gibi hususlar Ku-
rum Yönetim Kurulunun teklifi ve Bakanlığın onayı ile çıka-
rılacak yönetmelikle belirlenir. 

Sağlık işletmesi müdürü, kadrolu ya da 1475 sayılı İş Ka-
nununa tabi olarak çalıştırılmak üzere, sağlık işletmesi yö-
netim kurulunun önerdiği adaylar arasından Kurum Yöne-
tim Kurulu tarafından görevlendirilir. Sağlık işletmeleri per-
soneli 1475 sayılı İş Kanunu hükümlerine göre çalıştırılırlar. 
Kurulmuş bulunan ya da bu Kanun Hükmünde Kararname-
nin yürürlüğe girdiği tarihten sonra sağlık işletmelerine dö-
nüştürülecek sağlık tesislerinde, sosyal güvenlikleri bakı-
mından T.C. Emekli Sandığına tabi olarak çalışanların hak-
ları saklıdır. Bu kişiler, istekleri halinde 1475 sayılı İş Kanu-
nu ile ilişkilendirilebilir. 

Sağlık işletmesi kurulması kararı alındığı tarihten itibaren 
sağlık tesisi yöneticilerinin idari görevleri sona erer. Ancak, 
yerlerine yenileri görevlendirilinceye kadar görevlerine de-
vam ederler. Karar tarihinden itibaren en geç iki yıl içerisin-
de işletme hizmete hazır hale getirilir. 

Kurumun mevzuat gereği hizmet vermekle yükümlü olduğu 
kişilere sağlık hizmeti vermek ve protokolde belirtilen süre 
sonunda mülkiyeti, işletme ve diğer hakları ile birlikte Ku-
ruma devredilmek üzere: mülkiyeti Kuruma ait olan, intikal 
eden ya da tahsis edilen gayrimenkuller üzerinde, özel ve-
ya tüzel kişiler eliyle sağlık işletmesi kurulup işletilmesine 
veya kurulu bulunan Kurum sağlık tesisi ya da işletmesinin 
yeniden modernizasyonu ve organizasyonu yapılarak işle-
tilmesine Kurum Yönetim Kurulunun teklifi ve Bakanlığın 
onayı üzerine izin verilebilir. Bu konuyla ilgili usul ve esas-
lar Yönetim Kurulunun teklifi Bakanın onayı ile çıkarılacak 
yönetmelikle düzenlenir. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 
Personel, Atama Usul ve Şartları 

BİRİNCİ BÖLÜM 
Personel ve Kurum Kadroları 

Personel statüsü 
Madde 47- Kurum hizmetleri, memurlar, işçiler ve 506 sayı-
lı Sosyal Sigortalar Kanununun 123 üncü maddesine göre 
sözleşmeli olarak çalıştırılan personel eliyle yürütülür. 

Kurumda çalışan memurlar hakkında, 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun disiplin suç ve cezaları ile görevden 
uzaklaştırmaya ilişkin hükümleri hariç, bu Kanun Hükmün-
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de Kararnameye aykırı olmayan hükümleri ile 6245 sayılı 
Harcırah Kanunu ve sosyal güvenlikleri bakımından 5434 
sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu hüküm-
leri uygulanır. 

Yönetim giderlerinden karşılanmak üzere her yıl Kurum 
merkez ve taşra teşkilatında kadrolu çalışan personele as-
gari ücretten az olmamak  kaydıyla kendi aylıkları (göster-
ge ve ek gösterge dahil) tutarında iki ikramiye verilir. 

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa göre alınan ilaç, 
protez araç ve gereç katkı paylarından, muayene ücreti ve 
tedavi gelirleri ile tam gün çalışan hekimlerin mesai saatleri 
dışındaki muayene ücretlerinden oluşan işletme gelirlerin-
den Kuruma bağlı ya da sahibi veya ortağı bulunduğu her 
türlü işletmelerden elde edilen kar paylarından Kurum mer-
kez ve taşra teşkilatında fiilen görev yapan personele en 
yüksek Devlet memuru (ek gösterge dahil) aylığının 
%160'ını geçmemek üzere ek ödeme yapılır. Ancak, sağlık 
hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına dahil kadro-
larda çalışan personele yapılacak ek ödemede bu sınır uy-
gulanmaz. 

Fazla çalışma gerektiren her türlü Kurum işleri için çalışma 
saatleri dışında görevlendirilecek personele (1, 2 ve 3 üncü 
derece yönetici kadrolarında bulunanlar dahil) fazla çalış-
ma yaptırılabilir. Yapılacak fazla çalışma ücreti ve fazla 
mesainin yaptırılması ile ilgili diğer hususlar Kurum Yöne-
tim Kurulu kararı, Bakanlığın teklifi üzerine, Bakanlar Kuru-
lunca tespit edilir. 

En az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olan Kurum me-
murlarından uygun görülenler, masrafları Kurumca karşı-
lanmak ve program süresinin iki katı kadar mecburi hizme-
te tabi tutulmak suretiyle, Kurumun çalışma konuları ile ilgili 
yurt içi ve yurt dışında yüksek lisans, yan dal ihtisası veya 
sertifika programına gönderilebilirler. Bu kimseler bütün öz-
lük haklarından faydalanmaya, ek ödemeleri ve ikramiyeler 
ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda tanımlanan ay-
lık, zam ve tazminatları almaya devam ederler. 

Kurum personelinin çalışma usul ve esasları Yönetim Kuru-
lunun teklifi ve Bakanlığın onayı ile çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir. 

Kurum; hizmetin gereği özel bilgi ve ihtisas gerektiren veya 
daimi kadro ile yapılamayan ya da daimi kadro ile yapılma-
sı güçlük arz eden işler için sözleşme ile personel istihdam 
edebilir. Bu şekilde çalışacakların unvanı, adedi, nitelikleri, 
ücret ve diğer mali hakları ile çalışma usul ve esasları Mali-
ye Bakanlığı ile Devlet Personel Başkanlığının görüşü üze-
rine, Bakanlar Kurulu kararı ile belirlenir. Sözleşme ile ça-
lıştırılacaklara ödenecek ücret, 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanununun 4 üncü maddesinin (B) bendine göre çalıştırı-
lan sözleşmeli personele ödenen tavan ücretin üç katını 
geçemez. 

Kadroların tespit, ihdas, kullanım ve iptali ile kadrolara iliş-
kin diğer hususlar, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hak-
kında Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre dü-
zenlenir. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Atanma Usul ve Şartları 

Atanma usul ve şartları 
Madde 48- Kuruma Genel Müdür ve genel müdür yardım-
cısı olarak atanacaklarda, 657 sayılı Devlet Memurları Ka-
nununun 48 inci maddesinde sayılan şartlara ek olarak, en 
az 12 yıl fiili hizmet ve en az 4 yıllık eğitim veren fakülte ile 
bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı tarafın-
dan onaylanmış yabancı fakülte veya yüksek okullardan 
mezun olmak şartları aranır. 

Genel Müdür, genel müdür yardımcısı ile 1 ve 2 nci dere-
cedeki daire başkanları müşterek kararname ile atanır. 

Teftiş Kurulu Başkanı Kurul içindeki başmüfettişlerden, Si-
gorta Teftiş Kurulu Başkanı sigorta başmüfettişlerinden, 
kendi kurullarında 12 yıl fiili hizmeti bulunanlar arasından 
müşterek kararname ile atanır. I. Hukuk Müşaviri, Kurumda 
veya Kurum dışında 12 yıl fiili hizmeti bulunan hukuk mü-
şavirleri veya avukatlar arasından müşterek kararname ile 
atanır. Hukuk müşavirleri Kurumda veya Kurum dışında 10 
yıl fiili hizmeti bulunan avukatlar arasından, Başkanın teklifi 
ve Yönetim Kurulunun kararı ile atanır. 

Diğer Kurum personelinden, 1-4 üncü derecedeki kadrolara 
atanacaklar, Başkanın teklifi üzerine Yönetim Kurulunca, 
bunların dışındaki Kurum personelinden doğrudan Başka-
na bağlı birimdekiler Başkan tarafından, Genel Müdürlük-
lerdekiler ise ilgili Genel Müdürün teklifi üzerine Başkan ta-
rafından atanır. 

Kuruma daire başkanı olarak atanacaklarda, 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan 
şartlara ek olarak, 10 yıl fiili hizmeti bulunmak ve en az 4 
yıllık eğitim veren fakülteler ile bunlara denkliği Yükseköğ-
retim Kurulu Başkanlığı tarafından onaylanmış yabancı fa-
külte veya yüksek okullardan mezun olmak şartları aranır. 
Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Dairesi Başkanı olarak atanacak-
larda İngilizce, Fransızca veya Almanca dillerinden birinde 
Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavın-
da en az (C) düzeyinde başarılı olmak veya Devlet Memur-
ları Yabancı Diller Eğitim Merkezi ya da Ankara Üniversite-
si Avrupa Topluluğu Araştırma ve Uygulama Merkezini biti-
rerek yabancı dil bildiğini belgeleyen bir belgeye sahip ol-
mak, Tedavi Hizmetleri Dairesi Başkanı ile Sağlık ve Malu-
liyet Dairesi Başkanı olarak atanacaklarda tıp fakültelerin-
den, Tıbbi Donanım, İlaç ve Eczacılık Dairesi Başkanı ola-
rak atanacaklarda tıp veya eczacılık fakülteleri, Sağlık Te-
sisleri İşletmesi Dairesi Başkanı ile Sağlık Hizmetleri 
Satınalma Dairesi Başkanı olarak atanacaklarda en az dört 
yıllık fakültelerin işletme, ekonomi, kamu yönetimi bölümleri 
ile sağlık bilimleri alanlarından mezun, Bilgi İşlem Dairesi 
Başkanı olarak atanacaklarda mühendislik fakülteleri ile 
fen, matematik, istatistik bölümü ile bunlara denkliği Yük-
seköğretim Kurulu Başkanlığı tarafından onaylanmış yurt 
dışı fakülte veya yüksek okullardan mezun olmak, İnşaat 
ve Taşınmaz Mallar Dairesi Başkanı olarak atanacaklarda 
mimar veya mühendis olmak şartı aranır. 

Kurumda müfettiş yardımcısı ve sigorta müfettiş yardımcısı 
kadrolarına atanacaklarda 657 sayılı Devlet Memurları Ka-
nununun 48 inci maddesinde sayılan şartlara ek olarak, 
yönetmeliklerinde belirtilen en az 4 yıllık eğitim veren fakül-
teler ile bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı 
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tarafından onaylanmış yabancı fakülte veya yüksek okul-
lardan mezun olmak, yapılacak özel yarışma sınavında ba-
şarılı olmak, sınavın yapılacağı yılın ilk gününde 30 yaşını 
doldurmamış olmak şartları aranır. 

Müfettiş yardımcısı ve sigorta müfettiş yardımcısı olarak en 
az üç yıl çalışmak ve olumlu sicil almak kaydıyla açılacak 
yeterlik sınavlarında başarı gösterenler müfettiş ve sigorta 
müfettişi kadrolarına atanırlar. Girdikleri yeterlik sınavında 
başarısız olanlar ile olumlu sicil alamayanlar veya yeterlik 
sınavına girmeye hak kazandığı halde geçerli mazereti ol-
maksızın sınav hakkını kullanmayan müfettiş yardımcıları 
ve sigorta müfettiş yardımcıları unvanlarını kaybederler ve 
durumlarına uygun diğer kadrolara atanırlar. Müfettiş yar-
dımcısı ve sigorta müfettiş yardımcısı seçilme yöntemleri, 
atanma şartları, yeterlik sınavları, çalışma usul ve esasları 
ile müfettiş, sigorta müfettişi ve sosyal sigorta uzmanlarının 
eğitim amacıyla yurt dışına gönderilme usul ve esasları yö-
netmelikle düzenlenir. 

Kurum, merkez teşkilatında sosyal sigorta uzmanı çalıştı-
rabilir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci 
maddesinde belirtilen şartlara sahip, Kurumun ihtiyaç duy-
duğu alanlarda en az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş o-
lanlar arasında yapılacak özel yarışma sınavı sonucunda 
başarılı bulunanlar sosyal sigorta uzman yardımcısı kadro-
larına atanırlar. Sosyal sigorta uzman yardımcılığına ata-
nanlar, bu görevde en az üç yıl çalışmak ve olumlu sicil al-
mak kaydıyla açılacak yeterlik sınavında başarılı olmaları 
ve İngilizce, Almanca ve Fransızca dillerinden birinde Ka-
mu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında 
en az (C) düzeyinde başarılı olmaları halinde sosyal sigorta 
uzmanı unvanını alırlar. Yapılacak yeterlik sınavına girme-
ye hak kazandığı halde geçerli mazereti olmaksızın sınava 
girmeyenler, üst üste iki defa yapılacak sınavda başarılı o-
lamayanlar ve olumlu sicil alamayanlar bu unvanlarını kay-
bederler ve durumlarına uygun diğer kadrolara atanırlar. 
Sosyal sigorta uzmanlarının seçilme yöntemleri, atanma 
şartları ve yeterlik sınavları ile çalışma usul ve esasları yö-
netmelikle belirlenir. 

Bilgisayar mühendisi, çözümleyici ve programcı kadrolarına 
atanacakların atanma usul ve esasları yönetmelikle belirle-
nir. 

Sağlık işletmelerinde görevlendirilecek baştabip, başhemşi-
re ve başeczacı kendi meslek mensuplarınca seçilecek en 
fazla üç aday arasından sağlık işletmesi yönetim kurulu ta-
rafından belirlenerek görevlendirilir. Meslek mensubu sayı-
sının altında az olması halinde Kurum Yönetim Kurulu doğ-
rudan görevlendirme yapar. Baştabip, başhemşire ve 
başeczacının seçilme yöntemleri, görev süreleri, görevden 
alınma ve değiştirilmeleri gibi hususlar yönetmelikle belirle-
nir. 

Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığında, Yönetim Ku-
rulu kararıyla kamu ya da özel sektörden, 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan şartlara 
ek olarak, ilgili alanlarda en az 4 yıllık eğitim veren fakülte 
ile bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı tara-
fından onaylanmış yabancı fakülte veya yüksek okullardan 
mezun olmak şartıyla, deneyimli personel çalıştırılabilir. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 

Bütçe, Gelirler, Giderler ve Denetim 

Bütçe 
Madde 49- Başkanlık, Kurumun bilançosunu, gelir-gider 
tablolarını ve bütçeyi, Genel Kurulun toplamına tarihinden 
en geç iki ay önce Genel Kurulda temsil edilen taraflara 
gönderir. 

Kurum gelirleri 
Madde 50- Kurumun gelirleri şunlardır: 

    a) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İşleri 
Genel Müdürlüğünün gelirleri; 

    1) Prim gelirleri, 
    2) Menkul kıymet gelirleri, 
    3) Kurumun sahibi veya ortağı bulunduğu işletmelerden, 
iştiraklerden ve bağlı işletmelerden elde edilecek her türlü 
gelirler, 
    4) Genel bütçeden yapılacak yardımlar, 
    5) Gayrimenkul kira gelirleri, 
    6) Gayrimenkul satışlarından elde edilen gelirler, 
    7) 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 140 ıncı 
maddesine  göre tahsil edilen gelirler, 

    8) Gerçek veya tüzel kişiler tarafından yapılan bağış ve 
vasiyetler, 

    9) Gelirlerin nemalandırılmasından elde edilecek gelirler, 
    10) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri 
Genel Müdürlüğünce aktarılacak kaynaklar, 
    11) Diğer gelirler. 

     b) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri 
Genel Müdürlüğünün gelirleri; 

    1) İş kazası ile meslek hastalıkları, hastalık ve analık si-
gortası  primleri, 
    2) Genel bütçeden yapılacak yardımlar, 
    3) Menkul kıymet gelirleri, 
    4) Gayrimenkul kira gelirleri, 
    5) Gayrimenkul satışlarından elde edilen gelirler, 
    6) Sağlık tesis ve işletmelerinde verilen sağlık hizmeti 
nedeniyle elde edilen her türlü gelirler, 
    7) Gerçek veya tüzel kişiler tarafından yapılan bağış ve 
vasiyetler, 
    8) Gelirlerin nemalandırılmasından elde edilecek gelirler, 
    9) Diğer gelirler. 
Kurumun sahibi bulunduğu gayrimenkullerin kira bedelleri, 
her yıl Devlet İstatistik Enstitüsü tüketici fiyat endeksindeki 
artış oranından az olmamak üzere rayiç veya emsal değer-
le belirlenir. 
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Süresi içinde ödenmeyen gelirler Kurum alacağına dönüşür 
ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 80 inci madde-
sine göre gecikme zammı uygulanır. Kurum alacakları 
6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 
Kanun hükümlerine göre tahsil edilir. 

Kurum gelirlerinin değerlendirilmesi 
Madde 51- Kurumun elde ettiği her türlü gelirlerin, riskin 
dağıtılması ilkesi ve iyi niyet kurallarına göre Kurum lehine 
en yüksek getiriyi sağlayacak şekilde yönetilmesi esastır. 
Kurum gelirleri ve zorunlu ödemeler için bulundurulması 
gereken nakit ve benzeri varlıkların değerlendirilmesine i-
lişkin usul ve esaslar Kurum, Bakanlık, Maliye Bakanlığı, 
Hazine Müsteşarlığı, T.C. Merkez Bankası ve Sermaye Pi-
yasası Kurulu Başkanlığının müştereken hazırlayacakları 
ve Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 

Kurum giderleri 
Madde 52- Kurumun giderleri şunlardır: 

    a) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İşleri 
Genel Müdürlüğünün giderleri; 

    1) Sosyal sigorta giderleri, 
    2) Genel yönetim giderleri, 
    3) Faiz giderleri, 
    4) 8 inci maddenin (26) numaralı bendine göre yapılan 
giderler, 
    5) Diğer giderler. 
    b) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sağlık İşleri Ge-
nel Müdürlüğünün giderleri; 

    1) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Sigorta İşleri 
Genel Müdürlüğünce yapılan sigorta primleri tahsil ve takip 
hizmetine karşılık ilgili Genel Müdürlüğe yapılan aktarımlar, 
    2) Sağlık tesisleri giderleri, 
    3) Genel yönetim giderleri, 
    4) Faiz giderleri, 
    5) 8 inci maddenin (26) numaralı bendine göre yapılan 
giderler, 
    6) Diğer giderler. 

BEŞİNCİ KISIM 
Çeşitli ve Geçici Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 
Çeşitli Hükümler 

Kadrolar 
Madde 53- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; 

    a) 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün 
(A/11) numaralı bendine "Devlet Bütçe Uzman Yardımcıla-
rı" ibaresinden sonra gelmek üzere "Sosyal Sigorta Uzman 
Yardımcıları" ve "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden son-
ra gelmek üzere "Sosyal Sigorta Uzmanları", 

    b) 213 üncü maddesinden sonra gelen "Zam ve tazmi-
natlar" başlıklı ek maddesinin" II-Tazminatlar" bölümünün 

"A-Özel Hizmet Tazminatı" bendinin (g) alt bendine "Sosyal 
Sigortalar Kurumu" ibaresinden sonra gelmek üzere "Baş-
kanlık Başmüfettişi, Müfettişi ve Müfettiş Yardımcıları", (h) 
alt bendine "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra 
gelmek üzere "Sosyal Sigorta Uzmanları", 

    c) I sayılı ek gösterge cetvelinin (1/h) bendine "Maliye 
Bakanlığı Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gel-
mek üzere "Sosyal Sigorta Uzmanları", (1/g) bendine "Sos-
yal Sigortalar Kurumu" ibaresinden sonra gelmek üzere 
"Başkanlık Müfettişleri", 

    d) II sayılı ek gösterge cetvelinin (3) numaralı bendine 
"Genel Müdür Yardımcıları" ibaresinden sonra gelmek üze-
re "Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Finansman ve 
Aktüerya Daire Başkanı, Sosyal Sigortalar Kurumu Baş-
kanlığı Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Daire Başka-
nı", (5) numaralı bendine "İl Müdürü" ibaresinden sonra 
gelmek üzere "Sigorta İl Müdürü, Sağlık İşleri İl Müdürü, 
Sigorta Müdürü, SSK Sağlık İşletmesi Müdürü", 

    e) IV sayılı makam tazminatı cetvelinin (8/a) bendine 
"Hazine Müsteşarlığı Bankalar Yeminli Murakıpları" ibare-
sinden sonra gelmek üzere "Sosyal Sigortalar Kurumu 
Başkanlığı Müfettişleri ile Sigorta Müfettişleri", 

ibareleri eklenmiştir. 

Kadro cetvelleri 
Madde 54- 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Ka-
nun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerde geçen "Sos-
yal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü" ibaresi, "Sosyal 
Sigortalar Kurumu Başkanlığı" olarak değiştirilmiştir. 

Bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli I sayılı listelerde 
gösterilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayılı Kanun Hük-
münde Kararnamenin eki III sayılı cetvelin Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Başkanlığına ilişkin bölümüne eklenmiştir. 

Bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli II sayılı listede yer 
alan kadrolar iptal edilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnameye ekli cetvellerin Sosyal Sigortalar Kurumu 
Genel Müdürlüğüne ilişkin bölümünden çıkarılmıştır. 

Bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli III sayılı listede yer 
alan kadrolar şahsa bağlı hale getirilerek 190 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin eki IV sayılı cetvelin Sosyal Si-
gortalar Kurumu Başkanlığı bölümüne eklenmiştir. 

Çeşitli hükümler 
Madde 55- Kurumun taşınır ve taşınmaz malları haczedi-
lemez. Kurum 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanunu, 
2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ile 832 sayılı Sayıştay Ka-
nununun vize, tescil ve denetime ilişkin hükümlerine tabi 
değildir. İhale esas ve usullerine ilişkin düzenlemeler yö-
netmelik ile yapılır. 

Yönetim Kurulu, Başkan, Genel Müdürler, genel müdür 
yardımcıları ve diğer yöneticiler gerektiğinde sınırlarını ya-
zılı olarak açıkça belirlemek şartıyla yetkilerinden bir kısmı-
nı astlarına devredebilir. Ancak yetki devri, devreden amirin 
sorumluluğunu kaldırmaz. 

Kurumun her türlü dava ve işleri ilgili mahkeme ve makam-
larda ivedilikle sonuçlandırılır. 
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Kurum, Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulunun deneti-
mine tabidir. 

Kurumun hekimleri veya sağlık kurulları tarafından ilgili si-
gorta kanunlarının tatbiki dolayısıyla sigortalılara verilen 
raporlar resmi rapor mahiyetindedir. 

Kurumun her türlü işlemi internet dahil manyetik ortamda 
yapılabilir, elektronik imza kullanılabilir. Aksi kanıtlanma-
dıkça Kurumun manyetik kayıtları geçerli resmi belge nite-
liğindedir. Elektronik imza kullanım yetkisinin usul ve esas-
ları yönetmelikle belirlenir. 

Kurumun prim tahsilatı, sigortalıların tescili, tahsis, sağlık 
sigortası uygulaması dahil bütün işlemleri elektronik veya 
bilgi işlem ortamında yapılabilir ve arşivlenebilir. Bu şekilde 
elektronik veya bilgi işlem ortamında yapılan işlemlerin tes-
pit ve tevsikinde bilgi işlem kayıtları esas alınır. Kurum tara-
fından bilgi işlem ortamında tutulan bilgiler adli ve idari 
merciler nezdinde geçerlidir. Bilgi işlem kayıtlarına itiraz e-
dilmesi halinde ispat yükümlülüğü itiraz edene aittir. 

Kurum kendisine verilen görevleri yerine getirirken gerekli 
bilgi, kayıt ve belgeleri manyetik ortamda isteyebilir. Man-
yetik ortamda istenecek bilgi, kayıt ve belgelerin yapısı ve 
verilme usulü yönetmelikle belirlenir. 

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayılı Tarım İşçi-
leri Sosyal Sigortalar Kanunu ve diğer kanunlarda geçen 
"Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü" ibaresi "Sos-
yal Sigortalar Kurumu Başkanlığı" olarak değiştirilmiştir. 

Yönetmelikler 
Madde 56- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin uygulan-
masına ilişkin yönetmelikler Kanun Hükmünde Kararname-
nin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren en geç iki yıl içinde 
hazırlanarak yürürlüğe konulur. 

Kurum merkez teşkilatındaki Genel Müdürlüklere bağlı ana 
ve yardımcı hizmet birimlerinin görevleri tek bir çalışma yö-
netmeliği ile düzenlenir. 

Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (7) 
numaralı bendinde belirtilen işletmeler, ortaklık veya şirket-
lerin kuruluşları, çalışma konuları, organları, görev ve yetki-
leri, denetim usulleri, personelin nitelik ve çalışma şartları 
ile diğer hususlar Yönetim Kurulunun teklifi ve Bakanlığın 
onayı ile çıkarılacak yönetmeliklerle belirlenir. 

İKİNCİ BÖLÜM 
Geçici Hükümler 

Geçici Madde 1- Bu Kanun Hükmünde Kararname ile ya-
pılan yeni düzenleme sebebi ile Sosyal Sigortalar Kurumu 
memurlarından şahsa bağlı kadrolarda olanlar hariç kadro 
ve görev unvanları değişmeyenler yeni kadrolarına atanmış 
sayılırlar. 

Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlük tarihinden 
önce Yönetim Kuruluna seçimle gelen üyeler, bu Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten sonraki 
ilk olağan ya da olağanüstü Genel Kurul toplantısına kadar 
görevlerine devam ederler. Yönetim Kuruluna atama ile ge-
len üyelerin görevleri ise bu Kanun Hükmünde Kararname-
nin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren sona erer. Ancak bu 

üyeler yerlerine yeni atama yapılıncaya kadar görevlerine 
devam ederler. 

Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığına devredilen kadro-
lardan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğünün Ge-
nel Müdür, Teftiş Kurulu Başkanı, Sigorta Teftiş Kurulu 
Başkanı, I. Hukuk Müşaviri, genel müdür yardımcıları ve 
daire başkanlarına ait kadrolardan aynı unvanları taşıyanlar 
ile aynı mahiyetteki hizmetlerin ifasına yönelik kadrolar 
şahsa bağlı kadrolar olup, her ne sebeple olursa olsun bo-
şalmaları halinde genel hükümlere göre iptal edilmiş sayılır. 

Kadro ve görev unvanları değişenler veya kaldırılanlarla, 
şahsa bağlı kadrolarda bulunanlar Başkanlığın merkez ve-
ya taşra teşkilatında yeni bir kadroya atanıncaya kadar her 
türlü mali ve sosyal hakları saklı kalmak kaydıyla durumla-
rına uygun işlerde görevlendirilirler. 

Üçüncü ve dördüncü fıkralarda belirtilenlerin Başkanlığın 
merkez ve taşra teşkilatında durumlarına uygun kadrolara 
atanmaları halinde de eski kadrolarına ait aylık, ek göster-
ge ve her türlü haklarının bu yeni kadrolarında kaldıkları 
sürece ödenmesine devam olunur. 

Geçici Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede belir-
tilen esaslara göre yeniden düzenleme yapılıncaya kadar 
Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığına ait hizmetler, Ka-
nun Hükmünde Kararnamenin yayımı tarihinden önce bu 
görevleri yürüten merkez ve taşra teşkilatı tarafından yürü-
tülmeye devam olunur. Bu düzenlemeler, Kanun Hükmün-
de Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki yıl i-
çinde tamamlanır. 

Geçici Madde 3- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede ön-
görülen yönetmelikler yürürlüğe girinceye kadar mevcut tü-
zük ve yönetmeliklerin bu Kanun Hükmünde Kararnameye 
aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur. 
51 inci maddede belirtilen yönetmelik çıkarılıncaya kadar 
Kurum gelirlerinin değerlendirilmesi konusunda mevcut uy-
gulamaya devam edilir. 

Geçici Madde 4- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yü-
rürlüğe girdiği tarihte, başka bir işleme gerek kalmaksızın 
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğüne ait taşınır ve 
taşınmaz mallar ve haklar Sosyal Sigortalar Kurumu Baş-
kanlığına devredilmiş sayılır. 

Geçici Madde 5- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yü-
rürlüğe girdiği tarihte Kurumda en az üç yıl fiili hizmeti olan, 
bu süre içerisinde olumsuz sicil almamış ve eğitim durum-
ları ile diğer koşulları taşıyan personel, usul ve esasları çı-
karılacak yönetmelikle belirlenen ilk sosyal sigorta uzman 
yardımcılığı yarışma sınavına yaş şartı aranmaksızın gire-
bilir. Açılacak ilk sosyal sigorta uzman yardımcılığı giriş sı-
navına başvurmayanlar veya başvurup da bu sınava gir-
meyenler bu haklarını kaybeder ve daha sonraki sınavlara 
yaş şartı uymayanlar kabul edilmez. Sınavda başarılı olan-
lar sosyal sigorta uzman yardımcılığı kadrosuna atanırlar. 

Geçici Madde 6- Kamu görevlileri sendikaları hakkında 
kanuni düzenleme yapılıncaya kadar, Genel Kurula katıla-
cak Başkanlık personeli temsilcileri Bakan tarafından gö-
revlendirilir. 
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ALTINCI KISIM 
İlgili Kanunlarda Yapılan Değişiklikler 

Madde 57- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kanununun 8 inci maddesinin dördüncü fıkrasına aşağıdaki 
cümle eklenmiştir. 

    "İşyerinin miras yolu ile intikali halinde, yeni işveren işye-
ri bildirgesini ölüm tarihinden itibaren en geç üç ay içinde 
Kuruma doğrudan vermek veya iadeli taahhütlü olarak 
göndermekle yükümlüdür." 

Madde 58- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun değişik 
32 nci maddesinin son fıkrası aşağıdaki şekilde değiştiril-
miştir. 

    "Bu Kanuna tabi olarak ilk defa çalışmaya başlayan si-
gortalıların bu maddenin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazılı 
yardımlardan yararlanabilmeleri için, 60 günü hastalığın an-
laşıldığı tarihten önceki 6 ay içinde olmak üzere toplam 120 
gün hastalık sigortası primi ödemiş olmaları şarttır. Daha 
önce bu Kanuna tabi çalışması olan sigortalıların, bu mad-
denin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazılı yardımlardan yarar-
lanabilmeleri için hastalığın anlaşıldığı tarihten önceki bir yıl 
içinde en az 120 gün hastalık sigortası primi ödemiş olma-
ları şarttır." 

Madde 59- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun değişik 
60 ıncı maddesinin (F) bendi aşağıdaki şekilde değiştiril-
miştir. 

    "F) Bu Kanuna göre sigortalı olarak tescil edilmiş bulu-
nanların, er olarak silah altında veya Yedek Subay Okulun-
da geçen sürelerinin tamamını veya bir kısmını, kendileri-
nin veya hak sahiplerinin yazılı talepte bulunmaları halinde 
ve bu Kanunun 78 inci maddesi ile belirlenen prime esas 
kazancın alt sınırının talep tarihindeki tutarı üzerinden he-
saplanacak malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları primlerini 
talep tarihinden itibaren 3 ay içinde ödemeleri şartı ile borç-
landırılır. 3 ay içinde primi ödenmeyen borçlanma süreleri 
hizmetten sayılmaz." 

Madde 60- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 95 inci 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 95- Bu Kanuna göre gelir veya aylık bağlanan 
sigortalı ile hak sahibi kimselerin durumlarında kendilerine 
veya başka hak sahiplerine bağlanmış bulunan gelir veya 
aylık miktarının değiştirilmesini gerektiren bir durum ortaya 
çıkar ise, gelir veya aylık miktarları, değişikliğin meydana 
geldiği tarihten sonraki ödeme dönemi başından başlana-
rak yeni duruma göre değiştirilir. 25, 57 ve 101 inci madde 
hükümleri saklıdır." 

Madde 61- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 104 
üncü maddesinin son paragrafı aşağıdaki şekilde değişti-
rilmiştir. 

    "Bu Kanunun 32, 35, 37, 48, 49 ve 51 inci maddelerinde 
belirtilen çalışma sürelerine girmediği gibi, iş göremezliğin 
başladığı veya hastalığın anlaşıldığı yahut doğumun oldu-
ğu tarihten önceki bir yılın ve 15 ayın hesabında da dikkate 
alınmaz." 

Madde 62- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 129 
uncu maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 129- Bu Kanunda yazılı görevleri yerine getir-
mek üzere Sosyal Sigorta Yüksek Sağlık Kurulu kurulur. Bu 
Kurulun teşkili ve çalışma usul ve esasları yönetmelikle dü-
zenlenir. 

Kurul, Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı Teftiş Kurulun-
ca yürütülen inceleme ve soruşturma kapsamında, Teftiş 
Kurulu Başkanlığının talebi üzerine mesleki bilgi ve tecrü-
beye dayalı konularda bilirkişi sıfatıyla gerekli incelemeleri 
yaparak görüş bildirir. 

Bu Kurulda görevlendirilecek hekimlerin hizmet süresi üç 
yıl olup, yeniden aynı süre ile görevlendirilebilirler. Bir tak-
vim yılı içinde, birbirini izleyen sekiz toplantıya veya toplantı 
sayısının %20'sinden fazla sayıda toplantıya mazeretsiz 
olarak katılmayanların görevleri kendiliğinden sona erer. 
Görevi sona eren hekimin yerine bir başka hekim, yerini al-
dığı hekimin görev süresini tamamlayacak şekilde, aynı 
usulle görevlendirilir. 

Kurula iştirak edeceklere katılacakları her toplantı için veri-
lecek huzur hakkı, her yıl Ocak ayında Kurumun Yönetim 
Kurulu tarafından tespit edilir. 

Kurulun çalışmaları ile ilgili her türlü giderler Kurumca öde-
nir. Kurul haftada en az iki defa ve salt çoğunlukla toplanır. 
Kurul, gerekli gördüğü hallerde Kurul dışından uzman kim-
selerin görüşlerine başvurabilir." 

Madde 63- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa aşağı-
daki madde eklenmiştir. 

    "Ek Madde 43- Sigorta prim ve ödeneklerinin hesabına 
esas tutulacak ve 78 inci madde gereğince saptanacak 
günlük kazançların alt sınırlarında meydana gelecek yük-
selmelerde; iş kazaları ve meslek hastalıkları ile hastalık ve 
analık sigortalarından, yeniden tespit edilen alt sınırların al-
tında bir günlük kazanç üzerinden ödenek almakta bulu-
nanların veya almaya hak kazanmış yahut kazanacak olan-
ların bu ödenekleri, günlük kazançların alt sınırındaki deği-
şikliklerin yürürlüğe girdiği tarihten başlayarak yükseltilmiş 
günlük kazançların alt sınırına göre artırılır." 

Madde 64- 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa aşağı-
daki geçici maddeler eklenmiştir. 

    "Geçici Madde 83- 08/09/1999 ile 31/12/1999 (dahil) ta-
rihleri arasında işe alınan sigortalılar için en geç bir ay için-
de Kuruma verilen veya iadeli taahhütlü olarak gönderilen 
işyeri bildirgesi ile işe giriş bildirgeleri de süresi içinde ve-
rilmiş sayılır. Belirtilen süre içerisinde 8 inci maddenin bi-
rinci fıkrası ve 9 uncu maddedeki yükümlülükleri yerine ge-
tirmemeleri sebebiyle yine bu Kanuna göre haklarında idari 
para cezası uygulanan işverenlerin ödedikleri idari para ce-
zası ve gecikme zammı tutarı müteakip aylardaki prim 
borçlarına mahsup edilir." 

    "Geçici Madde 84- Kurum, 25/08/1999 tarihli ve 4447 
sayılı Kanunun 59 uncu maddesine göre atayacağı sağlık 
personelinin yer değiştirme ile atama esaslarını bu Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yayımı tarihinden itibaren 6 ay i-
çinde çıkaracağı bir yönetmelikle belirler. Bu yönetmeliğin 
yürürlüğe konulmasına kadar sağlık ve yardımcı sağlık 
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personelinin atanmaları hakkında mevcut hükümlerin uygu-
lanmasına devam olunur." 

Madde 65- 24/05/1983 tarihli ve 2829 sayılı Sosyal Güven-
lik Kurumlarına Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleştiril-
mesi Hakkında Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fıkrasının 
(a) bendinin (2) numaralı alt bendinin ikinci paragrafı aşa-
ğıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Kendileri veya hak sahipleri tarafından, aldıkları Kuruma 
o Kurumun kendi mevzuatına göre hesaplanan tutarını," 

YEDİNCİ KISIM 

Yürürlükten Kaldırılan ve Son Hükümler 

Yürürlükten kaldırılan hükümler 
Madde 66- 09/07/1945 tarihli ve 4792 sayılı Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun 7, 21, 24, geçici 7 ve geçici 9 un-
cu maddeleri hariç diğer hükümleri yürürlükten kaldırılmış-
tır. 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 24 
üncü maddesinin (d) bendinde 4792 sayılı Kanunun 20 nci 
maddesinin birinci fıkrasının (e) bendine yapılan atıf bu 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin (6) ve 
(7) numaralı bentleri ile 46 ncı maddesine yapılmış sayılır. 

Diğer kanunların bu Kanun Hükmünde Kararnameye aykırı 
hükümleri uygulanmaz. 

Yürürlük 
Madde 67- Bu Kanun Hükmünde Kararname yayımı tari-
hinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 68- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

(*) I, II, III Sayılı Listeler için Resmi Gazete'ye bakınız. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ  

Kanun Hükmünde Kararnameler  

 Türkiye İş Kurumunun Kurulması ile Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname Karar Sayısı: KHK/617  
Türkiye İş Kurumunun kurulması ile bazı kanun ve kanun 
hükmünde kararnamelerde değişiklik yapılması; 29/6/2000 
tarihli ve 4588 sayılı Kanunun verdiği yetkiye dayanılarak, 
Bakanlar Kurulu'nca 24/08/2000 tarihinde kararlaştırılmış-
tır. 

BİRİNCİ KISIM 

Türkiye İş Kurumunun Kuruluş ve Görevleri 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Tanımlar ve Kurumun Görevleri 

Amaç ve kapsam 
Madde 1- Bu Kanun Hükmünde Kararname ile; istihdamın 
korunması, geliştirilmesi, yaygınlaştırılması ve işsizliğin ön-
lenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve işsizlik sigortası hiz-
metlerini yürütmek üzere, Türkiye İş Kurumu kurulmuştur. 
Kurum, görevlerini 1475 sayılı İş Kanunu dışında kalan iş 
ve işçi isteyenleri de kapsayacak şekilde düzenler ve yürü-
tür. 

Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerde, 
bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kuru-
lan fonlarda, kefalet sandıklarında, sosyal güvenlik kuruluş-
larında, genel ve katma bütçelerin transfer tertiplerinden 
yardım alan kuruluşlarda, kamu iktisadi teşebbüsleri ve 
bunların bağlı ortaklıklarında, il özel idareleri ve belediye-
lerle bunların kurdukları birlik ve müesseselerde aylık ve 
ücret alan ve işçi statüsünde çalışmayan memur, sözleş-
meli personel ve geçici personelin istihdamı hakkında bu 
Kanun Hükmünde Kararname hükümleri uygulanmaz. 

Kurum, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının bağlı ku-
ruluşu olan Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili kuruluşu olup, 
özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliği haiz, idari ve mali 
bakımdan özerk bir kamu kuruluşudur. 

Kurum, 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununa, 2886 
sayılı Devlet İhale Kanununa ve Sayıştay'ın vize, tescil ve 
denetimine tabi olmayıp, Başbakanlık Yüksek Denetleme 
Kurulu tarafından denetlenir. Kurum malları hakkında İcra 
ve İflas Kanununun iflasa ilişkin hükümleri uygulanmaz. Ku-
rumun merkezi Ankara'dadır. Kısaca "İŞKUR" diye anılır. 

Tanımlar 
Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede geçen; 

Bakan          : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanını, 

Bakanlık       : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını, 

Kurum          : Türkiye İş Kurumunu, 

Genel Müdür    : Türkiye İş Kurumu Genel Müdürünü, 

Genel Kurul    : Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunu, 

Yönetim Kurulu : Türkiye İş Kurumu Yönetim Kurulunu, 

Genel Müdürlük : Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğünü, 

ifade eder. 

Kurumun görevleri 
Madde 3- Kurumun görevleri şunlardır: 
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    a) Genel istihdam politikalarının oluşturulmasına katkıda 
bulunmak, 

    b) İşgücü piyasasındaki ve mesleklerdeki durum ve ge-
lişmeleri izlemek, bunlarla ilgili araştırmalar yapmak, yap-
tırmak, derlenen işgücü piyasası bilgileri ile ilgili istatistikleri 
yayınlamak, iş ve meslek analizleri yapmak, yaptırmak, 
meslekleri tanımlamak, Türk Meslekler Sözlüğünü hazırla-
mak, 

    c) İşgücü arz ve talebinin dengeli bir biçimde oluşmasını 
sağlamak amacıyla plan, proje ve programlar yapmak, işçi 
isteme ve iş aramanın düzene bağlanması yolunda gerekli 
çalışmaları yapmak, işgücünün yurt içinde ve yurt dışında 
uygun oldukları işlere yerleştirilmelerine ve çeşitli işler için 
uygun işgücü bulunmasına ve yurt dışı hizmet akitlerinin 
yapılmasına aracılık etmek, 

    d) Özürlülerin, eski hükümlerin, terörden etkilenenlerin 
ve korunmaya muhtaç olanların istihdamlarına yardımcı 
olmak, özel istihdam projeleri uygulamak, özürlüler mesleki 
rehabilitasyon merkezleri kurmak, mesleki eğitim ve mesle-
ki rehabilitasyon hizmetleri vermek, verdirmek, 

    e) İşgücü piyasasının nitelikli eleman ihtiyacını karşıla-
mak üzere kayıtlı işsizlere ve işini kaybetme tehlikesi ile 
karşı karşıya bulunan işgücüne mesleğe hazırlık, meslek 
edindirme, meslek  değiştirme ve meslek geliştirme eğitimi 
vermek, verdirmek, kendi işini kuracak işsizlere yönelik 
mesleki bilgi ve beceri kazandırma kursları düzenlemek, gi-
rişimcilik eğitimi ve iş kurma danışmanlık hizmeti verilmesi-
ni sağlamak ve benzeri aktif işgücü programları uygulamak, 

    f) İşgücü hareketliliğini ve buna bağlı olarak istihdamı 
teşvik amacıyla ikamet edilen belediyenin mücavir alanı dı-
şında işe yerleştirilme imkanı bulunan Kuruma kayıtlı işsiz-
lerin, iş görüşmeleri ile ilgili günlük zaruri giderleri dahil se-
yahat masraflarını bir defaya mahsus olmak üzere karşıla-
mak, 

    g) Yangın, yer sarsıntısı ve su basması gibi doğal afetle-
rin meydana geldiği yerler ile işsizliğin yoğun olduğu yer-
lerde toplumsal denge, huzur ve dayanışmanın devamını 
sağlamak amacıyla aylık asgari ücretin neti tutarında öde-
me yapılmak ve sosyal sigorta himayesi sağlanmak suretiy-
le afetzedeler ile iki yıldan fazla işsiz olup, takip eden bir yıl 
boyunca da ikamet edilen belediyenin mücavir alanında iş 
bulma imkanı bulunmayan Kuruma kayıtlı işsizler için fi-
nansmanı öncelikle dış kaynaklı projelerden karşılanmak 
üzere en fazla altı ay süre ile toplum yararına çalışma prog-
ramları uygulamak, 

    h) Gerektiğinde ihalelere katılmak suretiyle, bedel karşı-
lığında ya da bedelsiz olarak yurt içinde veya uluslararası 
düzeyde kurum ve kuruluşlara eğitim ve danışmanlık hiz-
meti vermek, 

    i) Meslek danışma merkezleri aracılığı ile mesleğe yö-
neltme faaliyetlerinde bulunmak, iş ve meslek danışmanlığı 
hizmeti sunmak, iş arama becerilerinin geliştirilmesine yö-
nelik eğitim programları uygulamak, psikolojik danışmanlık 
hizmeti vermek, 

    j) İstihdamdaki işgücü ile ilk ve orta kademe yöneticileri 
için işyerlerinde eğitim seminerleri düzenlemek, işyerlerinin, 
işgücüne mesleki nitelik kazandırılması ve geliştirilmesine 

yönelik politikalar oluşturmalarına yardımcı olmak ve işyeri 
mesleki eğitim programları uygulamalarına gerektiğinde e-
ğitici ve materyal desteği sağlamak suretiyle katkıda bu-
lunmak. Kurum hizmetlerinin tanıtımını yapmak, 

    k) Özel istihdam büroları ile ilgili olarak Kuruma verilen 
görevler ile Türkiye'de yabancı uyrukluların istihdamı konu-
sunda Kuruma verilen görevleri yerine getirmek, 

    l) Uluslararası kuruluşların çalışma hayatına ilişkin olarak 
aldıkları kararları izlemek, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti-
nin taraf olduğu Kurumun görev alanına giren ikili ve çok 
taraflı anlaşma, sözleşme ve tavsiye kararlarını uygulamak, 

    m) 1475 sayılı İş Kanunu ile Kuruma verilen görevler ile 
diğer kanun, tüzük ve yönetmeliklerle verilen görevleri yeri-
ne getirmek. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Kurumun Organları 

Organlar 
Madde 4- Kurum aşağıdaki organlardan oluşur: 

    a) Genel Kurul, 

    b) Yönetim Kurulu, 

    c) Genel Müdürlük, 

    d) İl İstihdam kurulları. 

Kurum teşkilatı ekli 1 sayılı cetvelde gösterilmiştir. 

Genel kurul ve görevleri 
Madde 5- Genel Kurul, Bakanın veya görevlendireceği bir 
kamu görevlisinin başkanlığında; 

İçişleri, Dışişleri, Maliye, Milli Eğitim, Bayındırlık ve İskan, 
Ulaştırma, Tarım ve Köyişleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik, 
Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Orman bakanlıkları ile Hazine 
Müsteşarlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Yük-
sek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Başkanlığı, Özel-
leştirme İdaresi Başkanlığı, Devlet İstatistik Enstitüsü Baş-
kanlığı, Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destek-
leme İdaresi Başkanlığı, Özürlüler İdaresi Başkanlığı, Sos-
yal Sigortalar Kurumu, Bağ-Kur ve Kurumdan iştirak ede-
cek birer, 

Üye sayıları itibarıyla en fazla üyeye sahip ilk üç sıradaki 
işçi konfederasyonlarınca belirlenecek yedi, üye sayısı iti-
barıyla en fazla üyeye sahip işveren konfederasyonunca 
belirlenecek yedi, Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret 
Odaları ve Ticaret Borsaları Birliğinden dört, Türkiye Esnaf 
ve Sanatkarları Konfederasyonundan üç, Türkiye Ziraat 
Odaları Birliğinden iki, Yüksek Öğretim Kurulu'nca görev-
lendirilecek iş hukuku ve sosyal güvenlik ile çalışma eko-
nomisi ve endüstri ilişkileri dallarında uzman iki, Kurum ça-
lışanlarının en fazla temsil edildiği kamu görevlileri sendi-
kası tarafından, Kurum personeli arasından seçilecek bir, 
seçilme usul ve esasları çıkarılacak yönetmelikle tespit edi-
len yurt dışında çalışan Türk işçilerini temsilen Bakanlıkça 
belirlenecek iki temsilci olmak üzere 50 üyeden oluşur. 
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Genel Kurul üyeleri üç yıl süre ile görev yaparlar. Herhangi 
bir nedenle bu görevleri sona erenlerin yerlerine kalan sü-
reyi tamamlamak üzere Genel Kurula üye veren birimlerce 
yeni üyeler görevlendirilir. Seçimle gelenlerin yerlerine de 
kalan süreleri tamamlamak üzere yedekleri çağrılır. Genel 
Kurul üç yılda bir en geç Mayıs ayı sonuna kadar Bakanın 
çağrısı üzerine olağan toplantısını yapar. Ayrıca, Bakanın 
gerekli görmesi halinde olağanüstü toplantıya çağrılabilir. 
Genel Kurula Ankara dışından katılacaklara harcırahları, 
bağlı oldukları kurum ve kuruluşlarca kendi mevzuatları 
çerçevesinde ödenir. 

Genel Kurulun görevleri; Devletin ekonomik ve sosyal poli-
tikası çerçevesinde istihdam ile ilgili sorunları inceleyerek, 
milli istihdam politikasının oluşturulmasına yardımcı olmak, 
istihdamın korunması, geliştirilmesi, yaygınlaştırılması ve 
işsizliğin önlenmesini sağlayacak tedbirleri belirlemek ve 
önerilerde bulunmak, Devletin ekonomik ve sosyal politika-
sı çerçevesinde plan ve yıllık programlara göre Kurumun 
görevlerini geliştirici tedbirleri belirlemek ve önerilerde bu-
lunmak, Bakanlıkça değerlendirilmesi istenilen konular ile 
Kurumun çalışmalarını ilgilendiren faaliyet raporları hakkın-
da görüşünü bildirmektir. 

Genel Kurul görüşmelerinin sonuçları raporla tespit edilir, 
bu raporlar Bakanlığa, Başbakanlık Yüksek Denetleme Ku-
ruluna ve Kuruma tevdi edilir. 

Yönetim kurulunun teşkili, görev ve yetkileri 
Madde 6- Yönetim Kurulu; Kurumun en yüksek yönetim, 
karar, yetki ve sorumluluğa sahip organı olup, Genel Müdü-
rün başkanlığında, Genel Müdür Yardımcısı, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanının önerisi üzerine müşterek karar-
name ile atanan bir temsilci, en çok üyeye sahip işçi konfe-
derasyonundan, işveren konfederasyonundan ve esnaf ve 
sanatkarlar konfederasyonundan seçilen birer üyeden olu-
şur. Yönetim Kurulu üyelerinin görev süresi üç yıldır. Görev 
süresi biten üyeler en fazla bir dönem için daha atanabilir-
ler veya seçilebilirler. Süreleri biten üyeler, yeni üyeler gö-
reve başlayıncaya kadar görevlerine devam ederler. Görev 
süresi içinde herhangi bir nedenle yönetim kurulu üyeliği 
sona erenlerin yerlerine aynı usulle bir ay içinde yenileri a-
tanır veya seçilir. Bu şekilde göreve gelenler, yerlerini al-
dıkları üyenin görev süresini tamamlarlar. Yönetim Kurulu 
üyelerinin, Devlet memurluğuna atanabilme şartlarını taşı-
maları ve siyasi parti organlarında görevli bulunmamaları, 
ayrıca atama ile gelecek üyelerin en az lisans düzeyinde 
öğrenim yapmış olmaları zorunludur. 

Yönetim Kurulu, başkanın daveti üzerine ayda iki defadan 
az olmamak üzere, üye tam sayısının salt çoğunluğu ile 
toplanır. Kararlar çoğunlukla alınır. Oyların eşitliği halinde 
başkanın bulunduğu taraf çoğunluğu sağlamış sayılır. Ge-
nel Müdürün bulunmadığı hallerde önceden belirleyeceği 
Yönetim Kurulu üyesi Kurula başkanlık eder. Toplantılara 
iştirak eden Yönetim Kurulu başkan ve üyelerine, bu görev-
leri nedeniyle 22/11/1990 tarihli ve 399 sayılı Kanun Hük-
münde Kararnamenin 34 üncü maddesine göre Kamu İkti-
sadi Teşebbüsleri Yönetim Kurulu başkan ve üyelerine ö-
denen miktarda aylık ücret ve diğer ödemeler yapılır. Yol-
luklarında ise 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümleri uygu-
lanır. 

Mazeretsiz olarak toplantıya katılmayan üyelerin ücretlerin-
den, yönetmelik hükümlerine göre kesinti yapılır. Bir takvim 
yılı içinde birbirini izleyen dört toplantı veya toplantı sayısı-

nın %20'sinden fazla sayıda toplantıya mazeretsiz katılma-
yanların Yönetim Kurulu üyeliği kendiliğinden sona erer. 

Yönetim Kurulunun görev ve yetkileri şunlardır: 

    a) Genel Müdürlükçe hazırlanan Kurumun yıllık iş prog-
ramı ve bütçesi hakkındaki öneriler ile bütçenin bölümleri 
arasında ödenek aktarılması ve ek ödenek alınması husu-
sundaki önerileri görüşerek Bakanlığın onayına sunmak, 
bütçe bölümlerinin maddeleri arasında ödenek aktarmala-
rını yapmak, bilançoyu ve faaliyet raporunu inceleyip, Baş-
bakanlık Yüksek Denetleme Kuruluna ve Bakanlığa sun-
mak; Genel Müdürlükçe hazırlanacak kanun, kanun hük-
münde kararname, tüzük ve yönetmelik tasarılarını incele-
yerek Bakanlığa sunmak, 

    b) Kurumun çalışmaları ile ilgili raporları Genel Kurulun 
bilgisine sunmak, 

    c) İl İstihdam Kurullarının raporlarını inceleyip değerlen-
dirmek ve Genel Müdürlüğe önerilerde bulunmak, 

    d) Yüksek Denetleme Kurulu raporları hakkında Kuru-
mun cevaplarını içeren raporu incelemek ve gereği için ka-
rar vermek, 

    e) Özel istihdam bürolarının faaliyetlerine ilişkin izin ve-
rilmesi ve iznin yenilenmesi talepleri ile verilen izinlerin ipta-
li konularında karar vermek, 

    f) Kurumun yurt içinde veya uluslararası düzeyde kurum 
ve kuruluşlara vereceği eğitim ve danışmanlık hizmetlerin-
den hangilerinin bedelsiz olacağına ve Kurum hizmetleri 
karşılığında gerektiğinde işverenden katkı payı alınması ile 
miktarına karar vermek, 

    g) Kurumun adını taşımak kaydıyla, Kurumun tanıtımını 
sağlayacak, kültürel, sportif ve sanatsal faaliyetlerde bulu-
nan kuruluşlara mali yardımda bulunulmasına karar ver-
mek. 

    h) Hizmette etkinliği sağlamak ve personelden verimli 
şekilde yararlanabilmek amacıyla, Genel Müdürlüğün öne-
risi üzerine Kurumun merkez ve taşra teşkilatında çalışan 
personelden bulunduğu ilde en az bir hizmet yılını tamam-
lamış olanların görev yerinin değiştirilmesine karar vermek. 

    i) Kurumun merkez ve taşra teşkilatı birimlerinin kurul-
masına ve gerek görülen değişikliklerin yapılmasına karar 
vermek; Genel Müdürün önerisi üzerine, özel kanunlarda 
yer alan hükümler saklı kalmak kaydıyla Kurumun 1-4 de-
receli kadrolarına atamalar yapmak ve Kurum adına imza 
yetkisi verilecek personeli belirlemek, 

    j) Kurum personelinin eğitimi amacıyla düzenlenen yıllık 
eğitim programlarının onaylanması, kurslar ve seminerler 
düzenlenmesi, yurt içinde veya yurt dışında öğrenim ve 
eğitim yapacakların seçilmesi, kendilerine ders görevi veri-
lenlere ders ve konferans ücreti ödenebilmesi için her de-
recedeki kurs, seminer ve benzeri eğitim faaliyetlerinde, üc-
retle okutulacak ders saatlerinin sayısı, ders görevi alacak-
ların nitelikleri ve diğer hususların tespiti, Kurum ile diğer 
kurum ve kuruluşların eğitim tesislerinde gerçekleştirilecek 
eğitim, kurs ve seminerlerde, eğitim görevlilerinin ve katı-
lımcıların konaklama, iaşe ve eğitim materyali masrafları ile 
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eğitim hizmeti bedeline ilişkin önerileri inceleyip karara bağ-
lamak. 

   k) Kurumda çalıştırılacak yerli ve yabancı uzmanların ni-
telikleri ile sözleşme şartlarını ve ücretlerini belirlemek, ge-
rektiğinde danışmanlık, kontrollük, müşavirlik ve benzeri 
hizmetlerin satın alınmasına karar vermek, şirketlerin söz-
leşme konusu edilecek projelerini inceleyip karara bağla-
mak, şartları ve ücretleri belirlemek, yerli ve yabancı kuru-
luşlarla veya sosyal güvenlik kuruluşları ile birlikte ortak 
proje yapmak, bu kuruluşlarca yapılmış ya da yapılacak 
projeleri inceleyip, Kurum menfaati görülen projelere 
katılınmasına karar vererek Bakan onayına sunmak, 

    l) Kurum adına her türlü hizmet satın alınması, taşınır ve 
taşınmaz mal edinilmesi, bunların idaresi, inşaat yaptırıl-
ması, satılması, takası ve trampası veya Kuruma ait binala-
rın, hizmet binası, lojman, misafirhane, eğitim tesisi, kreş, 
huzurevi ve benzeri hizmet ve sosyal amaçlara tahsisi hak-
kındaki önerileri inceleyip karara bağlamak, 

    m) Her yıl Maliye Bakanlığınca belirlenen yeniden değer-
leme oranında miktarı artırılmak üzere, bedeli yüz milyar li-
radan fazla olan sözleşmeler ve yapılacak işler hakkında 
karar vermek, 

    n) Kovuşturulmasında Kurum için yarar görülmeyen da-
va ve icra kovuşturmalarının açılmaması, henüz dava ve ic-
ra kovuşturması haline gelmemiş olan uyuşmazlıkların uz-
laşma yoluyla çözümlenmesi ve bunlara ait paraların terkini 
önerilerini, Kurum için yarar görülmeyen hallerde dava ve 
icra kovuşturmalarından vazgeçilmesi, kanun yollarına 
başvurulmaması, bunlara ait para ve malların terkini, Ku-
rum leh ve aleyhine açılmış dava ve icra kovuşturmalarının 
uzlaşma yoluyla çözümü hakkındaki önerileri karara bağ-
lamak, 

    o) Genel Müdür ve Yönetim Kurulu üyelerinin başkaca 
önerilerini inceleyip, karara bağlamak, 

    p) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile verilen diğer gö-
revleri yapmak. 

Yönetim Kurulu, (n) bendinde belirtilen görev ve yetkilerini 
Genel Müdüre devredebilir. 

Genel müdürlük 
Madde 7- Genel Müdürlük, Genel Müdür ve Genel Müdür 
Yardımcıları ile merkez ve taşra teşkilatından oluşur. 

Genel Müdür, Genel Kurulun önerilerini dikkate alarak Yö-
netim Kurulu kararları ile Kurum mevzuatı doğrultusunda 
bütün işleri yürütür. Kurumun faaliyet alanına giren konu-
larda diğer kuruluşlarla işbirliği ve koordinasyonu sağlar, 
idari ve adli merciler ile üçüncü şahıslara karşı Kurumu 
temsil eder. Temsil yetkisini gerektiğinde genel hükümlere 
göre devredebilir. Genel Müdür ve Genel Müdür Yardımcı-
lığı görevine atanacakların, en az dört yıllık yüksek öğrenim 
yapmış olmaları gerekir. Genel Müdür Yardımcıları, Teftiş 
Kurulu Başkanlığı ve Hukuk Müşavirliği hariç Kurum birim-
lerinin yönetim ve koordinasyonunda Genel Müdüre yar-
dımcı olurlar. Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcısı, Teftiş 
Kurulu Başkanı, 1. Hukuk Müşaviri ve Daire Başkanı müş-
terek kararname ile atanır. Müşterek kararname ile atan-
ması gerekenler dışında kalan 1-4 dereceli kadrolara ata-
nacak personel Genel Müdürün teklifi ve Yönetim Kurulu-

nun onayı ile atanır. Bunun dışındaki Kurum personeli Ge-
nel Müdür tarafından atanır. Kurum avukatının bulunmadığı 
yerlerde ve zamanlarda bunlara ait görevlerin yerine geti-
rilmesinde; Genel Müdür, icra ve yargı mercileri nezdindeki 
temsil yetkisini uygun göreceği bir Kurum personeline dev-
redebilir. 

Merkez teşkilatı 
Madde 8- Kurumun merkez teşkilatı, ana hizmet birimleri 
ile danışma ve denetim birimleri ve yardımcı birimlerden 
oluşur. 

Ana hizmet birimleri 
Madde 9- Kurumun ana hizmet birimleri şunlardır: 

    a) İşgücü Yetiştirme Dairesi Başkanlığı, 

    b) İstihdam Dairesi Başkanlığı, 

    c) İşsizlik Sigortası Dairesi Başkanlığı, 

    d) Özel İstihdam Büroları Dairesi Başkanlığı, 

    e) Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı. 

İşgücü Yetiştirme Dairesi Başkanlığı 
Madde 10- İşgücü Yetiştirme Dairesi Başkanlığının görev-
leri şunlardır: 

Kurumun mesleki rehabilitasyon çalışmalarının genel esas-
larını tespit etmek, bu konudaki çalışmaları programlamak, 
uygulanmasını sağlamak, mesleğe hazırlık, meslek edin-
dirme, meslek değiştirme ve meslek geliştirme eğitimi ver-
mek, verdirmek, iş analizi çalışmalarını yapmak, yaptırmak, 
Türk Meslekler Sözlüğünü hazırlamak, mesleğe yöneltme 
sistemini tedricen genişletip büyütmek, rehberlik hizmetini 
vermek ve geliştirmek, istihdam ve danışmanlık hizmetleri 
sunmak, iş arama becerileri eğitim programları uygulamak, 
girişimcilik eğitimi ve iş kurma danışmanlık hizmeti verilme-
sini sağlamak, özürlüler mesleki rehabilitasyon merkezi ça-
lışmalarını düzenlemek, en fazla altı ay süre ile toplum ya-
rarına çalışma programları düzenlemek, istihdamdaki işgü-
cü ile ilk ve orta kademe yöneticileri için işyerlerinde eğitim 
seminerleri düzenlemek, işyerlerinin eğitim politikaları geliş-
tirmelerine yardımcı olmak, işyeri mesleki eğitim program-
ları uygulamalarına gerektiğinde eğitici ve materyal desteği 
sağlamak, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardımcıları tara-
fından verilen görevler ile mevzuatta öngörülen diğer gö-
revleri yapmak. 

İstihdam Dairesi Başkanlığı 
Madde 11- İstihdam Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

    İşgücü piyasasındaki ve mesleklerdeki durum ve geliş-
meleri izlemek, bunlarla ilgili araştırmalar yapmak, yaptır-
mak, derlenen işgücü piyasası bilgilerini yayınlanır hale ge-
tirmek, işgücü arz ve talebinin dengeli bir biçimde oluşma-
sını sağlamak amacıyla plan, proje ve programlar yapmak, 
işçi isteme ve iş aramanın düzene bağlanması yolunda ge-
rekli çalışmaları yapmak, işgücünün yurt içinde ve yurt dı-
şında uygun oldukları işlere yerleştirilmelerine ve çeşitli iş-
ler için uygun işgücü bulunmasına ve yurt dışı hizmet akit-
lerinin yapılmasına aracılık etmek, özürlülerin, eski hüküm-
lülerin, terörden etkilenenlerin ve korunmaya muhtaç olan-
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ların istihdamlarına yardımcı olmak, özel istihdam projeleri 
uygulamak, işgücünün seyyaliyetini ve istihdamını teşvik 
amacıyla, ikamet edilen belediye mücavir alan sınırları dı-
şında işe yerleştirme imkanı bulunan kayıtlı işsizleri belir-
lemek, bunların uygun oldukları açık işlere gönderilmele-
rinde günlük zaruri giderleri dahil seyahat masraflarının 
karşılanması uygulamasını yürütmek, yabancı uyrukluların 
Türkiye'de istihdamı konusunda Kuruma verilen görevleri 
yapmak, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardımcıları tara-
fından verilen görevler ile mevzuatta öngörülen diğer gö-
revleri yapmak. 

İşsizlik Sigortası Dairesi Başkanlığı 
Madde 12- İşsizlik Sigortası Dairesi Başkanlığının görevleri 
şunlardır: 

    İşsizlik Sigortası Fonu gelirlerinin Fon Yönetim Kurulu 
kararları çerçevesinde değerlendirilmesine ilişkin işlemleri 
yürütmek, işsizlik sigortası primlerinin kişi bazında kaydını 
tutmak, işsizlik ödeneği ödenmesine ilişkin her türlü işlemi 
yapmak, hastalık ve analık sigortası primlerinin Sosyal Si-
gortalar Kurumuna yatırılmasını sağlamak, sigortalı işsizle-
re yönelik istihdam ve mesleki eğitim tedbirleri ile ilgili iş-
lemleri yapmak, 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun 
uygulanması ile ilgili olarak, Kanunla verilen diğer görevler 
ile 4046 sayılı Özelleştirme Uygulanmalarının Düzenlen-
mesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararname-
lerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunla verilen İş kaybı 
Tazminatı ödenmesi ve diğer hizmetlere ilişkin görevleri 
yapmak, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardımcıları tara-
fından verilen görevler ile mevzuatta öngörülen diğer gö-
revleri yapmak. 

Özel İstihdam Büroları Dairesi Başkanlığı 
Madde 13- Özel İstihdam Büroları Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

    Gerekli şartları taşıyan özel istihdam bürolarına izin ve-
rilmesine, izinlerin uzatılmasına ve iptaline ilişkin işlemleri 
yürütmek, özel istihdam bürolarınca Kuruma verilmiş olan 
teminat mektuplarının muhafazası ve gerektiğinde iadesi ile 
ilgili işlemleri yapmak, özel istihdam bürolarınca Kuruma 
bildirilen istatistiki verileri değerlendirmek, tüm uygulamaya 
ilişkin kayıt tutmak, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardım-
cıları tarafından verilen görevler ile mevzuatta öngörülen 
diğer görevleri yapmak. 

Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı 
Madde 14- Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

    Türkiye ile Avrupa Birliği ülkeleri arasında işgücünün 
serbest dolaşımı ile Avrupa Birliği üyesi ülkeler başta olmak 
üzere diğer ülkelerdeki istihdam ve işsizlikle ilgili gelişmele-
ri izlemek, bu alanda Kuruma düşen çalışmaları yapmak ve 
bu konu ile ilgili gerekli tedbirlerin alınmasını sağlamak, ikili 
işgücü anlaşmaları ile Kurumu ilgilendiren diğer anlaşmala-
rın uygulanmasına ilişkin gelişmeleri değerlendirmek, Türk 
işgücü çalıştırmak isteyen ülkeleri tespit etmek ve yabancı 
ülkelerdeki emek- yoğun yatırımları takip etmek, çalışma 
hayatı, istihdam ve işgücü ile ilgili olarak Kurumu ilgilendi-
ren yabancı mevzuatı tarayıp incelemek, yurt dışı istihdam 
hizmetlerine ilişkin olarak Kuruma düşen görevler konu-
sunda araştırmalar yapmak, Genel Müdür ve Genel Müdür 
Yardımcıları tarafından verilen görevler ile mevzuatta öngö-
rülen diğer görevleri yapmak. 

Danışma ve denetim birimleri 
Madde 15- Kurumun danışma ve denetim birimleri şunlar-
dır: 

    a)  Teftiş Kurulu Başkanlığı, 

    b)   Hukuk Müşavirliği, 

    c) Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baş-
kanlığı. 

Teftiş Kurulu Başkanlığı 
Madde 16- Teftiş Kurulu Başkanlığının görevleri şunlardır: 

    Kurum merkez ve taşra birimlerinin her türlü faaliyet ve 
işlemleriyle ilgili olarak teftiş, inceleme ve soruşturma işle-
rini yürütmek, bu Kanun Hükmünde Kararname ile İş Ka-
nunu hükümlerine göre kamu ve özel işyerlerinde Kurum 
çalışmaları ile ilgili kayıt, evrak ve diğer işlemleri tetkik ve 
teftiş etmek, Kurumun amaçlarını daha iyi gerçekleştirmek, 
mevzuata, plan ve programa uygun çalışmasını temin et-
mek amacıyla, inceleme ve denetleme sonucu ortaya çıkan 
aksaklıkları giderici tedbirlere ilişkin gerekli teklifleri hazır-
lamak ve Genel Müdüre sunmak, Genel Müdür tarafından 
verilen ve mevzuatta öngörülen benzeri görevleri yapmak. 

Hukuk Müşavirliği 
Madde 17- Hukuk Müşavirliğinin görevleri şunlardır: 

    Genel Müdürlük ve diğer birimlerden sorulan hukuki ko-
nular ile hukuki, mali, idari ve cezai sonuçlar doğuracak iş-
lemler hakkında görüş bildirmek, Kurumun menfaatlerini 
koruyucu, anlaşmazlıkları önleyici hukuki tedbirleri zama-
nında almak, anlaşma ve sözleşmelerin bu esaslara uygun 
olarak yapılmasına yardımcı olmak, Kurum memurları hak-
kında veya diğer konularda düzenlenen ve Genel Müdür ta-
rafından havale edilen inceleme ve soruşturma raporlarını 
inceleyerek mevzuat gereği kovuşturmalarla ilgili işlemleri 
yapmak, Kurum görüşü istenen veya Kurumca hazırlanan 
kanun, tüzük ve yönetmelik taslaklarını hukuki açıdan ince-
leyerek görüşlerini bildirmek, Kurumun taşra teşkilatındaki 
dava ve icra takip işlemlerini merkezden veya yerinde takip 
etmek, Genel Müdürlükçe gerekli görüldüğünde, ilgili mer-
kez teşkilatının görüşlerini de alarak ihbarname, ihtarname 
düzenlemek veya bunlara karşı cevap vermek, adli, idari 
davalar ile icra takiplerinde mahkemeler, hakimler, icra dai-
releri ile dava ve icra işleriyle ilgili sair merciler nezdinde, 
Genel Müdürlüğü temsil etmek, Genel Müdür tarafından 
verilen ve mevzuatta öngörülen benzeri görevleri yapmak. 

Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Başkan-
lığı 
Madde 18- Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi 
Başkanlığının görevleri şunlardır: 

    Kurumun hizmet ve görevlerini ilgilendiren konularda in-
celeme ve araştırmalar yapmak ve bu konuda raporlar dü-
zenlemek, Hükümet programı, kalkınma planları, yıllık 
programlar, Bakanlar Kurulu kararları ve milli güvenlik siya-
seti çerçevesinde Kuruma verilen emir ve görevlerin yerine 
getirilmesi için çalışma esaslarını tespit etmek, uzun vadeli 
planlarla, kalkınma planlarında ve yıllık programlarda önce-
likle yer alması gerekli görülen hizmet ve tedbirlerin ve bun-
larla ilgili temel politikaların bilimsel araştırma esaslarına 
göre tespitini sağlamak, Kurumun yıllık çalışma programını 
ve yıllık çalışma raporunu hazırlamak, Kurumun organizas-
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yon ve metot hizmetlerini yürütmek, Başbakanlık Yüksek 
Denetleme Kuruluna verilecek cevabi raporları hazırlamak, 
Kurumun basın ve yayın kuruluşları ile ilişkilerini düzenle-
mek ve faaliyetlerinin tanıtımını yapmak, Kurum içi koordi-
nasyonu sağlamak, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardım-
cıları tarafından verilen görevler ile mevzuatta öngörülen 
diğer görevleri yapmak.  

Yardımcı birimler 
Madde 19- Kurumun yardımcı birimleri şunlardır: 

    a) Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı, 

    b) Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı, 

    c) Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, 

    d) İdari İşler Dairesi Başkanlığı, 

    e) Savunma Uzmanlığı. 

Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı 
Madde 20- Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığının gö-
revleri şunlardır: 

    Kurumun insan gücü planlaması ve personel politikasıyla 
ilgili çalışmaları yapmak, personel sisteminin geliştirilmesiy-
le ilgili tekliflerde bulunmak, Kurum personelinin, atama, 
özlük, emeklilik ve benzeri işlemlerini yürütmek, personele 
verilecek eğitim planını hazırlamak, hizmet öncesi ve hiz-
met-içi eğitim programlarını düzenlemek ve uygulamak, 
Genel Müdür ve Genel Müdür Yardımcıları tarafından veri-
len görevler ile mevzuatta öngörülen diğer görevleri yap-
mak. 

Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı 
Madde 21- Muhasebe ve Mali İşler Dairesi Başkanlığının 
görevleri şunlardır: 

    Kurumun hizmet ve faaliyetlerinin ekonomik ve etkin bir 
şekilde yerine getirilmesini sağlayacak bütçeyi hazırlamak, 
yetkili organlara sunmak ve uygulamasını takip etmek, bağ-
lı birimlerin ödenek ve para taleplerini karşılamak, gerekti-
ğinde ek bütçe talebinde bulunmak, gerçek ve tüzel kişiler-
den alınan teminatları muhafaza etmek, Genel Müdürlük 
hesaplarının kayıtlarını tutmak, takip etmek, değerlendir-
mek, borç ve alacaklarını takip etmek, tahsilini ve ödeme-
sini sağlamak, personelin her türlü ödemelerini yapmak, 
yasal kesintilerini süresi içinde ilgili kurum ve kuruluşlara 
yatırmak, taşra birimlerinin muhasebe uygulamalarını takip 
etmek ve değerlendirmek, gerektiğinde yerinde kontrol et-
mek ve eğitim vermek, aylık, yıllık geçici ve kesin mizanları 
ve yıl sonunda da bilançoyu çıkarmak ve yetkili organlara 
sunmak, Kurum tarafından verilen hizmetlerle ilgili olarak 
alınacak masraf karşılıkları teklifini ilgili birimlerden alacağı 
görüşler doğrultusunda Bakanlık onayına sunmak, uygula-
masını takip etmek, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardım-
cıları tarafından verilen görevler ile mevzuatta öngörülen 
diğer görevleri yapmak. 

Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı 
Madde 22- Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

    Kurumun hizmet ve işlemlerinin verimlilik ilkelerine uyul-
mak suretiyle hızlı ve doğru sonuç alınacak şekilde bilgisa-
yar destekli olarak yürütülmesini sağlayacak çalışmaları 
yapmak, bilgi işlem çalışmaları için gerekli olan iş akış ve 

organizasyonunu düzenlemek, yerleşim planı yapmak, 
standart ve yöntemleri belirlemek, gerekli analiz ve tasarım 
çalışmalarını yapmak, uygulama programlarını geliştirerek 
test etmek, işletime alınması ve gereksinimler doğrultusun-
da güncelleştirilmesini sağlamak, mevcut bilgisayar dona-
nım, yazılım ve iletişim alt yapısının sürekli çalışabilirliğini 
sağlamak, performans artırıcı faaliyetlerde bulunmak, bilgi-
lerin ihtiyaç duyan kişi ve birimlere istenilen biçimde iletil-
mesini sağlamak, Kurumun hizmetlerine ilişkin istatistiksel 
verileri toplamak, değerlendirmek ve yayınlamak, Genel 
Müdür ve Genel Müdür Yardımcıları tarafından verilen gö-
revler ile mevzuatta öngörülen diğer görevleri yapmak. 

İdari İşler Dairesi Başkanlığı 
Madde 23- İdari İşler Dairesi Başkanlığının görevleri şun-
lardır: 

    Merkez ve taşra teşkilatı için, gerekli araç, gereç ve mal-
zemenin temini, bakım onarım, vergi, sigorta ile demirbaş 
ve terkin işlemlerini yürütmek, ihtiyaç duyulan bina ve ara-
zinin kiralanma, satın alma, kamulaştırma, onarım, tamirat, 
tadilat işlemlerini yapmak, projelendirmek ve kontrol etmek, 
sağlık hizmetleri, sosyal tesislerin işletilmesi, tabldot, per-
sonel taşımacılığı, lojman, misafirhane, kreş gibi sosyal 
faaliyetlerle ilgili işlemleri yürütmek, Kurumun her türlü ev-
rak, arşiv, basım ve haberleşme işlemlerini yürütmek, mer-
kez birimlerinin, aydınlatma, ısıtma, korunma, temizlik ve 
araç sevk işlemlerini yürütmek, Genel Müdür ve Genel Mü-
dür Yardımcıları tarafından verilen görevler ile mevzuatta 
öngörülen diğer görevleri yapmak. 

Savunma Uzmanlığı 
Madde 24- Savunma Uzmanlığının görevleri şunlardır: 

    Kurumun seferberlik ve savaş hali hazırlıklarını, 
topyekün sivil savunma hizmetleri çerçevesinde verilen gö-
revleri, kendi konularında ayrı mevzuatları bulunan planla-
ma faaliyetlerini, alarm tedbirlerinden kaynaklanan görevle-
ri, koruyucu güvenlik hizmetlerini ilgili kanun, tüzük, yönet-
melik, yönerge ve talimatlarda belirtilen esaslara göre 
yapmak, uygulanmasını sağlamak, kontrol ve koordine et-
mek, Genel Müdür ve Genel Müdür Yardımcıları tarafından 
verilen ve mevzuatta öngörülen diğer görevleri yapmak. 

Taşra teşkilatı 
Madde 25- Kurumun taşra teşkilatı; il düzeyinde kurulacak 
il müdürlüklerinden ve Yönetim Kurulu kararı ve Bakan o-
nayı ile büyük şehir sınırları dahilinde ihtiyaç duyulan ilçe-
lerde kurulacak şube müdürlüklerinden oluşur. İl müdürlük-
leri ve şube müdürlükleri, Kurumun il ve ilçelerdeki temsilci-
leridir. 

İl İstihdam kurulları ve görevleri 
Madde 26- İl İstihdam kurulları, illerde Valinin veya görev-
lendireceği bir Vali Yardımcısının başkanlığında, Belediye 
Başkanı veya görevlendireceği bir üst düzey temsilci, İl Milli 
Eğitim Müdürü, Sanayi ve Ticaret İl Müdürü, Kurum İl Mü-
dürü, İl Ticaret ile Sanayi Odası Başkanı veya görevlendi-
recekleri birer temsilci, İl Esnaf ve Sanatkarlar Odaları Bir-
liği Başkanı veya görevlendireceği bir temsilci, İl Küçük ve 
Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Baş-
kanlığı temsilcisi, İl Organize Sanayi Bölgeleri Müdürleri, bir 
üniversite öğretim üyesi, Valinin, İlin istihdam yapısını dik-
kate alarak görevlendireceği diğer Kamu İl Müdürleri ile en 
çok üyeye sahip İşçi ve İşveren Konfederasyonlarının birer 
temsilcisinden oluşur. İl İstihdam kurulları her yıl Kasım ayı 
içinde olağan toplantısını yapar. Başkanın çağrısı üzerine 
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her zaman olağanüstü toplantı yapabilir. Kurulun 
sekreterya görevi Kurum il müdürlüklerince yerine getirilir. 

    İl İstihdam kurullarının görevleri; il düzeyinde istihdamı 
koruyucu, geliştirici ve işsizliği önleyici tedbirleri saptamak, 
il istihdam politikasının oluşturulmasına yardımcı olmak,  
işgücü yetiştirme etkinliklerini yönlendirmek üzere yerel dü-
zeyde geçerli olacak ilke ve politikaları belirlemek ve öneri-
lerini Kuruma bildirmek, Kurum İl Müdürlüğü tarafından ha-
zırlanan yıllık işgücü eğitim planlarını inceleyerek varsa ge-
rekli değişiklikleri yaptıktan sonra Kuruma bildirmek, eğitim 
planı uygulaması ile ilgili olarak yöredeki işgücü yetiştirme 
ve istihdam etkinliklerini izleyip değerlendirmek ve değer-
lendirme raporlarını Kuruma göndermektir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Sorumluluk ve Yetki Devri 

Sorumluluk ve yetki devri 
Madde 27- Kurumun merkez ve taşra teşkilatının her ka-
demedeki yöneticileri, yükümlü bulundukları görevleri, 
mevzuata uygun olarak yürütmekten bir üst kademeye kar-
şı sorumludurlar. Genel Müdür ve her kademedeki Kurum 
yöneticileri, sınırlarını açıkça belirtmek şartıyla, yetkilerin-
den bir kısmını astlarına devredebilirler. Ancak, yetki devri 
yetkiyi devredenin sorumluluğunu kaldırmaz. 

    Kurum iş ve işçi arayanların isteklerini karşılayamamak-
tan ve hizmet akdi yapılmasına aracılık ettiği hallerde, ta-
rafların ileri sürecekleri zarar ve ziyandan sorumlu değildir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Personel Statüsü ve Kurum Gelirleri 

Personel statüsü 
Madde 28- Kurum personeli, Kurum hizmetlerinin gerektir-
diği asli ve sürekli görevlere atanan kadrolu ve sözleşmeli 
personelden oluşur. Kurum personeli hakkında bu Kanun 
Hükmünde Kararname ile 657 sayılı Devlet Memurları Ka-
nununun disiplin suç ve cezaları ile görevden uzaklaştır-
maya ilişkin hükümleri hariç bu Kanun Hükmünde Karar-
nameye aykırı olmayan hükümleri, 6245 sayılı Harcırah 
Kanunu ve 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı 
Kanunu hükümleri uygulanır. 

    Kurum, özel bilgi ve ihtisas gerektiren iş ve hizmetler için 
sözleşme ile personel istihdam edebilir. Bu şekilde çalıştırı-
lacakların unvanı, adedi, nitelikleri, ücret ve diğer mali hak-
ları ile çalıştırılma usul ve esasları Devlet Personel Başkan-
lığı ve Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulu 
kararı ile belirlenir. Sözleşme ile çalıştırılacaklara ödenecek 
ücret, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü 
maddesinin (B) bendine göre çalıştırılan sözleşmeli perso-
nel için belirlenen tavan ücretin üç katını geçemez. 

    Hukuk Müşavirliğinde çalışanlar hakkında 1389 sayılı 
Devlet Davalarını İntaç Eden Avukat ve Saireye Verilecek 
Ücreti Vekalet Hakkında Kanun hükümleri uygulanır. Ku-
rum, Ankara dışındaki icra, takip ve dava işleri için genel 
hükümlere göre vekalet akdi ile lüzum görülecek sayıda 
avukat çalıştırabilir. 

    Kurum, merkez ve taşra teşkilatında İstihdam ve Meslek 
Uzmanı çalıştırabilir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu-
nun 48 inci maddesinde belirtilen şartlara sahip, Kurumun 
ihtiyaç duyduğu alanlarda en az dört yıllık yüksek öğrenim 
görmüş olanlar arasında yapılacak özel yarışma sınavı so-
nucunda başarılı bulunanlar İstihdam ve Meslek Uzman 
Yardımcısı kadrolarına atanırlar. İstihdam ve Meslek Uz-
man Yardımcılığına atananlar, bu görevde en az üç yıl ça-
lışmak ve olumlu sicil almak kaydıyla açılacak yeterlilik sı-
navında başarılı olmaları ve İngilizce, Almanca ve Fransız-
ca dillerinden birini Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Se-
viye Tespit Sınavında en az (C) düzeyinde başarmış bu-
lunmaları halinde İstihdam ve Meslek Uzmanı unvanını alır-
lar. Yapılacak yeterlik sınavına girmeye hak kazandığı hal-
de geçerli mazereti olmaksızın sınava girmeyenler, üst üste 
iki defa yapılacak sınavda başarılı olamayanlar ve olumlu 
sicil alamayanlar bu unvanlarını kaybeder ve durumlarına 
uygun başka kadrolara nakledilir. 

    En az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olan Kurum 
personelinden Genel Müdürlükçe uygun görülenlere Kurum 
çalışmaları ile ilgili alanlarda yurt içi veya yurt dışında 
master programına, yan dal ihtisası veya sertifika progra-
mına katılmaları halinde izin verilen sürenin iki katı kadar 
mecburi hizmet karşılığında program süresince izin verile-
bilir ve programların masrafları Kurumca karşılanır. Bu kişi-
ler bütün özlük haklarından faydalanmaya, ikramiyeler ile 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununda tanımlanan aylık, 
zam ve tazminatlarını almaya devam eder. 

    Fazla çalışma gerektiren her türlü Kurum işleri için ça-
lışma saatleri dışında görevlendirilecek Kurum personeline 
(1, 2 ve 3 üncü derece yönetici kadrolarında bulunanlar 
dahil) fazla çalışma yaptırılabilir. Yapılacak fazla çalışma 
ücreti ve fazla çalışmanın yaptırılması ile ilgili hususlar Ku-
rum Yönetim Kurulu kararı ve Bakanlığın önerisi üzerine 
Bakanlar Kurulunca tespit edilir. 

    Kurum merkez ve taşra teşkilatında kadrolu çalışan per-
sonele her yıl, asgari ücretten az olmamak kaydıyla kendi 
aylıkları tutarında (gösterge ve ek gösterge dahil) iki ikra-
miye verilir. İkramiyenin tarihlerini belirlemeye Yönetim Ku-
rulu yetkilidir. 

Kurum gelirleri 
Madde 29- Kurumun gelirleri şunlardır: 

    a) Her yıl Bakanlık bütçesine Kurum için konulan öde-
nek, 

    b) Yurt içinde veya uluslararası düzeyde kurum ve kuru-
luşlara verilecek eğitim ve danışmanlık hizmetlerinden alı-
nacak bedel ile Kurum hizmetleri karşılığında işverenlerden 
alınacak katkı payı, 

    c) Kurumun taşınır ve taşınmaz mallarından elde edilen 
gelirler, 

    d) Kuruma yapılacak bağışlar ile diğer gelirler. 

    Kurum hesap dönemi olarak takvim yılı esas alınır. 
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İKİNCİ KISIM 

Özel İstihdam Büroları, Çeşitli Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Özel İstihdam Büroları 

Özel istihdam bürolarının kurulması, izin verme, yeni-
leme ve denetim 
Madde 30- İş arayanların elverişli oldukları işlere yerleşti-
rilmeleri ve çeşitli işler için uygun işçiler bulunmasına aracı-
lık etme görevi Kurum ve bu amaçla gerçek ve tüzel kişiler 
tarafından kurulan özel istihdam bürolarınca yapılır. Özel 
istihdam büroları, Kurumdan izin almak kaydıyla yurt içi iş 
ve işçi bulma faaliyetlerinde bulunabilirler. Kamu kurum ve 
kuruluşlarına işçi yerleştirme faaliyeti için özel istihdam bü-
rolarına izin verilemez. 

    Özel istihdam bürolarının iş ve işçi bulma faaliyetlerine 
izin verilebilmesi için talepte bulunan gerçek kişiler ile tüzel 
kişileri idare, temsil ve ilzama yetkili kişilerin;  

    a) Türk vatandaşı ve en az lisans düzeyinde öğrenim 
görmüş olmaları, müflis veya konkordato ilan etmiş olma-
maları, 

    b) Taksirli suçlar ve aşağıda sayılan suçlar dışında tecil 
edilmiş hükümler hariç olmak üzere, ağır hapis veya altı 
aydan fazla hapis cezası almış veyahut affa uğramış olsa-
lar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, zimmet, 
irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kö-
tüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve 
haysiyeti kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı 
hariç kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karış-
tırma, kara para aklama veya Devlet sırlarını açığa vurma, 
vergi kaçakçılığı suçlarından dolayı hükümlü bulunmamala-
rı, 

    c) Güvenilir bir mali bünye ile iş ve işçi bulma faaliyetle-
rini gerçekleştirebilecek ölçüde yönetim, nitelikli uzman 
personel ve teknik donanıma ve uygun bir işyerine sahip 
olmaları, 

    d) İş ve işçi bulma aracılığı izni için iki milyar lira tutarın-
da kat'i ve süresiz banka teminat mektubu ile istenilen di-
ğer bilgi ve belgeleri Kuruma vermeleri ve yazılı talepte bu-
lunmaları, gerekir. Talepler Kurumca değerlendirilir. Kurum 
kabul veya ret kararını en geç 30 gün içerisinde talep sahi-
bine yazılı olarak bildirir. 

    Kurumca verilen izinler iki yıl süreyle geçerlidir. İzin sü-
resi, iznin sona erme tarihinden itibaren en az üç ay önce 
yazılı talepte bulunulması,iznin verilmesinde aranan şartla-
rın mevcut olması, ilave kat'i ve süresiz teminat mektubu 
verilmesi kaydıyla, Kurumca ikişer yıllık sürelerle yenilene-
bilir. İş ve işçi bulma aracılığı izni için talep edilen teminat 
miktarı, 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298 inci 
maddesinin (10) numaralı bendi hükmü uyarınca belirlenen 
yeniden değerleme oranında her yıl artırılarak uygulanır. 
Faaliyette bulunan özel istihdam büroları, izin almak için 
vermiş oldukları teminat mektubunu her yıl yeniden tespit 
edilen miktara tamamlamak zorundadırlar. Kuruma verilen 
teminat mektupları, izin ve yenileme talebinin reddi halinde 
kararın tebliğ tarihinden itibaren, yenileme talebinde bulu-
nulmaması halinde izin süresinin bitimini müteakip bir ay i-
çinde iade edilir. İznin iptali halinde, iptal kararının kesin-

leşmesini müteakip teminat Kuruma gelir kaydedilir. Gelir 
kaydedilen teminat ilgilinin hiçbir borcuna mahsup edile-
mez. 

    Özel istihdam bürolarının bu Kanun Hükmünde Karar-
namenin uygulanması ile ilgili faaliyetlerini denetleme yet-
kisi Kurum müfettişlerine aittir. Özel istihdam büroları, mü-
fettişlerin istedikleri her türlü bilgiyi vermek ve bu bilgilerin 
doğruluğunu ispata yarayan defter, kayıt ve belgeleri ibraz 
etmek zorundadırlar. 

Özel istihdam bürolarının bilgi toplamaları, kullanmala-
rı ve Kuruma bilgi verme yükümlülüğü 
Madde 31- Özel istihdam büroları, iş arayanlar ve açık iş-
yerlerine ilişkin bilgileri sadece iş ve işçi bulma faaliyeti için 
gerekli olması halinde toplayabilir, işleme tabi tutabilir veya 
bunlardan yararlanabilir. Bu bilgilerin kişiye ait veya iş ya 
da işletme sırlarıyla ilgili olması halinde özel istihdam büro-
ları, bunları ancak, ilgilinin izin vermesi halinde toplayıp kul-
lanabilirler. Özel istihdam bürolarının bu verileri iş ve işçi 
bulma faaliyeti çerçevesinde bir üçüncü şahsa vermeleri 
halinde, bu şahıs söz konusu bilgileri ancak, kendisine veri-
liş amacına uygun şekilde işleme tabi tutabilir veya bunlar-
dan yararlanabilir. İş ve işçi bulma faaliyetinin sonuçlandı-
rılmasını müteakip özel istihdam bürolarına verilmiş olan 
evrakın ilgilisine iade edilmesi gerekir. 

    Özel istihdam büroları iş arayanlardan her ne ad altında 
olursa olsun menfaat temin edemez ve ücret alamazlar. İşe 
yerleştirme faaliyeti karşılığı ücret sadece işverenden alınır. 
Ancak, yönetmelikle belirlenecek meslekler ve üst düzey 
yöneticiler için işe yerleştirilenlerden ücret alınmasına izin 
verilebilir. 

İş ve işçi bulma faaliyetleri ile ilgili olarak; 

    a) Kurumun iznine sahip olmayan bir özel istihdam büro-
su ile yapılan anlaşmalar, 

    b) Yönetmelikte öngörülmemiş ise, özel istihdam büroları 
ile iş arayanlar arasında bir ücret ödenmesine ilişkin yapı-
lan anlaşmalar, 

    c) Özel istihdam bürolarının yönetmelikte öngörülenler 
dışında iş arayanlarla ücret konusunda anlaşma yapmaları, 
onlardan ücret almaları veya herhangi bir şekilde menfaat 
temin etmeleri halinde özel istihdam büroları ile işverenler 
arasında yapılmış bulunan anlaşmalar, 

    d) İşgücünün sigortasız çalışması veya sendikaya üye 
olmaması ya da asgari ücretin altında ücret ödenmesi ko-
şullarını taşıyan anlaşmalar, 

    e) Bir işverenin veya bir iş arayanın, işe yerleştirme faa-
liyeti için diğer özel istihdam bürolarından veya Kurumdan 
hizmet almalarını engelleyen anlaşmalar,  

geçersizdir. 

    Birden fazla özel istihdam bürosuna işgücü temini için ta-
lep vermiş olan işverenler ile iş bulunması amacıyla kayıt 
yaptırmış olan iş arayanlar, bu bürolardan biri kanalıyla işe 
yerleşmenin gerçekleşmiş olması halinde diğerlerini işe 
yerleşme tarihinden itibaren en geç bir gün içinde haberdar 
etmekle yükümlüdürler. 
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    Özel istihdam büroları işgücü piyasasının izlenmesi için 
gerekli olan iş arayanlar, açık işler ve işe yerleştirmelerle il-
gili istatistikleri düzenli olarak Kuruma bildirmek, uygula-
manın takibi için gerekli olan diğer bilgi ve belgeleri de ta-
lebi üzerine Kuruma vermek zorundadırlar. 

İznin reddi, yenilenmemesi, iptali ve kararlara karşı iti-
raz 
Madde 32- 30 uncu madde uyarınca iş ve işçi bulma faali-
yetlerine izin verilmesi ve iznin yenilenmesi için öngörülen 
şartların yerine getirilmemiş olması halinde izin ve yenile-
me talebi reddedilir. 

    Özel istihdam bürolarına verilen izinler; iznin verildiği ya 
da yenilendiği tarihten itibaren 12 ay içerisinde hiçbir işe 
yerleştirme işlemi gerçekleştirilmemiş, izin verilmesi veya 
yenilenmesi için aranan şartların taşınmadığı veya kaybe-
dildiği tespit edilmiş, 31 inci maddenin birinci fıkrasındaki 
yükümlülüklere Kurum tarafından yazılı olarak ikaz edilme-
lerine rağmen uyulmamış veya aynı maddenin üçüncü fık-
rasının (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtildiği şekilde bir 
anlaşma yapılmış olması halinde iptal edilir. 

    Özel istihdam büroları ret, yenilememe ve iptal kararları-
na karşı, kararın tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içinde Ku-
ruma itiraz edebilirler. İtirazların 30 gün içinde sonuçlandı-
rılması zorunludur. İtiraz yoluna başvurulmuş olması ilgilile-
rin yargı yoluna gitme haklarını ortadan kaldırmaz. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Kuruma aktarılan paraların kullanımı 
Madde 33- 1475 sayılı İş Kanununun 98 inci maddesinin 
(C) bendi uyarınca Kuruma aktarılan paralar, özürlüler ko-
nusunda Özürlüler İdaresi Başkanlığının görüş ve önerileri 
de alınmak suretiyle, özürlü ve eski hükümlülerin mesleki 
eğitimi, mesleki rehabilitasyonu ve istihdamı ile kendi işini 
kurma ve bu gibi projelerde kullanılır. Kurum, özürlülerle il-
gili olarak gerçekleştirdiği projelere ilişkin raporları en geç 
izleyen yılın Mart ayı sonuna kadar Özürlüler İdaresi Baş-
kanlığına gönderir. 

    Kamu kurum ve kuruluşları her yıl Nisan ayı içerisinde 
çalıştırdıkları işçi sayısı ile çalıştırdıkları özürlü ve eski hü-
kümlü sayısını, özürlü ve eski hükümlü açık kontenjanlarını 
ve kontenjan fazlası özürlü ve eski hükümlü sayısını Kuru-
ma bildirmek zorundadırlar. Bu bildirimlerde istihdam edil-
mesi istenilen özürlü ve eski hükümlülerin vasıfları da belir-
tilir. 

Bilgi verme ve gizlilik 
Madde 34- Kurum tarafından, kamu ve özel kesim işyerle-
rinden iş ve işgücü konularında bilgi istenildiğinde, belirtilen 
süre içinde bilgi verilmesi zorunludur. İşverenlerden topla-
nan bilgiler, genel istihdam ve işsizlik sigortası çalışmala-
rından başka amaçla kullanılamaz ve açıklanamaz. 

    Kurumun işsizlik sigortası uygulaması dahil bütün işlem-
leri elektronik veya bilgi işlem ortamında yapılabilir ve 
arşivlenebilir. Kurum her türlü işlemlerini internet dahil 
manyetik ortamda yapabilir, elektronik imza kullanabilir. E-
lektronik veya bilgi işlem ortamında yapılan işlemlerin ve 
arşivlenen bilgilerin tespit ve tevsikinde bilgi işlem kayıtları 
esas alınır. Kurum tarafından bilgi işlem ortamında tutulan 

bilgiler adli ve idari merciler nezdinde geçerlidir. Bilgi işlem 
kayıtlarına itiraz edilmesi halinde ispat mükellefiyeti itiraz 
edene aittir. Bilgi işlem ortamında tutulan bilgilere ilişkin 
belgeler Kuruma ibraz tarihinden itibaren beş yıl süre ile 
saklanır ve bu sürenin sonunda imha edilir. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 

Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnameler-
de   Değişiklik Yapan Hükümler 

Madde 35- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; 

    a) 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün A/11 
numaralı bendine "Devlet Bütçe Uzman Yardımcıları" iba-
resinden sonra gelmek üzere "İstihdam ve Meslek Uzman 
Yardımcıları", "Devlet Bütçe Uzmanlığına" ibaresinden son-
ra gelmek üzere "İstihdam ve Meslek Uzmanlığına", 

    b) I sayılı Ek Gösterge Cetvelinin (I/h) bendine, "Maliye 
Bakanlığı Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gel-
mek üzere "İstihdam ve Meslek Uzmanları", 

    c) 213 üncü maddesinden sonra gelen "Zam ve tazmi-
natlar" başlıklı ek maddesinin "II- Tazminatlar" bölümünün 
"A- Özel Hizmet Tazminatı" bendinin (h) alt bendine "Devlet 
Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gelmek üzere "İstih-
dam ve Meslek Uzmanları", ibareleri eklenmiştir. 

Madde 36-a) 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin eki cetvellerde geçen "İş 
ve İşçi Bulma Kurumu Genel Müdürlüğü" ibaresi, "Türkiye 
İş Kurumu" olarak değiştirilmiş ve ekli 1 sayılı listede göste-
rilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin eki III sayılı cetvele Türkiye İş Kurumu bö-
lümü olarak eklenmiştir. Ekli 2 sayılı listede yer alan kadro-
lar iptal edilerek, 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararname-
ye ekli cetvellerden çıkarılmıştır. Ekli 3 sayılı listede yer a-
lan kadrolar şahsa bağlı hale getirilerek 190 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin eki IV sayılı cetvelin Türkiye İş 
Kurumuna ilişkin bölümüne eklenmiştir. 

    b) 1475 sayılı İş Kanunu ve diğer mevzuatta İş ve İşçi 
Bulma Kurumu Genel Müdürlüğüne yapılan atıflar, Türkiye 
İş Kurumu Genel Müdürlüğüne yapılmış sayılır. 

Madde 37- 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayılı İş Kanununun 
85 inci maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değişti-
rilmiştir. 

    "Ancak, tarım işlerinde ücretli iş ve işçi bulma aracılığı ile 
özel istihdam bürolarının faaliyetlerine Kurumca izin verile-
bilir. İzin verilen özel istihdam büroları yönetmelikle belirle-
necek meslekler ile üst düzey yöneticiler dışında iş arayan-
lardan her ne ad altında olursa olsun menfaat temin ede-
mez ve ücret alamaz." 

Madde 38- 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayılı İşsizlik Sigor-
tası Kanununun 51 inci maddesine aşağıdaki (g) bendi ek-
lenmiştir. 

    "g) Yukarıdaki bentlerde belirtilen iş kanunları kapsamı-
na girmeyen sigortalılardan hizmet akitleri, 2821 sayılı 
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu kapsamında yapılmış olan toplu iş 
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sözleşmeleri veya toplu iş sözleşmesi bulunmayan hallerde 
Borçlar Kanunu hükümleri doğrultusunda (a), (b), (c), (d) ve 
(e) bentlerindeki hükümlere paralel olarak sona ermiş ol-
mak." 

Yönetmelik 
Madde 39- Bu Kanun Hükmünde Kararname ile ilgili ola-
rak, 

    a) Genel Kurul, Yönetim Kurulu ve İl İstihdam kurulları-
nın toplanma, çalışma usul ve esasları, 

    b) Yurt dışında çalışan işçileri temsilen Genel Kurula ka-
tılacakların seçilme usul ve esasları, 

    c) Kurum personelinin atanma usul ve şartları ile görev-
de yükselmesine ilişkin usul ve esaslar, 

    d) Kurum personelinin çalışma usul ve esasları ile diğer 
hususlar, 

    e) Kurumun merkez ve taşra teşkilatına ait birimlerin gö-
rev, yetki ve sorumlulukları, 

    f) Kurumun harcama ve ihale işlemlerine ilişkin usul ve 
esaslar, 

    g) Kurum işlemlerinin bilgi işlem ve internet ortamında 
yapılması ve arşivlenmesine ilişkin usul ve esaslar ile elekt-
ronik imza kullanılmasına ilişkin usul ve esaslar, 

    h) Teftiş Kurulunun çalışma usul ve esasları, 

    i) Hukuk Müşavirliğinin çalışma usul ve esasları, 

    j) Özürlüler Mesleki Rehabilitasyon Merkezlerinin kuruluş 
ve yönetimine ilişkin usul ve esaslar, 

    k) İstihdam ve Meslek Uzmanları ve Uzman Yardımcıla-
rının mesleğe alınması için yapılacak yarışma ve yeterlik 
sınavları ile İstihdam ve Meslek Uzmanlarının eğitim ama-
cıyla yurt dışına gönderilmelerine ilişkin usul ve esaslar, 

    l) Özel istihdam bürolarına izin verilmesi ile büroların ça-
lışma ve denetim usul ve esasları, 

    m) Yabancı uzman çalıştırma usul ve esasları, 

bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girmesinden 
itibaren en geç bir yıl içinde çıkarılacak yönetmeliklerle be-
lirlenir. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 

Geçici ve Son Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Geçici Hükümler 
Geçici Madde 1-a) Bu Kanun Hükmünde Kararname ile 
yapılan yeni düzenleme sebebiyle İş ve İşçi Bulma Kurumu 
Genel Müdürlüğünün memurlarından (şahsa bağlı kadroda 
olanlar hariç) kadro ve görev unvanları değişmeyenler yeni 
kadrolarına atanmış sayılırlar. 

    Kuruma devredilen kadrolardan İş ve İşçi Bulma Kurumu 
Genel Müdürlüğünün 1. Hukuk Müşaviri ve Kurul Başkanı, 
Genel Müdür, Genel Müdür Yardımcıları ve Daire Başkan-
larına ait kadrolardan aynı unvanları taşıyanlar ile aynı ma-
hiyetteki hizmetlerin ifasına yönelik kadrolar şahsa bağlı 
kadrolar olup, her ne sebeple olursa olsun boşalmaları ha-
linde genel hükümlere göre iptal edilmiş sayılır. 

    Kadro ve görev unvanları değişenler veya kaldırılanlarla, 
şahsa bağlı kadrolarda bulunanlar Kurumun merkez ve taş-
ra teşkilatında yeni bir kadroya atanıncaya kadar her türlü 
mali ve sosyal haklarıyla durumlarına uygun işlerde görev-
lendirilir. 

    İkinci ve üçüncü fıkrada sayılanların Kurumun merkez ve 
taşra teşkilatında durumlarına uygun kadrolara atanmaları 
halinde de eski kadrolarına ait aylık, ek gösterge ve her tür-
lü haklarının bu yeni kadrolarında kaldıkları sürece öden-
mesine devam olunur. 

    b) Kanun Hükmünde Kararnamenin yayımlandığı tarihte, 
en az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş Kurum personeli 
için, bir defaya mahsus olmak üzere Öğrenci Seçme ve 
Yerleştirme Merkezine yaptırılacak yazılı sınavda ve Genel 
Müdürlükçe oluşturulan komisyon tarafından yapılacak söz-
lü sınavda başarılı olanlar durumlarına uygun İstihdam ve 
Meslek Uzmanlığı kadrolarına atanırlar. Ancak, bu şekilde 
atanacaklardan yazılı sınav tarihi itibarıyla Kurumda en az 
üç yıllık hizmet süresini tamamlamamış olanlar İstihdam ve 
Meslek Uzman Yardımcılığına atanırlar. İstihdam ve Mes-
lek Uzmanlığına atanmış olanlar için, bu sınav yeterlik sı-
navı yerine geçer. 

    c) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yayımından itiba-
ren altı ay içinde, bir defaya mahsus olmak üzere Kurumca 
açılacak yazılı ve sözlü sınavları kazanan en az dört yıllık 
yüksek öğrenim görmüş olan Kurum personeli muhasebeci 
kadrolarına atanır. 

    d) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin öngördüğü dü-
zenlemeler Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe gir-
diği tarihten itibaren bir yıl içinde yapılır. Bu düzenlemeler 
yapılıncaya kadar, Türkiye İş Kurumu'na ait hizmetler, Ka-
nun Hükmünde Kararnamenin yayımı tarihinden önce bu 
görevleri yürüten merkez ve taşra teşkilatı tarafından yürü-
tülmeye devam olunur. Kamu personeli sendikaları hakkın-
da kanuni düzenleme yapılıncaya kadar, Genel Kurula katı-
lacak olan Kurum çalışanları temsilcisi Bakan tarafından 
belirlenir. 

    e) Bu Kanun Hükmünde Kararnamede öngörülen yö-
netmelikler yürürlüğe girinceye kadar mevcut tüzük ve yö-
netmeliklerin bu Kanun Hükmünde Kararnameye aykırı ol-
mayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur. 

    f) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği 
tarihte, İş ve İşçi Bulma Kurumu Genel Müdürlüğüne ait 
kadrolar ile taşınır ve taşınmaz mallar ve haklar, hiçbir iş-
leme gerek kalmaksızın Kuruma devredilmiş sayılır. 

    g) 5 inci maddeye göre teşkil olunan Genel Kurul, Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 
en geç altı ay içinde Bakan tarafından toplantıya çağrılır. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Yürürlükten kaldırılan mevzuat 
Madde 40- 21/01/1946 tarihli ve 4837 sayılı İş ve İşçi Bul-
ma Kurumu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun, 16 ncı 
maddesinin ikinci fıkrası hariç ek ve değişiklikleri ile birlikte 
yürürlükten kaldırılmıştır. 
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Yürürlük 
Madde 41- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 30, 31, 32 
ve 37 nci maddeleri 01/09/2002 tarihinde, diğer maddeleri 
yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 42- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Kanun Hükmünde Kararnameler  

 Sosyal Güvenlik Kurumu Teşkilatının Kurulması 
ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararname-

lerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname 

Karar Sayısı: KHK/618  
 

    Sosyal Güvenlik Kurumu teşkilatının kurulması ile bazı 
kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde değişiklik ya-
pılması; 29/06/2000 tarihli ve 4588 sayılı Kanunun verdiği 
yetkiye dayanılarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/08/2000 tari-
hinde kararlaştırılmıştır. 

BİRİNCİ KISIM 

Sosyal Güvenlik Kurumu Teşkilatının Kuruluş ve 
Görevleri 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Tanımlar ve Kuruluş 

Amaç 
Madde 1- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin amacı; 
Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı, Esnaf ve Sanatkarlar 
ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu 
Genel Müdürlüğü ve Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü 
arasında koordinasyonu ve sosyal güvenlik alanındaki uy-
gulamalarında norm ve standart birliğini sağlamak, 
aktüeryal hesaplarını incelemek, mali hareketlerini ve ça-
lışmalarının kuruluş amaçlarına uygunluğunu izlemek ve 
ortak veri tabanı oluşturulması için gerekli çalışmaları yap-
mak üzere idari ve mali bakımdan Çalışma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanlığına bağlı, kamu tüzel kişiliğini haiz, genel 
bütçeye dahil Sosyal Güvenlik Kurumunun kurulmasına, 
teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin esasları düzenlemektir. 

Tanımlar 
Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede geçen; 

Bakanlık  : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını, 

Bakan    : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanını, 

Kurum     : Sosyal Güvenlik Kurumunu, 

Başkanlık : Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığını, 

Kurul     : Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma Kurulunu, 

Başkan    : Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanını, 

    ifade eder. 

Sosyal Güvenlik Kurumu ve görevleri 
Madde 3- Sosyal Güvenlik Kurumu, Sosyal Güvenlik Yük-
sek Danışma Kurulu ile Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlı-
ğından oluşur. 

    Sosyal Güvenlik Kurumu; sosyal güvenlik politikalarının 
belirlenmesi ve bunların gerçekleştirilmesi için gerekli ted-
birleri almak, sosyal güvenlikle ilgili hak ve menfaatlerin ko-
runması ve geliştirilmesi ile ilgili çalışmalar yapmak, yaban-
cı ülkelerle yapılacak sosyal güvenlik sözleşmeleri için ge-
rekli çalışma ve hazırlıkları yürütmek, ilgili kuruluşları ara-
sında koordinasyonu ve bu kuruluşların sosyal güvenlik a-
lanındaki uygulamalarında norm ve standart birliğini sağ-
lamak, aktüeryal hesaplarını incelemek, mali hareketlerini 
ve çalışmalarının kuruluş amaçlarına uygunluğunu izlemek 
ve ortak veri tabanı oluşturulması için gerekli çalışmaları 
yapmakla görevlidir. 

Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma Kurulu ve görevleri 
Madde 4- Kurul, Bakanın başkanlığında, İçişleri, Maliye, 
Sağlık bakanları ile Hazine ve Devlet Planlama Teşkilatı 
müsteşarlıklarının bağlı bulunduğu Devlet bakanları tara-
fından görevlendirilecek en az genel müdür seviyesinde bi-
rer temsilci, Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanı, Sosyal Si-
gortalar Kurumu Başkanı, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer 
Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mü-
dürü ve Türkiye İş Kurumu Genel Müdüründen oluşur. 

    Kurul, sosyal güvenlik politikalarını belirler ve bunların 
gerçekleştirilmesi için alınması gerekli tedbirleri kararlaştı-
rır. 

    Kurul, her yıl Ocak ve Temmuz aylarında Bakanlıkça 
tespit edilen gün ve gündeme göre toplanır. 

    Kurulun sekretarya işleri, Kurum tarafından yerine getiri-
lir. Kurulun çalışma usul ve esasları çıkarılacak bir yönet-
melikle düzenlenir. 

Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı ve görevleri 
Madde 5- Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı bir Başkan, 
iki Başkan yardımcısı ve dört daire başkanlığından oluşur. 

    Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı; ilgili kuruluşları a-
rasında koordinasyonu ve bu kuruluşların sosyal güvenlik 
alanındaki uygulamalarında norm ve standart birliğini sağ-
lamak, aktüeryal hesaplarını incelemek, mali hareketlerini 
izlemek ve ortak veri tabanı oluşturulması için gerekli ça-
lışmaları yapmak ve yabancı ülkelerle yapılacak sosyal gü-
venlik sözleşmeleri için gerekli çalışma ve hazırlıkları yü-
rütmekle görevlidir. 

Ana hizmet birimleri ve yardımcı birim 
Madde 6- Başkanlığın; 

    a) Ana hizmet birimleri; 

    1) Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığından, 
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    2) Sosyal Güvenlik Sözleşmeleri Daire Başkanlığından, 

    3) Koordinasyon Daire Başkanlığından, 

    b) Yardımcı birimi; Personel, Halkla İlişkiler ve İdari İşler 
Daire Başkanlığından, oluşur. 

    Kurum, kendi teşkilatında bulunmayan ve yukarıda belir-
tilen ana hizmet birimleri ve yardımcı birimi dışındaki diğer 
ana hizmet birimleri ve yardımcı birimler ile danışma birim-
leri için Bakanlık veya ilgili kuruluşlarının ana hizmet birim-
leri, yardımcı birimleri ve danışma birimlerinden yararlanır. 

    Başkanlığın teşkilat şeması Ek-1 sayılı cetvelde göste-
rilmiştir. 

Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığı 
Madde 7- Finansman ve Aktüerya Daire Başkanlığı; ilgili 
kuruluşların istatistiki veri ve bilgilerini bilgisayar ortamında 
bir araya getirerek değerlendirmek ve düzenli olarak dört 
ayda bir kamuoyuna açıklamak, mali hareketlerini izlemek, 
aktüeryal hesaplarını incelemek, gerekli raporları Bakana 
sunmak üzere hazırlamak, ilgili kuruluşlar arasında ortak 
veri tabanı oluşturulmasına ilişkin gerekli çalışmaları ve 
Başkanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmakla görevli-
dir. 

Sosyal Güvenlik Sözleşmeleri Daire Başkanlığı 
Madde 8- Sosyal Güvenlik Sözleşmeleri Daire Başkanlığı; 
sosyal güvenlikle ilgili hak ve menfaatlerin korunması ve 
geliştirilmesi için çalışmalar yapmak, yabancı ülkelerle ya-
pılacak sosyal güvenlik sözleşmeleri için gerekli çalışma ve 
hazırlıkları yürütmek, sosyal güvenlik politikasının gerçek-
leştirilmesi için gerekli tedbirleri almak ve Başkanlıkça veri-
lecek benzeri görevleri yapmakla görevlidir. 

Koordinasyon Daire Başkanlığı 
Madde 9- Koordinasyon Daire Başkanlığı; ilgili kuruluşlar 
arasında koordinasyonu sağlayacak tedbirleri araştırmak, 
ortak hedef ve amaçlara yönelik projeleri belirleyerek bun-
lar arasında uyum ve birlikteliği sağlayacak tedbirleri al-
mak, yazışmaları yürütmek, sigorta uygulamalarında norm 
ve standart birliğini sağlayacak çalışmalar ve Başkanlıkça 
verilecek benzeri görevleri yapmakla görevlidir. 

Personel, Halkla İlişkiler ve İdari İşler Daire Başkanlığı 
Madde 10- Personel, Halkla İlişkiler ve İdari İşler Daire 
Başkanlığı; Kurumun personel ve eğitim işlerini yürütmek, 
ilgili kuruluşların kapsamında bulunan kişilere hizmet su-
numunun daha etkin ve verimli bir şekilde yerine getirilmesi 
için araştırmalar yaparak sonuçlarını değerlendirip teklifler-
de bulunmak, Kurulun sekretaryasını yürütmek ve Başkan 
tarafından verilen benzeri görevleri yapmakla görevlidir. 

Kurumun ilgili kuruluşları 
Madde 11- Kurumun ilgili kuruluşları şunlardır; 

    a) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı, 

    b) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar 
Sosyal Sigortalar  Kurumu Genel Müdürlüğü, 

    c) Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Personel ve Atama 

Personel 
Madde 12- Kurum personeli hakkında disiplin suç ve ceza-
ları ile görevden uzaklaştırmaya ilişkin hükümleri hariç 657 
sayılı Devlet Memurları Kanunu uygulanır. Aylık, ek göster-
ge, zam ve tazminatları ile statüleri bakımından Başkan, 
Bakanlık Müsteşarı; Başkan yardımcıları, Bakanlık Müste-
şar yardımcıları; daire başkanları, Bakanlık genel müdür 
yardımcıları hakkında uygulanan hükümlere tabidirler. 

    Kurum, hizmetin gereği özel bilgi ve ihtisas gerektiren 
veya daimi kadro ile yapılamayan ya da daimi kadro ile ya-
pılması güçlük arz eden işler için sözleşme ile personel  a-
lıştırabilir. Sözleşme ile çalıştırılacakların unvanı, adedi, ni-
telikleri, ücret ve diğer mali hakları ile çalıştırılma usul ve 
esasları Maliye Bakanlığı ile Devlet Personel Başkanlığının 
görüşü alınarak Bakanlar Kurulu kararı ile belirlenir. Söz-
leşme ile çalıştırılacaklara ödenecek ücret, 657 sayılı Dev-
let Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin (B) bendine 
göre çalıştırılan sözleşmeli personele ödenen tavan ücretin 
üç katını geçemez. 

Atama 
Madde 13- Başkan ve Başkan yardımcıları müşterek ka-
rarname ile, daire başkanları ve diğer personel ise Başkan 
tarafından atanır. Başkan, Başkan yardımcısı ve daire baş-
kanı olarak atanacaklarda en az dört yıllık yüksek öğrenim 
görmüş olma şartı aranır. 

    Kurum, sosyal güvenlik uzmanı çalıştırabilir. 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen 
genel şartlara sahip, Kurumun ihtiyaç duyduğu alanlarda 
en az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olanlar arasında 
yapılacak özel yarışma sınavı sonucunda başarılı bulunan-
lar sosyal güvenlik uzman yardımcılığı kadrolarına atanır-
lar. 

    Sosyal güvenlik uzman yardımcılığına atananlar, bu gö-
revde en az üç yıl çalışmak ve olumlu sicil almak kaydıyla, 
açılacak yeterlik sınavında ve Kamu Personeli Yabancı Dil 
Bilgisi Seviye Tespit Sınavında en az (C) düzeyinde başarı-
lı olmaları halinde Sosyal Güvenlik Uzmanı unvanını alırlar. 
Üst üste iki defa yeterlik sınavında başarısız olanlar ile o-
lumlu sicil alamayanlar veya yeterlik sınavına girmeye hak 
kazandığı halde geçerli mazereti olmaksızın sınav hakkını 
kullanmayanlar uzman yardımcısı unvanlarını kaybederler 
ve durumlarına uygun diğer kadrolara atanırlar. 

    Uzman yardımcılarında aranacak nitelikler, seçilme usul 
ve esasları ve diğer hususlar yönetmelikle belirlenir. 

    Sosyal güvenlik uzmanları, yurt içi veya yurt dışında yö-
netmelik ile belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Kurumun 
çalışma konuları ile ilgili master veya sertifika programına 
gönderilebilirler. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Geçici Hükümler 
Geçici Madde 1- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yü-
rürlüğe girdiği tarihte, Bakanlık Sosyal Güvenlik Kuruluşları 
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Genel Müdürlüğünde mevcut ilgili dosyalar, bilgisayar ka-
yıtları ve diğer dokümanlar Kuruma devredilir. 

Geçici Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yü-
rürlüğe girdiği tarihte Bakanlık veya ilgili kuruluşlarda en az 
üç yıl fiili hizmeti bulunan, eğitim durumları uygun olan ve 
diğer koşulları taşıyan personel, Kurumca açılacak ilk sos-
yal güvenlik uzman yardımcılığı yarışma sınavına yaş şartı 
aranmaksızın girebilir. Açılacak ilk yarışma sınavına baş-
vurmayanlar veya başvurdukları halde girmeyenler bu hak-
larını kaybederler. 

İKİNCİ KISIM 

Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerle 
İlgili Değişiklikler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşki-
lat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Ka-
rarname ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı-
ğının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 184 Sayılı 

Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Hükümle-
rinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında 

Kanun İle İlgili Değişiklikler 
Madde 14- 09/01/1985 tarihli ve 3146 sayılı Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hak-
kında Kanun Hükmünde Kararname ve Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 184 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı Hükümlerinin 
Değiştirilmesi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 
Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanunun adı "Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hak-
kında Kanun" olarak değiştirilmiştir. 

Madde 15- 3146 sayılı Kanunun 1 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 1- Bu Kanunun amacı, çalışma hayatını, işçi-
işveren ilişkilerini, iş sağlığı ve güvenliğini düzenlemek, de-
netlemek ve sosyal güvenlik imkanını sağlamak, bu imkanı 
yaygınlaştırmak ve geliştirmek, yurt dışında çalışan işçile-
rimizin çalışma hayatından doğan hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve geliştirmek için, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanlığının kurulmasını sağlamak, teşkilat ve görevlerine i-
lişkin esasları düzenlemektir." 

Madde 16- 3146 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (e), (g) 
ve (n) bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "e) Çalışanların mesleki eğitimlerini sağlayıcı tedbirler 
almak," 

    "g) İş sağlığı ve güvenliğini sağlayacak tedbirleri almak," 

    "n) Bağlı kuruluşlar ile bağlı kuruluşun ilgili kuruluşlarının 
amaçları ve özel kanunları gereğince idare edilmesini sağ-
lamak ve denetlemek," 

Madde 17- 3146 sayılı Kanunun 5 inci maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Bakan, emri altındakilerin faaliyet ve işlemlerinden so-
rumlu olup, Bakanlık merkez, taşra ve yurt dışı teşkilatı ile 
bağlı kuruluşlarının ve bağlı kuruluşun ilgili kuruluşlarının 
faaliyetlerini, işlemlerini ve hesaplarını denetlemekle görevli 
ve yetkilidir." 

Madde 18- 3146 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin (c) ben-
dinde ve aynı Kanuna ekli "Ek-1 Sayılı Cetvel"in "Ana Hiz-
met Birimleri" bölümünün (3) numaralı sırasında yer alan 
"Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Genel Müdürlüğü" ibaresi "Dış İ-
lişkiler ve Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Genel Müdürlüğü", aynı 
maddenin (d) bendinde ve aynı Kanuna ekli "Ek-1 Sayılı 
Cetvel"in "Ana Hizmet Birimleri" bölümünün (4) numaralı sı-
rasında yer alan "İşçi Sağlığı Daire Başkanlığı" ibaresi "İş 
Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü" olarak değiştirilmiş-
tir. 

    Bakanlık teşkilat şeması Ek-2 sayılı cetvelde gösterilmiş-
tir. 

Madde 19- 3146 sayılı Kanunun 11 inci maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Dış İlişkiler ve Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Genel Müdür-
lüğü 

Madde 11- Dış İlişkiler ve Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Genel 
Müdürlüğünün görevleri şunlardır: 

    a) Yurt dışında çalışan Türk vatandaşlarının yurt dışın-
daki çalışma hayatından doğan hak ve menfaatlerini koru-
mak ve geliştirmek, 

    b) Yurt dışında çalışanların çalıştıkları ülkelerde ve yurda 
dönüşlerinde karşılaştıkları çeşitli meselelerin çözülmesin-
de yurt içinde ve dışındaki kuruluşlarla gerekli koordinas-
yonu sağlamak, 

     c) Yurt dışı istihdamını takip etmek ve yurt dışı işgücü 
anlaşmalarını hazırlamak, 

    d) Bakanlık yurt dışı kuruluşlarını düzenlemek, yönetmek 
ve denetlemek, 

    e) Milletlerarası Çalışma Teşkilatı ve benzeri milletlera-
rası kuruluşlarla yazışmaları yapmak ve bu kuruluşlara üye 
olmaktan doğan işleri yürütmek, 

    f) Sosyal politika alanında yabancı literatürü ve mevzuatı 
izlemek ve raporlar hazırlayarak kullanıma sunmak, 

    g) Kişi ve hak sahiplerinin yabancı ülke mevzuatlarından 
doğan sosyal güvenlik haklarının korunması amacıyla, bağ-
lı kuruluş ve bağlı kuruluşların ilgili kuruluşlarınca yapılacak 
yazışmaların, Bakanlık yurt dışı teşkilatı aracılığı ile yerine 
getirileceği ülkeleri tespit etmek, 

    h) Yabancı ülkelerle yapılacak sosyal güvenlik sözleş-
meleri ve bunların tadili çalışmalarında koordinasyonu sağ-
lamak, 

    i) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak." 



44 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

Madde 20- 3146 sayılı Kanunun 12 nci maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü 

Madde 12- İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğünün 
görevleri şunlardır: 

    a) İş sağlığı ve güvenliği konularında, mevzuatın uygu-
lanmasını sağlamak ve mevzuat çalışması yapmak, 

    b) Ulusal politikaları belirlemek ve bu politikalar çerçeve-
sinde programlar hazırlamak, 

    c) Ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarla işbirliği ve 
koordinasyonu sağlamak, 

    d) Etkin denetim sağlamak amacıyla gerekli önerilerde 
bulunmak ve sonuçlarını izlemek, 

    e) Standart çalışmaları yapmak, normlar hazırlamak ve 
geliştirmek, ölçüm, değerlendirme, teknik kontrol, eğitim, 
danışmanlık, uzmanlık ve benzeri çalışmaları yapmak ve 
bunları yapan kişi ve kuruluşları inceleyerek değerlendir-
mek ve yetki vermek, 

    f) Kişisel koruyucuların imalatını yapacak kişi ve kuruluş-
lara yetki vermek, ithal edilecek kişisel koruyucuların stan-
dartlara uygunluğunu ve bu hususlarda usul ve esasları be-
lirlemek, 

    g) İşyeri hekimleri ile bu konuda kontrol yetkisine sahip 
teknik elemanlara sertifika vermek ve teknik elemanların 
eğitimini sağlamak, 

    h) İş sağlığı ve güvenliği ile iş kazaları ve meslek hasta-
lıklarının önlenmesi konularında inceleme ve araştırma ça-
lışmalarını planlamak, programlamak ve uygulanmasını 
sağlamak, 

    i) Faaliyet konuları ile ilgili yayın ve dokümantasyon ça-
lışmaları yapmak ve istatistikleri düzenlemek, 

    j) Mesleki eğitim görenler, rehabilite edilenler, özel risk 
grupları ve kamu hizmetlerinde çalışanlar da dahil olmak 
üzere tüm çalışanların iş kazaları ve meslek hastalıklarına 
karşı korunmaları amacıyla gerekli çalışmaları yaparak 
tedbirlerin alınmasını sağlamak, 

    k) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak." 

Madde 21- 3146 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinin (a) 
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "a) Bakanlık teşkilatı ile bağlı kuruluşların ve bağlı kuru-
luşun ilgili kuruluşlarının her türlü faaliyet ve işlemleriyle il-
gili olarak teftiş, inceleme ve soruşturma işlerini yürütmek," 

Madde 22- 3146 sayılı Kanunun 15 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 15- İş Teftiş Kurulu Başkanlığı Bakan adına a-
şağıdaki görevleri yapar: 

    a) Çalışma hayatı ile ilgili mevzuat çerçevesinde prog-
ramlı veya program dışı teftiş, inceleme, soruşturma yap-
mak, gerekli önlemleri almak veya aldırmak, 

    b) Uluslararası sözleşmeler çerçevesinde uygulamaları 
incelemek ve izlemek, 

    c) Çalışma hayatı ile ilgili mevzuatın uygulanmasını iz-
lemek, 

    d) Çalışma hayatının denetimi ile ilgili mevzuat çalışma-
ları yapmak, istatistikleri tutmak, değerlendirmek ve yorum-
lamak, 

    e) Özel kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak, 

    f) Bakanlık Makamı tarafından verilen diğer işleri yap-
mak. 

    İş Teftiş Kurulu ve müfettişlerin görev, yetki ve sorumlu-
lukları ile çalışma usulleri tüzük ile düzenlenir." 

Madde 23- 3146 sayılı Kanunun 26 ncı maddesinin birinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Çalışma Meclisi; 

a) Bakanın veya Bakanlık Müsteşarın başkanlığında, 
İş Teftiş Kurulu Başkanı, Çalışma Genel Müdürü, İş 
Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürü, Sosyal Güven-
lik Kurumu Başkanı, Sosyal Sigortalar Kurumu Baş-
kanı, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalı-
şanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürü, 
Türkiye İş Kurumu Genel Müdürü, bakanlıklardan 
ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığından işti-
rak edecek birer temsilciden,  

b) Üniversitelerin iş hukuku, sosyal ekonomi, sosyal 
siyaset, iş fizyolojisi, iş sağlığı, işçi sağlığı ve iş gü-
venliği, iş mühendisliği ve gündemdeki konularla il-
gili dallardan Yüksek Öğretim Kurulunca seçilecek 
beş öğretim üyesinden, 

c) En fazla işçiyi ve işvereni temsil eden konfederas-
yonlardan seçilecek üç işçi ve üç işverenden, mey-
dana gelir." 

Madde 24- 3146 sayılı Kanunun 29 uncu maddesine aşa-
ğıdaki fıkra eklenmiştir. 

    "Yurt dışı sürekli göreve, yurt dışı işçi hizmetleri uzman-
ları, yurt dışında görevlendirmeye ilişkin mevzuat gereğince 
yapılan sınavlarda başarılı olup, yurt dışında en az üç yıl 
sürekli kadrolarda görev yaptıktan sonra Bakanlık ya da 
bağlı kuruluşlarla bağlı kuruluşun ilgili kuruluşları kadrola-
rında çalışanlar ile Bakanlık merkez teşkilatında genel mü-
dür ya da daha üst görevlerde bulunanlar bu görevlerde 
yurt dışına atanma tarihinden itibaren geriye doğru en az iki 
tam yıl çalışmış olmak kaydıyla çıkarılacak yönetmelik ile 
belirlenen esaslar dahilinde ataşe, müşavir yardımcısı veya 
müşavir unvanlarıyla atanabilirler. Yurt dışı kadrolarına a-
tanacakların, atanma tarihinde yönetmelikte belirtilen ya-
bancı dillerin birinden en az (C) düzeyinde geçerli Kamu 
Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavı puanına 
sahip olması zorunludur. Ancak, Türk dilinin kabul gördüğü 
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ülkelere sürekli göreve atanma durumunda dil sınavı şartı 
aranmaz. Yurt dışı atamalarına ilişkin usul ve esaslar yö-
netmelikle belirlenir." 

Madde 25- 3146 sayılı Kanunun 30 uncu maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 30- Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
bağlı ve bağlı kuruluşun ilgili kuruluşları şunlardır; 

    a) Bağlı Kuruluşlar: 

    1) Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı, 

    2) Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim Merkezi, 

    3) Ereğli Kömür-Havzası Amele Birliği Biriktirme ve Yar-
dımlaşma Sandığı, 

    b) Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili kuruluşları: 

    1) Sosyal Sigortalar Kurumu Başkanlığı, 

    2) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar 
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü, 

    3) Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü." 

Madde 26- 3146 sayılı Kanunun 36 ncı maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Bakanlık bağlı kuruluşları ile bağlı kuruluşun ilgili kuru-
luşlarının kanunlarındaki atamaya ilişkin hükümler saklıdır." 

Madde 27- 3146 sayılı Kanuna 36 ncı maddeden sonra 
gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 

    "Bazı görevlere atamalarda aranacak şartlar" 

    Madde 36/A- Bakanlık merkez teşkilatında, çalışma uz-
manı ve yurt dışı işçi hizmetleri uzmanı, merkez ve taşra 
teşkilatında iş sağlığı ve güvenliği uzmanı çalıştırılabilir. 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesin-
de belirtilen genel şartlara sahip, Bakanlığın ihtiyaç duydu-
ğu alanlarda en az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olan-
lar arasında yapılacak özel yarışma sınavı sonucunda ba-
şarılı bulunanlar çalışma uzman yardımcısı, yurt dışı işçi 
hizmetleri uzman yardımcısı ve iş sağlığı ve güvenliği uz-
man yardımcısı kadrolarına atanırlar. 

    Çalışma uzman yardımcılığına, yurt dışı işçi hizmetleri 
uzman yardımcılığına ve iş sağlığı ve güvenliği uzman yar-
dımcılığına atananlar, bu görevlerde en az üç yıl çalışmak 
ve olumlu sicil almak kaydıyla açılacak yeterlik sınavlarında 
ve yurt dışı işçi hizmetleri uzman yardımcılarının Kamu 
Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında en az 
(B), diğer uzman yardımcılarının ise en az (C) düzeyinde 
başarılı olmaları halinde çalışma uzmanı, yurt dışı işçi hiz-
metleri uzmanı ve iş sağlığı ve güvenliği uzmanı unvanını 
alırlar. Üst üste iki defa yeterlik sınavında başarısız olanlar 
ile olumlu sicil alamayanlar veya yeterlik sınavına girmeye 
hak kazandığı halde geçerli mazereti olmaksızın sınav 
hakkını kullanmayanlar, çalışma uzman yardımcısı, yurt dı-
şı işçi hizmetleri uzman yardımcısı ve iş sağlığı ve güvenli-

ği uzman yardımcısı unvanlarını kaybederler ve durumları-
na uygun diğer kadrolara atanırlar. Uzman yardımcılarında 
aranacak nitelikler, seçilme usul ve esasları ile diğer husus-
lar yönetmelikler ile düzenlenir. 

    Çalışma uzmanları, yurt dışı işçi hizmetleri uzmanları ve 
iş sağlığı ve güvenliği uzmanları, yurt içi veya yurt dışında 
yönetmelik ile belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Kuru-
mun çalışma konuları ile ilgili master veya sertifika progra-
mına gönderilebilirler." 

Madde 28- 3146 sayılı Kanunun 39 uncu maddesinin birin-
ci fıkrasının ilk cümlesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Bakanlık, İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü ile 
Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim Merkezinin verimliliğini 
sağlamak üzere, Maliye Bakanlığının görüşünü alarak ha-
zırlanacak bir yönetmelikle döner sermaye işletmeleri kura-
bilir." 

Madde 29- 3146 sayılı Kanuna aşağıdaki madde eklenmiş-
tir. 

    "Ek Madde 1- İş ve hizmetin gerektirdiği hallerde bağlı 
kuruluşların ve bağlı kuruluşların ilgili kuruluşlarının perso-
neli Bakanlıkta çalıştırılabilir." 

Madde 30- 3146 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler 
eklenmiştir. 

    "Geçici Madde 9- Yurt dışında sürekli görevlendirmeye 
ilişkin mevzuat gereğince yapılan sınavlarda başarılı olan-
lardan, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlük tari-
hinden önce yurt dışında en az üç yıl sürekli kadrolarda gö-
rev yapan ve halen Bakanlık yada bağlı kuruluşlarla bağlı 
kuruluşun ilgili kuruluşları kadrolarında çalışan personel ile 
bu sınavlarda başarılı olmuş ve halen yurt dışında görev 
yapan personel, son iki yıl içinde olumlu sicil almış olmak 
koşuluyla yurt dışı işçi hizmetleri uzmanlığını hak kazanır-
lar. 

    Geçici Madde 10- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede 
öngörülen yönetmelikler ile Sosyal Güvenlik Kurumunda 
ihdas edilen daire başkanlıklarının çalışma usul ve esasla-
rına ilişkin yönetmelikler, bu Kanun Hükmünde Kararna-
menin yayımı tarihinden itibaren en geç iki yıl içinde Bakan-
lıkça çıkarılır. 

    Geçici Madde 11- İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Merkezi 
Döner Sermaye İşletmesinin hukuki varlığı en geç iki yıl i-
çinde İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü Döner Ser-
maye İşletmesinin kurulmasıyla sona erer, ayni ve nakdi 
mal varlığı "İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü Döner 
Sermaye İşletmesi"ne intikal eder. 

    Geçici Madde 12- Bu Kanun Hükmünde Kararnamede 
öngörülen yönetmelikler yürürlüğe girinceye kadar mevcut 
tüzük ve yönetmeliklerin bu Kanun Hükmünde Kararname-
ye aykırı olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olu-
nur. 

    Geçici Madde 13- Bu Kanun Hükmünde Kararname yü-
rürlüğe girdiği tarihte İşçi Sağlığı Daire Başkanlığı kadroları 
İş Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğüne intikal eder. 
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Kadro ve görev unvanları değişmeyenler şahsa bağlı kad-
rolarda olanlar hariç yeni kadrolarına atanmış sayılırlar. 

    Sosyal Güvenlik Kuruluşları Genel Müdürlüğüne ait kad-
rolardan bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli (3) sayılı 
listede yer alan kadrolar şahsa bağlı kadrolar olup, her ne 
sebeple olursa olsun boşalmaları halinde genel hükümlere 
göre iptal edilmiş sayılır. Kadro ve görev unvanları değişen-
ler veya kaldırılanlarla, şahsa bağlı kadrolarda bulunanlar 
Bakanlığın merkez veya taşra teşkilatında yeni bir kadroya 
atanıncaya kadar her türlü mali ve sosyal haklarıyla durum-
larına uygun işlerde görevlendirilir. 

    İkinci ve üçüncü fıkralarda sayılanların Bakanlığın mer-
kez veya taşra teşkilatında durumlarına uygun kadrolara 
atanmaları halinde de eski kadrolarına ait aylık, ek göster-
ge ve her türlü haklarının bu yeni kadrolarında kaldıkları 
sürece ödenmesine devam olunur. 

    Geçici Madde 14- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yürürlüğe girdiği tarihte Bakanlık merkez ve taşra birimle-
rinde en az üç yıl fiili hizmeti bulunan ve eğitim koşulu ile 
diğer koşulları taşıyan personel, Bakanlıkça açılacak ilk ça-
lışma uzman yardımcılığı, yurt dışı işçi hizmetleri uzman 
yardımcılığı ve iş sağlığı ve güvenliği uzman yardımcılığı 
yarışma sınavlarına yaş şartı aranmaksızın girebilir. Açıla-
cak ilk yarışma sınavlarına başvurmayanlar veya başvur-
dukları halde girmeyenler bu haklarını kaybeder." 

İKİNCİ BÖLÜM 

Devlet Memurları Kanunu İle İlgili Değişiklikler 
Madde 31- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memur-
ları Kanununun; 

    a) 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün A/11 
numaralı bendine "Devlet Bütçe Uzman Yardımcıları" iba-
resinden sonra gelmek üzere "Sosyal Güvenlik Uzman 
Yardımcıları, Çalışma Uzman Yardımcıları, Yurt Dışı İşçi 
Hizmetleri Uzman Yardımcıları, İş Sağlığı ve Güvenliği 
Uzman Yardımcıları", "Devlet Bütçe Uzmanlığına" ibare-
sinden sonra gelmek üzere "Sosyal Güvenlik Uzmanlığına, 
Çalışma Uzmanlığına, Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Uzmanlığı-
na, İş Sağlığı ve Güvenliği Uzmanlığına", 

    b) 213 üncü maddesinden sonra gelen "Zam ve tazmi-
natlar" başlıklı ek maddesinin "II- Tazminatlar" bölümünün 
"A- Özel Hizmet Tazminatı" bendinin (h) alt bendine "Devlet 
Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Sosyal 
Güvenlik Uzmanları, Çalışma Uzmanları, Yurt Dışı İşçi 
Hizmetleri Uzmanları, İş Sağlığı ve Güvenliği Uzmanları", 

    c) I Sayılı Ek Gösterge Cetvelinin (1/h) bendine, "Maliye 
Bakanlığı Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gel-
mek üzere, "Sosyal Güvenlik Uzmanları, Çalışma Uzman-
ları, Yurt Dışı İşçi Hizmetleri Uzmanları, İş Sağlığı ve Gü-
venliği Uzmanları", 

    d) II Sayılı Ek Gösterge Cetvelinin (2) numaralı bendine, 
"Üniversite Genel Sekreteri" ibaresinden sonra gelmek ü-
zere "Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim Merkezi Başka-
nı", 

    ibareleri eklenmiş ve II Sayılı Ek Gösterge Cetvelinin (5) 
numaralı bendinde yer alan, "Yakın ve Orta Doğu Çalışma 

Eğitim Merkezi Müdürü" ibaresi "Yakın ve Orta Doğu Ça-
lışma Eğitim Merkezi Başkan Yardımcısı" olarak değiştiril-
miştir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkın-
da 174 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 

13.12.1983 Gün ve 174 Sayılı Bakanlıkların Kuru-
luş ve Görev Esasları Hakkında Kanun Hükmün-
de Kararnamenin Bazı Maddelerinin Kaldırılması 

ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 
202 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin De-
ğiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun İle İlgili De-

ğişiklikler 
Madde 32- 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayılı Bakanlıkların 
Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında 174 Sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile 13.12.1983 Gün ve 174 Sayılı 
Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Bazı Maddelerinin Kaldırılması 
ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında 202 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü 
Hakkında Kanunun 16 ncı maddesine aşağıdaki bent ek-
lenmiştir. 

    "1) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının bağlı kuru-
luşları görev, yetki ve sorumlulukları dikkate alınarak baş-
kanlık şeklinde teşkilatlandırılabilir." 

Madde 33- 3046 sayılı Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Yüksek Öğretim Kurulu ve bu Kurula bağlı olanlar ile 
Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili kuruluşları hariç ilgili ku-
ruluşların genel müdürlük şeklinde teşkilatlandırılmaları e-
sastır." 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim Merkezi Teş-
kilat Kanunu İle İlgili Değişiklikler 

Madde 34- 27/02/1960 tarihli ve 7460 sayılı Yakın ve Orta 
Doğu Çalışma Eğitim Merkezi Teşkilat Kanununda geçen 
"Eğitim Merkezi Müdürlüğü" ibaresi "Eğitim Merkezi Baş-
kanlığı", "Eğitim Merkezi Müdürü" ibaresi "Eğitim Merkezi 
Başkanı" ve "Eğitim Merkezi Müdür Muavini" ibaresi "Eği-
tim Merkezi Başkan Yardımcısı" olarak değiştirilmiştir. 

Madde 35- 7460 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde ek-
lenmiştir. 

    "Geçici Madde 3- Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim 
Merkezine ait kadrolardan bu Kanun Hükmünde Kararna-
meye ekli (7) sayılı listede yer alan kadrolar şahsa bağlı 
kadrolar olup, her ne sebeple olursa olsun boşalmaları ha-
linde genel hükümlere göre iptal edilmiş sayılır. 

    Şahsa bağlı kadrolarda bulunanlar yeni bir kadroya ata-
nıncaya kadar her türlü mali ve sosyal haklarıyla durumla-
rına uygun işlerde görevlendirilir. 

    İkinci fıkrada sayılanların durumlarına uygun kadrolara 
atanmaları halinde de eski kadrolarına ait aylık, ek göster-
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ge ve her türlü haklarının bu yeni kadrolarında kaldıkları 
sürece ödenmesine devam olunur." 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hük-
münde Kararname ile İlgili Değişiklikler 

Madde 36-a) Bu Kanun Hükmünde Kararnameye Ekli (1) 
sayılı listelerde gösterilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayı-
lı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli I sayılı cetvelin Ça-
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına ilişkin bölümüne ek-
lenmiş ve ekli (2) sayılı listelerde yer alan kadrolar iptal edi-
lerek Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 190 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerinden çıkarıl-
mıştır. Ekli (3) sayılı listede yer alan kadrolar şahsa bağlı 
hale getirilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye 
ekli IV sayılı cetvelin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı-
ğına ilişkin bölümüne eklenmiştir. 

    b) Ekli (4) sayılı listede gösterilen kadrolar ihdas edilerek 
190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli I sayılı cet-
vele Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı bölümü olarak ek-
lenmiştir. 

    c) Ekli (5) sayılı listede gösterilen kadrolar ihdas edilerek 
190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli III sayılı 
cetvelin Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim Merkezi bölü-
müne eklenmiş, Ekli (6) sayılı listede yer alan kadrolar iptal 
edilerek Yakın ve Orta Doğu Çalışma Eğitim Merkezinin 
190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye ekli cetvellerin-
den çıkarılmıştır. Ekli (7) sayılı listede yer alan kadrolar 
şahsa bağlı hale getirilerek 190 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnameye ekli IV sayılı cetvelin Yakın ve Orta Doğu Ça-
lışma Eğitim Merkezi bölümüne eklenmiştir. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 

Çeşitli ve Son Hükümler 
Madde 37- 09/01/1985 tarihli ve 3146 sayılı Kanunun; 8 in-
ci maddesinin (b) bendi, 10 uncu maddesi ile bu Kanuna 
ekli "1 Sayılı Cetvel" de Bakanlığın ana hizmet birimleri a-
rasında yer alan "Sosyal Güvenlik Kuruluşları Genel Mü-
dürlüğü" ibaresi yürürlükten kaldırılmıştır. 

Madde 38- Bu Kanun Hükmünde Kararname yayımı tari-
hinde yürürlüğe girer. 

Madde 39- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

(*) Ek I,II Sayılı Cetvel ile 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 Sayılı Liste i-
çin Resmi Gazete'ye bakınız. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ  

Kanun Hükmünde Kararnameler  

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarımda 
Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Si-

gortalar Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hük-
münde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması 

Hakkında Kanun Hükmünde Kararname  

Karar Sayısı: KHK/619  
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarımda Kendi Adına ve Hesa-
bına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile bazı kanun ve 
kanun hükmünde kararnamelerde değişiklik yapılması; 
29/06/2000 tarihli ve 4588 sayılı Kanunun verdiği yetkiye 
dayanılarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/08/2000 tarihinde ka-
rarlaştırılmıştır. 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız Çalışan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile İlgili 

Değişiklikler 
Madde 1- 02/09/1971 tarihli ve 1479 sayılı Esnaf ve Sanat-
karlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanununun 1 inci maddesinin birinci fıkrasında yer 
alan "ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına bağlı ol-
mak" ibaresi madde metninden çıkarılmış ve üçüncü fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Kurum, bu Kanun ve özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel 
kişiliği haiz bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi Anka-
ra'dadır. Kurum, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
bağlı kuruluşu olan Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili kuru-
luşu olup, mali ve idari bakımdan özerktir." 

Madde 2- 1479 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 3- Genel Müdürlük, Genel Müdür, üç Genel Mü-
dür yardımcısı, merkez ve taşra teşkilatından oluşur. 

    Merkez teşkilatı; 

    a) Ana hizmet birimleri; Sigortalılar Dairesi Başkanlığı, 
Tahsisler Dairesi Başkanlığı, Sağlık İşleri Dairesi Başkanlı-
ğı, Finansman ve Aktüerya Dairesi Başkanlığı, Bilgi İşlem 
Dairesi Başkanlığı, 

    b) Danışma ve denetim birimleri; Teftiş Kurulu Başkanlı-
ğı, Hukuk Müşavirliği, Araştırma Planlama ve Koordinasyon 
Dairesi Başkanlığı, 

d) Yardımcı hizmet birimleri; Muhasebe ve Mali İşler 
Dairesi Başkanlığı, İnşaat ve Emlak Dairesi Baş-
kanlığı, Personel ve Eğitim Dairesi Başkanlığı, İdari 
İşler Dairesi Başkanlığı ile Savunma Uzmanlığın-
dan,  

ve taşra teşkilatı il müdürlüklerinden, oluşur. 

     Merkez ve taşra teşkilatının görev, yetki ve sorumluluk-
ları ile çalışma usul ve esasları yönetmelikle belirlenir." 

Madde 3- 1479 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
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    "Genel Müdür ve Genel Müdür yardımcıları 

   Madde 4- Kuruma Genel Müdür ve Genel Müdür yardım-
cısı olarak atanacaklarda, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan 
şartlara ek olarak, en az 12 yıl fiili hizmeti bulunmak ve en 
az 4 yıllık eğitim veren fakülte ile bunlara denkliği Yükse-
köğretim Kurulu Başkanlığı tarafından onaylanmış yabancı 
fakülte veya yüksek okullardan mezun olmak şartları ara-
nır." 

Madde 4- 1479 sayılı Kanunun 5 inci maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Genel Müdürün görevleri, yetki devri ve temsil yetkisi 
Madde 5- Genel Müdür, Kurumun bütün işlerini Yönetim 
Kurulunun gözetimi altında ilgili mevzuat hükümlerine göre 
yürütür. Adli ve idari mercilerle gerçek ve tüzel kişilere karşı 
Kurumu temsil eder. Genel Müdür yardımcıları merkezde, il 
müdürleri de taşrada kendilerine verilecek yetki dahilinde 
Kurumu, adli ve idari mercilerle gerçek ve tüzel kişilere kar-
şı temsil ederler. 
    Genel Müdür ve Genel Müdür yardımcıları, gerektiğinde, 
sınırlarını yazılı olarak açıkça belirlemek şartıyla yetkilerin-
den bir kısmını astlarına devredebilirler. Ancak yetki devri, 
yetki devreden amirin sorumluluğunu kaldırmaz." 

Madde 5- 1479 sayılı Kanunun 6 ncı maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Atama usul ve şartları 
Madde 6-a) Genel Müdür, Genel Müdür yardımcısı, I. Hu-
kuk Müşaviri, Teftiş Kurulu Başkanı ve Daire Başkanı müş-
terek kararname ile atanır. Müşterek kararname ile atan-
ması gerekenler dışında kalan 1-4 üncü derece kadrolara 
ilk defa atanacak personel, Genel Müdürün teklifi ve Yöne-
tim Kurulunun onayı ile atanır. Bunun dışındaki Kurum per-
soneli ile mükteseben atanacaklar ise Genel Müdür tara-
fından atanır. 
 

    b) Kuruma daire başkanı olarak atanacaklarda, 657 sayı-
lı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan 
şartlara ilaveten, 10 yıl fiili hizmeti bulunmak ve en az 4 yıl-
lık eğitim veren fakülte veya yüksek okul ile bunlara denkli-
ği Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı tarafından onaylanmış 
yabancı fakülte veya yüksek okullardan mezun olmak şart-
ları aranır. Sağlık İşleri Dairesi Başkanı olarak atanacaklar-
da  üniversitelerin sağlık bilimlerinden, Bilgi İşlem Dairesi 
Başkanı olarak atanacaklarda en az 4 yıllık eğitim veren 
mühendislik fakülteleri ile fen, matematik, istatistik bölümü 
ile bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı tara-
fından onaylanmış yabancı fakülte veya yüksek okullardan 
mezun olmak, İnşaat ve Emlak Dairesi Başkanı olarak ata-
nacaklarda ise mimar veya mühendis olmak şartı aranır. 

    c) Kurum, merkez teşkilatında sosyal sigorta uzmanı ça-
lıştırabilir. 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci 
maddesinde belirtilen şartlara sahip, Kurumun ihtiyaç duy-
duğu alanlarda en az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş o-
lanlar arasında yapılacak özel yarışma sınavı sonucunda 
başarılı bulunanlar sosyal sigorta uzman yardımcısı kadro-
larına atanırlar. Sosyal sigorta uzman yardımcılığına ata-
nanlar, bu görevde en az üç yıl çalışmak ve olumlu sicil al-
mak kaydıyla açılacak yeterlik sınavında başarılı olmaları 
ve İngilizce, Almanca ve Fransızca dillerinden birini Kamu 
Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında en az 

(C) düzeyinde başarmış olmaları halinde sosyal sigorta 
uzmanı unvanını alırlar. Yapılacak yeterlik sınavına girme-
ye hak kazandığı halde geçerli mazereti olmaksızın sınava 
girmeyenler, üst üste iki defa yapılacak sınavda başarılı o-
lamayanlar ve olumlu sicil alamayanlar bu unvanlarını kay-
bederler ve durumlarına uygun başka kadrolara atanırlar. 
Sosyal sigorta uzmanlarının seçilme yöntemleri, atanma 
şartları ve yeterlik sınavları, eğitim amacıyla yurt dışına 
gönderilme ile çalışma usul ve esasları yönetmelikle belir-
lenir. 

    d) Kurum adına, meslek kuruluşlarında, vergi dairelerin-
de, belediye, özel idare ve ilgili diğer kurum ve kuruluşlar-
da, muhtarlıklarda, işyerlerinde; tescili gerekenleri, sigorta-
lılığı sona erenleri ve adres değişikliklerini tespit etmek. Ku-
rumun protokol yaptığı sağlık kurum ve kuruluşları ile ec-
zanelerde sağlık sigortası uygulamasını kontrol etmek, il 
müdürünce verilecek benzeri diğer görevleri yapmak üzere, 
Bağ-Kur denetmenleri ve denetmen yardımcıları çalıştırıla-
bilir. Denetmen ve denetmen yardımcılarının nitelikleri, gö-
rev ve yetkileri ile çalışma usul ve esasları yönetmelikle be-
lirlenir." 

Madde 6- 1479 sayılı Kanunun 7 nci maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Personel statüsü 
Madde 7- Kurum personeli hakkında, 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun disiplin suç ve cezaları ile görevden 
uzaklaştırmaya ilişkin hükümleri hariç, bu Kanuna aykırı 
olmayan hükümleri ile 6245 sayılı Harcırah Kanunu ve 
5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu 
hükümleri uygulanır. Personelin çalışma usul ve esasları 
yönetmelikle düzenlenir. 

    Yönetim giderlerinden karşılanmak üzere her yıl Kurum 
merkez ve taşra teşkilatında kadrolu çalışan personele as-
gari ücretten az olmamak kaydıyla kendi aylıkları (gösterge 
ve ek gösterge dahil) tutarında iki ikramiye verilir. 

    En az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olan Kurum 
personelinden uygun görülenlere, Kurumun çalışma konu-
ları ile ilgili yurt içi ve yurt dışında master programına, yan 
dal ihtisası veya sertifika programına katılmaları halinde i-
zin verilen sürenin iki katı kadar mecburi hizmet karşılığın-
da program süresince izin verilebilir. Bu programların mas-
rafları Kurumca karşılanır ve bu kişiler bütün özlük hakla-
rından faydalanmaya, aylık ve diğer her türlü ödemelerini 
almaya devam ederler. 

    Kurum, hizmetin gereği özel bilgi ve ihtisas gerektiren 
veya daimi kadrolu personel ile yapılamayan ya da daimi 
kadrolu personel ile yapılması güçlük arz eden işler için 
sözleşme ile personel çalıştırabilir. Bu şekilde çalıştırılacak-
ların unvanı, adedi, nitelikleri, ücret ve diğer mali hakları ile 
çalıştırılma usul ve esasları Maliye Bakanlığı ile Devlet 
Personel Başkanlığının görüşü üzerine Bakanlar Kurulunca 
belirlenir. Sözleşme ile çalıştırılacaklara ödenecek ücret, 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4 üncü maddesinin 
(B) bendine göre çalıştırılan sözleşmeli personele ödenen 
tavan ücretin üç katını geçemez. 

    Kurum, taşra teşkilatındaki icra, takip ve dava işleri için 
genel hükümlere göre vekalet akdi ile lüzum görülecek sa-
yıda avukat çalıştırabilir. 
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    Kurumun Hukuk Müşavirliğinde çalışanlar hakkında 
02/02/1929 tarihli ve 1389 sayılı Devlet Davalarını İntaç 
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ücreti Vekalet Hakkında 
Kanun hükümleri uygulanır." 

Madde 7- 1479 sayılı Kanunun 8 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 8- Yönetim Kurulu bir karar organı olup, Kuru-
mun en yüksek yönetim karar, yetki ve sorumluluğunu ta-
şır. Yönetim Kurulu, Genel Müdür ve beş üyeden oluşur. 
Biri Genel Müdür yardımcısı olmak üzere iki üye Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanının, bir üye Hazine Müsteşarlı-
ğının bağlı olduğu Devlet Bakanının önerisi üzerine müşte-
rek kararname ile atanır. Bu Kanuna tabi sigortalıların bağlı 
bulundukları kanunla kurulu en yüksek meslek kuruluşla-
rından bir üye, 2926 sayılı Kanuna tabi sigortalıları temsil 
eden meslek kuruluşlarından bir üye Genel Kurulda kendi 
temsilcileri tarafından seçilir. 

    Yönetim Kurulu üyelerinin, 657 sayılı Kanunun 48 inci 
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaralı alt 
bentlerinde belirtilen şartları taşımaları zorunludur. 

    Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının önerisi üzerine 
atanacak üyelerin en az 4 yıllık eğitim veren kamu yöneti-
mi, sigorta, banka, hukuk, işletme, maliye, ekonomi, sağlık 
bilimleri, matematik, fen, istatistik, mühendislik, aktüerya 
bölümleri ile bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulu Baş-
kanlığı tarafından kabul edilen yabancı fakülte veya yüksek 
okullardan mezun olması ve en az 12 yıl fiili hizmetinin bu-
lunması zorunludur. Hazine Müsteşarlığının bağlı olduğu 
Bakanın önerisi üzerine atanacak üyede, Hazine Müsteşar-
lığı bünyesinde 12 yıl hizmet yapmış olması şartı aranır. 

    Genel Müdür dışındaki Yönetim Kurulu üyelerinin görev 
süresi üç yıldır.Süresi biten üyeler en fazla bir defa daha 
atanabilir ve seçilebilirler. Atama ve seçim dönemi içinde 
herhangi bir nedenle Yönetim Kurulu üyeliği sona erenlerin 
yerleri aynı usulle yenileri atanmak veya seçilmiş bulunan 
ilgili yedek üyelerden en fazla oy alan yedek üye getirilmek 
suretiyle doldurulur. Bu şekilde göreve gelenler, yerlerini 
aldıkları üyenin görev süresini tamamlarlar. 

    Genel Müdür aynı zamanda Yönetim Kurulunun üyesi ve 
başkanıdır. Genel Müdürün bulunmadığı hallerde Genel 
Müdür yardımcısı Kurula başkanlık eder. 

    Kamu görevi yapmakta iken Yönetim Kurulu üyeliğine 
atananların görev süresinin sona ermesi halinde, önceki 
kurumlarınca durumlarına uygun bir göreve atanırlar. 

    Yönetim Kurulunun çalışma usul ve esasları ile ilgili diğer 
hususlar yönetmelikle düzenlenir." 

Madde 8- 1479 sayılı Kanunun 9 uncu maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 9- Yönetim Kurulu, haftada en az bir defa ve en 
az dört üye ile toplanır. Toplantıya katılan üyelerin çoğun-
luğu ile karar verilir. Oylarda eşitlik halinde, Başkanın bu-
lunduğu taraf çoğunlukta sayılır. 

    Mazeretsiz olarak Yönetim Kurulu toplantılarına katılma-
yan üyelere yapılan ödemelerden yönetmelik hükümlerine 

göre kesinti yapılır. Bir takvim yılı içinde birbirini izleyen 4 
hafta veya yapılan toplantı sayısının %20'sinden fazlasına 
mazeretsiz olarak katılmayanların Yönetim Kurulu üyeliği 
kendiliğinden sona erer. 

    Toplantılara iştirak eden Yönetim Kurulu Başkan ve üye-
lerine, bu görevleri nedeniyle 399 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin 34 üncü maddesine göre kamu iktisadi te-
şebbüsleri yönetim kurulu başkan ve üyelerine ödenen mik-
tarda aylık ücret ve diğer ödemeler verilir. Yolluklarında ise, 
6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümleri uygulanır." 

Madde 9- 1479 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

   "Madde 10- Yönetim Kurulunun görev ve yetkileri şunlar-
dır: 

    a) Kurumun, Genel Müdürlükçe hazırlanacak yıllık kon-
solide bütçesi ile yatırım programı tekliflerini inceleyip ge-
rekli değişiklikleri yaptıktan sonra Çalışma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanlığının onayına sunmak, 

    b) Genel Müdürlüğün teklifi ile Kurum bütçesinin bölüm-
leri içinde veya bölümleri arasında uygun görülen aktarma-
ları yapmak, 

    c) Genel Müdürlükçe hazırlanan Kurum bilançosunu ve 
faaliyet raporunu, tahmini bütçeyi inceleyip görüşü ile birlik-
te Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının onayına sunmak, 

    ç) Yurt içinde gerekli görülen yerlerde sağlık işletmeleri, 
sağlık kuruluşları ve diğer müesseselerin kurulmasına veya 
kapatılmasına karar vermek, 

    d) Genel Müdürlükçe aktüeryal hesaplamalar ile birlikte 
hazırlanacak her türlü kanun, kanun hükmünde kararname 
ile tüzük ve yönetmelik taslaklarını inceleyerek gereği için 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönderilmesine 
karar vermek, 

    e) Hizmette etkinliği sağlamak ve personelden verimli 
şekilde yararlanabilmek amacıyla Genel Müdürlüğün öneri-
si üzerine, Kurum merkez ve taşra teşkilatında çalışan per-
sonelden bulunduğu ilde en az bir hizmet yılını tamamlamış 
olanların görev yerinin değiştirilmesine karar vermek, 

    f) Kurum adına taşınmaz mal alınması, satılması, takası, 
trampa veya inşası ile idaresi ve tahsis şekli hakkında karar 
vermek, 

    g) Her yıl Maliye Bakanlığınca belirlenen yeniden değer-
leme oranında miktarı artırılmak üzere, bedeli yüzmilyar 
Türk Lirasından fazla olan sözleşmeler ve yapılacak işler 
hakkında karar vermek, 

    h) Kurum için yarar görülen hallerde dava ve icra kovuş-
turması açılmaması, uyuşmazlıkların uzlaşma yolu ile çö-
zümlenmesi, açılan dava ve icra kovuşturmalarının takibin-
den vazgeçilmesi veya feragat edilmesi, kanun yollarına 
başvurulmaması, bunlara ait para ve malların terkin edil-
mesi, Kurum leh ve aleyhine açılmış dava ve icra kovuş-
turmalarının uzlaşma veya tahkim yolu ile çözümlenmesi 
konularında karar vermek, 
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    ı) Finansman ve Aktüerya Dairesi Başkanlığının Kurum 
gelirlerinin değerlendirilmesine ilişkin hareketlerini izlemek, 
gerekli tedbirleri almak, finansman ve aktüeryal dengelere 
ilişkin bilgileri yılda en az bir defa kamuoyuna açıklamak, 
gerektiğinde yılda en fazla bir defa Kurumun mali yapısını 
uluslararası muhasebe ve aktüerya standartlarına göre ba-
ğımsız denetim kuruluşlarına denetletmek, 

    i) Genel Müdürlükçe hazırlanacak, Kurumun gelecek 10 
yıllık gelir-gider dengesini gösterir aktüeryal hesap sonuçla-
rını inceleyerek Genel Kurula sunmak, 

    j) Kurumda çalıştırılacak yerli ve yabancı uzmanların ni-
telikleri ile sözleşme şartları ve ücretlerini belirlemek, ge-
rektiğinde danışmanlık, kontrollük, müşavirlik ve benzeri 
hizmetlerin satın alınmasına karar vermek, şirketlerin söz-
leşmeye konu olacak projelerini inceleyip karara bağlamak, 
şartları ve ücretlerini belirlemek, yerli ve yabancı kuruluşlar-
la veya sosyal güvenlik kuruluşları ile birlikte ortak proje 
yapmak, bu kuruluşlarca yapılmış ya da yapılacak projeleri 
inceleyip Kurum menfaati görülen projelere katılmaya karar 
vererek Bakan onayına sunmak, 

    k) Kurum personelinin eğitimi amacıyla düzenlenen yıllık 
eğitim programlarının onaylanması, kurslar ve seminerler 
düzenlenmesi, yurt içinde veya yurt dışında öğrenim ve 
eğitim yapacakların seçilmesi, kendilerine ders görevi veri-
lenlere ders ve konferans ücreti ödenebilmesi için her de-
recedeki kurs, seminer ve benzeri eğitim faaliyetlerinde, üc-
retle okutulacak ders saatlerinin sayısı, ders görevi alacak-
ların nitelikleri ve diğer hususların tespiti, Kurum ile diğer 
kurum ve kuruluşların eğitim tesislerinde gerçekleştirilecek 
eğitim kurs ve seminerlerde, eğitim görevlilerinin ve katı-
lımcıların konaklama, iaşe ve eğitim materyali masrafları ile 
eğitim hizmeti bedeline ilişkin önerileri inceleyip karara bağ-
lamak, 

    l) Kurumun adını taşımak kaydıyla, Kurumun tanıtımını 
sağlayacak kültürel, sanatsal, sportif ve benzeri faaliyetler-
de bulunan kuruluşlara mali yardımda bulunulmasına karar 
vermek, 

    m) Her yıl Maliye Bakanlığınca belirlenen yeniden değer-
leme oranında miktarı artırılmak üzere tutarı bir milyar Türk 
Lirası ve daha fazla olan Kurum alacaklarının borçlularını 
ve borç miktarlarını altı ayda bir kamuoyuna açıklamak, 

    n) Yönetim giderlerinden karşılanmak üzere Kurumda 
kadrolu olarak fiilen çalışan personele ödenecek ikramiye-
lerin tarihlerini belirlemek, 

    o) Genel Müdür ve Yönetim Kurulu üyelerinin diğer öne-
rilerini inceleyip karara bağlamak, 

    p) Bu Kanun ile verilen diğer görevleri yapmak. 

Yönetim Kurulunun çalışması, alt kademelere devredebile-
ceği yetkileri ile diğer hususlara ilişkin usul ve esaslar yö-
netmelikle belirlenir." 

Madde 10- 1479 sayılı Kanunun 11 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 11- Genel Kurul, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanının veya görevlendireceği bir kamu görevlisinin baş-
kanlığında; 

a) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Maliye Ba-
kanlığı, Sağlık Bakanlığı, Tarım ve Köyişleri Bakan-
lığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ve Orman Bakanlı-
ğı ile Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, Hazi-
ne Müsteşarlığı ve Başbakanlık Yüksek Denetleme 
Kurulundan iştirak edecek birer temsilciden, 

b) Yükseköğretim Kurulunca görevlendirilecek sosyal 
politika, iş hukuku ve sağlık bilimleri alanlarında 
uzman iki öğretim üyesinden, 

c) Bu Kanuna tabi sigortalıların bağlı bulundukları ka-
nunla kurulu en yüksek meslek kuruluşlarından üye 
sayısı en çok olan meslek kuruluşundan en fazla 
on, ikinci en yüksek üye sayısına sahip meslek ku-
ruluşundan en fazla beş ve kanunla kurulu diğer 
meslek kuruluşlarından en fazla ikişer temsilciden, 

d) 2926 sayılı Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Ça-
lışanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigortalıla-
rın bağlı oldukları kanunla kurulu meslek kuruluşla-
rınca üye sayılarının oranları korunarak seçilecek 
en fazla altı temsilciden, 

e) Kurum çalışanlarının en fazla temsil edildiği kamu 
görevlileri sendikasına kayıtlı Kurum personeli ara-
sından seçilecek en fazla üç temsilciden, 

f) Kurumdan aylık alanlardan, Bakanlıkça en fazla 
üyeyi temsil ettiği belirlenen dernek tarafından seçi-
lecek 3 temsilciden,  

oluşur. 

    Birinci fıkraya göre atanacak veya seçilecek üyelerin gö-
rev süresi üç yıldır. Görev süresi bitenler yeniden atanabilir 
veya seçilebilirler. Üyelik niteliğini yitirenlerin Genel Kurul 
üyeliği kendiliğinden kalkar ve bunların yerine gelen yedek 
üyeler, asil üyenin görev süresini tamamlar. 

    Genel Kurulun oluşumu ile çalışma usul ve esasları ve 
diğer hususlar yönetmelikle düzenlenir." 

Madde 11- 1479 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin birinci 
fıkrasının (a) ve (c) bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiş 
ve maddeye bir fıkra eklenmiştir. 

    "a) Prim gelirleri," 

    "c) Bağış ve vasiyetler ile Kurumca hazırlanan her türlü 
standart form ve benzerlerinin satışından elde edilecek ge-
lirler," 

     "Kuruma ait gayrimenkullerin kira bedelleri, her yıl Dev-
let İstatistik Enstitüsünce açıklanan tüketici fiyat endeksin-
deki artış oranından az olmamak üzere rayiç veya emsal 
değerle belirlenir." 

Madde 12- 1479 sayılı Kanunun 16 ncı maddesi başlığı ile 
birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
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"Kurum gelirlerinin değerlendirilmesi 
Madde 16- Kurumun elde ettiği her türlü gelirlerin, riskin 
dağıtılması ilkesi ve iyi niyet kurallarına göre Kurum lehine 
en yüksek getiriyi sağlayacak şekilde yönetilmesi esastır. 
Kurum gelirleri ve zorunlu ödemeler için bulundurulması 
gereken nakit ve benzeri varlıkların değerlendirilmesine i-
lişkin usul ve esaslar Kurum, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, Hazine Müsteşarlığı, Türkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankası ve Sermaye Piyasası Kurulu 
Başkanlığının müştereken hazırlayacakları ve Bakanlar Ku-
rulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir." 

Madde 13- 1479 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinin birin-
ci fıkrasının (I) numaralı bendinin (a) alt bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş ve (II) numaralı bendinin (b) alt bendi 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

    "a) Esnaf ve sanatkarlar ile diğer bağımsız çalışanlardan 
ticari kazanç veya serbest meslek kazancı dolayısıyla ger-
çek veya basit usulde gelir vergisi mükellefi olanlar ile gelir 
vergisinden muaf olanlardan esnaf ve sanatkar siciline ve-
ya kanunla kurulu meslek kuruluşlarına usulüne uygun ola-
rak kayıtlı olanlar," 

Madde 14- 1479 sayılı Kanunun 25 inci maddesinin birinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, üçüncü fıkrasının (b) 
bendinde yer alan "olanlar ile vergi kaydı bulunmayanlar" 
ibaresi "olanların" olarak değiştirilmiş, (e) bendine aşağıda-
ki cümle eklenmiş, (g) bendinde yer alan "Gelir vergisi mü-
kellefiyeti bulunmayan veya" ibaresi metinden çıkarılmış ve 
maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

    "24 üncü maddeye göre sigortalı sayılanlardan gelir ver-
gisi mükellefi olanların sigortalılıkları, mükellefiyetin baş-
langıç tarihinden, gelir vergisinden muaf olanların sigortalı-
lıkları ise esnaf ve sanatkar siciline veya kanunla kurulu 
meslek kuruluşlarına kayıtlı olmak şartıyla talep tarihinden 
itibaren başlatılır." 

    "İflasına karar verilmiş olan veya tasfiye halindeki özel iş-
letmeler ile şirket ortaklarından hizmet akdi ile çalışanların 
çalışmaya başladığı," 

    "Sigortalılığı sona erenler, sigortalılıklarının sona erdiği 
tarihten itibaren üç ay içinde Kuruma başvurarak kayıtlarını 
sildirmek zorundadırlar." 

Madde 15- 1479 sayılı Kanunun 26 ncı maddesinin birinci 
fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiş ve (I), (II) ve (III) numa-
ralı bentleri yürürlükten kaldırılmış ve maddeye birinci fık-
rasından sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

    "Üç ay içinde kayıt ve tescilini yaptırmayan sigortalılar 
Kurumca re'sen kayıt ve tescil edilir." 

    "Vergi daireleri, sigorta kapsamına giren gelir vergisi 
mükelleflerini mükellefiyetin tescil tarihinden, mükellefiyeti 
terkin edilenleri ise terkin tarihinden itibaren 3 ay içinde Ku-
ruma bildirmekle yükümlüdür. Ayrıca, kamu kurum ve kuru-
luşları, Kurumun talebi üzerine sigortalıların sigortalılık iş-
lemlerine esas alınacak bilgileri vermek zorundadırlar. 

    Kamu kurum ve kuruluşları, belediyeler, kamu iktisadi 
teşebbüsleri, esnaf kefalet kooperatifleri, tarım kredi koope-
ratifleri ve bankalar, bu Kanuna göre zorunlu sigortalı olan-
larla ilgili ruhsat, ihale ve kredi işlemlerinde sigortalı olduk-

larını ve bir önceki takvim yılı sonu itibarıyla prim borçları 
bulunmadığını gösterir belgeyi istemek ve belge istenenler 
de bu belgeyi ibraz etmek zorundadırlar. 

    Noterler, bu Kanuna göre sigortalı olanların tutmakla 
mükellef oldukları defterlerin tasdiki sırasında Bağ-Kur'a 
kayıtlı olduklarını ve prim borçları bulunmadığını gösterir 
belgeyi istemek ve söz konusu belgeyi ibraz etmeyenleri ve 
bunlara ait sigortalılığa esas bilgileri en geç üç ay içinde 
Kuruma bildirmek zorundadırlar." 

Madde 16- 1479 sayılı Kanunun 28 inci maddesinin ikinci 
fıkrasında yer alan "Şu kadar ki, sigortalılığın başladığı ta-
rihte" ibaresi "Şu kadar ki, bu Kanuna tabi sigortalılığın 
başladığı tarihte" şeklinde ve üçüncü fıkrası aşağıdaki şe-
kilde değiştirilmiştir. 

    "Sigortalıların hangi hallerde çalışma gücünün en az üç-
te ikisini yitirmiş sayılacakları, sağlık işlemlerine ilişkin tü-
zükteki esaslara göre tespit olunur." 

Madde 17- 1479 sayılı Kanunun 29 uncu maddesinin birin-
ci fıkrasının (c) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "c) Yazılı istekte bulunmak ve istek tarihi itibariyle prim 
ve her türlü borçlarını ödemiş olmak," 

Madde 18- 1479 sayılı Kanunun 39 uncu maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Bu Kanuna göre tekrar sigortalı olanlar, toptan ödeme 
yapılan sürelerini ihya etmek istedikleri takdirde, bu sürele-
re ilişkin primler, toptan ödeme talebinde bulundukları tarih-
te son defa prim ödedikleri basamağın, ihya talebinde bu-
lundukları tarihteki tutarları esas alınarak hesaplanır ve teb-
liğ tarihinden itibaren üç ay içinde ödenir. Bu şekilde ihya 
edilen süreler yaşlılık aylığı bağlanmasında ihya tarihinden 
itibaren altı ay sonra sigortalılık süresi olarak değerlendirilir. 
Bu Kanuna tabi hizmetlerin 2829 sayılı Sosyal Güvenlik 
Kurumlarına Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleştirilmesi 
Hakkında Kanunun 5 inci maddesine göre ihyasında da bu 
fıkra hükmü uygulanır." 

Madde 19- 1479 sayılı Kanunun 41 inci maddesinin (a) ve 
(d) bentlerinde yer alan "üç tam yıl" ibareleri "beş tam yıl" 
olarak değiştirilmiştir. 

Madde 20- 1479 sayılı Kanunun 42 nci maddesinin birinci 
fıkrasının (d) bendinde yer alan "üç tam yıl" ibaresi "beş 
tam yıl" olarak değiştirilmiştir. 

Madde 21- 1479 sayılı Kanunun 45 inci maddesinin ikinci 
fıkrasının (c) ve (d) bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiş-
tir. 

    "c) 18 yaşını, orta öğrenim yapması halinde 20 yaşını, 
yüksek öğrenim yapması halinde 25 yaşını doldurmayan ve 
(18 yaşını doldurmayanlar hariç) bu Kanun ile diğer sosyal 
güvenlik kanunları kapsamında çalışmayan, bu kanunlar 
kapsamındaki çalışmalarından dolayı gelir veya aylık alma-
yan veya yaşları ne olursa olsun çalışamayacak durumda 
malul olan erkek çocuklarla, yaşları ne olursa olsun evli ol-
mayan, evli olmakla beraber sonradan boşanan veya dul 
kalan ve bu Kanun ile diğer sosyal güvenlik kanunları kap-
samında çalışmayan, bu kanunlar kapsamındaki çalışmala-
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rından dolayı gelir veya aylık almayan kız çocuklarının her 
birine %25'i, 

    d) Sigortalının ölümü tarihinde veya sonradan eşine ve-
ya çocuklarına yapılması gereken tahsisin toplamı, sigorta-
lıya ait tahsisten aşağı olursa, artan kısım eşit paylar halin-
de, sigortalının bu Kanun ile diğer sosyal güvenlik kanunla-
rı kapsamında çalışmayan, bu kanunlar kapsamındaki ça-
lışmalarından dolayı gelir veya aylık almayan ana ve baba-
sına her birinin hissesi sigortalıya ait aylığın en çok %25'i," 

Madde 22- 1479 sayılı Kanunun 46 ncı maddesinin başlığı 
ile ikinci ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş-
tir. 

    "Ölüm aylığının kesilmesi" 

    "Sigortalının kız çocuklarına bağlanan aylıklar, bu Kanun 
ile diğer sosyal güvenlik kanunları kapsamında çalışmaya 
başladıkları veya evlendikleri tarihi takip eden aylık ödeme 
tarihinden itibaren kesilir. Aylığın kesilmesine yol açan ne-
denlerin ortadan kalkması halinde, bu Kanunun 45 inci 
maddesinin ikinci fıkrasının (c) bendi hükmü saklı kalmak 
şartıyla, bu tarihi takip eden aylık ödeme tarihinden başla-
narak yeniden aylık bağlanır. Ancak evliliğin son bulması 
ile kocasından da aylık almaya hak kazanan kız çocukları-
na bu aylıklardan fazla olanı ödenir. 

    Sigortalının erkek çocuklarına bağlanan aylıklar, çocu-
ğun 18 yaşını veya bu Kanun ile diğer sosyal güvenlik ka-
nunları kapsamında çalışmamaları şartıyla, orta öğrenim 
yapması halinde 20 yaşını, yüksek öğrenim yapması halin-
de 25 yaşını dolduracağı tarihe kadar devam eder. Bu yaş-
ları doldurdukları tarihte çalışamayacak durumda malul o-
lan erkek çocukların aylıklarının ödenmesine devam olu-
nur." 

Madde 23- 1479 sayılı Kanunun 51 inci maddesinin üçün-
cü ve dördüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Ancak, diğer sosyal güvenlik kanunlarına tabi bir işte 
çalıştıktan sonra bu Kanun kapsamına girenlerin basamak-
ları, diğer sosyal güvenlik kanunları kapsamında geçirilen 
süre dikkate alınarak intibak ettirilmek suretiyle belirlenir. 

    Bu Kanun kapsamından çıkarak, diğer sosyal güvenlik 
kanunları kapsamında sigortalı olduktan sonra tekrar bu 
Kanun kapsamına girenlerin basamakları, diğer sosyal gü-
venlik kanunları kapsamında geçirilen süre dikkate alınarak 
daha önce bulundukları son basamak üzerine intibak etti-
rilmek suretiyle yeniden belirlenir." 

Madde 24- 1479 sayılı Kanunun 58 inci maddesinde yer 
alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi "Sosyal Güvenlik Kurumu" 
olarak değiştirilmiştir. 

Madde 25- 1479 sayılı Kanunun 79 uncu maddesinin birin-
ci ve beşinci fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, dör-
düncü fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır. 

    "24 üncü maddenin (I) numaralı bendi kapsamına girme-
yenlerden aynı maddenin (II) numaralı bendinin (a) ve (c) 
alt bentlerinde sayılanlar dışında kalanlar, ev kadınları ve 
Türkiye'de ikamet eden yabancı uyruklular talepleri halinde 
isteğe bağlı sigortalı olabilirler. Şu kadar ki, talep tarihinde 

58 yaşını dolduran kadınlar ile 60 yaşını dolduran erkekler 
kapsama alınmazlar." 

    "İsteğe bağlı sigortalılık, sigortalının tescil talebinin Ku-
ruma intikal ettiği tarih itibarıyla başlar ve terk talebinin Ku-
ruma intikal ettiği tarihte veya diğer sosyal güvenlik kanun-
larına tabi olarak çalışmaya başlama ya da art arda üç ay 
prim ödenmemiş olması halinde, son prim ödeme tarihi iti-
barıyla sona erer." 

Madde 26- 1479 sayılı Kanunun ek 8 inci maddesi başlığı 
ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Kurum işlemlerinin bilgi işlem ortamında yapılması ve 
arşivlenmesi     
Ek Madde 8- Kurumun prim tahsilatı, sigortalama, tahsis, 
sağlık sigortası uygulaması dahil bütün işlemleri elektronik 
ortamda veya bilgi işlem ortamında yapılabilir ve 
arşivlenebilir. Kurum her türlü işlemlerini internet de dahil 
manyetik ortamda yapabilir, elektronik imza kullanabilir. Bu 
şekilde arşivlenen belgeler ilgilisine iade veya imha edilir. 
Elektronik veya bilgi işlem ortamında yapılan işlemlerin ve 
imha veya ilgilisine iade edilen belgelerin tespit ve tevsikin-
de bilgi işlem kayıtları esas alınır. Kurum tarafından bilgi iş-
lem ortamında tutulan bilgiler adli ve idari merciler 
nezdinde geçerlidir. Bilgi işlem kayıtlarına itiraz edilmesi 
halinde, ispat mükellefiyeti itiraz edene aittir. 

    Sigortalıların Kuruma yaptıkları ve hatalı olmayan öde-
melere ilişkin belgelerden elektronik ortama veya bilgi işlem 
kayıtlarına intikal ettirilmiş olanlar, ödemenin yapıldığı tarihi 
takip eden takvim yılından başlayarak bir yıl, kontrol ve de-
netimi yapılmak kaydıyla sağlık sigortası uygulamasına iliş-
kin fatura, reçete gibi belgeler Kuruma ibraz tarihinden iti-
baren beş yıl süre ile saklanır ve bu sürenin sonunda imha 
edilir. 

    Bu maddenin uygulanması ile ilgili usul ve esaslar yö-
netmelikle belirlenir." 

Madde 27- 1479 sayılı Kanunun ek 9 uncu maddesinin i-
kinci ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve 
son fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır. 

    "Borçlanma primleri sigortalının talep tarihinde bulundu-
ğu basamağın prim tutarları üzerinden hesaplanır ve talep 
tarihini takip eden ay başından itibaren üç ay içinde ödenir. 
Borçlanma primleri süresi içinde ve tam olarak ödenmezse 
borçlanma geçersiz sayılır. 

    Borçlandırılan süre, malullük ve yaşlılık aylığı bağlanma-
sında, borçlanma primlerinin tam olarak ödendiği tarihten 
itibaren bir yıl sonra sigortalılık süresi olarak değerlendiri-
lir." 

Madde 28- 1479 sayılı Kanunun ek 11 inci maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

"Ek Madde 11- Sağlık sigortası yardımlarından; 

    a) Bu Kanuna göre zorunlu sigortalı olanlar ile eş ve 
bakmakla yükümlü oldukları çocukları, ana ve babaları, 
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    b) Bu Kanuna göre yaşlılık ve malullük aylığı almakta o-
lanlar ile eş ve bakmakla yükümlü oldukları çocukları, ana 
ve babaları, 

c) Bu Kanuna göre ölüm aylığı alanlar,  

yararlanırlar. 

    Sağlık hizmeti, Sağlık Bakanlığı, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu, mahalli idareler, üniversiteler, kamu iktisadi teşeb-
büslerine ait sağlık tesisleri ile diğer sağlık tesislerinden sa-
tın alınmak suretiyle yürütülür. Buna ilişkin usul ve esaslar 
Kurumca belirlenir." 

Madde 29- 1479 sayılı Kanunun ek 12 nci maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Ek Madde 12- Bu Kanuna göre ilk defa veya yeniden 
sigortalı olanların sağlık yardımından yararlanmaları, en az 
sekiz ay eksiksiz sağlık sigortası primi ödemiş olmaları, 
sağlık ve sigorta prim borcu bulunmaması şartına bağlıdır." 

Madde 30- 1479 sayılı Kanunun ek 13 üncü maddesinin i-
kinci fıkrasının (c) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "c) Tedavi süresince sadece teşhis edilen hastalık için 
gerekli ilaç ve iyileştirme vasıtalarının sağlanması," 

Madde 31- 1479 sayılı Kanunun ek 16 ncı maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Ek Madde 16- Bu Kanun ile 2926 sayılı Kanuna tabi si-
gortalılardan, sağlık sigortası priminin tahsil ve takibi ilgili 
Kanun hükümlerine göre yürütülür ve bu primler ayrı bir 
hesapta toplanır. Bu hesapta toplanan paralar başka amaç-
larla kullanılamaz. Uzun vadeli sigorta kolları fonundan da 
sağlık hizmetleri için fon aktarması yapılamaz. Sağlık sigor-
tası hesabında toplanan paralar için 74 üncü madde hü-
kümleri uygulanmaz. Sağlık sigortası hesabında toplanan 
paralar, 16 ncı maddede belirlenen esaslar dahilinde de-
ğerlendirilebileceği gibi, 21 inci maddedeki esaslar dahilin-
de de işletilebilir." 

Madde 32- 1479 sayılı Kanunun ek 17 nci maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Ek Madde 17- Yatarak veya ayakta yapılan tedavilerin 
fiyatlandırılması, Kurumca karşılanacak ilaçların cins ve 
miktarı, ödenecek ortez, protez ve iyileştirme vasıtaları be-
dellerinin tespitine ilişkin usul ve esaslar Kurumca belirlenir. 
Ayrıca, sağlık yardımlarından faydalanan sigortalılar için ih-
tiyaç duyulan ilaç dışı iyileştirici madde, araç ve gereçler ile 
Sağlık Bakanlığınca ithal ruhsatı verilmiş, eczanelerde sa-
tış izni bulunan veya bulunmayan ilaçlar Kurumca temin e-
dilebilir. 

    Sağlık hizmetlerinin gerektirdiği giderler, Sağlık Bakanlı-
ğının yataklı tedavi kurumları için belirlediği fiyat tarifesini 
geçemez." 

Madde 33- 1479 sayılı Kanunun ek 18 inci maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Ek Madde 18- Sağlık sigortası yardımlarının şekil ve 
şartları, bu yardımlardan yararlanma ve bu amaçla kullanı-

lacak sağlık karne ve/veya kartlarının verilmesi, geçerlilik 
süresi ve kullanımına ilişkin esas ve usuller, ilaç bedelinden 
katkı payı alınmayacak hastalıklar, tedavi süresince gerekli 
görülen ilaçlar, diş hastalıkları tedavisi, gözlük, işitme ciha-
zı, ortez, protez ve iyileştirme vasıtaları ve benzeri yardım-
ların yapılması ile bunların cinsi, evsafı, miktarı, kullanma 
süresi ve Kurumca ödenecek bedel tespitine ilişkin esaslar, 
bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yayımından itibaren 
altı ay içinde yürürlüğe konulacak bir yönetmelikle düzen-
lenir. Bu yönetmeliğin yürürlüğe gireceği tarihe kadar mev-
cut Yönetmeliğin bu Kanun Hükmünde Kararnameye aykırı 
olmayan hükümlerinin uygulanmasına devam olunur." 

Madde 34- 1479 sayılı Kanunun ek 19 uncu maddesi aşa-
ğıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Ek Madde 19- Kuruma kayıt ve tescili yapıldığı halde, 
kayıt ve tescil tarihinden itibaren üç yıl ve daha fazla sürey-
le hiç prim ödememiş olanların, sigortalılık işlemleri, sigor-
talılık hakları saklı kalmak kaydıyla durdurulur. Ancak, si-
gortalıların bu süreye ilişkin primleri, ödeme tarihinde bu-
lundukları gelir basamağının prim tutarı üzerinden hesap-
lanarak tahsil edilir ve haklarında ödeme tarihinde yürürlük-
te bulunan hükümler uygulanır." 

Madde 35- 1479 sayılı Kanuna aşağıdaki madde eklenmiş-
tir. 

    "Ek Madde 21- Bu Kanunun uygulanmasına ilişkin yö-
netmelikler ile sağlık işlemlerine ilişkin tüzük, bu Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yayımını takip eden bir yıl içinde 
düzenlenir. Belirtilen yönetmelikler çıkarılıncaya kadar 
mevcut uygulamalara devam edilir." 

Madde 36-  1479 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler 
eklenmiştir. 

    "Geçici Madde 13- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yürürlüğe girdiği tarihte eğitim durumları ile diğer şartları 
taşıyan personel, Kurumda en az üç yıl fiili hizmeti bulun-
mak ve olumsuz sicil almamış olmak kaydıyla, açılacak ilk 
uzman yardımcılığı sınavına yaş şartı aranmaksızın girebi-
lir. Açılacak ilk uzman yardımcılığı sınavına başvurmayan-
lar veya başvurduğu halde sınava girmeyenler bu haklarını 
kaybederler. Sınavda başarılı olanlar Sosyal Sigorta Uz-
man Yardımcılığı kadrosuna atanırlar. 

    Geçici Madde 14- Yönetim Kuruluna atama ve seçimle 
gelen üyelerin görevleri, bu Kanun Hükmünde Kararname-
nin yürürlüğe girdiği tarihte sona erer. 

Ancak, bu üyeler yerlerine yeni atama yapılıncaya kadar 
görevlerine devam ederler. Yapılacak ilk genel kurula kadar 
1479 sayılı Kanuna tabi sigortalıları temsil edecek bir üye, 
bağlı bulundukları en fazla üyeye sahip kanunla kurulu en 
yüksek meslek kuruluşunca, 2926 sayılı Kanuna tabi sigor-
talıları temsil edecek bir üye Türkiye Ziraat Odaları Birliği 
İdare Heyetince belirlenir. Bu Kanun Hükmünde Kararna-
menin yayımından önce Kurumda Teftiş Kurumu Başkanı 
ve Daire Başkanı kadrosunda görevli personel aranılan ni-
telikleri taşımaları kaydıyla hiçbir işleme gerek kalmaksızın 
müşterek kararname ile atanmış sayılır ve bunların görev-
den alınmaları da aynı usule göre yapılır. 

    Geçici Madde 15- Bu Kanun Hükmünde Kararname ile 
değişik 51 inci maddenin üçüncü ve dördüncü fıkra hüküm-
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leri, talepte bulunmaları kaydıyla bu Kanun Hükmünde Ka-
rarnamenin yayımından önce sigortalı olanlara da uygula-
nır. 

    Geçici Madde 16- 30/08/1996 tarihli ve 4181 sayılı Ka-
nunla verilen basamak yükseltme hakkından yararlananlar 
hakkında, 1479 sayılı Kanunun değişik 52 nci maddesinin 
birinci fıkrası hükümleri uygulanmaz." 

Madde 37- Bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli (1) sa-
yılı listede gösterilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayılı Ka-
nun Hükmünde Kararnamenin eki III sayılı cetvelin Bağ-Kur 
Genel Müdürlüğüne ait bölümüne eklenmiştir. Ekli (2) sayılı 
listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin eki III sayılı cetvelin Bağ-Kur 
Genel Müdürlüğüne ait bölümünden çıkarılmıştır. 

Madde 38- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; 

a) 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" bölümünün A-
11 numaralı bendine "Devlet Bütçe Uzman Yardım-
cıları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Sosyal Si-
gorta Uzman Yardımcıları", "Devlet Bütçe Uzmanlı-
ğına" ibaresinden sonra gelmek üzere "Sosyal Si-
gorta Uzmanlığına", "Milli Emlak Denetmen Yar-
dımcıları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Bağ-
Kur Denetmen Yardımcıları" ve "Milli Emlak 
Denetmenliğine" ibaresinden sonra gelmek üzere 
"Bağ-Kur Denetmenliğine", 

b) 1 sayılı Ek Gösterge Cetvelinin (I/h) bendine "Mali-
ye Bakanlığı Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden 
sonra gelmek üzere "Sosyal Sigorta Uzmanları, 
Bağ-Kur Denetmenleri", 

c) 213 üncü maddesinden sonra gelen "Zam ve Taz-
minatlar" başlıklı ek maddesinin "II- Tazminatlar" 
bölümünün "A-Özel Hizmet Tazminatı" bendinin (h) 
alt bendine "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden 
sonra gelmek üzere "Sosyal Sigorta Uzmanları, 
Bağ-Kur Denetmenleri",  

ibareleri eklenmiştir. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Tarımda Kendi Adına ve Hesabına Çalışanlar 

Sosyal Sigortalar Kanunu ile İlgili Değişiklikler 
Madde 39- 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayılı Tarımda Kendi 
Adına ve Hesabına Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun 6 ncı maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (c) bentleri ile 
son fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "a) Tarımsal faaliyette bulunanlar, tarımsal faaliyetlerine 
son verdikleri tarihten," 

    "c) Aile reisliği sıfatını kaybeden kadınların, bu sıfatı 
kaybettikleri tarihten," 

    "Bu Kanuna göre sigortalı olanlar, sigortalılıklarının sona 
erdiği tarihten itibaren üç ay içinde Kuruma başvurarak ka-
yıtlarını sildirmek zorundadırlar." 

Madde 40- 2926 sayılı Kanunun 8 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 8- Köy ve mahalle muhtarları, bu Kanuna göre 
sigortalı sayılanları sigortalılıklarının başladığı tarihten, si-
gortalılığı sona erenleri ise sigortalılıklarının sona erdiği ta-
rihten itibaren en geç üç ay içinde Kuruma bildirmekle yü-
kümlüdürler." 

Madde 41- 2926 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin ikinci 
fıkrasında yer alan "Şu kadar ki, sigortalılığın başladığı ta-
rihte" ibaresi "Şu kadar ki, bu Kanuna tabi sigortalılığın 
başladığı tarihte" şeklinde, üçüncü fıkrası da aşağıdaki şe-
kilde değiştirilmiştir. 

    "Sigortalıların hangi hallerde çalışma gücünün en az üç-
te ikisini yitirmiş sayılacakları, sağlık işlemlerine ilişkin tü-
zükteki esaslara göre tespit olunur." 

Madde 42- 2926 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinin birin-
ci fıkrasının (c) bendi ile son fıkrası aşağıdaki şekilde de-
ğiştirilmiştir. 

    "c) Yazılı istekte bulunmak ve istek tarihinde prim ve her 
türlü borçlarını ödemiş olmak," 

    "Ancak, bu Kanuna tabi sigortalı iken geçirdiği iş kazası 
veya meslek hastalığı sonucu 12 nci madde gereğince ma-
lul sayılanlar için prim ödeme süresi aranmaz." 

Madde 43- 2926 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin son 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "17 nci maddenin son fıkrasına göre bağlanacak kısmi 
yaşlılık aylığı, 25 yıldan eksik prim ödenmiş her tam yıl için 
%70 oranı %1 eksiltilerek hesaplanır." 

Madde 44- 2926 sayılı Kanunun 20 nci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 20- Bu Kanuna göre yaşlılık aylığı alanların is-
tekleri halinde, aylıkları kesilerek son defa prim ödedikleri 
basamaktan prim ödemeye devam edebilirler. Bunların tek-
rar yaşlılık aylığı talep etmeleri halinde haklarında bu Ka-
nunun yaşlılık sigortası hükümleri uygulanır." 

Madde 45- 2926 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Bu Kanuna göre tekrar sigortalı olanlar, toptan ödeme 
yapılan sürelerini ihya etmek istedikleri takdirde, bu sürele-
re ilişkin primler, toptan ödeme talebinde bulundukları tarih-
te son defa prim ödedikleri basamağın, ihya talebinde bu-
lundukları tarihteki tutarları esas alınarak hesaplanır ve teb-
liğ tarihinden itibaren altı ay içinde ödenir. Bu şekilde ihya 
edilen süreler yaşlılık aylığı bağlanmasında ihya tarihinden 
itibaren altı ay sonra sigortalılık süresi olarak değerlendirilir. 
Bu Kanuna tabi hizmetlerin 2829 sayılı Sosyal Güvenlik 
Kurumlarına Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleştirilmesi 
Hakkında Kanunun 5 inci maddesine göre ihyasında da bu 
fıkra hükmü uygulanır." 

Madde 46- 2926 sayılı Kanunun 23 üncü maddesinin (a) 
ve (d) bentlerinde yer alan "üç tam yıl" ibaresi "beş tam yıl" 
olarak ve son fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
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    "Ancak, bu Kanuna göre sigortalı iken geçirdiği iş kazası 
veya meslek hastalığı sonucu ölenler için prim ödeme sü-
resi aranmaz." 

Madde 47- 2926 sayılı Kanunun 24 üncü maddesinin birin-
ci fıkrasının (e) bendinde yer alan "üç tam yıl" ibaresi "beş 
tam yıl" olarak değiştirilmiştir. 

Madde 48- 2926 sayılı Kanunun 25 inci maddesinin ikinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye aşağıda-
ki fıkra eklenmiştir. 

    "Malullük veya yaşlılık aylığı almakta iken ölen sigortalı-
nın hak sahibi kimselerine bağlanacak aylığın ödenmesine 
sigortalının hak kazandığı son aylık veya üç aylık dönemin 
sona erdiği tarihten başlanır. 

    Hakkı doğuran olay tarihinden 5 yıl geçtikten sonra ta-
lepte bulunanların ölüm aylıkları, talep tarihini takip eden ay 
başından başlatılır." 

Madde 49- 2926 sayılı Kanunun 27 nci maddesinin ikinci 
fıkrasının (b) bendi yürürlükten kaldırılmış, (a), (c) ve (d) 
bentleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "a) Dul eş için %50'si, aylık alan çocuğu bulunmayanla-
rın dul eşine %75'i," 

    "c) 18 yaşını, orta öğrenim yapması halinde 20 yaşını, 
yüksek öğrenim yapması halinde 25 yaşını doldurmayan ve 
(18 yaşını doldurmayanlar hariç) bu Kanun ile diğer sosyal 
güvenlik kanunları kapsamında çalışmayan, bu kanunlar 
kapsamındaki çalışmalarından dolayı gelir veya aylık alma-
yan veya yaşları ne olursa olsun çalışamayacak durumda 
malul bulunan erkek çocuklarla, yaşları ne olursa olsun evli 
olmayan, evli olmakla beraber sonradan boşanan veya dul 
kalan ve bu Kanun ile diğer sosyal güvenlik kanunları kap-
samında çalışmayan, bu kanunlar kapsamındaki çalışmala-
rından dolayı gelir veya aylık almayan kız çocuklarının her 
birine %25'i, 

   d) Sigortalının ölümü tarihinde veya sonradan eşine veya 
çocuklarına yapılması gereken tahsisin toplamı, sigortalıya 
ait tahsisten aşağı olursa, artan kısım eşit paylar halinde, 
sigortalının bu Kanun ile diğer sosyal güvenlik kanunları 
kapsamında çalışmayan, bu kanunlar kapsamındaki çalış-
malarından dolayı gelir veya aylık almayan ana ve babası-
na her birinin hissesi sigortalıya ait aylığın en çok %25'i," 

Madde 50- 2926 sayılı Kanunun 28 inci maddesinin ikinci 
ve üçüncü fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Sigortalının kız çocuklarına bağlanan aylıklar, bu Kanun 
ile diğer sosyal güvenlik kanunları kapsamında çalışmaya 
başladıkları veya evlendikleri tarihi takip eden aylık ödeme 
tarihinden itibaren kesilir. Aylığın kesilmesine yol açan ne-
denlerin ortadan kalkması halinde, 27 nci maddenin ikinci 
fıkrasının (c) bendi hükmü saklı kalmak şartıyla, bu tarihi 
takip eden aylık ödeme tarihinden başlanarak yeniden aylık 
bağlanır. Ancak evliliğin son bulması ile kocasından da ay-
lık almaya hak kazanan kız çocuklarına bu aylıklardan fazla 
olanı ödenir. 

    Sigortalının erkek çocuklarına bağlanan aylıklar; çocu-
ğun 18 yaşını veya bu Kanun ile diğer sosyal güvenlik ka-

nunları kapsamında çalışmamaları şartıyla, orta öğrenim 
yapması halinde 20 yaşını, yüksek öğrenim yapması halin-
de 25 yaşını dolduracağı tarihe kadar devam eder. Bu yaş-
ları doldurdukları tarihte çalışamayacak durumda malul o-
lan erkek çocukların aylıklarının ödenmesine devam olu-
nur." 

Madde 51- 2926 sayılı Kanunun 33 üncü maddesi başlığı 
ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Primlere ve aylıklara esas gelir basamakları 
Madde 33- Bu Kanuna göre sigortalıların ödeyecekleri 
primler ile aylıkların hesabında, aşağıda tespit edilen ba-
samak göstergelerinin katsayı ile çarpılması suretiyle bulu-
nacak tutarlar esas alınır. 
 
(*) Tablo için Resmi Gazete'ye bakınız. 

Göstergelerin değiştirilmesine ve bağlanmış ve bağlanacak 
aylıklara uygulama tarihini belirlemeye Bakanlar Kurulu 
yetkilidir." 

Madde 52- 2926 sayılı Kanunun 34 üncü maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 34- Sigortalı bu Kanuna göre sigortalılığın baş-
ladığı tarihte 33 üncü maddeye göre belirlenen aylık gelir 
basamaklarından ilk oniki basamaktan dilediğini seçer ve 
en geç üç ay içinde Kuruma vereceği giriş bildirgesi üzerin-
de veya dilekçesinde yazılı olarak bildirir. Üç ay içinde ba-
samak seçilmemesi halinde birinci basamak seçilmiş sayı-
lır. Ancak, diğer sosyal güvenlik kanunlarına tabi bir işte ça-
lıştıktan sonra bu Kanun kapsamına girenlerin basamakları 
diğer sosyal güvenlik kanunları kapsamında geçirilen süre 
dikkate alınarak intibak ettirilmek suretiyle belirlenir. 

    Bu Kanun kapsamından çıkarak, diğer sosyal güvenlik 
kanunları kapsamında sigortalı olduktan sonra tekrar bu 
Kanun kapsamına girenlerin basamakları, diğer sosyal gü-
venlik kanunları kapsamında geçirilen süre dikkate alınarak 
daha önce bulundukları son basamak üzerine intibak etti-
rilmek suretiyle yeniden belirlenir." 

Madde 53- 2926 sayılı Kanunun 35 inci maddesi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 35- Sigortalının bu Kanuna göre seçtiği, intibak 
ettirildiği veya yükseltildiği ilk oniki basamakta bekleme sü-
resi bir yıl, onüçüncü basamaktan itibaren her bir basamak-
ta bekleme süresi ise iki yıldır. 

    İlk onbir basamakta sıra itibarıyla basamak yükseltilmesi, 
prim ödemeye ve talebe bakılmaksızın Kurumca yapılır. 
Onikinci basamaktan itibaren basamak yükseltilebilmesi i-
çin, sigortalının yazılı talepte bulunması ve talep tarihinden 
önceki dönem sonu itibarıyla prim ve diğer borçlarını öde-
miş olması şarttır." 

Madde 54- 2926 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin birinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Malullük halinin tespitinde, Sağlık Bakanlığı, Sosyal Si-
gortalar Kurumu, üniversiteler ve kamu iktisadi teşebbüsle-
rine ait hastanelerin sağlık kurullarınca verilecek raporlarda 
belirtilen hastalık ve arızalar esas alınır." 
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Madde 55- 2926 sayılı Kanunun 43 üncü maddesi aşağı-
daki şekilde değiştirilmiştir. 

    "Madde 43- Bu Kanun gereğince bağlanan aylıkların her 
ay veya üç ayda bir peşin ödenmesine ve aylıkların öden-
me tarihlerini belirlemeye Sosyal Güvenlik Kurumu yetkili-
dir. 

    Peşin ödenen aylıklar, durum değişikliği veya ölüm ha-
linde geri alınmaz." 

Madde 56- 2926 sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinin birinci 
fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve birinci fıkradan 
sonra gelmek üzere aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

    "Tarımsal faaliyette bulunmakla beraber, 22 yaşını dol-
durmayan aile reisi kadınlar ile bu Kanuna tabi sigortalıların 
yanında aile mensubu olarak ücretsiz çalışan eş ve çocuk-
larından bu Kanunun 4 üncü maddesi kapsamı dışında ka-
lanlar, 18 yaşını doldurmuş olmak ve Kuruma yazılı olarak 
başvurmak suretiyle isteğe bağlı sigortalı olabilirler. 

    İsteğe bağlı sigortalılık, sigortalının tescil talebinin Kuru-
ma intikal ettiği tarih itibarıyla başlar ve terk talebinin Ku-
ruma intikal ettiği tarihte veya diğer sosyal güvenlik kanun-
larına tabi olarak çalışmaya başlama ya da art arda iki dö-
nem prim ödenmemiş olması halinde, son prim ödeme tari-
hi itibarıyla sona erer. Ancak, talep tarihinde 58 yaşını dol-
duran kadınlar ile 60 yaşını dolduran erkekler kapsama a-
lınmaz." 

Madde 57- 2926 sayılı Kanunun ek 1 inci maddesinin birin-
ci fıkrasının (a) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

    "a) Bu Kanunun 2 nci maddesi kapsamında sigortalı o-
lanlar ile eş ve bakmakla yükümlü oldukları çocukları, anne 
ve babaları," 

Madde 58- 2926 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler 
eklenmiştir. 

    "Geçici Madde 9- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yayımlandığı tarihten önce sigortalı olanlar, bulundukları 
basamak dahil, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yayım-
landığı tarihten itibaren altı ay içinde yazılı talepte bulun-
mak şartıyla, bulundukları basamakları en fazla oniki ba-
samak yükseltebilirler. Basamak yükseltme primi, sigortalı-
nın talep tarihinde bulunduğu basamaktan, yükselerek inti-
bak etmek istediği basamağa kadar her basamak için ön-
görülen bekleme süresindeki prim tutarına gelir basamakla-
rının arasındaki farkların ilave edilmesi suretiyle hesaplanır. 
Bu tutarın, varsa birikmiş prim borçları ile birlikte bu Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yayımlandığı tarihten itibaren bir 
yıl içinde ödenmesi zorunludur. Basamak yükseltme tutarı-
nın tamamen veya kısmen ödenmesi halinde, sigortalı son 
ödemenin yapıldığı tarihi takip eden ay başı itibarıyla bu 
ödemenin karşıladığı basamağa intibak ettirilir. Basamak 
yükseltme primleri, primi ödenmiş süreler olarak değerlen-
dirilmez. 

    Basamak yükseltme hakkından yararlanan sigortalılara, 
basamak intibaklarının yapıldığı tarihten itibaren üç yıl son-
ra, bu Kanunda öngörülen diğer şartları taşımak ve talepte 
bulunmak kaydıyla yaşlılık aylığı bağlanır. 

    Basamak yükseltme talebinde bulunan sigortalının, ba-
samak yükseltme priminin bir kısmını veya tamamını süresi 
içinde ödemeden ölümü halinde, hak sahipleri basamak 
yükseltme primlerini ölüm tarihinden itibaren altı ay içinde 
ödeyebilirler. Bu tutarın tamamen veya kısmen ödenmesi 
halinde, birinci fıkra hükümleri uygulanır. 

    Malullük veya ölüm aylığı bağlanmasında ikinci fıkrada 
öngörülen üç yıllık bekleme süresi aranmaz. 

    Geçici Madde 10- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yayımından önce sigortalı olanlar talepte bulunmaları şar-
tıyla bu Kanun Hükmünde Kararnameyle değişik 34 üncü 
madde hükümlerinden yararlanır." 

    Geçici Madde 1- 1479 sayılı Kanuna göre sigortalılık ni-
teliği taşıdıkları halde, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yürürlüğe girdiği tarihe kadar kayıt ve tescilini yaptırmamış 
olan sigortalıların sigortalılık hak ve mükellefiyetleri bu Ka-
nun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten iti-
baren başlar. Ancak, 1479 sayılı Kanuna göre zorunlu si-
gortalı olarak tescil edilmiş olmak kaydıyla, 20/4/1982 tari-
hinden bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe gir-
diği tarihe kadar vergi dairelerine kayıtlı olarak kendi nam 
ve hesabına bağımsız çalıştıklarını belgeleyen sigortalıla-
rın, vergiye kayıtlı bulundukları süreler, bu süreye ilişkin 
primleri, ödeme tarihinde bulundukları gelir basamağı prim 
tutarı üzerinden ödemek kaydıyla sigortalılık süresi olarak 
değerlendirilir. 

    Geçici Madde 2- Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 
yayımlandığı tarihte 1479 ve 2926 sayılı kanunlara tabi is-
teğe bağlı sigortalı olanların bu sigortalılıkları; bu Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yayımlandığı tarihe kadar birik-
miş tüm prim borçlarını, bu Kanun Hükmünde Kararname-
nin yayım tarihini takip eden altı ay içinde ödemeleri şartıy-
la devam ettirilir. Bu şartı yerine getirmeyenlerin sigortalılık-
ları ise, son prim ödeme tarihi itibarıyla sona erdirilir. Ayrı-
ca, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlük tarihinden 
önce herhangi bir nedenle sağlık sigortası kapsamında 
prim ödemeyen isteğe bağlı sigortalılar sağlık sigortası 
kapsamına alınmaz. Bu durumda olanlara Kurumca aylık 
bağlanması halinde de aynı hüküm uygulanır. 

Madde 59- Bu Kanun Hükmünde Kararname yayımı tari-
hinde yürürlüğe girer. 

Madde 60- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

(*) 1 ve 2 sayılı Liste için Resmi Gazete'ye bakınız. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu ile 
Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında 
Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 

Hükmünde Kararname 

Karar Sayısı :  KHK/624 
 

Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu ile Nakit Taz-
minat ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanunda değişiklik 
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yapılması; 29/06/2000 tarihli ve 4588 sayılı Kanunun verdi-
ği yetkiye dayanılarak, Bakanlar Kurulu'nca 15/09/2000 ta-
rihinde kararlaştırılmıştır. 

Madde 1- 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayılı Türkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandığı Kanununun ek 77 nci maddesinin bi-
rinci fıkrası ile bu fıkranın (a) bendi aşağıdaki şekilde değiş-
tirilmiştir. 

"Bu Kanunun 64 üncü, 03/11/1980 tarihli ve 2330 sayılı 
Nakdi Tazminat ve Aylık Bağlanması Hakkında Kanun, 
23/04/1981 tarihli ve2453 sayılı Yurt Dışında Görevli Per-
sonele Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylık Bağlanması Hak-
kında Kanun, 18/121981 tarihli ve 2566 sayılı Bazı Kamu 
Görevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylık Bağlanma-
sı Hakkında Kanun, 28/02/1982 tarihli ve 2629 sayılı Uçuş, 
Paraşüt, Denizaltı, Dalgıç ve Kurbağa Adam Hizmetleri 
Tazminat Kanunu ve 926 Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Per-
sonel Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ve 
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu 
kapsamındaki  görevler ile ayrıca barışta veya olağanüstü 
hallerde yapılan eğitim, tatbikat ve manevralar ile birlik ha-
linde intikaller sırasında,bu hareket ve hizmetlerin sebep ve 
etkileriyle hayatlarını kaybedenlerin dul ve yetimleri ile ma-
lul olanlara, bunların ölümleri halinde de dul ve yetimlerine 
bu Kanuna göre bağlanan aylıklar,aşağıdaki esaslar dahi-
linde yükseltilir. 

 a)Subay,astsubay,uzman jandarma,uzman erbaş 
ve sivil iştirakçilerin dul ve yetimleri ile malul olanla-
ra,bunların ölümleri halinde de dul ve yetimlerine bağlanan 
aylıklar,her üç yılda bir derece yükselmesi işlemine tabi tu-
tulur." 

Madde 2- 5434 sayılı Kanuna aşağıdaki madde eklenmiş-
tir. 

"Ek Madde 78- 28/02/1982 tarihli ve 2629 sayılı U-
çuş,Paraşüt,Denizaltı,Dalgıç ve Kurbağa Adam Hizmetleri 
Tazminat Kanunu ve 926 Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri per-
sonel Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile 
28/2/1985 tarihli ve 3160 sayılı Emniyet Teşkilatı Uçuş 
Hizmetleri Tazminat Kanunu kapsamına giren personelden, 
uçuş,paraşüt,denizaltı,dalgıç ve kurbağa adam hizmetleri-
nin fiilen ifası sırasında; yaşamını sürdürebilmek için gerek-
li hareketleri yapamayacak ve başkasının yardım ve deste-
ğine muhtaç olacak derecede malul olanlar ile ölenlerin dul 
ve yetimlerine en yüksek Devlet Memuru aylığı üzerinden, 
diğer malullere ise mevcut aylıkları üzerinden 30 yıl hizmet 
yapmış gibi emekli ikramiyesi ödenir. Bu madde hükümleri-
ne göre ilgililere fazla olarak yapılan ödemeler, faturası 
karşılığı ilgili sosyal güvenlik kuruluşlarınca Hazineden tah-
sil edilir." 

Madde 3- 5434 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde ek-
lenmiştir. 

"Geçici Madde 211- Bu Kanun Hükmünde Kararname ile 
değişik ek 77 nci madde kapsamına giren hak sahiplerinin 
aylıkları, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe 
girdiği tarihten itibaren ek 77 nci maddede belirtilen esasla-
ra göre yükseltilir. Ancak, bu yükseltmeden dolayı geçmişe 
yönelik aylık ve aylık farkı ödenmez." 

Madde 4- 03/11/1980 tarihli ve 2330 sayılı Nakdi Tazminat 
ve aylık Bağlanması Hakkında Kanunun 7 nci maddesine 
aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

"Bu Kanun kapsamına giren yedek subay, erbaş ve erler-
den askerlik yükümlülüğü sona ermiş olup, henüz vazife 
malullüğü maaşı bağlanmamış olanlardan tedavilerini  sür-
dürmek üzere ilgili sağlık kuruluşlarına sevkleri, ikametgah-
larındaki veya ikametgahına en yakın askerlik şubeleri tara-
fından sağlanır. Sevk edilen hasta ile sevk edildikleri yerle-
re bir kimse refakatinde gitmesinin resmi tabip raporuyla 
belgelenmesi durumunda refakatçisine, gidiş ve dönüş yol 
ücreti ile gidiş ve dönüş süresi için gündelik, sevk eden as-
kerlik şubesi tarafından peşin veya avans olarak ödenir. 
Yol ücretinin ödenmesinde şehirlerarası karayolu toplu ta-
şım vasıtası ücretleri; gündelikte ise en düşük dereceli 
Devlet Memuru gündeliği esas alınır. Bunlardan ambulans 
veya özel vasıta ücretlerinin ödenmesinde yerel rayiçler 
esas alınır. Ödenen yol ücretleri, gündelikler, ambulans ve-
ya özel vasıta ücretleri Milli Savunma Bakanlığı bütçesin-
den karşılanır." 

Madde 5- Bu Kanun Hükmünde Kararname yayımı tarihin-
de yürürlüğe girer. 

Madde 6- Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 05 Ekim 2000 - Sayı: 24191(2. Mükerrer) 

YARGI BÖLÜMÜ 

Anayasa Mahkemesi Kararı 

Anayasa Mahkemesi Başkanlığından: 

Esas Sayısı : 2000/45 

Karar Sayısı : 2000/5 (Yürürlüğü Durdurma) 

Karar Günü : 05.10.2000  

YÜRÜRLÜĞÜ DURDURMA İSTEMİNDE BULUNAN: 
Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Genel Başkanı Mehmet 
Recai KUTAN 

YÜRÜRLÜĞÜ DURDURMA İSTEMİNİN KONUSU: 
29.06.2000 günlü, 4588 sayılı "Kamu Kurum ve Kuruluşla-
rının Teşkilat, Görev ve Yetkilerine İlişkin Konularda Kamu 
Personeli Arasındaki Ücret Dengesizliklerinin Giderilmesi 
ve Kamu Mali Yönetiminde Disiplinin Sağlanması İçin Yapı-
lacak Düzenlemeler Hakkında Yetki Kanunu"nun, 
Anayasa'nın Başlangıç, 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153. 
maddelerine aykırılığı nedeniyle iptaline ve yürürlüklerinin 
durdurulmasına karar verilmesi istemidir. 

I-YÜRÜRLÜĞÜ DURDURMA İSTEMİNİN GEREKÇESİ: 
4588 Sayılı Yasa'nın iptali ve yürürlüğü durdurma istemini 
içeren 18.07.2000 günlü dava dilekçesinde, bu Kanun'un 
uygulanması ile doğabilecek sakıncaların önlenebilmesi i-
çin yürürlüğün durdurulmasına karar verilmesi istenilmiştir. 
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II-YÜRÜRLÜĞÜ DURDURMA İSTEMİNİN İNCELENMESİ: 
Dava dilekçesi ve ekleri, işin esasına ve yürürlüğün durdu-
rulması istemine ilişkin rapor, iptali istenilen Yasa kuralla-
rıyla dayanılan Anayasa kuralları, bunların gerekçeleri ve 
öteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gereği 
görüşülüp düşünüldü: 

4588 sayılı "Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Teşkilat, Görev 
ve Yetkilerine İlişkin Konularda Kamu Personeli Arasındaki 
Ücret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yöneti-
minde Disiplinin Sağlanması İçin Yapılacak Düzenlemeler 
Hakkında Yetki Kanunu"nun iptaline karar verildiğinden, ip-
tal kararının yürürlüğe girmesine kadar bu Kanun'un uygu-
lanması durumunda, daha sonra, giderilmesi güç ya da o-
lanaksız durum ve zararların önlenmesi ve iptal kararının 
sonuçsuz kalmaması için Yasa'nın yürürlüğünün durdurul-
masına karar verilmesi gerekmiştir. 

III-SONUÇ 
29.06.2000 günlü, 4588 sayılı "Kamu Kurum ve Kuruluşla-
rının Teşkilat, Görev ve Yetkilerine İlişkin Konularda Kamu 
Personeli Arasındaki Ücret Dengesizliklerinin Giderilmesi 
ve Kamu Mali Yönetiminde Disiplinin Sağlanması İçin Yapı-
lacak Düzenlemeler Hakkında Yetki Kanunu"nun 
05.10.2000 günlü, Esas: 2000/45, K.2000/27 sayılı kararla 
iptal edildiğinden uygulanmasından doğacak ve sonradan 
giderilmesi olanaksız durumların ve zararların önlenmesi 
ve iptal kararının sonuçsuz kalmaması için kararın Resmi 
Gazete'de yayımlanacağı güne kadar Yasa'nın YÜRÜR-
LÜĞÜNÜN DURDURULMASINA, 05.10.2000 gününde 
OYBİRLİĞİYLE karar verildi. 

 
------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 06 Ekim 2000 - Sayı: 24192 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler  

Rekabet Kurumu Başkanlığından: 

Rekabet Kurulu Kararı  
 

Dosya No  : E2-D1-97/1  

Karar No  : 99-30/276-166 (a)  

Karar tarihi : 17.06.1999 

Toplantıya Katılan 

    Başkan: Prof.Dr. M. Tamer MÜFTÜOĞLU. 

    Üyeler : Mehmet Zeki UZUN, Sadık KUTLU, Dr. Kemal 
EROL, İsmet CANTÜRK, Necdet KARACEHENNEM, Mus-
tafa PARLAK, A. Ersan GÖKMEN, R. Müfit SONBAY, 
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER. 

Soruşturma Heyeti: 

    Soruşturma Heyeti Başkanı: İsmet CANTÜRK, Reka-
bet Kurulu Üyesi, 

    Raportörler: H. Çiğdem DEMİREL, İ. Atalay YOLCU, 
Aydın ÖZTUNALI, Ali ILICAK 

Taraflar: 

    - Şikayette Bulunan: İzmir Ticaret Odası. 

    - Hakkında Soruşturma Yapılanlar: 

    1. Akçansa Çimento Sanayi ve Ticaret A.Ş. 

    2. Batıçim Batı Anadolu Çimento San. A.Ş. 

    3. Batısöke Söke Çimento Sanayi A.Ş. 

    4. Çimentaş İzmir Çimento Fabrikası Türk A.Ş. 

    5. Denizli Çimento Sanayi A.Ş. 

Soruşturmanın Konusu: Ege Bölgesi'nde faaliyette bulu-
nan soruşturmaya konu teşebbüslerin, 4054 sayılı Rekabe-
tin Korunması Hakkında Kanun'u ihlal eder nitelikteki ey-
lemleri. Soruşturma Heyetinin Görüşü: Soruşturmaya konu 
teşebbüslerin, Ege Bölgesi'nde, yıllık satış miktarlarını bir-
likte tespit etmek suretiyle tonaj bazında pazar paylaşımına 
gittikleri, fabrikaların bulunduğu merkezlerin ve yakın çev-
resinin yöre fabrikasına terkedilmesi suretiyle pazarı coğrafi 
olarak da paylaştıkları, sürekli toplantılar düzenlemek sure-
tiyle fiyatları piyasa koşullarının dışında tespit ettikleri, belir-
lenen fiyat düzeyini korumak amacıyla kapasite artışların-
dan kaynaklanan ve yıllık olarak tespit edilen satış tonajla-
rını aşan miktardaki ürün fazlalığının belli bir bölümünü zo-
runlu olarak ihracata tabi tutmak suretiyle bir ihracat karteli 
oluşturdukları, karşılıklı anlaşmalar suretiyle gerçekleştir-
dikleri, 4054 sayılı Kanun'un 4 üncü maddesini ihlal eden 
bu eylemleri nedeniyle söz konusu teşebbüslere aynı 
Kanun'un 16 ncı maddesi gereğince idari para cezası uy-
gulanması gerektiği sonucuna varılmıştır. 

1. OLAYLAR VE SORUŞTURMA EVRELERİ 

    - İzmir Ticaret Odası tarafından 06.11.1997 tarihinde ya-
pılan başvuruda; 

    "Odamız tarafından üyelerimizden gelen şikayetler üze-
rine yapılan araştırmada, çimento fabrikalarının zaman 
zaman fiyat paralelliği uyguladıklarına değinen, tam reka-
bet piyasasının sağlıklı bir biçimde işlemesini yaralayan ve 
Rekabetin Korunması Hakkında Kanun'a aykırı olan tutum 
ve davranışların engellenmesi isteğimiz, çeşitli tarihlerde, 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı'na iletilmiştir. 

    Sanayi ve Ticaret Bakanlığından alınan 21.02.1997 tarih, 
1590 sayılı son yazıda, bu konudaki başvurumuzun Bakan-
lık elemanlarınca incelendiği ve konunun Kurulunuza intikal 
ettirilmesine karar verildiği bildirilmiştir." İfadesine yer ve-
rilmiştir. 

    - Sözkonusu başvurunun 12.11.1997 tarihinde Kurumu-
muza intikal etmesi üzerine, Kurum raportörlerince hazırla-
nan 19.11.1997 tarih ve E2-D1-97/1 sayılı İlk İnceleme Ra-
poru Rekabet Kurulu'nun 20.11.1997 tarih ve 0 sayılı top-
lantısında görüşülmüş ve Kanun'un 40/1'inci maddesi uya-
rınca, soruşturma açılmasına gerek olup olmadığını belir-
lemek amacıyla, İzmir'de faaliyette bulunan Çimentaş İzmir 
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Çimento San. T.A.Ş. ve Batıçim Batı Anadolu Çimento Sa-
nayi A.Ş. hakkında önaraştırma yapılmasına karar verilmiş-
tir. 

    - Önaraştırma sonucunda Kurum raportörleri tarafından 
hazırlanan 19.12.1997 tarih ve D1/2/ÇD-97/4 sayılı 
Önaraştırma Raporu Kurul'a intikal etmiş olup, raporda ö-
zetle; fiyat paralelliği uygulamasının incelendiği, ancak ta-
raflar arasında akdedilmiş açık bir fiyat anlaşmasına rast-
lanmadığı, elde edilen delillerin fiyat birlikteliğinin anlaşma 
yoluyla yürütüldüğünü dolaylı olarak ispata da yeterli olma-
dığı, dolayısıyla fiyat paralelliği iddiasının ancak uyumlu ey-
lem karinesine dayandırılabileceği, konunun ayrıntılı olarak 
incelenmesi için soruşturma açılması gerektiği belirtilmiş, 
ayrıca yapılan incelemeler neticesinde bölge düzeyinde di-
ğer fabrikaların da katıldığı bir pazar paylaşımının mevcut 
olduğu yönündeki deliller sıralanmıştır. 

    - Sözkonusu rapor Kurul'un 25.12.1997 tarih ve 45/4 sa-
yılı toplantısında görüşülmüş, konunun hem fiyat tespiti 
hem de pazar paylaşımı yönüyle incelenmesine ve 
Kanun'un 41'inci maddesi uyarınca, Akçansa Çimento Sa-
nayi ve Ticaret A.Ş. ve Denizli Çimento Sanayi T.A.Ş.'nin 
de dahil edildiği dört teşebbüs hakkında soruşturma açıl-
masına karar verilmiştir. 

    - Kanun'un 43/2'nci maddesi uyarınca, 26.12.1997 tari-
hinde ilgili taraflara soruşturma açıldığına dair bildirimde 
bulunularak, yazılı savunmaları istenilmiştir. 

    - Haklarında soruşturma açılan teşebbüslerin ilk yazılı 
savunmaları, 10.02.1998 - 23.02.1998 tarihleri arasında 
Soruşturma Heyeti'ne ulaşmıştır. 

    - Soruşturma kapsamında yapılan yerinde incelemeler 
sırasında elde edilen bilgi ve belgeler çerçevesinde Soruş-
turma Heyeti'nin hazırladığı önerge doğrultusunda, Reka-
bet Kurulu'nun 01.04.1998 tarih ve 60/4 sayılı toplantısın-
da, bölge fabrikalarından olan Batısöke Söke Çimento Sa-
nayi A.Ş.'nin de soruşturma kapsamına alınmasına karar 
verilmiş ve bu karar 15.04.1998 tarihinde teşebbüse bildi-
rilmiştir. 

    - Soruşturmaya dahil edilen Batısöke Söke Çimento Sa-
nayi A.Ş., 02.07.1998 tarihinde ilk yazılı savunmasını gön-
dermiştir. 

    - Soruşturma Heyeti'nce tamamlanan, 21.12.1998 tarihli 
SR/98-4 sayılı Soruşturma Raporu, Kanun'un 45/1'inci 
maddesi uyarınca, Başkanlık'ça tüm Kurul Üyeleri ile ilgili 
taraflara 25.12.1998 - 30.12.1998 tarihlerinde tebliğ olun-
muş ve aynı maddenin 2'nci fıkrası gereğince söz konusu 
taraflardan 30 gün içinde yazılı savunmalarını göndermeleri 
istenilmiştir. 

    - Soruşturmaya konu olan teşebbüsler 15.02.1999 - 
01.03.1999 tarihleri arasında ikinci yazılı savunmalarını 
göndermişlerdir. 

    - Soruşturma Heyeti'nin hazırladığı teşebbüslere ait yazı-
lı savunmalara ilişkin "Ek Yazılı Görüş", Kanun'un 45/2'nci 
maddesi uyarınca, 13.03.1999 -17.03.1999 tarihleri arasın-
da tüm Kurul Üyeleri ve ilgili taraflara bildirilmiştir. 

    - Teşebbüsler 12.04.1999 - 16.04.1999 tarihleri arasında 
"Ek Yazılı Görüş"'e karşı hazırladıkları son yazılı savunma-
larını göndermişlerdir. 

    - Rekabet Kurulu'nun 15.04.1999 ve 99/19 no'lu toplantı-
sında; 09.06.1999 tarihinde sözlü savunma toplantısı ya-
pılmasına karar verilmiş ve sözlü savunma toplantısı dave-
tiyeleri, 27.04.1999 - 05.05.1999 tarihleri arasında 
Kanun'un 46/2'nci maddesi uyarınca ilgililere gönderilmiştir. 

    - 09.06.1999 tarihinde yapılan "Sözlü Savunma Toplan-
tısı"nda, taraflar son savunmalarını yapmışlar ve tanıklar 
dinlenmiştir. 

    - Rekabet Kurulu, 17.06.1999 tarihinde nihai kararını 
vermiş ve 23.06.1999 tarihinde karar tarafların yüzlerine 
okunmak suretiyle tefhim edilmiştir. 

2. YAPILAN İNCELEME VE DEĞERLENDİRMELER 

2.1. İlgili Pazar 

    İlgili pazarın saptanması, inceleme ve değerlendirmenin 
hangi pazarda yapılacağının belirlenmesi açısından tayin 
edici öneme sahiptir. İlgili Pazar iki yönden ortaya konulma-
lıdır: Birincisi coğrafi toprak parçası olarak, ikincisi ise belirli 
bir ürün pazarı olarak. Ürün pazarı; diğer ürünlerle ikamesi 
sınırlı olan ve aynı talebi tatmin eden ürünlerden oluşan 
pazardır. 

    Coğrafi pazar; taşıma maliyetleri, malın dayanıklılığı, da-
ğıtım sisteminin etkinliği, belirli sağlayıcılar bakımından tü-
ketici tercihleri ve hatta geleneksel alışkanlıklar gibi unsur-
lar incelendiğinde benzer bir yapıya sahip olmalıdır. 

a) İlgili Ürün Pazarı 

    Şikayet konusu olarak ifade edilen eylemlerin gerçekleş-
tirildiği sektör açısından çimento ilgili ürün pazarını oluş-
turmaktadır. Ancak, çimentonun özellikleri ve cinslerini in-
celemek ürün pazarının tam olarak belirlenmesi bakımın-
dan zorunlu görülmektedir. 

    Çimento çeşitleri kullanılan ham maddelerin miktarına ve 
seçilen üretim yöntemine bağlı olarak değişmektedir. De-
ğişmeyen tek unsur, tüm çimento çeşitlerinin klinker deni-
len ara üründen elde edilmesidir. Ülkemizde, çimento çeşit-
leri için geliştirilen standartlardan yola çıkarak, çimentoyu 
aşağıdaki şekilde sınıflandırabiliriz: 

    1- Portland Çimentolar (PÇ 32.5, PÇ 42.5, PÇ 52.5) 

    2- Yüksek Fırın Cüruflu Çimentolar (CÇ 32.5, CÇ 42.5) 

    3- Beyaz Portland Çimentosu (TS 21) 

    4- Harç Çimentosu (TS 22) 

    5- Traslı Çimento (TS 26) 

    6- Uçucu Küllü Çimento (TS 640) 

    7- Süper Sülfat Çimentosu (TS 809) 
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    8- Erken Dayanımı Yüksek Çimento (TS 3646) 

    9- Katkılı Çimento (TS 10156) 

   10- Sülfatlara Dayanıklı Çimento (TS 10157) 

    Ülkemiz çimento sektöründe, sıralanan bu çimento türle-
rinden daha çok Portland Çimento, Traslı Çimento ve Kat-
kılı Çimento üretilmektedir. 

    Portland çimentoları, portland çimentosu klinkerinin bir 
miktar alçı taşı ile birlikte öğütülmesi sonucu elde edilmek-
tedir. Sözüedilen 32.5, 42.5, 52.5 rakamları, 28 günlük ba-
sınç mukavemetlerinin 32.5 N/mm2, 42.5 N/mm2, 52.5 
N/mm2 olduğunu ifade etmektedir. Beyaz Portland çimen-
tosu ise, özel nitelikli kil ile kireçtaşının birlikte pişirilmesi 
sonucu elde edilen beyaza yakın renkli klinkerin bir miktar 
alçıtaşı ile birlikte öğütülmesiyle elde edilmektedir. 

    Katkılı Çimento (KÇ 32.5), kütlece en çok 19 kısım 
puzolanik madde ile karşılıklı olarak en çok 81 kısım 
portland çimento klinkerinin, bir miktar alçıtaşı ile birlikte 
öğütülmesi ile ortaya çıkmaktadır. Puzolanik maddeler, 
kendi başlarına hidrolik bağlayıcı olmadıkları halde, ince 
olarak öğütüldüklerinde rutubetli ortamda ve normal sıcak-
lıkta kalsiyum hidroksit ile reaksiyona girerek bağlayıcı ö-
zellikte bileşikler oluşturan maddelerdir. 

    Traslı Çimento (TÇ 32.5), kütlece 20-40 kısım tras ile 
karşılıklı olarak 80-60 kısım portland çimentosu klinkerinin 
bir miktar alçıtaşı ile birlikte öğütülmesi sonucu elde edilen 
bir hidrolik bağlayıcıdır. 

    Bu tanımlardan da anlaşılacağı üzere, klinkerin ve diğer 
maddelerin (alçıtaşı, puzolanik maddeler, uçucu kül veya 
cüruf vb.) katılım oranlarına göre çimento türleri ortaya 
çıkmaktadır. 

    Yukarıdaki açıklamaların ışığında; İzmir'de faaliyet gös-
teren çimento fabrikalarının üretim ve yaptıkları satışlardaki 
çimento türleri de dikkate alındığında, ilgili ürün pazarının, 
Traslı, Katkılı ve Portland Çimento türlerini içeren çimento 
ürününden ibaret olduğu görülmektedir. 

b) İlgili Coğrafi Pazar: 

    Çimento ürününün taşıma giderlerinin birim maliyete et-
kisinin yüksek olması nedeniyle, çimentonun ekonomik ola-
rak satılabileceği uzaklığı kapsayacak bir alan coğrafi pa-
zar olarak saptanmalıdır. Bu uzaklık konusunda tam bir fikir 
birliği bulunmamakla birlikte, çimento sektöründe yaygın 
kanaat bu mesafenin 200-300 km'yi aşmaması gerektiği 
yönündedir. 

    Çimento pazarı genellikle fabrikaların çevresinde merke-
zileşen, ancak bazı bölgeler için çakışan pazarlar seti ola-
rak tanımlanmaktadır. Ölçek ekonomileri, üretim maliyetleri, 
taşıma maliyetleri ve taşıma maliyetinin satış fiyatına ilave-
sine yönelik yöntemler dikkate alındığında, çimentonun sa-
tılabileceği uzaklığın; üretim kapasitesi, kapasite kullanım 
oranı, üretim maliyetleri, kullanılan nakliye araçları gibi bir-
çok faktöre bağlı olduğu söylenebilir. Örneğin, bu incele-
mede yer alan, AKÇANSA Çimento fabrikasının, Çanakka-
le'den İzmir'e çimento getirerek satması normal koşullarda 
ekonomik görülmemektedir. Ancak, sözkonusu fabrikanın 

Çanakkale ve Aliağa'da limanlarının bulunması ve maliye-
tin karayoluna oranla düşük olduğu deniz yoluyla taşımacı-
lık yapılması, çimentonun 200-300 km.'lik ekonomik taşın-
ma uzaklığına bir istisna oluşturabilmektedir. 

    Ancak, gerek AKÇANSA'nın İzmir piyasasındaki payının, 
iddia yönüyle ihmal edilebilir düzeyde olması ve gerekse bu 
payın büyük oranda hazır beton piyasasına yönelik olması 
nedeniyle, AKÇANSA'nın Marmara Bölgesi'ndeki satış ala-
nı, coğrafi pazar sınırları içine alınmamıştır. 

    Öte yandan İzmir Ticaret Odası tarafından yapılan baş-
vuruya paralel biçimde; söz konusu ilde faaliyet gösteren 
BATIÇİM ve ÇİMENTAŞ çimento fabrikalarının satışlarının 
büyük bir kısmını İzmir merkez ilçelerinde yapıyor olmaları 
da dikkate alınarak, bu fabrikaların şikayete konu olan fiyat 
paralelliği eylemini de esas itibariyle bu bölgede gerçekleş-
tirebilecekleri düşüncesiyle, önaraştırma ve soruşturma 
safhasındaki ayrıntılı incelemeler sonuçlanana kadar, coğ-
rafi pazarın sınırları İzmir merkez ilçeleri olarak belirlenmiş-
tir. 

    Önaraştırma ve soruşturma safhasında yapılan yerinde 
incelemeler sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler ışığın-
da ise, ülkemizde çimento sektörünün esas itibarıyla Türki-
ye Çimento Müstahsilleri Birliği ilkeleri doğrultusunda böl-
gesel bazda örgütlendiği ve söz konusu üst kuruma mev-
zuatla verilen bazı yasal görevlerin yerine getirilmesi de 
dahil olmak üzere, 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hak-
kında Kanun kapsamında değerlendirilecek birçok faaliye-
tin ve bunlar dışında kalan ticari etkinliklerin bölgesel bazda 
gerçekleştirildiği sonucuna ulaşılarak, ilgili coğrafi pazar sı-
nırları, tüm bölgeyi kapsayacak şekilde aşama aşama ge-
nişletilmiştir. 

2.2. Elde Edilen Bulgular 

2.2.1. Pazar Paylaşımı 

    Bölge'de faaliyet gösteren fabrikaların satış rakamlarına 
ve Pazar paylarına bakıldığında, Ege Bölgesi çimento pa-
zarının, oligopol bir yapıya sahip olduğu görülmektedir. 
Bölge fabrikalarından Batıçim ve Çimentaş'ın talebin yakla-
şık %65'ini, soruşturma kapsamındaki diğer fabrikaların ise 
birlikte yaklaşık %35'ini karşıladığı, çok küçük miktarlarda 
da olsa, Bölge dışındaki fabrikaların da Bölge içerisine sa-
tış yaptıkları bilinmektedir. 

    Mevcut oligopol yapı çerçevesinde bölgedeki arz-talep 
durumuna bakıldığında, fabrikalar tarafından bildirilen ra-
kamlara göre toplam üretimin 5.130.000 ton, toplam tüke-
timin ise 4.445.000 ton olduğu ve yaklaşık 600.000 tonluk 
bir arz fazlasının oluştuğu görülmektedir. Bölge dışı fabri-
kaların bölgeye yaptığı satışlar da gözönüne alındığında, 
arz fazlasının daha da arttığı ortadadır. 

    Hemen belirtmek gerekirse, arz fazlası olan bir piyasada 
zorunlu olarak sağlıklı rekabet  şartları ortaya çıkmayacağı 
gibi, rekabeti sınırlayıcı kartel oluşumlarını teşvik edici ve 
kolaylaştırıcı koşullar oluşabilmektedir. 

    Bu koşullar çerçevesinde; çimento sektöründe Bölge'de 
girişilen Pazar paylaşımı eylemlerinin tam anlamıyla açıklı-
ğa kavuşturulabilmesi açısından, paylaşımın gerçekleştiril-
diği düzeye göre bir ayrıma gitmek gerekmektedir. 
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2.2.1.1. Bölgesel Düzeyde Satış Tonajlarının Tespiti 

    Sektördeki oligopolistik yapı çerçevesinde, çimentonun 
nakliye maliyetinin yüksekliği ve fabrikaların bulundukları 
yerlerin ülke düzeyindeki dağılımından dolayı, pazar doğal 
olarak bölgeler halinde parçalanmıştır. Soruşturmanın ya-
pıldığı Ege Bölgesi çimento pazarı da bu bölünmenin so-
nucunda ortaya çıkan bir gruplanmaya sahne olmakta ve 
fabrikalar "bölge fabrikaları ve bölge dışı fabrikalar" olmak 
üzere iki grupta toplanmaktadır. 

    Her ne kadar pazar nakliye maliyetlerinin yüksekliğinden 
dolayı doğal bir bölünmeye uğruyorsa da, sınırları çizmenin 
mümkün olmadığı ve bölgeler arasında arz-talep dengesi 
ya da dengesizliğine bağlı olarak önemli miktarda satışların 
yapılabildiği belirlenmiştir. 

    Bu çerçevede bölge çapında yapıldığı belirtilen söz ko-
nusu anlaşmalarda, esas itibariyle bölge fabrikalarının üre-
tim ve satış tonajları ile bölgeye dışarıdan girecek çimento 
miktarının belirlendiği tespit edilmiştir. 

    Soruşturma kapsamında Batıçim'de yapılan yerinde in-
celemede elde edilen ve 1997 yılı satış tonajlarının tespit 
edilmesi suretiyle Ege Bölgesi çimento pazarının paylaşıl-
dığı anlaşmaya temel teşkil eden, 1996 yılında gerçekleşen 
satış tonajları da gözönüne alınmak suretiyle düzenlenmiş 
olan tabloda; 

(*) Tablo için Resmi Gazete'ye bakınız. 

    Batıçim'de yapılan incelemede elde edilen 1997 yılı sa-
tışlarının tespit edildiği toplantıya ve bu toplantı sonucunda 
varılan anlaşmaya ilişkin tutanakta, yukarıdaki tabloya pa-
ralel bir biçimde, aşağıdaki ifadeler yer almaktadır: 

    "1997 Yılı Üretim ve Satış Projeksiyonu Bölgelerarası 
Toplantı Programı 11.12.1996 Ege ve Akdeniz Bölgeleri 

    1- Bölge Fabrikaları 1997 yılında aşağıdaki şekilde 
satış yapacaklardır. 

Fabrikası                                Pazar Payı 

Batıçim       29.5 (33.4)*   1350 

Çimentaş     31.0 (35.7)    1450 

Denizli       20.0 (17.7)     925 

Söke          12.5  (6)       575 

Çanakkale       7  (7.1)      330 

TOPLAM       100            4630 

    2- Bölge dışı fabrikalar bölge içinde en fazla aşağı-
daki miktarları satacaklardır. Fiyat bölge fabrikalarınca 
tespit edilecektir. 

Balıkesir  (Soma, Akhisar, Edremit)               90.000 ton 

Göltaş     (Fethiye, Denizli, Uşak, Kütahya)  200.000 ton 

Afyon      (Kütahya, Uşak)                             150.000 ton 

Eskişehir  (Kütahya)                                       85.000 ton." 

 

    (*Anlaşma metni üzerinde parantez içerisinde yazılmış 
olan rakamlar, anlaşma ile tespit edilmiş olan rakamların 
daha ileriki bir tarihte yapılan yeni bir anlaşmada revize e-
dilmiş halidir.) 

    Aynı şekilde Bergama için elle yazılmış halde 100 bin 
tonluk bir satış tespiti de metinde yer almaktadır. 

    Toplantı tutanağının başlığında "Üretim ve Satış" ifadesi 
yer almasına rağmen, "Bölge fabrikaları 1997 yılında aşa-
ğıdaki şekilde satış yapacaklardır" ifadesine bakıldığında, 
sözkonusu bilgilerin iç satışlara ilişkin olduğu anlaşılmakta-
dır. Nitekim bir önceki tablo incelendiğinde, fabrikaların 
klinker ve çimento üretimlerinin, anlaşmada tespit edilen 
1997 yılı satış miktarlarının aynısı olmadığı görülecektir. İki 
belge birlikte değerlendirildiğinde, 1996 yılına göre %5'lik 
bir pazar artışının gerçekleşeceğinin tahmin edildiği, 1997 
yılı satış miktarları üzerinde mutabakat sağlandığı ancak, 
üretime müdahale edilmediği görülmektedir. 

    Söz konusu belgede, "Ege ve Akdeniz Bölgeleri" denil-
mesine rağmen, anlaşma Ege Bölgesi için yapılmıştır. İleri-
de açıklanacağı üzere Ege ve Akdeniz bölgelerinin birbirine 
yakınlığı ve fabrikaların bulundukları yerlerden kaynakla-
nan özel arz-talep dengeleri nedeniyle birarada düşünül-
mek suretiyle, her ikisi için ayrı ayrı anlaşma yapılmakla 
birlikte ayrıca karşılıklı anlaşmalara da konu oldukları belir-
lenmiştir. Nitekim Akdeniz Bölgesi için yapılan anlaşmaya 
bakıldığında, Ege fabrikalarından Çimentaş, Afyon ve De-
nizli Çimento Fabrikalarının bölge dışı fabrika statüsünde 
oldukları görülecektir. 

    Anlaşma metni, fabrikaların bölge içinde satacakları mik-
tarların tespit edilmesi yönüyle "arzın kontrolü" görünümü 
vermektedir. Ancak, bölge dışına yapılacak satışlar ve ih-
racat gözönüne alındığında, yalnızca bölge düzeyindeki sa-
tışlar hususunda mutabakata varılmasının ve üretim üzeri-
ne herhangi bir kısıtlama getirilmemesinin, klasik anlamda 
"fiyatları yükseltici bir arz kontrolü"nü değil, bölge içinde 
yapılan yüksek fiyatlı satışların yüzdesel olarak paylaşımını 
içerdiği sonucuna ulaşılmaktadır. Sektörde, Türkiye Çimen-
to Müstahsilleri Birliği faaliyetleri ile fabrikalar tarafından 
bizzat gerçekleştirilen pazar araştırmaları yoluyla bölgesel 
talep hakkında elde edilen doğruluk payı yüksek bilgiler, en 
karlı satışların oransal olarak paylaşılmasına imkan tanı-
maktadır. 

    Yukarıda Batıçim'de elde edildiği belirtilen ve pazar pay-
laşımı ile ilgili hükümlerin açıklandığı anlaşma metni üze-
rinde yer alan ifadeler, Akçansa'da elde edilen belgede de 
aynı şekilde yer almaktadır. Ancak yukarıdaki belge üzeri-
ne elle yazıldığı belirtilen revize pazar paylarına ve Berga-
ma ile ilgili satış rakamına yer verilmemiştir. 

    4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun 
13.12.1994 tarih ve 22140 sayılı Resmi Gazete'de yayım-
lanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu anlaşma ise, top-
lantı tutanağından anlaşıldığı üzere, 11.12.1996 tarihinde 
yapılmıştır. Dolayısıyla Yasanın yürürlükte olduğu dönem-
de gerçekleşen bir ihlalle karşı karşıya bulunulmaktadır. 
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    Yasanın yürürlüğü ile uygulaması arasında bir ayrım ya-
pılacak olursa, Yasanın "tam ve etkin" bir uygulamasının, 
Rekabet Kurumu teşkilatının oluşumuyla birlikte başlaya-
cağı aşikardır. Bu durum tarafların savunmalarında da za-
man zaman hatırlatılmış ve uygulamanın taraflarca yeteri 
kadar bilinmediği ifade edilmiştir. Kurum teşkilatının oluşu-
muyla birlikte başlayan "tam ve etkin" uygulamadan, ihale-
lerin araştırılmasında ve yeni ihlallerin önlenmesinde Ya-
sanın belirlediği yöntemin ve cezai yaptırımların eksiksiz 
olarak uygulanması anlaşılmaktadır. 

    Kaldı ki; Kurum teşkilatının oluşumunun tamamlanmak 
üzere olduğu bir dönemde gerçekleştirilen bu ihlal, 1997 yı-
lına ait pazar faaliyetlerinin, tüm yıl için bir bütün olarak an-
laşma yoluyla önceden tespit edilmesi yönüyle, teşkilat olu-
şumunun tamamlandığı ve Yasanın uygulanmaya başlan-
dığı döneme de sarkmaktadır. Bu haliyle, yasanın yürürlük-
te olduğu bir dönemde var olan bir ihlalin, uygulamanın 
başladığı 04.11.1997 tarihinde de devam etmesi 
sözkonusudur. 

    Ayrıca, pazar paylaşımı eylemlerinin adeta sektörün be-
lirleyici özelliği haline geldiği ve süreklilik kazandığı, soruş-
turmanın ilerleyen safhalarında Sabancı Holding büroların-
da yapılan incelemede elde edilen belgelerden de görüle-
ceği üzere, sektöre yönelik inceleme başlatılmış olmasına 
rağmen 1998 yılı pazar payları üzerinde de mutabakat sağ-
landığı ve satış tonajlarının anlaşma yoluyla belirlendiği, 
pazarın 1998 yılı için de paylaşıldığı anlaşılmıştır. Söz ko-
nusu belgede satışlar aşağıdaki şekilde gösterilmiştir; 

(*)Tablo için Resmi Gazete'ye bakınız. 

    Ardından; 

    "1998 %6.7 satış artışına göre toplam ihracat: 
284.000+555.000 = 839.000 ton PÇ'dir. 

    1. Çimentaş'a Öztüre de dahil edilmiştir. 

    2. Artan kapasiteler her sene için %25 esasına göre 
pazara verilmektedir. 

    3. İç tüketim fazlası kapasite oranları da birlikte tes-
pit edilecek esaslar ile ihraç edilecektir. 

    4. Çimento üretim kapasiteleri 1/0.8 hesabına göre 
yapılmıştır." 

    ifadelerine yer verilmiştir. 

    Belgede de açıkça ifade edildiği üzere, 1998 yılı için pa-
zar paylarının hesaplanmasında Çimentaş'ın 1997'de dev-
raldığı Öztüre'ye ait pazar payı Çimentaş'ın pazar payına 
katılmıştır. 

    Yine ifade edildiği üzere, 1997 yılına göre üretim kapasi-
telerinde meydana gelen artışlar, pazara %25 oranında 
yansıtılmaktadır. Bir başka ifadeyle, fabrikalar üretim kapa-
sitelerinde yaptıkları artışın ancak %25'i için pazardan pay 
alabilmektedirler. Bu durum, kapasite artışının %75'inin 
içpazara yansıtılmaması konusunda açık bir mutabakatı i-
fade etmektedir. 

    Tablodaki rakamlar incelendiğinde ilk sütunda yer alan 
kapasitelerin ikinci sütunda yüzdesel oranlara çevrildiği ve 
ilk başta fabrikaların yalnızca üretim kapasiteleri gözönüne 
alınarak pazar paylarının hesaplandığı görülmektedir. 

    "1998 Yılı Ege İç Pazar" ana başlıklı üçüncü ve dördün-
cü sütunlarda ise, 1997 yılına göre artan kapasitelerin 
%25'i pazar paylarına yansıtılmak suretiyle, sırasıyla 
klinker ve çimento bazında mutabık kalınan pazar payları 
görülmektedir. Ancak burada yer alan pazar payları klinker 
ve çimento bazında miktar olarak hesaplanmış, hemen ar-
dından gelen beşinci sütunda ise Pazar payları yüzdesel 
olarak ifade edilmiştir. 

    Çimento sektörüne yönelik olarak Ege Bölgesinde yapı-
lan soruşturmada, yukarıda bahsi geçen ve bütün bir yılın 
satışlarının belirlendiği Pazar paylaşımı anlaşmaları yanın-
da, yıl içerisinde değişik dönemlerde başka anlaşmaların 
yapıldığı da tespit edilmiştir. Bunların önemli bir kısmı, yu-
karıda açıklanan, fabrikaların bölge düzeyindeki pazar pay-
larının belirlenmesi ve korunmasına yönelik çerçeve an-
laşmanın ardından yapılan ve pazar paylarının korunması 
yanında, fabrikaların maksimum karı elde etmelerini temine 
yönelik, coğrafi pazar paylaşımı ve fiyat tespiti anlaşmala-
rıdır. 

    Ancak bu hususlara geçmeden önce, yukarıda 1997 ve 
1998 yılları satış tonajlarının tespiti ile ilgili hükümleri irde-
lenen anlaşmalarda tespit edilen oranların revize edildiği 
anlaşmalara ilişkin olarak rastlanılan toplantı notlarına da 
kısaca değinmek gerekmektedir. 

    Batısöke Ticaret Müdürü ... ...'a ait ajandanın 16 Ocak 
1997 tarihli sayfasında; 

         "1 Ocak 96       Revize Ratio      15.01.1997 

Çim          1289000       35.7 (31)             35          26.9 

Batı          1286000       33.4 29.5)           34          28.6 

Akçansa     300000        7.1 (7)                 9.6 (10) 8.4 

Denizli        969000       17.7 (20.0)          22          18.5 

Söke           530000        6   (12.5)           18           15.1 

---------------------------------------------------------------------------- 

                  4404000" 

    ifadeleri ve rakamları yer almaktadır. 

    İkinci sütunda yer alan ve 35.7 ile başlayan rakamlar se-
risinin, yukarıda satış tonajlarının tespiti ile ilgili olarak ya-
pılmış olduğu belirtilen ve Batıçim'de bulunan anlaşma 
metni üzerine elle yazılmış olan rakamların aynıları olduğu 
görülmüştür. Bu rakamların sağındaki sütunda yer alan ve 
parantez içinde yazılı olan rakamlar ise yukarıdaki anlaş-
mada asıl olarak tespit edilen rakamlardır. 

    Bloknot üzerindeki notlardan, 11.12.1996 tarihinde yapı-
lan ve 1997 yılı satışlarının belirlendiği anlaşmada tespit 
edilen oranların, daha sonra yapılan yeni bir anlaşmada 
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revize edildiği anlaşılmaktadır. Söz konusu yeni anlaşma-
nın hangi tarihte yapıldığı konusunda kesin bilgi olmamakla 
birlikte, yukarıda bahsedilen notların ajandada yer aldığı 
sayfanın tarihi de gözönüne alınarak, 11.12.1996 tarihin-
den 35-36 gün sonra yani 15-16.01.1997 tarihlerinde yapıl-
dığı düşünülmüş, soruşturma raporunun tebliğinden sonra 
bir çok konuda olduğu gibi bu konuda da taraflarca her-
hangi bir savunma getirilmemiştir. Nitekim Rapor'da da be-
lirtildiği gibi, Batısöke satış şefi ... ...'e ait ajandanın 
15.01.1997 tarihli sayfasında da, anlaşmanın bu tarihte ya-
pıldığı sonucunu destekleyen ve aynı anlaşmada tartışılan 
diğer hususlara ilişkin aşağıdaki notlar yer almaktadır; 

   "Sonuç: 

    - Batı Anadolu'yla görüşüp kapı çıkış fiyatlarının a-
yarlanması 

    - Önemli olan teslim fiyatlarıdır. 

    - Çimentaş fiyatlarını 5000 TL. yukarıya çekecektir. 

    - Hem ağlarsınız hem düşük fiyatla mal satıyorsunuz 
diyerek serzenişte 

bulundu." 

    Anlaşmada tespit edilen oranlarda birtakım revizyonlara 
gidilmesi ise, satış tonajlarının tespiti yoluyla yeni bir "pazar 
paylaşımı" olarak değerlendirilmelidir. 11.12.1996 tarihin-
den sonra yapıldığı kesin olmakla birlikte, Batıçim İdari Ge-
nel Müdür Yardımcısı ... ...'a ait takvimliğin sırasıyla 15-
16.01.1997 tarihli sayfalarında yer alan; "Çimentaş ile top-
lantı" ve "Çimentaş 09:30" ifadeleri de, söz konusu anlaş-
manın bu tarihlerde ve Çimentaş Fabrikası'nda yapıldığına 
dayanak niteliğindedir. 

    Söz konusu pazar paylaşımı mutabakatı, pazarın coğrafi 
durumu ve fiyatlara ilişkin birçok hükümler içeren Çimentaş 
Genel Müdürü ... ... ...'e ait notlardan 11.07.1997 tarihinde 
yapıldığı anlaşılan anlaşmada; "Pazar paylaşımına uyula-
cak" şeklinde tekrar yer almıştır. 

    Batısöke Ticaret Müdürü ... ...'ın "Çimentaş" antetli blok-
notunda 25.08.1997 tarihi konularak; 

    "Pazar paylaşımı mutabakatına uyulmadı. Ortada 
hiçbir mutabakat kalmadı. 

    1. Pazar paylaşmasını bozanlar niçin bozdu? Teklif-
leri nedir? 

    2. Antalya, Denizli, Göltaş çelişkisi konusunda çö-
züm önerileri? 

    Rekabet Kurulu ile ilgili toplantı 5 Eylül'de Ankara'da, ya-
zı Necip Bey'e fakslanacak. 

    1. Göltaş-Denizli'ye ve Batı'ya girmeyecek. 

       Denizli Antalya batısından çekilecek. 

       TÇ. 8.000.000 

       KÇ. 3.000.000 

       PÇ. 9.600.000 Zam Yok." 

hususlarına yer verilmiş, toplantıda tartışılan diğer konular-
la birlikte Pazar paylaşımı da açık bir şekilde ifade edilmiş-
tir. Söz konusu toplantının da Çimentaş'ta yapıldığını, 
Batıçim Genel Müdür Sekreteri'ne ait ajandanın 25.08.1997 
tarihli sayfasında yer alan; 

    "11:00 Çimentaş" 

ve Batıçim İdari Genel Müdür Yardımcısı ... ...'a ait 1997 yı-
lı takvimliğinin 25.08.1997 tarihli sayfasında yer alan; 

    "Fiyat topl. Toplantı Saat: 11'de Çimentaş'da"  

ifadeleri açıkça göstermektedir. Yine bu ifadelerden anlaşı-
lacağı üzere, toplantı yalnızca pazar payları konusunda 
yapılmamış, toplantıda fiyat, zam vs. konular da tartışılmış-
tır. 

    26.09.1996 tarihinde Batıçim'de yapılan bir toplantıda a-
lınan kararlar arasında da 1997 yılına ilişkin pazar payla-
şımı mutabakatının, "Pazar paylaşımına uyulacak" şek-
linde tekrar edildiği görülmektedir. 

    1997 yılı satışlarının tespit edildiği ve Aralık 1996'da ya-
pılan anlaşmanın ileriki tarihlerde yeni toplantıların konusu 
olmasına benzer şekilde, 1998 yılı pazar payları, fiyat ve 
satış bölgeleri gibi konular birçok toplantıda tekrar ele alı-
narak, gözden geçirilmiştir. 

    Denizli Çimento Genel Müdür Yardımcısı ... ...'nun 1998 
yılı ajandasında yer alan ve 08.01.1998 tarihinde ... Otel'de 
yapılan bir toplantıya ait olduğu anlaşılan aşağıdaki ifade-
ler, ilerleyen bölümlerde üzerinde durulacak birçok konu 
yanında, 1998 yılı pazar payları üzerindeki tartışmaları a-
çıkça göstermektedir. 

    "8.1.1998- "... Otel Balçova Saat 10.'da V... Bey'i gör. 
Fazla    konuşma. Onları dinle. V... Bey hakem. İ... Bey-
den bilgileri 

    al. Bayi meselesi (...) hiçbir fabrika mal vermeyecek. 
Denizli'ye girmeme, beton santralı kurmama. karşı mevzu 
edilirse teşvikleri alınmış.    Hiçbir taviz vermeden V... 
Bey'in kararlarına okey diyeceğiz. Ancak aleyhimize birşey 
varsa görüşmemiz lazım deyip açık kapı bırak. 

    1. Bayinizin bize iadesi. Bu tarihten itibaren hiçbir kar-
şı.......... 

    2. Denizli'nin Söke'den 1 iki puanda olsa fazla mal 
satma. Klinker, 

       Beyaz çim. 

    3. Beton santralı kurulmaması." 

    Notlarda "V...i Bey" olarak söz edilen kişinin, Akçansa 
Genel Müdürü ...... olduğu anlaşılmaktadır. Akçansa 
Bölge'deki payının küçük olmasına karşın, Türkiye'nin en 
büyük çimento üreticisi olmasına ve komşu bölge olan 
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Marmara Bölgesi'ndeki büyük pazar payına bağlı olarak 
sektörde kazandığı önemli gücü sayesinde, soruşturma 
konusu ihlallerde adeta organizatör ve sorunların çözü-
münde hakem konumundadır. Ayrıca çimento satışlarından 
elde edilen Pazar payları üzerinde önemli bir etkisi bulunan 
beton santrallerinin pazarlıklara konu olduğu görülmektedir. 
Denizli çimentosunun, kendi yöresindeki en güçlü pazarla-
yıcısı olan ve daha sonra Batısöke bayiliğine geçen ... isim-
li firmanın da toplantı konularından biri olduğu ortadadır. 
Batısöke Ticaret Müdürü .....'a ait ajandanın 8 Ocak 1998 
tarihli sayfasında yer alan 

    "Denizli --> girilen bölgeler 

                       fiyat farkları 

                        fi amaç ne?" ifadeleri de bu tarihteki toplan-
tının konuları hakkında bazı fikirleri ortaya koymaktadır. 
Ancak söz konusu ifadeler, fabrikaların pazar paylarına iliş-
kin ayrıntılı bilgiler sunmamaktadır. Bu mahiyetteki bilgileri 
ise, aynı toplantıyla ilgili olarak Denizli Çimento Pazarlama 
Müdürü ... ...'ın 1998 yılı ajandasında yer alan aşağıdaki i-
fadelerde bulmak mümkündür: 

    08.01.1998- "Çimentaş    1450  30.21 

                          Batı             1350  28.13 

                          Söke             750  15.63 

                          Denizli           900  18.75 (Ado dahil) 

                          Çanakkale     350   7.29" 

    Görüldüğü üzere, 1998 yılı satışlarının tespit edildiği an-
laşmada belirlenen oranlar, 08.01.1998 tarihinde gözden 
geçirilmiş ve küçük farklılıklarla yeniden tespit edilmiştir. 
Ancak 1998 yılı pazar payları üzerindeki görüşmeler bu-
nunla da kalmamıştır. Yine Denizli Çimento Pazarlama 
Müdürü ... ...'ın 1998 yılı ajandasında yer alan; 

    23.01.1998- "Çimentaş  30.21 

                          Batı          28.13 

                         Söke         16.15 

                         Denizli      18.23 

                         Akçansa     7.29" 

    ifadeleri, bölge fabrikalarının pazar paylarının 
23.01.1998 tarihinde küçük bir değişiklikle yeniden belir-
lendiğini ortaya koymaktadır. Dikkat edilirse ilk üç fabrika-
nın pazar payları aynı kalmış, Denizli Çimento ise 
08.01.1998 tarihli toplantıya ait notlarda "Ado dahil" diye i-
fade edilen küçük bir pazar payından Batısöke lehine vaz-
geçmiştir. Bu noktada, soruşturma çerçevesinde düzen-
lenmiş bir tutanakta ifade edilen piyasa hareketlerinden söz 
etmek gerekmektedir. Söz konusu tutanakta; Denizli piya-
sasında Batısöke'nin de satış yapmaya başlamasına bağlı 
olarak 23.01.1998 tarihinde 345,000 TL./Trb. düzeyine ka-
dar gerileyen çimento fiyatlarının, bu tarihte yapılan bir an-
laşma ile yeniden 517,500 TL./Trb. düzeyine yükseltildiği 

ve Batısöke'nin Denizli piyasasından çekildiği ifade edil-
mektedir. Bu tarihten sonra Denizli'de Söke çimentosu sa-
tanlara Batısöke Fabrikası tarafından mal verilmemiştir. 
Ancak Batı Grubu ile aralarında, beton santrali, bayi mese-
lesi gibi birçok sorunlar bulunan Denizli Çimento'nun De-
nizli piyasasındaki hakim durumunu yeniden elde etmesi i-
çin, bölgesel pazar payı üzerinde Batısöke lehine küçük bir 
taviz vermesi gerektiği açıktır. Kısaca pazar payları, her iki 
tarafın da menfaatlerine uygun bir şekilde yeniden düzen-
lenmiş, yeni pazar payları Denizli Çimento Genel Müdür 
Yardımcısı ... ...'nun 1998 yılı ajandasının 26.01.1998 tarih-
li sayfasında da aşağıdaki şekilde tekrar yer almıştır. 

    26.1.1998- "30,21 Ç  1450 

                        28,13 B  1350 

                        16,15 S   775 

                  18,23 D   875 

                          7,29 A   350" 

    Denizli Çimento Satış Şefi ... ...'ye ait ajandanın bir say-
fasında yine söz konusu oranlar; 

    "Çimentaş (30.21) 

     Batıçim  (28.13) 

     Denizli  (18.23) 

     Söke     (16.15) 

     Akçansa (7.29) Onar günlük dönemlerde bildirile-
cek." 

    şeklinde yer almaktadır. Diğer bir ifadeyle, yalnız pazar 
payları yeniden tespit edilmekle kalmamış, öngörülen he-
deflere ulaşmak doğrultusunda fabrikaların 10'ar günlük sa-
tış sonuçlarını karşılıklı olarak bildirmeleri esası getirilmiştir. 
Onar günlük dönemlerde satış sonuçlarının karşılıklı olarak 
bildirilmesi, söz konusu anlaşmanın uygulamaya geçirile-
bilmesi açısından önemli bir unsur olarak görünmektedir ve 
Batısöke A.Ş. Ticaret Müdürü ... ... tarafından ... ...'a gön-
derilen 23.01.1998 tarihli bir faksın kapağındaki ifadelerde: 

     "01.Şubat.98 

    Çimentaş 

    - Dökme zamı yok. 

    - PÇ: (11.300) 

    Haftada bir rakam alışverişi olacak." 

 şeklinde tekrar yer almakta, ......'ın 1998 yılı ajandasının 
12 Şubat 1998 tarihli sayfasında yer verilen; 

    "5/2/98      5151 

    5-10/2/98  5047 

    1.5/1/98     4906    Batıçim 



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   65 
  

 

    5-10         5234 

    10.30        5067 

    1/10/1/98    5064 

    10.20/1/98  5003    Göltaş 

    20.30/1/98  5121" 

ifadeleri de, bu usulün fiilen uygulandığını göstermektedir. 

    Yukarıda yer verilen anlaşmalar dışında, Çimentaş Ge-
nel Müdürü ... ... ...'e ait bloknotta geçen ve ne zaman ya-
pıldığı kesin olarak bilinmeyen bir toplantıya ait notlarda 
pazar paylaşımına ve bu paylarının takibine yönelik olarak 
aşağıdaki ifadeler yer almaktadır; 

    "A.P. Anlaşma bazı üzerinde samimi mutabakat. Pazar 
payını bozan alternatifini söylesin. 

    M.Y.   Fiyat oluşmadı. 

    N.T.   Piyasanın doldurulması. 

    A.P.   İhracat taahhüdü. 

    H...   Bölgelerde düştü. Antalya. Biz bozmadık. 

    Y...B. Fiyatı tutalım miktarı ayarlarız. 

    V.Ö.   Mutabakat satılacak miktar. Fiyat arkadan gelir. 

           Hatta istersen bedava sat dedik." 

    Burada geçen kısaltmaları açacak olursak; 

    "A.P.  ... ...  (Çimentaş Genel Müdürü) 

    M.Y.   ... ...  (Denizli Çimento Genel Müdürü) 

    N.T.   ... ...  (Batıçim Genel Müdürü) 

    V.Ö.   ... ...  (Akçansa Genel Müdürü) 

    Y Bey  ... ...  (Batısöke Eski Genel Müdürü)" 

olmak üzere, genel müdürler düzeyinde bir toplantı olduğu 
anlaşılmaktadır. 

    Toplantıda sunulan önerilerde, ... ... ... ve ... ... tarafından 
Pazar payları üzerinde durulmakta ve "Pazar payının fiyat-
tan daha önemli olduğu, eğer bu payı ihlal eden olursa al-
ternatifini mutlaka söylemesi gerektiği" belirtilmektedir. 

    Uzun yıllardır TÇMB bünyesinde gerçekleştirilen bilgi 
toplama ve dağıtma faaliyetlerinin sağladığı istatistiksel alt-
yapının, fabrikaların giriştiği bu tür bölgesel bazlı eylemler-
de anlaşmanın sonuçlarını takip edebilmek açısından ko-
laylaştırıcı bir unsur olduğu düşünülmektedir. 

    TÇMB'nin bu paylaşım sistemi içerisindeki rolü ise, so-
ruşturma çerçevesinde Akçansa'da yapılan yerinde ince-
lemede elde edilen bir toplantı davetiyesi ile, TÇMB'ye ait 
bir bilgi isteme yazısında bulunan aşağıdaki ifadeler birlikte 
ele alınarak değerlendirilmiştir: 

Bahsedilen belgelerin ilkinde; 

             "TÜRKİYE ÇİMENTO MÜSTAHSİLLERİ BİRLİĞİ 

    17-20/Ekim/1996 tarihleri arasında ... ... Otel'de yapıla-
cak 1996 - 2000 yıllarında Türkiye Çimento Üretim Tüketim 
Projeksiyonu toplantı programı ilişikte takdim edilmiştir. 

    Bu toplantıya eşinizle birlikte teşrifinizi rica eder saygılar 
sunarım. 

                                                                  Ayduk Çelenk 

                                                                  Başkan" 

    ifadelerine yer verilmektedir. 

    Söz konusu toplantının, 1996 ve 2000 yılları arasında 
çimento sektörünün üretim ve tüketim projeksiyonunun çok 
genel olarak yapılmasını ve aşağıdaki açıklanacak yıllık 
bazda yapılan toplantıların gerçekleşmesi konusunda muh-
temelen prensip anlaşmalarına varılmasını sağlayan bir 
zemin olabileceği düşünülmekteydi. Ancak aşağıda yer a-
lan belgeler incelendiğinde projeksiyonların çok daha özel 
amaçlarla yapıldığı sonucuna ulaşılmıştır. 

    TÇMB'ye gönderilen bir yazıyla Birlik bünyesinde yapılan 
projeksiyonlar ve bu toplantılarda tutulan tutanaklar istenil-
miş, cevabi yazılarında ise toplantı yer ve tarihleri liste ha-
linde gönderilmiş, ancak tutanak tutma uygulamasının ol-
madığı belirtilmiştir. Söz konusu cevabi yazı incelendiğin-
de, 1994 yılından sonra, 1997 yılı üretim-tüketim projeksi-
yonları sonuçları hakkında bilgi arzedildiği ifade edilen 
24.12.1996 tarihli bir toplantı göze çarpmaktadır. Kısaca 
belirtmek gerekirse, projeksiyon adı altında gerçekleştirilen 
bölgesel toplantılar TÇMB bünyesinde değil, doğrudan 
doğruya fabrikalar arasında yapılmış, 24.12.1996 tarihinde 
ise, bu toplantıların sonuçları hakkında bilgi sunulmuştur. 

    TÇMB bünyesinde yapılan yerinde incelemede elde edi-
len, Ege Bölgesi fabrikaları adına Birlik İdare Meclisi üyesi 
Eşref Baltalı'ya gönderildiği anlaşılan ikinci belgede geçen 
aşağıdaki ifadeler, 1996 ve 1997 yıllarında TÇMB bünye-
sinde gerçekleştirilemeyerek fabrikaların sorunlarının böl-
gesel örgütlenmelerle çözümlendiği toplantılarda tespit edi-
len hususları ayrıntılarıyla ortaya koymaktadır. Sözkonusu 
belgede; 

    "17-20 Ekim tarihleri arasında İzmir'de yapılan "1996 - 
2000 yılları çimento üretim- tüketim projeksiyonu" toplantı-
sında bölgesel toplantıların yapılması, bu toplantıların Birlik 
İdare Meclisi Üyelerince tertiplenmesi kararlaştırılmış ve bu 
toplantılarda tespit edilecek sonuçların konsolide edilmek 
üzere Çimento Müstahsilleri Birliği'ne gönderilmesi husu-
sunda karar alınmış idi. 

    Ege Bölgesi toplantısının 10.11.1996 tarihinden ileri bir 
tarihte olmamak üzere sizin uygun gördüğünüz bir tarihte 
tertiplenmesi ve bu toplantıda aşağıdaki hususların tespit 
edilerek Birliğe gönderilmesini rica eder, çalışmalarınızda 
başarılar dilerim. 

    Bölgenin; 

    - 1997 yılı klinker üretim kapasitesi, 

    - 1997 yılı programlanan klinker üretimi, 
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    - 1997 yılı çimento üretim kapasitesi, 

    - 1997 yılı çimento satış programı, 

    - Şirketlerin çimento satışlarının yapıldığı vilayetler ve 
yüzdeleri, 

    - Bölge üreticilerinin pazar payları, 

    - 1997 yılı üretim-tüketim dengesi, 

    - Üretim fazlalığı veya üretim noksanlığının ne şekilde 

      çözümlenebileceği, 

    - 1997 yılı sonu çimento ve klinker stoku, hususlarının 
tespiti, ayrıca varsa sizce de önemli olabilecek diğer verile-
rin de tespiti uygun olacaktır." 

ifadelerine yer verilmektedir. 

    Yukarıda yer alan iki belge birlikte incelendiğinde, TÇMB 
tarafından bölgesel bazda toplantıların ve projeksiyonların 
yapılmasının kararlaştırıldığı görülmektedir. Nitekim 
TÇMB'nin projeksiyonlar hakkında kurumumuza göndermiş 
olduğu yazısında da belirtildiği gibi, 1996 - 2000 yılları çi-
mento üretim-tüketim projeksiyonu toplantısında resmi bir 
projeksiyon oluşturulamamıştır. Sonuçta bu toplantıda tes-
pit edilemeyen hususların, bölgesel bazda yapılan toplantı-
larda tespit edilmesi ve "konsolide edilmek üzere" birliğe 
bildirilmesi kararlaştırılmıştır. 

    Pazar paylaşımı konusunda doğrudan mutabakatın sağ-
landığı ve yıllık olarak yapılan sözkonusu anlaşmaların, 
sektörde fabrikaların bölgesel olarak gruplanmaları netice-
sinde ortaya çıkan bölge fabrikaları ve bölge dışında kalan 
yakın fabrikaların katılımıyla gerçekleştirildiği anlaşılmakta-
dır. Nitekim TÇMB tarafından, bu hususların bölgesel bazlı 
toplantılarda tespit edildikten sonra konsolide edilmek üze-
re kendisine gönderilmesini istediği görülmektedir. Soruş-
turma kapsamında elde edilen bilgi ve belgeler, bölge fab-
rikaları ve yakın fabrikalar arasında yıllık olarak yapılan bu 
anlaşmaların 1993 yılına kadar geriye gittiğini göstermek-
tedir. 

    Söz konusu toplantıda fabrikalar bölge genelinde yıllık 
olarak yapacakları satışları tespit etmekle kalmayıp, ilgili 
yazıda ifade edildiği şekliyle "şirketlerin çimento satışlarının 
yapıldığı vilayetler ve yüzdeleri" de belirlenmektedir. Yine 
bu tespiti destekler mahiyette olmak üzere Denizli 
Çimento'da yapılan bir yerinde incelemede elde edilen 
"DENİZLİ ÇİMENTO SATIŞ BÖLGESİ SINIRLARI VE BU 
BÖLGEDE DİĞER FABRİKALARIN DURUMU" adlı satış 
bölgesi haritası, belirlenen sınırlar içinde ve dışında Denizli 
Çimento'nun satış yaptığı tüm merkezlerde fabrikaların pa-
zar paylarının ne olacağını tek tek göstermektedir. Bu nok-
tada pazar paylaşımı eylemlerinin, kar oranı yüksek olan iç 
satışların paylaşımı ile kalmayıp, bölge düzeyinde bir coğ-
rafi paylaşıma kadar vardığı anlaşılmaktadır. 

2.2.1.2. Coğrafi Pazar Paylaşımı 

    Soruşturma kapsamında incelemeye konu olan Ege Böl-
gesi, kendi içerisinde talebin yoğunluğuna ve çimento fab-
rikalarının yakınlığına göre değişik özellikler gösteren alt 

bölgelere ayrılabilir. Bu bağlamda İzmir, Denizli ve Sö-
ke/Aydın, çimento fabrikası bulunan merkezleri oluşturur-
ken (Afyon'da Set Grubu'na ait bir çimento fabrikası bu-
lunmaktadır. Ancak, Afyon ili, Türkiye Bölgeler Haritası'na 
göre Ege Bölgesi'nde bulunmasına rağmen, Ege Bölgesi i-
çin yapılan anlaşmalarda bölge dışı fabrika olarak gösteril-
mektedir.), kuzeyde "Körfez Bölgesi" denilen Edremit Kör-
fezi etrafında sıralanan Edremit, Burhaniye ve Ayvalık ilçe-
lerinin oluşturduğu bölge, İzmir'in hemen güneyinde yer a-
lan Kuşadası, Selçuk ve Söke civarı, Nazilli ve Aydın, Bod-
rum, Marmaris ve Fethiye ilçelerinin oluşturduğu Güney 
Ege'deki bölge ve Denizli merkez ile İzmir merkezi ve yakın 
çevresi de yoğun talep bölgelerini teşkil etmektedir. 

    Çimento fiyatı ile ürünün satılacağı coğrafya arasında sı-
kı bir ilişki mevcuttur. İlk bakışta olması beklenen, çimento-
nun da akaryakıtta olduğu gibi tek bir çıkış fiyatının bulun-
ması ve bunun üzerine nakliye giderlerinin eklenerek son 
kullanıcı fiyatının belirlenmesidir. Böyle bir fiyatlandırma 
sisteminde, üretim merkezinden uzaklaştıkça ürünün fiyatı, 
artan nakliye masrafından dolayı artacaktır. Ancak, çimento 
sektörü için bu basit kurguya bir de diğer üreticilerin satış 
merkezine olan uzaklığı faktörünü dahil etmek gerekir. E-
ğer maliyetleri dikkate alınmadan, bölgedeki her üreticinin 
aynı denilebilecek bant teslimi fiyatları uyguladıkları düşü-
nülürse, her üretici kendi yakın çevresinde doğal bir satış 
bölgesine sahip olacak, diğer bir üreticiye daha yakın olan 
yerlere satış yapmakta çok zorlanacaktır. 

    Üretimin bu doğal satış bölgesindeki talep kadar veya 
daha az olması durumlarında bu sistem sağlıklı bir biçimde 
çalışır, ancak bölgede bir arz fazlası varsa, bazı yeni çö-
zümler aramak gerekmektedir. 

    Ege Bölgesi genelinde 1997 yılında bölge fabrikaları 
5.130.000 ton üretim gerçekleştirmiş, buna karşılık tüketim 
4.445.000 ton olmuştur. Aynı yıl içerisinde bölgeden ihraç 
edilen miktar ise 250.000 tonu bulmuştur. 

    Bölge düzeyinde satış tonajlarının tespiti ve aynı düzey-
deki arz fazlası da gözönüne alınmak suretiyle, coğrafi pa-
zar paylaşımına ilişkin olarak tespit edilen hususlar aşağıda 
sunulmuştur. 

2.2.1.2.1. Üretim Merkezi ve Civarının Korunması 

    Üretim merkezleri civarındaki doğal satış bölgelerinde 
(hem Ege Bölgesi hem de Türkiye çapında) arz fazlalarının 
oluşması, üreticilerin diğer fabrikalara ve hatta literatürde 
çimentonun doğal satış hinterlandı olarak gösterilen 200-
250 kilometrelik mesafenin de ötesine satış yapmalarını 
gerekli kılmaktadır. 

    Genel anlamda üretim tesisinden uzaklaştıkça fiyatın 
nakliye maliyeti kadar azalması sistemine dayalı 
fiyatlandırma uygulamaları, çimento fabrikalarının en karlı 
satışlarını yakın çevrede yapmalarına yol açmaktadır. 
Nisbeten yüksek fiyatlı bu pazarların yakın çevredeki üreti-
cilerin birikmiş stoklarından veya daha genel anlamıyla arz 
fazlasından korunması, ancak karşılıklı olarak fabrikaların 
birbirlerinin yakın çevresinde satış yapmaması yönündeki 
anlaşmalarla sağlanmaktadır. 

    Soruşturma kapsamındaki fabrikalar açısından bakıldı-
ğında, Denizli merkez ve çevresinde tek fabrika, İzmir'de iki 
fabrika, İzmir Aliağa'da bir terminal ve Aydın Söke çevre-
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sinde bir entegre tesis bulunduğu ve İzmir merkez ve çev-
resinin Batıçim ve Çimentaş için ortak bir yoğun talep mer-
kezi olduğu, diğer yoğun talep bölgelerinin civar fabrikalar 
tarafından münhasıran paylaşıldığı görülmektedir. 

    Soruşturma kapsamında olan bölge fabrikaları arasında, 
salt "münhasır satış bölgelerinin korunması hususunda" 
düzenlenmiş bir anlaşma metnine rastlanmamıştır. Ancak, 
pazar paylaşımı, fiyat tespiti vs. hususlarında yapılmış an-
laşmalarda yer alan konu ile ilgili hükümlerden, fabrikaların 
satış bölgelerini ihlal etmelerinin ardından gerçekleşen ikili 
yazışmalardan, konu ile ilgili olarak çimento bayileri ile ya-
pılan görüşmelere ilişkin tutanaklardan, bu yönde bir cen-
tilmenlik anlaşması olduğu anlaşılmıştır. 

    Soruşturma safhasında elde edilen belgelerde "centil-
menlik anlaşması" olarak nitelendirilen ve içeriği yukarıda 
sayılan hususlarla birlikte ele alındığı zaman ortaya çıkan 
mutabakata bağlı olarak, her fabrikanın üretim merkezi ve 
civarı diğer fabrikaların yapacağı satışlara karşı korunmak-
tadır. Bölgede fabrikalar arasında yaşanan en önemli an-
laşmazlıklar, talebin daraldığı dönemlerde centilmenlik an-
laşmasının geçici olarak ihlal edilmesinden kaynaklanmak-
tadır. 

    Bölge düzeyinde satış tonajları tespit edildikten sonra 
coğrafi Pazar paylaşımı yönünde yapılacak bir anlaşmanın 
ilk bakışta daha önemsiz bir ihlal olduğu düşünülebilir. An-
cak, fiyatlandırma sistemine bakıldığında, coğrafi pazar 
paylaşımının, fabrikaların üretim merkezi ve civarına uygu-
ladıkları yüksek fiyatların altında yatan asıl faktör olduğu 
görülmektedir. 

    Fabrikaların, 1996 ve 1997 yılları satış yeri bazında yap-
tıkları satışları incelendiğinde, yakın bölgelerine yaptıkları 
satışların, toplam yurtiçi satışlar içinde ortalama %40'lık bir 
pay aldığı görülmektedir. Toplam satışlar içinde önemli bir 
yer teşkil eden ve her fabrikanın en yüksek fiyattan yaptığı 
bu satışlar, diğer fabrikalarla paylaşılmak istenmemektedir. 

    Ancak, yukarıda da belirtildiği gibi fabrikaların üretimleri, 
merkez ve yakın çevredeki talebin üzerinde olduğundan, 
coğrafi pazar paylaşımı fabrika merkez ve çevresinin ko-
runmasıyla kalmamaktadır. Her fabrika diğerinin merkez ve 
yakın çevresine, fiyatı biraz düşürmek ve rekabete girmek 
suretiyle satış yapabilecekken, anlaşma gereği bu yola 
gitmemekte, tespit edilen ortak bölgelerde (tampon bölge-
ler) satış yapmakta ve merkezdeki fiyatın korunmasını sağ-
lamaktadır. Örnek verilecek olursa, Bodrum birçok fabrika-
nın satış yaptığı yoğun talep bölgelerinden birisidir. Dolayı-
sıyla orada oluşan fiyatlar korunmuş bölgelerdeki fiyatlar-
dan daha düşük seviyelerde bulunmaktadır. Denizli'den 
Bodrum ve İzmir yaklaşık aynı mesafededir. Bu durumda 
Denizli Çimento İzmir'e mal göndererek Bodrum satışların-
dan daha karlı satışlar gerçekleştirebilir. Bunun tersi de 
doğrudur. Yani tüm teşebbüsler açısından, kartelin kısa 
dönemli olarak delinmesi çok karlı görünmektedir. Ancak 
teşebbüslerin misilleme anlayışı içerisinde hareket ederek 
piyasada rekabeti canlandırmaları, uzun dönemde çimento 
fiyatlarının düşmesine yol açacak ve tüm teşebbüslerin za-
rarına olacaktır. Hatta arz fazlası, bu sonucun ortaya çık-
ması için uzun dönemi beklemeyi dahi gerektirmeyecektir. 
Bu durumda teşebbüsler açısından en yararlı uygulama an-
laşmaların sürdürülmesi olacaktır. Ancak iç talep açısından 
bakıldığında arz fazlası olan bir sektörde pazarın teşebbüs-
ler arasında coğrafi olarak çok katı bir biçimde bölünmesi 
teorik olarak bile mümkün olmadığından, uygulama biraz 

yumuşatılarak, en azından fabrikaların yakın çevresindeki 
yoğun talep bölgelerinin münhasırlaştırılmasıyla birlikte, ar-
tan üretimin tampon bölgelerde, rekabete açık bölgelerde 
ve gerekirse dış pazarda, teşebbüsler açısından en karlı 
olacak şekilde değerlendirildiği görülmektedir. Uygulamayı 
mümkün kılan da, satış merkezleri itibariyle uygulanan fark-
lı fiyatlar ve satış ağı üzerindeki katı denetim mekanizma-
sıdır. 

    Fabrikalarda yapılan yerinde incelemelerde elde edilen 
bazı belgelerde, bir fabrikanın diğerinin merkez ve çevresi-
ne yaptığı satışlarının "kaçak" olarak nitelendirildiği görül-
müştür. Benzer şekilde düşük fiyat uygulanan yerlerde sa-
tılmak üzere alınmış olan ve fabrika merkezi ve yakın çev-
resindeki yüksek fiyattan yararlanmak suretiyle buralarda 
satışa sunulan çimento da "kaçak" olarak nitelenmektedir. 
Bunun önlenmesi için de bayi ve kamyon takipleri vs. yolla-
rına gidilmektedir. 

    Fabrikaların farklı fiyat uygulanmasına ilişkin olarak yap-
tıkları savunmalarda, her fabrikanın bir merkeze uygulaya-
cağı fiyatını, diğer fabrikaların ve kendisinin oraya olan u-
zaklığını gözönüne almak suretiyle tespit ettiği ve diğerine 
daha yakın olan yere yapacağı satışlarını arttırmak için 
"nakliyeyi sübvanse ettiği" belirtilmiştir. Hatta nakliyenin 
sübvanse edilmesi suretiyle diğerine daha yakın olan böl-
gelere satış yapma olanağının sağlandığı ve sistemin daha 
rekabetçi bir yapı gösterdiği ileri sürülmüştür. 

    Ancak, buradaki asıl sorun, çimentonun uzak yerlere u-
cuza satılması değil, fabrika merkezi ve yakın çevresine, 
anlaşmayla sağlanan korumanın sonucu olarak pahalıya 
satılmasıdır. 

    Ayrıca söz konusu fiyatlandırma mekanizması yalnızca 
"diğer fabrikaya yakın bölgelerde satış olanağı yaratmaya 
yönelik nakliye sübvansesi" değildir. Görünürde bir fabrika-
nın bir merkez için uygulayacağı fiyat, o merkeze diğer fab-
rikaların uzaklığına bağlıdır. Soruşturma kapsamındaki ba-
zı fabrikalar, bölgeler arası bu fiyat farklılaştırmasını nakliye 
sübvansesi olarak adlandırmakta ve satış yerinin üretim 
merkezinden uzaklaştıkça bu yer için bant teslimi satış fiya-
tının azaldığını söylemektedir. Ancak, yapılan fatura ince-
lemelerinde bu durumun tersi örneklere rastlanılmıştır. Bayi 
kar marjlarının %2-5 gibi çok düşük oranlarda olduğu ve bi-
rim nakliye fiyatının da rekabetçi bir ortamda oluştuğu 
gözönüne alındığında (Fabrikalar uygulanacak nakliye 
masrafları konusunda kendilerinin tavsiye niteliğinde dedik-
leri uygulanmasını istedikleri listeler yayımlamaktadırlar, 
ancak alıcının nakliye organizasyonunu üstlenmesi konu-
sunda özellikle torba çimentoda bir baskı mevcut değildir. 
Dökme çimento nakliyesi ise genelde fabrikalar tarafından 
üstlenilmektedir, dolayısıyla bu fiyatlar üzerinde de fabrika-
ların kontrolü vardır. Ancak satışa sunulan mal da kendi 
ürettikleri ve satmaya çalıştıkları mal olduğu için, nakliyede 
piyasa şartlarının çok üzerinde fiyatlar empoze edilmemek-
tedir.), son kullanıcının "hangi merkezde olursa olsun" bir 
torba çimento için aynı fiyatı ödemesi beklenir. Uygulama-
da ise uzak merkezlerin daha ucuza çimento tükettikleri gö-
rülmektedir. 

    Bu durumda; ortak bölgeler olan ve birden çok fabrikanın 
satış yaptığı yerlerde yaşanan kısmi rekabetin, fabrikaları 
bazen nakliye oranında bazen ise daha yüksek oranlarda 
fiyat sübvansesi yoluna ittiği, anlaşma gereği korunan ve 
tek bir fabrikanın hakim olduğu yerlerde ise en yüksek fiya-
tın uygulandığı ve bu şartlarda yapılan satışların, toplam 
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satışlar içinde önemli bir pay teşkil ettiği (yaklaşık %40) so-
nucuna varılmıştır. 

    Kaldı ki; ortak bölgelerde yaşanan rekabetin de sağlıklı 
bir rekabet olduğunu söylemek mümkün değildir. Bölgesel 
tonajların ve fabrikaların münhasır satış bölgelerinin tespi-
tinden sonra, ortak satışa açık gibi görünen bölgeler üze-
rinde de "her fabrikanın satış miktarı ya da yüzdesinin tes-
pit edilmesi, arttırılması ya da azaltılması veya bir fabrika-
nın o pazardan çıkarılması" şeklinde uygulamalar olduğu 
tespit edilmiştir. 

    İzmir merkezi ve yakın çevresi için özel bir durum söz 
konusudur. Bu yoğun talep bölgesinde bilindiği gibi Batıçim 
ve Çimentaş çimento fabrikaları birlikte yer almaktadır. Do-
layısıyla bu bölgenin korunmasından her ikisi birlikte yarar-
lanmaktadır. 

    Bilindiği üzere, bu bölgede iki fabrikanın dışında 
Akçansa'nın da satışları bulunmaktadır. Ancak bu fabrika-
nın terminal yatırımında bulunduğu 1989 yılında yapılan 
satış planları incelediğinde, her yıl artan ve 1994 yılı itiba-
riyle 500.000 tona varan bir satış tonajının planlandığı gö-
rülmüştür. Fabrikanın 1996 ve 1997 yılları itibariyle termi-
nalden yaptığı çimento sevkiyatının yıllık 300.000 ton civa-
rında olduğu ve 1998 yılında da 350.000 tonluk bir satış 
seviyesinin hedeflendiği anlaşılmaktadır (anlaşma gereği). 
Yukarıda bölgesel düzeyde pazar paylaşımı açıklanırken, 
Akçansa'nın da bu paylaşım içerisinde yer aldığı belirtilmiş-
ti. Bölgesel bazdaki bu paylaşım yanında ayrıca İzmir mer-
kezi ve yakın çevresi içinde yapacağı satış tonajının da an-
laşmayla kısıtlandığı kanaatine ulaşılmıştır. 

    Denizli Çimento Pazarlama Müdürü ... ...'a ait "Bölgeye 
dışardan etkiler" başlıklı belgede yer alan; 

    "Şu anda Antalya'da bulunan Çimsa liman tesislerinde 
üretilen çimentolar, Fethiye'ye kadar gelmektedir. Dolayı-
sıyla Göltaş ve Çimsa eğer Fethiye'de mal satıyorsa onla-
rın bölgeyi etkiledikleri miktarı bilmemiz gerekir. Akdeniz 
Bölgesi olan fabrikaların Ege'ye gelen malları ile, Ege fab-
rikalarının Antalya'da ve Akdenizde sattıkları malın denge-
lenmesi gerekmektedir. Bölge istatistiklerinde, Göltaş Ak-
deniz fabrikası görünmekle beraber Alanya'dan ileri geç-
memesi dolayısıyla, Mersin, Adana, İskenderun fabrikala-
rıyla birlikte mütalaa edilmesi Göltaş'ın üretiminin tamamını 
satabilmesi için zemin hazırlamaktadır. Eğer bu şartlar al-
tında Göltaş'a verilen satış yüzdesini gerçekleştirecekse 
bunun tamamını kendi bölgesinde satması imkansızdır. Ya 
diğer bölgelere girerek pazarı bozacak bundan önce yaptı-
ğı gibi ya da anlaşmalar doğrultusunda malını satamadığını 
söyleyip diğer fabrikaların kendisine pazar açmasını iste-
yecektir. Bunu talep edeceği yegane fabrika Denizli ve Af-
yon'dur." 

    ifadeleri, bölgesel bazda satış tonajlarının tespiti yanında 
her fabrika için satış bölgelerinin belirlendiğini göstermek-
tedir. Söz konusu belgede daha çok Göltaş, Çimsa ve De-
nizli fabrikalarının pazar sınırları üzerinde durulmaktadır. 
Ancak ifadelerden de anlaşılacağı üzere o dönem için 
"Göltaş'ın pazarını genişletme eğilimi ile karşı karşıya bu-
lunulmaktadır ve bu sorunun, Ege pazarına yansımasından 
korku duyulmaktadır. Pazar paylaşımı sisteminin ortaya çı-
karılması açısından, Denizli Çimento ile birlikte soruşturma 
kapsamında olmayan iki fabrikanın da yer aldığı paylaşıma 
ilişkin bu tespitler, tüm bölge fabrikalarının içinde bulundu-
ğu Pazar paylaşımını destekleyici unsurlar olarak ele alın-

malıdır. Nitekim bölgelerin ihlalinden kaynaklanan herhangi 
bir sorun olmadıkça, bu konuda yeni anlaşmalara gidilme-
mekte, iki veya daha fazla fabrika arasında sorun çıkınca 
da, bu sorun hep birlikte çözümlenmektedir. Çünkü, fabri-
kaların deyimiyle "herhangi bir fabrikanın pazarında mey-
dana gelen bir kirlenme, tüm bölgeyi etkileyecektir." 

    Bunun en güzel örneklerini 11.07.1997 ve 26.09.1997 ta-
rihli bölge fabrikaları anlaşmaları oluşturmaktadır. 

    Çimentaş Genel Müdürü A. Vasfi Pekin'e ait, 11.07.1997 
tarihli toplantıda alınan kararların özetlendiği notlarda; 

              "11.07 (Çimentocular) 

              1. Pazar paylaşımına uyulacak 

              2. TÇ 32.5 50, KÇ 52, PÇ 58 

              3. Ürün bazında fiyatlara uymak 

              4. Zamdan itibaren Afyon, Çimentaş Antalya'ya 
gitmeyecek 

              5. Denizli Antalya'da gerileyecek 

              6. Isparta Denizli iline göndermeyecek 

              7. Denizli Isparta iline göndermeyecek 

              8. Dışlanan bayilere mutabakat olmadan mal 
verilmeyecek 

              9. Prensipleri uygulamayan bayiler dışlanacak 

             TÇ 7200 

             KÇ 7500 

             PÇ 8700 

             Vade Dökme  10+40 

              Torbalı  10+10 

              den itibaren" 

    ifadelerine yer verilmektedir. 11.07.1997 tarihinde yapıl-
dığı anlaşılan anlaşmaya ait bu tutanakta geçen 1, 4, 5, 6 
ve 7'nci maddeler coğrafi Pazar paylaşımına ilişkin ifadeleri 
içermektedir. 

    Birinci maddedeki "pazar paylaşımı" ifadesi, tüm bölge 
fabrikalarının katıldığı ve yukarıda açıklanan, satış bölgele-
rine uyulması konusundaki genel mutabakatı ifade etmek-
tedir. 

    Sırasıyla 6'ncı ve 7'nci maddelerde ifade edilen Isparta 
ve Denizli arası pazar paylaşımı hususunda da birlikte ka-
rar alındığı görülmektedir. 

    Nitekim Denizli ve Isparta arasındaki sınır müteakip de-
falar ihlal edilmiş ve bu konudaki anlaşma taraflara, mütea-
kip toplantılarda tekrar hatırlatılmıştır. 

    Çimentaş'ın ve Afyon'un zamdan sonra Antalya'ya git-
memesi ve Denizli'nin Antalya'da gerilemesi konularında 
varılan anlaşmalar da esas itibariyle coğrafi pazar paylaşı-
mı niteliğindedir. Ancak daha çok yukarıda kısaca değinilen 
"ortak satış bölgelerindeki rekabetin de sağlıklı olmadığı" 
gerçeğinin ve bu bölgelerin de pazar paylaşımına konu ol-
duğunun bir göstergesidir. 
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    Yine benzer nitelikte ve 26.09.1997 tarihinde yapılmış 
"26.09.1997 BATIÇİM TOPLANTI KARARLARI" başlıklı 
ikinci bir anlaşmada aşağıdaki ifadeler yer almaktadır; 

    1. Pazar paylaşımına uyulacak. 

    2. TÇ 50, KÇ 52, PÇ 42.5 58.00 USD fiyatları hedef o-
lacak ve 10 Ekim 

       tarihinde yapılacak toplantıda bu fiyatlara ulaşıl-
maya çalışılacaktır. 

    3. Ürün bazında fiyatlara uyulacak. 

    4. Zamdan itibaren Isparta, Denizli ve ilçelerine gir-
meyecek. 

    5. Zamdan itibaren Denizli, Isparta ve ilçelerine gir-
meyecek. 

    6. Fabrikaların dışladığı bayilere mutabakat olmadan 
mal verilmeyecek. 

    7. Prensipleri uygulamayı engelleyen bayiler dışla-
nacak. 

    8. TÇ 32.5 7,200,000.- TL./TON 

       KÇ 32.5 7,500,000.- TL./TON 

       PÇ 42.5 8,700,000.- TL./TON 

       VADE 10+60 Gün-Dökme 

       VADE 10+40 Gün-Torba 

    9. 01.10.1997 Çarşamba'dan itibaren bu fiyatlar tatbik 
edilecek. 

    Not: Torbalı ve dökme vadeden dolayı aynı fiyat ola-
cak. 

    Bu anlaşmanın ilk maddesindeki pazar paylaşımı ifadesi 
de aynı şekilde fabrikaların satış bölgelerine riayet etmeleri 
hususundaki genel mutabakatı ifade etmektedir. 

    Anlaşmanın 4 ve 5'inci maddelerinde düzenlenen Denizli 
ve Isparta arasındaki pazar bölüşümüne ilişkin mutabakat 
da yine satış sınırlarının ihlal edilmesinden kaynaklanan bir 
anlaşmazlığın, bölge fabrikaları ve bölge dışı yakın fabrika-
lar arasında yapılan toplantıda çözümlenmesinden ibarettir. 

    Fabrikalar arasında satış bölgesi sınırlarının ihlal edil-
mesinden doğan anlaşmazlıklar daha ziyade talebin daral-
dığı dönemlerde meydana gelmektedir ya da herhangi bir 
fabrikanın belli bir pazarda kendisine verilen pazar payını 
gerçekleştirememesi veya rakip fabrikanın satışlarının tes-
pit edilen sınırı aşması durumunda söz konusu olmaktadır. 
Soruşturma safhasında bölge ihlaline ilişkin olarak elde edi-
len belgelerden de anlaşılacağı üzere, iklimsel koşullara 
bağlı olarak inşaat sezonunun kısa olduğu ve talep daral-
malarının daha yoğun yaşandığı yerler Ege Bölgesi'nin do-
ğusundadır. Dolayısıyla satış bölgelerinin sınırları daha çok 
buralardan başlamak üzere ihlal edilmekte ve herhangi bir 
önlem alınmaması durumunda domino etkisiyle tüm bölgeyi 
etkileyebilmektedir. Bu durumu önlemek için bölgesel baz-
da sadece ilgili fabrikaların katıldığı toplantılar düzenlen-
mektedir. 

    Çimento piyasasında faaliyet gösteren bayilerle yapılan 
görüşmelerde, ürün fiyatlarındaki aşırı artışların, fabrikala-
rın bazı anlaşmazlıklar nedeniyle birbirlerinin satış bölgele-
rine girmeleri sonucu kısmen rekabet yaşandığı dönemlerin 

ardından, satış bölgesi sınırları üzerinde yeni bir mutabakat 
sağlanmasına ve o bölgedeki fiyat tekelinin satış tekeliyle 
birlikte bir tek fabrikaya bırakılmasına bağlı olduğu belirtil-
miştir. 

    Nitekim, soruşturma heyetince Denizli merkezinde faali-
yet gösteren 21 çimento satıcısıyla görüşülerek hazırlanan 
tutanakta; çimento fiyatlarının çok kısa aralıklarla önemli 
oranlarda değiştiği, fiyatlardaki bu aşırı dalgalanmanın çi-
mento kullanıcılarına açıklamakta zorlanıldığı, çünkü bu 
dalgalanmanın tek nedeninin, fabrikalar arasındaki anlaş-
malar olduğu ifade edilmiş, buradaki anlaşmadan kast edi-
lenin, hem çimento satılabilecek pazarların paylaşımı ve 
birbirlerinin pazarına girmeme konusunda, hem de yukarı-
daki anlaşmanın sonucu olarak fiyatların ortaklaşa tespiti 
hususunda olduğu belirtilmiştir. 

    Aynı tutanakta yine bu yöndeki anlaşmaların uygulan-
masını sağlamak üzere, Denizli çimento fabrikası tarafın-
dan, çimento fabrikalarına bayilik sözleşmesi ile bağlı ol-
mayan satıcıların dahi, Denizli dışındaki çevre fabrikalar-
dan çimento alımının önlendiği, dışarıdan çimento getiren 
firmalara çimento vermeme ve bayisi konumundakilerin ba-
yiliğini iptal etme tehdit ve yaptırımlarının uygulandığı, pla-
kaları tespit edilen araçlara ne kendileri ne de diğer fabrika-
lar tarafından mal temin edilmemesine kadar giden müey-
yidelerin uygulandığı ifade edilmiştir. 

    Yukarıda anlatılan anlaşmanın en yeni benzerinin 
23.01.1998 tarihinde yapıldığı; 30.09.1997'de yapılan an-
laşmadan sonra yükseliş trendine geçen ve bu trendini 12. 
ayın ortalarına kadar sürdürerek 517,500.- TL./Torba düze-
yine yükselen traslı çimento fiyatının bu ay içinde Denizli'de 
başlayan yeni bir rekabet  sonucu 345,000.- TL./Torba dü-
zeyine gerilediği ve 23.01.1998 tarihinde uygulanmaya ko-
nulan anlaşma gereğince, dışarıdan mal girişinin önlendiği 
ve traslı çimento fiyatının ani bir zamla 517,500.- TL./Torba 
düzeyine yükseltildiği vurgulanmıştır. 

    Söz konusu ifadelerden de anlaşılacağı üzere, çimento 
satıcıları tarafından 30.09.1997 ve 23.01.1998 tarihlerinde 
yapılmış olduğu belirtilen iki ayrı anlaşmadan söz edilmek-
tedir. Her ikisinde de fiyat tespiti hususunun yanısıra, fabri-
kaların birbirlerinin satış bölgelerini ihlal etmemeleri husu-
sundaki mutabakata da işaret edilmektedir. 

    23.01.1998'de yapılmış olduğu ifade edilen anlaşma, 
Rekabet Kurumu'nun teşkilatının oluşumunun tamamlandı-
ğı ve hatta çimento sektörüne yönelik incelemenin yaklaşık 
iki aydır sürmekte olduğu bir döneme rastlamaktadır. Bu da 
göstermektedir ki, sektöre yönelik olarak başlatılan incele-
me dahi sektördeki rekabet ihlallerini önlemeye yetmemiş 
ve Kanun'un uygulanmaya başlamasından önce varolan ih-
laller aynen sürdürülmüştür. 

    23.01.1998'de yapılan anlaşmaya kanıt teşkil eden, De-
nizli merkezde faaliyet gösteren ... İnşaat Malz. ve Kömür-
cülük San. ve Tic.A.Ş. tarafından Batısöke Çimento'ya çe-
kilmiş bir faksta aynen şu ifadeler yer almaktadır: 

    "BATISÖKE TİCARET MÜDÜRLÜĞÜ 

                                SÖKE 
                                ---------- 

    13.03.1998 tarih itibariyle firmanıza 2,759,655,000.- 
TL.'lik borcumuz sıfırlanmıştır. 



70 MEVZUAT ÖZEL EKİ 
 

 

    Genel Müdür Yrd. ... ... tarafından taahhüt edilen prim 
konusunun açıklığa kavuşturulmasını; firmamızın ihtiyacı 
olan çimentonun fabrikalarınızdan hangi şartlarda alınabi-
leceğinin firmamıza bildirilmesini, çimento vermeme 
sözkonusu ise bayilik taahhütnamesine karşılık verilen te-
minat mektubunun iadesini arz ederiz." 

    Faksta yer alan ifadeler önce 16.03.1998, sonra 
01.04.1998 tarihlerinde iki kez fabrikaya bildirilmiş ve ar-
dından çimento satıcısına ait teminat mektubu fabrika tara-
fından iade edilmiştir. 

    Konu ile ilgili olarak, ... Ticaret yetkilisi ... ... ile yapılan 
görüşmede tutulan 19.05.1998 tarihli tutanakta, adı geçen; 

    "Daha önceleri çeşitli anlaşmazlıklar sonucu Denizli ve 
Söke Çimento arasında meydana gelen rekabet dönemle-
rinde, Söke Çimento Fabrikası'ndan çimento alımı yapmak 
üzere teminat mektubu verdiklerini ve bir süre çimento alı-
mı yaptıklarını, ancak 23.01.1998'de fabrikalar arasında 
yapılan anlaşmadan sonra Söke'nin Denizli pazarından çe-
kildiğini ve bu tarihten sonra Söke Fabrikası'nın kendilerine 
mal vermediğini, aynı dönemde Söke çimentosu sattığı için 
Denizli Fabrikası'ndan da mal alamadıklarını, dolayısıyla 
16 Mart 1998'de Söke Fabrikası'na; tekrar çimento istemiy-
le faks çektiklerini ve eğer mal verilmeyecekse teminat 
mektuplarının iadesini talep ettiklerini, kendilerine faksla 
yanıt gelmediğini ve teminat mektuplarının iade edilmesi 
suretiyle mal taleplerinin reddedildiğini" ifade etmiştir. 

    Yukarıdaki tutanakta yer alan ifadeler dikkatle incelendi-
ğinde, sonuç olarak her fabrikanın kendi satış bölgesinde 
satış yapmasını temine yönelik sürecin ayrıntılı olarak anla-
tıldığı görülmektedir. Tutanakta yer alan "ne Söke Fabrika-
sının ve ne de Denizli Fabrikası'nın kendilerine mal ver-
memesi" yönündeki uygulamanın, esasen 11.07.1997 tari-
hinde yapıldığı anlaşılan anlaşmanın 8 ve 9 uncu, 
26.09.1997 tarihli anlaşmanın 5 ve 6 ncı maddelerinde be-
lirlenen "prensipleri uygulamayı reddeden bayilere mal 
vermeme" ilkesinin bir sonucu olduğu anlaşılmaktadır. Her 
ne kadar her bir fabrika, bulunduğu il ve ilçelerinde hakim 
durumda bulunuyor ve "mal vermeme" suretiyle bu konu-
munu kötüye kullanıyormuş gibi görünüyorsa da, bu durum 
esasen bir anlaşmayla tesis edilmiş yapay bir olgu olup, 
söz konusu eylemleri gerçekleştirilebilmesi de fabrikaların 
karşılıklı anlaşmaları yoluyla mümkün olmaktadır. Bayilere 
mal vermeme konusunda yapılan diğer tespitler incelendi-
ğinde de, bazı bayilere mal verilmemesinin veya bayilerin 
farklı fabrikayla çalışmalarının engellenmesinin, temelde 
coğrafi pazar paylaşımının bir sonucu olduğu görülmüştür. 

    Örneğin, Denizli Çimento Genel Müdür Yardımcısı ... 
...'nun 1998 yılı ajandasında;  

8.1.1998- "Prenses Otel Balçova Saat 10.'da Vecdi Bey'i 
gör. Fazla konuşma. Onları dinle. Vecdi Bey hakem. İbra-
him Beyden bilgileri al. Bayi meselesi (...) hiçbir fabrika mal 
vermeyecek. Denizli'ye girmeme, beton santralı kurmama 
karşı mevzu edilirse teşvikleri alınmış. Hiçbir taviz verme-
den Vecdi Bey'in kararlarına okey diyeceğiz. Ancak aley-
himize bir şey varsa görüşmemiz lazım deyip açık kapı bı-
rak. 

    1. Bayinizin bize iadesi. Bu tarihten itibaren hiçbir karşı 
..... 

    2. Denizli'nin Söke'den 1 iki puanda olsa fazla mal sat-
ma. Klinker, Beyaz çim. 

    3. Beton santralı kurulmaması.", 

ifadeleri anlaşma metnindeki hükümlerin uygulanmasını 
göstermektedir. 

    Aynı şekilde münhasır satış bölgelerinin korunması uy-
gulamasına yönelik olarak Çimentaş Genel Müdürü ... ... 
...'e ait bir bloknotta, yapılan bir anlaşmaya ilişkin notlar ve 
aşağıdaki ifadeler yer almaktadır; 

    1. Isparta Denizliye gelmesin, Fethiye Acıpayam hariç. 

    2. Denizli Antalya'ya gidişini azaltsın. 

    3. ... Isparta bölgesine Çimento satmayacak. 

    Yine münhasır pazarların korunması konusundaki an-
laşmaya uyulmasını temin etmek amacıyla fabrikaların yü-
rüttüğü istihbarat çalışmalarını gösteren Denizli Çimento 
Satış Şefi ... ...'nin 1994, 1995, 1996 yılı ajandalarında, a-
raçların plakalarını da takip ederek çimentonun satış yerle-
rinin tespit edildiğine dair notlar bulunmakta olup, bir fabri-
kanın münhasır satış bölgesinin dışında olan  başka bir 
bölgeye satış yapmasının veya bayilik tahsisinin de ancak 
"patronların konuşturulması" yoluyla sağlanabildiği bu bel-
gelerden anlaşılmaktadır. 

    14.05.1998 tarihli ... ... Ticaret yetkilisi ... ... ...'e ait bilgi 
tutanağında ise; 

    "... Yine çimento piyasasında fabrikaların yoğunlukla uy-
guladıkları "bölge fiyatı" tabir edilen, bölgeler arası farklı fi-
yat uygulamasının esasen rasyonel ve takibi mümkün bir 
uygulama olmadığı fabrikaların dönemsel menfaatlerine 
uygun bir biçimde kimi zaman kamyon takiplerine girişilip 
ağır yaptırımlar uygulandığı, kimi zaman da bilinçli olarak 
kaçaklara göz yumulduğu belirtilmiş, bu uygulamayı meşru-
laştırmak üzere son bir aylık (tahmini) bir dönemde "bölge 
bayiliği" uygulamasına geçildiği, böyle bir uygulamanın, 
bölge dışından gelen talepleri karşılamamaya bir dayanak 
yapılmaya çalışıldığı, halbuki bölge bayilerine fiyat vs. hu-
suslarında yapılan ayrımcılığın bu talepleri rasyonel kıldı-
ğı..." ifade edilmiştir. 

    Tüm bu oluşumların altında yukarıda yer verilen anlaş-
malar yoluyla yaratılan bölgesel hakimiyetlerin yattığı, suni 
olarak yaratılan ve o merkezdeki çimento fabrikasının ha-
kim duruma gelmesini sağlayan anlaşmaların uygulanması 
sonucunda, merkez ve yakın çevresinde oluşan yüksek fi-
yatların diğer bölgelerdeki fiyatların oluşumuna baz teşkil 
ettiği, bu sayede ortaya çıkan fiyatlandırma mekanizması 
ve bunun sağladığı yüksek kar marjlarının sürdürülebilme-
sinin ise ancak bu şekilde mümkün olduğu görülmektedir. 
Üst yöneticilerin katıldığı anlaşmalarla verilen kararların 
uygulanmasının, daha alt düzeydeki yöneticilerin rutin işle-
rini oluşturduğu, sistemin sağlıklı işleyebilmesi ise yukarı-
daki notlardan da anlaşılacağı üzere sıkı kontrolleri ve ağır 
yaptırımları gerektirmektedir. 

    Batıçim Genel Müdür İdari Yardımcısı ... ...'a gönderilen 
bir faksta; 
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    "Denizli Çimento Fabrika'sının fiyat politikasının etkileri 
ve nedenleri; 

        6. Denizli Çimento'nun düşük fiyatlarla diğer fabri-
kaların  bölgelerine girme eğilimi göstermesi, ...'a veri-
len bayilik hakkında Batısöke'ye karşı ters kamuoyu oluştu-
rarak haklı konuma geçmeye  çalışmak. 

    7. Aralık ayında kaybettiği tonajı düşük fiyat uygulaması-
nı devam ettirerek Ocak ayında açığını kapatmaya çalış-
ması. 

    8. Bölgemize düşük fiyatlar uygulayarak bayilerimizin 
bize karşı  tepki duymasına neden olmak ve dolayısı ile 
kendisine gelebilecek  bayilik taleplerini de değerlendirmek. 

    Bu fiyatların aynı şekilde devam etmesi halinde 
Batısöke'ye bağlı bayilerin mukavemet güçlerinin azalacağı 
gibi hedeflenen ~65.000 ton/aylık satışın gerçekleşmesi 
zorlaşacaktır. 

    Ayrıca satış fiyatlarının Denizli ile rekabet eder hale geti-
rilmesi halinde fiyatlar daha da gerileme eğilimine girecek-
tir." denilmekte ve Nazilli, Aydın, Kuşadası-Davutlar- 
G.Çamlı, Bodrum, Muğla-Marmaris, Dalaman-Ortaca, Sö-
ke, Didim-Akbük, Denizli, Kaş-Kalkan ve Antalya için satış 
yapan fabrikaların çimento cinslerine göre satış fiyatları ve 
miktarlarını gösteren bilgiler bulunmaktadır. 

    Görüldüğü gibi faksta geçen "bölgemiz" ya da "diğer fab-
rikaların bölgeleri" ifadeleri, fabrika merkezleri ve yakın 
çevresindeki yoğun talep bölgelerini ifade etmektedir. 

2.2.1.2.2. Münhasır Satış Bölgeleri Dışındaki Durum 

    Üretim merkezi ve civarının korunması bölümünde de 
belirtildiği üzere, bölge fiyatı uygulaması ilk bakışta merkez 
ve çevresi dışında kalan yerlerde sağlıklı bir rekabet olduğu 
izlenimi vermektedir. Ancak, üretim ve satış tonajlarının 
tespitine yönelik anlaşmalar, üretim merkezi ve civarının 
korunmasına ilişkin hükümler içeren anlaşma metinleri ve 
soruşturma kapsamında elde edilen diğer belgelerde geçen 
ifadeler incelendiğinde, buralarda da rekabete aykırı husus-
ların yer aldığı anlaşılmaktadır. 

    Yukarıda tam metni yer alan "1997 Yılı Üretim ve Satış 
Projeksiyonu Bölgelerarası Toplantı Programı" başlıklı an-
laşmanın bölge dışından yapılacak satışları düzenleyen 
2'nci maddesinde;  

Soma, Akhisar, Edremit, Fethiye, Denizli, Uşak ve Kü-
tahya il ve ilçelerine bölge dışından yapılacak satışların bir-
likte tespit edildiği görülmektedir. 

    Esasen pazar coğrafi olarak paylaşılırken, yerleşim biri-
mi bazında satış tonajlarının da tespit edilmesi yönüyle, iki 
ihlali birlikte içeren bu eylemin, coğrafi pazar paylaşımı yö-
nünün daha ağır bastığı sonucuna ulaşılmaktadır. Çünkü 
bölge çapında satış tonajlarının tespit edilmesi, makro dü-
zeyde fabrikaların pazar paylarının tespit edilmesi açısın-
dan daha önemli iken, dışarıdan yapılacak satışların yal-
nızca tonaj olarak tespit edilmeyip aynı zamanda nereye 
satılacağının da belirlenmesi yoluyla bölge dışı fabrikaların 
faaliyet alanlarının kısıtlanması, fiyat tespiti ve satış şartla-
rının oluşturulması konularında bölge fabrikalarının hakimi-

yetinin korunmasına hizmet etmektedir. Dolayısıyla çimen-
to sektöründeki mevcut durum çerçevesinde herhangi bir 
merkezde birden fazla fabrikanın bir arada satış yapıyor 
olmasına bakarak, orada rekabet şartlarının tam olarak var 
olduğu sonucuna varmak yanıltıcıdır. Bölgesel bazda birlik-
teliklerin oluşturulduğu sektöre Ege Bölgesi açısından ba-
kıldığında, bölge fabrikaları olarak nitelenen ve soruştur-
maya uğrayan fabrikaların, bir taraftan bölge dışından ge-
lecek çimentonun miktarını belirlemek suretiyle pazara giri-
şi sınırladıkları, diğer taraftan çimentonun bölge içinde satı-
lacağı yerleri tespit etmek yoluyla pazarı coğrafi olarak pay-
laştıkları görülmektedir. 

    Yukarıda belirtildiği gibi bölge içinden ve dışından birkaç 
fabrikanın birarada satış yaptığı ve rekabet şartlarının oluş-
tuğu görünümü veren tüketim merkezlerinden biri de Antal-
ya'dır. 

    1997 yılı satış tonajlarının belirlendiği ifade edilen an-
laşmaya temel teşkil ettiği anlaşılan tablodaki; 

    "Bölgeden Çıkan Toplam          -245 

    Batıçim 

    Çimentaş (Akdeniz) (Antalya)      45 

    Denizli (Akdeniz) (Antalya)         200" 

    ifadeleri, üç fabrikanın Antalya'ya yapacağı satışların be-
lirlendiğini göstermektedir. 

    Akçansa'da yapılan incelemede elde edilen ve Akdeniz 
Bölgesi düzeyinde satış tonajlarının tespit edildiği anlaşma 
metninde, yukarıdaki tabloya paralel şekilde öncelikle bölge 
fabrikalarının satış miktarları gösterilmekte, ardından; 

    "Bölge dışı fabrikalar, bölge içinde en fazla aşağıda-
ki miktarları satacaklardır. Fiyat bölge fabrikalarınca 
tespit edilecektir. 

    Denizli (Antalya)    200.000 ton 

    Afyon (Antalya)      100.000 ton 

    Konya (Antalya)      150.000 ton 

    Çimentaş (Antalya)    45.000 ton 

                         ------------------- 

    TOPLAM   495.000 ton" 

 

    ifadelerine yer verilmek suretiyle, Antalya'ya yapılacak 
satışlar önceden tespit edilmektedir. 

    Çimentaş Genel Müdürü ... ... ...'e ait bloknotta yer alan 
ifadelerden 11.07.1997 tarihinde yapıldığı anlaşılan anlaş-
mada da benzer şekilde; 

    "...Zamdan itibaren Afyon, Çimentaş Antalya'ya git-
meyecek Denizli Antalya'da gerileyecek..." 

    ifadeleri yer almaktadır. 
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     Dolayısıyla, Antalya satışları konusunda Afyon, 
Çimentaş ve Batıçim açısından coğrafi pazar paylaşımı ni-
teliğinde, Denizli için ise satış yüzdesinin düşürülmesi şek-
linde anlaşmaya varıldığı anlaşılmaktadır. 

    Çimentaş Genel Müdürü ... ... ...'e ait bloknotlarda; 

    1. Açığı kapamak için 

       Batı 4000 

       Söke 2000 

       Denizli 3200 ile sınırlayacak 

    2. Isparta; Afyon, Denizli, Muğla illerine girmeyecek. 

    3. Ege fabrikaları Antalya'ya girmeyecek 
(Çimentaş'tan muhalefet) 

    4. Denizli Antalya'ya gidişini azaltacak. 

    ifadeleri yer almaktadır. Afyon ve Denizli illerinde fabrika-
lar olduğu ve dolayısıyla buraların büyük oranda münhasır 
satış bölgeleri içinde kaldığı gözönüne alınırsa, anlaşmanın 
diğer maddeleriyle Muğla ve yine Antalya satışları konu-
sunda anlaşmaya varıldığı görülmektedir. 

    Aynı şahsa ait 11.02.1997 tarihli bloknotta; 

    "- Edremit'in terkedilmesi, 

    - Batı ihracat taahhüdüne uyacak, Dışarıdan klinker 
almayacak, 

    - Öztüre bize dahil", 

    ifadelerine rastlanmakta ve ihracatla ilgili hükümlerin 
yanısıra Edremit ve Öztüre ile ilgili pazar paylaşımı da a-
çıkça görülmektedir. 

2.2.2. Fiyat Tespiti 

    Çimentaş ve Batıçim Fabrikaları için 01.01.1996'dan 
15.10.1997 tarihine kadar fiyat karşılaştırması yapılmış ve 
iki firmanın da fiyat artışlarını büyük oranda aynı tarihlerde 
yaptığı ve artış tarihi olarak aralarında 1-2 gün fark olan 
zamanlarda da bazı özel sebepler dolayısıyla gerçekte ar-
tışların aynı günlerde uygulandığı tespit edilmiştir. 

    Ancak, soruşturma safhasında elde edilen yeni deliller 
ve fiyatlar konusunda derinlemesine yapılan incelemeler 
çerçevesinde, fiyat tespiti hususunda da bölge düzeyinde 
uyumlu eylemden çok anlaşma yoluna gidildiği sonucuna 
varılmıştır. 

    Batıçim'de elde edilen 11.12.1996 tarihli, 1997 yılı satış 
miktarlarının tespit edildiği anlaşmanın, bölge dışı fabrikala-
rın satışlarını düzenleyen 2 nci maddesinde; "Fiyat bölge 
fabrikalarınca tespit edilecektir." ifadesi yer almaktadır. 

    İfade bu haliyle, dışarıdan yapılacak olan satışlarda, böl-
ge içindeki fabrikaların tespit edeceği fiyata diğer fabrikala-
rın uyacağını göstermektedir ve bölge dışı fabrikalar açı-
sından getirilmiş bir yaptırım olarak görünmektedir. Ancak 
bölge dışı fabrikaların, bölge fabrikalarının tespit edeceği 
fiyata uymalarının hükme bağlanmış olması aynı zamanda, 
bölge fabrikaları olarak nitelenen beş fabrikanın birlikte fiyat 
tespit ettiğini göstermektedir. 

    Birlikte fiyat tespiti konusunda anlaşmaya konulmuş olan 
bu ifade, bölge fabrikalarının fiyat politikası konusundaki 
birlikteliklerini gösteren ve aynı zamanda fiyat tespiti konu-
sunda çeşitli tarihlerde yapılacak toplantılara temel oluştu-
ran bir hükümdür. 

    Yukarıda bazı hükümleri irdelenen ve Çimentaş Genel 
Müdürü ... ... ...'in notlarından 11.07.1997 tarihinde yapıldı-
ğı anlaşılan anlaşmada yer alan maddeler tekrar incelendi-
ğinde; 

              "11.07 (Çimentocular) 

              1. Pazar paylaşımına uyulacak 

              2. TÇ 32.5 50, KÇ 52, PÇ 58 

              3. Ürün bazında fiyatlara uymak ... 

              . 

              . 

              TÇ 7200 

              KÇ 7500 

              PÇ 8700 

              Vade Dökme 10+40 

                 Torbalı 10+10 

                               den itibaren" 

    ifadelerine rastlanılmakta, 2'nci ve 3'üncü maddelerle bir-
likte ürün bazında fiyatlarla vadelere ilişkin notların doğru-
dan fiyat ve satış şartlarının tespitine yönelik olduğu görül-
mektedir. 

    Batısöke Çimento Fabrikası'nda elde edilen 26.09.1997 
tarihli anlaşma metninin ilgili maddelerinde; 

    "... 2. TÇ 50, KÇ 52, PÇ 42.5 58 USD fiyatları hedef 
olacak ve 10 Ekim tarihinde yapılacak toplantıda bu fi-
yatlara ulaşılmaya çalışılacaktır..." 

    "... 3. Ürün bazında fiyatlara uyulacak. 

    "... 8. TÇ 32.5 7,200,000.- TL./TON 

            KÇ 32.5 7,500,000.- TL./TON 

            PÇ 42.5 8,700,000.- TL./TON" 

    ".. 9. 01.10.1997 Çarşamba'dan itibaren bu fiyatlar 
tatbik edilecek." 

    "... Not: Torbalı ve dökme fiyatları vadeden dolayı 
aynı olacak." 

    ifadeleri yer almaktadır. 

    Yukarıda maddeleri sıralanan 26.09.1997 tarihli anlaş-
manın 2'nci maddesinde hedef fiyatlar belirtilmiş ve 10 E-
kim 1997 tarihi itibariyle bu fiyatlara ulaşılmaya çalışılacağı 
ifade edilmiş olup, ayrıca hedef fiyatlara ulaşmak üzere 10 
Ekim 1997 tarihinde, fiyat tespiti hususunda ayrı bir toplan-
tının yapılması kararlaştırılmıştır. 

    Nitekim Batısöke Ticaret Müdürü ... ...'a ait ajandanın 
26.09.1997 tarihli sayfasında yer alan; 



ÇİMENTO İŞVEREN DERGİSİ   73 
  

 

    "10/10/1997 Denizli Pamukkale toplantı 

    Söke           Batı+Çim 

    ---------           -------- 

    TÇ = 7500      7200 

    K  = 7800       7500" 

ifadelerinden, söz konusu toplantının belirtilen tarihte 
Pamukkale'de yapıldığı anlaşılmakta ve 26.09.1997 tarihli 
anlaşma metninde yer alan fiyatları teyit eder nitelikte fiyat 
tespitleri içermektedir. Buna göre Batıçim ve Çimentaş'ın 
fiyatları traslı ve katkılı çimento için aynı ve sırasıyla 
7,200,000.- TL./Ton, 7,500,000.- TL./Ton, Batısöke'nin fi-
yatları ise sırasıyla 7,500,000.- TL./Ton ve 7,800,000.- 
TL./Ton olarak belirlenmiş ve 1 Ekim tarihinden itibaren bu 
fiyatların tatbik edilmesi kararlaştırılmıştır. 

    Batıçim Genel Müdür Yardımcısı ... ...'a ait masa üstü 
takvimin 10 Ekim 1997 tarihli sayfasında da; 

    "Toplantı, Denizli Pamukkale toplantı" ifadelerine yer 
verilerek, toplantı yer ve tarihi teyit edilmektedir. 

    Aynı anlaşmanın 8'inci maddesinde ise, 9'uncu maddede 
ifade edilen 01.10.1997 Çarşamba'dan itibaren uygulana-
cak olan fiyatlar, TÇ 32.5, KÇ 32.5 ve PÇ 42.5 çimento 
standartları için ayrı ayrı olmak üzere tespit edilmiştir. 

    Ancak yukarıda ifade edildiği gibi, söz konusu fiyatların, 
10 Ekim 1997 tarihinde yapılan toplantıda hedef fiyatlara 
ulaşmak doğrultusunda revize edildiği anlaşılmaktadır. 

    Anlaşmanın "Not:" başlıklı son cümlesinden ise torba ve 
dökme çimentonun vadeden dolayı aynı fiyattan satılması 
yönünde bir mutabakata varıldığı anlaşılmaktadır. 

    Kısaca bu belgeye dayanarak birlikte fiyat tespiti husu-
sunda: 

    1. 8'inci maddede 01.10.1997'den itibaren uygulanacak 
olan fiyatların tespit edilmesi, 

    2. İleriki tarihlerde uygulanmak üzere hedef fiyatların 
tespit edilmesi, 

    3. Hedef fiyatlara ulaşmak üzere 10 Ekim 1997 tarihinde 
bir toplantı yapılmasının kararlaştırılması, 

    4. Dökme ve torba çimentonun satış fiyatlarının eşitlen-
mesi suretiyle satış koşullarının birlikte tespiti yoluyla 4054 
sayılı Kanun'un  ihlal edildiği ortaya çıkmaktadır. 

    Dökme ve torba çimento fiyatlarının eşitlenmesi konu-
sunda, durumun uygulamada torba çimentonun vadesinin 
dökme çimentonun vadesinden yaklaşık bir ay daha uzun 
hale gelmesi nedeniyle, fiyatların birbirine çok yaklaşması 
gözönüne alınarak yapıldığı, teşebbüslerin ilk yazılı sa-
vunmalarında belirtilmiştir. Yukarıda açıklandığı üzere aynı 
tarihte, maliyetlerindeki farkın yaklaşık %18'ler civarında 
olduğu torba ve dökme çimentonun peşin fiyatları da eşit 
hale getirilmiştir. Asıl önemli olan ise, piyasa şartlarından 
kaynaklandığı ifade edilen bu durumun, satış şartlarından 
birisi olan fiyat konusundaki bir anlaşma yoluyla uygulama-
ya konulmuş olmasıdır. 

    Denizli Çimento Genel Müdür Yardımcısı ... ...'nun 1997 
yılı ajandasında yer alan; 

    4.1.1997 - "Diğer fabrikalarla dökme konusunda gö-
rüşülsün. Gerekirse dökmelerin hepsiyle bir toplantı 
yapılabilir." 

    ifadeleri de, dökme çimentonun ayrı pazarlıklara tabi ol-
duğunu göstermektedir. 

    03.12.1996 tarihli Genel Müdür ... ...e gönderilmiş, 
Gn.Müd.Yrd. ... ...imzalı dahili muhaberatta; 

    "Bildiğiniz gibi 11.11.1996 gününden itibaren satış yaptı-
ğımız üç bölgede (İstanbul - Çanakkale - İzmir) fiyatlar di-
ğer fabrikalarla mutabık kalınan fiyatlar seviyesine yüksel-
tilmiştir. Ancak her üç bölgedeki fabrikalar çeşitli sebeplerle 
fiyatlarını geri çektiklerinden, bölgelere göre büyük fiyat 
farkları doğmuştur. Dolayısıyla satış miktarlarımızda ciddi 
gerilemeler devam etmektedir. Bu konu ile ilgili bölge satış 
müdürlerinin ve pazarlama müdürlüğünün yazıları ektedir." 
ifadelerine yer verilmek suretiyle fiyatların anlaşmalarla 
tespit edildiği açıkça belirtilmektedir. 

    Denizli Çimento Pazarlama Şefi ... ...'ye ait 1996 yılı a-
jandasında, "İzmir toplantısı sonucu" belirlenen fiyatlar ile 
İstanbul'da ve muhtemelen çok geniş çapta yapılan bir top-
lantıda, ilgili fabrikaların (Batısöke, Denizli, Afyon ve 
Göltaş) satış yaptığı bölgelerde uygulayacakları fiyatların 
belirlenmesi, üretim merkezinden satış yerine olan nakliye 
masraflarının çıkarılarak bir fabrika çıkış fiyatı bulunması 
(satış yerinde tüm fiyatların aynı olması) şeklinde notlar yer 
almaktadır. 

    Batısöke Çimento Fabrikası Ticaret Müdürü ... ...'ın 1997 
yılı ajandasının 16.01.1997 tarihli sayfasında; 

    "...50 TÇ 32.5 = 5300000 

        52 KÇ 32.5 = 5500000 

        56 PÇ 42.5 = 6000000 

        56 (İzmir bölgesi için) her ay dolar kuruna göre 
ayarlanacak..." ifadeleri yer almaktadır. 

    Batıçim Genel Müdür İdari Yardımcısı ... ...'a gönderilen 
faksta yer alan; 

    "Denizli Çimento Fabrika'sının fiyat politikasının etki-
leri ve nedenleri; 

     9. Denizli Çimento'nun düşük fiyatlarla diğer fabrika-
ların bölgelerine girme eğilimi göstermesi, ...'a verilen 
bayilik hakkında Batısöke'ye karşı ters kamuoyu oluştura-
rak haklı konuma geçmeye çalışmak. 

    10. Aralık ayında kaybettiği tonajı düşük fiyat uygulama-
sını devam ettirerek Ocak ayında açığını kapatmaya çalış-
ması. 

    11. Bölgemize düşük fiyatlar uygulayarak bayilerimi-
zin bize karşı bayilik taleplerini de değerlendirmek. 

    Bu fiyatların aynı şekilde devam etmesi halinde 
Batısöke'ye bağlı bayilerin mukavemet güçlerinin azalacağı 
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gibi hedeflenen ~65.000 ton/aylık satışın gerçekleşmesi 
zorlaşacaktır. 

    Ayrıca satış fiyatlarının Denizli ile rekabet eder hale 
getirilmesi halinde fiyatlar daha da gerileme eğilimine 
girecektir."  

ifadeleri, 

    Denizli Çimento Pazarlama Müdürü ... ...'a ait ajandanın 
12 Nisan 1997 tarihli sayfasında yer alan; 

    "Afyon Çimento Tic.Md. ... ... aradı. Önümüzdeki gün-
lerde hepsi ile birlikte bir toplantı neticesinde fiyat be-
lirlemesi yapılacak."  

ifadeleri, 

    Akçansa İzmir Temsilciliği Müdürü Cem May tarafından 
bazı bayiler hakkında bilgi verici nitelikli olarak Genel Mü-
dürlüğe gönderilen yazıda yer verilen; 

    "..... LTD.: 

    Şu anda çok yavaş çalıştıklarını ifade etmektedirler. Ne-
deninin fiyatlar eşitlendikten sonra İzmir fabrikalarının 
vade yolu ile bizden daha iyi şartlar oluşturmaları ve 
satıcıların vade nedeni ile İzmir fabrikalarını tercih et-
melerinin olduğunu belirtmişlerdir. Çünkü müşteriye gö-
re 10+1 vadelerini 10+10 olarak ve hatta 20-25 gün vade 
uygulamaktadırlar. Batıçim peşin satışlara 1 hafta vade uy-
gulamaktadır. Bunu Batıçim satış müdürü de doğrula-
makta ve 10+1 vadelerinin olmadığını peşin veya 10+10 
vade ile çalıştıklarını kendisi müteakip defalarda TOP-
LANTILARDA belirtmiştir. 

    Dolayısı ile ... firması peşin satışlar ile yalnızca peraken-
de müşteriye satış yapabildiğini fakat toptan satışa gireme-
diğini belirtmiştir. Bizde de vadeler eşitlenir ise az bir primle 
dahi aylık 2000 ton rakamını yakalayabileceklerini belirt-
mişlerdir." 

    ifadeleri, 

    Akçansa, Denizli, Batıçim ve Çimentaş fabrikalarına iliş-
kin fiyatlarla ilgili araştırmanın yer aldığı 25.12.1997 tarihli 
belgede fiyat karşılaştırmaları yapıldıktan sonra yer verilen; 

    "Güney bölgelerinden başlayan fiyat istikrarsızlığı 
tüm bölgeleri etkilemektedir. Fabrikaların güneye uygu-
ladıkları düşük fiyatlar tüm bölgelere kaçak olmakta ve 
fiyatların tespitini zorlaştırmaktadır. Rahatsızlık Batıçim 
ve Denizli Çimento'dan kaynaklanmaktadır." 

    ifadeleri, 

    Batısöke Pazarlama Şefi ... ...'in 1996 yılı ajandasının;    
22.02.1996 tarihli sayfasında yer alan; 

    "Genelde Denizli Çimento Fb.'sının zamdan sonra 
bayisine vermeye devam ettiği eski fiyatlar piyasada fi-
yat birliği oluşmasına engel olmaktadır." 

    ifadeleri, 

    23.02.1996 tarihli sayfasında yer alan, 

    "Kanaatimce piyasada bir fiyat birliği oluşturulmak 
isteniyorsa ...bayilere bir takım müeyyideler uygulan-
ması gerekmektedir: 

    1. Fiyatların yükseleceği dönemler bayilere hissetti-
rilmemelidir... 

    3. Zamdan sonra kesinlikle eski listeden işlem ya-
pılmamalıdır... 

    5. Fabrikalar tavşana kaç tazıya tut prensibinden u-
zaklaşmalıdır. 

    6. Yüksek fiyattan çimento satmak yerine düşük fi-
yatla mal satmak zorunda 

kalınmamalıdır." 

    ifadeleri, 

    01.03.1996 tarihli sayfasındaki; 

    "Bodrum'daki düşük fiyat en çok bizi etkilemektedir. 
Oran olarak en fazla Bodrum'a giren çimento 
Batısöke'dir. Denizli'nin düşük fiyatta olsa oraya girip 
pay almaya çalışmasını önleyecek tedbirler almalıyız." 

    ifadeleri, fiyatlar konusundaki pazarlıkları açıkça göster-
mektedir. 

    Ayrıca, Batıçim Genel Müdürü ... ...'nun sekreterine ait 
1997 yılı ajandasının; 

    7 Ocak sayfasında yer alan; "16.00 Çimentaş'ta toplan-
tı", 

    21 Mart sayfasında yer alan; "14.00 Çimentaş'a", 

    25 Ağustos sayfasında yer alan; "11.00 Çimentaş" 

    ifadeleri, 

    Batıçim Genel Müdür yardımcısı ... ...'a ait 1996 yılı ma-
sa üstü takvimin 25.11.1996 tarihli sayfasında yer alan; 

    "ÇİMENTAŞ ile toplantı" 

    ifadeleri ve yine aynı şahsa ait masa üstü takvimin 
25.08.1997 tarihli sayfasında, yukarıda bu tarihte 
ÇİMENTAŞ'ta yapıldığı belirtilerek Pazar paylaşımına iliş-
kin yönleri incelenen anlaşmanın konusuna ilişkin notlarda 
yer alan; 

    "Fiyat topl. Toplantı Saat: 11'de Çimentaş'da" 

    ifadeleri, bölge fabrikaları arasında fiyat tespitine ilişkin 
olarak yapılan ve yukarıda yer verilen diğer anlaşmalarla 
birlikte, Batıçim ve Çimentaş arasında da fiyatlar konusun-
da uyumlu eylemden de öte doğrudan görüşme ve anlaş-
malar olduğunu göstermektedir. 

    Pazar paylaşımı anlaşmalarının soruşturma başlatıldık-
tan sonra devam etmesine benzer şekilde, soruşturma a-
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çılmış olması fiyat tespiti hususundaki ihlallerin devam et-
mesini de engellememiştir. 

    Yukarıda coğrafi pazar paylaşımı ile ilgili kısımda belirtil-
diği üzere Denizli merkezde faaliyet gösteren 21 çimento 
satıcısının imzasını taşıyan tutanakta ifade edildiği gibi, 
23.01.1998 tarihinde fiyatlar tekrar anlaşmayla tespit edil-
miştir. 

    Batısöke Ticaret Müdürü ... ... tarafından Batıçim Genel 
Müdür Yardımcısı... ...'a gönderilen 23.01.1998 tarihli bir 
faks kapağına el yazısı ile düşülen ve daha önce bahsedi-
len aşağıdaki ifadeler de fiyatların nasıl tespit edildiğini a-
çıkça göstermektedir: 

    "01.Şubat.98 

    Çimentaş 

    - Dökme zamı yok. 

    - PÇ: (11.300) 

    - Haftada bir rakam alışverişi olacak.", 

Yine ... ...'a ait 1998 yılı ajandasında, genelde çeşitli satış 
yerleri için bölge fabrikalarının fiyat tespitlerine ilişkin olarak 
yer alan aşağıdaki notlardan, 08.01.1998 tarihinde İzmir ... 
Otel'de yapılan toplantıda da fiyat konularının görüşüldüğü 
anlaşılmaktadır; 

    "Denizli --> girilen bölgeler 

                        fiyat farkları 

                        fi amaç ne?", 

    Denizli Çimento Genel Müdürü ... ...'a ait 1998 yılı ajan-
dasının sırasıyla 10.02.1998 tarihli sayfasında yer alan; 

    "1. İzmir fiyatları yükselecek..." ifadesiyle, 

    12.02.1998 tarihli sayfasında yer alan; 

    "- Batıçim Denizli'ye beton santralleri için ısrar ediyor. 

    - İbrahim Bey Göltaş görüşmesi 

    - Fiyat durumları" 

ifadeleri de fiyatlar üzerindeki görüşme ve anlaşmaların 
sürdürüldüğünü göstermektedir. 

    Birlikte yapılan fiyat tespitleri bir süre sonra yapılan indi-
rimler sonucu bozulmakta (anlaşmazlık veya mevsimsel 
durumlar sonucu) ve bu indirimlere bazı durumlarda diğer 
fabrikalarca karşılık verilmekte, özellikle kış dönemlerinde 
iç bölgelerdeki fabrikaların artan stokları, liste fiyatlarından 
bir hayli düşük fiyatlarla kıyı bölgelerine gönderilebilmekte 
ve bu durum kıyı bölgelerindeki fabrikaların karşılık verme-
siyle şiddetlenebilmektedir. Sonuçta her üreticinin çıkarı i-
çin yeni bir anlaşma yapma gerekliliği ortaya çıkmaktadır. 
Ne var ki yeni toplantılar neticesinde tesis edilen mutabakat 
da, genelde arz fazlasına, özel olarak ise bir fabrikanın 
karşılaştığı aşırı stok sorununa bağlı olarak çok kısa süre-
bilmektedir. 

    Diğer bir ifadeyle, arz fazlasının yarattığı fiyat düşürücü 
yöndeki baskı, fabrikalar arası anlaşmalar yoluyla minimum 
düzeyde tutulmaktadır. İleride değinileceği üzere, kapasite 
fazlalarının bir kısmını zorunlu olarak ihracata tabi tutmak 
yoluyla oluşturulan ihracat karteli de arz fazlasının tama-
men ortadan kalkmasına yeterli olmadığı için, fiyatlar arz 
fazlası ve anlaşma eğilimi arasında sürekli bir gel-git izle-
mektedir. Çimento fiyatları ile ilgili en önemli sorunlardan 
birisi, yayımlanan fiyatlardaki yüksek artış oranlarının ya-
nında, yapılan indirimler sonucu piyasada oluşan istikrar-
sızlıktır. 

    Bölge çapında yeniden satıcılarla yapılan görüşmelerde; 
genellikle ay başlarında üreticilerin anlaşmaya vararak fi-
yatları birlikte yükselttiği ancak daha sonra fiyatlarda indi-
rimlerin yapıldığı ve özellikle ay sonlarına doğru, belirlenen 
tonajlara ulaşmak için bir takım fiyat ayarlamalarında bulu-
nulduğu belirtilmektedir. Ayrıca, üreticilerin bazı durumlarda 
fiyatları arttırmadan önce bayilere haber verdiği, imkanı o-
lan bayilerin gelecek fiyat artışlarından bir ölçüde de olsa 
korunabilmek amacıyla yüklü miktarlarda çimento aldığı 
ancak üreticilerin fiyatları belirtildiği tarihte arttırmayarak 
yeniden satıcıları zor durumlarda bıraktıkları ifade edilmiş-
tir. Bu durumun belli dönemlerde üreticilerin stoklarının eri-
tilmesi amacıyla yapıldığı anlaşılmaktadır. 

    Çimento fiyatlarının yıllık bazda liste fiyatları dikkate alı-
narak tespit edilen artışları aynı dönemlerde gerçekleşen 
TEFE'ye göre fazla yüksek görünmemektedir. Hatta 1996 
yılında, soruşturma kapsamındaki bazı firmaların yaptığı 
artışlar TEFE'nin de altında kalmıştır (1996 TEFE = 
%90.84, Denizli Çimento'nun katkılı çimentoda yaptığı artış 
%78,). Ancak, yıl içindeki belli dönemler halinde bir incele-
me yapıldığında, özellikle bölge üreticilerinin yaptıkları top-
lantılar ertesi, fiyatların çok yüksek oranlarda arttırıldığı gö-
rülmektedir. Dönemler halinde bakıldığında genelde toplan-
tılar ertesi yapılan yüksek oranlı fiyat artışları ile maliyetler-
deki artışların bir ilgisinin olmadığı görülecektir. Bir toplan-
tının yapılması genelde, bir anlaşmazlık dönemiyle sürege-
len fiyat indirimlerinin sona erdirilmesi ve önceden tespit 
edilmiş olan satış tonajlarının yakalanması amacına yöne-
liktir. Belli dönemlerde bazı üreticilerin fiyat düşürmelerine 
geçici olarak göz yumulması da, bu üreticilerin kaybettiği 
satış tonajını yakalamasına hizmet etmektedir. 

    Sistemin muhtemelen, çimento fiyatlarının devlet tarafın-
dan tespit edilmesine son verilmesinden itibaren süregeldi-
ği anlaşılmaktadır. Nitekim 4054 sayılı Rekabetin Korun-
ması Hakkında Kanun'un yürürlükte olmadığı bir dönemde 
09.03.1993 tarihli bölge fabrikaları toplantısında alınan ka-
rarları özetleyen bir belgede yer alan; 

    "09.07.1993'te Çimento Müstahsilleri İşverenleri Sendi-
kası Başkanlığı'nda bölge fabrikalarının katılımıyla yapılan 
toplantı neticesinde 10.07.1993 tarihinden itibaren fiyatların 
650,000.- TL./TON +KDV seviyesine getirileceği kararlaştı-
rılmıştır..."  

ifadeleri, sistemin, Devlet'in sektörden elini çekmesine ka-
dar gerilere gittiğini göstermektedir. 

2.2.3. Zorunlu İhracat 

    Soruşturmaya konu olan fabrikaların da savunmalarında 
belirttikleri gibi, çimento, nakliye masraflarının yüksekliği 
nedeniyle, satış yerinin fabrikaya olan uzaklığı arttıkça kar-
lılığı önemli ölçüde düşen bir üründür. Sektörde ihraç edi-
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len çimentonun "zorunlu ihracat" olarak nitelenmesinin al-
tında da, iç fiyatlarla ihraç fiyatları arasındaki uçurum yat-
maktadır. İhracatta uygulanan FOB fiyat iç piyasa fiyatına 
oranla oldukça düşük kalmaktadır. Genel olarak yaklaşık 
30 USD'ye ihracatı yapılan bir ton çimento, iç pazarda 50-
55 USD civarında satılmaktadır. 

    Ancak bütün bu fiyat dezavantajına rağmen, iç pazarda 
pazar paylaşımı ve fiyat tespiti suretiyle kurulan dengenin 
işlemesi ve korunabilmesi için, üretimin bir miktarının ihraç 
edilmek zorunda olduğu açıktır. Arz fazlası sorunu bir an-
lamda böylece çözümlenmiş olmaktadır. Ancak yine de ih-
raç fiyatlarının, iç piyasada anlaşma yoluyla oluşturulan 
suni fiyatların altında kaldığı gerçeği değişmemektedir. Ni-
tekim, bugün için çimento piyasasında arz fazlası olmasına 
rağmen, sektörde girişilen büyük çaplı kapasite artırımları-
na bakıldığında ve önemli çimento ihracatçılarının projeksi-
yonları incelendiğinde, ihracatın düşürülmeye ve iç piyasa-
daki satışlardan daha fazla pay almaya çalışıldığı görüle-
cektir. Fabrikalar ileride ihracatın iç satışlara oranla daha 
az kar getireceğini tahmin etmektedirler. Çünkü yapılan 
projeksiyonlarda Türkiye'de kişi başına çimento tüketiminin 
bugünkü miktarın iki katına kadar artacağı öngörülmektedir. 

    Batıçim'de rastlanan "1997 Yılı Üretim ve Satış Projeksi-
yonu" başlıklı belgede, zorunlu ihracatla ilgili herhangi bir 
ifadeye rastlanılmamış, bu anlaşmaya temel teşkil eden 
tablodan ise, yalnızca bölgesel klinker fazlalıklarının tespit 
edildiği görülmüştür. 

    1998 yılı için mutabık kalınan satış tonajlarının ve zorun-
lu ihracat miktarlarının yer aldığı ve Akçansa'da elde edilen 
belgede yer alan ifadelerden zorunlu ihracat miktarlarını 
belirleme usulünü anlamak mümkündür. 

    Söz konusu belgede pazar payları ve klinker fazlalıkla-
rıyla birlikte zorunlu ihracat miktarları aşağıdaki şekilde 
gösterilmiş; 

(*) Tablo için Resmi Gazete'ye bakınız. 

   "1998 %6.7 satış artışına göre toplam ihracat: 
284.000+555.000 = 839.000 ton PÇ dir. 

    1. Çimentaş'a Öztüre de dahil edilmiştir. 

    2. Artan kapasiteler her sene için %25 esasına göre 
pazara verilmektedir. 

    3. İç tüketim fazlası kapasite oranları da birlikte tes-
pit edilecek esaslar ile ihraç edilecektir. 

    4. Çimento üretim kapasiteleri 1/0.8 hesabına göre 
yapılmıştır." 

    ifadelerine yer verilmiştir. 

    Yukarıda yer alan rakamlar incelendiğinde, fabrikaların 
bazılarının kapasitelerinin tümü, bazılarının ise bir kısmı 
oranında pazardan pay aldıkları görülmektedir. Bu farklılık, 
belgenin kendisinde de ifade edildiği gibi; bir önceki yılda 
gerçekleştirilen kapasite artırımının yalnızca %25'i için pa-
zardan yeni pay alınması konusunda fabrikalar arasındaki 
mutabakattan kaynaklanmaktadır. 

    Eğer bir fabrika bir önceki yıla göre kapasite artırımına 
gitmemişse, kapasitesinin tümü için pazardan pay alabil-
mektedir. Ancak kapasite artırımına gidilmişse, bu artırımın 
%75'i pazardan pay alamamaktadır. Buna rağmen fabrika-
ların mutabakatı klinker fazlalığının üretilmemesi hususun-
da değil, eğer üretilecekse zorunlu olarak ihraç edilmesi 
yönündedir. 1998 yılı için Batısöke ve Denizli Çimento Fab-
rikaları için sırasıyla 213000 ton ve 57000 ton olmak üzere 
klinker fazlalığı olduğu görülmekte ve bu miktarların zorun-
lu olarak ihracata tabi tutulduğu anlaşılmaktadır. Ancak ra-
kamlar incelendiğinde görülecektir ki; Batısöke ve Denizli 
Çimento Fabrikaları için öngörülmüş olan yukarıda yer veri-
len klinker fazlalığı rakamlarına karşın sırasıyla 224 000 ve 
60 000 ton zorunlu klinker ihracatı yapılması istenilmekte-
dir. Buradaki farklılığın sebebi ise projeksiyonlarda tüm çi-
mento pazarı için öngörülen büyüme hedeflerinde yatmak-
tadır. Yukarıda da belirtildiği gibi sektörün yakın gelecekteki 
projeksiyonları, Türkiye'de çimento pazarındaki ticaret 
hacminin reel olarak bugünkü seviyenin iki katına kadar ar-
tacağı yönündedir. Yıllık bazda ise, ortalama %5'lik bir bü-
yüme öngörülmektedir. Yıllık %5'lik büyümenin sektördeki 
tüm göstergeleri %5 artıracağı gözönüne alınarak, zorunlu 
ihracat rakamları da fiili klinker fazlalığının %5 üzerinde 
öngörülmüştür. Bu durum, fabrikaların, klinker fazlalığının 
piyasada yaratacağı olumsuz etkilere karşı hassas olmala-
rından kaynaklanmaktadır. 

    Öte yandan; iç pazarda kendisine verilen pay ve üretim 
kapasitesi karşılaştırıldığı zaman zorunlu ihracata tabi tutu-
lacak klinker fazlalığı bulunmayan fabrikaların dahi, bir mik-
tar ihracat yapmaları öngörülmüş, tabloda bu rakamlar ila-
ve ihracat olarak gösterilmiştir. Bu da anlaşmalarda baz a-
lınan projeksiyonların gerçeğe yakın olmasını ve pazar 
paylaşımı konusundaki mutabakatın uygulanabilirliğini te-
mine yönelik bir yaklaşımın ürünüdür. 

    Son iki sütunda görüleceği üzere ilave ihracat rakamları 
hem katkılı hem de portland çimento için ayrı ayrı belirtil-
miştir. Rakamlar arasındaki farklılıklar ise, portland ve kat-
kılı çimentoda kullanılan klinker oranlarından kaynaklan-
maktadır. Portland çimentoda katkılı çimentoya oranla da-
ha az katkı maddesi, daha çok klinker kullanılmaktadır. Zo-
runlu ihracat mutabakatı klinker bazında yapıldığı için, aynı 
miktardaki klinkeri ifade etmek üzere farklı miktarlarda kat-
kılı ve portland çimento miktarlarından söz edilmektedir. 
Örneğin, Batısöke Fabrikası'nın aynı miktar klinker kullana-
rak üreteceği 68.000 ton katkılı ya da 54.000 ton portland 
çimento ihracatından herhangi birisini gerçekleştirerek, ila-
ve zorunlu ihracat taahhüdüne uymuş olacağı görülmekte-
dir. 

    Aynı belgede yer aldığı şekliyle; "İç tüketim fazlası kapa-
site oranları da birlikte tespit edilecek esaslar dahilinde ih-
raç edilecektir." ifadesi ise, herşeye rağmen iç tüketim tah-
minlerinde olumsuzluklar ortaya çıkması durumunda karşı-
laşılacak ihracat zorunluluğunun birlikte tespit edilecek e-
saslar dahilinde yerine getirilmesini öngörmektedir. 

    İhracat konusundaki bu tür uygulamaların, sektörde uzun 
süredir varolan arz fazlasına bağlı olarak çok eskilere gitti-
ğini, hatta bazılarının TÇMB'nin organizasyonu ile gerçek-
leştirildiği de belirtilmelidir. TÇMB Başkanlığını ve aynı za-
manda Sabancı Çimento Grubu Genel Koordinatörlüğünü 
yürüten ... ...'e ait bürolarda yapılan incelemelerde ulaşılan 
"1997 YILI TEŞVİKLİ KLİNKER-ÇİMENTO İHRACATI" 
başlıklı belgeden, Birlik bünyesinde sürdürülen teşvikli ih-
racat uygulamasının 1997 yılına kadar devam ettirildiği an-
laşılmaktadır. 
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    TÇMB bünyesindeki bu uygulamanın altında yatan saik 
de yine bazı fabrikaların ihracata zorlanmasındaki ile aynı-
dır. Yukarıda belirtildiği gibi ihracatta uygulanan fiyat, 
içpazardaki satış fiyatının çok altındadır. Zaten düşük olan 
FOB fiyatının üzerine bir de bazı fabrikaların limanlara veya 
gümrüklere olan uzaklığı dolayısıyla ortaya çıkan ek nakli-
ye masrafı binince, ihracat, bu fabrikalar için maliyetine hat-
ta zararına satışlara dönüşebilmektedir. Bu nedenle, fabri-
kaların ihracat taahhüdünü yerine getirmeyip, iç pazarda 
sağlanan mutabakatı bozarak fiyatları düşürme olasılığı 
artmaktadır. Dolayısıyla bu tür fabrikaların deniz yoluyla 
yapacakları ihracatta limana, karayoluyla yapılan taşımada 
ise gümrüklere olan uzaklığına göre teşvik uygulamasına 
gidilmektedir. 

    21.06.1958 tarih ve 9938 sayılı Resmi Gazete'de yayım-
lanan 1164 sayılı Kararnameye dayanarak kurulan Çimen-
to Fonu, 1966 yılına kadar bölgesel arz talep dengesizlikle-
rini gidermek üzere buralara nakledilen çimentonun taşıma 
giderlerinin; 1969 yılından sonra ise iç tüketimi aşan üretim 
fazlasının ihracatının sübvanse edilmesi amacıyla kullanıl-
mıştır. Fondan yapılan ödemelerin; 

    1. Bölgesel arz-talep dengesizliğinin nakliye sübvansiyo-
nu yoluyla giderilmesi, 

    2. İç üretim fazlasının ihracatında belli mesafeleri üze-
rindeki uzaklıklar için nakliye sübvansiyonuna gidilmesi, 

    3. Dökme çimento kullanımının yaygınlaşmasını sağla-
maya yönelik yatırımların sübvansesi, 

    4. Hazır betona yönelik yatırımların sübvansesi 

ve bazı çevre koruma önlemlerinin desteklenmesi doğrultu-
sunda yapıldığı bilinmektedir. 

    Ancak Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından 
22.06.1995 tarih ve 1222 sayı ile TÇMB'ye gönderilen ya-
zıyla Fon primlerinin 15.07.1995 tarihinden itibaren sıfır'a 
indirilmesinin Bakanlık makamının 21.06.1995 tarih ve 
1210 sayılı "olur"u ile uygun görüldüğü belirtilmiştir. TÇMB 
bünyesinde fonun gelir ve giderleri üzerinde yapılan yerin-
de inceleme sonuçları da göstermektedir ki, Sanayi ve Ti-
caret Bakanlığı'nın ilgili olurundan sonra fon hesabı için 
yeni prim alınmamış, ancak daha önceden yapılan ödeme-
lerin geri dönüşü nedeniyle fon hesabı sıfırlanmamıştır. 

    Sanayi ve Ticaret Bakanlığı'nın fonun sıfırlanması kara-
rının alındığı tarihlerde fonun ağırlıklı olarak ihracat süb-
vansiyonuna yönelmiş olduğu dikkate alındığında, fon prim-
lerinin sıfırlanmasının ardından bu sübvansiyon işlemlerine 
de son verilmesi gerekirdi. Ancak fonun giderleri üzerinde 
yapılan incelemeler ve zorunlu ihracat konusunda elde edi-
len belgeler, miktarı 1995 yılındaki son yasal uygulamaya 
oranla azalmış olmakla birlikte 1996 ve 1997 yıllarında da 
bu uygulamanın devam ettirildiği göstermektedir. 

    ÇİMENTO İÇ DESTEK FONU KULLANIM PRENSİPLE-
Rİ başlıklı belgenin sırasıyla 3.1 ve 3.2'nci paragrafında yer 
alan; 

    "3.1. Sektör içindeki arz/talep sıkıntılarının hafifletilmesi 
amacıyla, belirli bölgelerdeki klinker fazlalıklarının, bölge 
dışındaki öğütme tesisleri veya çimento fabrikalarına nakli-
yesinde de yine aynı prensipler doğrultusunda (100 km'nin 

üstü mesafe) iç nakliye sübvansiyonu uygulanabilir. Süb-
vansiyon gerçek nakliye bedelleri esas alınarak Yönetim 
Kurulunun belirleyeceği prensipler dahilinde ödenir. 

    3.2. Bölge içi ve Bölgelerarası klinker/çimento üretim-
satış dengelerinin muhafazası halinde, bazı üretici kuruluş-
ların ihracat veya iç nakliye sübvansiyonu imkanlarının ol-
maması ve yüksek klinker kapasitesi ve stoku altında ça-
lışma mecburiyeti durumunda, ilgili kuruluşunda kabul et-
mesi halinde gönüllü olarak klinker üretimi durdurması veya 
yavaşlatması durumunda, üretilmeyen klinker kapasitesi ile 
ilgili olarak telafide bulunabilir. Bu amaçla fon kaynakların-
dan üretilmeyen klinker sabit maliyet payı ile makul kar 
mahrumiyeti karşılığı destek yapılabilir. Şu kadar ki, söz 
konusu fazla kapasite PAZAR PAYLAŞIMINDA esas alı-
nan kapasitenin kullanılmayan kısmıdır. Yeni kapasitenin 
uygulamaya konulması esası, bu hesapta da geçerlidir." 

    ifadeleri, fon uygulamasının esas itibariyle pazar payla-
şımı neticesinde uygulamaya geçirilebilecek bir teşvik ara-
cından ibaret olduğunu göstermektedir. Bu anlamda bölge-
sel bazdaki anlaşmalarda tespit edilen Pazar payı ve zo-
runlu ihracat miktarlarının TÇMB bünyesinde konsolide e-
dilmesinin mantığı anlaşılabilmektedir. İşlerlikte olduğu dö-
nemde Fon'un kullanımını TÇMB yürütmekteydi. Ancak 
4054 sayılı Kanun çıkarıldıktan sonra bu uygulama bir ihlal 
konumuna düşmesine ve bu durum teşebbüslerce de bili-
nerek, primlerin sıfırlanması sonrasında uygulamanın kaldı-
rılması kararlaştırılmış olmasına rağmen, 1996 ve 97 yılla-
rında bazı fabrikalara teşvik uygulamasına devam edilmiş-
tir. 

    Ancak zorunlu ihracat konusundaki anlaşmalarla fon uy-
gulamasını birbirine karıştırmamak gerekir. TÇMB bünye-
sinde yürütülen ve yalnızca belli mesafelerin üzerindeki 
nakliye masrafının sübvansesine yönelik olan fon uygula-
masının yasal olarak ortadan kaldırılması ve uygulamanın 
toplam ihracatın çok küçük bir kısmını kapsaması karşısın-
da, bu konuda da bölgesel bazda uygulamalara gereksinim 
duyulduğu, soruşturma kapsamındaki teşebbüslerin de Ege 
Bölgesi çapında paralel bir uygulama içerisinde oldukları 
sonucuna varılmıştır. 

3. TARAFLARIN YAZILI SAVUNMALARI VE BU SA-
VUNMALARA İLİŞKİN DEĞERLENDİRMELER 

    3.1. Akçansa Çimento San. ve Tic.A.Ş.'nin yazılı savun-
malarında; önaraştırma raporunun iki bulguya dayanan ve 
pazar paylaşımı olarak nitelendirilen bir uyumlu eylem iddi-
asından ibaret olduğu, buna karşılık soruşturma raporunda 
tamamen yeni iddiaların ortaya atıldığı ve uyumlu eylem 
iddiasının anlaşmaya dönüştüğü dolayısıyla, usul açısın-
dan iki savunma haklarını yeniden kullanmaları gerektiği, 
esas açısından, projeksiyonların bir kısmının T.Ç.M.B.'ye 
ait olduğu, bir kısmının ise Akçansa'nın kendi iç çalışması-
nı içerdiği, fabrikalarının bölgedeki firmalar açısından küçük 
bir teşebbüs ve fiyat takipçisi konumunda bulunduğu dola-
yısıyla Akçansa'nın bölgedeki gücü konusunda çelişkiye 
düşüldüğü, bölge satışlarını sınırlamayıp tam tersine iddia 
edilen rakamları aştığı ve İzmir bölgesinde artan miktarlar-
da satış gerçekleştirdikleri, ihracat karteline istinaden gös-
terilen belgelerin kendi iç bünyelerinde hazırladıkları belge-
ler olduğu, herhangi bir fiyat anlaşmasına taraf olmadıkları 
ileri sürülmüştür. 

    3.2. Batıçim Batı Anadolu Çimento Sanayi A.Ş.'nin yazılı 
savunmalarında; uyumlu eylem kavramı Topluluk Rekabet 
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Hukukundan örneklerle açıklanarak, şirketlerinin eylemleri-
nin uyumlu eylem unsurlarını taşımadığı ifade edilmiş, şir-
ketler arasındaki görüşme ve yazışmaların çimento piyasa-
sının homojen, şeffaf bir oligopol piyasası olmasından kay-
naklandığı, rakip firmalarla iletişimde olmanın ve bilgi alış-
verişinde bulunmanın bir uyumlu eylem göstergesi yapıla-
mayacağı, işletmelerin benzer davranışlarda bulunmasının 
paralel davranış olarak kabul edilse bile, uyumlu eylem ola-
rak nitelendirilemeyeceği, şirketleri ile Çimentaş ve diğer 
çimento üreticisi şirketler arasında herhangi bir anlaşma, 
karar ve uyumlu eylemin olmadığı, menfi tespit/muafiyet is-
temleri konusunda karar verilmeden ceza talep edilmesinin 
Kanun'a aykırı olduğu ve Kanun'un yeni uygulanmaya baş-
landığı "geçiş döneminin" de dikkate alınması gerektiği ileri 
sürülmüştür. 

    3.3. Batısöke Söke Çimento Sanayi A.Ş.'nin yazılı sa-
vunmalarında genel itibariyle Batıçim Çimento'nun savun-
masına benzer savunma ve iddialar da bulunulmuş, çimen-
to piyasasında işletmeler arası iletişim ve birbirlerinin fiyat 
ve satış politikalarını izlemenin kaçınılmaz bir hareket tarzı 
olduğu, bunu sağlamak amacıyla telefon görüşmeleri ve 
toplantılar yapılmasının, diğer işletmelerin fiyat ve satış po-
litikalarına dair takvimler, ajandalar üzerine gelişigüzel not-
lar alınmasının piyasada rekabeti engelleme amacıyla ya-
pılmadığı ve uyumlu eylem olarak nitelendirilemeyeceği ile-
ri sürülmüştür. 

    3.4. Çimentaş İzmir Çimento Fabrikası Türk A.Ş.'nin ya-
zılı savunmalarında; Soruşturma Heyeti'nin Çimentaş'ın di-
ğer teşebbüsler ile bir anlaşmasının bulunmadığını tespit 
ettiği, dolayısıyla uyumlu eylemde bulunmadığını da ispat-
layarak sorumluluktan kurtulması gerektiği, bu kapsamda 
Çimentaş'ın kendi politikasını saptayamaması üzerine hiç-
bir bulgunun tespit edilemediği, teşebbüsler arasındaki çe-
şitli iletişim notları, yetkililerin kişisel görüşleri vb. doküman-
ların şirketlerinin uyumlu eylemde bulunduğunun bir ispat 
vasıtası olmadığı, aynı doğrultudaki fiyat hareketlerine iliş-
kin davranışların uyumlu eylem olduğuna dair delil teşkil 
etmeyeceği, ihracat karteli oluşturulmasının ve iç piyasa fi-
yatlarının maksimize edilmesinin ekonomik ve rasyonel ya-
nının olmadığı hususlarına Topluluk Rekabet Hukukundan 
örnekler verilerek itirazlarda bulunulmuş, ayrıca bölgesel 
çimento fiyatlarındaki farklılıklar, arz fazlası, maliyetler ve 
aşırı karlılık oranları, rakipler ile koordinasyon yaratacak 
görüşme ve bilgi alışverişi konularında da itiraz ve iddialar 
ileri sürülmüştür. 

    3.5. Denizli Çimento Sanayi A.Ş.'nin yazılı savunmala-
rında; delil olarak gösterilen belgelerin hukuken yeterli delil 
vasfında olmadığı, haklarındaki iddianın sırf Ege Bölgesi 
bazında soruşturma yapılmasından kaynaklandığı izlenimi-
ne sahip oldukları, Denizli Çimento'nun Ege Bölgesi'nde 
satış yapmadığı hiçbir pazarın bulunmadığı, ajandalarda 
yer alan ifadelerin haklarındaki iddiaları ispattan uzak oldu-
ğu hususları yer almaktadır. 

    Yukarıda özet olarak yer verilen savunmalarda çoğun-
lukla benzer itiraz ve iddialarda bulunulması nedeniyle ön-
celikle ortak bir değerlendirme yapılmış, her bir savunmada 
yer alan farklı hususlar ise ayrıca değerlendirilerek aşağıda 
sunulmuştur. 

    Soruşturma safhasında yapılan yerinde incelemelere 
kadar, Rekabet Kurulu'nun soruşturma açılması yönündeki 
kararında yer verilen iki temel ihlalin (fiyat tespiti ve pazar 
paylaşımı), teşebbüsler arası anlaşmalarla gerçekleştirildi-

ğini ispata yeterli somut deliller bulunamamış, dolayısıyla 
Kanun'un 4'üncü maddesinde yer alan uyumlu eylem iddia-
sında bulunulmakla yetinilmiştir. 

    Ancak soruşturma safhasında elde edilen yeni bilgi ve 
belgeler çerçevesinde hazırlanan ve taraflara savunmaları-
nı yapmak üzere gönderilen raporda, önaraştırma döne-
minde fiyat tespiti konusunda, İzmir merkez ilçeleri ve yakın 
çevresinde, yalnızca Batıçim ve Çimentaş arasında uyumlu 
eylem yoluyla gerçekleştirilen bir birlikteliğin bulunduğu 
tespiti yer alırken, soruşturma döneminde, aslında soruş-
turma kapsamındaki tüm teşebbüslerce bölge çapında giri-
şilen ve uyumlu eylem değil anlaşma yoluyla gerçekleştiri-
len daha kapsamlı bir ihlalin olduğu belirtilmiştir. 

    Söz konusu uyumlu eylem, tüm fabrikaların katıldığı fiyat 
anlaşmalarının bir parçası, bu anlaşmaların Batıçim ve 
Çimentaş açısından İzmir merkezi ve yakın çevresinde et-
kili bir sonuç doğurmasını sağlamaya yönelik eylemlerdir. 

Dolayısıyla, fiyatların tespiti konusunda anlaşmaların varlığı 
ortaya konulduktan sonra, uyumlu eylem iddiasının üzerin-
de ayrıca durmanın gerekliliği ortadan kalkmıştır. İlk bildi-
rimde fiyat tespiti konusunda bu haliyle yer alan iddia; 

    - İlgili coğrafi pazar (İzmir merkezi-Ege Bölgesi), 

    - Taraflar (2 teşebbüs-5 teşebbüs), 

- Eylemin niteliği (Uyumlu eylem-Anlaşma)  

şeklinde değişikliğe uğramıştır. 

    Fiyat konusunda tek bir anlaşma değil, birbirini izleyen 
anlaşmalardan oluşan bir dizi söz konusudur. Bu anlaşma-
lar serisinin oluşmasındaki en önemli etken, piyasadaki arz 
fazlasının etkisiyle belli dönemlerde teşebbüsler arasında 
çıkan fiyat savaşları nedeniyle, yapılan anlaşmaların uzun 
süre uygulanamaması ve ortaya çıkan rekabetten zarar gö-
ren teşebbüslerin yeni anlaşmalara girişmeleridir. 

    Ancak, yeni anlaşmalara ihtiyaç duyulması, anlaşmaların 
hiçbir uygulanabilirliğinin olmadığı anlamına gelmemekte-
dir. Fabrikaların, daha karlı olacağını düşündükleri dönem-
lerde geçici olarak anlaşmaya uymayabilecekleri ortadadır. 
Bu ihtimal karşısında fiyat anlaşmalarının kısa süre de olsa 
muntazam bir şekilde uygulanabilmesinin, fabrikaların sü-
rekli bir iletişim ve koordinasyon içinde olmalarını gerekli 
kıldığı görülmektedir. Hiç değilse diğer fabrikaların bu fiyat-
lara uyup uymadığının tespiti için sürekli bir iletişim gerek-
mektedir. Bu iletişim ve koordinasyon ise delilleriyle tespit 
edilmiştir. 

    Önaraştırma döneminde fiyat ve maliyetler üzerinde ya-
pılan araştırma sonunda, Akçansa hakkında bu eylemin i-
çinde olduğunu gösterebilecek yeterlilikte bilgiler elde edi-
lememiş ancak, soruşturma safhasında, Akçansa'nın da fi-
yat anlaşmalarının içinde olduğu tespit edilmiştir. 

    Akçansa'nın Bölge'de yaptığı satışlar her iki raporda da 
normal koşullarda ekonomik görülmemekte ve ilk raporun 
Kurul tarafından da benimsenen bu yöndeki düşüncesi So-
ruşturma Raporu'nda devam etmektedir. Zira Akçansa yak-
laşık aynı pazar payıyla, Bölge'de yine fiyat takipçisi olmak 
durumundadır. Ancak bu durum Akçansa'nın fiyat anlaşma-
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larına katılmadığı sonucunu doğurmamaktadır. Bölge'deki 
güçlü aktörler dahi fiyat anlaşmalarına ancak belli bir süre 
uyabilmekte, piyasanın fiyat açısından karışmasının ardın-
dan yeni anlaşmalar tesis edilmektedir. "Fiyat tespiti" konu-
sunda yeni bir anlaşmanın tesis edilmesi sürecinde ise 
Akçansa'nın diğer teşebbüslerden daha pasif olacağı söy-
lenebilir. Çünkü, pazar payı hissedilir derecede düşük bir 
teşebbüs olarak bundan en az yarar sağlayacak olan 
Akçansa'dır. Bu durum, yalnızca fiyat tespiti yönüyle Ak-
çansa açısından hafifletici bir sebep olarak görülebilirse de, 
diğer hususlar açısından ağırlaştırıcı sebep sayılabilecek 
unsurlar da bulunmaktadır. 

    Önaraştırma raporunda Bölge çapında bir pazar payla-
şımı olabileceği görüşü belirtildikten ve Rekabet Kurulu'nun 
anılan kararıyla bu görüş bir uyumlu eylem iddiasına dö-
nüştükten sonra, soruşturma safhasında elde edilen yeni 
bilgi ve belgeler çerçevesinde pazar paylaşımının da an-
laşmalarla gerçekleştirildiği, ayrıntıları ile ortaya konulmuş-
tur. Bu çerçevede; 

    - Satış tonajlarının tespiti suretiyle pazar paylaşımı, 

- Coğrafi pazar paylaşımı,  

hususlarına yönelik anlaşmalar ayrı ayrı ele alınmış ve bu 
yöndeki uyumlu eylem iddiası da sonuç itibarıyla anlaşma 
iddiasına dönüşmüştür. 

    Ayrıca klinker fazlalığı olarak nitelenen ürünün, anlaş-
mayla belirlenen esaslar dahilinde ihrac edilmesi suretiyle 
bir ihracat karteli oluşturulduğu belirtilerek, önaraştırma ra-
porundaki tespitlere bir ekleme yapılmıştır. Dolayısıyla, so-
ruşturma raporunda, önceki raporda yer alan tespitlerle 
bağlantılı, ama niteliği itibariyle değişikliğe uğramış yeni 
tespitler ortaya çıkmıştır. 

    Bu noktada dikkat edilmesi gereken en önemli husus, 
esas itibarıyla yeni bir iddia ortaya atılmamasına rağmen, 
soruşturma sonucunda ortaya çıkan hususların uyumlu ey-
lem değil, anlaşmalarla gerçekleştirilmiş olmasıdır. 

    Önaraştırma döneminde yer verilmeyen "ihracat karteli" 
iddiasının esas açısından önemli bir yenilik olmadığının 
özellikle belirtilmesi gerekmektedir. Çünkü söz konusu id-
dia, önaraştırma döneminde ortaya konulan "fiyat tespiti ve 
pazar paylaşımı" eylemleri ile birlikte Ege Bölgesi çapındaki 
ihlallerin bir parçası konumundadır. 

    Çimentaş'a ait savunmada; "diğer teşebbüsler ile her-
hangi bir anlaşmasının bulunmadığını tespit ettiği görül-
mektedir" ifadelerine yer verilmiş ve soruşturma raporunda 
zaten anlaşma iddiası olmadığı noktasından hareketle, u-
yumlu eylemde bulunulmadığını da ispatlayarak sorumlu-
luktan kurtulma amacıyla ayrıntılı açıklamalara girişilmiştir. 
Bunun sonucu olarak ise Akçansa haricindeki savunmalar 
genelde, önaraştırma raporunda yer alan uyumlu eylemi 
göstermeye yönelik olguları çürütmeye yönelmiştir. 

    Raporun sonuç bölümü oldukça açıktır; teşebbüslere 
yöneltilen iddiaların her birinde "anlaşma" sözcüğü ısrarla 
kullanılırken, "uyumlu eylem" sözcüğünü kullanmaktan ö-
zenle kaçınıldığı görülmektedir. Buna rağmen, yine 
Çimentaş'a ait savunmada, raporun sonuç bölümünde yer 
alan iddialar sayılırken; "Çimentaş'ın İzmir merkez ilçele-
rinde uyumlu eylem halinde paralel fiyat uygulaması"ndan 

bahsedilmektedir. Ancak savunmaların aksine, uyumlu ey-
lem halinde paralel fiyat uygulaması değil, tüm bölge düze-
yinde ve tüm fabrikaların katıldığı fiyat tespiti anlaşmaları 
bulunmaktadır. 

    Fiyat tespitinde olduğu gibi pazar paylaşımı konusunda 
da Çimentaş'a ait savunmada rapordaki tespitler sayılırken, 
"Akçansa, Batıçim, Denizli ve Batısöke ile uyumlu eylem 
halinde pazar paylaşımı" iddiasının varolduğu belirtilmek-
tedir. Ancak, Dokuzuncu bölüm incelendiğinde, ilgili mad-
dede uyumlu eylem kavramının hiç kullanılmadığı, ayrıca, 
pazar paylaşımının ayrıntılarıyla açıklandığı bölümde dahi 
uyumlu eylem kavramına hiç yer verilmediği görülecektir. 

    Soruşturma raporunda açıkça anlaşma marifetiyle pazar 
paylaşıldığı iddia edilirken, yapılan savunmalarda bunu u-
yumlu eylem şekline dönüştürme çabası, anlaşmaların 
4054 sayılı Kanun'a aykırı olmadığının izah edilebilmesinin 
zorluğundan kaynaklanmaktadır. Ancak raporda gerek "ih-
lallerin belli bir sistematik içerisinde sınıflanarak izah edildi-
ği ilgili bölümlerde uyumlu eylem kavramını kullanmaktan 
kaçınılmış olması", gerekse "bu bölümlerin sonuç kısmına 
yansıması olan paragraflarda anlaşma iddiasının özenle 
vurgulanması" dikkate alındığında, teşebbüslerin bu davra-
nışlarının, "gerçek iddiaya yanıt vermekten kaçınmak" şek-
linde değerlendirilmesi gerekmektedir. 

    Batısöke ve Batıçim'e ait savunmalar, baştan sona u-
yumlu eylemle ilgili açıklamalarla doludur.  Ancak savun-
malarda; "Soruşturma Raporu'nda iddia edildiği gibi Ege 
Bölgesi'nde 1997 ve 1998 yıllarında yapılacak satışlar ko-
nusunda Şirketimiz ile diğer çimento şirketleri arasında hiç-
bir anlaşma mevcut olmadığı gibi ..." ifadelerine yer veril-
mek suretiyle, anlaşma iddiaları kısaca geçiştirilmekte, yani 
reddedilmektedir. Bundan sonra yapılan açıklamalar ise, 
uyumlu eylemin de olmadığının ispatlanmasına yöneliktir. 

    Çimentaş ve Denizli Çimento'ya ait savunmalarda, ra-
porda "herhangi bir anlaşma metnine rastlanmadığının ifa-
de edildiği" belirtilmektedir; yani bizzat raporun kendisinin, 
teşebbüsler arasında herhangi bir anlaşma olmadığını ka-
bul ettiği şeklinde, gerçekle bağdaşmayan bir sonuç ortaya 
konulmaktadır. Raporun 194'üncü sayfasında yer alan bu 
ifade, aynen şu şekildedir; 

    "Soruşturma kapsamında olan bölge fabrikaları arasın-
da, ayrıca satış bölgelerinin korunması hususunda, 
biraraya gelerek imzalanmış bir anlaşma metnine rastlan-
mamıştır. Ancak pazar paylaşımı, fiyat tespiti vs. hususla-
rında yapılmış anlaşmalarda yer alan konu ile ilgili hüküm-
lerden, fabrikaların satış bölgelerini ihlal etmelerinin ardın-
dan gerçekleşen ikili yazışmalardan, konu ile ilgili olarak 
çimento bayileri ile yapılan görüşmelere ilişkin tutanaklar-
dan, bu yönde bir centilmenlik anlaşmasının varlığını gös-
termek mümkündür." 

    Burada açıkça belirtilen, yalnızca "münhasır satış bölge-
lerinin korunması"na yönelik ayrı bir anlaşma metnine rast-
lanılmadığı hususudur. Ancak başka anlaşmalarda bu konu 
ile ilgili olarak yer alan hükümlerden ve devamında sayılan 
bazı belgelerden, bu yönde bir anlaşmanın varlığı ispat-
lanmaktadır. 

    Esas itibariyle, ihlal sayılan eylemler raporda belli bir sis-
tematik içerisinde sunulmuş ve iddialar sınıflandırılmıştır. 
Özellikle Pazar paylaşımına ilişkin eylemler, satış tonajları-
nın tespiti suretiyle Pazar paylaşımına gidilmesi ve coğrafi 
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pazar paylaşımı olarak incelenmiştir. Coğrafi pazar payla-
şımı ise, "fabrikaların bulundukları merkez ve yakın çevre-
sinin" münhasır bir satış bölgesi olarak korunması ve mün-
hasır satış bölgeleri dışında gerçekleştirilen coğrafi pazar 
paylaşımı eylemleri olarak değerlendirilmiştir. Münhasır sa-
tış bölgeleri dışındaki durum hakkında anlaşma metinlerin-
de açık hükümler bulunmaktadır (Çimentaş'ın Antalya'ya 
yapacağı satışların belirlenmesi gibi). Ancak, anlaşma ola-
rak nitelenen belgelerde, soruşturma kapsamındaki 5 te-
şebbüsü karşılıklı olarak bağlayıcı ya da en azından kap-
sam dahilindeki teşebbüslerden ikisi arasında, münhasır 
bölgelerin ihlal edilmemesi yönünde bir mutabakatı içeren 
açık bir hükme rastlanmamıştır. Yukarıda belirtildiği gibi, bu 
yönde bir hükme rastlanılmamış olması, münhasır bölgele-
rin korunması yönünde bir anlaşmanın varlığının başka yol-
lardan ispat edilemeyeceği anlamına gelmemektedir. Nite-
kim soruşturma kapsamındaki teşebbüslerden Denizli Çi-
mento ile bu kapsamda olmayan Göltaş arasında birbirleri-
nin bölgelerine girmeme konusunda açık bir mutabakat 
vardır. Daha da önemlisi, bu kararların soruşturma kapsa-
mındaki tüm fabrikaların katıldığı toplantılarda alınmış ol-
masıdır. Anlaşmalarda yer alan bu ve buna benzer hüküm-
ler, en azından taraflarından birisinin soruşturma kapsa-
mında olması dolayısıyla münhasır satış bölgelerinin ko-
runması konusu ile ilgili olarak değerlendirilmiştir. Ancak 
anlaşmanın ispatlanmasında yalnızca "ilgili hükümler"e da-
yanılmamış, fabrikaların satış bölgelerini ihlal etmelerinin 
ardından gerçekleşen ikili yazışmalara ve konu ile ilgili ola-
rak çimento bayileri ile yapılan görüşmelere ilişkin tutanak-
lara da ayrıntılı olarak yer verilmiştir. Bu hususlar gözönüne 
alındığında Çimentaş ve Denizli Çimento tarafından ileri 
sürülen "bizzat raporda, anlaşma olmadığının kabul edildi-
ği" görüşü geçerliliğini yitirmektedir. 

    Aynı konuyla ilgili olarak Akçansa'ya ait savunmada ileri 
sürülen hususlardan biri olan, önaraştırma sonunda ortaya 
çıkan iddiaların türü ve niteliğinde meydana gelen değişik-
liğe bağlı olarak, Akçansa'nın ilk savunmasını yaptığı, 
Kanun'un 44'üncü maddesi gereğince yeni iddialar için i-
kinci bir savunma hakkının olduğu, hatta Kanun'un siste-
matiği içerisinde her iddia için en az iki savunma hakkının 
verilmesi gerektiği şeklindeki görüşüne, hem savunma 
hakkı konusunda Kanun'da yer verilen hükümler, hem de 
iddiaların türü ve niteliği açısından katılmak mümkün değil-
dir. 

    4054 sayılı Kanun'un savunma hakkına ilişkin hükümleri 
43, 44 ve 45'inci maddelerle sınırlı değildir. 46 ve 47'inci 
maddelerde de sözlü savunma hakkı düzenlenmektedir. 
Savunma hakkının ihlal edilmemesi ilkesi çerçevesinde, 
önaraştırma ile başlayan inceleme sürecinde meydana ge-
lebilecek gelişmelere bağlı olarak incelemenin değişik saf-
halarında, taraflara müteakip defalar savunma hakkı ta-
nınmaktadır. 

    Bu haklardan ilki, önaraştırma sonunda verilen savunma 
hakkıdır. Ardından soruşturma safhasının sonunda hazırla-
nan rapor taraflara sunulmakta ve ikinci kez savunma 
yapmaları istenilmektedir. Soruşturma raporunda yer alan 
hususlara karşı yapılan savunmalar raportörlerce değer-
lendirildikten sonra, söz konusu değerlendirme hakkında 
da görüşlerini bildirmeleri için taraflara üçüncü bir fırsat ta-
nınmaktadır. Adına savunma hakkı denilmemiş olmakla bir-
likte, soruşturma safhasının sonunda taraflarca yapılan sa-
vunmalar hakkında raportörlerce verilen ek görüşe karşı 1 
ay içerisinde verilen cevap da, özü itibariyle savunma hakkı 
çerçevesinde mütalaa edilmelidir. Yasa bununla da yetin-
meyip, taraflara bir de sözlü savunma hakkı öngörmüştür. 

Diğer bir ifadeyle, önaraştırma ile başlayıp nihai kararla so-
nuçlanan inceleme sürecinde, tarafların isterlerse değer-
lendirebilecekleri, şekli anlamda, dört savunma ya da ce-
vap hakları vardır. 

    Ayrıca, Kanun'un 44'üncü maddesinde yer alan, 
"Kurul'un soruşturma safhasında, bu Kanun'u ihlal ettiği id-
dia edilen kişi veya kişiler, kararı etkileyebilecek her türlü 
bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler" hükmü özü iti-
barıyla, soruşturma safhasının sonuna kadar, taraflara sı-
nırsız bir savunma hakkı tanınmaktadır. Bu yolla taraflar 
kararı etkileyebilecek her türlü bilgi ve belgeyi, soruşturma 
safhasının sonuna kadar istedikleri zaman sunabilmektedir-
ler. 

    4054 sayılı Kanun'un bu konudaki yaklaşımını, savunma 
hakkıyla ilgili olarak diğer maddelerde yer verilen hükümler 
çerçevesinde değerlendirmek gerekmektedir. Ayrıntılı dü-
zenlemeler bir yana, taraflar açısından savunma hakkı yö-
nüyle en önemli güvence, 44'üncü maddenin: "Kurul, taraf-
ları bilgilendirmediği ve savunma hakkı vermediği konuları 
kararlarına dayanak yapamaz." hükmüyle getirilmiştir. 

    Tarafların savunma haklarının gerektiği gibi uygulana-
bilmesine yönelik olarak getirilen bu kadar geniş olanaklar 
karşısında, ayrıca her yeni iddia için 43'üncü maddeye geri 
dönülmesi, Kanun'da savunma hakları ile ilgili olarak var 
olduğu iddia edilen genel bir ilkenin uygulanmasını değil, 
hiçbir inceleme yapılmamışçasına yeni bir sürecin başlatıl-
ması anlamına gelecektir ki; bu durumda 4054 sayılı Kanun 
açıkça uygulanamaz hale gelecek ve Yasada öngörülen 
yaptırımların bir anlamı kalmayacaktır. 

    Yürürlükteki Kanunlarımızın hemen hemen hiç birisinde 
rastlanılmayacak bir şekilde, 4054 sayılı Kanun, tarafların 
savunma haklarının ihlal edilmemesi anlayışı doğrultusun-
da, başlatılan bir inceleme içinde yer alan maddi anlamda 
birbirinden ayrılabilir her sürecin sonunda taraflara savun-
ma hakkı tanımış, dolayısıyla süreç içerisindeki gelişmeler-
den tarafların bilgilendirilmesi esasını getirmiştir. Bununla 
da yetinmeyerek, tarafların bilgilendirilmediği ve savunma 
hakkı verilmediği konuların kararlara dayanak teşkil ede-
meyeceğini belirtmek suretiyle, taraflara, nihai kararın yar-
gısal denetiminde etkili olabilecek çok önemli bir fırsat daha 
tanımıştır. Ayrıca Kanun'un 45'inci maddesinde, makul se-
beplerin bulunması halinde öngörülen sürelerin bir katına 
kadar uzatılabileceği belirtilmektedir. 

    Savunma hakkının bu kadar titizlikle düzenlenmesi ve 
gerektiğinde verilen sürelerin uzatılabilmesi, soruşturmanın 
ilerleyen safhalarında ortaya çıkabilecek ve Kurul kararını 
etkileyebilecek yeni olgular ve bunlara dayalı yeni iddialar 
hakkında da tarafların bilgilenmesi ve savunma yapmaları-
nın sağlanmasına yöneliktir. Nitekim soruşturmanın ilerle-
yen safhalarında yeni maddi olguların ve bunlara bağlı yeni 
iddiaların ortaya çıkması karşısında, 44'üncü maddenin, 
"Kurul tarafları bilgilendirmediği ve savunma hakkı verme-
diği konuları kararlarına dayanak yapamaz" hükmünün uy-
gulamaya geçirilmesi, ancak bu safhalarda da taraflara sa-
vunma yapma şansının tanınmasına bağlı olacaktır. 

    Bu noktada kaç kez savunma istenildiği değil, taraflara 
gerçek anlamda savunma hakkının tanınıp tanınmadığı ve 
gerçek anlamda savunma hakkı tanımaktan ne anlaşılması 
gerektiği önem kazanmaktadır. Bu çerçevede Kanun'un 
43'üncü maddesinde ilk yazılı savunma ile ilgili olarak yer 
verilen, "iddiaların türü ve niteliği hakkında yeterli bilginin 
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gönderilmesi" ilkesinin, hem tarafların savunma haklarının 
korunmasını hem de Kanun'un uygulanamaz hale gelmesi-
nin önlenmesini sağlayacak şekilde, diğer yazılı savunma-
larda da uygulanması doğrultusunda taraflar lehine genişle-
tilerek yorumlanması gerekmektedir. Bu ilkenin diğer yazılı 
savunma haklarında da uygulanması gerektiği konusunda 
zaten bir şüphe yoktur. Dolayısıyla, bir kere bile olsa her-
hangi bir iddia hakkında "yeterli bilgi gönderilerek" savun-
ma istenmesi durumunda, tarafların savunma hakkının kı-
sıtlandığından söz etmek mümkün değildir. 

    Soruşturma safhasının sonunda ortaya çıkan iddialar, 
yukarıda sayılan yönleriyle nitelik değiştirmiş olmalarına 
karşın, tamamen yeni iddialar değildirler. Yeni iddiaların, 
önaraştırma safhasındaki hususların, soruşturma safhasın-
daki daha derin incelemelerle ulaşılan sonuçlardan ibaret 
olduğu ortadadır. Nitekim, soruşturma açılmasına ilişkin 
Kurul kararında iki temel konuya yer verildiği görülmektedir; 
fiyat tespiti ve pazar paylaşımı.Soruşturma safhasında 
Batısöke'nin de bu eylemler içinde olduğu ve soruşturma 
kapsamına dahil edilmesi gerektiği tespit edilmekle birlikte, 
soruşturma sonunda hazırlanan raporda yer alan iddialar 
özünde değişmemiştir. Söz konusu eylemlerin taraflarına 
yenileri eklenmiştir, ancak özünde Pazar paylaşımı ve fiyat 
tespiti iddiaları, soruşturma kapsamında elde edilen yeni 
belge ve bilgiler çerçevesinde daha geniş bir biçimde tek-
rarlanmıştır. Soruşturma raporundaki tek yenilik, ihracat 
karteli iddiasına değinilmesidir. Ancak raporun hem ilgili bö-
lümü, hem de sonuç bölümü dikkatle incelendiğinde, söz 
konusu iddianın da fiyatlar konusundaki ihlallerle bağlantılı 
olduğu ve "iç pazardaki karlılığı korumaya yönelik bir ihra-
cat kartelinden" söz edildiği, hatta arz fazlasına bağlı ola-
rak, "tespit edilen yıllık satış tonajlarına ulaşmanın da an-
cak söz konusu ihracat karteli sayesinde mümkün olaca-
ğı"nın belirtildiği görülecektir. Dolayısıyla raporlarda yer a-
lan hususların birbirinden bağımsız, tamamen yeni iddialar 
olduğunu ileri sürmek mümkün değildir. 

    Savunmada, soruşturmayı esastan etkileyen, "uygulana-
cak Kanun hükmünün değiştiği" hususu yer almaktadır. 
Kanun'un 4'üncü maddesinde yer alan genel hükmün ar-
dından sayma yoluyla belirtilen eylemler, tamamen örnek 
niteliğinde ve birbiri ile bağlantılı hususlar olup, somut olay-
larda birkaçı birarada karşılaşılabilir niteliktedir. Sonuçta 
hangi bentlerin uygulanacağı incelemenin derinliği ve orta-
ya çıkarılan maddi bulgularla ilgilidir. Nitekim coğrafi pazar 
paylaşımı sonunda, "fabrikaların hakim durumda oldukları 
bölgelerin ortaya çıktığı" tespit edilmekle birlikte, bu haki-
miyetin suni olarak yaratıldığı ve asıl olarak coğrafi pazar 
paylaşımının bir sonucu olduğu düşüncesiyle, 6'ncı mad-
deyle ilgili herhangi bir iddia ileri sürülmemiştir. Başka so-
mut olaylarda, soruşturmanın ilerleyen safhalarında her iki 
maddenin birden uygulanması gerektiği kanaatine de ulaşı-
labilir. Ancak soruşturmanın ilerleyen safhalarında, ihlal ni-
teliğindeki eylemlere Kanun'un bir veya birkaç maddesinin 
ya da bazı bentlerinin birlikte uygulanması gerekliliğinin or-
taya çıkması, yukarıda savunma hakkının korunmasına i-
lişkin olarak 4054 sayılı Kanun'da yer aldığı belirtilen genel 
ilkeler çerçevesinde, taraflara usulüne uygun tebligat yapı-
larak savunmalarının alınması halinde, soruşturmanın hu-
kuki niteliğini sakatlayıcı bir etkiye sahip değildir. Kaldı ki; 
iddiaların türü ve niteliğiyle ilgili olarak yapılan açıklamalar 
çerçevesinde, esas itibarıyla yeni iddialar ortaya atılmadı-
ğından, Kanun'un 4'üncü maddesinde yer alan "maddi hu-
kuk kuralı" niteliğindeki bentlerin uygulanmasında da her-
hangi bir değişiklik olmamıştır. 

    Teşebbüslerin bazıları anlaşma iddialarını reddetmeleri-
ne, bazıları ise uyumlu eyleme yönelik açıklamalar getirme-
lerine rağmen, tüm savunmalarda zaman zaman belgelerin 
niteliği hakkında değerlendirmeler yapılmıştır. 

    Bazı savunmalarda, 11.12.1996 tarihli anlaşma metninin 
TÇMB'ye ait bir belge olduğu ileri sürülmektedir. Söz konu-
su belgenin hem Akçansa'da, hem de Batıçim'de bulundu-
ğu raporda müteakip defalar belirtilmiştir. Sorun, belgenin 
kime ait olduğu ya da nerede yapılan yerinde inceleme ile 
elde edildiğinden çok, içerik itibarıyla ne ifade ettiğidir. Bazı 
belgelerin T.Ç.M.B.'nin hazırladığı ve tamamen koordinas-
yona yönelik olduğu iddiaları konusunda, 1996 yılında fab-
rikaların yaptığı tahmini satışların alt alta yazılması suretiy-
le hazırlandığı ve hiçbir işe yaramadığı iddia edilen belge-
deki; "Bölge fabrikaları 1997 yılında aşağıdaki şekilde satış 
yapacaklardır. 

    Bölge dışı fabrikalar bölge içine en fazla aşağıdaki mik-
tarları satacaklardır. Fiyat bölge fabrikalarınca tespit edile-
cektir." ifadelerinin tamamen geleceğe, diğer bir ifadeyle 
1997 yılında gerçekleşecek satışlara ve uygulanacak fiyat-
lara ilişkin olduğu açıktır. Belgede yer alan söz konusu ifa-
deler karşısında, yapılan işin yalnızca bir önceki yıla ait sa-
tışların konsolidasyonundan ibaret olmadığı görülmektedir. 
Önemli olan bu belgenin aynı tarihte, soruşturma kapsa-
mındaki fabrikaların katılımıyla düzenlenen bir toplantıda 
ele alınması ve şekillendirilmesidir. İçeriği ve hazırlandıktan 
sonra toplantıya konu olması yönüyle, "pazar paylaşımı" ve 
"fiyat tespiti" konularındaki mutabakatın açık bir belgesidir. 

    Yine aynı belge ile ilgili olarak ileri sürülen başka bir hu-
sus, belirtilen rakamlarla gerçekleşen rakamlar arasında bir 
tutarsızlık olduğu yönündedir. Bu durum söz konusu belge-
nin niteliğiyle değil, tamamen bu anlaşmanın ne kadar uy-
gulandığı ya da tarafların bu taahhütlerine ne kadar uyduğu 
ile ilgilidir. Yıl sonunda bu rakamlardan fiili sapmalar olması 
ortada böyle bir mutabakat olmadığı anlamına gelmemek-
tedir. Kaldı ki, bu mutabakatın yıl boyunca herhangi bir fiili 
etki yaratmadığı da düşünülemez. Nitekim, anlaşmanın uy-
gulanması konusunda sorun çıktığında, yani kartel anlaş-
ması delinince, taraflar ileriki tarihlerde tekrar bir araya ge-
lip pazar paylaşımı konusunda müteakip toplantılar düzen-
lemişlerdir. Bu durumda, taraflardan hiç birinin savunma-
larda söz konusu toplantıya katılmadığı yönünde bir itiraz 
getirmediği de göz önüne alındığında, 4054 sayılı Kanun 
kapsamında anlaşmanın varlığı konusunda herhangi bir 
şüphe olmadığı gibi, ileriki tarihlerde yapılan toplantılarla 
birlikte düşünüldüğünde, yıl sonu gerçekleşen rakamlarda 
bazı sapmalar olsa da, fabrikaların uygulamada tamamen 
kartel anlayışı çerçevesinde faaliyet gösterdikleri sonucu 
ortaya çıkmaktadır. Ayrıca, hem pazar paylaşımı hem fiyat 
konusundaki anlaşmaların muntazam bir biçimde uygula-
namaması, tarafların rekabet etme yönündeki iradeleri ve 
gayretlerine değil, tamamen sektördeki arz fazlasının belli 
dönemlerde kartelin delinmesi yönündeki baskısının artma-
sı ve yeni bir anlaşma yaparak uygulamaya yeniden yön 
verme ihtiyacının ortaya çıkmasına bağlı bulunmaktadır. 

    1998 yılında yapılacak satışların da anlaşmayla tespit 
edildiği iddiasına karşı bazı savunmalarda, "böyle bir an-
laşmadan haberleri olmadığı şeklinde" cevaplar yer almış, 
ayrıca dayanak olarak gösterilen belgelere bazı itirazlar 
gelmiştir. İhracat karteli iddiasına dayanak teşkil eden bu 
belgelerin, yapılan bütçe çalışmalarında kullanılan şirket içi 
belgeler olduğu dolayısıyla, belgede geçen "birlikte tespit 
edilecektir" şeklindeki ifadelerin, şirket içi birimler arasında-
ki birlikteliği ifade ettiği belirtilmektedir. İddialar bu doğrul-
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tuda ele alındığında, Akçansa'nın yapacağı ihracatın, şirket 
içi birimlerce birlikte tespit edilecek esaslar dahilinde ger-
çekleştirilmesinde 4054 sayılı Kanun açısından bir sakınca 
bulunmamaktadır. Ancak Çimentaş, Batıçim, Denizli ve 
Batısöke'nin üretim kapasiteleri, 1998 yılı satışları ve zo-
runlu ihracat miktarlarının, şirketin iç çalışması olduğu ifade 
edilen söz konusu belgede ne amaçla bulunduğunu bu yol-
la açıklamak mümkün gözükmemektedir. 

    Bu noktada, bahsedilen belgenin niteliğini de göstermesi 
bakımından, Sabancı Holding bürolarında yapılan incele-
mede elde edilen ve söz konusu belge ile aynı tarihte ve 
aynı dosyada bulunan, içeriği itibariyle aynı özelliklere sa-
hip, ancak Marmara Bölgesi fabrikaları hakkında bilgiler i-
çeren; 

    "Marmara Çimento'nun Ambarlı'da yapması beklenen 
225.000 tonluk satışı için herkes pazar payı oranında 
klinker verecektir. 

    Artan kapasiteler her sene %25 esasına göre pazara ve-
rilmektedir. 

    İç tüketim fazlası kapasite oranları da birlikte tespit edi-
lecek esaslar ile ihraç edilecektir." 

ifadeleri, "birlikte" kelimesinden ne anlaşılması gerektiğini 
açıkça ortaya koymaktadır. 

    İhracat karteli ve pazar paylaşımı iddialarına dayanak 
teşkil eden söz konusu belge ile diğer bazı belgeler hak-
kında getirilen ikinci itiraz ise, bunların yalnızca bir teşeb-
büste bulunduğu, dolayısıyla diğer teşebbüsleri bağlayıcı 
olmadığı şeklindedir. 

    Belgeye kaç yerde rastlanıldığından daha önemlisi, bel-
genin içerdiği bilgilerin, ihlalin türünü ve niteliğini kanıtla-
maya yeterli olmasıdır. İhlalin türü ve niteliği belirlendikten 
sonra, tarafların bu anlaşmaya ne ölçüde katıldıkları ve or-
tada bir irade uyuşması olup olmadığı konusu üzerinde du-
rulmuş, bu belgelere en azından iki teşebbüste birden rast-
landığı hususu da gözönüne alınarak, 1998 yılı satış tonaj-
ları üzerinde ileriki tarihlerde herhangi bir görüşme yapılıp 
yapılmadığı incelenmiş; hem Denizli Çimento hem de 
Batısöke yetkililerinin ajandalarında yer alan notlardan, 8 
Ocak tarihinde ... ... Otel'de tekrar bir toplantı yapıldığı an-
laşılmıştır. Toplantıda; "...meselesi, Denizli'nin Söke'den bir 
iki puan da olsa fazla mal satması vs ..." hususlarının açık-
ça tartışıldığı görülmektedir. Savunmalardaki mantıkla ha-
reket edilecek olursa, toplantının belirtilen tarihte yapıldığı 
ve yukarıda yer verilen hususların tartışıldığı açık olmakla 
birlikte, tespit edilen Pazar paylarının yalnızca Denizli Çi-
mento yetkililerinin ajandalarında bulunması, pazar payla-
şımından yalnızca Denizli Çimento'nun sorumlu tutulması 
sonucunu ortaya çıkaracaktır. Rapor incelendiğinde, 8 O-
cak 1998'den sonra da toplantıların yapıldığı görülecektir. 
Yukarıda değinildiği gibi, Pazar paylaşımı niteliği itibariyle 
tek başına gerçekleştirilebilir bir eylem değildir. Kapsam 
dahilindeki tüm teşebbüslerde bu yönde göstergelere rast-
lanabileceği gibi, kollektif bir eylem olması yönüyle, başka 
teşebbüslerin de içinde olduğu bu tür bir anlaşma, soruş-
turma kapsamındaki teşebbüslerden herhangi birinde bulu-
nan belgelerle de kanıtlanabilir. Hatta teşebbüslerin tü-
münde yerinde inceleme yapmaya bile bazen ihtiyaç du-
yulmayabilir. 

    Bu durumda, en azından Denizli Çimento'nun, bu belge-
lerin 4054 sayılı Kanun karşısında herhangi bir ihlal içer-
mediğini ispat etmesi gerekir ki, tam tersine bu tür anlaşma 
metinlerinden hiç bahsetmeme yolunun tercih edildiği gö-
rülmektedir. Bundan da öte, yapılan savunmalarda, anlaş-
maların çoğuna değinilmediği söylenebilir. Uyumlu eylem 
hususunda ayrıntılı açıklamalara gidilmesi de bu yaklaşı-
mın bir sonucudur. Bunun nedeni ise söz konusu belgeler-
de yer alan ifadelerin ve bunlara karşılık gelen eylemlerin, 
4054 sayılı Kanun'a açıkça aykırılık teşkil etmesidir. Nite-
kim raporun ilgili bölümlerinde söz konusu eylemlerin açık 
ihlaller olduğu müteakip defalar belirtilmiştir. 

4. SÖZLÜ SAVUNMA TOPLANTISI 

    Akçansa Çimento San. ve A.Ş. Batıçim Batı Anadolu 
Çimento San.A.Ş., Batısöke Söke Çimento Sanayi A.Ş., 
Çimentaş İzmir Çimento Fabrikası Türk A.Ş. ve Denizli Çi-
mento Sanayi A.Ş.'nin talebi üzerine, Rekabet Kurulu; 
15.04.1999 tarihinde sözlü savunma toplantısı yapılmasına 
karar vermiş ve sözlü savunma toplantısında taraflar aşa-
ğıda izah edildiği gibi savunmalarını Kurul'a sunmuşlardır. 

    İzmir Ticaret Odası temsilcisi Av. Nilhan Antitorostunç, 
4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun yürürlü-
ğe girdikten sonra İZTO'nun, meslek komitelerinin yapmış 
olduğu çalışmalar neticesinde İzmir'deki çimento piyasala-
rında firmalarca aynı fiyatların uygulandığı ve rekabet or-
tamının zedelendiği şeklinde oluşturulan görüşlerini Reka-
bet Kurumu'nun o dönemde teşekkül ettirilmemiş olması 
nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Tüketicinin ve Reka-
betin Korunması Genel Müdürlüğü'ne ve 1997 yılında Ku-
rumun faaliyete geçmesinden sonra tekrar gündeme gelen 
şikayetleri Rekabet Kurumu'na ilettiğini, ancak konuyla ilgili 
önaraştırma ve arkasından da soruşturma açıldıktan sonra 
İZTO'ya bu hususta başka bir şikayet ulaşmadığını belirt-
miştir. 

    Akçansa Çimento San. ve Tic.A.Ş. adına konuşan 
Doç.Dr. Nurkut İnan, Akçansa'nın soruşturma konusu böl-
gede çok küçük bir pazar payına sahip olduğunu ifade ede-
rek, şirketin yapısı hakkında konuyla ilgili bilgi sunmuştur. 
Verilen delillerin hemen tamamının ya Akçansa'nın iç ya-
zışmaları ya da tek taraflı irade beyanlarından oluştuğunu 
ve herhangi bir anlaşmanın varlığının ispatı için yeterli ol-
madığını belirtmiş ve karar verilirken Akçansa'nın konumu-
nun ve bölgedeki varlığıyla rekabeti artırdığı hususunun 
dikkate alınması gerektiğini ifade etmiştir. 

    Batıçim Batı Anadolu Çimento San.A.Ş. ve Batısöke Sö-
ke Çimento San.A.Ş. adına konuşan temsilci tarafından, ilk 
olarak çimento sektörü ve ilgili teşebbüsler hakkında genel 
açıklamalar yapıldıktan sonra müvekkil şirketlerin çimento 
piyasasındaki hiçbir teşebbüs ile rekabetin engellenmesi, 
bozulması veya kısıtlanması amacını taşıyan herhangi bir 
anlaşma yapmadığı gibi piyasadaki davranışlarının da u-
yumlu eylem niteliğinde olmadığı belirtilmiş ve muafi-
yet/menfi tespit başvurularıyla ilgili konuya değinildikten 
sonra ülkemizin Rekabet Hukuku açısından geçiş dönemi 
içerisinde olduğu ifade edilerek müvekkil teşebbüsler hak-
kında herhangi bir cezai müeyyide uygulanmaması talep 
edilmiştir. 

    Çimentaş İzmir Çimento Fabrikası Türk A.Ş. temsilcileri 
ise, mevcut olayın analizinde pazar yapısının ve 
Çimentaş'ın bu pazardaki konumunun çok iyi değerlendi-
rilmesi gerektiğini belirterek, anlaşma iddialarını reddetmiş-
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ler ve İzmir piyasasındaki özel durum hakkında açıklama-
larda bulunmuşlardır. 

    Denizli Çimento San.A.Ş. adına konuşan Av. Abidin 
Kayhan, çimento üreticileri tarafından zaman zaman yapıl-
dığı ifade edilen toplantı ve görüşmelerin anlaşma iddiala-
rına dayanak edilmesinin mümkün olmadığını ve Denizli 
Çimento'nun pazar içinde yönlendirici veya diğer teşebbüs-
leri etkileyici bir konumda bulunmadığını belirtmiştir. 

    Yukarıda yer verilen beyanlar incelendiğinde, taraflar, 
"Sözlü Savunma Toplantısı"nda yazılı savunmalarında ileri 
sürdükleri hususlardan farklı ve sonucu etkileyebilecek 
herhangi bir husus ortaya koyamamışlardır. 

5. HUKUKİ DEĞERLENDİRME 

    4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun'un 
4'üncü maddesi, amacı veya etkisi rekabeti engelleme, sı-
nırlama veya bozma olan teşebbüsler arası anlaşmalara, 
uyumlu eylemlere ve işletme birliklerinin kararlarına karşı 
genel bir yasaklama getirmektedir. Bu hüküm, bütün işlet-
meler arası anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere geniş bir 
şekilde uygulanmakta olup temel amacı, her bir işletmenin 
kendi ticari politikalarını ve piyasadaki faaliyetlerini tek ba-
şına, diğerlerinden bağımsız olarak belirlemesidir. 

    Rekabet Hukuku açısından fiyat tespitine ve pazar pay-
laşımına yönelik bu tür anlaşmalar en ciddi rekabete aykırı-
lık halleri arasında değerlendirilmiş ve çok açık bir biçimde 
yasaklanmıştır. 

    Bir anlaşmada, rekabeti sınırlama amacı açıksa, anlaş-
manın kendisi veya en azından rekabeti bozucu hükümleri, 
"per se" bir rekabet ihlali oluşturur. Bu durumda anlaşma-
nın rekabet üzerindeki etkilerinin incelenmesine gerek yok-
tur. Rekabeti bozucu nitelikte olan anlaşmalar, tarafların 
kendi bağımsız rekabetçi faaliyetlerini ortak çıkarlar adına 
gözden çıkardıkları bir yapısal çerçeve yaratır. Bu sebep-
ten dolayı, sadece rekabete aykırı bir anlaşmaya taraf ol-
mak, anlaşma etkilerini gerçekleştirmemiş olsa dahi yasak-
tır. 

    Öte yandan, 4054 sayılı Kanun'un 4'üncü maddesinin 
gerekçesinde "Bu Kanunun amacı rekabetin korunması ol-
duğuna göre, rekabeti engelleyici, kısıtlayıcı veya bozucu 
teşebbüsler arası anlaşma ve uygulamaların yasaklanması 
gerekir. Maddenin amacı bakımından anlaşma, hukuki şekil 
şartlarına uymasa bile tarafların kendilerini bağlı hissettikle-
ri her türlü uzlaşma ya da uyuşma anlamında kullanılmıştır. 
Anlaşmanın yazılı veya sözlü olmasının önemi yoktur. Te-
şebbüsler arasında bir anlaşmanın varlığı tespit edilemese 
bile teşebbüsler arasında kendi bağımsız davranışları yeri-
ne geçen bir koordinasyon veya pratik işbirliği sağlayan, 
doğrudan veya dolaylı ilişkiler de, eğer aynı sonucu doğu-
ruyorsa, yasaklanmıştır. Böylece teşebbüslerin Kanuna 
karşı hile yolu ile rekabeti sınırlayıcı uygulamaları meşru 
göstermeleri engellenmek istenmiştir." denilerek, anlaşma 
kavramının, sözleşmelerden çok daha geniş bir irade birlik-
teliği niteliğinde olduğu açıklanmıştır. Sözleşme olmaksızın 
da rekabet ortamını bozan her türlü ilişkinin uygulamaya 
sokulması da anlaşma niteliğindedir. Ayrıca, rekabeti kısıt-
layıcı, sınırlayıcı, ya da ortadan kaldırıcı etkileri nedeniyle, 
"centilmenlik anlaşmaları" ve "sözlü anlaşmalar" da 4054 
sayılı Kanunun 4 üncü maddesi kapsamında değerlendiril-
mektedir. ATAD, bu tür uygulamaları anlaşma olarak kabul 
etmektedir. 

    Yukarıda yer verilen değerlendirmeler ışığında; 

    - AKÇANSA Çimento San. ve Tic.A.Ş., BATIÇİM Batı 
Anadolu Çimento San.A.Ş., ÇİMENTAŞ İzmir Çimento 
Fabrikası Türk A.Ş., DENİZLİ Çimento San.Tic.A.Ş. ve 
BATISÖKE Söke Çimento San. ve Tic.A.Ş.'nin Ege Bölgesi 
düzeyinde 1997 yılında yapacakları satışları anlaşma yo-
luyla önceden tespit etmek suretiyle açıkça pazar paylaşı-
mına gittikleri, 

    - Sektöre yönelik olarak 1997 yılında Ege Bölgesi düze-
yinde inceleme başlatılmış olmasına rağmen, 1998 yılında 
da yapılacak satışların anlaşma yoluyla söz konusu teşeb-
büslerce tespit edilerek, yine Ege Bölgesi düzeyinde pazar 
paylaşımına gidildiği, 

    - 1998 yılına ilişkin mutabakatı gösteren belgelerden ay-
rıntılarıyla görüleceği üzere, sözkonusu pazar paylaşımı 
anlaşmalarının yalnızca iç pazardaki satışların tespitine 
yönelik hususları içermediği, soruşturma kapsamındaki te-
şebbüsler tarafından, iç pazardaki karlılığı korumaya yöne-
lik bir ihracat karteli oluşturulduğu ve yukarıda, pazar pay-
laşımının ayrıntılarıyla açıklandığı bölümde değinilen şart-
lar çerçevesinde "klinker fazlalığı" olarak nitelenen ürünün, 
yapılan anlaşmalar yoluyla zorunlu olarak ihracata tabi tu-
tulduğu, 

    - Yine iç pazardaki karlılığı korumaya ve daha da artır-
maya yönelik olarak, fabrikaların bulunduğu merkezlerin ve 
yakın çevresinin oluşturduğu yoğun talep bölgelerinin, o 
bölgede bulunan fabrika ya da fabrikalara terkedilmesi su-
retiyle, bu bölgede fiyat ve diğer satış koşullarının rekabetçi 
bir yapıdan çok uzak, adeta tekelci bir ortamda belirlenme-
sini temine yönelik bir coğrafi pazar paylaşımına gidildiği, 
coğrafi pazar paylaşımının, yukarıda söz edilen yoğun ta-
lep bölgelerinin yöre fabrikası ya da fabrikalarına 
terkedilmesi ile sınırlı olmadığı ve bu bölgeler dışında kalan 
yerlerde de hangi fabrikanın ne kadar satış yapacağının 
veya sözkonusu yerleşim biriminde yapılacak satışlardan 
alacağı payın, soruşturma kapsamındaki teşebbüsler ara-
sında yapılan anlaşmalar yoluyla belirlendiği, 

   - "İzmir merkez ilçelerinde paralel fiyat uygulaması yoluy-
la uyumlu eyleme girişilerek 4054 sayılı Rekabetin Korun-
ması Hakkında Kanun'un ihlal edildiği" şeklinde ortaya ko-
nan iddianın ardından, fiyatların oluşumu ile ilgili olarak ya-
pılan ayrıntılı çalışmalar neticesinde, fiyat tespitinin, bölge 
fabrikaları tabir edilen soruşturma kapsamındaki teşebbüs-
ler tarafından, aralarında yapılan anlaşmalar yoluyla bölge 
düzeyinde gerçekleştirildiği yani birlikte fiyat tespiti husu-
sunda yalnız İzmir merkez ilçelerinde değil, anlaşmalar yo-
luyla ve tüm bölge düzeyinde bir ihlalin gerçekleştirildiği, 

    - 4054 sayılı Kanun'un Geçici 2'nci maddesi ile aynı 
Kanun'un 4'üncü maddesi kapsamında olan ve 05.11.1997 
tarihinde yürürlükte bulunan anlaşmalar için altı aylık bir 
geçiş dönemi tanındığı ancak bu süre içerisinde de taraf-
lardan herhangi birisinin geçerli muafiyet başvurusunda bu-
lunmadığı, 

    - Yukarıda zikredilen eylemlerin, 4054 sayılı Rekabetin 
Korunması Hakkında Kanun'un "Rekabeti Sınırlayıcı An-
laşma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" başlıklı 4 üncü madde-
sinin; 
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    "Belirli bir mal veya hizmet piyasasında doğrudan veya 
dolaylı olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kısıtlama 
amacını taşıyan veya bu etkiyi doğuran yahut doğurabile-
cek nitelikte olan teşebbüsler arası anlaşmalar, uyumlu ey-
lemler ve teşebbüs birliklerinin bu tür karar ve eylemleri hu-
kuka aykırı ve yasaktır." şeklindeki genel hükmünü ve özel-
likle de; 

    "Mal veya hizmetlerin alım ya da satım fiyatının, fiyatı o-
luşturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her türlü alım yahut 
satım şartlarının tespit edilmesi," hükmünü içeren (a) bendi, 

    "Mal veya hizmet piyasalarının bölüşülmesi ile her türlü 
piyasa kaynaklarının veya unsurlarının paylaşılması ya da 
kontrolü," hükmünü içeren (b) bendini ve  

    "Mal veya hizmetlerin arz ya da talep miktarının kontrolü 
veya bunların piyasa dışında belirlenmesi," hükmünü içe-
ren (c) bendini açıkça ihlal eder nitelikli olduğu, 

- Bu nedenlerden dolayı, Akçansa Çimento San. ve 
Tic.A.Ş., Batiçim Batı Anadolu Çimento San.A.Ş., 
Batısöke Söke Çimento San. ve Tic.A.Ş., Çimentaş 
İzmir Çimento Fabrikası Türk A.Ş. ve Denizli Çi-
mento San.T.A.Ş. teşebbüslerinin 4054 sayılı Re-
kabetin Korunması Hakkında Kanun'un 16 ncı 
maddesinin ikinci fıkrası uyarınca cezalandırılmaları 
gerektiği,  

görüşüne ulaşılmıştır. 

6. SONUÇ 

    Açıklanan nedenlerle: 

    1) Akçansa A.Ş., Batıçim A.Ş., Batısöke A.Ş., Çimentaş 
A.Ş. ve Denizli Çimento A.Ş.'nin eylemleri ile 4054 sayılı 
Kanun'un 4'üncü maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerini ihlal 
ettiklerine, Kurul Üyeleri Mustafa PARLAK ve Kubilay 
ATASAYAR'ın rekabetin ihlali ile ilgili belgeler ve delillerin, 
anlaşmanın varlığını ispata yeterli olmayıp uyumlu eylemin 
karinesi olduğu şeklindeki değişik gerekçeleri ile, OYBİR-
LİĞİ ile; 

    2) Anılan eylemlere katılan söz konusu teşebbüslerin 
hüküm altına alınacak para cezalarının belirlenmesinde, 
1996 yılı cirolarının esas alınmasına OYBİRLİĞİ ile ; 

    3) 4054 sayılı Kanun'un 16'ncı maddesinde para cezası-
nın saptanmasında öngörülen yıllık gayri safi gelirin net sa-
tışlar olduğuna OYBİRLİĞİ ile; 

    4) 4054 sayılı Kanun'un 16'ncı maddesinin 2'nci fıkrası 
gereğince soruşturma kapsamındaki her bir teşebbüs için 
ayrı ayrı takdir edilen; 

    a) Akçansa Çimento San. ve Tic.A.Ş.'nin            
251,631,855,000.- TL. 

    b) Batıçim Batı Anadolu Çimento San.A.Ş.'nin       
278,234,520,000.- TL. 

    c) Batısöke Söke Çimento San. ve Tic.A.Ş.'nin       
72,196,470,565.- TL. 

    d) Çimentaş İzmir Çimento Fabrikası Türk A.Ş.'nin  
200,949,949,290.- TL. 

    e) Denizli Çimento San.T.A.Ş.'nin                   
71,159,004,329.- TL. 

idari para cezası ile cezalandırılmalarına OYÇOKLUĞU ile; 

    5) 4054 sayılı Kanun'un 9'uncu maddesi uyarınca, yuka-
rıda 1'inci bent hükmünde belirtilen ihlal eylemlerine son 
verilmesi ve ihlalden önceki rekabet ortamının sağlanması 
gereğinin, soruşturma kapsamındaki teşebbüslere bildiril-
mesine OYÇOKLUĞU ile; 

    6) Kararın Danıştay yolu açık olmak üzere şikayetçiye ve 
soruşturma kapsamındaki teşebbüslere tebliğine OYBİR-
LİĞİ ile  

karar verilmiştir. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 19 Ekim 2000 - Sayı: 24205 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Tebliğler 

Devlet Bakanlığından:        

Konut Edindirme Yardımı Hesaplarının  

Tasfiyesi Hakkında Tebliğ 

(Tebliğ No: 2000/1) 

Amaç 
Madde 1- Bu Tebliğ'in amacı, 3320 sayılı Memurlar ve İşçi-
ler ile Bunların Emeklilerine Konut Edindirme Yardımı ve 
Yapılması Hakkında Kanun'u yürürlükten kaldıran ve Gay-
rimenkul Yatırım Ortaklığına dönüştürülmesi kararlaştırılan 
Emlak konut Anonim Şirketi'nin konut edindirme yardımı 
hesabı karşılığına tekabül eden hisse senetlerinin, konut 
edindirme yardımı hak sahiplerine payları oranında verile-
ceğini hükme bağlayan 588 sayılı Konut Edindirme Yardımı 
Hesaplarının Tasfiyesine Dair Kanun Hükmünde Kararna-
me'ye dayanılarak çıkarılan ve 18/05/2000 tarihli ve 24053 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 02/05/2000 tarihli ve 
2000/575 sayılı Kararname'nin eki 588 Sayılı Konut Edin-
dirme Yardımı Hesaplarının Tasfiyesine Dair Kanun Hük-
münde Kararnamenin Uygulanmasına İlişkin Karar'ın 6 ncı 
maddesi hükümlerinin uygulanması ile ilgili tedbirleri almak 
ve gerekli açıklamaları yapmaktır. 

Kapsam 
Madde 2- Bu Tebliğ, mülga 11/11/1986 tarihli ve 3320 sa-
yılı Kanun uyarınca konut edindirme yardımı hesaplarını 
tahakkuk ettirmek ve Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirke-
ti'ne devretmekle görevli kurum ve kuruluşlarca hak sahibi 
listelerinin düzenlenmesinde ve gönderilmesinde uyulacak 
esasları kapsamaktadır. 

Dayanak 
Madde 3- Bu Tebliğ, 02/05/2000 tarihli ve 2000/575 sayılı 
Kararname'nin eki 588 sayılı Konut Edindirme Yardımı He-
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saplarının Tasfiyesine Dair Kanun Hükmünde Kararname-
nin Uygulanmasına İlişkin Karar'ın 7 nci maddesine dayanı-
larak hazırlanmıştır. 

Hak Sahipleri, Görevli Kurum ve Kuruluşlar 
Madde 4- Mülga 3320 sayılı Kanun Kapsamında yer alan; 

a) Aylıklarını 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, 
926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanu-
nu, 2802 sayılı Hakimler ve Savcılar Kanunu ve 
2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanunu'na 
göre almakta olan devlet memurları ve diğer ka-
mu görevlileri ile kanunla veya kanunların verdiği 
yetkiye dayanılarak kurulan kuruluşlarda çalışan-
lar, 

b) 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı 
Kanunu'na göre emekli, adi malullük ve vazife 
malullüğü aylığı alanlar, 

c) 10 ve 10'dan fazla işçi çalıştıran işyerlerinde bir 
hizmet akdine istinaden sürekli olarak çalışan iş-
çiler, 

d) 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu ile aynı 
Kanun'un geçici 20 nci maddesine tabi ve 991 
sayılı Devlet Demiryolları ve Limanları İşletme 
Genel Müdürlüğü İşçileri Emekli Sandığı ile As-
keri Fabrikalar Tekaüt ve Muavenet Sandığının 
Sosyal Sigortalar Kurumuna Devri Hakkında 
Kanun'a göre yaşlılık veya malullük aylığı bağ-
lanmış bulunanlar adına yapılan yardımların mik-
tarlarına ve süresine ait bilgiler 17.01.1987 tarihli 
ve 19344 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 
Memurlar ve İşçiler ile Bunların Emeklilerine Ko-
nut Edindirme Yardımı Yapılması Hakkındaki 
3320 sayılı Kanun'un Uygulama Yönetmeliği'nin 
9, 12, 17, 20, 24 ve 35 inci maddeleri gereği yar-
dımı yatıranlarca tutulmaktadır. 

Türkiye Emlak Bankası Anonim Şirketi'ne Gönderilecek 
Bilgiler 
Madde 5- 15.02.1990 tarihli ve 20434 sayılı Resmi 
Gazete'de yayımlanan Memurlar ve İşçiler ile Bunların E-
meklilerine Konut Edindirme Yardımı Yapılması Hakkındaki 
3320 sayılı Kanun'un Uygulanmasına Dair 90/1 Seri No.lu 
Tebliğ, mülga 3320 sayılı Kanun'un 3 üncü maddesi ve bu 
maddenin 1996 mali yılı için uygulanmasını durduran 4130 
sayılı 1996 mali Yılı Genel ve Katma Bütçeleri Kanunlaşın-
caya Kadar Devlet Harcamalarının Yapılmasına ve Devlet 
Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun ile ta-
mamen yürürlükten kaldırılan 01.08.1996 tarihli ve 4160 
sayılı Kanun dikkate alınarak, 

a) Genel Bütçeli idareler, katma bütçeli idareler, 
fonlar ve döner sermayeli kuruluşlar ile genel 
bütçenin sosyal transferler bölümünden yardım 
alan sosyal güvenlik kuruluşları (emeklilerine ait 
bilgiler) yasal kayıtları esas alınmak suretiyle 
ek:1'de yer alan çizelgeyi, bilgisayar ortamında 
(A4) ebadında kağıda soyadına göre alfabetik sı-
ralı düzenleyerek, 

b) Yukarıda sayılanlar dışında kalan kurum ve kuru-
luşlar ise yasal kayıtları esas alınmak suretiyle 
ek:2'de yer alan çizelgeyi, bilgisayar ortamında 

(A4) ebadında kağıda soyadına göre alfabetik sı-
ralı düzenleyerek ve meblağlara ilişkin banka de-
kontları ile birlikte Türkiye Emlak Bankası Ano-
nim Şirketi Genel Müdürlüğü (Konut Edindirme 
Yardımı Müdürlüğü) Çankırı Caddesi No:30 
06030 Ulus/ANKARA adresine, söz konusu bilgi-
leri ihtiva eden disket ekinde göndereceklerdir. 
(Söz konusu disket için kullanılacak format, anı-
lan adresten temin edilecektir. 
http://www.emlakbank.com.tr) 

Gönderilecek çizelgelerde, kurum veya kuruluşun ad ve 
unvanı kısaltma yapılmaksızın yazılacak ve mülga 3320 
sayılı Kanun uyarınca konut edindirme yardımından yarar-
landırılmış (adlarına daha önce Konut Edindirme Yardımı 
Kullanım Talep Formu Düzenlenmiş) kişilere yer verilme-
yecektir. 

Bu Tebliğ'in yayımından önce Banka'ya gönderilmiş çizel-
geler, Tebliğ hükümlerine uygun hale getirilecektir. 

Sorumluluk 
Madde 6- Çizelgelerin gönderilmemesi veya eksik ya da 
yanıltıcı bilgi verilmesi halinde; anılan Kararname'nin eki 
Karar'ın 6 ncı maddesi hükmü gereğince sorumlular hak-
kında her türlü hukuki ve cezai işlemlerin yapılması yoluna 
gidilecektir. 

Diğer Hususlar 
Madde 7- Hak sahiplerine verilecek onaylı belge, başvuru-
ya ve hisse senedi teslimine ilişkin esaslar, bilahare yayım-
lanacak tebliğ ile düzenlenecektir. 

Yürürlük 
Madde 8- Bu Tebliğ yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 9- Bu Tebliğ hükümlerini, Türkiye Emlak Bankası 
Anonim Şirketi'nin ilgili olduğu Bakan yürütür. 

(*) Ek 1, 2 sayılı Çizelge'ler için Resmi Gazete'ye bakınız. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

Maliye Bakanlığından: 

Vergi Usul Kanunu Genel Tebliği 

(Sıra No: 287) 
Bilindiği üzere, 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun müker-
rer 120 nci maddesinde 4444 sayılı Kanunla yapılan deği-
şiklikle hesap dönemi takvim yılı olan mükelleflerin 
01.01.2000 tarihinden itibaren geçici vergilerini 6 aylık dö-
nemler halinde hesaplayacakları hükme bağlanmıştır. 

Bu nedenle, 2000 yılının birinci altı aylık geçici vergi döne-
minde uygulanacak yeniden değerleme oranı % 29,2 (yüz-
de yirmi dokuz virgül iki) olarak tespit edilmiş ve 286 sıra 
numaralı Vergi Usul Kanunu Genel Tebliğinde açıklanmış-
tır. 

Diğer taraftan, 31.03.2000 tarih ve 2000/329 sayılı Bakan-
lar Kurulu Kararı ile geçici vergi dönemleri 01.07.2000 tari-
hinden 31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak üzere üçer 
aya indirilmiştir. 
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Bu defa, 2000 yılının dokuz aylık geçici vergi dönemi için 
uygulanacak yeniden değerleme oranı % 33,2 (yüzde otuz 
üç virgül iki) olarak tespit edilmiştir. 

Tebliğ olunur. 

------ Çimento İşveren Mevzuat Eki ------ 

R.G. 25 Ekim 2000 - Sayı: 24211 

YÜRÜTME VE İDARE BÖLÜMÜ 

Yönetmelikler 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından : 

Sosyal Güvenlik Kurumu Sosyal Güvenlik Yük-
sek Danışma Kurulu  Çalışma Usul ve Esaslarına 

Dair Yönetmelik 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar 

Amaç ve Kapsam 
Madde 1 - Bu Yönetmelik, Sosyal Güvenlik Yüksek Da-
nışma Kurulunun çalışma usul ve esaslarına ilişkin husus-
ların belirlenmesi amacıyla düzenlenmiştir. 

Dayanak 
Madde 2 - Bu Yönetmelik, 24/08/2000 tarihli ve 618 sayılı 
Sosyal Güvenlik Kurumu Teşkilatının Kurulması ile Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 4 
üncü maddesine dayanılarak hazırlanmıştır. 

Tanımlar 
Madde 3 - Bu Yönetmelikte geçen; 

Bakanlık  : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını, 

Bakan : Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanını, 

Başkanlık  : Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığını, 

Başkan  : Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanını, 

Kurul  : Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma Kurulunu, 

   ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Kuruluş, Üyelerin Seçimi, Görevleri ve Çalışma 
Esasları 

Kuruluş, 
Madde 4 - Kurul, Bakanın başkanlığında, İçişleri, Maliye, 
Sağlık Bakanları ile Hazine ve Devlet Planlama Teşkilatı 
Müsteşarlıklarının bağlı bulunduğu Devlet Bakanları tara-
fından görevlendirilecek en az genel müdür seviyesinde bi-

rer temsilci ile Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanı, Sosyal 
Sigortalar Kurumu Başkanı, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer 
Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mü-
dürü ve Türkiye İş Kurumu Genel Müdüründen oluşur. 

Temsilcilerin Görevlendirilmesi 
Madde 5 - Kurulun her toplantısı için Bakanlığın talebi üze-
rine İçişleri, Maliye, Sağlık Bakanları ile Hazine ve Devlet 
Planlama Teşkilatı Müsteşarlıklarının bağlı bulundukları 
Devlet Bakanları tarafından en az genel müdür seviyesinde 
birer temsilci görevlendirilir. 

Kurulun Görevleri 
Madde 6 - Kurul, sosyal güvenlik politikalarının belirlenme-
si ve bunların gerçekleştirilmesi için alınması gerekli tedbir-
leri kararlaştırır. 

Toplantı Hazırlığı 
Madde 7 - Kurulun, toplantı tarihinden önceki dönem hak-
kında Sosyal Sigortalar Kurumu, Bağ-Kur ve Türkiye İş Ku-
rumu Genel Müdürlükleri tarafından hazırlanacak faaliyet 
raporları ile diğer temsilcilerinin görüşleri, toplantıya katıla-
cak Bakanlık ve birimlere toplantı tarihinden en az bir ay 
önce gönderilir. Bu raporlarda söz konusu kuruluşların sos-
yal güvenlik politikalarına ilişkin görüş, proje, program ve 
teklifleri de yer alır. Bu raporlar, değerlendirilmek suretiyle 
gündem hazırlanır. 

Toplantı ve Karar 
Madde 8 - Kurul her yıl Ocak ve Temmuz aylarında Bakan-
lıkça belirlenecek gün ve gündeme göre toplanır. Toplantı 
tarihi Başkanlıkça en az on beş gün önce duyurulur. 

Sekreterya Hizmetleri 
Madde 9 - Kurulun sekreterya işleri, Kurumun Personel, 
Halkla İlişkiler ve İdari İşler Daire Başkanlığı tarafından ye-
rine getirilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Son Hükümler 

Yürürlük 
Madde 10 - Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
Madde 11 - Bu Yönetmelik hükümlerini Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanı yürütür. 
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