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EDITORDEN

Merhaba, 2000 yilinin son sayisi ile tekrar sizlerle birlikteyiz.

Sendikalarin varolduklari andan buyana ekonomik ve sosyal
yasantiya etkileri olmustur. Toplu pazarlik nedeniyle artan Ucretler,
ekonomi Uzerinde cgesitli etkiler olusturmustur. Sendikalarin olus-
turdugu bu ekonomik dalgalanma enflasyon, Ucretler, istihdam ve
verimlilik Uzerinde cesitli etkiler ortaya koymustur. Bu konular ile
ilgili olarak, Uluslararasi Tiirkmen Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yard. Dog. Dr. Glingér Turan gele-
cek sayimiza da sarkacak bir makale dizisinin ilk boluma olan
“Sendikalarin Ekonomik Etkinlik ve Enflasyon Uzerine Etkileri”
bash@ini tagiyan ilk makalesiyle bu ay dergimizde yer aliyor.

ikinci makalemiz Sosyal Sigortalar Mevzuat ile ilgili. Bu konuda
yillardan beri burokrat olarak calismakta olan Celal Tozan tarafin-
dan kaleme alinan makalenin konusu “isverenin is Kazasi ile ilgili
Yakumlultkleri”.

Uyesi bulundugumuz, Turkiye isveren Sendikalar Konfe-
derasyonu’nun (TiSK) is Giivencesi Yasa Taslagina iliskin
Goruslerini “Haberler” béluminde bulabilirsiniz. Ayni konu ile ilgili
olarak yapilan toplanti sonunda kamuoyuna aciklanan “Tark Hur
Tesebbustnun Ortak Deklerasyonu” da dergimiz sayfalarinda yer
aliyor.

Karar inceleme Késemizde Istanbul Universitesi iktisat Fakdiltesi
Arastirma Gorevlisi Dr. H. ibrahim Sarioglu “ihbar Onellerinde
Kidem Tazminatindan Yararlanma” konusunda bir Yargitay kararini
inceliyor.

Bu sayida “Mevzuat” ekini de dergimizin icerisinde bula-
bilirsiniz.

Dergimizi Internet’ten takip etmeniz mimkin. Bunun icin asagi-
da yeralan Internet adresimize ulasmaniz yeterli.

iki ay sonra tekrar bulusmak dilegiyle.

Burcak Cubukcu

Dergimizin Internet adresi (URL):

http://www.cmis.org.tr/cmis/dergi
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Yard. Dog. Dr. Giingor TURAN

Uluslararasi Turkmen
Tirk Universitesi, iiBF,
Ogretim Uyesi

1988 yilinda Dokuz Eylul
Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimleri Fakultesinden
mezun olan TURAN, ayni
fakultenin Calisma Ekono-
misi ve Endustri iligkileri
Bélumunde arastirma go-
revlisi olarak akademik ha-
yata baslamigtir. 1991 yilin-
da "Turkiye'de lIsglci
Verimliligini Olgiim Kriterleri
Uzerine Bir Aragtirma" konu-
lu tezi ile yuksek lisans,
1996 yihinda "Turkiye'de
Toplu Pazarlik Sisteminin
Ekonomik Analizi" konulu
tezi ile de doktora galisma-
larini tamamlayarak bilim
doktoru unvanini almistir.
TURAN, 1996 yilindan iti-
baren Uluslararasi  Turk-
men Tirk Universitesinde
O6gretim Uyesi olarak calig-
malarini surdirmektedir.

MAKALE

SENDIKALARIN
EKONOMIK ETKINLIK
VE

ENFLASYON
UZERINE ETKILERI

1.GIRIS

Sendikalarin ekonomik etkilerine iligkin tartismalar ve
calismalar uzun bir tarinsel gegmise dayanmaktadir.
Pek cok ekonomist, sendikalari, Gyelerinin Ucretlerini
sendikasiz iggiler ve ulusal ekonomik etkinlik aley-
hine yukselten monopolist 6rgutler olarak gormustar.
Sendikalarin yuksek Ucret kazanimlar saglamak igin
istihdamdan vazgecmeleri ya da fedakarlikta bulun-
malari nedeniyle istihdam kayiplar olusur ve isten
cikarilan iscilerin sendikasiz isyerlerinde toplanmasi
sonucu isgucunun dagiliminda meydana gelen den-
gesizlik ekonomik etkinlikligi dasardr.

Bu calismada, sendikalarin Gcret artiglan yoluyla
ekonomik etkinlik ve enflasyon Uzerine etkileri amprik
calismalarla elde edilen sonuglar dogrultusunda
degerlendirilmigtir.

2.TEORIK ANALIZ

Ekonomistler zaman zaman sendikalarin monopolist
guclerini elestirerek, sendikalan “rekabetci sisteme
saldin”!, “ekonomik yapliy! sarsan bir gi¢c™ ve “en
onemli ekonomik sorun”® olarak gérmuslerdir.

Sendikalarin monopolist yaklasimla elestirisel analizi,
Ucret artislan ile bu Gcret artislarinin firmalarda daha
az istihdam ve ciktiya yol agmasi, dolayisiyla
ekonomik etkinligin azalmasi ve gelir dagihminin
bozulmasi Uzerinde yogunlagmigtir. Sendikalarin
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ucretleri yukseltmeleri sendikal igveren-
leri daha az sendikali emek kullanmaya
yoneltir ve sendikall isgucunde azalmaya
neden olur. YUksek Ucret nedeniyle isten
cikarilan isciler, sendikal sekt6rde ulusal
ciktiya sagladiklan katkidan daha az katki
sa@layacaklari yerlerde istihdam edil-
meye zorlanacaklardir. Emegin sendikali
sektérden Uretme katkilarinin az oldugu
sendikasiz sektore kaymasi ulusal ciktiyi
ve bdylece ekonomik etkinligi azaltacak-
tir.* CUnku rekabetci ekonomilerde mariji-
nal Urinun degerinde bir tcret 6demesi
yapilir. Ucret orani her bir sektérde mariji-
nal isci tarafindan Uretilen ciktinin dege-
rine esit olacagindan iscilerin daha
dusuk ucret oranindaki islere kaymalari
ayni zamanda daha az degerde cikti
ureten iglere gecmeleri anlamini tasir.
Boylece, toplam ulusal ¢ikti azalir.®

“Elestirisel yaklasim” olarak analiz
edilebilecek bu gobruse gore,
sendikalarin Ucret etkilerine bagl olarak,
sendikall sektdrde istihdam kayiplar sek-
linde ve nihayet isten cikarilan isgilerin
sendikasiz sektérde toplanmasi gibi
olumsuz etkileri bulunmaktadir.® Bu
goruse uygun olarak, isverenler sik sik
sendikalarin esnek olmayan uygula-
malari ve isi durdurma eylemlerinden
yakinirlar. Cogunlukla, sendikalar, sosyal
sorumluluk tasimayan, elitist, anti-
demokratik ve kaynak israfina neden
olan érgutler olarak kabul edilirler.

Sendikalar potansiyel olarak kaynaklarin
yanlis sekilde tahsisine neden olurlar.’
Sendikalarin Ucret artisini  zorlamalari
sonucu olarak isverenler talep egrisi
Uzerinde hareket ettiginde; sendikalar,
sendikall firmalarda istihdamin azalmasi-
na ve sendikall sektdrde isten atilan isci-

MAKALE

lerin sendikasiz sektdrlere kaymasi sonu-
cunda sendikasiz firmalarda istihdam
artisina yol acarlar. Ucretler ile emegin
marjinal Grin degeri iki sektér arasinda
farkhihk gdstereceginden sendikacilik
ekonomide kaynak tahsisinde etkinligin
dismesine neden olur. Sendikasiz fir-
malar tarafindan ise alinan marjinal isci
sendikali sektdrde calismis olsaydi ve-
rimliligi daha yuksek olacak ve dolayisiy-
la bazi isciler sektdrler arasinda yeniden
dagitildiginda emegin degerinin ulusal
gelire katkisi artacaktir.

1 3 - .|‘c

Sekil 1. Sendikalasmanin ekonomik
etkinlik Uzerine etkisi.?

Yanhs kaynak tahsisinin ekonomiye
maliyeti nedir? Sekil 1, talep egrisi
uzerinde hareket eden sendikalarin
Ucret-istihdam kombinasyonlari varsa-
yimi altinda neden oldugu etkinlik kayip-
larini gOsterir. Sektor 1 ve Sektor 2 olmak
uzere ekonomide iki sektor yer almak-
tadir. Sektér 1’in emek talebi egrisi D1,
Sektdr 2’'nin talep egrisi ise D2 olarak
verilmigtir. Kolay olmasi icin, her iki talep




egrisi ayni sekil Uzerinde verilmistir.
Sektdr 1 icin talep egrisi tipik, Sektér 2
icin ise sagdan sola dogru gdsterilmistir.
Son olarak, emek arzi egrisinin esnek
olmadigi varsayimi s6z konusudur. Bu
nedenle H* toplam isgiler iki sektorden
birinde istihdam edilecektir.

Rekabetci Ucret W* (cret seviyesine esit-
tir. Bu Ucret seviyesinde, butun isgiler iki
sektdrden birinde istihdam edilmektedir.
Sendikalasmadan 6nce Sektor 1’de Ej
iscileri, Sektor 2'de Eo iscileri (ya da H*-
E4) calismaktadir. Glnkl emek talebi
egrisi emegin marjinal Grin
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Yukaridaki analiz, ekonomide sendi-
kalasmanin yol actigi etkinlik kayiplarinin
hesaplanmasinda izlenen basit bir
yoldur.® Sekildeki EBF Ucgen alani su
sekilde formule edilebilir:

Etkinlik kaybl = 2 x (Wu-Wn) x (Eq - E'4)

Esitlikteki terimler yeniden duzenlendik-
ten sonra, etkinlik kaybi ulusal gelirin bir
kismi olarak su sekilde verilebilir:

Elestirisel yaklagsima en 6nemli katkiyi ve
sendikalizme en siddetli, en etkili

degerini verir. Talep egrisi
altindaki alan toplam urdn
degerini Olcmektedir.
Dolayisiyla bir sendikanin sek-
tére girmesinden énce, Sektor

Etkinlik kaybi / Ulusal gelir = 2 x (sendikali-sendikasiz ticret farki %)

X (sendikali sektorde istihdam azalisi %)
X (isguictintin sendikali kismi)

X (emegin ulusal gelirden aldigi pay)

1’de cikti degeri ABCD ikizke-
nar yamuk alanina esit olacaktir. Sektor
2'de ise cikti degeri A’'BCD’ ikizkenar
yamuk alanina esittir. Bu iki alanin
toplami ulusal gelire esit olacaktir.

Sektor 1’in sendikalastigi ve Wu kadar bir
ucret artigini  sagladigr  varsayilsin.
Sendikall sektorde istihdam E’y seviye-
sine dusecektir. Sendikasiz sektdrde ise
istihdam E’» seviyesine yukselecek ve
ucret Wn kadar dusecektir. Sendikali sek-
térde cikti degeri simdi AEGD ikiz yamuk
alani kadardir. Sendikasiz sektdrde ise
cikti degeri A’FGD’ ikiz yamuk alani
kadar artacaktir. Dikkat edilmesi gereken
nokta, bu iki alanin toplami sendikalarin
mevcut olmadigl varsayimina gére daha
kUcuktur ve EBF Uc¢gen alani kadardir. Bu
ucgen alani, sendikali sektdrin ¢ok az,
sendikasiz sektdrin ise gereginden fazla
isci istihdam etmesi sonucu ortaya ¢ikan
etkinlik kaybidir.

elestiriyi neoklasik ekonomistler getir-
miglerdir. Simons, sendikalari monopolist
karakterli 6rgutlerin en etkilisi olarak gor-
mustar. Sendikalarin Uretimi azaltmak ve
maliyetleri yUkseltmek amaciyla hareket
ettiklerini ileri sirmastar. Simons’a gore,
sendikalar amaclarina ulasabilmek icin
esi benzeri géralmemis bir 6zgurlige ve
guce sahiptirler. Bunun yanisira, asir
emek maliyetleri ile endustriyi devaml
yipratirken, sahip olduklar sinirsiz gugleri
ile endustriyel sermayeyi kontrol altinda
tutarlar. TUketiciler fahig uretim maliyetleri
ile sbmurdldr. Sonugcta, sendikalar batan
bagimsiz gucleri gasp ederek siddet ve
saldiri  yoluyla 6zel cikarlan igin
demokratik sistemi tehdit ederler.
istikrarsiz bir ekonomi ve sosyal sistem
demokrasi ile bir arada yasayamaz.
Milton ve Rose Friedman, daha sonralari
benzer elestiriler getirerek Simons’un
yaklasimina katkilarda bulunmusglardir.




Sendikalari tUketiciler ve sendikasiz isci-
ler icin zararl monopoller olarak gor-
musgler ve monopollesmenin sendikalarin
tek amaclan oldugunu savunmuslardir.

Neoklasik gérlisin muhafazakar ekono-
mistleri, ginimuzde de Simons’un temel
yaklasimini benimsemektedirler. Eko-
nomi yeterli duzeyde rekabetci oldugun-
da; yeterli iletisim, esnek Ucret oranlari,
tam istihdam, is degistirmenin &nemli
maliyetler dogurmasi, iscilerin birleserek
guclerini bir araya getirmemesi gibi fak-
torler ile iscilere yeterli koruma sag-
lanacaktir. isinden hosnut olmayan bazi
isciler isinden ayrilip daha iyi bir ise gece-
bilecektir. isci mevcut isler icinde daha iyi
bir is bulamiyorsa ya beceri duzeyini yuk-
seltmek ya da beklentilerini azaltmak
zorunda kalacaktir.

Sendikalarin bulunmadigi bir ekonomide
piyasanin yeterince rekabetci oldugu
varsayllmaktadir. Bu nedenle, sendi-
kalarin varh@ durumunda, isglcinuin
sendikali sektérden sendikasiz sektore
kaymasi ulusal ciktlyi azaltacak ve
ekonomik etkinligi dUsurecektir. Kaynak
dagilimindaki vyetersizligin buyuklGgu
bundan etkilenen isci sayisi ile sendikali
ve sendikasiz sektordeki  ciktinin
degerindeki farkhliga baghdir. Bu neden-
le, sendikali isciler tarafindan elde edilen
monopolist kazanimlar ekonomistler ve
pek cok vatandas tarafindan sosyal
bakimdan zarar vereceQi gerekgesiyle
arzu edilmez. Diger yandan, sendikalar
ekonomi Uzerinde olumsuz etkilerde
bulunduklarindan kamu politikalar vasi-
tasiyla da desteklenmemeleri gerekmek-
tedir.

Belirtmek gerekir ki, ekonomistler
sendikalarin monopolist taraflarina dikkat
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cekmelerine ragmen, geligtirilen mono-
polist sendika davranigi analizleri
monopolist firma analizlerinden daha
azdir. Bunun temel nedeni, sendikalarin
ekonomi kitaplarindaki gibi  basit
monopoller olmamalari, fakat daha cok
farkli cikarlari bulunan isgcilerin orgutleri
olmalaridir. Karlari maksimize etmek
amaciyla fiyat tespiti yapan firmalardan
farklari, sendikalarin Ucretleri nadiren
belirleyebilme gucudur.

Sendikalizmin monopolist yaninin ana-
lizinde, sendikanin monopolist glicunun
kaynaginin incelenmesi 6nem tasir.
Sendikalar tam rekabetci piyasalarda
faaliyet gb6steriyorlarsa ve hepsinin amaci
ucretleri rekabet duzeyinin Uzerinde yUk-
seltmekse, sendikal firmalar diger fir-
malardan daha yuksek Uretim maliyetle-
rine sahip olacaklarindan sendikalar gug
duruma duseceklerdir. BOyle piyasalarda
sendikalarin varliklarini devam ettire-
bilmelerinin bir yolu tUm endustri ya da
sektérde Orgutlenmektir. Sektdérdeki tim
isletmelerin Uretim maliyetleri daha yuk-
sek olursa, ciktl ve istihdam duzeyi
sendikalarin  bulunmadigi  sektérler-
dekinden daha dusuk olacaktir. Fakat
sektor ayakta kalacakiir.

Alternatif olarak, sendikalar, sendikaciliga
bagli olmayan nedenlerden dolay farkli
maliyet yapilarina sahip firmalarin bulun-
dugu piyasalarda 6rgutlenmislerse, nor-
mal karlarin veya rantlarin Gzerine Ucret-
leri yUkselterek daha dusuk maliyetlerle
orgutlendikleri firmalar tarafindan ayakta
tutulabilirler. Sendikanin monopol gucu
muhtemelen  &6rgitlendigi  sektdrin
piyasa gucu ile yakindan ilgilidir.
Sendikalar rekabet endisesi olmayan fir-
malarda o&rgutlendiklerinde, firmanin




yasamasina iligkin bir endiseleri olmak-
sizin Ucretleri yukseltebileceklerdir.

3.AMPRIiK CALISMALAR VE
BULGULAR

Sendikalarin monopolist Ucret etkilerine
bagl olarak ulusal cikti kayiplarini tah-
minleyen calismalarda, monopolist Ucret
kazanimlarinin neden oldugu yanls kay-
nak tahsisinin maliyeti gayri safi milli
hasilanin %2’si olarak hesaplanmigtir.”
Ancak, yuksek sendika Uucret artislar
sendikasiz sektordeki Ucretleri dustirmek
yerine issizligin artmasina yol acarsa,
sendikalarin kaynak tahsisinin maliyeti
onemli dlcude yukselir. Sendikalarin kay-
naklarin optimal tahsisi ve ekonomik
etkinlik Uzerindeki etkisinin buyukligu,
sendikali-sendikasiz sektorlerdeki isci-
lerin ¢ciktt miktarlar arasindaki farka ve
isten cikarilan isci sayisina baglidir."

Sendikalar, bir yandan Uyeleri igin Ucret
artislan  sagladiklarinda enflasyonist
baskilarin ortaya cikmasina, diger yan-
dan firmalar icin isci kullanmayi cok daha
pahall hale getirerek igsizlik artisina katki-
da bulunurlar. Ancak sendikalar her iki
sonucun da kendi sorumluluklari
olmadigini belirtmektedir. Sendikalar,
ayelerini yalnizca yukselen fiyatlara kargi
korumay! ya da onlar icin daha iyi yagsam
standartlar saglamayl amaclarlar. Ancak
pek cok sendika es zamanli olarak Ucret-
leri yukselttiginde, enflasyonist bir
baskiya yol acar ve ayni zamanda issiz-
lige neden olur.”

Modern bir ekonomide genellikle
enflasyon bir spiral biciminde olusur.
Fiyatlar yukselir, sonra Ucretler yukselir;
ardindan fiyatlar, sonra Ucretler ya da
ucretler yukselir, sonra fiyatlar yukselir;
ardindan  Ucretler sonra fiyatlar.
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Enflasyonun nedeninin fiyatlar mi yoksa
Ucretler mi oldugu sorusuna iliskin olarak
blyik bir tartisma yapilmaktadir. Ucret
artigslari  enflasyonun baslangici ise
sendikalar 6zel bir sorumluluk yuklenir.
Fiyat artislari enflasyonun baslangic
nedeni ise firmalar 6zel bir sorumluluk
yuklenir. Ancak bu soyut bir tartigmadir.
Ucretlerle fiyatlar ve ekonomik olaylar
arasinda enflasyona yol acan sistematik
karsilikli bir iliski yatar.

Sendikall Ucretlerdeki artislarin enflasyon
uzerindeki etkisini inceleyen 6nemli bir
calismada Freeman-Medoff, A.B.D.’de
1975-81 doneminde sendikali Ucret
artislarinin %9 oldugunu, ayni dénemde
%68 olan enflasyon oranina sendikalarin
etkisinin %2,3 oraninda gerceklestigini
tahminlemigtir."

Sendikalarin enflasyon Uzerindeki etkisini
belirlemeyi amaclayan calismalar onemli
Olcude sendikali Ucret artislarinin
sendikasiz Ucretler Uzerindeki etkisini
belirlemeye calismiglardir. Sendikasiz
igyerlerinde Ucretleri dengeleyici ya da
telafi edici egilimlerden dolayl sendikali
ucretlerin sendikasiz Ucretler Uzerindeki
etkisini belirlemek oldukca gugtdr.
Sendikali Ucretlerin sendikasiz Ucretler
uzerindeki etkisi “yayilma etkisi” ve
“tehdit etkisi” ile aciklanmaktadir.™

Sendikall sektérde Ucretlerin yukselmesi
ve boylece sektdrde caligan isci sayisin-
daki azalma vyoluyla sendikalar
sendikasiz sektorde igsgucu arzini arttirir-
lar. Bu isgucu arzindaki artis sendikasiz
sektérdeki Ucretleri azaltma egiliminde
olacaktir. Sendikasiz sektérdeki bu Ucret
azalmalan “yayilma etkisi” olarak tanim-
lanir. Ote yandan, sendikasiz isverenler
isyerlerinde sendikalasmayi 6nlemek




amaciyla enazindan nitelikli iscilere
sendika Ucret oraninda ya da bu orana
yakin bir Ucret 6deyebilirler. En azindan
bazi isciler icin sendikasiz Ucret oran-
larinda meydana gelecek bu yukselme
“tehdit etkisi” olarak aciklanir. Tehdit et-
kisi buyuk firmalar ya da monopolist kar-
lar elde eden firmalar icin daha buyuk
olacaktir. Gunku, sendikalar 6ncelikle bu
tar firmalann faaliyet gosterdikleri reka-
betci olmayan sektérlerde organize
olarak monopolist karlardan Ucret
kazanimlar yoluyla pay almayi hedefler.

Yayllma ve tehdit etkilerine iliskin amprik
calismalar, emek piyasasinda sendikasiz
Ucretler ile piyasadaki sendikalagsma
orani arasindaki iliskiye dayandiriimak-
tadir. Bu iligkinin olumsuz olmasi, diger
bir deyigle, sendikalasmanin yuksek
oldugu emek piyasalarinda sendikasiz
Ucretlerin dusuklugu yayllma etkisinin
varligini gosterir. iliski olumlu ise tehdit
etkisi s6z konusudur. Arastirmalar,
sendikalarin sendikasiz ucretler Uzerinde
hem tehdit hem de yayilma etkisinin var-
ligini géstermektedir.

Buytk ve monopolist karlar saglayan fir-
malarda sendikasiz ucretlerin yuksek
olmasi tehdit etkilerine iliskin birtakim
deliller ortaya kaymustur. Yayilma ve
tehdit etkilerinin goreli 6nemini incele-
mek amaciyla sektorde sendikalasmaya
bagl olarak sendikasiz Ucretlerin yuk-
selme ya da dusme egilimi gézlenmeye
calisiimigtir.  Freeman-Medoff, Holzer,
Kahn bu yaklagimi kullanarak gercek-
lestirdikleri arastirmalarda, sendikali
ucretlerin sendikasiz Ucretler Uzerindeki
etkilerini belirlemeye calismiglardir.”® Bu
calismalarda, sendikalasmanin yuUksek
oldugu sektdrlerde sendikasiz Ucretlerin
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ylUksek oldugu belirlenmistir. Ne var ki,
amprik calismalarda yayillma etkisini
destekleyici birtakim sonuglar da elde
edilmistir. Sendikalasma orani yuk-
seldiginde istihdam dusmekte igsizlik
yukselmektedir."”

Freeman-Medoff calismalarinda, 1973-78
déneminde sendikasiz iscilerin yuksek
sendikalasmanin oldugu bdlgelerde,
sendikalagsmanin dusuk bulundugu bél-
gelere gore, daha yuksek ucret aldiklarini
belirlemigtir. Ne var ki, ayni calismada
yuksek sendikalasma oraninin bulun-
dugu bélgelerde, sendikasiz iscilerin is-
sizlikten etkilendiklerini gosteren veriler
de elde etmiglerdir. Sendikalasma
oraninin daha yuksek oldugu bélgelerde
igsizlik oranlari daha yuksek cikmistir.
Ayrica, Freeman-Medoff, sendikasiz
buyuk firmalarda ve sendikalasma
tehlikesine karsl “olumlu endustri iligki-
leri” gelistiren firmalarda sendikasiz isci-
lerin sendikalagsmadan yarar saglayabile-
ceklerini, aksine niteligi dusuk iscilerin
ise sendikalasmadan zarar gorebilecek-
lerini belirtmigtir.’®

Kahn, bir dizi arastirmasinda, uzun
dénemde yayilma etkisinin tehdit etkisine
baskin oldugunu, guclu sendikal
drgutlenmenin oldugu cografi bélgelerde
ve sektorlerde sendikal isci Ucretleri ile
karsilastinldiginda sendikasiz isci Ucret-
lerinin dusme egitiminde oldugunu
tartismistir.”® Sendikali Ucretler yUk-
seldiginde, es zamanl olarak, sendikasiz
isci Ucretlerinde azalmalarin meydana
gelmesi sendikalarin enflasyon Uzerinde
6nemli bir etkisinin olmadigi anlamini mi
tasimaktadir?

Kahn, kisa doneme gore uzun donemde
farkli bir etkinin sézkonusu oldugunu




hesaplamigtir. Kisa ddnemde, guclu
sendikal érgutlenmenin oldugu sektor-
lerde, sendikali tUcret artiglari sendikasiz
Ucretlere yansitiimaktadir. Bdylece, Kahn,
kisa ddnemde sendikalarin enflasyonist
etkileri oldugu, ancak bu etkinin
sendikasiz Ucretlerin asagilya dogru
cekme egiliminde oldugu ve dolayisiyla
uzun donemde yuksek ve dusuk Ucretli
isciler arasinda gelir dagiiminin bozul-
dugu sonucuna varmistir.

Kahn tarafindan yapilan calismalar
onemli ve ilging sonuclar ortaya cikar-
mistir. Ancak sonug olarak kabul edile-
mez. Cunkul kisa dénemli tehdit etkisinin
hangi surecle uzun donemli yayilma etki-
sine doéndstigunu tanimlayamamigtir.
Diger yandan, Kahn calismalarini zorunlu
olarak belirli emek piyasalarinda, belirli
sektorlerde ve belirli zaman surelerinde
yogunlastirmis ve bazi belirsizliklerle bir-
likte genellestirmisgtir.

ABD’de 1980’li yillarin basindaki reses-
yon doénemi sonucunda 1989 yilina
kadar, en dusuk ucret alan iscilerin reel
ucret gelirleri, 1970 yilina gore onemli
Olclde azalmis ve dusuk Ucret-yUksek
dcret acigr 6nemli dlcide artmistir® Bu
durum sendikalarla ilgili cesitli sorular
gundeme getirmigtir. Sendikalar, gelir
esitsizligindeki artisin nedeni midir?
Sendikalarin bu artiga katkisi nedir?
Sendikalar, sendikali-sendikasiz Ucretler
arasindaki farkhligin nedeni ise bu
ABD’de ucret esitsizliginin artmasinda
onemli bir faktér muadir? Ne var Ki,
degisen vergi yasalari, uluslararasi reka-
bet, Uretimde hizmet ekonomisi ydnunde
meydana gelen degisim, ekonomik
faaliyetlerin kuzey ve dogudan guney ve
batiya kaymasi gibi diger faktérlerin cok
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daha énemli etkisinin oldugu goérilmek-
tedir.”

4. SONUG

Sendikalar istihdamdan vazgecerek
uyelerinin Ucretlerini en ust duzeye cikar-
may! hedeflemisse, Ucret artiglarinin Ure-
tim artislan ile dengelenmemesi halinde,
isverenler makul bir kar seviyesini
surdurmek amaciyla fiyatlar yukseltmek
zorunda kalabilir. Talebin esnek oldugu
rekabetci piyasalarda fiyat artislan
mamul talebini etkileyecek ve satiglan
azaltip iscilerin isten cikariimalarina yol
acabilecektir. Sendikalarin yuksek Ucret
kazanimlari icin istihdamdan vaz-
gecmeleri istihdam kayiplarina yol
acarak, isten cikarilan iscilerin sendikasiz
igsyerlerinde toplanmalar sonucu isgucu
dagiliminda bir dengesizlik olugabilecek-
tir.

Monopolist acidan bakildiginda,
sendikalar, muhtemelen yeni firmalarin
girmekte zorlandigi ya da baz islet-
melerin rakiplerine kargi maliyet avanta-
jlan sagladigi sektérlerde var olacak-
lardir. Sendikalarin monopolist gucu, yal-
nizca sendikall firmalarin ya tam olarak
baskin olduklar bir piyasada ya da reka-
betci olmayan bir piyasada faaliyette
bulunduklarinda énem tasir. Sendikalara
karsi ihmli olan baz serbest tesebbus
taraftari  ekonomistler, piyasalarin
sendikalarin monopolct Ucret artiglari
elde edemeyece(i kadar rekabetgi
olduguna ve bu tur piyasalarda
sendikalarin gugsuz olduklar ya da cok
az bir guce sahip olduklarina inanirlar.

Gercekte, sendikalarin enflasyon
uzerindeki etkisi, verimlilik etkisi notr
kalmak kosulu ile, sendikali Ucretlerin
sendikasiz Ucretler Uzerindeki etkisine ve




dolayisiyla maliyetler Uzerindeki etkisine
baglidir. Sendikali Ucretlerdeki hizli ve
yuksek artislar, sendikasiz Ucretleri
onemli derecede etkiliyorsa sendikalarin
enflasyonist etkileri s6z konusudur.
Sendikasiz  igverenler isyerlerinde
sendikalagmay! 6nlemek amaciyla iscGi-
lerinin Ucretlerini sendikali Ucretlerin
seviyesine  c¢ikarabilirler. Boylece,
sendikal Ucret etkisi enflasyon Uzerinde
kendisini hissettirecektir. Diger yandan,
sendikalarin dcret artiglarinin enflast-
yonist etkileri verimlilik artislariyla denge-
lenebilir ya da isverenler daha rasyonel
yonetim ve personel politikalariyla tcret
artislarinin getirecegi fiyat baskilarini
ortadan kaldirabilir.

Belirtmek gerekir ki toplu pazarlik, Ucret
artiglari, igsizlik ve enflasyon nedenler ve
sonuclar aginin bir kansimidir. Ekono-
mistler cesitli yollarla bu agi ¢cézmeye
calismaktadir. Hicbir yol tam olarak tat-
min edici degildir. Ancak her birinin
gercek bir tarafi bulunmaktadir. Sen-
dikalar verimlilik artislarindan daha yuk-
sek Ucret artigi arayislariyla maliyet
enflasyonuna ve Ucret artiglarinin satin
alma gucunud artirmasi yoluyla da talep
enflasyonuna katkida bulunur.
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iIsverenin
iIs Kazasi
Ile ilgili
Yukumliulukleri

YASAL DAYANAK

isveren, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 15
inci maddesinde "is kazasina ugrayan sigortaliya,
Kurumca ise el konuncaya kadar saglik durumunun
gerektirdigi saghk yardimlarini yapmakla", 27 nci
maddesinde ise "is kazasini, o yer yetkili zabitasina
derhal Kuruma da en geg iki gun icinde bildirmekle"
yukimlu kilinmigtir.

Gorualuyor ki igverenin is kazasi ile ilgili iki temel
yukimluligu sbézkonusudur. Bunlardan birincisi is
kazasina ug@rayan sigortaliya derhal gerekli saglik
yardimlarini yapmaktir. Bu yakimlulagu sigortalinin
Kurumca tedavi altina alinmasina kadar devam
etmektedir. Kurumun sigortaliy! tedavi altina almasin-
da gecikmesi, isverenin kazaya ugrayan sigortaliy
tedavi ettirme yukimluligini ortadan kaldirmaz.
Sbézkonusu yukumlulik kurumca tedavi baglatilin-
caya kadar devam eder.

isverenin diger yukimlGligu ise is kazasini bildirme-
sine iliskindir. Kanunun ilgili maddesinde isverene, is
kazasini iki yere bildirme odevi vermistir. Bunlardan
biri is kazasinin o yer yetkili zabitasina derhal
bildirilmesidir. Bu 6devin yerine getiriimesinde kanun
koyucu sekil sarti aramamigtir. Ancak is kazasinin
Kuruma bildirilmesi 6devinin yerine getirilmesini hem
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sure ile sinirh tutulmus, hem de sekil
sartina baglanmistir.

isverenin, is kazasini érnedi Kurumca
hazirlanan haber verme kagidi ile en gec
iki  gun icinde Sosyal Sigortalar
Kurumuna bildirmesi dngorulmustar.

iISVERENIN TEDAVI GIDERLERINI
ISTEME HAKKI

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun
15 inci maddesi isvereni, is kazasina
ugrayan sigortallyr derhal tedavi altina
almakla yukumlu kilmis, ayni madde ile
isverenin de bu amacla yaptigi yol ve
tedavi giderlerini belgelemesi halinde
Kurumca kendisine 6ddenmesini 6ngor-
mustar.

Yasa koyucunun bundaki amaci iskazasi-
na ugrayan sigortalinin derhal gerekli
tedavisine baslanilarak  tedavinin
gecikmesinden kaynaklanacak olumsuz-
luklarin dnlenmesini, isverenin de tedavi
nedeniyle dogacak giderlerinin karsilan-
masini amaclamistir.

Ancak, isveren yaptigi her turla giderleri
Sosyal Sigortalar Kurumundan isteme
hakkina sahip degildir. Kurumdan
sadece sigortalinin gegirdigi is kazasi ile
ilgili yaptigi yol ve tedavi giderlerini bel-
geleyerek isteyebilecektir. Yasalarin
6ngdérdugu sekilde diuzenlenmemis bel-
gelere dayali olarak yaptigi giderleri
istemesi sézkonusu degildir. istenilecek
giderler sigortalinin gecirdigi is kazasi ile
ilgili yapilan tedavi ve yol giderleri ile
sinirhdir.

isverenin yasal belgelere dayanarak iste-
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digi giderlerini Kurum édemekle yukim-
[dar. Tumu ile sigortalinin gecirdigi is
kazasina bagh giderlerini belgedeki mik-
tarlar Uzerinden kurum 6demek zorun-
dadrr.

YUKUMLULUKLERINI YERINE
GETIRMEYEN ISVERENE

KURUMCA UYGULANAN
YAPTIRIMLAR

isverenin is kazasina iliskin yUkimlGliik-
lerini yerine getirmemesi durumunda
Kurumca uygulanacak hukuki yaptirim-
larda maddelerde acikca Dbelirtilmistir.
Maddelerde
Kurumun dogacak zararlarini isverene

ongoérulen  yaptinmlar

Odettirmesi, isverenin yaptigi tedavi
giderlerini 6dememesidir.

Kurumun odettirme hakki maddede
ongdbrulen kosullarin birlikte gercek-

lesmesine bagh bulunmaktadir.

506 sayili Kanunun 15 inci maddesi
uyarinca Kurumun o6dettirme hakkinin
dogmasi,

isvereninin is kazasina ugrayan sigor-
tallya derhal gerekli saglk yardimlarini
basglatmamasi, tedaviyi savsamasi veya
geciktirmesi,

Savsama ve geciktirme nedeniyle sigor-
talinin tedavi suresinin uzamasi veya
maluliyet derecesinin artmasi,

Sigortalinin tedavi slresinin uzamasinin
veya maluliyet derecesinin artmasinin
isverenin yukumlalugunu yerine getirme-
mesinden kaynaklandiginin raporla bel-
gelenmesi, kosullarinin birlikte gercek-




lesmesine bagh bulunmaktadir.

S6zkonusu kosullardan birinin  dahi
gerceklesmemesi durumunda Kurumun
ddettirme hakki dogmayacaktir. Ornegin,
is kazasl sonucu isverenin tedaviyi gecik-
tirdigi, savsadigi saptansa, sigortalinin
dahi
sOzkonusu olsa maluliyetin tedavinin

maluliyet derecesinin artmasi
gecikmesinden ileri geldigi uzmanlar
tarafindan duzenlenen raporla belgelen-
medikce Kurumun &dettirme hakki dog-
mayacaktir.

27 nci maddede 6ngorilen Adettirme
hakkinin dogmasi da benzer kosullarin
gerceklesmesine bagh bulunmaktadir.

Buna gore;

- Isverenin is kazasini iki gunlik slre
icinde Kuruma bildirmemesi,

- Kasdi veya agir ihmalinin bulunmasi,

- Haber verme kagidindaki yazih bilgilerin
noksan veya hatali olmasi,

- Her iki halde de Kurumun bu nedenlere
dayali olarak zarara ugradiginin belge-
lenmesi,

birlikte
halinde Kurumun isverene Odettirme

kosullarinin gerceklesmesi

hakki dogacaktir.

Goéraluyor ki burada da Kurumun 6det-
tirme hakkinin dogmasi 6ngoérilen
kosullarin birlikte gerceklesmesine bagli
bulunmaktadir. Ancak buradaki kosul-
larin gergeklesmesi iki ayr sekilde deger-

lendirilmelidir. Biri isverenin is kazasini
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suresinde bildirmemesi, agir ihmali ile
kasdi sonucu Kurumun zarara ugramasi,
digeri ise haber verme kagidindaki bilgi-
lerin yanhshgi veya noksanligi ve bu
nedenlere bagl olarak Kurumun zarara
iKi

olmasi

ugramasidir. Her halden birinin

gerceklesmis durumunda

Kurumun &édettirme hakki dogacaktir.

506 sayili Kanunun 27 nci maddesinde
ongorilen diger bir yaptinm ise igverenin
iki
bildirmemesi halinde, bildirecegi tarihe

is kazasini gunluk sure iginde
kadar is kazasi ile ilgili olarak yaptigi har-
camalarin kendisine 6denmeyecegidir.
Bir baska soyleyisle igveren 15 inci
maddede 6ngoérulen yakimluligunu yer-
ine getirerek is kazasina ugrayan sigor-
tallyi derhal tedavi altina alsa dabhi,
bildirim yukimliluguni yerine getirmez
veya gec getirir ise bildirim yukum-
laliguna yerine getirdigi tarihe kadar
yaptigi harcamalar Kurumca 6édenmeye-
cektir.

Ote yandan, gerek 15 inci gerekse 27 nci
maddeler uyarinca Kurumun Odettirme
hakki sinirsiz da degildir.

Kurum sadece isverenin yakimluligunu
yerine getirmemesinden dogan zarar-
larini 6dettirme hakkina sahiptir.

Tedavi suresinin  uzamasinda veya
maluliyet halinin artmasinda sigortalinin
kusuru var ise sigortalinin kusuru yuzun-
den Kurumun ugrayacag! zararlarn is-

verenden isteme hakki yoktur.
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TURKIYE

ISVEREN SENDIKALARI
KONFEDERASYONU'NUN
IS GUVENCESI
YASA TASLAGI'NA ILISKIN
OZET GORUSLERI

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanli@i'nin
hazirladigi  ve lsci
Sendikalarinin tegkilat-
lanma acisindan yap-
masi gereken kendi
islerini, kanun zoruyla
ve zorlamayla gercek-
lestirmeye calistirilan
i GUVENCESI YASA
TASLAGI'na iliskin
olarak Tiirkiye isveren
Sendikalari
Konfederasyonu'nun
Ozet goéruslerine yanda

yer verilmektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi'nca hazirla-
narak Bakanlar Kurulu'na sunulmus bulunan "i$
GUVENCESI YASA TASLAGI" yasalasti§ takdirde
bir isci caligtiran isverenimizden en buytgune, basta
KOBI'ler olmak (zere tiim isyerlerimiz;

* Bir iscisinin is akdini fesh ederken -suclu dahi olsa-
bunun sebebini acikca belirtecek,

e Hangi nedenin HAKLI, hangi nedenin HAKSIZ
oldugunu bilmeksizin feshin HAKLI BiR NEDENE
dayandigini ispat etmek zorunda kalacak,

e Bunu ispat edemedigi takdirde kotl niyetli feshin
sonucuna katlanarak ihbar énellerinin G¢ kati tutarin-
da tazminat ddeyecek,

* Ayrica kidem tazminati 6deyecek,
« issizlik sigortasi devreye girecek,

« isveren, neler oldugu belli olmayan HAKLI
NEDENI iSPAT ETME becerisini gdsterebilir ise yine
ihbar ve kidem tazminatlarini 6demek zorunda kala-
cak,

* Her is akdi feshi sonucu acilacak davalar nedeniyle
uretim yerine adliye koridorlarinda ugras verecek,

* Mahkemelerimiz de mevcut yetersiz yapilarina rag-
men her is akdi feshi nedeniyle acilacak davalarla
basa cikmaya calisacak, mahkemelerde onbinlerce
dava birikip yigilacak; isci de isveren de magdur ola-
cak,
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* Ik defa toplu is sdzlesmesi kapsamina
girecek isyerleri ise bir iscinin ig akdini
fesh ettigi ve isci mahkemeden ise iade
karar aldigi takdirde, batin bu yuklere
ilave olarak, isciyi tekrar ise alacak, isten
cikarma ile ise iade karar arasinda gecen
sureye iligkin igcinin Ucret ve tum hak-
larini da 6deyecek, buna ragmen isci ise
baslamayabilecek,

« ise iade karar verilen isciyi isveren ise
baslatmaz ise isciye ayrica bir yillik Ucreti
tutarinda tazminat 6deyecek,

* Her halde, igyeri huzuru bozulacak,
calisma barigi aksayacak ve hur teseb-
bUsun yatinm gucu zarar gorecektir.

Dunya calisma hayatinda yasanan
gelisim ve degisime butunayle aykiri
dusen, mevcut ihbar tazminati, kidem
tazminati, kotuniyet tazminati, sendikal
tazminat, issizlik sigortasi gibi gu-
venceleri dikkate almadan is Kanunu'nun
iki, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nun bir maddesinin adeta cim-
bizla c¢ekilmesi suretiyle karsimiza
cikarilan ve dunyanin hicbir yerinde bir
ornedi daha olmayan iS GUVENCESI
YASA TASLAGI, nasil bir hukuk man-
tiginin Grtntddr anlayabilmis degiliz.

Ozellikle ILO'nun "Hizmet lligkisine Is-
veren Tarafindan Son Verilmesine lliskin
158 sayili Sézlesmesini'nin, onaylan-
masini takiben, mevzuatimizi s6z konusu
sdzlesmeye uygun hale getirme gerekce-
siyle mevcut guvenceleri g0z ardi ederek
yeni glvenceler iceren ve is Mah-
kemelerimizin yapisini dikkate almadan
onlarin yikini artiran is Givencesi Yasa
Taslaklarinin  c¢ikarilmasini  endigeyle
karsiladigimizi belirtmek isteriz. Kaldi ki
bu Taslak, mevzuatimizi 158 sayil ILO
sOzlesmesine adapte edecek duzen-
lemeler icermemesi nedeniyle, yakin
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gelecekte bir baska iS GUVENCESI
YASA TASLAGI gindeme getirilebile-
cektir.

Oysa dunyada calisma hayatinda
yasanan gelismelere gbéz attigimizda,
ulkemiz uygulamalari ile taban tabana zit
uygulamalarin gecerli oldugunu gérmek-
teyiz. Zira dlnyayl adeta tek bir pazar
haline dénusturen kuresellesme, giderek
yogunluk kazanan uluslararasi rekabet
ve yasanan hizli teknolojik devrim calig-
ma hayatini derinden etkilemekte;
endustri iliskileri alanindaki mevcut
kurumsal yapilar degisime zorlanmakta;
uluslararasi arenada rekabet ettigimiz
tum ulkeler calisma mevzuatlarinda buna
paralel degisimi gerceklestirmektedir.

Artik caligma hayatinin isletme ve ulke
duzeyinde ekonomik kalkinma strateji ve
hedefleriyle uyumlu sekilde duzenlen-
mesi temel bir gereklilik olmustur. Isletme
odakl politikalar onem kazanmis, issizlik-
le miUcadelede hukumetlerin ve sosyal
taraflarin ortak cabalar ve igbirligi kural
haline gelmis, sosyal devlet yeniden
tanimlanarak  ekonomik  gelismeyi
go6zeten bir yapiya donusturulmus;
esneklik sureclerinin egemen oldugu
yeni bir calisma duzeni olusturularak
devletin isci-igveren iligkilerinde daha az
rol almasi, caligma mevzuatinin kati ve
ayrintih  hikimlerden arindiriimasi,
sosyal taraflara toplu is s6zlesmeleri ve
hizmet akitleriyle c¢alisma sartlarini
duzenleme serbestisi taninmasi uygula-
malarina gecilmis, hukumet-isgi-isveren
diyalogu 6n plana cikariimistir.

ABD Ekonomisinin ekonomik buyume,
istihdam yaratma, yatirrm ve verimlilik
artisi, teknolojik ilerleme alanlarinda son
dbénemlerde elde ettigi blylk basarinin
caisma  mevzuatindaki  esneklige
dayandigi, basta bu basarinin mimar-




larinca ifade edilmektedir.

Avrupa Hukumetleri ise bundan ilham
alarak Ozellikle ise alma ve isten cikar-
manin girisimciligi ve yatinmi destekler
sekilde kolaylastiriimasi gayreti icindedir;
pek ¢cok Avrupa ulkelerinde de bu konu-
da 6nemli mesafe alinmistir.

Dunyada, ekonomik alandaki gelisme-
lere bagli olarak calisma hayatinda
yasanan bu degisime karsilik, tlkemizde
ihtiyacimiz olan degil rakiplerimizin ter-
kettigi uygulamalarin getiriimeye caligil-
masi endise vericidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi;
calisma hayatini duzenleyen yasalara
iliskin taslaklarin hazirhginda, Ana-
yasamizin tanidigi ¢alisma ve sézlesme
harriyeti cercevesinde hareket etmeli,
serbest piyasa ekonomisi ile taban
tabana zit nitelikte, yatinm, dretim ve isti-
hdami engelleyecek, isci cikarmayi Onle-
mek isterken aksi sonuclar doguracak,
sanayilesmemize, kalkinmamiza, ulus-
lararasi rekabet gucumuze sekte vura-
cak, calisma barigini bozacak ve kagak
isciligi, kayit disi sektéri daha da biyute-
cek duzenlemelerden kagcinmalidir.

S6z konusu Taslak, vyasalastigi
takdirde, Turk ekonomisinin dinyada
o6rnek gosterilen dinamizmi yok edile-
cektir.

Vurgulamak isteriz ki, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligimizin esas
gorevi; OECD ulkeleri icinde en kati
hikamleri iceren calisma mevzu-
atimizi, IS GUVENCESI olup olmadig:
tartisilabilecek olan birkac maddelik
Yasalar ile daha da katilagtirmak ye-
rine Ulkemizi, 1936 tarihli is Kanu-
numuzun dar kaliplarindan kurtarabile-
cek CAGDAS BIR iS KANUNU'NA
KAVUSTURMAKTIR.
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_ TORK
HUR TESEBBUSU
ORTAK
DEKLARASYONU
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin
hazirladigi "iS GUVENCESI YASA

TASLAGI" na karsilik olarak, TiSK tarafin-
dan is Kanunu'nun bir bitin olarak ele
alindigi "CAGDAS BIiR iS KANUNU
TASLAGI" hazirlanmis bulunmaktadir. 06
Ekim 2000 Cuma glini saat 10.00'da
istanbul Sabanci Center'da, Tirk Ozel
Sektériiniin bir araya geldigi ve Yeni Is
Kanunu Taslaginin ve isteklerin ortak
imzayla HukUumetimize iletiimek ve
kamuoyuna aciklanmak uzere duzenle-
nen toplanti sonucunda yayimlanan
"Tark Har Tesebbus Ortak
Deklarasyonu" asagida yeralmaktadir.

Turk Har Tegsebbusinun temsilcileri
olarak bizler 6 Ekim 2000 tarihinde
Tiirkive Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu'nun daveti (zerine biraraya gelmis
ve asagidaki hususlarin Huikidmetimize,
sosyal taraflara ve kamuoyunun bilgisine
sunulmasini kararlastirmig bulunuyoruz.

1. Tark Har Tesebbusinin temsilcileri
olarak, Ulkemizin gelecedi acisindan,
Hikimetimizce uygulamaya konulan
Enflasyonla Mucadele ve Ekonomik
Istikrar Programi'ni bugiine kadar destek-
ledik ve desteklemeye devam edecegiz.

2. Bugin mevcut ve 6nemli bolimdi
sendikalasmig buylk sanayi kurulug-
larimizdan en klglgulne kadar tim iglet-
melerimiz; butun diinya devleri ile hem
i¢c piyasalarda hem uluslararasi arena-
da rekabet miicadelesi vermektedir.

Bu micadeleden bagarili ¢ikmamizin;
rekabet gicumdizi gelistirecek, "YATI-
RIM, URETIM ve ISTIHDAM"a yénelik
girisimlerimizi engellemeyecek dtizen-




lemelere bagli oldugunu biliyoruz.

3. Bu beklentilerimize karsilik, karsimiza
clkartilan sosyal duzenlemelerin, rakip-
lerimizin terkettigi ya da terk etmeye
caligtigi diizenlemeler olmasindan, Uze-
rimize ylklenen ekonomik ve sosyal fa-
turalarin altinda ezilmekten endise ve
uzuntd duyuyoruz.

4. Bugun burada Caligma ve Sosyal
Guvenlik  Bakanligimizin  hazirlayip
Bakanlar Kuruluna sundugu, igletmele-
rimizin ve sanayiimizin beklentileri ile
taban tabana zit hiikiimler 6ngéren "“Is
Glvencesi Yasa Taslagi"'ni degerlen-
dirmis bulunuyoruz.

Turk Hur Tesebbusunin temsilcileri
olarak, hi¢bir kimse ya da kurumun;

- Isci ve isveren kuruluslannin mutabik
olduklar taslaklar, sebep gdstermeden
ve subjektif bir davranigla bir tarafa itmeye;

- Bizleri Is Mahkemelerinin mevcut
yapisiyla islemesi mumkun olamayacak
uygulamalarla kargi karsiya birakmaya,

- Kidem ve ihbar tazminati gibi mevcut
guvenceleri yok sayarak yeni gtivenceler
ve ilave tazminatlarla bizi kargi karsiya
birakmaya,

- Ulkemiz bizden yeni yatinmlar, iiretim ve
istihdam beklerken issizlige ve yabanci
sermayenin kagmasina sebebiyet ver-
meye,

- BOlik pérglk yasa didzenlemeleri ile
calisma barigini ¢aliganlarimiz ve onlarin
temsilcileri ile birlikte sagladigimiz uzlas-
ma ortamini bozmaya,

hakki olmadigina inaniyoruz.

5. Bizler Hukumetimizden; iki diinya
savasinin arasindaki sikisik bir devrede,
1936 yilinda ydirdrliige konulmus ve artik
mevcut kati hali ile Tirk igverenlerinin
ihtiyaglarini karsilamayan Is Kanunu'nda
bazi diizenlemeler yerine YENI VE
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6. Bize gére; issizligi azaltmanin, yatirnm,
uretim ve ihracati artirarak kalkinmamizi
hizlandirmanin ve rekabet guclimdizi
artirmanin 6nde gelen kosulu, cagin
gereklerine uygun bir i§ KANUNU'nun
biran énce ydirirlige konulmasidir.

7. Bu gérisumdizden yola gikarak;

- Uluslararasi normlara ve ILO'nun 158
sayih Sézlesmesine uyumlu,

- AB'nin getirdigi sosyal dlizenlemelere
uygun,

- Issizlik Sigortasinin yiirtirliige girmesi
ve Is Giivencesinin tartismaya acilmasi
nedeniyle, bu fonksiyonlari da ustlenen
kidem ve ihbar tazminatlarini yeniden
dlzenleyen,

- Ozellikle is stiresinde, licrette ve istih-
damda, igletmelerin ekonomik degisim-
lere hizla adapte olabilmelerini saglaya-
cak esnek uygulamalara imkan taniyan,

- Atipik calisma modellerini diizenleyen,

- Uygulanabilirlik kapsamini genigleten
ve degisen ihtiyaglara cevap verebilen,

- Artik uygulama alani kalmamig hukium-
lerden arindiriimis,

CAGDAS BIR IS KANUNU TASLAGINI
universiter camianin katkilariyla hazir-
lamis bulunuyoruz.

8. Bu toplantimizda; Turk Hdr
Tesebbusunun temsilcileri olarak hazir-
ladigimiz "IS KANUNU TASLAGI"'mizi
once Hikumetimize ve sosyal taraflara
sunmayl ve kamuoyunda tartismaya
acmay kararlagtirmig bulunuyoruz.

9. Yirmibirinci yuzyilda temel hedef
"énce igletmenin korunmasi'dir. Is-
yerinin korunmasi gergek "is glvence-
sidir".
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ve Endustri liskileri
Bolimu, is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku
Anabilim Dalinda Aras-
tirma Gérevlisi olarak
calismaktadir.

KARAR iNCELEME KOSESI

INCELENEN KARAR
T.C.
YARGITAY
9.HUKUK DAIRESI

IHBAR ONELLERINDE YUKSELEN KIDEM
TAZMINATINDAN YARARLANMA

:1999/10450%*
:1999/11622

ESAS NO
KARAR NO
KARAR TARIHI: 28.06.1999

KARAR OZETI :Hizmet Akdinin Isveren Tarafindan
Derhal Feshi Iscinin Ihbar Siiresine Iliskin Fark Kidem
Tazminat: Talebi

Toplu is sozlesmesinde "ig¢cinin bildirim stiresine ait iicre-
tinin pesin olarak 6denmesi veya bildirim siiresinin kul-
landiriimasina bakilmaksizin mevcut caliymalarina bu
stirenin de ilavesiyle bu toplu is sozlesmesine gore ek bir
hak kazanmasi halinde bu haktan yararlanacaktir" kurali-
na yer verilmis olup fesih tarihinden itibaren bildirim
stiresinin eklenmesi halinde kidem tazminati tavaninin yiik-
selmis olmasi, fark kidem tazminati isteme hakki verme:z.
Mahkemece 01.08.1996 ve 01.02.1997 tarihlerinde
%30'lar oranlarinda iicret zamlarmin yapilmis olmasin-
dan dolayr davacimin iicret farkt alacagi karara baglanmis
olduguna gére bu zamlardan dolayr ¢alisma primi ve ver-
imlilik primi icin de fark alacaklar dogdugu kabul edilme-
lidir."

DAVA :Davaci, ihbar, kidem tazminati,
ikramiye, izin iicreti ve iicret alacaginin 6detilmesine karar
verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almistir.

Hiikiim, siiresi i¢inde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis
olmakla dosya incelendi, geregi konusulup diistliniildii:

* is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukukuna iliskin Yargitay Kararlari,
Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2000, s.148.
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YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore,
taraflarin asagidaki bendlerin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2. Toplu is sozlesmesinin 58/A-c maddesinde "is¢inin bildirim siiresine ait {icretinin pesin olarak
O0denmesi veya bildirim siiresinin kullandirilmasina bakilmaksizin mevcut calismalarina bu
stirenin de ilavesiyle bu toplu is sdzlesmesine gore ek bir hak kazanmasi halinde bu haktan yarar-
lanacaktir" kuralina yer verilmis olup fesih tarihinden itibaren bildirim siiresinin eklenmesi
halinde kidem tazminati tavaninin yiikselmis olmasi, dairemizin kararlilik kazanmis uygula-
malarinda is¢iye fark kidem tazminati isteme hakki vermez. Anilan kuralin sadece toplu
sozlesmeden dogan bir hakkin sézkonusu olmasi halinde uygulanabilirligi vardir. Boyle olunca
mahkemece fark kidem tazminatlarinin ve buna bagh olarak ge¢mis giinler faizinin hiikiim altina
alinmasi hatalidir.

3. Mahkemece 01.08.1996 ve 01.02.1997 tarihlerinde %30'lar oranlarinda iicret zamlarinin
yapilmis olmasindan dolay1 davacinin iicret farki alacagi karara baglanmis olduguna gore bu
zamlardan dolay1 ¢alisma primi ve verimlilik primi i¢in de fark alacaklar dogdugu kabul edilme-
lidir. Bu hususta gerektigi taktirde bilirkisiden ek rapor alinmak suretiyle hesaplattirilarak istek
dogrultusunda hiikiim kurulmalidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA, pesin alinan tem-
yiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 28.06.1999 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

KARARIN iNCELENMESI

1. Kararda yer aldigi kadariyla verilerden anlasilan maddi gelismeleri kisaca 6zetlemek-
te fayda mulahaza ediyoruz: Toplu is s6zlesmesi, ihbarli fesihlerde, bu sure icinde doga-
bilecek iscilik haklari bakimindan Onelin caligilarak gegmesiyle ihbar onellerine iligkin
Ucretin pesin 6denerek "derhal feshi" arasinda bir fark olmadigi yéninde bir dizenleme
getirmektedir. Uyusmazhgin tarafi iscinin ihbarli fesihle isten cikarildiginin anlasildigi
kararda, acik olarak ifade edilmemekle birlikte, toplu s6zlesmeyle son bir yil icinde geti-
rilen Ucret artislarinin kidem tazminatina esas Ucretin hesabinda dikkate alinmasina
karar veren yerel mahkemenin karari onaylanmig; bu artiglarin calisma primi ve ikramiye
alacaklarina da yansitimasina hukmedilmistir. Buna karsilik, ihbar 6neli icinde kidem
tazminati tavaninda meydana gelen artistan iscinin yararlanamayacagi gerekcesiyle
bidayet mahkemesinin karari bozulmustur.

S6zkonusu uyusmazlikta hizmet akdinin derhal fesih yoluyla mi, ihbar Onellerinde
calisilarak mi sona erdigi acik degildir. Bu nedenle derhal fesih halinde bildirim 6nel-
lerinin kkdemden sayilmayacagina dair yerlesik ictihadi nedeniyle elestirilen Yargitay'in
bu gérisini terk ettigini gdsteren bir karar oldugu séylenemez. ilk bakista ihbar 6nel-
lerinde calisildigi izlenimi edinilmektedir. Ancak daha dikkatli bakildiginda, pek de
basarill sayllmayacak ifadelerden, olayda bir derhal feshin bulundugu sonucuna varila-
bilir. Bununla birlikte, asil tartismanin, toplu s6zlesme geregi kideme eklenmesi halinde
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bile bu sure icinde dogabilecek haklar acisindan kanundan dogan haklarla sézlesme-
den dogan haklar arasinda bir ayinm yapiimasinda yattigi gérulmektedir.

Her ne kadar sadece "toplu s6zlesmeden dogan bir hak"la ilgili oldugu takdirde ihbar
suresinde ortaya cikan haklarin talep edilebileceginden bahsedilmisse de, tahsisi olarak
sbzlesmeden dogan haklardan sézettigi icin, kanundan dogan haklarin talep edile-
meyecegi gérusunde oldugu sonucuna varmaktayiz.

2. Hizmet akdinin fesih bildirimiyle sona ermesi halinde (m.13), isyerinde bulunmasi is-
veren tarfindan uygun goérulmeyen iscilere bildirim 6nellerine iliskin Ucretin pesin olarak
Odenip igyeri ile iligiklerinin kesilmesi, igverene taninmig bir yetkidir. "Ancak, kanun koyu-
cu bdyle bir hukum koyarken isciyi de ihbar 6neli icerisinde gerceklesecek iscilik hak-
larindan yoksun birakmak istedigi de diisiiniilemez"'. isveren, bu yetkiyi kullanirken, isci
isi ifa borcundan, igverenin kendisi de ifaylr kabul yukimunden kurtulmaktadir. Bu
durumda, hizmet sdzlesmesinin hangi anda sona erdigine dair tarismada doktrinde
buyuk cogunluk, bildirim suresinin sonu oldugu gértusundedir®. Gercekten de 13. mad-
denin acik ifadesi kargisinda, sézlesmenin ihbar suresinin dolmasiyla sona ereceginde
kusku yoktur. Ancak, Yuksek Mahkeme'nin aksi yondeki ictihadi da yerlesmistir’. Derhal
fesihte fiili calisma olmadigi icin ihbar déneminden bahsedilemeyecegi (bu yuzden bu
dénemde dogan haklardan yararlanilamayacadi) goriisti de savunulmustur®. isverenin
ifayl kabulden kacginarak s6zlesmeyi feshetmesi, Yargitay'ca derhal fesih olarak algilan-
mig, s6zlesmenin fesihle sona erdigi sonucuna variimistir. Doktrinde baskin goérus,
bunun teknik anlamda bir "derhal fesih" olmadigi ydénindedir. Buna gére de feshe bagli
sonuglar bu tarihte ortaya cikmaktadir. Ornegin, isverenin feshe bagh borglari bu tarihte
muaccel hale gelmektedir; bu cimleden olmak uzere, 6denmeyen alacaklara (kidem
tazminati dahil), bu tarihten itibaren faiz yuratilimektedir; ihbar siresinin dolmasindan
itibaren degil. Kisaca, bu tur fesihle sonuclan arasindaki uygulamalar bakimindan
Yargitay kararlari tutarlidir. Olayda Yuksek Mahkemenin bu goérusunu surdurup
surdurmedigi belirsizdir.

Bildirim énellerinin hukuki temeli, taraflar fesih sonrasi déneme hazirlamaktir. Gercekten
de yasakoyucu bu dénemde isciye Ucreti igveren tarafindan 6denen yeni is arama izni
tanimakta, bu iznin verilmemesi bildirimli feshi "ustlstz fesih" haline getirmektedir. Bu

1 Turhan Esener, i§ Hukuku, Ankara, 1978, s.228.

2 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 14. Basi, istanbul,1998, s.166; Esener, s.227; Miinir Ekonomi, "Ferdi is iliskisinin
Kurulmasi ve Sona Ermesi Agisindan Yargitayin 1984 Yili Kararlannin Degerlendirilmesi’, Yargitayin is Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 1984, istanbul,1986, s.25; Tankut Centel, is Hukuku, istanbul, 1994, C:l, s.189; Toker
Dereli, Labour Law and Industrial Relations in Turkey, Kluwer,1997, s.141; Siimer, H.Hadi, i§ Hukuku, Konya, 1998,
s.89.

3 9HD. 8.5.1991 t., E.1991/9-148, K.1991/245, Gida Isveren D., Ocak 1992, 5.8-9;8.11.1995 t., E.1995/13382,
K.1995/33668, Tekstil isveren D., Mart 1996, s.13; HGK 5.6.1987 t., E.1986/9-666, K.1987/457, Tekstil isveren D., Mart
1988, 5.20; HGK 19.2.1982 t., E.1981/9-1200, K.1982/132, Osman Usta, is Hukukunda Tazminatlar ve Uygulamalari,
Ankara, 1998, s.879.

4 Hizmet akdinin askida oldugu, fiilen galismanin bulunmadidi pek ¢ok durumda bu strelerin isgilik haklarinin
hesabinda dikkate alinmasi gerektigine dair yasal hikimleri ve uygulamayi yénlendiren Yargitay kararlarini hatirla-
yalim.
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noktadan hareketle, taraflarin fesih serbestisini baska bir gerekceyle agir kayitlar altina
sokmama gerektigi de kuvvetle savunulabilir. iscilik maliyetlerindeki muhtemel yiiksek
artislardan kaginmak icin isverene bdyle bir yetki taninmasi tartisilabilir. Suphesiz,
pazarlik gucleri, taraflara bu hususta akdi vecibeler getirerek karsilikli hareket alanlarini
belirleyecektir. Nitekim, yasalarla bildirim onellerinin suresi, kidem tazminatinin yillik
sUresinin asgari siniri belirlenmis, bunlarin nispi emredici oldugunu gd&steren ibareler,
ilgili maddelerin sonuna eklenmistir. Uygulamada da bu asgari sinirlar genellikle toplu is
sozlesmesi ile yukseltiimektedir.

"Derhal fesih" yoluyla issiz kalmasi halinde iscinin gelir kaybina ugramasi énlenmis
goériinmektedir. Issizlik sigortasinin bulunmadii bir calisma gevresinde, ihbar kurumu-
nun 6énemi daha bir artmaktadir. Baska bir deyigle, ihbar tazminati, igsizlik 6édeneqgi
fonksiyonu gérmektedir. isveren yeni is arama siiresinin (icreti de dahil bu dénemde
dogacak Ucret alacaklarini pesinen dédedigine goére, sézlesmeden dogan yukimunu
yerine getirmektedir. Hatta, bu dénemde isci ihbar 6nellerinin tamaminda yeni is arama
imkanina kavugmaktadir. Yine, fesih isveren tarafindan hakli bir nedene dayanmadan
yapiimigsa kidem tazminati yOkimU dogmaktadir Gézardi edilmemesi gereken bir
baska nokta, Kanun'un (m. 13) acik ifadesine ragmen, ihbar &énelleri derhal fesih
suretiyle ortadan kaldirilir ve hizmet akdinin fesih iradesinin karsi tarafa ulastigi tarihte
sona erdigi kabul edilirse, bu dénemde dogabilecek muhtemel kanuni ve akdi baz
menfaatlerin ortadan kaldirlmasidir. Sorgulanmasi gereken husus, igverene isciye bu
menfaatleri saglama borcunun kanun veya soézlesmelerle yuklenip yuklenmedigidir.
Gercekten, esit islem borcu gercevesinde igverenin tum iscilerine firsat esitligi saglama
borcu vardir. S6zlesmenin sona ermesi tarihi dikkate alinarak isciler arasinda bir ayirim
yapilmasi, sézlesmeye ve kanuna aykirilik teskil edecektir. Ornegin tim iscilere ddenen
bayram ikramiyesi fesih ihbarinda bulunan / bulunulan isciye de édenecektir.

Gerek yasa, gerekse s6zlesmelerde yer alan bazi 6demelerin kideme bagli olmasi da
bildirim 6nellerinin toplam calisma surelerine eklenmesi sorununun onemini artirmak-
tadir. Gercekten de yillik Gcretli izin hakkinin dogup dogmadiginda yahut izin suresinin
miktarinda; kidem tazminati hakki ve miktarinda; toplu sdzlesme ile belirlenen isten
cilkarmada benimsenen prensiplerin uygulanmasinda kisa sayilabilecek sureler 6nem
kazanabilmektedir. Yasanin ihbar 6nelleri beklenmeden (Ucreti pesin 6denerek) yapilan
fesihle ilgili ifadesinin netlik tagimamasi ve Yargitay'in da bu sureyi hizmet s6zlesmesinin
suresine eklenmeyecegdine dair ictihadi, sendikalarin bu hususu toplu is s6zlesmesi ile
duzenleme taleplerini artirmigtir.

Zaman zaman igverenler muhtemel menfaatleri ortadan kaldirmak icin Yargitay'in yon-
lendirdigi uygulamayi surdirmekte, kotu niyetli olarak derhal fesih yoluna gitmekte-
dirler’. Bunun ayni maddede yer alan kétuniyet tazminati ile énlenebilecegi savunula-

5 isverenin kotlniyetli olarak, sirf ihbar énelleri icinde dogacak haklardan isgiyi mahrum birakmak amaciyla yaptig
derhal fesihlerde, bu sire icinde dogan haklarin talep edilebilecegine dair Yarg.9.HD 8.4.1991 t., E.1990/4473,
K.1991/ 7311 icin bkz. Yargitay Kararlar Dergisi, Temmuz 1991, s.1028.
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bilir. Ancak, kimi zaman bu tazminat dahi is¢inin gercek zararini karsilayamamaktadir.
Kararda s6zu edilen toplu is s6zlesmesinde de bunu 6nlemek Uzere akdi bir yakimltluk
getirilmigtir. Yargitay, sézlesmelere konan bu tir hikumlerin gecerligini uzun suredir
kabul etmemigstir. Son dénemde bu dogrultuda baska kararlar da veren Yargitay'in® bu
gérusunu degistirerek 1963 yilindaki HGK kararinda yer alan eski géristunu benimsedigi
gbzlenmektedir.

3. Yukarnda kisaca degindigimiz gibi, kararda, ihbar énelleri icinde dogan haklardan
ucret artisi, ikramiye artisi gibi yine Ucrete muteallik haklardan yararlanmaya engel bir
husus gérulmemistir. Bunlarnn sézlesmeden dogmasi halinde, yararlanmanin mimkun
oldugu belirtiimis; kanundan dogdan menfaatler bakimindan ancak kanunla belirlenen
sinirlar icinde hareket serbestisi oldugu anlayisi benimsenmistir. Bu yorumunda
Yargitay'in isci lehine yorumdan ayrildigini gériiyoruz. Ustelik, érnegdin asgari Ucretin
yukselmesinden yararlanacaginda kugku yokken, neden kidem tazminati acisindan
benzer bir sonuca varmadigini anlamak zordur. Kidem tazminati ile ilgili yasal hukim-
lerden tavana dair ifadenin mutlak emredici oldugu gerek Yargitay, gerekse doktrin
tarafindan kabul gdérmektedir. Genel olarak diger hususlarda sdézlesme 6zgurligu
oldugu kabul edilmektedir. Yargitay burada tavanla ilgili emredici hUkmin kapsamini
biraz genisletecek bir yorumu benimsemektedir.

Yargitay'in yorumunun 6ztinde, kidem tazminatini doguran olay olarak hizmet akdinin
sona erme anini degil fesih tarihini kabul etmesi vardir. Fesih tarihi ile sona erme tarihi,
kural olarak, farklilagabildigine (m. 13 gibi) ve taraflarin bu sureyi uzatma imkani bulun-
duguna gére, taraflara bunlardan birini secme hakki taninmasi da isin dogasinda vardir.
Yani, taraflar bu konuyu sézlesme ile dtzenleyebilirler. S6zlesme ile dizenlenemeyecek
husus ise tavanin yasayla belirlenen yéntem sonucunda ortaya cikan miktardan fazla
6demenin mumkun sayiimasidir. Bu sinin asmamak kaydiyla, taraflarin yilik miktan
hesaplama metodu acgisindan da sézlesme 6zgurligu oldugunu sdyleyebiliriz.

Kidem tazminatina esas Ucretin kapsaminin geniglemesine ve yillik miktarinin (gin
olarak) yukselmesine acik ve net ifadelerle izin veren yasal dizenlemelerin tersine mik-
tar sinirlamasi (tavan) getiren hukmun gerekgesini hatirlamak, emredici hukuk kuralinin
kapsamini tayinde yararl olacaktir: Uygulamada iscinin kidem tazminati ile memurun
emekli ikramiyesi arasinda niteligi bakimindan bir benzerlik kurulmus, ilgili hukuki kural-
larda paralellik saglanmaya calisiimistir. Gercekten, 6zellikle tcretin milli gelirden aldig
payin reel olarak yukseldigi dénemde kidem tazminatinin yillik stresi s6ézlesmelerle
hatir sayilir bir rakama, yillik 75 gune kadar cikmisti. Kamu kesimindeki isci-memur
ayriminin keskinlesmesine de yol agan bu uygulama sonucu is¢inin kidem tazminati ile
ayni igi yapan bir memurun emekli ikramiyesi arasinda ugurum olusmus, dahasi, siradan
bir isci ile emri altinda calistigi genel mudur arasinda is¢i lehine bir fark dogmustu.

6 Yargitay HGK 8.5.1991 tarihli kararinin ibrahim Subasi tarafindan incelemesi igin bkz. is Hukuku Dergisi, Nisan-
Haziran 1993, s.235-246.
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Ancak sinirlama hikmu diginda bu iki 6deme arasinda denge/paralellik kurma gabasin-
dan pek bahsedilemez; 6rnegin kendi istegi ile isten ayrilan isci, kidemi ne olursa olsun
kidem tazminatina hak kazanamayacakiir.

Tavanin en 6nemli gerekgesi isci-memur ayrimi ile ilgili olmakla” birlikte, cok sayida
iscinin bir anda yahut kisa bir dénemde kidem tazminatina hak kazanacak bigcimde (is-
yerinin nakli gibi bir sebeple) isten ayriimalar halinde igverenlerin zor durumda kalmalari
-hatta isyerini kapamak secenegiyle ylzyuze gelmeleri- de 6nemli bir baski unsuru
olmustur.

Her nekadar 1927 s.li Kanun ve onunla getirilen "asgari Ucretin 7,5 kat" kriteri kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle® ortadan kaldinlmis olsa da tavan
getirme ihtiyaci duymasi bakimindan énemlidir. Sinir, 12 Eylul sonrasinda® en yuksek
dereceli devlet memurunun emekli ikramiyesine endekslenerek gercek amag daha bir
belirgin hale getirilmistir.

Kidem tazminati tavani yasalarda miktar olarak belirli degildir. Bltce Kanunu'na ve
verdigi yetkiye dayanarak belirlenen katsayi ve diger faktorler, Bagbakanlik Mustesarinin
aylik Ucretini (buglnkld uygulamada) 6 ayda bir ve aciklandigi tarinten gecerli olmak
Uzere degistirmektedir. Baska bir ifadeyle, bir idari islemle karsi karsiyayiz. Daha ileri bir
tarih tesbit edilmemigse, yayimi tarihinde yarrlige giren bu karar, yurUrlik tarihinden
itibaren hem memur maaslart hem de is mevzuati ile duzenlenen hususlar i¢in gecerli
olacaktir. Kidem tazminati tavani bakimindan da yururldk tarihinde hentz 6denmemis
(kidem tazminatina esas Ucretin miktariyla ilgili s6zlesme serbestisi olduguna gére mik-
tar olarak dahi belirlenmemisg) tazminatlar i¢in bu idari igslem yurrlUk tarihinden itibaren
uygulanmali ve yukselen tavandan 6deme yapilmalidir. Asilmamasi kamu duzenine
iliskin olan tavan, ihbar énelleri isledigi icin s6zlesmenin henliz sona ermedigi tarihte
ilan edilen miktardir. Oysa Yargitay, E.1999/165, K.1999/345 no.lu kararinda ihbar 6nel-
leri icinde s6zlesmeden dogan haklarin ddenecegine dair toplu sézlesme hukmunu
yorumlarken fesih tarihindeki tavanin dikkate alinip higbir surette asilamayacagini kabul
ederek iscinin kidem tazminati tavaninin yikselmesinden yararlanamayacagi sonucuna
varmaktadir.

4. Kidem tazminatinin tavanini olusturan en yuksek dereceli devlet memurunun emekli
ikramiyesi, memurun kamu hizmetinden ayrilarak emekli olmak istedigi tarihte gecerli
olan (ve kazanilmis haklarn dikkate alan) kural ve miktarlara gore belirlenmektedir. Bu
tarihten itibaren de idare ile memur arasinda calisma iliskisi sona ermektedir. Memur,
hak ettigi ancak henliz kullanmadidi yillik iznini ekleyerek talep tarihinden ileri bir tarihi
emekililik tarihi olarak belirleyebilmektedir. Bu benzerlikten yola cikarak iscinin kidem
tazminati tavaniyla ilgili olarak da hizmet iliskisinin hukuken sona erdigi ihbar surelerinin

7 Reisoglu, Safa. Kidem Tazminati, TUTIS Yay., Ankara, 1976, s.72.
8 Karar 14.4.1979 tarihinde yayimlanmis, bir yil sonra yuararlige girmigtir.
9 Yapilan yasal degisiklikler ve uygulamasi ile ilgili bkz. Usta, s.602-614.
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bitim tarihinde gecerli olan tavanin uygulanmasi goérisu savunulabilir.

5. Kidem tazminati, esas itibariyle kanundan kaynaklanan bir tazminattir. Konuyu
duzenleyen 1475 s.i Kanunun 14. maddesinde nisbi emredici olanlar yaninda mutlak
emredici kurallar da yer almaktadir. Kuskusuz mutlak emredici kurallarin hangileri
oldugunu belirlerken de hem borclar, hem de is hukukunun temel ilkelerini gbzardi
edemeyiz. S6ézlesme 6zgurligunua ve isci lehine yorumu bir arada distinmek gerekir.
Yine, s6zlesme &zgurlugunin ancak isci lehine sinirlanmasinin kural, bagka bir
gerekceyle sinirlanmasinin ise istisna oldugunu belirtmeliyiz. Burada amag iscilere,
yasalarla getirilen asgari hak ve menfaatleri gelistirme firsati vermektir. Calisanlarin bu
imkanlari degerlendirerek asgari yasal duzenlemelerin Ustinde sdzlesmeler imzala-
malari, kidem tazminatinin yasadan dogan bir hak olma karakterini ¢ok fazla etkile-
meyecektir. Hatta yasadan dogan haklarin sdzlesmelerle gelistiriimesi halinde hem
yasadan, hem de s6zlesmeden dogan haklarin sagladigr hukuki korumadan yararlanma
imkani vardir.

Kanunlarda ismen zikredilen ve asgari hadleri belirlenen haklar icin yasal haklar
(yasadan dogan haklar); kanunda belirtiimekle birlikte sdzlesmelerle gelistirilen veya
sadece s6zlesmelerde dizenlenen haklarin ise akitten dogan haklar olarak nitelenmesi
yaygindir. Kuskusuz, taraflarin yasanin bir hukmunu aynen sozlesmeye gecirmeleri
halinde yarisan haklardan séz edilebilecegi gibi, yasal diizenlemenin degigsmesi ihtima-
linde s6zlesmeden dogan hak varligini strdirecektir. Yasal hUkmUn sézlesmeyle tekrar-
lanmasi halinde, yasadan dogdugu icin sinirlamaya tabi oldugu kabul edilen bir hak
nitelik degistirerek sinirlama digi (tavan sinirlamasi disinda) kalacagi icin Yargitay
kararindaki kriterin saglamigi tartisilabilir. Taraflar kolayca bir hakkin niteligini degistire-
bilecegi icin bdyle bir kritere dayali olarak haklar arasinda bdyle bir ayinm yapilmasi
sun'i ve gereksiz gérunmektedir. Her ne kadar, taraflar aksine dizenleme yapma yetki-
sine / imkanina sahip olmalarina ragmen yasadaki kurall degistirmedikleri takdirde, bu,
borcun kaynagini degistirmek istemedikleri biciminde de yorumlanabilirse de, uygula-
ma acisindan taraflarin borcun kaynagina dikkat etmemeleri (6nem vermemeleri),
Yargitay'in borcun kaynagina dayanarak ayinm yapmasinin sonucunu gercekten agir-
lastirmaktadir.

6. Yargitay, bu kararindaki ¢6ztiimuyle hizmet akdinin sona erdigi tarih olarak sézlesme-
den dogan haklarla kanundan dogan haklar arasinda ayirnm yapmaktadir. Sézlesmeden
dogan alacaklar icin taraflara sézlesme 6zgurligu tanimakta, bagka bir deyisle bu
dénemde hizmet akdinin devam ettigini kabul etmektedir. Kanundan dogan haklar igin
ise fesih ihbar tarihini sézlesmenin sona erdigi tarihi kabul ederek ihbar tarihinden sonra
yukselen kidem tazminati tavanindan yararlandirmamaktadir. Kararin elestiri konusu
olmaya aday en onemli geligkisi buradadir.

7. Sonug olarak, Yargitay'in uzun yillar sirdardtgu ihbar énelleri icinde dogan haklardan
yararlanilamayacagi yonunde doktrinde elestirilen ictihadindan kismen déndugunu
g6riyoruz. Bunun olumlu bir gelisme oldugunu ancak haklar arasinda yapay bir ayirm
yaptigi icin tatmin edici bulmadigimizi séyleyebiliriz.
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HUKUK

HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2000/7314
Karar No : 2000/11276
Karar Tarihi :12.09.2000

KARAR OZETI  : ISVERENIN HIZMET AKDINI HAKLI NEDENLE FESHI

Iscinin isyerinde Ciretilen bazi mallan isverenin bilgisi disinda isyeri disina
clkarmaya caligmasi ve takibeden guinlerde de ise devamsizligi tutanaklar ve
tanik beyanlariyla kanitlandigindan, hizmet sézlesmesinin isveren tarafindan
hakii olarak feshedildigi kabul edilmelidir.

DAVA : Davaci, ihbar,kidem ve kétlniyet tazminatiyla Ucret alacaginin édetilmesine
karar verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme istegi kismen hikdm altina almistir.

HUkam suresi icinde davall avukat tarafindan temyiz edilmis olmakla dosya
incelendi, geregi konusulup dusundldu.

YARGITAY KARARI:

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gére,
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2. Davaci isGi, hizmet s6zlesmesinin isverence haksiz olarak feshedildigini ileri surerek ihbar
ve kidem tazminati isteklerinde bulunmus, davali ise davacinin igyerinde Uretilen bazi mallan
bedelini 6demedigi halde, izinsiz olarak isyeri disina ¢cikarmaya calistigini, durumun tutanakla
tespit edildigini, takibeden gunlerde ise isyerine gelmedigini, gerek bu olay ve gerekse son-
rasindaki devamsizlik sebebiyle sdzlesmesinin feshedildigini savunmustur. Mahkemece
davacinin hakli neden olmaksizin ¢ikanldigi gerekgesiyle istekler htkim altina alinmigtir.

Dosya icerisinde bulunan 27.11.1998 tarihli tutanakta davacinin igsyerinde Uretilen bazi mallari
isverenin bilgisi disinda igyeri digina ¢cikarmaya calistigi yaziidir. Tutanakta imzasi bulunan bir
kisim sahislar mahkemece tanik olarak dinlenmisler ve davacinin isyerinden satin aldigi mal-
lar yaninda diger Urtnleri de cantasina koymus oldugunu ve durumun igyeri cikisinda tespit
edildigini ayrintili bicimde aciklamiglardir. Davacinin takibeden gunlerde de ise gelmedigi bu
konuda duzenlenen tutanaklar ve tanik beyanlaryla sabitti. Dosya icerisinde bulunan bu
deliller karsisinda davaci taniklar ise olaya uyan somut anlatimda bulunmamiglardir. Bu olgu-
lara gére davaci iscinin s6zlesmesinin davali isveren tarafindan hakli olarak feshedildigi kabul
edilmelidir. Davaci is¢i bu durumda kidem, ihbar tazminatlarina hak kazanamaz. Mahkemece
kidem ve ihbar tazminat isteklerinin reddine karar verilmesi gerekirken kabull hatali olup boz-
may gerektirmigtir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazil sebepten BOZULMASINA, pesin ali-
nan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 12.09.2000 giininde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2000/7570
Karar No : 2000/11633
Karar Tarihi : 14.09.2000

KARAR OZETI : KIDEM TAZMINATI

Bir Kamu kurulusundan diger bir kamu kuruluguna intikal etmenin istifa
diginda baska bir yolu bulunmamaktadir. Buradaki istifa bir hukuki
prosediiriin tamamlanmasidir. Istifa hali kidem tazminati 6denmesine
yasal bir engel ise de, bu olaydaki istifanin bu gekilde deger-
lendirilmemesi gerekir.

DAVA : Davaci, kidem tazminatinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkeme davayi reddetmistir.

HUkum suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup dusunulda.

YARGITAY KARARI:

Davaci mahkemenin de kabuliinde oldugu sekilde 14.01.1997 tarihinde emekililik
suretiyle isyerinden ayriimigtir.

Davaci 03.01.1972-06.01.1977 tarihleri arasinda .................... Muessesesi igyerinde
gecen hizmetlerinin de kidem tazminati belirlenmesinde géz énunde alinmasini istemis,
mahkeme ise bu isyerinden ayriimanin istifa suretiyle meydana geldigini belirterek istegi
ve dolayisiyla davayi red etmigtir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gbére, davaci .................... Muessese Mudurligunden
davali kurulusa gecmek amaciyla istifa etmigtir. Bir kamu kurulusundan diger bir kamu
kuruluguna intikal etmenin istifa digsinda bagka bir yolu bulunmamaktadir. Buradaki isti-
fa bir hukuki prosedurin tamamlanmasidir. Gergekten istifa hali kidem tazminati 6den-
mesine yasal bir engel ise de, bu olaydaki istifanin bu sekilde degerlendiriimemesi
gerekir. Ayrica her iki kurulustaki calismalar arasinda bir ara vermede bulunmamaktadir.
Butdn bu olgular davacinin gergek iradesinin istifa olmayip yasal prosedurun tamam-
lanmasi oldugunu ortaya koydugundan, tartismali sireninde kidem tazminati hesaplan-
masinda degerlendiriimesi gerekirken aksine dusuncelerle davanin reddine karar ve-
rilmesi hatali oldugundan hakmun bu nedenle bozulmasi gerekmigtir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 14.09.2000 ginunde oybirligiyle
karar verildi.

27



HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2000/7291
Karar No : 2000/11615
Karar Tarihi : 14.09.2000

KARAR OZETI : HIZMET ILISKISININ TESPITI

Ucretin (glincii kisilerce verilmesinin 1475 sayili Is Kanunu’nun 26.
maddesinde yer aldigi dikkate alindiginda taraflar arasinda hizmet ilis-
kisinin mevcudiyetini kabul etmek gerekir.

DAVA : Davaci, ihbar, kidem tazminati, yillik izin, bayram parasi ve fazla mesai
Ucretinin odetilmesine karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkeme, davayi reddetmistir.

HUkdm suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup dusunulda.

YARGITAY KARARI:

Davaci, daval igyerinde depo gorevlisi olarak galistigi sirada is akdinin daval tarafindan
haksiz feshedildigini ileri strerek ihbar, kidem ve diger iscilik alacaklarini istemigtir.

Davali sirket davacinin kendi iscisi olmadigini aralarinda hizmet akdinin bulunmadigini,
davacinin depodan otobuslere ikram malzemeleri tasima karsiliginda otobuls sofér ve
muavinlerinden bahsis aldigini belirterek davanin reddini ister. Mahkemece savunmaya
itibar edilerek davanin reddine karar verilmistir.

Taraflar arasinda davacinin daval sirketin sehirlerarasi sefer yapan otobuslerde yolcu-
lara ikram edilen yiyecek ve icecek malzemeleriyle kargo esyalarini otobuUslere
tasidigini, bunun karsiliginda otobuls sofér ve muavinlerinden bahsis aldigi konusunda
uyusmazlik yoktur. ihtilaf davaci ile davall sirket arasinda hizmet iligkisi olup olmadig
noktasinda toplanmaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden tanik beyanlarindan davacinin munhasiran daval sir-
ketin otobuslerine malzeme tasidigi, bu isi iki vardiya halinde calisarak yaptigi, is
olmadigr zamanda davali sirket yetkilisinin emir ve talimatina hazir sekilde bekledigi
anlasilmis olup is akdinin bagmliik unsurunun gerceklestigi saptanmistir. Ucretin
(iclincii kisilerce verilmesinin 1475 sayili is Kanunu'nun 26. maddesinde yer aldi§
dikkate alindiginda taraflar arasinda hizmet iliskisinin mevcudiyetini kabul etmek gerekir.
Boyle olunca davanin yazil sekilde reddi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazil sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 14.09.2000 gininde oybirligiyle
karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No : 2000/7638
Karar No : 2000/10695
Karar Tarihi : 11.09.2000

KARAR OZETI : KIDEM TAZMINATI - UCRET ALACAGI

Belirli streli hizmet akdinin akitte yer alan bir hikme dayanilarak isveren
tarafindan yenilenmeyecegi isciye bildirilmesi ve bu sebeple is akdinin
hakli sebep olmaksizin sona erdiriimesi halinde, is¢i kidem tazminatina
hak kazanir. Davaci dershanede ortak midur olarak ¢aligmis ise de salt
bu durum dcretlerinin édendigini géstermez.

DAVA : Davaci, kidem tazminati ile tcret alacaginin édetilmesine karar veril-
mesini istemistir.

Yerel mahkeme davayi reddetmistir.

HUkam suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gereQi konusulup disunalda.

YARGITAY KARARI:

Davaci, davaliya ait 6zel dershanede 625 sayili yasa hukumleri uyarinca 03.09.1997 ta-
rihinden itibaren belirli streli hizmet akdi ile calismakta iken isveren tarafindan sézles-
menin yenilenmeyecegdi belirtimek suretiyle isine 31.07.1998 tarihli yazi ile son ve-
rilmigtir.

Davaci kidem tazminati ile 6denmeyen Ucret ve ek ders Ucretlerini talep etmis; mahke-
mece davanin reddine karar verilmigtir.

1475 sayill Is Kanunu’nun kidem tazminatini dizenleyen 14. maddesinde belirli sureli
hizmet akitlerinde, kidem tazminatinin édenmeyecegine dair bir hukim yoktur.
Dairemizin yerlesmis ictihatlarina gére belirli sureli hizmet akdinin akitte yer alan bir
hikme dayanilarak isveren tarafindan yenilenmeyeceginin isciye bildirilmesi ve bu
sebeple is akdinin hakli sebep olmaksizin sona erdiriimesi halinde, is¢i kidem tazmi-
natina hak kazanir. Bu nedenle gerceklesecek kidem tazminatinin hiUkum altina alinmasi
gerekir.

Ote yandan davaci dershanede ortak mudur olarak ¢alismis ise de, salt bu durum Ucret-
lerinin ddendigini géstermez. Ucret, bir is ve hizmet karsiligi olup, édendiginin davali
tarafca somut delillerle kanittanmasi gerekir. Dosyada bu hususta yeterli bilgi ve belge
bulunmamaktadir. O halde taraflarin tim dellilerinin toplanarak, &zellikle isyerinin
muhasebe kayitlarinin da celbedilmek suretiyle ve gerekirse yeniden bilirkisi incelemesi
yaptirilarak sonucuna gére karar verilmesi gerekir. Eksik inceleme ve degerlendirme ile
karar verilmesi hatali olup, kararin bu nedenlerle bozulmasi gerekmistir.

SONUG : Temyiz olunan kararin yukarida yazil sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 11.09.2000 ginunde oybirligiyle
karar verildi.
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HUKUK

TC.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESASNO  :2000/12519
KARARNO  :2000/11380
KARAR TARIHI :13.09.2000

KARAR OZETI : CEZAI SART

Toplu is sézlesmesinde sézii edilen cezai sartin 1475 sayili Is
Kanunu’nun 17/ll. maddesi diginda keyfi ve haksiz bir sebeple isten
¢clkarmalarda uygulanacagi madde metninden anlasildigindan, feshin
keyfi ve haksiz bir sebebe dayandigi da kanitlanamadigindan davacinin
haksiz fesih tazminatina dair isteminin reddine karar verilmesi gerekir.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem, is guvencesi ile haksiz fesih tazminatlarinin
Odetilmesine karar verilmesini istemisgtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikum altina almistir.

HUkum suresi icinde davali avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup disunulda.

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere
gore, davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2. Davaci, davall belediyeye ait igsyerinde calismakta iken is akdinin siyasi nedenle hak-
siz olarak fesh edildigini ileri stirerek kidem ve ihbar tazminati ile TiS.de yer alan haksiz
fesih tazminatinin hikim altina alinmasini istemis mahkemece talep dogrultusunda
karar verilmigtir.

Davall savunmasinda, is akdinin siyasi nedenle olmayip ekonomik nedenlerle fesh
edildigini bildirmis, mahkeme kararinda ise feshin ekonomik kriz nedeniyle gerceklestigi
kabul edilmistir.

TiS.nin 16. maddesinde sozu edilen cezai sartin 1475 sayili is Kanunu’nun 17/Il. mad-
desi disinda KEYFi ve HAKSIZ bir sebeple isten cikarmalarda uygulanacagi madde
metninden agikca anlagiimaktadir. Aksini digunmek, ayni yasanin 13. maddesinin uygu-
lamasini tamamen ortadan kaldirmak sonucunu dogurur ki bdyle bir yoruma gitmek
mumkUn degildir. Olayda davacinin ekonomik kriz nedeniyle is akdinin fesh edildiqi
gerek savunma gerek diger delillerden anlasiimig, feshin keyfi ve haksiz bir sebebe
dayandigi kanitlanamamigtir. Mahkemenin gerekceli kararinda da bu husus kabul
edilmisgtir.

Bu durumda davacinin haksiz fesih tazminatina dair isteminin reddine karar verilmesi
gerekirken hukum altina alinmasi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

SONUGC : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 13.09.2000 gununde oybirligiyle
karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO : 2000/7316
KARARNO  :2000/11278
KARAR TARIHi :12.09.2000

KARAR OZETi : KOTUNIYET TAZMINATI-FAZLA MESAI ALACAGI-TALEPLE BAGLILIK

Kéttiniyet tazminatina hak kazanabilmek icin kbtlniyetin varllﬁln/n s})mut
bicimde kesin ve net olarak kanitlanmis olmasi gerekir. Fazla mesai ala-
cagl hikim altina alinirken hayatin olagan akisi dikkate alinmalidir.
Kidem tazminati icin reeskont faizi ylrdtilmesi istendigi halde mahke-
mece bankalarca mevduata uygulanan en yiksek faize karar verilmesi
HUMK md.74'de yer alan taleple baglilik kuralina aykiridir.

DAVA : Davaci, ihbar ve kidem tazminati, fazla calisma ve yillik izin Ucreti hafta
ve genel tatil gundelikleri ile kotuniyet tazminatinin 6detilmesine karar
verilmesini istemigtir.

Yerel mahkeme, istegi kismen hikim altina almistir.

HUkUm suresi icinde davall avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla
dosya incelendi, gere@i konusulup dusunulda.

YARGITAY KARARI

1. Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gére,
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar yerinde degildir.

2. Dosya icerisindeki bilgi ve belgelere gore davaci is¢inin hizmet s6zlesmesinin ekonomik
krize bagl olarak isyerinin kapatimasi sebebiyle sona erdirildigi anlasiimaktadir. Davacinin
istek konusu kétlniyet tazminatina hak kazanabilmesi icin kétUniyetin varigini somut bicimde
kesin ve net olarak kanitlanmis olmasi gerekir. Davaci isci tarafindan kotuniyet konusunda
somut bir iddia ve delil ileri stirtimedigine gére, mahkemece bu istegin kabultine karar ve-
rilmesi hatall oimustur.

3. Davaci iscinin 9 yila yakin bir sire icinde haftada 6 guin ve guinde 3 saat surekli fazla mesai
yaptigi kabul edilerek bu istek hikim altina alinmistir. Dairemizin yerlesmis uygulamasina
gbre bir iscinin uzun sure bu sekilde calismasi hayatin olagan akisina aykir olarak kabul
edilmektedir. Gercekten de hastalik, rapor, izin gibi sebeplerle bu sekilde caligilamayan gun-
lerin olmasi olagandir. Mahkemece belirlenen fazla mesai alacagindan hakkaniyete uygun bir
miktar indirim yapilmasi gerekir.

4. Kidem tazminati icin reeskont faizi yuruttimesi istendigi halde mahkemece bankalarca
mevduata uygulanan en yuksek faize karar veriimesi Hukuk Usull Muhakemeleri
Kanunu’nun 74. maddesinde yazili olan istekle baglilik kuralina aykindir. Bu konuda yapilmasi
gereken kidem tazminati icin banka reeskont faizini asmamak Uzere en yuksek banka mev-
duat faizine karar vermekten ibarettir.

SONUC : Temyiz olunan kararn yukarida yazil sebepten BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 12.09.2000 gunlnde oybirligiyle karar verildi.
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HUKUK

T.C.
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
ESAS NO : 2000/11844
KARAR NO . :2000/11577
KARAR TARIHI : 14.09.2000

KARAR OZETI : TOPLU IS SOZLESMESI YAPMA YETKISI ICIN COGUNLUK TESPITI

Davali sendikanin davaya konu cogunluk tespit icin basvuru tarihi
14.03.1995 tarihi olup, Ocak 1995 istatistigine gbre davall sendika %10
barajini agsmis ve bozmadan &nce yapilan bilirkisi incelemesi ile
toplanan delillere gbre isyerinde davali sendikanin yeterli ¢gogunluga
sahip bulundugu da kesinlesmis oldugundan, davanin reddine karar

verilmelidir.

DAVA s Vakfi adina Avukat .............c........... ile 1.0S e,
Sendikasi adina Avukat ............... 2. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, adina Avukat ................... aralarindaki dava hakkinda

Eskisehir Is Mahkemesinden verilen 23.05.2000 gunli ve 57-251 sayili
hiakum Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi avukatinca temyiz
edilmis olmakla dosya incelendi gereg@i konusulup disunaldu.

YARGITAY KARARI

Mahkemece; Dairemizin, taraflar arasindaki cogunluk tespitine itirazda uyusmazlik konusu
olan davall sendikanin %10 luk baraji asip asmadiginin oncelikle arastinlmasi ve Temmuz
1994 ve Ocak 1995 istatistiklerine itiraz davalarinin sonucunun belirlenerek yapilacak deger-
lendirmeye gore karar verilmesi yonundeki bozma kararina uyularak arastirma yapilmig ve
istatistik yonunden davall sendikanin gogunlukta bulunmadigi sonucuna varilarak itirazin ka-
buline ve davall sendikanin cogunlugun bulunmadiginin tespitine karar verilmistir.

Oysa, davall sendika ile ilgili Temmuz 1994 istatistigine itiraz davasinda davali sendikanin
%7.35 oraninda Uyesi bulundugu tespit edilerek kesinlesmis ise de, davall bakanlikca Ocak
1995 istatistiginde davall sendikanin Uye oraninin %12.52 olarak saptand|g| ve bu orana itiraz
ile ilgili Ankara 6. Is Mahkemesinin, 5. Is Mahkemesinin 1995/59 esas ile birlestirilerek gortlen
1995/745 Esas 1999/62 karar say|I| davasinda davanin aciimamis sayiimasina karar verildigi
ve bdylece Ocak 1995 istatistiginin de bu sekilde kesinlestigi anlasiimaktadir.

Davall sendikanin davaya konu gogunluk tespit icin bagvuru tarini 14.03.1995 tarihi olup,
Ocak 1995 istatistigine gore davall sendika %10 barajini asmis ve bozmadan Once yapilan
bilirkisi incelemesi ile toplanan delillere gére %yerlnde davall sendikanin yeterli cogunluga
sahip bulundugu da kesinlesmis oldugundan, davanin reddine karar velimelidir. Buna géne,
yerelkmahkeme kararinin bozularak ortadan kaldinlmasina ve davanin reddine karar vermek
gerekmistir.

SONUG : Yukarida aciklanan nedenlerle:

1. Eskisehir is Mahkemesinin 23.05.2000 tarih ve 1997/58 Esas-2000/252 Karar sayili kararinin
bozularak ortadan kaldirimasina,

2. itirazin reddine
3. Har¢ alinmis oldugundan yeniden alinmasina yer olmadigina,
4. 4.000.000 TL. maktu vekalet Ucretinin davacidan alinip davalllara verilmesine,

5. Y%r_gllama giderlerinin davaci Uzerinde birakiimasina 14.09.2000 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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lexavest Ozel B2 Nag 7

B mevZueT

Hazirlayan: Av. Fisun Gokgen

01 Eylil 2000 - 31 EKim 2000 tarihleri arasi
Resmi Gazete'de
) _Iya 1mlanmig bulunan ve
Endustri Iligkileri konularina iligkin Mevzuat

R.G. 08 Eylil 2000 - Sayi: 24164
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Hazine Mistesarligindan:

Zorunlu Deprem Sigortasi Genel Sartlari
A - SIGORTA KAPSAMI

A.l - Sigortanin Kapsami

587 sayill Kanun Hukmunde Kararname geregince, 634
sayili Kat Milkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bolim-
ler, tapuya kayith ve 6zel miulkiyete tabi taginmazlar lze-
rinde mesken olarak inga edilmis binalar, bu binalar icinde
yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullani-
lan bagimsiz bolumler ile dodal afetler nedeniyle Devlet ta-
rafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler
zorunlu deprem sigortasina tabidir.

Bu sigorta ile, depremin, yangin, infilak ve yer kaymasi da-
hil, sigortali binalarda ve temellerinde, dogrudan neden o-
lacag! maddi zararlar, sigorta bedeline kadar

Dogal Afet Sigortalari Kurumu tarafindan teminat altina a-
linmistir.

A.2 — Sigorta Kapsami Diginda Kalan Binalar
2.1 - Kamu kurum ve kurulusglarina ait binalar,

2.2 - Koy yerlesim alanlarinda yapilan binalar,
2.3 - Tamami ticari veya sinai amagla kullanilan binalar,

2.4 - 27 Aralik 1999 tarihinden sonra insa edilmis olan an-
cak ilgili mevzuat cergevesinde ingaat ruhsati bulunmayan
binalar.

A.3 - Teminat Diginda Kalan Haller

Asagidaki haller sigorta teminatinin digindadir:

3.1 - Enkaz kaldirma masraflari, kar kaybi, is durmasi, kira
mahrumiyeti, alternatif ikametgah ve isyeri masraflari, mali
sorumluluklar ve benzeri bagkaca ileri surulebilecek diger
bitun dolayli zararlar,

3.2 - Her tirlG taginir mal, esya ve benzerleri,
3.3 - Olum dahil olmak tizere tiim bedeni zararlar,
3.4 - Manevi tazminat talepleri.

A.4 - Sigorta Bedelinin Tespiti

Sigorta bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yapi
tarzi icin Hazine Mistesarliginca yayimlanan "Zorunlu Dep-
rem Sigortas! Tarife ve Talimati"nda belirlenen metrekare
bedeli ile ayni meskenin brit ytzélgiminin (veya yaklasik
yuiz6lgimuanin) carpilmasi sonucu bulunan tutar esas ali-
nir. Zorunlu deprem sigortasi yapilan bir meskenin sigorta
bedeli, her halde "Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Ta-
limati"nda belirlenen azami teminat tutarindan ¢ok olamaz.

A.5 — Agkin Sigorta

Sigorta bedeli, sigortalanan meskenin degerini asarsa, si-
gortanin bu degeri asan kismi gegersizdir. Cari yila ait fazla
alinan prim sigorta ettirene giin esasi tzerinden iade edilir.

A.6 — Muafiyet

Her bir hasarda, sigorta bedelinin %2'si oraninda tenzili
muafiyet uygulanir. Dogdal Afet Sigortalari Kurumu hasarin
bu sekilde bulunan muafiyet miktarini asan kismindan so-
rumludur. Muafiyet uygulamasi agisindan, her bir 72 saatlik
dénem bir hasar sayilir.

A.7 — Sigortanin Baslangici ve Sonu

Sigorta, policede baglama ve sona erme tarihleri olarak ya-
zilan gunlerde, aksi kararlastiriimadikca, Turkiye saati ile
Ogleyin saat 12.00'de bagslar ve 6gleyin saat 12.00'de sona
erer.




MEVZUAT OZEL EKI

B — HASAR VE TAZMINAT

B.1 — Rizikonun Gergeklegsmesi Halinde, Sigorta Etti-
renin Yakuamlalukleri

Sigorta ettiren, rizikonun gergceklesmesi halinde, asagidaki
hususlari yerine getirmekle yukamladur.

1.1 — Rizikonun gergeklestigini 6grendigi tarihten itibaren
en ge¢ on bes isglinu icinde Dogal Afet Sigortalari Kuru-
muna veya Kurum nam ve hesabina sozlesmeyi yapan si-
gorta sirketine bildirimde bulunmak,

1.2 — Dogal Afet Sigortalari Kurumu gorevlilerinin veya
yetkili kildigi kimselerin, hasara ugrayan binalara makul
amaglarla ve uygun sekillerde girmesine ve zarari azaltma-
ya yonelik girisimlerde bulunmasina izin vermek,

1.3 — Dogal Afet Sigortalari Kurumunun istegi Uzerine za-
rar miktariyla delilleri saptamaya, riicu hakkinin kullaniima-
sina yararl ve sigorta ettiren i¢in saglanmasi mimkin ge-
rekli bilgi ve belgeleri, gecikmeksizin Dogal Afet Sigortalari
Kurumuna vermek,

1.4 — Zararin tahmini miktarini belirtir yazih bir bildirimi,
makul ve uygun bir sire icinde Dogal Afet Sigortalari Ku-
rumuna veya yetkili kildigi kimselere vermek,

1.5 — Sigortall bina/yer tzerinde zorunlu deprem sigortasi
disinda, deprem teminati bulunan bagkaca sigorta sozles-
meleri varsa bunlari Dogal Afet Sigortalari Kurumuna bil-
dirmek.

B.2- Hasarin Tespiti

Bu s6zlesme ile sigorta edilmis binalarda meydana gelen
zararin nedeni, niteligi ve miktari Dogal Afet Sigortalar Ku-
rumunun veya yetkili kildig1 kimselerin belirlemelerine gére
taraflar arasinda yapilacak anlasmayla tespit edilir.

Taraflar zarar miktarinda anlasamadiklari takdirde, zarar
miktarinin tayini, hakem-bilirkisilerce asagidaki esaslara
uyulmak suretiyle saptanir ve Dogal Afet Sigortalari Kuru-
mundan tazminat talep edilmesi veya Dogal Afet Sigortalari
Kurumunun dava edilmesi halinde zarar miktariyla ilgili ha-
kem-bilirkisi raporu tazminatin saptanmasina esas teskil
eder. Su kadar ki, tek hakem-bilirkisi secilmis ise atandigi
tarinten itibaren, diger hallerde ise uglnci hakem-
bilirkisinin secgilmesinden itibaren en ge¢ ¢ ay icerisinde ve
her halikarda rizikonun gerceklestigi tarihten itibaren alti
ay icinde raporun teblig edilememesi halinde taraflar zarar
miktarini her turld delille ispat edebilirler.

Taraflar, uyusmazligin ¢6zimu igin tek hakem-bilirkisi se-
¢iminde anlagamadiklari takdirde, taraflardan her biri kendi
hakem-bilirkisisini secer ve bu hususu noter araciligi ile di-
ger tarafa bildirir. Taraflarca secilen hakem-bilirkigiler ilk
toplanti tarihinden itibaren yedi giin igerisinde ve inceleme-
ye gecmeden once, bir ugunct hakem-bilirkisi secerler ve
bunu bir tutanakla saptarlar. Ugiincii hakem-bilirkigi, ancak
taraflarca secilen hakem-bilirkisilerin anlasamadiklari hu-
suslarda, anlasamadiklari hadler iginde kalmak suretiyle,
diger hakem-bilirkisilerle birlikte tek bir rapor halinde karar
vermeye yetkilidir. Hakem-bilirkisi raporu taraflara ayni za-
manda teblig edilir.

Taraflardan herhangi biri, diger tarafca yapilan tebligden i-
tibaren 15 gin icinde hakem-bilirkisisini segmez, yahut ta-

raflarca secilen hakem-bilirkisiler G¢tincli hakem bilirkiginin
secimi konusunda yedi gun i¢cinde anlasamazlarsa, tglnci
hakem bilirkisi taraflardan birinin istegi Uzerine hasar yerin-
deki ticaret davalarina bakmaya yetkili mahkeme tarafin-
dan uzman kisiler arasindan segilir.

Hakem bilirkisilere, uzmanliklarinin yeterli olmadidi nede-
niyle itiraz olunabilir. Hakem bilirkisinin kimliginin 6grenil-
mesinden sonra yedi gin igerisinde kullaniimayan itiraz
hakki daser.

Hakem bilirkisi 6lir, gérevden cekilir veya reddedilir ise, ye-
rine ayni usule gore yenisi segilir ve géreve kalinan yerden
devam olunur.

Hakem bilirkigiler, zarar konusunun saptanmasi konusunda
gerekli gorecekleri deliller ile sigortali binanin rizikonun
gerceklesmesi sirasindaki degerini saptamaya yarayacak
kayit ve belgeleri isteyebilir ve hasar yerinde incelemede
bulunabilir.

Hakem bilirkigilerin veya Ucuncu hakem bilirkisinin zarar
konusunda verecekleri karar kesindir, taraflari baglar.

Taraflar kendi segtikleri hakem bilirkigilerin ticret ve masraf-
larini 6derler. Tek hakem bilirkisinin veya tg¢linct hakem bi-
lirkisinin Ucret ve masraflari taraflarca yar yariya édenir.

Zarar miktarinin saptanmasi bu sozlesmede ve mevzuatta
mevcut hilkiim ve sartlar ve bunlarin ileri strtlmesini etki-
lemez.

B.3 — Tazminatin Hesabi
3.1- Sigorta tazminatinin hesabinda, rizikonun gergeklesti-
gi yer ve tarihte, binanin piyasa rayiclerine gére bulunan
yeni inga bedeli esas alinir.

3.2 - Dogal Afet Sigortalari Kurumu hasar miktarina iliskin
belgelerin kendisine verilmesinden itibaren mumkin olan
en kisa sire icerisinde gerekli incelemeleri

tamamlayip hasar ve tazminat miktarini tespit ederek sigor-
tallya bildirmek zorundadir.

B.4 - Tazminatin Odenmesi

Tazminat miktarinin yasa ve bu police hukumlerine goére
tespit edilmesinden sonra Dogal Afet Sigortalari Kurumu,
sigorta bedelini agsmamak kaydiyla kesinlegmis olan tazmi-
nat miktarini en geg takip eden bir ay icerisinde hak sahibi-
ne 6demek zorundadir.

B.5 — Tazminat Hakkinin Eksilmesi veya Digmesi
Binanin ve her bir bagimsiz bélimin projeye aykiri olarak
ve taslyici sistemi etkileyecek sekilde tadil edilmesine veya
zayiflatimasina neden olan veya buna imkan veren malik
veya intifa hakki sahibi, meydana gelen zararin bu nedenle
ortaya ¢iktiginin veya arttiginin tespit edilmesi durumunda
bu tutar kadar tazminat alma hakkini kaybeder.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu, sigortadan kaynaklanan
toplam yukumlliklerini ve sahip oldugu kaynaklari dikkate
alarak reasilrans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigor-
tacilik tekniginin gerektirdigi sekilde ve yeterli diizeyde ko-
ruma temin eder. Ancak, sigortali hasarin beklenenin us-
tinde olmasi ve bunun Kurum kaynaklarini ve temin edilen
koruma miktarini agmasi durumunda, ortaya ¢ikan zarar,
Kurum kaynaklari ve koruma miktarinin toplaminin zorunlu
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deprem sigortasi kapsaminda 6denmesi gerekli toplam
tazminata olan orani dahilinde karsilanir.

Sigorta ettirenin, sigorta slresi i¢inde sigortall meskende
mevzuata aykir degisiklik yapmasi halinde Dogal Afet Si-
gortalari Kurumu sézlesmeyi fesh edebilir.

B.6 - Hasar ve Tazminatin Sonugclari

6.1- Dogal Afet Sigortalari Kurumu, yaptigi tazminat 6de-
mesi tutarinca hukuken sigortalinin yerine geger ve sigorta-
linin zarardan dolay! tguncli sahislara karsi dava hakki
varsa bu hak, tazmin ettigi bedel nispetinde Dogal Afet Si-
gortalari Kurumuna intikal eder.

6.2 - Deprem sonucu tam hasar meydana geldigi takdirde,
tazminatin 6édenmesi ile birlikte sigorta teminati sona erer.
Kismi hasar halinde, sigorta bedeli, rizikonun gerceklestigi
tarihten itibaren, ddenen tazminat tutari kadar eksilir.

Sigorta bedelinin eksildigi hallerde, hasarli binanin, hasar-
dan bir giin 6nceki haline getirildigi tarihten itibaren basla-
mak Uzere, gun esasi ile prim alinmak suretiyle sigorta be-
deli yukseltilir.

C — CESITLI HUKUMLER

C.1 — Sigorta Ucretinin Odenmesi, Dogal Afet Sigorta-
lari Kurumunun Sorumlulugunun Baglamasi ve Sona
Ermesi

Sigorta primi her turlu vergi, resim ve hargtan muaftir.

Sigorta priminin tamami, sdzlesme yapilir yapilmaz police-
nin teslimi karsihginda pesinen ve nakden &denir. Sigorta
priminin tamami, poligenin teslimine ragmen 6denmemis
ise Dogal Afet Sigortalari Kurumunun sorumlulugu basla-
maz. Bu sart poligenin 6n yiiziine yazilir. Sigorta primi ala-
caklari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hak-
kinda Kanun hikimlerine gore tahsil edilir.

Sigorta sdzlesmesinin, sona ermesinden itibaren bir ay ice-
risinde yenilenmemesi durumunda Dogal Afet Sigortalar
Kurumunun sigortadan kaynaklanan sorumlulugu sona e-
rer. Bu sure igerisinde yenilenen sigorta s6zlesmeleri, 6n-
ceki s6zlesmenin sona erme tarihinden itibaren yururlige
girer.

Bu sigorta s6zlesmesi Dogal Afet Sigortalari Kurumu nam
ve hesabina zorunlu deprem sigorta sdzlesmesi yapmak
Uzere araci sifatiyla yetkili kilinan sigorta sirketi tarafindan
yapilmistir.

C.2 — Sigorta Ettirenin Beyan Yukimlalagu

Dogal Afet Sigortalari Kurumu bu sigorta sézlesmesini, si-
gorta ettirenin, rizikonun gercek durumunu bildiren beyani-
na dayanarak yapmistir.

Sigorta ettirenin beyaninin gercege aykiri veya eksik olma-
si halinde Dogal Afet Sigortalari Kurumunun sézlesmeyi
daha agir sartlarla yapmasini gerektirecek durumlarda,
Dogal Afet Sigortalari Kurumu veya araci kilinan ilgili sigor-
ta sirketi durumu 6grendigi andan itibaren 15 giin icerisinde
prim farkinin ddenmesi hususunu sigorta ettirene ihtar ile
prim farkini talep ve tahsil eder. Prim farkinin siiresinde is-
tenilmemesi halinde fesih hakki diser.

Gergege aykiri beyan hali, zarari doguran olayin meydana
gelmesinden sonra 6grenilmisse, bu zarardan dolay 6-
denmis ve 6denecek tazminatin;

a) Gercege aykiri beyan, kasden yapilmis olmasi halinde
tamamu icin,

b) Kasit olmamasi halinde ise, 6denecek tazminatin, alinan
prim ile alinmasi gereken prim arasindaki oran kadar di-
sinda kalan miktar icin, sigorta ettirene riicu edebilir.

C.3 — Birden Cok Sigorta

Ayni bina/yer i¢in birden ¢ok zorunlu deprem sigortasi yap-
tirlamaz. Zorunlu deprem sigortasi yapilan meskenin de-
geri zorunlu deprem sigortasi igin belirlenen azami teminat
tutarinin Gizerinde ise, bu tutarin tzerindeki kisim icin sigor-
ta sirketleri tarafindan ihtiyari deprem sigortasi yapilabilir.

C.4 — Menfaat Sahibinin Degismesi

Sozlesme suresi icinde, menfaat sahibinin degismesi ha-
linde, sigortanin hilkkmi devam eder. Bu durumda, sigorta
ettiren ve sigortanin varligini 6grenen yeni hak sahibi, du-
rumu 15 giin icinde Dogal Afet Sigortalari Kurumuna veya
stzlesmeye aracilik yapan sigorta sirketine bildirmekle yi-
kumladar.

C.5 — Teblig ve ihbarlar

Sigorta ettirenin bildirimleri, Dogal Afet Sigortalari Kurumu
adina sOzlegsmeye aracilik yapan sigorta sirketine noter ka-
nallyla veya taahhutli mektupla yapilir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu veya adina yetkili kildidi si-
gorta sirketinin bildirimleri de sigorta ettirenin policede gos-
terilen adresine veya bu adres degismisse, son bildirilen
adresine ayni sekilde yapilir.

Taraflara imza karsilig1 elden verilen mektup veya telgrafla
yapilan bildirimler de taahh(tlii mektup hikmindedir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu tarafindan yapilan fesih ih-
bari, postaya veya notere verildigi tarihten itibaren hikim
ifade eder.

C.6 — Yetkili Mahkeme

Bu sigorta s6zlegsmesinden dodan anlasmazliklar nedeniyle
Dogal Afet Sigortalari Kurumu aleyhine agilacak davalarda
yetkili mahkeme, Dogal Afet Sigortalari Kurumunun bulun-
dugu veya rizikonun gerceklestigi yerde, Dogal Afet Sigor-
talari Kurumu tarafindan agilacak davalarda ise, davalinin
ikametgahinin bulundugu yerde, ticaret davalarina bak-
makla gorevli mahkemelerdir.

C.7 — Zaman Asimi
Sigorta sdzlesmesinden dogan butin talepler, iki yilda za-
man asimina ugrar.

C.8 —Ydrurluk
Bu genel sartlar 27 Eylul 2000 tarihinde yururlige girer.

imento Isveren Mevzuat EKi
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Hazine Mistesarligindan:

Zorunlu Deprem Sigortasi

Tarife ve Talimati

587 sayill "Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Huk-
munde Kararname"ye istinaden yapilacak zorunlu deprem
sigortasina asagidaki tarife ve talimatlar uygulanir.

1. Tarife

Odenecek prim, 3 iincii maddede belirtilen esaslara goére
tespit edilen sigorta bedeline, deprem bolgesine ve yapi
tarzina goére yukaridaki tarife uygulanmak suretiyle hesap-
lanir.

Deprem bolgeleri ayriminda, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi
tarafindan hazirlanan "Turkiye Deprem Bolgeleri Haritas!"
esas alinir.

Yukaridaki tarifede belirtilen yapi tarzlarinin tanimi asagi-
daki gibidir:

A- Celik, Betonarme Karkas Yapilar: Celik veya beto-
narme tasiyici karkas bulunan yapilardir.

B- Yigma Kagir Yapilar: Karkas olmayan ve taslyici du-
varlari moloz tas, kesme tas, tugla veya bosluklu, bosluk-
suz beton briket gibi malzemeden yapilan, déseme, merdi-
ven ve tavanlarl beton veya betonarme olan yapilardir.

C- Diger Yapilar: Yukaridaki gruplara girmeyen yapilardir.

2. Azami Teminat Tutari

Zorunlu deprem sigortasi kapsaminda, bir mesken igin veri-
lebilecek azami teminat tutari tim yapi tarzlar igin 20 Mil-
yar TL'dir.

3. Sigorta Bedelinin Tespiti

Sigorta bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yapi
tarzi i¢in asagida belirtilen metrekare bedeli ile ayni mes-
kenin brut yuzolgimunin (veya yaklasik yuzdlgimunin)
¢arpllmasi sonucu bulunan tutar esas alinir. Zorunlu dep-
rem sigortasi yapilan bir meskenin sigorta bedeli, her halde
2 nci maddede belirtilen azami teminat tutarindan ¢ok ola-
maz.

4. Muafiyet

Her bir hasarda, sigorta bedelinin %2’si oraninda tenzili
muafiyet uygulanir. Dogal Afet Sigortalari Kurumu hasarin
bu sekilde bulunan muafiyet miktarini agan kismindan so-
rumludur.

Muafiyet uygulamasi agisindan, her bir 72 saatlik donem
bir hasar sayilir.

5. Sigortanin Siresi
Sigortanin sdresi bir yildir.

6. Yetkili Sigorta Sirketleri ve Primlerin Tahsili

Zorunlu deprem sigortasi, Dogal Afet Sigortalari Kurumu
nam ve hesabina s6zlesme yapmaya yetkili sigorta sirket-
leri ve bu sirketlerin acenteleri tarafindan yapilir. Dogal Afet
Sigortalari Kurumu nam ve hesabina zorunlu deprem sigor-

tas| yapmaya yetkili sigorta sirketleri, bu tarife ve talimatla-
ra gore belirlenen prim tutarini pesin olarak tahsil ederler.

7. Yetkili Sigorta Sirketlerine Odenecek Komisyon
Dogal Afet Sigortalari Kurumu nam ve hesabina zorunlu
deprem sigortasi s6zlesmesi yapmaya yetkili sigorta sirket-
lerine, kendileri veya acenteleri tarafindan yapilan zorunlu
deprem sigortasi primi tutarinin %12,5'i oraninda komisyon
odenir.

8. intiyari Sigorta

Dogal Afet Sigortalari Kurumu digindaki kisi ve kuruluslar
zorunlu deprem sigortasi yapamazlar. Ancak, zorunlu dep-
rem sigortasi yapilan bagimsiz bolim veya binalarin degeri
20 Milyar TL'nin Uzerinde ise, 20 Milyar TL'nin tUzerindeki
kisim igin, zorunlu deprem sigortasinin yapilmis olmasi
kaydiyla, sigorta sirketleri tarafindan ihtiyari deprem sigor-
tasi yapilabilir.

9. Yururluk
Bu tarife ve talimat 27 Eylil 2000 tarihinde yururluge girer.

R.G. 09 Eylul 2000 - Say:: 24165

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Sermaye Piyasasi Kurulu'’ndan :

Yatirim Fonlarina lliskin Esaslar Tebliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig

(Seri : VII, No: 16)

Madde 1 - 19/12/1996 tarihli ve 22852 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Seri: VII, No:10 sayili "Yatirim Fonlarina
lliskin Esaslar Tebligi"nin degisik 36 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

"Madde 36 - Katilma belgesi, temsil ettigi degerin tam ola-
rak nakden ddenmesi sartiyla satilabilir.

Katilma belgelerinin itibari degeri yoktur. Fon pay degeri,
fon toplam degerinin tedavildeki katilma belgelerinin kap-
sadigi pay sayisina bélinmesiyle elde edilir.

A tipi fonlarda katilma belgesi alim-satimlarinda igtizik
hiukumleri uyarinca verilen alim-satim emirleri, emrin veril-
mesini takip eden ilk hesaplamada bulunacak pay fiyati U-
zerinden yerine getirilir. igtiiziiklerinde hiikiim bulunmak
kayd! ile ayni guin icinde iki fiyat agiklanabilir.

Fon ictizugunde belirlenen esaslara gore hesaplanan pay
degerleri, katilma belgelerinin alim-satim yerlerinde agik¢a
gorilebilecek sekilde asilan ilanlarla duyurulur.

Bu Teblig'in degisik 47 nci maddesinin Uclncu fikrasinda
belirtilen durumlarda, Kurul'ca uygun gértlmesi halinde, ka-
tilma belgelerinin birim pay degerleri hesaplanmayabilir ve
katilma belgelerinin alim satimlari durdurulabilir."




GIMENTO ISVEREN DERGISI

Madde 2 - Ayni Tebligin degisik 45 inci maddesinin (b)
bendinin (i) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"i) Borsada iglem goren varliklar degerleme guniinde bor-
sada olusan agirlikli ortalama fiyat ve oranlarla degerlenir."

Madde 3 - Bu Teblig 01/01/2001 tarihinde ydrirlige girer.

Madde 4- Bu Teblig hukumlerini Sermaye Piyasasi Kurulu
yuratar.

R.G. 13 Eylul 2000 - Sayi: 24169
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Maliye Bakanligindan :

Harcirah Kanunu Genel Tebligi

(Seri No: 36)

6245 sayll Harcirah Kanununun 33/b  maddesine,
14/01/1988 tarihli ve 311 sayili Kanun Hikmiunde Karar-
namenin 14 tncl maddesi ile eklenen “Bu sekilde gundelik
ddenenlerden, yatacak yer temini icin 6dedikleri Ucretleri
fatura ile belgelendirenlere fatura bedelini asmamak tzere
gundeliklerinin yarisina kadar olan kismi ayrica dédenir.” fik-
rasi hikminin uygulanmasiyla ilgili olarak, 34 Sira No'lu
Harcirah Kanunu Genel Tebliginde agiklamalar yapilimistir.
Ancak, gecen zaman iginde, denetim elemanlarinin teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma icin gittikleri yerlerde otel,
pansiyon veya kamu misafirhanesi bulamamalarindan do-
layi, konaklamak amaciyla, Vergi Usul Kanununa gore fatu-
ra dizenlemek zorunda olmayan &zel sahislardan “ev veya
pansiyon kiralama” yontemine basvurmalari sonucunda or-
taya ¢ikan teredditlerin giderilmesi amaciyla asagidaki a-
ciklamalarin yapilmasi gerekli gorilmustur.

Harcirah Kanununun 33/b maddesinde belirtilen denetim
elemanlarinin, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma igin
gonderildikleri yerlerde yatacak yer saglamak Ulzere 6zel
sahislardan kiraladiklari evler ile pansiyonlara (ticari islet-
melere dahil olanlar hari¢) ¢dedikleri Ucretler, kira stzles-
mesi ile birlikte Devlet Harcama Belgeleri Yénetmeliginde
belirtilen sekil ve esaslara gore dizenlenecek “Harcama
Pusulasi” ve édemeye iliskin “Banka Makbuzu” ile belge-
lendirmeleri halinde, asagida belirtilen kosullara da uymak
sartiyla Kanunda belirtilen esas ve miktar dikkate alinarak
ddenecektir.

1) Harcama Pusulalar ve Banka Makbuzlari (Dekont) aylik
doénemler itibariyle diizenlenecektir.

2) Ortak kiralamalarda harcama pusulalari her denetim e-
lemani icin ayr ayri kendi 6dedikleri tutarlar Gizerinden di-
zenlenecektir.

3) Konaklama yerinden yararlanan denetim elemani sayi-
sinin birden fazla olmasi halinde tumunin ismi ve unvani
sozlesmede ayri ayri yer alacaktir. Kira s6zlesmesi konut-
tan yararlanan denetim elemani sayisi kadar dizenlenebi-
lecek veya diizenlenen kira sozlegsmesi denetim eleman
sayisi kadar ¢ogaltip tasdik edilmek suretiyle ibraz edile-
cektir.

4) Kira sozlesmelerinde kiranin basladigi tarih ile kira bitim
tarihinin yani sira kiralama suresi giin olarak da belirtilecek-
tir. iigili denetim elemaninin géreviendirilen yerde ikamet
ettigi gunler dikkate alinarak 6deme yapilacaktir.

5) Kira sdzlesmelerinin asillari ilk yolluk bildirimine eklene-
cektir. Kalinan siirede birden fazla yolluk bildirimi diizen-
lendigi takdirde daha sonraki bildirimlere kira s6zlesmeleri-
nin tasdik edilmis fotokopileri eklenecektir.

Teblig olunur.

R.G. 14 Eylul 2000 - Sayi: 24170

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Maliye Bakanligindan :

Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

(Seri No: 74)

1. indirimli Orana Tabi islemlerde lade Uygulamasi
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesinin 2 numarali fikrasinda 4369 sayili Kanunla ya-
pilan degisiklikle indirimli orana tabi islemlerle ilgili olup yili
icinde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca belirlene-
cek siniri asan verginin mukelleflere iade imkani getirilmisg,
bu hikmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin tespiti
konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmistir.

Bu sekilde iade edilecek vergiye iliskin alt sinir 2000/1074
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile 3 1 milyar lira olarak tespit
edilmistir. Madde hikmuanin verdidi yetkiye dayanilarak
Bakanligimizca iade uygulamasi ile ilgili olarak belirlenen
usul ve esaslar ise asagida acgiklanmistir.

1.1. lade Uygulamasinin Kapsami ve Ait Oldugu Dénem
lade uygulamasina Katma Deger Vergisi Kanununun 28 in-
ci maddesine gore Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indiri-
len teslim ve hizmetlerle ilgili olup yili iginde indirim yoluyla
telafi edilemeyen vergiler girmektedir. lade edilecek vergi
takvim yilinin tamamu itibariyle hesaplanacak, bu tutarin in-
dirimle telafi edilemeyen kisminin 1 milyar lirayl asmasi ha-
linde asan kisim mukelleflere nakden veya mahsuben iade
edilecektir.

Yillik iade uygulamasi 01/01/1999 ve daha sonraki teslim
ve hizmetler icin gecerlidir. Bu tarihten dnce gerceklesen
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indirimli orana tabi iglemler yillik iade hesabina dahil edil-
meyecektir.

1.2. lade Tutarinin Hesaplanmasi

iade tutari vergilendirme dénemleri esas alinarak takvim yi-
I itibariyle hesaplanacaktir. 1999 takvim yilinda iade edile-
cek vergi, ayni yilin Ocak-Aralik arasindaki 12 aylik vergi-
lendirme dénemlerine iligkin olarak tespit edilecektir.

indirimli orana tabi islemlerde tam veya kismi istisna kap-
samina girenler bu istisnalarin uygulanmasina iligkin genel
esaslara tabi olacaktir. indirimli orana tabi islemler kismi is-
tisna kapsamina giriyorsa, iglemlerin biinyesine giren ver-
ginin indirim konusu yapilmamasi, tam istisna kapsamina
giren iglemlere ait yiiklenilen vergilerin ise indirim konusu
yapilmasi, indirimle telafi edilememesi halinde, o istisnanin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar gercevesinde iade
olarak talep edilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle indirimli orana tabi olup tam ve kismi istisna
kapsamina giren iglemler dolayisiyla yuklenilen vergiler bu
tebligde belirtilen iade hesabina dahil edilimeyecektir.

lade tutarinin hesaplanmasina her takvim yilinin ocak ayi
itibariyle baglanacaktir. Ocak déneminde varsa indirimli o-
rana tabi islemlerin blinyesine giren vergiler ile indirimli o-
rana tabi iglemler nedeniyle hesaplanan vergi, defter ve
belgeler esas alinarak mukellefler tarafindan hesaplana-
caktir. indirimli orana tabi iglemler nedeniyle yiiklenilen
vergiden hesaplanan vergi ¢ikarilarak ilk hesaplama yapi-
lacaktir. Bu ilk hesaplama ayni dénem beyannamesinde
yer alan “sonraki déneme devreden vergi” tutari ile karsi-
lastirilacaktir. Beyannamede sonraki doneme devreden
vergi yer almiyorsa, ocak dénemi igin indirimli orana tabi ig-
lemlerin biinyesine giren vergi tutar yillik iade hesabina
dahil edilmeyecektir. Sonraki doneme devreden vergi mev-
cutsa ve indirimli orana tabi islemlerin blnyesine giren ver-
gi ile bu islemler nedeniyle hesaplanan katma deger vergisi
arasindaki vergi farkini asiyorsa, bu vergi farkinin tamami,
asmiyorsa devreden vergi tutari “aylik iade edilebilir vergi”
olarak kabul edilecektir.

Bu hesaplama Subat dénemi icin de yapilarak, Subat do-
neminde varsa indirimli orana tabi iglemlerin bunyesine gi-
ren vergiler ve bu islemlerle ilgili olarak hesaplanan katma
deger vergisinin farki hesaplanacak, bu fark Ocak dénemi-
ne ait iade edilebilir vergi ile toplanacak, bu toplam Subat
doénemi beyannamesinde yer alan sonraki déneme devre-
den vergi tutari ile mukayese edilecektir. Sonraki doneme
devreden vergi yoksa, ilk iki ay yillk iade hesabina dahil
edilmeyecektir.

Devreden vergi mevcutsa ve yukarida hesaplamasi verilen
toplami agiyorsa toplamin tamami yillik iade hesabina dahil
edilecek, devreden vergi s6zu edilen toplami asmiyorsa,
Subat dénemi beyannamesindeki devreden vergi tutari ilk
iki ay icin “iade edilebilir vergi” olarak dikkate alinacaktir.

Bu hesaplamalar Aralik ayina kadar diger aylar icin de yu-
karidaki agiklamalara gore yapilacaktir. Aralik ayindaki in-
dirimli orana tabi iglemlerin blnyesine giren vergiler ile bu
islemlerle ilgili olarak hesaplanan vergi arasindaki fark, Ka-
sim sonu itibariyle hesaplanan “iade edilebilir vergi” ile top-
lanacaktir. Bu toplam Aralik ayi devreden vergisi ile muka-
yese edilecek, devreden vergi yoksa 1999 yilina iligkin ola-
rak iade talep edilmeyecektir. Devreden vergi mevcutsa ve
tutar bu toplami asiyorsa bu toplam, asmiyorsa Aralik a-

yindaki devreden vergi tutari 1999 yili icin “iade edilebilir
vergi” olarak dikkate alinacaktir.

Bu tutar 1999 takvim yili igin 2000 yilinin Agustos dénemi-
ne ait olup 25 Eylul 2000 tarihine kadar verilecek beyan-
namede yer alan sonraki ddneme devreden vergi ile muka-
yese edilecektir. Bu mukayesede yukaridaki agiklamalar
esas alinacak ve yillik iade tutari hesaplanacaktir. 2000 yiI-
linin ilk 7 ayr 1999 yilina ait iade hesabina dahil edilmeye-
cektir.

Buna gore, Agustos donemi beyannamesinde devreden
vergi yoksa iade s6z konusu olmayacaktir. Devreden vergi
varsa ve Aralik sonu itibariyle tespit edilen yillik iade edile-
bilir vergi miktarini asiyorsa iade edilebilir verginin tamami-
nin, agsmiyorsa devreden vergi tutarinin nakden veya mah-
suben iade edilmesi mumkuindr.

Ancak iadenin yapilabilmesi icin iade tutarinin 1 milyar lira-
dan az olmamasi gerekmektedir. Mikellefe 1 milyar lirayi
asan kisim iade edilecektir.

Bu sekilde hesaplanan iade edilecek tutar Agustos 2000
dénemi beyannamesinde devreden vergi hesabindan ¢ika-
rilacaktir.

ladenin nakden veya mahsuben talep edilmesi mimkiin-
dir. Mukelleflerin kendi vergi borglari icin yapacaklari mah-
suben iade talepleri, miktara bakilmaksizin, inceleme ve
teminat aranmadan yerine getirilecektir. Nakden talep edi-
lecek iade tutarinin 2 milyar liray1 asmamasi halinde de ta-
lep, teminat ve inceleme araniimadan yerine getirilecektir.
Nakden iade talebinin 2 milyar lirayl asmasi halinde agan
kisim igin teminat gosterilerek iade alinabilecektir. iadenin
yeminli mali musavir tasdik raporu ile alinmak istenmesi
halinde genel hukumlere gore islem yapilacaktir.

2. Tegvik Belgeli Makine-Teghizat Teslimlerinde istisna
Uygulamasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 13 tncii maddesine 4369
sayili Kanunla eklenen (d) bendi ile yatirim tesvik belgesi
sahibi mukelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat
teslimlerinde katma deger vergisi istisnasi uygulamasina i-
liskin olarak 69 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Teb-
liginde acgiklamalar yapilmigtir.

Bakanligimiza intikal eden olaylarin degerlendiriimesi so-
nucu, 69 Seri No'lu Genel Tebligle ilgili olarak asagidaki a-
¢tklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

2.1. Hastane yatirimlari i¢in ambulanslar makine ve techi-
zat olarak degerlendirileceginden, Tebligin “1.1.1. Kapsam
ve Tanim” bolimunde istisnadan yararlanacag! belirtilen
tasit araclari kapsamina, hastane yatirimlarina iligkin tesvik
belgelerinde yer alan ambulanslar da dahil edilmistir.

2.2. Tebligin “1.1.2.2. Eski Tesvik Belgeleri” bolimundeki,
01/08/1998 tarihinden 6nce verilen tesvik belgeleri yenile-
ninceye kadar, tesvik belgesi eki listelerdeki mallardan ma-
kine ve techizat kapsamina girenlerin yatinmin yapildigi il-
deki sanayi ve ticaret mudurliklerince belirlenmesi uygu-
lamasina son verilmistir. Buna gore, 01/08/1998 tarihinden
once alinan tesvik belgelerinden bu Tebligin yayimi tarihine
kadar sanayi ve ticaret mudurliklerine tespit yaptirmayan-
lar, bu tespiti belgeyi veren kurumlara yaptiracaklardir.
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Teblig olunur.

R.G. 15 Eylul 2000 - Sayi: 24171
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Kanun Hikminde Kararname

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikmunde Kararname

Karar Sayisi : KHK/615

Kamu lIktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede degisiklik yapilmasi; 29/06/2000 tarihli ve
4588 sayill Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu’nca 24/07/2000 tarihinde kararlastiriimistir.

Madde 1- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Te-
sebbisleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 3
Uncu maddesinin (3) numarali fikrasi asagidaki sekilde de-
Gistirilmistir.

“3. Tesebbislerden iktisadi devlet tesekkili olanlar anonim
sirket seklinde de kurulabilir. Ancak bankacilik alaninda fa-
aliyet gosteren iktisadi devlet tesekkullerinin anonim sirket
seklinde kurulabilmeleri icin sermayelerinin en az % 91'inin
Devlete ait olmasi sarttir. Anonim sirket seklinde kurulan ik-
tisadi devlet tesekkiillerinde Turk Ticaret Kanununun 277
nci maddesinde s6zi edilen 5 kurucunun bulunmasi sarti
aranmaz, genel kurulu ve denetgileri bulunmaz.”

Madde 2- Bu Kanun Hikmiinde Kararname yayimi tarihin-
de yururluge girer.

Madde 3- Bu Kanun Hukminde Kararname hikumlerini
Bakanlar Kurulu yaratr.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

R.G. 16 Eylul 2000 - Sayi: 24172
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Ydnetmelik

Karar Sayisi : 2000/1212

EKli “Issizlik Sigortasi Fonu Yoénetim Kurulunun Calismasi-
na ve Fon Kaynaklarinin Degerlendiriimesine iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in yirirlige konulmasi;
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigr'nin 28/07/2000 ta-

rihli ve 019828 sayili yazisi lizerine, 4447 sayili Issizlik Si-
gortasi Kanunu'nun 53 incii maddesine gore, Bakanlar Ku-
rulu'nca 24/08/2000 tarihinde kararlastiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

Issizlik Sigortasi Fonu Yénetim Kurulunun Ca-

ligmasina ve Fon Kaynaklarinin Degerlendiril-

mesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik

BIRINCI KISIM
Genel Hukumler
Amag, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci; igsizlik Sigortasi Fonu
Yénetim Kurulunun calisma usul ve esaslari ile Issizlik Si-
gortasi Fonu kaynaklarinin degerlendiriimesine iligkin usul
ve esaslar diizenlemektir.

Dayanak .

Madde 2 - Bu Yonetmelik 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu'nun 53 uncll maddesine dayanilarak hazirlanmig-
tir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmelikte gecen;

Bakanlik : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini,
Bakan : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanini,
Kurum : Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Mudiirliigini,

Fon Yénetim Kurulu : Issizlik Sigortasi Fonu Yénetim Ku-
rulunu,

Fon : igsizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendi-
rilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devletce sagla-
nacak katki ve yardimlarin, isci ile igverenlerden alinacak
ceza, gecikme zammi ve faizler ile diger her turlu gelir ve
kazanclarin toplandigi ve issizlik sigortasi ile ilgili giderlerin
yapildigi Issizlik Sigortasi Fonunu,

Fonun portféy degeri : Fon portfdyunde yer alan devlet i¢
borglanma senetleri, repo ve ters repo islemleri, mevduat
ve yatinm fonlarinin degerini,

Fon kaynaklari : Fon portfdy degeri ile icinde bulunulan
ayda yatirilmig olan ve yatirima hazir bir sekilde elde bulu-
nan tutarin toplamini,
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Yatirim araglar1 : Fon kaynaklarinin degerlendirilecegi
devlet i¢ borclanma senetleri, repo ve ters repo, mevduat
ve yatirim fonlarini,

Sosyal taraflar : En fazla is¢i ve isvereni temsil eden isGi
ve isveren konfederasyonlarini,

ifade eder.
iKINCI KISIM

Fon Ydnetim Kurulunun Olusturulmasi, Calisma
Usul ve Esaslari

Fon Y6netim Kurulunun olugturulmasi

Madde 4 - Fon Yoénetim Kurulu, Bakanin ve Hazine Miste-
sarliginin bagl oldugu Bakanin onerisi Uzerine musterek
kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve isve-
reni temsil eden is¢i ve isveren konfederasyonlari tarafin-
dan segilen birer temsilci olmak Ulizere toplam dort Uyeden
olusur. Fon Yoénetim Kuruluna Bakanlik temsilcisi baskanlik
eder.

Uyelerin gorev siiresi, segilme ve atanma sartlari
Madde 5 - Yonetim Kurulu Gyelerinin gorev suresi dort yil-
dir. ilk defa atanan ve segilen tiyelerden, ikinci yilin sonun-
da biri kamu digeri sosyal taraflardan noter huzurunda ya-
pilacak kura sonucu belirlenen iki Gyenin yerine dort yillik
gorev siresi igin yeni lye secimi ve atamasi yapilir.

Siireleri biten tyeler yeniden segilebilir. Uyeliklerde siire
dolmadan herhangi bir nedenle bosalma oldugu takdirde,
bosalan uyelikler i¢in bunlarin gérev sirelerini tamamlamak
Uzere bir ay icinde atama veya segim yapilir. Yonetim Ku-
rulu Bagkan ve uyelerinin gérev sureleri dolmadan gorevle-
rine son verilemez. Ancak, atanmalari veya segilmeleri icin
gerekli sartlari kaybettikleri tespit edilenler ve gorevleri ile
ilgili olarak igledikleri suglardan dolayi haklarinda verilen
mahkumiyet karari kesinlesenler, sureleri dolmadan atan-
malarindaki veya secilmelerindeki usule gére goérevden ali-
nirlar.

Fon Yo6netim Kurulu Oyelerinin, Devlet memurluguna ata-
nabilme sartlarini tagimalari ve siyasi parti organlarinda gé-
revli bulunmamalari, ayrica atama ile gelecek uyelerin, hu-
kuk, iktisat, maliye, finans, isletme, kamu ydnetimi, sosyal
politika veya is hukuku dallarinda en az lisans diizeyinde
o6grenim yapmis olmalari zorunludur.

Uyelerin mali haklari

Madde 6 - Toplantilara igtirak eden Yonetim Kurulu bagkan
ve Uyeleri, her ay 233 sayill Kamu iktisadi Tegebbisleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname kapsamindaki
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Yonetim Kurulu tyelerine tani-
nan mali haklar ile bu Kanun Hikmunde Kararname kap-
samindaki sozlesmeli personele 6denecek harciraha iligkin
hikumlerden yararlanirlar.

Uyelerden mazereti olanlarin toplantidan evvel mazeretle-
rini yazili veya sifahi olarak Baskana bildirmeleri, hasta o-
lanlarin hastaliklarini Kurum doktoru veya resmi saglk ku-
ruluglari doktoru raporu ile belgelemeleri gereklidir. Maze-
retlerini bildirmeksizin veya hastaliklarini belgelemeksizin
toplantiya katilmayan uyelerin net aylik Ucret tutarlarindan

o toplantiya isabet eden miktar1 Yonetim Kurulu Karari ile
kesilir. Bir ayda ug¢ defa toplantiya katilmayan tyenin ucre-
tinin tamami kesilir.

Fon Yonetim Kurulunun goérevleri
Madde 7 - Fon Y6netim Kurulunun gérevleri sunlardir:

a - Igsizlik sigortasi fon kaynaklarini bu Yénetmelik ile belir-
lenen gercevede piyasa sartlarinda degerlendirmek,

b - igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Kurum tarafindan talep edilen giderlerin kargilanmasi ile
hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisa-
yar, bilgisayar yazilimi ve donanimi ile gerekli ekipmanin
alinmasi hususlarinda onay vermek,

¢ - Fon gelir ve giderlerinin Uger aylik dénemler itibariyle
denetlettiriimesini ve denetim raporlarinin kamuoyuna agik-
lanmasini saglamak, denetim sonuglarini yonetim kurulu
toplantisinda degerlendirmek,

d -Yonetim Kurulu kararlarini geregi icin yazili olarak Ku-
ruma bildirmek,

e - Fona iligkin aktleryal projeksiyonlari yaptirmak,

f - Gunlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutul-
masini ve genel kabul gérmis muhasebe standartlarina
uygun olarak muhasebelestirilmesini saglamak.

Toplanti

Madde 8 - Fon Yo6netim Kurulu, 6nceden belirlenecek giin
ve saatlerde haftada en az bir kere olagan toplanir. Bagka-
nin istegdi veya en az iki tyenin yazili teklifi Gzerine Bagka-
nin cagrisi ile olaganusti toplanabilir. Fon Yonetim Kurulu,
Uye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Toplantilara
Fon Yonetim Kurulu Baskani baskanlik eder. Bagkanin bu-
lunmadig! toplantilarda, uyeler kendi aralarinda bir Bagkan
vekili secerler. Kurum lIssizlik Sigortasi Dairesi Bagkani da
Fon Yonetim Kurulunun istegi Gizerine oy hakki olmaksizin
toplantilara katilabilir.

Toplanti yeri Kurumun merkezidir. Ancak, Y6netim Kurulu
karari ile merkez diginda da toplanti yapilabilir. Her toplan-
tinin sonucu, Yonetim Kurulu sekreterya hizmetlerini yuri-
ten Issizlik Sigortasi Dairesi tarafindan tutanaga baglanir
ve kararlar toplanti sonunda tyeler tarafindan imzalanir.

Gundem

Madde 9 - Gundem, Fon Ydnetim Kurulu Baskani tarafin-
dan hazirlanir ve toplanti tarihinden en az 24 saat énce
varsa Oneriler ile birlikte Uyelere dagitilir. Fon Yonetim Ku-
rulu karari ile giindemdeki siralama degistirilebilir. Onemli
ve ivedi konularda gundem digi onerilerin glindeme alin-
masi Fon Yonetim Kurulu tarafindan kararlastirihr.

Karar yeter sayisi

Madde 10 - Kararlar toplantiya katilan tyelerin ¢ogunlugu
ile alinir. Oylarda esitlik olmasi halinde Bagkanin bulundu-
gu taraf cogunlukta sayilir. Toplantiya katiimayan uUyeler
vekalet vermek suretiyle oy kullanamazlar. Toplantilarda
cekimser oy kullanilamaz.
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Karar

Madde 11 - Toplantida her giindem maddesi igsizlik Sigor-
tas| Dairesinden bir gorevli tarafindan tutanaga baglanir ve
bu tutanaga gore, kararlar anilan Dairece hazirlanarak tye-
ler tarafindan imzalanir. Kararlara aykiri gorusler gerekge-
leri ile yazili olarak en gec¢ bir sonraki toplantiya kadar ha-
zirlanarak, Yoénetim Kurulu Baskanina verilir. Karar metinle-
rinde silinti, kazinti ve cikinti yapilamaz. Bu metinlerde ge-
¢en paraya iliskin rakamlar ayrica yazi ile belirtilir.

Kararlar karsi oy gerekgelerini de ihtiva edecek sekilde iki
nisha hazirlanir ve imzal birer niishasi tarih sirasina gore
yillik olarak ciltlenir. Diger niishalar igsizlik Sigortasi Dairesi
tarafindan dosyalanarak saklanir. Yonetim Kurulu Kararla-
rinin uygulanmasinda Kuruma, Kararlarin onayl ornekleri
verilir, bunlarda karsi oy gerekgeleri bulunmaz.

UCUNCU KISIM

Fonun Gelir ve Giderleri, Fon Yonetimi ve Fon
Kaynaklarinin Degerlendirilmesi,

Denetim, Izleme ve Periyodik Raporlar

Fonun gelir ve giderleri
Madde 12 - Fonun gelir ve giderleri asagida siralanan ka-
lemlerden olusur;

A) Fonun gelirleri:
a) Issizlik sigortasi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazang
ve iratlardan,

¢) Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak
katkilardan,

d) 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu geregince sigortall
ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler-
den,

e) Dider gelir ve kazanglar ile bagislardan.

B) Fonun giderleri:
a) Sigortal igsizlere verilen 6deneklerden,

b) Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,

¢) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi gider-
lerinden,

d) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Fon Ydnetim Kurulunun onayi tzerine Kurum tarafindan
yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazim ve donanimi alin-
masl, Yonetim Kurulu uyelerinin Ucret ve yolluk ddemele-
rinden,

olusur.

Fonun ydnetimi, fon kaynaklarinin degerlendirilmesi ve
saklanmasi

Madde 13 - Fon, Yonetim Kurulunun kararlari cercevesin-
de, Kurum tarafindan isletilir ve yonetilir. Fon Y&netim Ku-

rulunun aldigi kararlarin tatbik edilmesinden ve Fonun y6-
netimine iliskin gorevlerin yerine getirimesinden, Kurumun
Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanligi sorumludur.

Fon Yonetim Kurulu, asagida belirtilen usul ve esaslar ger-
cevesinde fon kaynaklarinin degerlendirilmesini saglar.

a) Genel esaslar
1. Fon kaynaklarinin piyasa sartlarinda degerlendirilmesi
esastir.

2. Fon portfoyd, riskin dagitiimasi esasi ve Fonun aktiieryal
dengeleri dikkate alinmak suretiyle yonetilir. Bu gergevede;
piyasa kosullari, yatirim araclarinin riskleri, vadeleri ve fo-
nun nakit akis durumu dikkate alinir.

3. Yatinma konu edilen fon kaynaklarinin fon giderlerini
karsilamak Uzere nakde donisturilmesinde, yatirimlarin
vadesi ve getiri durumlari birlikte dikkate alinarak, mumkan
olan en az getiri kaybinin saglanmasina calisilir.

b) Yatirim araglari

Fon kaynaklari; devlet i¢ borclanma senetleri, repo ve ters
repo, mevduat ve yatinm fonlari katilma belgelerine yati-
rilimak suretiyle degerlendirilir.

1. Devlet i¢ borglanma senetleri

Devlet i¢ borglanma senetlerine yatirnm yoluyla degerlendi-
rilecek fon kaynaklari, Hazine Mistesarliginca ihale, halka
arz vb. yontemlerle kamuya agik olarak ihrac edilen devlet
i¢c borglanma senetlerine yatirilir. Fon dogrudan, ihale yon-
temiyle ihrag edilen devlet i¢ borclanma senetlerini, her ih-
ragta olusan ortalama faizden alir.

Fon, devlet i¢c borglanma senetlerinin alim satimini, ayrica
bankalar araciligiyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
tahvil ve bono piyasasindan da yapabilir.

2. Ters repo ve repo

Fon, geri satig vaadi ile alim (ters repo) ve geri alim vaadi
ile satis (repo) yapabilir. Fon, bu islemleri dogrudan yapabi-
lecegi gibi, bankalar araciligiyla istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi nezdinde de yapabilir.

3. Mevduat

Fon kaynaklarinin bankalar nezdinde agctirilacak mevduat
(Turk Lirasi ve doviz) hesaplarinda degerlendiriimesinde,
bir dnceki yil sonu bilancolarindaki toplam aktif blyuklukle-
rine gore ilk on sirada bulunan bankalardan teklifler alinir.
En az G¢ bankadan teklif alinmak suretiyle banka segimi
yapilir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda hangi banka-
ya en fazla ne kadar mevduat yapilabilecegine Fon Yone-
tim Kurulunca karar verilir. Her haliikarda, tek bir banka
nezdinde tutulacak mevduat tutari (Turk Lirasi ve doviz ola-
rak) 01/06/2001 tarihinden itibaren Fonun portféy degerinin
yuzde 5' ini gegemez.

Mevduat hesaplarinin Turk Lirasi veya doviz cinsinden ol-
malarina ve vadelerine, piyasa kosullari ve fonun nakit akis
durumu dikkate alinarak karar verilir.

4. Yatirim fonlari
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Fon kaynaklari, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa
gore olusturulan yatinm fonu katilma belgeleri vasitasiyla
degerlendirilebilir. Yatirnm fonu katilma belgelerinin toplam
degeri, fon toplam portféy degderinin % 10'unu; her halikar-
da tek bir kurucu tarafindan kurulan yatirm fonu katilma
belgelerinin toplam degeri ise fon portfdy degerinin % 3'Unu
gecemez.

¢) Fon portfoytnin saklanmasi

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin ilk ihraglari hari¢, menkul
kiymetler, Sermaye Piyasasi Kurulunca yetki verilmis olan
merkezi saklama kuruluslarinda saklanir.

d) Portfoy sinirlari

Bu Yoénetmelik tarafindan belirlenen portféy sinirlamalar ay
sonu itibariyle, aylik ortalamalar esas alinarak hesaplanir.
Portféy sinirlarinin agilmasi halinde, takip eden ayin ilk on
gunu igcinde duzeltilir.

Denetim, izleme ve periyodik raporlar

Madde 14 - Fon, Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenir. Fon Y6netim Kurulu; fon gelir ve gi-
derlerini tger aylik dénemler halinde 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanununa goére ruhsat almis, dene-
tim yetkisine sahip, meslek mensubu yeminli mali misavir-
lere denetlettirerek, denetim raporlarinin kamuoyuna agik-
lanmasini saglar. Yeminli mali misavirlerin se¢iminde ara-
nacak kosullar ve ihale yéntemi Fon Yonetim Kurulu tara-
findan belirlenir.

ikinci fikrada belirtilen denetimlerden yilin son (¢ aylik dé-
nemine iliskin olani, fonun aktlieryal denge yéninden de
denetimini kapsayacak sekilde yapilir.

Denetimlerle ilgili masraflar fondan karsilanir.

Aylik bazda Fonun mali tablolarinin diizenlenmesinden,
belge, kayit ve defter diizeninin takibinden Kurum sorumlu-
dur. Fonun portfoylindeki yatinm araglarinin hareketleri ve
performanslarina iligskin bilgileri iceren periyodik (aylik ve
yillik) raporlar Issizlik Sigortasi Dairesi tarafindan hazirla-
nir.

a) Aylik rapor

Aylik rapor, Fon portféy araclarinin ay igerisindeki perfor-
mansina iligkin bilgiler ve fonun aylik durumuna iligkin bilgi-
leri icerecek sekilde hazirlanir. Aylik rapor, ilgili ay! takip
eden 15 gin iginde Fon Yodnetim Kuruluna sunulur.

b) Yillik rapor

Fonun yillik faaliyetleri ile bilangosu, Fon portféyundeki
sermaye piyasas! araclarinin hareketleri ve performansilari
ile mevduatta degerlendirilen Fon kaynaklarinin perfor-
manslarini icerecek sekilde hazirlanir. Yillik rapor her he-
sap déneminin bitimini takip eden 3 ay i¢inde Fon Yonetim
Kuruluna sunulur. Fon hesap dénemi takvim yilidir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli ve Son Hukumler

Yatirim danigmanligi ve portfoy yénetim hizmeti satin
alinmasi

Madde 15 - Fon Yonetim Kurulu, Sermaye Piyasas! Kurulu
tarafindan izin verilmis yatinm danismanhgi ve portfdy yo-
neticiligi yetki belgesine sahip kuruluglardan hizmet satin
alabilir. Bu amacla hizmet aliminda bulunulacak kurulusla-
rin secgiminde, alinan fiyat tekliflerinin yani sira firmalarin
teknik kapasiteleri de dikkate alinir. Ihale yéntemi Fon Y&-
netim Kurulu tarafindan belirlenir.

istisna akdi ile hizmet alimi

Madde 16 - Fon Yonetim Kurulu, konusunda en az ug yil
deneyimli yerli veya yabanci uzmanlardan istisna akdi ¢er-
cevesinde yararlanabilir.

Satin alma

Madde 17 - Igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirile-
bilmesi icin gerekli olan hizmet ve mal satin aliminda
27/06/1984 tarihli ve 84/8277 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yirirlige konulan Fonlar lhale Yoénetmeliginin ilgili
maddelerine gore islem yapilr.

Yururluk
Madde 18 - Bu Yo6netmelik 01/06/2000 tarihinden itibaren
gecerli olmak lzere yayimi tarihinde yurirlige girer.

Ydratme
Madde 19 - Bu Yonetmelik hukiumlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 19 Eylil 2000 - Sayi: 24175
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Calisma ve Sosvyal Guvenlik Bakanligindan :

Merkezi Sinav Kapsamindaki Oziirlii ve Eski Hii-
kiimluler ile Kapsam Digindaki Oziirlii ve Eski
Hikimlilerin Kamu Kurum ve Kuruluglarina lgci
Olarak Alinmalarina iligkin Teblig

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda is¢i Olarak Iistihdam Edile-
cek Oziirliler Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda lsci Olarak Istihdam Edile-
cek Eski Hukumlulere Uygulanacak Sinav Yonetmeligi
11/09/1999 tarihli ve 23813 sayili Resmi Gazete'de ayri ay-
ri yayimlanarak yururlige girmigtir.

Soz konusu Yonetmelikler geregi, kamu kurum ve kurulusg-
larinda is¢i olarak istihdam edilecek 6zurli ve eski hukum-
lilere iliskin yarisma sinavi Is ve isci Bulma Kurumu (IiBK)
tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlegtirme Merkezi (OSYM)
Baskanligina yaptirilacaktir. Ayrica ilk merkezi yazili sina-
vin yapilacagi tarihe kadar, kamu kurum ve kuruluslari tara-
findan Ozirlii ve Eski Hukumlilerin istihdami Hakkinda
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Tizikler dogrultusunda 6zurll ve eski hikimli istihdamina
devam edilecektir.

Eski hakimlalere iliskin Yonetmelikte 06/04/2000 tarihli ve
24012 sayili Resmi Gazete'de, dzurlulere iliskin Yoénetme-
likte de 14/04/2000 tarihli ve 24020 sayili, 30/05/2000 tarih-
li ve 24064 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan degisik-
liklerle zihinsel ve ruhsal 6zurli olanlar ile okur-yazar ve il-
kokul mezunu 6zirlli ve eski hukumliler, merkezi sinav
kapsami digina ¢ikartiimig bulunmaktadir.

Merkezi sinav kapsaminda ve merkezi sinav kapsami di-
sinda bulunan 6zurli ve eski hikiimlalerin kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilmesine iliskin hususlarda ka-
muoyunu bilgilendirmek bakimindan asagidaki agiklamala-
rin yapilmasi gerekli gortlmustr.

MERKEZI SINAV KAPSAMINDA BULUNAN O-
ZURLU VE ESKi HUKUMLULERE YONELIK i$-
LEMLER

Oziirli ve Eski Hukimlu istihdam Etmek Zorunda Olan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yapacaklari Bildirim

1) Kamu kurum ve kuruluglarinin, her yil nisan ay! igerisin-
de teblig ekindeki ¢izelgeleri 6zurli acik kontenjanlari igin
ayri ve eski hukimli acik kontenjanlari igin ayri olmak su-
retiyle doldurmalari ve bulunduklari yerdeki [IBK sube veya
burolarina bildirmeleri gerekmektedir. Doldurulacak cizel-
gelerde, calisan toplam is¢i ve daimi isci sayisi, ¢alisan 6-
zurlt ve eski hukumld sayisi, 6zurlt ve eski hukimlu kon-
tenjan acigl veya fazlalig, istihdam edilecek 6zurli ve eski
hikumlilerde aranilan kosullara yer verilecektir.

Bildirimlerde ve taleplerde, isin gerektirdidi 6zel niteliklerin
disinda, adaylarin basvuru kosullarini kisitlayici nitelikler i-
leri surilemeyecektir. Kamu kurum ve kuruluglari tarafin-
dan eski hukomluler arasinda sug tasnifine gore ve isin ni-
teligi gerektirmedigi surece de 6zir gruplari arasinda bir
ayirim yapilamayacak, 6zurlllik oranina da bir Gst sinir ge-
tirlemeyecektir. Kabul edilmesine engel bir durumu olan ta-
lepler ile yore sartl talepler kabul edilmeyecektir.

OSYM Bagkanhgi tarafindan sinav sonuglarinin bildiriimesi
tizerine lIBK sube ve birolarinca, nisan ay! icerisinde bildi-
rimde bulunan agik kontenjan sahibi kamu kurum ve kuru-
luslan ile acik kontenjan sayisinin degisip degismediginin
tespiti ve talep kosullarina iligkin varsa eksikliklerin tamam-
lanmasi i¢in en seri sekilde varilacak mutabakata dayanila-
rak 6zirli ve eski hiikiimli isglcu talebi agilacaktir.

isgucii Taleplerinin ilani

2) lIBK sube ve birolarinca kamu kurum ve kuruluglarin-
dan alinan isgiicu talepleri Resmi Gazete'de ve gerektigin-
de ulusal diizeyde yayin yapan bir gazetede yayimlanacak-
tir. Yayimlanacak ilan metninde;

a) Talep sahibi kamu kurum ve kurulusunun adi ve adresi,
b) Ise alinacak ézurli veya eski hukimli sayis,

c) Adaylarda aranilan genel nitelikler (6grenim durumu,
meslek, yas v.b.)

d) Ogrenim durumu, sinava bagvuru tarihinden sonra degi-
sen ve sinava son 6drenim durumu itibariyla katilanlarin,
bu durumu kanitlayan belgeyi ibraz etmeleri,

e) Durumu talep sartlarina uygun olanlarin, Resmi Gaze-
te’deki ilan tarihinden itibaren 10 (on) giin icerisinde OSYM
sinav sonug belgesiyle birlikte kayitl olduklari [IBK sube ve
birolarina sahsen bagvurmalari gerektigi,

f) Durumu talep sartlarina uygun olanlarla talebin iki katina
ulasilamayacak olmasi halinde durumu talep sartlarina uy-
gun olmayanlarin da ayni sire zarfinda talebin verildigi ve
kayith olduklari [IBK sube veya biirosuna OSYM sonug
belgesiyle birlikte sahsen basvurmalari gerektigi,

g) 10 (on) gunden sonra yapilan basvurularin dikkate alin-
mayacag!.

hususlarina yer verilecektir.

isgiicti Taleplerine Adaylarin Génderilmesi

3) Acik kontenjana iligkin ilan verilen talep icin ilanda belirti-
len siire igerisinde adaylarca yapilan bagvurular liBK sube
ve burolarinca kabul edilecektir.

iiBK sube ve biirolari tarafindan bagvuru siresinin bitimini
izleyen 5 (bes) gun icinde talep sartlarina durumu uygun,
en yuksek puani alan adaydan baslamak Uzere talep sayi-
sinin iki katini gegmeyecek sekilde belirleme yapilacaktir.
Bu belirlemede; adayin kayith oldugu sube adi, IBK Numa-
rasl, adayin adi-soyadi, baba adi, dogum yeri ve tarihi, 63-
renim durumu, meslek adi ve kodu, merkezi sinav puani ve
adayin adresi gosterilecektir. Yapilan belirlemeye iligkin lis-
te, bu kisilere ait Is istem Formlari ile zirliller icin saglik
kurulu raporu, eski hikumldler igin de eski hikimlu belge-
sinin birer fotokopisiyle birlikte, 5 glnlik belirleme suresi
icerisinde talebi alan ve nihai degerlendirmeyi yapacak yet-
kili liIBK sube veya biirosuna génderilecektir.

Talebi alan 1iIBK sube veya biirosu kendine dogrudan yapi-
lan basvurularla diger sube veya birolardan gelen listeleri,
talep sayisi ve niteliklerini dikkate alarak merkezi sinav pu-
an durumuna gore siralamaya tabi tutacak ve talep sayisi-
nin iki katinl gegmeyecek sekilde bir liste diuzenleyecektir.
Diizenleyecegi liste adaylarin adi, soyadi, merkezi sinav
puani ve adreslerini igcerecek ve bu liste adaylarin sézlu si-
nava tabi tutulmalari igin basvuru suresinin bitimini izleyen
15 inci gliniin sonunda aclk kontenjan (talep) sahibi kamu
kurum ve kuruluguna gonderilecektir.

Bu sekilde talep sayisinin iki katina ulagilamamasi halinde,
talebi alan sube veya biroda kayitli olan ve ilanda belirtilen
sure igerisinde bagvuran talep sartlarina uygun olmayan
adaylar arasindan yapilacak puan siralamasina gore talep
sayisinin iki katina ulagilacaktir. Talep sartlarina uygun ol-
mayan adaylar icin yapilacak degerlendirmede meslek, 6g-
renim durumu, isin niteligi gerektiriyorsa 6zur grubu ve yas
gibi hususlardan biri veya birka¢i burada yer verilen sira-
lamaya (meslek, 6grenim durumu, isin niteligi gerektiriyorsa
6zUr gurubu ve yas) gore oncelikle kriter olarak alinacaktir.
Bu kriterlere uygun basvurunun olmamasi durumunda, her
hangi bir kriter dikkate alinmaksizin gonderilecek 6zurli ve
eski hukumliler belirlenecektir. Yapilacak olan génderme-
lerde son gonderilen adayla ayni puani alan aday veya a-
daylarin olmasi halinde bu kigiler de génderilecektir.
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Sozli Sinav

4) Kamu kurum ve kuruluslari, [IBK sube veya birolarinca
gonderilen listelerin kendilerine ulagmasini muiteakip 30
giin igcinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isgi Olarak Is-
tihdam Edilecek Oziirliler Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yonetmelidi ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak
istihdam Edilecek Eski Hukimlillere Uygulanacak Sinav
Yonetmeliginin 10 uncu maddesi gergevesinde listede yer
alanlara gerekli bildirimi yaparak, sozli sinav yapmak zo-
rundadirlar. Ozirlillere iliskin Yonetmeligin 10 uncu mad-
desine gore, Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafindan
belirlenecek bir kisinin de s6zli sinav komisyonuna uye o-
larak katilmasi ve bu lyeye s6zli sinavin yapilacagi tarih-
ten en az 5 (bes) giin 6nce kamu kurum ve kurulusu tara-
findan konu hakkinda yazili olarak bilgi verilmesi gerek-
mektedir. Bu itibarla, kamu kurum ve kurulusunca komis-
yon uyesinin belirlenmesi hususu Turkiye Sakatlar Konfe-
derasyonundan (Soysal is Hani No:108 Kizilay-Ankara
Tel:0312 4345100, Faks:0312 4341025) istenilecektir.

Sozli sinavda gorevin ozelligine gore adaylarin mesleki
bilgileri ile davraniglari degerlendirilecek ve ihtiya¢c duyul-
masi halinde bilgi ve becerileri dlgulecektir.

Sozli sinavda degerlendirme 100 puan Uzerinden en yuk-
sek puani alandan baglamak tzere basari siralamasina go-
re yapilacaktir.

So6zli sinav sonuglari, kamu kurum ve kurulusu tarafindan
herkesin gorebilecegi bir yere asilmak suretiyle ilan edile-
cek ayrica, sinava giren adaylara yazil olarak bildirilecek-
tir.

llgili kamu kurum ve kurulusu, sézlii sinavda basgarili olup,
atamalar yapilanlar ile basarisiz olanlarin listesini atamayi
izleyen 15 giin igerisinde talepte bulundugu IiBK sube ve
burosuna gonderecektir.

Vasifsiz iggiicii Taleplerine iligkin iglemler

5) Herhangi bir bilgi ve beceri gerektirmeyen vasifsiz igler-
de istihdam edilecek 6zirli ve eski hikimldlere iligkin va-
sifsiz acik kontenjanlar icin yukarida belirtilen islemler yapi-
lacaktir. Bu islemleri miteakiben talebi alan 1iBK sube veya
burosu tarafindan kamu kurum ve kuruluguna génderilmek
Uzere en yiksek puani alan adaydan baglamak suretiyle
talep sayisinin iki katini gegmeyecek sekilde bir liste olus-
turulacaktir. Olusturulan listenin puan siralamasina gore ilk
kismi atamasi yapilmak, ikinci kismi ise atamasi yapildigi
halde ise baslamayan olmasi halinde puan durumuna gére
yedek siralamasi dikkate alinarak atamanin yapilacagi be-
lirtiimek suretiyle kamu kurum ve kurulusuna génderilecek-
tir. Asil olarak atanacaklar ile yedekleri olusturan bu liste-
lerde; adayin adi, soyadi, baba adi, dogum yeri ve tarihi,
merkezi sinav puani yer alacak ve listelere 6zurluler igin
saglik kurulu raporu, eski hukimliler icin de eski hikimla
belgesi eklenecektir. S6z konusu listeler hazirlanirken ayni
puani almis birden ¢ok adayin olmasi durumunda IiBK su-
be veya blrosunda kayit tarihi eski olana 6ncelik verilecek-
tir.

Sinav Sonuglarinin Gegerlilik Suresi

6) Gerektiginde her yil ve en geg iki yillik aralarla uygula-
nacak olan merkezi sinavin ilki 01/10/2000 tarihinde tim il
merkezlerinde yapilacak ve sonuglar, bir sonraki sinav so-
nuglarinin s ve is¢i Bulma Kurumuna bildirildigi tarihe ka-
dar gegerli olmak iizere OSYM tarafindan 20 gin iginde
Kuruma ve adaylara iletilecektir.

MERKEZI SINAV KAPSAMI DISINDA BULUNAN
OZURLU VE ESKI HUKUMLULERE YONELIK IS-
LEMLER

Merkezi Sinav Kapsami Diginda Bulunan Oziirlii ve Es-
ki Hukumlilere lligkin Iggiicti Taleplerinin Bildiriimesi
ve llani

7) Zihinsel ve ruhsal 6zurll olanlar ile okur-yazar ve ilkokul
mezunu 6zurll ve eski hukimluler, merkezi sinav kapsami
disinda bulunmaktadirlar. Kamu kurum ve kuruluslarinin bu
durumda olanlara iliskin bu Teblidin 1 inci maddesi ¢erge-
vesinde nisan ayinda bildirdikleri acik kontenjan sayisinin
degisip degismediginin tespiti ve talep kosullarina iligkin
varsa eksikliklerin tamamlanmasi konusunda [iBK sube ve
birolarinca, kamu kurum ve kuruluglar ile en seri sekilde
mutabakata varilacak; bu ¢ercevede 6zurli ve eski hikim-
1 isguc talebi agilacaktir.

Bildirimlerde ve taleplerde isin gerektirdigi 6zel niteliklerin
disinda, adaylarin basvuru kosullarini kisitlayici 6zel nite-
likler ileri strilemeyecektir. Eski hukimliler arasinda sug
tasnifine gore ve isin niteligi gerektirmedigi siirece de 6zur
gruplari arasinda bir ayirim yapilamayacak, 6zirlilik ora-
nina da bir Gst sinir getirilemeyecektir. Kabul edilmesine
engel bir durumu olan talepler ile yore sarth talepler kabul
edilmeyecektir.

Bu durumdaki talepler, diger taleplerde oldugu gibi 1iBK
sube ve burolarinca Resmi Gazete'de ve gerektiginde ulu-
sal duzeyde yayin yapan bir gazetede yayimlanacaktir.
Yayimlanacak ilan metninde;

a) Talep sahibi kamu kurum ve kurulugunun adi ve adresi,
b) Ise alinacak dzirlii ve eski hiikimlii sayist,

c) Adaylarda aranilan genel nitelikler (6grenim durumu,
meslek, yas v.b.),

d) Durumu talep sartlarina uygun olanlarin Resmi Gaze-
te’deki ilan tarihinden itibaren 10 (on) gin icerisinde kayitli
olduklar [IBK sube ve burolarina sahsen bagvurmalari ge-
rektigi,

e) Durumu talep sartlarina uygun olanlarla talep icin yeterli
sayida basvuran olmamasi halinde durumu talep sartlarina
uygun olmayanlarin da ayni sire zarfinda talebin verildigi
ve kayitl olduklar 1IBK sube veya biirolarina sahsen basg-
vurmalari gerektigi,

f) 10 (on) gunden sonra yapilan bagvurularin dikkate alin-
mayacagl,

hususlarina yer verilecektir.

Ozurli ve Eski Hukimlilerin Gonderilmesi

8) liBK sube ve birolarinca, ilan edilen agik kontenjan ta-
lebi icin ilana uygun olarak basvuran ve talepte aranilan
kosullari tagiyan tim 6zurlu ve eski hukamldler icin basvu-
ru siresinin bitimini izleyen 5 gin icinde bir liste olusturula-
cak ve liste, talebi alan ve nihai degerlendirmeyi yapacak
yetkili [IBK sube veya biirosuna génderilecektir. Bu listede,
adayin kayith oldugu sube adi, iiBK Numarasi, adayin ad-
soyadi, baba adi, dogum yeri ve tarihi, 6grenim durumu,
meslek adi ve kodu, adayin adresi yer alacaktir. Liste ile
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birlikte, listede yer alanlar s istem Formlari ile ézirliler icin
saglik kurulu raporu, eski hukimliler icin de eski hikimla
belgesinin birer fotokopisi gonderilecektir.

Talebi alan yetkili lIBK sube veya biirosu, ilanda yazili siire
icerisinde kendine bagvuran durumu talep sartlarina uygun
olanlar ile diger sube ve birolardan gelen listelerde kayitl
olanlar icin duzenleyecegi listeyi bir yaziyla birlikte basvuru
suresini izleyen 15 inci giinin sonunda milakat icin agik
kontenjan (talep) sahibi kamu kurum ve kurulusuna génde-
recektir. Olusturulacak bu listede adayin ad-soyadi, baba
adi ve adresi yer alacaktir. Talebe, durumu talep sartlarina
uygun olanlardan agik kontenjan sayisi kadar bagvuru ol-
mamasi halinde, talebi alan /IBK sube veya biirosuna ka-
yitl olan ve ilanda belirtilen sire igerisinde bagvuran duru-
mu talep sartlarina uygun olmayan adaylarin da ayni sire
zarfinda gdnderilmesi yapilacaktir.

Gonderilen adaylar bu talebin baslangi¢ béluminde so6zi
edilen Yonetmeliklerin 10 uncu maddelerinde belirtilen ko-
misyonlar tarafindan ilanda belirtilen yer, tarih ve saatte
milakata tabi tutulacaktir. Ozirlilerle ilgili sinav komisyo-
nuna Turkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafindan belirle-
necek bir kisinin de Uye olarak katilmasi gerektiginden,
kamu kurum ve kurulusu tarafindan tiye belirlenmesi husu-
su Turkiye Sakatlar Konfederasyonundan istenilecektir.

Yapilan milakat sonunda Komisyonca isin gereklerini yeri-
ne getirebilecek niteliklere sahip olduklari belirlenenlerin
sayisinin aglk kontenjan sayisindan fazla olmasi halinde
noter huzurunda kur'a ¢ekilecektir. Kur'ada asil ve yedek
olarak kazanan adaylar belirlenecektir. Asil olarak kazanan
adaylar ise alinacaktir. Asil olarak kazananlardan ise bas-
lamayan oldugu takdirde yedek siralamasi dikkate alinarak,
yedek olarak kazananlar ige baglatilacaktir.

Mulakat sonugclari ile kur'aya katilanlardan asil ve yedek o-
larak kazananlar ve kur'ada kazanamayanlar, noter tara-
findan ¢ekilen kur'aya iligkin belgenin noter tasdikli bir nis-
hasi ile birlikte atamay! izleyen 15 gun icerisinde kamu ku-
rum ve kurulusunca yetkili iBK sube veya biirosuna bildiri-
lecektir.

ORTAK HUKUMLER

Bildirim Sonrasi Ortaya Cikan Acik Kontenjanlar

9) Kamu kurum ve kuruluslarinin her yil nisan ayinda yapi-
lan genel bildirimlerden sonra ortaya ¢ikan acik kontenjan-
larini doldurmak tzere, bu kontenjanlar icin aranilan nitelik-
leri bir ay icinde bulunduklari yerdeki lIBK sube veya biiro-
larina bildirmek suretiyle talepte bulunmalari gerekmekte-
dir.

Bu sekilde alinan taleplere de bu Teblig ¢ercevesinde islem
yapilacaktir.

idari Para Cezasi

10) 50 ve daha fazla sayida is¢i veya 50 ve daha fazla sa-
yida daimi isci cahstiran kamu kurum ve kuruluslarinin
25/08/1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanununun 98/C mad-
desindeki idari para cezasina muhatap olmamalari igin,
merkezi sinav kapsaminda olan veya olmayan 6zirllu ve
eski hukumlulere iligkin nisan ayi igerisinde Teblig ekinde
yer alan cizelgeler vasitasiyla ¢alisan is¢i, calisan daimi is-
¢i, calisan 6zurli ve eski hukiimld sayilarini, 6zirla ve eski
hukumld kontenjan aciklarini veya fazlaliklarini, istihdam

edecekleri 6zurli ve eski hikumlulerde aradiklar nitelikleri
ve diger sartlari 6zurliler igin ayri, eski hikimldler igin ayr
cizelgeler halinde bulunduklari yerdeki liBK sube veya bii-
rolarina bildirmeleri; nisan ayindaki bildirimden sonra orta-
ya ¢ikan agik kontenjanlarini bir ay icinde [iBK sube veya
biirolarina iletmeleri ve [IBK sube veya biirolari tarafindan
yukarida belirtildigi sekilde yapilan géndermelerle agik kon-
tenjanlarini kapatmalari gerekmektedir.

Aksi takdirde her 6zurlt ve eski hikumli agik kontenjan i-
¢in her ay 188.000.000.-TL. (2000 yilinda) idari para cezasi
uygulanacaktir. Bu ceza her yil yeniden degerleme oranin-
da artirilacaktir.

Yurarlak
11) Bu Teblig yayimi tarihinde yururluge girer.

Yurutme
12) Bu Teblig hikimlerini Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani yardtdr.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 20 Eylil 2000 - Sayi: 24176

YURUTME VE IDARE BOLUMU

Bakanlar Kurulu Karari

Karar Sayisi : 2000/1219

EKli “Askerlik Kanununun Gegici 37 nci Maddesinin Uygu-
lanmasina Dair Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Usul ve Esaslarin yurirlige konulmasi; Milli Sa-
vunma Bakanhgrnin 13/09/2000 tarihli ve 2000NO6114
sayili yazisi Uzerine, 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun gegi-
ci 37 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 14/09/2000
tarihinde kararlagtiriimistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI

Askerlik Kanununun Gegici 37 nci Maddesinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarda Degisik-
lik Yapilmasina lligkin Usul ve Esaslar

Madde 1 -12/11/1999 tarihli ve 99/13584 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin eki “Askerlik Kanununun Gegici 37 nci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’a asagi-
daki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 1 -1111 sayili Askerlik Kanununun gegici
37 nci maddesi kapsaminda olup da, 04/05/2000 tarihine
kadar bu Kararin 6 nci maddesinde belirtildigi sekilde mu-
racaat ederek bedelin 6denme esaslarinda agiklanan asga-
ri miktari banka hesabina yatiran yikimlulerden her ne
sebeple olursa olsun bedel 6demeye iliskin yukumlulukleri-
ni tamamlayamayanlar ile sevke tabi oldugu celp dénemin-
de gecerli mazereti olmaksizin temel askerlik egitimine ka-
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tilmayanlar; bir ay igerisinde geri kalan bedel miktarini de-
faten ddemeleri ve askerlik subelerince bildirilecek donem-
de temel askerlik egitimlerini yapmalari halinde, 1111 sayil
Askerlik Kanununun gegcici 37 nci maddesi hikimlerinden
aynen faydalandirihirlar.”

Yararluk
Madde 2 - Bu Karar yayimi tarihinde yururluge girer.

Ylrtutme
Madde 3 - Bu Karari Bakanlar Kurulu yuratar.

R.G. 23 Eylul 2000 - Sayi: 24179
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Maliye Bakanligindan :

Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
(Seri No : 75)

Dahilde isleme ve Gegici Kabul Rejimi Kapsa-
minda lhrag Edilecek Mallarin Imalinde Kullani-
lan Maddelerin Tesliminde Tecil-Terkin Uygula-

masi

Katma Deger Vergisi Kanununa 4369 sayili Kanunla(1) ek-
lenen Gegici 17 nci maddenin verdidi yetki uyarinca yayim-
lanan 31/07/2000 tarihli ve 2000/1162 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari(2) ile dahilde isleme veya gegici kabul izin belgesi
alan ve demir-gelik ile otomotiv ve otomotiv yan sanayii
sektorlerinde faaliyette bulunan imalatci-ihracatcilara, bu
rejimler kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin imalinde kulla-
nilacak maddelerin tesliminde tecil-terkin uygulanmasi 6n-
goralmustdr.

Buna gore Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-c mad-
desine gore tecil terkin iglemi yapilabilmesi igin:

 Alicinin demir-gelik, otomotiv veya otomotiv yan sanayii
sektorlerinden birinde faaliyet gdsteren ve dahilde isleme
veya gegcici kabul izin belgesine sahip imalatgi-ihracatgi
olmasi,

» Teslim edenin katma deger vergisi tebliglerinde tanimla-
nan imalat¢i vasfini haiz olmasi,

* Teslime konu malin,

— Ihrag edilecek demir-celik, otomotiv veya otomotiv yan
sanayi Urtnlerinin imalinde kullanilacagdi s6zu edilen belge-
lerde yazili hammadde veya yardimci madde olmasi,

— Imalatgilar tarafindan bizzat tretilmis veya 27 Seri No'lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligindeki(3) aciklamalara
gore fason olarak imal ettirilmis olmasi,

— Diizenlenecek faturalarda her bir mal gesidi itibariyle
katma deger vergisi hari¢ bedelin 2,5 milyar lirayr asmasi,

— Bu kapsamda satin alinan maddelerden imal edilen
mallarin imalatci ihracatcilar tarafindan dogrudan ihrag e-
dilmesi sarttir.

Dahilde isleme veya gegici kabul rejimi kapsaminda ihrag
edilecek demir celik, otomotiv ve otomotiv yan sanayi Uriin-
lerinin imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde tecil-
terkin uygulamasi, 71 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Ge-
nel Tebliginin(4) (1) inci béliminde yapilan acgiklamalar
gercevesinde yurutulecektir.

Teblig olunur.

(1) 29/07/1998 tarihli ve 23417 mukerrer sayill Resmi Ga-
zete'de yayimlanmistir.

(2) 15/09/2000 tarihli ve 24171 sayill Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

(3) 05/03/1988 tarihli ve 19745 sayill Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

(4) 13/11/1998 tarihli ve 23522 sayill Resmi Gazete'de ya-
yimlanmistir.

imento Isveren Mevzuat EKki

R.G. 04 Ekim 2000 - Sayi: 24190 (Mukerrer)
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin Kurul-

masl! ve Bazl Kanun ve Kanun Hikmunde Karar-

namelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname

Karar Sayisi: KHK/616

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanliginin kurulmasi ve bazi
kanun hikmunde kararnamelerde degisiklik yapilmasi;
29.06.2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak; Bakanlar Kurulu'nca 24.08.2000 tarihinde ka-
rarlastiriimigtir.

BIRINCI BOLUM

Genel Hikimler

BIRINCI BOLUM
Kurulug ve Tanimlar

Kurulug

Madde 1- 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sa-
yill Tarim lIscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan si-
gortalilarin, bu kanunlarda yer alan hukiimler gergevesinde
sosyal guvenliklerini saglamak ve kanunlarla verilen gorev-
leri yerine getirmek Uzere kamu tuzel kisiligi haiz, idari ve
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mali 6zerklige sahip, 6zel hukuk hikumlerine tabi Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanhgi kurulmustur.

Baskanligin merkezi Ankara'dadir. Kurum, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhginin bagh kurulusu olan Sosyal
Sigortalar Kurumunun ilgili kurulusudur.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamede gegen;

Bakan : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanini,
Bakanlik : Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgini,
Baskanlik : Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligini,
Kurum : Sosyal Sigortalar Kurumunu,

Bagkan : Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanini,

Genel Mudir : Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Si-
gorta Isleri Genel Muduruni veya Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Baskanligi Saglik Isleri Genel Muduruna,

ifade eder.
iKINCI BOLUM
Bagkanligin Organlari

Organlar
Madde 3- Sosyal Sigortalar Kurumunun organlari sunlardir:

a) Genel Kurul,
b) Yonetim Kurulu,
c) Baskanlik,

Kurumun merkez ve tasra tegkilati ekli 1 sayili cetvelde
gosterilmistir.

Genel Kurul
Madde 4- Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ninin veya gorevlendirecegi kisinin baskanlginda;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi,
Saglik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Devlet Plan-
lama Teskilati Mustesarlidi, Hazine mustesarligi ve Bagba-
kanlik Yuksek Denetleme Kurulundan birer temsilci,

a) Kurum galisanlarinin en fazla temsil edildigi sen-
dika tarafindan Sosyal Sigortalar Kurumu Bas-
kanligi Sigorta Isleri Genel Mudirligi personeli
arasindan segilecek iki temsilci olmak izere dort
temsilci,

Yiksek dgretim Kurulunca gdrevlendirilecek sosyal politika,
is hukuku, aktlierya, istatistik veya saglk birimleri alanla-
rinda uzman iki 6gretim tyesi,

b) En fazla Gyeye sahip Ug is¢i konfederasyonunca,
Uye sayilari itibariyle belirlenecek toplam on bes
temsilci,

c) Uye sayilar itibariyle en fazla liyeye sahip isve-
ren konfederasyonunca belirlenecek on beg tem-
silci,

d) Kurumdan yaslilik, malullik, 6lim ayhg: ile si-
rekli is géremezlik geliri almakta olanlardan, en
fazla tuyeyi temsil ettigi Bakanlik¢a belirlenen ku-
rulus tarafindan secilecek dort temsilci,

e) Secilme usul ve esaslari yonetmelikle tespit edi-
len, yurt diginda calisan Turk iscilerini temsilen
Bakanlik¢a belirlenecek iki temsilciden,

Olusur.

Genel Kurul tyesi olup, kurumlarinda hizmet akdi ile cali-
sanlarin akitleri, Kurul toplantisina katilmak icin ¢alistigi is
yerindeki aslil isinden ayrilmasi dolayisiyla feshedilemez.

Genel Kurula katilacak temsilcilerin se¢imi ve Genel Kuru-
lun calismasina iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar,
Bagkanin teklifi ev Bakanligin onayi ile cikarilacak yonet-
melikle duzenlenir.

Genel Kurulun Toplanmasi

Madde 5- Genel Kurul Ug¢ yilda bir Kasim ayi icinde Baka-
nin ¢agrisi Uzerine toplanir. Bakan gerekli gorirse, Genel
Kurul toplantisi igin toplanti yeter sayisi, Uye tam sayisinin
salt gogunlugudur. ilk iki toplantida gogunluk saglanamaz-
sa Uclncu toplantida salt cogunluk aranmaz.

Genel Kurulun Gorevleri
Madde 6- Genel Kurulun gorevleri;

a) Kurumun bilangosu ve faaliyet raporlari hakkin-
da, gelecek 10 yillik gelir-gider dengesini sigorta
kollar itibariyle gOsterir aktueryal hesap sonugla-
ri ile Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu yilhk
raporlarini da g6z 6niinde bulundurmak suretiyle
goris bildirmek,

b) YOnetim Kurulunun secimle gelen asil ve yedek
Uyelerini 7 nci maddedeki esaslar dahilinde sec-
mek,

c) Baskanlikca hazirlanan yillik butce ve yatirim
programlarini inceleyerek gorus bildirmek, Ku-
rumun teskilat, gérev ve politikalar ile Kurumu il-
gilendiren tum kanun tasarilarn hakkinda gorus
bildirmek ve teklifte bulunmak,

d) Bu Kanun Hikminde Kararname ile verilen diger
gorevleri yapmaktir.

Genel Kurul kararlari bir rapor halinde, Bakanlik ve Bagba-
kanhk Yuksek Denetleme Kuruluna en ge¢ bir ay icinde
gonderilir.

Yoénetim Kurulu
Madde 7- Yonetim kurulu bir karar organi olup, Kurumun
en yuksek ydnetim, karar, yetki ve sorumlulugunu tasir.
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Yonetim Kurulu, Baskan ile yedi Uyeden olusur. Bir tye
Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin, bir Gye de
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin onerisi Uzerine
miisterek kararname ile atanir. isci ve igverenler ile Ku-
rumdan aylik ve gelir almakta olanlari temsil edecek birer
asll ve yedek Uye, Genel Kurulda kendi temsilcileri tarafin-
dan segilir. Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi Sigorta Is-
leri Genel Muduru ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi
Saglik Isleri Genel Midiirii Yénetim Kurulunun dogal tye-
sidir.

Yonetim Kuruluna atanan uyelerin, 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4),
(5), (6) ve (7) numarah alt bentlerinde belirtilen sartlar ta-
simalari, kamu yonetimi, sigorta, banka, hukuk igletme,
maliye, ekonomi, calisma ekonomisi, saglik bilimleri, istatis-
tik, muhendislik, aktlierya ya da matematik alanlarindan bi-
rinde yurt i¢i veya yurt digsinda denkligi Yuksekdgretim Ku-
rulu tarafindan kabul edilen en az 4 yillik yiksek 6grenim
gdrmus olmasi ve en az 12 yil fiili hizmetinin bulunmasi zo-
runludur. Hazine Miistesarligindan gelecek tyede bu Mis-
tesarlik bunyesinde en az 12 yil hizmet yapmis olmasi sarti
aranir.

Bagkan ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgr Sigorta ve
Saglik Isleri Genel Mudurleri digindaki Yénetim Kurulu tye-
lerinin gorev siresi Ug¢ yildir. Suresi biten Uyeler en fazla bir
donem daha gorev alabilirler. Atama ve secim dénemi igin
de herhangi bir nedenle Yonetim Kurulu Uyeligi sona eren-
lerin yerleri ayni usulle yenileri atanmak veya segilmis bu-
lunan yedekler Uyelige getirilmek suretiyle doldurulur. Bu
sekilde goreve gelenler, yerlerini aldiklari Gyenin gorev su-
resini tamamlar. Atama yolu ile Yonetim Kurulu lyeligi go-
revine gelenler, gorev siresinin sona ermesi halinde, 6n-
ceki kurumlarinca durumlarina uygun bir géreve atanir.

Baskan, Ydnetim Kurulunun da bagskanidir. Yonetim Kurulu
haftada en az bir defa ve asgari bes Uye ile toplanir. Bag-
kanin bulunmadidi hallerde, Bagkana vekalet eden Genel
Mudar Yonetim Kuruluna bagkanlhk eder. Oylarin esitligi
halinde, Baskanin bulundugu taraf cogunlukta sayilr.

Mazeretsiz olarak Yonetim Kurulu toplantilarina katilmayan
Uyelerin Ucretlerinden, yonetmelik hikiimlerine goére kesinti
yapilir. Bir takvim yili icinde birbirini izleyen 4 hafta veya
toplanti sayisinin %20'sinden fazla sayida toplantiya maze-
retsiz olarak katilmayanlarin Yénetim Kurulu dyeligi kendi-
liginden sona erer.

Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri
Madde 8- Ydnetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

1) Bakanlik¢a hazirlanacak yillik konsolide butce ile
kadrolar inceleyip, uygun gordugu takdirde Ba-
kanin onayina sunmak,

2) Baskanhgin teklifi ile Genel Mudurliklerin butce-
lerindeki yonetim giderlerinin bolimleri icinde uy-
gun gorulen aktarmalari yapmak, bu boélumler
arasindaki ek ve olaganusti ddenek tekliflerin-
den uygun gorduklerini Bakanin onayina sun-
mak, saglik isletmelerinden Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Baskanligi Saglik Isleri Genel Midiirluigine
kaynak aktarimina karar vermek,

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Bagkanlikga hazirlanan Kurum bilangosunu ve
faaliyet raporunu inceleyip, gorisi ile birlikte Ba-
kanin onayina sunmak,

Finansman ve Aktiuerya Daire Baskanliginin ¢a-
lisma ve kararlarinin, bu Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamede belirtilen Kurum gelirlerinin degerlen-
dirilmesi esaslarina uygunlugunu izlemek, gerekli
tedbirleri kararlastirmak, finansman ve aktueryal
dengelere iligskin bilgileri yilda en az bir defa ka-
muoyuna agiklamak,

Gerektiginde yilda bir defa Kurumun mali yapisi-
ni uluslararasi muhasebe ve aktierya standartla-
rina goére bagimsiz denetim kuruluglarina denet-
letmek,

Gerekli gorilmesi halinde bdlge mudurlukleri,
saglik ve sigorta il mudurlikleri, sube mudurlik-
leri, sigorta ve ihtisas mudurlUkleri, saglik islet-
meleri, saglik kuruluslari kurulmasina veya kapa-
tilmasina karar vererek Bakan onayina sunmak,

Kuruluslari, calisma konulari, organlari, gérev ve
yetkileri ile denetim usulleri yonetmelikle duzen-
lenecek, Baskanliga bagh olarak ilgili Genel Mu-
dirlikler bunyesinde, tiizel kisiligi haiz, Kurumun
calisma konular ile ilgili igletmeler, ortaklik veya
sirketler kurmak veya kapatmak,

Bagkanliga bagh isletme, ortaklik veya sirketle-
rin, amaclarina uygun igleri yurutmeleri icin ihti-
ya¢ duyduklari ancak kendi kaynaklari ile kargi-
layamadiklari gayrimenkullerin alimina, ayrica bu
ihtiyaclari disinda kalan gayrimenkullerin alim ve
satimina izin vermek,

Kurumun personel politikasini belirlemek, mer-
kez ve tasra teskilatinda personel aktarimina ka-
rar vermek,

Kurumun idare, tegkilat ve hizmetlerine iligkin
duzenlenecek yonetmelikler hakkinda karar al-
mak ve onaylamak,

Bagkanlikga hazirlanacak kanun, kanun hik-
minde kararname, tuzuk ve yonetmelik taslakla-
rint inceleyerek Bakanliga gonderilmesine karar
vermek,

Baskanin 6nerisi Uzerine Kurum adina imza yet-
kisi verilecek personeli belirlemek ve gerektigin-
de imza yetkisi verme yetkisini devretmek,

Kurum adina gayrimenkul alinmasi, satiimasi,
sahip oldugu gayrimenkullerin kullanma, deger-
lendirme, idare edilme, tahsis sekli,
gayrimenkuller Uzerinde, 6zel veya tuzel kisiler
eli ile yap-iglet-devret, ya da iglet-devret modeli
ile iglerin yaptirilmasi hakkinda karar vermek,

Her yil Maliye Bakanlidinca belirlenen yeniden
degerleme oraninda miktari artirilmak tzere be-
deli yiz milyar Liradan fazla olan s6zlegmeler ve
yapilacak igler hakkinda karar vermek,
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Kurum icin fayda goriilen hallerde, dava ve icra
kovusturmalarindan sarfinazar veya feragat et-
mek ve bunlara ait meblagin terkini hususunda
karar vermek ve Kurumun leh ve aleyhindeki da-
va ve takipleri sulh ve tahkim yolu ile halletmek,

Baskanlik¢a hazirlanacak gelecek on yillik gelir-
gider dengesini gosterir aktueryal hesap sonugla-
rini inceleyerek Genel Kurula sunmak,

Saglik isletmelerine iligkin ¢ikarilacak yonetme-
likte belirtilecek sézlesmeleri onaylamak ve diger
isleri yapmak,

Isyerlerinde yoklama ve tespit isi yapacak me-
murlari gérevlendirmek,

Yonetim giderlerinden karsilanmak Uzere Ku-
rumda kadrolu olarak fiilen calisan personele 6-
denecek ikramiyelerin tarihlerini belirlemek,

Kurumda veya Kurum adina galistirilacak yerli ve
yabanci uzmanlarin nitelikleri ile s6zlesme sartla-
rint ve Ucretlerini belirlemek, gerektiginde danig-
manlik, kontrollik, musavirlik ve benzeri hizmet-
lerin satin alinmasina karar vermek, sirketlerin
stzlesme konusu edilecek projelerini inceleyip
karara baglamak, sartlari ve ucretlerini belirle-
mek, yerli ve yabanci kuruluslarla veya sosyal
guvenlik kuruluslan ile birlikte ortak proje yap-
mak, bu kuruluglarca yapilmis ya da yapilacak
projeleri inceleyip Kurum menfaati gérulen proje-
lere katilima karar vererek Bakan onayina sun-
mak,

Sigorta il mudurlukleri ile sigorta mudurltklerinin
bulunduklarn yerlerde, Baskanligin icra takip ve
dava igleri i¢in genel hikkiimlere gore vekalet akdi
ile calistirlacak avukatlarla yapilacak s6zlesme-
lerin sartlari ile Gcret miktarini tespit etmek,

Sagh isletmeleri mudirlUklerini segmek, gorev-
lendirmek, Bagkanhgin personel ve sodzlesmeli
personel ihtiyacini belirlemek ve bu ihtiyacin ge-
rektirdigi tedbirleri almak, sozlesmeleri akdet-
mek,

Sigortahlar, Kurumdan gelir ve aylik almakta o-
lanlar, hak sahipleri, gegindirmekle yukimli ol-
duklar kisiler ve Kurum personeli ile bakmakla
yukumld oldugu kisilerin faydalanacaklar saglik
yardimlarinin Kurum saglik tesisleri ile bunlarin
disindaki saglik tesislerinden hizmet satin almak
suretiyle karsilanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemek,

Her yil Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden
degerleme oraninda miktari artirilmak tzere, tu-
tari on milyar lira ve daha fazla olan Kurum ala-
caklarinin borglularini ve bor¢ miktarini altl ayda
bir kamuoyuna aciklamak,

Kurum personelinin egitimi amaciyla diizenlenen
yilhk egitim programlarinin onaylanmasi, kurslar
ve seminerler duzenlenmesi, yurt icinde veya
yurt disinda 6grenim ve egitim yapacaklarin se-

cilmesi, kendilerine ders gorevi verilenlere ders
ve konferans ucret 6denebilmesi icin her dere-
cedeki kurs, seminer ve benzeri egitim faaliyetle-
rinde, Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi,
ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger husus-
larin tespiti, Kurumda veya diger kurum ve kuru-
luslarin egitim tesislerinde gergeklestirilecek egi-
tim, kurs ve seminerlerde, egitim goérevlilerinin ve
katihmcilarin konaklama, iase ve egitim metaryali
masraflari ile egitim hizmeti bedeline iligkin dneri-
leri inceleyip karara baglamak,

26) Kurum adina tagimak kaydiyla, Kurumun taniti-
mini saglayacak kultirel, sportif ve sanatsal faa-
liyetlerde bulunan kuruluslara mali yardimda bu-
lunulmasina karar vermek,

27) Hizmette etkinligi saglamak ve personelden ve-
rimli sekilde yararlanabilmek amaciyla Baskan ve
Genel Muddurlerin dnerisi Uzerine, Kurum merkez
ve tagra teskilatinda ¢alisan personelden bulun-
dugu ilde en az bir hizmet yilini tamamlamis o-
lanlarin gorev yerinin degistiriimesine karar ver-
mek,

28) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak,

Yonetim Kurulunun calhsmalari, alt kademelere devredebi-
lecegi yetkileri ile diger hususlara iligkin usul ve esaslar
Yonetim Kurulunun teklifi ve Bakanin onayi ile ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Toplantilara istirak eden Yonetim
Kurulu Baskan ve uyelerine, bu gorevleri nedeniyle
22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Karar-
namenin 34 Uncu maddesine gore kamu iktisadi tesebbis-
leri ydnetim kurulu baskan ve Uyelerine ddenen miktarlarda
aylik Ucret ddenir. Bu kisilerin yolluklarinda ise 6245 sayili
Harcirah Kanunu hikumleri uygulanir.

Bagkanlik

Madde 9- Baskanlik; Baskan Baskana bagl birimler ile
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Sigorta isleri Genel
Miidiirligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Saglik Is-
leri Genel Mudurligu ve bunlarin merkez ve tasra teskila-
tindan olusur.

Baskan; aylik, ek gdsterge, zam ve tazminatlari ile statl
bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ba-
kanhk mustesarlari hakkinda uygulanan hukiumlerine tabi-
dir ve musterek kararname ile atanir. Baskan olarak atana-
caklarda;

a) 657 sayill Devlet memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarall alt bentlerinde belirtilen sartlar tagima-
larinin yani sira kamu ydnetimi, sigortacilik, ban-
kacilik, hukuk, isletme, maliye, ekonomi, calisma
ekonomisi, saglik bilimleri, istatistik, miihendislik,
aktlierya ya da matematik alanlarindan birinde
yurt ici veya yurt disinda denkligi Yiksekdgretim
Kurulu tarafindan kabul edilen en az 4 yillik yik-
sek 6grenim gdérmus olmak,

b) En az 12 yillk fiili hizmeti bulunmak ve Ust du-
zeyde gorev yapmis olmak,

Kosullari aranir.
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Baskan;

a) Baskanligin butin islerini Yonetim Kurulunun goé-
zetimi altinda ilgili mevzuat hukumlerine gore yu-
ratur, adli ve idari makamlar ile gercek ve tuzel
kisilere kargl Kurumu temsil eder.

b) Bu Kanun Hikmunde Kararname hukimlerinin
ve Yonetim Kurulu tarafindan alinacak kararlarin
yurutilmesini saglar.

c) Her yil Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden
degerleme oraninda miktari artirimak tzere be-
deli yliz milyar Lira ve daha az olan stzlesmeler
ve yapllacak isler hakkinda karar verir, Genel
Mudurlukler ile tagra kuruluslarinin harcama si-
nirlarini bu siniri agmamak tzere belirler.

d) Genel Mudurltuklerin talebi halinde, kendisine ta-
ninan harcama siniri kadar harcama yetkisini ilgi-
li Genel Mudure verebilir.

e) Kuruma verilen gorevlerin ifasi icin uygun bula-
cag! tedbirleri alir ve gerekli gérecegi hallerde,
bunlar hakkinda Y6netim Kuruluna tekliflerde bu-
lunur.

Baskan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlardan birini kaybettiginin veya agir
hizmet kusuru islediginin tespit edilmesi hallerinde, bu hal-
lerin gerekgeli olarak belirtiimesi suretiyle atanmasina ilisg-
kin usulle gérevden alinir.

Baskanin gdérevden alinma, c¢ekilme, uzaklastirima veya
aciga alinma hallerinde, Baskan atanincaya kadar Genel
Muddurlerden birisi Bakan tarafindan vekil olarak gorevien-
dirilir. Bagkanin gegici olarak bulunmadigi hallerde, Baskan
tarafindan belirlenecek Genel Mudur, Baskanhga vekalet
eder.

Bagkana bagli ana hizmet ve yardimci birimler

Madde 10- Baskana bagl ana hizmet birimi Finansman ve
Aktuerya Daire Bagkanhgi, yardimci birim ise Savunma
Uzmanhgidir.

Finansman ve Aktuerya Daire Bagkanhgi
Madde 11- Finansman ve Aktlerya Daire Bagkanhginin
gorevleri sunlardir:

a) Kurumun varliklarinin ve kaynaklarinin Genel
Muddarlukler itibaryla bu Kanun Hukminde Ka-
rarnamede ve cikarilacak yonetmelikte belirtilen
Kurum gelirlerinin degerlendiriimesi esaslarina
gore verimli bir bicimde degerlendiriimesini sag-
lamak,

b) Genel Mudurluklerin finansman ihtiyacinin karsi-
lanmasi icin Maliye Bakanlgi, Hazine Mustegar-
g1 ve diger kurum ve kuruluslar nezdinde gerekli
girisimleri yapmak,

c) Genel Mudurluklerin gelir ve gider dengelerini
gOzeterek kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyon-
larini ayri ayri yapmak,

d) Finansman ydnetiminde alinacak kararlarin olu-
sumuna katkida bulunmak uzere yurt ici ve yurt
disinda meydana gelen gelismeleri incelemek ve
mali piyasalar hakkinda konsolide raporlar di-
zenleyerek, bu konularda calismalara katiimak
ve mitalaa vermek,

e) Satin alinacak ve satilacak gayrimenkuller hak-
kinda degerlendirme yapmak, Yénetim Kuruluna
goris bildirmek, mevcut gayrimenkullerin reel
degerini hesaplamak, gerekli gérilenlerin satisini
Yonetim Kuruluna tavsiye etmek, gayrimenkul ki-
ra gelirlerini degerlendirmek,

f)  Kurumun faaliyetleri ile ilgili her tirlG istatistiki
bilgiyi derlemek ve degerlendirmesini yapmak,

g) Kurumun kisa, orta ve uzun vadede demografik
ve finansman yoninden aktlleryal esaslara gore
projeksiyonlarini yapmak ve sonugclarini deger-
lendirerek takip eden yilin en ge¢ Eylul ayi iginde
rapora baglamak,

h) Kurumun finansman kaynaklari ile Kurumca ya-
pilmakta olan yardimlardan yararlanma sartlari
ve yardim miktarlari arasindaki dengeyi inceleye-
rek teknik bilangoyu hazirlamak,

1) Kurum faaliyetleri ile ilgili ortalama birim maliyetleri
hesaplamak,

i)  Baskanlikca verilen diger gorevleri yapmak.

Finansman ve Aktlierya Daire Bagkanhginin calisma usul
ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

Savunma Uzmanligi
Madde 12- Savunma Uzmanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun savunma ve milli seferberlik hizmet,
gorev ve yukumluluklerine ait plan ve diger ¢a-
ligmalari ilgili kanun, kanun hikmunde kararna-
me, tizlk, yonetmelik, talimat ve direktiflere gére
hazirlamak, kontrol ve koordine etmek,

b) Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yap-
mak.

Bagkana bagli danigma ve denetim birimleri

Madde 13- Baskana bagli danisma ve denetim birimleri;
Teftis Kurulu Baskanlidi, Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhgi,
Hukuk Musavirligi ile Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Daire Bagkanligidir.

Teftig Kurulu Bagkanligi
Madde 14- Teftis Kurulu Baskanhgi, Baskanin emri veya
onay! Uzerine, Bagkan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Kurum hizmetlerinde teftisin etkin bir sekilde yu-
ruttilmesi amaciyla genel prensipleri tespit etmek
ve personelin galismasini tesvik edici teftis sis-
temini gelistirmek,

b)  Kurumun tim merkez ve tagra birimleri ile Kuru-
ma bagl idari ve saglik tesis ve igletmeleri ve di-
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ger tlzel kisilerin idari, mali, hesabi, hukuki ve
teknik iglemleri ile personeli hakkinda teftig, ince-
leme, arastirma ve sorusturma yapmak,

c) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu Kanun
Hilkminde Kararnamenin verdigi yetkiye daya-
narak kendileri ile st6zlesme yapilmis sahislar
veya tlzel kisiligi haiz kuruluslar hakkinda teftis,
inceleme, sorusturma ve arastirma yapmak, ge-
rektiginde isyerlerinde teftis, inceleme, sorustur-
ma ve arastirma yapmak, her tirla bilgi, belge ve
kayitlari istemek,

d) Baskanlik miufettigleri tarafindan dizenlenmis
raporlarin sonuclarini takip etmek, yil boyunca
yapilan teftis, inceleme ve sorugturma raporlari-
nin sonugclarini degerlendirerek, raporlar hakkin-
da istatistiki bilgiler ile birlikte mevzuatin en fazla
aksayan yonleri, uygulanabilirlikleri ve organi-
zasyonun etkinligi gibi konularda dnerilerle birlik-
te genel nitelikte bir degerlendirme raporu hazir-
layip, takip eden yilin Nisan ayinin sonuna kadar
Bagkana sunmak,

e) Kanun, kanun hikminde kararname, tizik ve
yonetmeliklerde gosterilen ve Baskan tarafindan
verilen teftis hizmetleri ile ilgili diger gorevleri
yapmak.

Teftis Kurulu Bagkanliginin kurulus, gorev, yetki, sorumlu-
luk ve galigmalarina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle be-
lirlenir.

Sigorta Teftig Kurulu Bagkanhgi
Madde 15- Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhginin gorevleri
sunlardir:

a) Sosyal sigortalar ile ilgili mevzuat hakkinda calig-
malar yapmak, mevzuatin uygulanmasini denetle-
mek,

b) Sigorta miufettisleri tarafindan sosyal sigortalar
mevzuati ile ilgili olarak yapilan teftig, kontrol, de-
netleme, inceleme ve sorusturma sonucu dizenle-
nen raporlarin sonuclarini takip etmek,

c) Yil boyunca dizenlenen raporlarin sonuglarini de-
gerlendirerek, raporlar hakkinda istatistiki bilgiler ile
birlikte mevzuatin en fazla aksayan yonleri, uygula-
nabilirlikleri ve organizasyonun etkinligi gibi konu-
larda Onerilerle birlikte genel nitelikte bir degerlen-
dirme raporu hazirlayip, takip eden yilin Nisan ayi-
nin sonuna kadar Sigorta igleri Genel Miidirriine ve
Baskana sunmak,

d) lIsveren nezdinde isle ilgili her turli kayit ve belgele-
ri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak,

e) lsin yiritulmesi icin gerekli olan asgari iscilik mikta-
rini saptamak,

f)  Sigortalilarin igyerindeki is sagligi ve guvenligine
aykiri durumlari tespit etmek,

g) Kanun, kanun hikmunde kararname, tuzik ve yo-
netmeliklerde gosterilen ve Bagkan tarafindan veri-
len sosyal sigortalar mevzuati ile ilgili diger gorevle-
ri yapmak.

Sigorta Teftis Kurulu Bagkanliginin kurulus, gérev, yetki,
sorumluluk ve caligmalarina iliskin usul ve esaslar yonet-
melikle belirlenir.

Hukuk Musavirligi
Madde 16- Hukuk Musavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bagskanlikca veya merkez birimleri tarafindan Bas-
kanhk kanaliyla tevdi edilecek hukuki konular hak-
kinda mutalaa beyan etmek ve hukuki konular ile il-
gili islemleri yapmak,

b) Kurum tarafindan veya Kurum aleyhine agilan da-
valarla icra takiplerinin her derecede takip ve so-
nuclandiriimasini saglamak,

c) Hukuk isleri Sigorta Mudrliikleri ve Sigorta Mudiir-
luklerinin  hukuk servisi muamelatini gerektiginde
denetlemek,

d) Kurum hizmetlerine ait ilgili birimler tarafindan ha-
zirlanacak kanun, tuzuk, yonetmelik tasarilariyla, tip
stzlesme tasarilarini inceleyerek distncelerini bil-
dirmek.

Hukuk Mdusavirligi teskilatinda c¢alisanlar hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini intac Eden Avukat Ve Saireye Veri-
lecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
Hukuk Musavirliginin kurulus, teskilat, gorev, yetki, sorum-
luluk ve c¢alismalarina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanligi
Madde 17- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire
Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Sosyal sigortalar ve saglik alaninda arastirmalar
yapmak, gelismeleri izlemek, raporlar hazirlamak,

b) Uluslararasi kuruluglara utyelikten dodan islerin yi-
rutilmesini koordine etmek, bu konuya iligkin ge-
rekli raporlari hazirlamak,

c) Planlama ve koordinasyon konularinda verilen di-
ger gorevleri yerine getirmek, yillik ¢alisma prog-
ramlarinin yratilmesini takip etmek,

d) Saglik tesislerinin kurulmasi, igletiimesi ve kapatil-
masl! hakkinda Tedavi Hizmetleri Dairesi Baskanli-
ginca yapilan calismalari da dikkate alarak fizibilite
calismalari yapmak,

e) Yatinm programi 6nerilerini belirlemek,

f)  Kurum hizmetlerinin verimlilik ve kalite gibi esaslara
uygun olarak yurutilmesi icin gerekli calisma ve a-
rastirmalari yapmak,
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g) Yeni yonetim ve organizasyon tekniklerinin gelisti-
rilmesini yuritmek,

h) Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanliginin
galisma usul ve esaslari ydnetmelikle belirlenir.

iKINCI KISIM
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi

Sigorta ve Saglik igleri Genel Miidiirliikleri
BIRINCI BOLUM
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi

Sigorta Igleri Genel Midurlugi

Teskilat

Madde 18- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi Sigorta Is-
leri Genel Mudurlugu, Genel Madur, G¢ genel midur yar-
dimcisi, ana ve yardimci hizmet birimleri ile tagra tegkila-
tindan olusur.

Genel Mudur, Genel Mudurlugin butin islerini ilgili mevzu-
ata gore Baskanin gbzetiminde yiritir. Genel Muddr, ge-
nel mudur yardimcilari, merkez ve tasra tegkilati yoneticileri
kendilerine verilecek yetki nispetinde Baskanligin kanuni
mumessili olup, adli ve idari makamlari ile gergek ve tiizel
kisilere karsi Kurumu temsil edebilirler.

Ana hizmet birimleri

Madde 19- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi Sigorta Is-
leri Genel Mudurligunin merkez teskilatindaki ana hizmet
birimleri sunlardir:

a) Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Bagkanligi,
b) Tahsisler Dairesi Bagkanlgl,

¢) Kisa Vadeli Sigorta Kollari Dairesi Baskanligi,

d) Bilgi islem Dairesi Bagkanligi,

e) Yurt Disi is¢i Hizmetleri Dairesi Bagkanhg.

Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Bagkanligi
Madde 20- Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Bas-
kanhginin gorevleri sunlardir:

a) Prim alacaklari, idari para cezalarn ve diger Kurum
alacaklarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun cercevesinde takip ve
tahsilatini sonuglandirmak,

b)  Gorevleriyle ilgili kanun, tuzuk, yonetmelik, genel-
ge, talimat gibi duzenlemelerle ilgili calismalara ka-
tilmak,

c) Gorev ve yetkileri icerisine giren konularda Genel
Mudure énerilerde bulunmak,

d) Kurumun prim alacaklarindaki degisimleri izlemek,
gerektiginde bolge ve sigorta midurliklerine bu ko-
nuda talimatlar hazirlamak, icra takip, haciz ve satig
servislerinin ¢aligmalari hakkinda bolge ve sigorta
mudurluklerinden alinan calisma raporlarini ince-
lemek, gerekli degerlendirmeleri yaparak tedbirler
almak,

e) Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Tahsisler Dairesi Bagkanligi
Madde 21- Tahsisler Dairesi Baskanliginin gérevleri sun-
lardir:

a) Gelir ve aylik baglanmasi ile toptan 6deme, evlen-
me yardimi ve cenaze masrafl karsihgi édenmesini
saglamak,

b) Bordro, tescil, hizmet birlestirme, hizmet borglan-
malari, istege bagl ve topluluk sigortasi gibi tahsis
mevzuatl ve islemleri ile ilgili konularda, bolge ve
sigorta mudurluklerini yonlendirmek, kontrol ve ko-
ordinasyonu saglamak, uygulama usul ve esaslari-
ni tespit etmek,

c) Sigortallarin tescil iglemlerini yurutmek, sicil kituk-
lerini tutmak, mukerrer tescil islemlerini diizeltmek,

d) Yanhs ve yersiz olarak 6denen gelir ve ayliklarin
geri alinmasini saglamak,

e) 2829 sayill Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Ola-
rak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Ka-
nuna gore emekli, dul ve yetimlere baglanan mus-
terek ayliklar icindeki Kurum ile diger sosyal guven-
lik kuruluglarinin katihm paylarinin tahsil ve tediye
edilmesi iglemlerini yapmak,

f) lIs kazalari ve meslek hastaliklari ile malullik sigor-
tasindan gelir ve aylik baglanmasi talebinde bulu-
nan sigortalilarin dosyalarini incelemek, bu konu-
lardaki bireysel basvurulari cevaplamak,

g) Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Dairesi Bagkanligi
Madde 22- Kisa Vadeli Sigorta Kollar Dairesi Bagkanligi-
nin gorevleri sunlardir:

a) Sigortahlarin is kazalari ile meslek hastaliklari, has-
talik ve analik sigortalarindan kaynaklanan hizmet
ve islemlerine iliskin standartlari belirlemek, bu hiz-
met ve islemlerin ydritilmesini saglamak,

b) Herhangi bir olayin is kazasi sayilip sayllmayacagi
konusunda gereken incelemeleri yapmak,

c) s kazasi geciren sigortalilarin Kurum disi saglik te-
sislerinde yapilan tedavilerine iligkin masraflarin Ku-
rumca 6denecek kismini belirlemek,
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d) Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri yap-
mak.

Bilgi iglem Dairesi Bagkanligi
Madde 23- Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gérevleri sun-
lardir:

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi
Saglik igleri Genel Mudurligi haric merkez ve tag-
ra teskilatinin bitin hizmet ve islemlerinin genel
mevzuat hikimleri ve Kurum mevzuati gergevesin-
de, verimlilik ilkelerine uyulmak suretiyle, hizlh ve
dogru sonug alinacak sekilde bilgisayar destekli o-
larak yurutilmesini saglayacak ¢alismalari yapmak,

b) Bilgi islem calismalari icin gerekli olan is akis ve
organizasyonunu diizenlemek, yerlesim plani yap-
mak, standart ve yontemleri belirlemek, gerekli ana-
liz ve tasarim ¢alismalarini yapmak,

c) Uygulama programlarinin gelistirilerek test edilme-
si, isletime alinmasi ve gereksinimler dogrultusunda
glncellestiriimesini saglamak, bilgisayar donanim,
yazilim ve iletisim alt yapisinin surekli calisabilirligi-
ni saglamak,

d) Performans artirici faaliyetlerde bulunmak,

d) Bilgilerin ihtiyag duyan kisi ve birimlere iletilmesini
saglamak, bu amagcla manyetik kart uygulamasi igin
gerekli calisma ve islemleri Saglik Isleri Genel M-
dirligi Bilgi islem Dairesi Bagkanligi ile birlikte
yapmak,

e) Saglk Isleri Genel Mudirligi Bilgi islem Dairesi
Bagkanlidi ile gerekli koordinasyonu saglamak,

f)  Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Yurt Digi Iggci Hizmetleri Dairesi Bagkanhg
Madde 24- Yurt Digi Isci Hizmetleri Dairesi Bagkanhginin
gorevleri sunlardir:

a) Sosyal glvenlik s6zlesmesi yapilmasina iliskin ha-
zirhk ve tadil galismalarini yuriitmek ve bu sozleg-
meleri uygulamak,

b) Gerekli hallerde, Kurum araciligiyla yabanci ma-
kamlarca gonderilen aylik veya toplu ddemelerin il-
gililere ddenmesini saglamak,

c) Bakanligin veya Bagkanligin gerekli gérmesi halin-
de, kisi ve hak sahiplerinin sosyal guvenlik mevzu-
atlari kapsamindaki haklarinin temini konusunda
yabanci ulke makamlari ile gerekli yazismalari Ba-
kanhk aracihgi ile yapmak,

d) Sosyal guvenlik sézlesmeleri kapsamina giren si-
gortali ve hak sahiplerine gelir ve aylik baglayarak
odenmesini saglamak, saglk yardimlarini sagla-
mak ve gerekirse akit Ulkelerden masraflarin tahsili
veya akit Ulkeye masraflarin 6denmesini saglamak,

e) Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Yardimci birimler

Madde 25- Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg Sigorta ig-
leri Genel Mudurliginun merkez teskilatindaki yardimci bi-
rimler sunlardir:

a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi,

b) Muhasebe ve Mali isler Dairesi Bagkanhg,

c) Ingaat ve Taginmaz Mallar Dairesi Bagkanligi,

d) Satinalma, Malzeme ve idari isler Dairesi Bagkanligi,
e) Arsiv Dairesi Bagkanligi,

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi
Madde 26- Personel ve Egitim Dairesi Baskanlginin go-
revleri sunlardir;

a) Genel Mudurlugun personel politikasini belirlemek,

b) Insan kaynaklar planlamasini yapmak ve egitim
hizmetleriyle ilgili iglemleri yiritmek,

c) Personelin atama, nakil, terfi, emeklilik ve her turlt
0zluk islemlerini yapmak,

d) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi
Saglik Isleri Genel Mudirligi harig diger persone-
linin her tarld 6zluk iglerini yaritmek ve ilgili birimle-
rin goruslerini alarak kadrolarin dagitim, tahsis ve
tenkisini yapmak,

e) Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Muhasebe ve Mali igler Dairesi Bagkanligi
Madde 27- Muhasebe ve Mali Igler Dairesi Bagkanhginin
gorevleri sunlardir:

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi
Saglik isleri Genel Midiirliigil harig varliklarinin, a-
lacaklarinin, 6z kaynaklarinin, gelirleri ve giderleri-
nin yénetmelikle belirlenecek esaslara gore kayitla-
rini tutmak,

b) Saglik isleri Genel Midirligi Muhasebe ve Mali Is-
ler Dairesi Bagkanliginca hazirlanan bitge, bilanco,
gelir ve gider tablolarini da dikkate alarak Kurumun
ve Genel Mudurligin butgesini, bilangosunu, gelir
ve gider tablolarini hazirlamak, ek 6denek ve ak-
tarma islerini yapmak, ddenekleri merkez ve tasra
birimlerine tevzi etmek,

c) Is kazas ile meslek hastaliklari, hastalik ve analik
sigortasindan toplanan primleri, is géremezlik 6de-
nek ve gelirleri, sosyal yardim zammi, yol giderleri,
zaruri giderler ve cenaze giderleri gibi sigorta gider-
lerini mahsup ederek Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligl Saglik Isleri Genel Mudiirligine aktar-
mak,
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d) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlg
Saglik Isleri Genel Mudurlaga harig her turli 6deme
ve tahsilatini yapmak,

e) lssizlik sigortasi primlerini Issizlik Sigortasi Fonuna
aktarmak,

f)  Gelir ve ayliklarin manyetik kartlarla 6édenmesi hu-
susunda ilgili bankalarla protokol yapmak,

g) Baskan ve Genel Mudur tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

ingaat ve Taginmaz Mallar Dairesi Bagkanlig
Madde 28- Insaat ve Tasinmaz Mallar Dairesi Bagkanligi-
nin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi
Saglik igleri Genel Mudurlugiunin kullanimi digin-
daki ingaatlar icin muteahhitlik ve muhendislik hiz-
metlerini yuritmek, mimari proje ve etlt projeleri
hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi
Saglik Isleri Genel Midirlugince kullanilanlar ha-
ri¢, mevcut bina ve tesisler ile tesisat ve sistemlerin
tadilatini, yenilenmesini, bakimini, onarimini yap-
mak veya yaptirmak,

c) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi Saglk isleri
Genel Mudurligunce kullanilanlar hari¢, Bagkanli-
gin tasinmaz mallarinin ahm, satim, kiraya verme,
kiralama, lojman tahsisi gibi iglemleri ile taginmazla-
rin acilen yaptiriimasi gereken kuguk onarim isgleri
ile ilgili tim hizmet ve islemlerinin ylritilmesini
saglamak, bu taginmazlarin envanteri icin gerekli
bilgileri yararlanmaya hazir durumda bulundurmak,
gayrimenkullerin reel degerlerini hesaplamak,

d) Bagkan ve Genel Mudur tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

Satinalma, Malzeme ve idari igler Dairesi Bagkanhgi
Madde 29- Satinalma, Malzeme ve Idari Igler Dairesi Bag-
kanhginin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi
Saglik igleri Genel Mudurlugu harig, ihtiyag duydu-
gu her turld makine, teknik arag, gereg, tesis ve ci-
hazlar ile malzemeyi temin etmek, gayrimenkul alm
ve satimi diginda kalan her tirlt alim-satim is ve is-
lemlerini yurutmek, biro makineleri ve motorlu a-
racglarin bakim, onarim, revizyon, yenileme, imal,
tadil dahil her turlu teknik is ve iglemleri yapmak,
yaptirmak, sosyal hizmetler, halkla iligkiler, basin ve
yayin hizmetlerini yuritmek,

b) Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Arsiv Dairesi Bagkanligi
Madde 30- Arsiv Dairesi Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhg
Saglik Isleri Genel Mudurludiu harig arsiv, evrak
muhaberat ve dosyalama hizmetlerini yiritmek,

b) Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak

IKINCI BOLUM
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi

Saglik igleri Genel Mudirlugi

Teskilat

Madde 31- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Saglik Is-
leri Genel Mudurlugu, Genel Mudur, G¢ genel mudir yar-
dimcisi, ana ve yardimci hizmet birimleri ile tagra teskila-
tindan olusur.

Genel Mudur, Genel Muduarlugin batin iglerini ilgili mevzu-
at hukiimlerine gore, Baskanin gozetiminde ydratur. Genel
Muddr, genel mudir yardimcilari, merkez ve tagra teskilati
yoneticileri, kendilerine verilecek yetki nispetinde Bagkanli-
gin kanuni mumessili olup, adli ve idari makamlar ile ger-
cek ve tuzel kisilere karsi Kurumu temsil edebilirler.

Ana hizmet birimleri

Madde 32- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Saglik is-
leri Genel Mudurluguniun merkez teskilatindaki ana hizmet
birimleri sunlardir:

a) Tedavi Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

b) Tibbi Donanim, ilag ve Eczacilik Dairesi Bagkanligi,
c) Saglik Tesisleri isletmesi Dairesi Bagkanhgt,

d) Saglik ve Maluliyet islemleri Dairesi Bagkanligi,

e) Saglik Hizmetleri Satinalma Dairesi Bagkanlgi,

f) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig.

Tedavi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Madde 33- Tedavi Hizmetleri Dairesi Baskanhginin gérev-
leri sunlardir:

a) Kurumun saglik ve tedavi hizmetleri politikasini be-
lirlemek,

b) Yeni saglik tesisleri veya igletmeleri kurulmasi ve
mevcut saglik tesislerinin igletme haline donustu-
rilmesi hususlarinda fizibilite calismalari yaparak
Genel Mudurluge tekliflerde bulunmak ve gerekli ig-
lemlerini yurutmek,

c) Hak sahiplerine sunulan saglik hizmetlerinin etkinli-
ginin ve niteliginin artirlmasina yonelik 6nlemleri
almak,

d) Sagdlik tesislerinde yeni klinik, servis ve birim kur-
mak,

e) Organ nakli, mikro-cerrahi, kemik iligi nakli gibi tipta
ileri ve Ust dallarda saglik hizmeti sunulmasina ilis-
kin planlama yapmak ve uygulanmasina yonelik
tedbirler almak,

f)  Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kimse-
lere tedavi edici nitelikteki tibbi malzeme ve cihazla-
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9)

h)

rin, protez ve ortezlerin saglanmasi hakkindaki tibbi
ilkeleri belirlemek,

Genel Mudurlugu iletilen Kurum saglik politikasi ile
ilgili konularda gorev tanimina uygun gerekli miita-
laalari yapmak, uygulamalarin yirattlmesine iligkin
tibbi konularda Baskanlik, Genel Mudurlik ve tasra
teskilatina danismanlik hizmeti vermek,

Kurum saglik kuruluslar ve muesseselerinde saglik
yardimlarinin verilis usul ve esaslarini belirlemek,

Kurum i¢i ve digi saglik tesisleri arasinda hasta
sevk zinciri olusturmak ve bu amagla saglik hizmeti
basamaklarini belirlemek,

Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Tibbi Donanim, ilag ve Eczacilik Dairesi Bagkanlig
Madde 34- Tibbi Donanim, lla¢ ve Eczacilik Dairesi Bag-
kanhginin gorevleri sunlardir:

a)

b)

<)

d)

e)

Kurumun merkez ve tasra teskilatinin ihtiyag duy-
dugu her turld tibbi arag, gereg, alet ve cihazin
standartlarini belirlemek,

Tip teknolojisindeki gelismeleri izleyerek Kurum
saglik tesislerinin ihtiya¢ duydugu tibbi arac, gerec,
alet ve cihazi belirlemek ve kullanimina iligkin temel
kistaslari tespit etmek,

Her turli tibbi arag, gereg, alet ve cihazin dagitim
islemlerini yapmak ve takip etmek,

Kurumun ilag listesini duzenlemek, ila¢ bedeli ve is-
tirakten muafiyete tabi ilaclan tespit etmek, yuruta-
munu saglamak,

Saglik tesislerinde eczane ac¢mak ve agcilanlari
mevzuata uygun olarak isletmek, faaliyetlerini takip
etmek, saglik kuruluslarinin ve sigortahlarin ilag ih-
tiyaclarini yurt icinden ve yurt digindan saglamak
Uzere imalatgi ve ithalatgl firmalarla sdzlesmeler
yapmak, yuratimini saglamak, gerekli gorilen
hallerde Kurum disl eczanelerle sézlesme imzala-
mak Uzere gerekli ¢aligmalari yapmak ve yuriti-
miunu saglamak, gerekli hallerde ilag ithalati yap-
mak,

Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Saglik Tesisleri igletmesi Dairesi Bagkanligi
Madde 35- Saglik Tesisleri Isletmesi Dairesi Bagkanhginin
gorevleri sunlardir:

a)

b)

)

Saglik kuruluglarinda sunulan temizlik, guvenlik,
beslenme, 1sinma, ¢amasirhane, haberlesme, ula-
sim, sosyal hizmetler, halkla iliskiler ve benzeri
hizmetlerin organizasyonu ve yurutilmesini sagla-
mak, tibbi atik yonetimini organize etmek,

Saglik kuruluglarinin; hizmet kapasitesi, hizmet su-
numu, personel alt yapisina iligkin istatistikleri der-
lemek ve degerlendirmek,

Teknik destek birimlerinin yonetimini yiriitmek,

d)

e)

f)

Gorevli personelin hizmet sunumunda esgudimuni
saglamak,

Saglik tesislerinde maliyet analizi c¢alismalarini
yapmak,

Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Saglik ve Maluliyet iglemleri Dairesi Bagkanlhgi
Madde 36- Saglik ve Maluliyet Islemleri Dairesi Baskanli-
ginin gorevleri sunlardir:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 124 nci
maddesi hikmi dogrultusunda koruyucu saglik
hizmeti ile ilgili tedbirleri almak, uygulama usul ve
esaslarini belirlemek,

isyeri hekimliginin Kurum uygulamalari ile ilgili yo-
netmeligini ¢cikarmak,

Yataksiz saglik kuruluglarinin hizmet sunumunu
yonlendirmek, yatakli tedavi kuruluslari ile igbirligini
saglamak,

Saglik calisanlari ve hizmet sunmakla yukumla ol-
dugu bireylere egitim programlari hazirlamak ve
uygulamak,

Acil saglik hizmetleri organizasyonunu yapmak,

Kurum imkanlari 6l¢iisinde hak sahiplerine gocuk
saglhgi, aile planlamasi ve bagisiklama hizmetini
sunmak,

Sosyal Sigorta Yiksek Saglhk Kuruluna yapilan iti-
razlara iligkin iglemleri takip etmek,

Dava konusu iglemlere tibbi mutalaa vermek,

Saglik kuruluslarinda dizenlenen maluliyete esas
saglik kurulu raporlarinin usul ve esaslarini belir-
lemek, sigortalilarin maluliyeti ile meslekte kazan-
ma glcinid hangi oranda kaybettiklerini tespit et-
mek,

Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Saglik Hizmetleri Satinalma Dairesi Bagkanligi
Madde 37- Saglik Hizmetleri Satinalma Dairesi Baskanli-
ginin gorevleri sunlardir:

a)

b)

<)

d)

Her tarli saglik kuruluglari ile kigilerden saglik hiz-
meti satin alinmasi ile ilgili esas ve usulleri belirle-
mek, protokolleri hazirlamak, Genel Muddriin teklifi
ve Yonetim Kurulunun onayi ile uygulanmasini sag-
lamak,

Kuruma bagli saglik muesseselerinde, sigortali ve
hak sahipleri disindaki kisi ve kuruluslara, saglik
hizmeti verilmesi ile ilgili usul ve esaslari tespit et-
mek, Genel Mudurin teklifi ve Yonetim Kurulunun
onay! ile uygulanmasini saglamak,

Kurumun saghk hizmeti ile ilgili Ucret tarifelerini ha-
zirlamak ve uygulamak,

Kamu kurum ve kuruluglarindan saglik hizmeti a-
linmasina iligkin calismalari planlamak, protokoller
hazirlamak ve yurutmek, hizmet satin alinan kuru-
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e)

luglarin hizmet uretimlerini, hazirlanan sézlesmeler
cercevesinde nitelik ve nicelik yoninden denetle-
mek,

Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Bilgi iglem Dairesi Bagkanligi
Madde 38- Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gérevleri sun-

lardir:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Kurum saglik tesislerinde ortak olarak kullanilacak
hastane otomasyonu ve yonetim bilgi sisteminin ku-
rulmasini saglamak,

Genel Mudurlik merkez ve tasra birimlerinin; dona-
nim, yazilim ve veri tabani guvenligini saglamak,

Egitim ve enformasyon hizmetlerini yuriutmek,

Donanim, yaziim bakimini ve gincellestiriimesini
saglamak,

Genel Mudurlik merkez ve tasra tegkilatinin bilgi,
veri ve dosya transferinde kullanacag iletisim alt
yapisini kurmak ve isletmek,

Sigorta Isleri Genel Mudurligi Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi ile koordinasyonu saglamak,

Bilgilerin ihtiya¢c duyan kisi ve birimlere iletilmesini
saglamak, bu amagla manyetik kart uygulamasi icin
gerekli calisma ve islemleri Sigorta Isleri Genel
Miidirliga Bilgi Islem Dairesi Baskanhdi ile birlikte
yapmak,

Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Yardimci birimler

Madde 39- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Saglik Is-
leri Genel Mudurlugunin merkez teskilatindaki yardimei bi-
rimler sunlardir:

a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi,

b) Muhasebe ve Mali isler Dairesi Bagkanlig,

c) insaat ve Taginmaz Mallar Dairesi Bagkanligi,

d) Malzeme ve Satinalma Dairesi Bagkanligi,

e) Halkla iligkiler, Arsiv ve Idari isler Dairesi Bagkangi.

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi
Madde 40- Personel ve Egitim Dairesi Bagkanliginin go-
revleri sunlardir:

a) Genel Mudurlagin personel politikasini belirlemek,

c)

d)

e)

f)

insan kaynaklari planlamasini yapmak ve egitim
hizmetleriyle ilgili iglemleri yurutmek,

Personelin atama, nakil, terfi, emeklilik ve her tarlt
0zluk iglemlerini yapmak,

Genel Muduarlugin ilgili birimlerinin goruslerini ala-
rak kadrolarin dagitim, tahsis ve tenkisini yapmak,

Saglik Koordinasyon Kurulu ile ilgili ¢alismalarda
esgldumu saglamak,

9)

Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Muhasebe ve Mali igler Dairesi Bagkanligi
Madde 41- Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanhginin
gorevleri sunlardir:

a)

b)

©)

d)

e)

Genel Mudurlugin varliklarinin, alacaklarinin, 6z
kaynaklarinin, gelirleri ve giderlerinin yonetmelikle
belirlenecek esaslara gore kayitlarini tutmak,

Saglik isletmelerinin butcelerini icerecek sekilde
Genel Muduarluagin butgesini, bilangosunu, gelir ve
gider tablosunu hazirlamak,

Genel Mudurlugin merkez ve tasra birimleri ara-
sinda ek ddenek ve aktarma islerini yapmak, 6de-
nekleri birimlere tevzi etmek,

Genel Mudurluginun her turld 6deme ve tahsilatini
yapmak, Yonetim Kurulu uUyeleri, Baskana dogru-
dan bagl birimler ile Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi Sigorta Isleri Genel Midiirliigii persone-
line 6denecek ek 6deme miktari kadarini ek 6deme
kaynaklarindan Sosyal Sigortalar Kurumu Baskan-
g1 Sigorta Isleri Genel Midiirliigiine aktarmak,

Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

ingaat ve Taginmaz Mallar Dairesi Bagkanlig
Madde 42- Insaat ve Tasinmaz Mallar Dairesi Bagkanhgi-
nin gorevleri sunlardir:

a)

b)

<)

d)

Mulkiyeti Bagkanhga ait olmak tzere Genel Muddr-
lugln ingaatlari icin miteahhitlik ve mihendislik
hizmetlerini yurtitmek, mimari proje ve etiit projeleri
hazirlamak veya hazirlatmak,

Genel Muddurlikge kullanilan mevcut bina ve tesis-
ler ile tesisat ve sistemlerin tadilatini, yenilenmesini,
bakimini, onarimini yapmak veya yaptirmak,

Kullanimi Genel Mudurlige ait olan taginmaz mal-
larin alim, satim, kiraya verme, kiralama, lojman
tahsisi, tagsinmazlarin acilen yaptiriimasi gereken
kiicik onarim isleri ile ilgili tim hizmet ve islemleri-
nin yuratilmesini saglamak, bu taginmazlarin en-
vanteri i¢in gerekli bilgileri yararlanmaya hazir du-
rumda bulundurmak,

Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Malzeme ve Satinalma Dairesi Bagkanligi
Madde 43- Malzeme ve Satinalma Dairesi Baskanhginin
gorevleri sunlardir:

a)

b)

Genel Mudurluk merkez ve tasra teskilatinin ihtiyag
duydugu her tirlu tibbi donanim, protez, ortez, de-
mirbas ve sarf malzemesi ile teknik ara¢ ve gereci
yurt i¢i veya yurt disindan satinalma veya finansal
kiralama yoluyla temin etmek,

Her turld tibbi arag, gereg, alet ve cihazin; bakim,
onarim, yenileme, kullanim disi birakma, imal, tadil
ve benzeri iglemlerini yapmak,
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c) Gayrimenkul alim ve satimi disinda kalan her turli
alim, satim is ve islemlerini ylritmek,

d) Genel Mudir tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

Halkla iligkiler, Argiv ve Iidari igler Dairesi Bagkanligi
Madde 44- Halkla lligkiler, Argiv ve Idari Igler Dairesi Bas-
kanhginin gorevleri sunlardir:

a) Sosyal hizmetler, halkla iligkiler, basin ve yayin
hizmetleri ile arsiv, evrak, muhaberat ve dosyalama
hizmetlerini yuritmek,

b) Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak.

UCUNCU BOLUM
Tagra Tegkilati ve Saglik igletmeleri

Tasgra teskilati

Madde 45- Kurumun tasra tegkilatl, Hukuk Musavirligi ile
Genel Mudurliklerin tasra teskilatlarindan olusur. Hukuk
Musavirliginin tasra teskilati hukuk isleri sigorta mudurlukle-
rinden, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Sigorta Isleri
Genel Mudurlugl tasra teskilati bdlge mudurlukleri, sigorta
il mudurlkleri, sigorta mudurlikleri, satinalma sigorta mi-
duarlukleri ile 8 inci maddenin (6) ve (7) numarall bentlerine
gore olusturulacak idari birim ve tesislerden, Sosyal Sigor-
talar Kurumu Bagkanhgi Saglik Isleri Genel Mudurligi tas-
ra teskilati ise saglik isleri il madurlukleri, egitim hastanele-
ri, ihtisas hastaneleri, 6zel dal hastaneleri, bolge hastanele-
ri, meslek hastaliklari hastaneleri, hizmet hastaneleri, agiz-
dis saghgr merkezleri, dispanserler, saglk istasyonlari ve
bagli saglik kuruluslari ile 8 inci maddenin (6) ve (7) nhuma-
rali bentlerine ve 46 nci maddeye gore olusturulacak idari
ve saglik tesis ve isletmelerinden olusur. Yonetim Kurulu,
Genel Mudurliklerden birinin tagra teskilatini diger Genel
Mudurlugun kapsaminda olan igleri yiritmekle goérevlendi-
rebilir.

Biyuksehir sinirlari dahilinde her 75.000 (yetmigbesbin)
aktif sigortali icin ihtiya¢ halinde bir sigorta mudurlugu agi-
labilir. Bir ilde birden fazla sigorta mudurligu varsa, Yone-
tim Kurulu karari ile, bu mudurluklerden biri sigorta il mu-
dirlagi olarak gorevlendirilebilir.

Aktif sigortali sayisi 30.000 (otuzbin) ve Uzerinde olan ilge-
lerde ihtiya¢ halinde sigorta mudirluga kurulabilir.

Saglik igletmeleri

Madde 46- Kurum; Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi
Saglik isleri Genel Mudirii ve Baskanin ortak teklifi ve Y6-
netim Kurulu karari ile kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip, Kurumun saglik hizmeti vermekle yi-
kimlu oldugu kisilere ilgili mevzuat hikimlerine gore kap-
sami belirlenen saglk hizmetlerini sunmak (zere Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanhgina bagh ve Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi Saglik Isleri Genel Mudurlugi biinye-
sinde saglik isletmeleri kurabilir, mevcut saglik tesislerini
saglik isletmesine donusturebilir. Bu isletmeler hizmet ka-
pasitelerinin uygun olmasi halinde, isletmenin yénetim ku-
rulunun teklifi, Kurum Yénetim Kurulunun onayi ile, usul ve
esaslari yonetmelikle belirlenmek sartiyla diger gercek ve
tuzel kisilere de her tirli saglik ve diger hizmetleri verebilir.

Saglik isletmelerinin  kendi kaynaklari ile edindigi
gayrimenkullerin milkiyeti Kurum tuizel kisiligine aittir.

Saglik hizmeti veren her bir saglik isletmesinin yonetim ku-
rulu; saglk tesisinin bulundugu il veya ilgedeki milki amir
veya temsilcisi baskanliginda, belediye baskani veya tem-
silcisi, isletme maduri, baghekim, teknik ve destek hizmet-
leri midurd, isci temsilcisi, isveren temsilcisi ve isletmede
calisan personelin temsilcisi olmak Uzere toplam sekiz U-
yeden olusan bir kuruldur.

Saglik isletmelerinin kurulmasi, ¢alisma konulari, organlari,
gorev ve yetkileri, denetimi, personelinde aranan nitelikler
ve personelin ¢alisma esaslari ile saglik isletmesi yonetim
kurulunun gérev, yetki ve calisma esaslari, Uyelerin nitelik-
leri, temsilcilerin secilmesi veya gorevlendirilmesi, gorev
sureleri, gbrevden alma veya degistirme gibi hususlar Ku-
rum Yonetim Kurulunun teklifi ve Bakanhgin onayi ile ¢ika-
rilacak yonetmelikle belirlenir.

Saglik igletmesi midiri, kadrolu ya da 1475 sayili is Ka-
nununa tabi olarak calistirilmak UGzere, saglik isletmesi y6-
netim kurulunun 6nerdigi adaylar arasindan Kurum Yone-
tim Kurulu tarafindan goérevlendirilir. Saghk isletmeleri per-
soneli 1475 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére calistirilirlar.
Kurulmus bulunan ya da bu Kanun Hikminde Kararname-
nin yururlige girdigi tarihnten sonra saglik isletmelerine d6-
nusturulecek saglik tesislerinde, sosyal guvenlikleri baki-
mindan T.C. Emekli Sandigina tabi olarak calisanlarin hak-
lari saklidir. Bu kisiler, istekleri halinde 1475 sayil Is Kanu-
nu ile iligkilendirilebilir.

Saglik isletmesi kurulmasi karari alindidi tarihten itibaren
saglik tesisi yoneticilerinin idari gorevleri sona erer. Ancak,
yerlerine yenileri gorevlendirilinceye kadar gorevlerine de-
vam ederler. Karar tarihinden itibaren en geg iki yil igerisin-
de isletme hizmete hazir hale getirilir.

Kurumun mevzuat gereg@i hizmet vermekle yukimli oldugu
kisilere saglik hizmeti vermek ve protokolde belirtilen sire
sonunda mulkiyeti, isletme ve diger haklari ile birlikte Ku-
ruma devredilmek tzere: mulkiyeti Kuruma ait olan, intikal
eden ya da tahsis edilen gayrimenkuller tzerinde, 6zel ve-
ya tuzel kisiler eliyle saglik isletmesi kurulup igletiimesine
veya kurulu bulunan Kurum saglik tesisi ya da igletmesinin
yeniden modernizasyonu ve organizasyonu yaplilarak isle-
tilmesine Kurum Yoénetim Kurulunun teklifi ve Bakanhgin
onay! Uzerine izin verilebilir. Bu konuyla ilgili usul ve esas-
lar Yoénetim Kurulunun teklifi Bakanin onayi ile gikarilacak
yonetmelikle dizenlenir.

UCUNCU KISIM
Personel, Atama Usul ve Sartlari
BIRINCI BOLUM
Personel ve Kurum Kadrolari
Personel statust
Madde 47- Kurum hizmetleri, memurlar, isgiler ve 506 sayi-

Il Sosyal Sigortalar Kanununun 123 tncl maddesine goére
sozlesmeli olarak calistirilan personel eliyle yardtilar.

Kurumda calisan memurlar hakkinda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun disiplin su¢ ve cezalari ile gérevden
uzaklastirmaya iliskin hiikiimleri hari¢, bu Kanun Hikmiin-
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de Kararnameye aykiri olmayan hikumleri ile 6245 sayili
Harcirah Kanunu ve sosyal guvenlikleri bakimindan 5434
sayill Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hukium-
leri uygulanir.

Yonetim giderlerinden karsilanmak (zere her yil Kurum
merkez ve tagra teskilatinda kadrolu calisan personele as-
gari Ucretten az olmamak kaydiyla kendi ayliklar (goster-
ge ve ek gosterge dahil) tutarinda iki ikramiye verilir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére alinan ilag,
protez arac ve gere¢ katki paylarindan, muayene Ucreti ve
tedavi gelirleri ile tam giin galisan hekimlerin mesai saatleri
disindaki muayene Ucretlerinden olusan igletme gelirlerin-
den Kuruma bagli ya da sahibi veya ortagi bulundugu her
turld igletmelerden elde edilen kar paylarindan Kurum mer-
kez ve tasra teskilatinda fillen gorev yapan personele en
yiuksek Devlet memuru (ek gosterge dahil) ayliginin
%160'In1 gegmemek lizere ek 6deme yapilir. Ancak, saglik
hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil kadro-
larda caligsan personele yapilacak ek 6demede bu sinir uy-
gulanmaz.

Fazla calisma gerektiren her tirlu Kurum igleri igin ¢alisma
saatleri diginda gérevlendirilecek personele (1, 2 ve 3 Uncl
derece yonetici kadrolarinda bulunanlar dahil) fazla calig-
ma yaptirilabilir. Yapilacak fazla calisma Ucreti ve fazla
mesainin yaptirilmasi ile ilgili diger hususlar Kurum Yoéne-
tim Kurulu karari, Bakanligin teklifi tzerine, Bakanlar Kuru-
lunca tespit edilir.

En az dort yillik yuksek 6grenim gérmis olan Kurum me-
murlarindan uygun gorilenler, masraflari Kurumca karsi-
lanmak ve program suresinin iki kati kadar mecburi hizme-
te tabi tutulmak suretiyle, Kurumun ¢alisma konulari ile ilgili
yurt ici ve yurt disinda yiuksek lisans, yan dal ihtisasI veya
sertifika programina gonderilebilirler. Bu kimseler butiin 6z-
luk haklarindan faydalanmaya, ek 6demeleri ve ikramiyeler
ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda tanimlanan ay-
lik, zam ve tazminatlar almaya devam ederler.

Kurum personelinin ¢alisma usul ve esaslari Yénetim Kuru-
lunun teklifi ve Bakanhgin onayi ile ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Kurum; hizmetin geregi 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren veya
daimi kadro ile yapilamayan ya da daimi kadro ile yapiima-
sI gucluk arz eden igler icin s6zlesme ile personel istihdam
edebilir. Bu sekilde calisacaklarin unvani, adedi, nitelikleri,
Ucret ve diger mali haklari ile galisma usul ve esaslari Mali-
ye Bakanhgi ile Devlet Personel Bagkanhginin gérusu uze-
rine, Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir. S6zlesme ile ¢a-
listirlacaklara 6denecek ucret, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 uncl maddesinin (B) bendine gore caligtiri-
lan s6zlesmeli personele ddenen tavan Ucretin U¢ katini
gecemez.

Kadrolarin tespit, ihdas, kullanim ve iptali ile kadrolara ilig-
kin diger hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararname hukimlerine gore di-
zenlenir.

IKINCI BOLUM
Atanma Usul ve Sartlari

Atanma usul ve sartlari

Madde 48- Kuruma Genel Midur ve genel mudur yardim-
cisi olarak atanacaklarda, 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak, en
az 12 yil fiili hizmet ve en az 4 yillik egitim veren fakdlte ile
bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi tarafin-
dan onaylanmig yabanci fakilte veya yiiksek okullardan
mezun olmak sartlari aranir.

Genel Mudur, genel mudiur yardimcisi ile 1 ve 2 nci dere-
cedeki daire baskanlari musterek kararname ile atanir.

Teftis Kurulu Baskani Kurul igindeki bagmiufettislerden, Si-
gorta Teftis Kurulu Bagkani sigorta basmufettislerinden,
kendi kurullarinda 12 yil fiili hizmeti bulunanlar arasindan
musterek kararname ile atanir. I. Hukuk Misaviri, Kurumda
veya Kurum diginda 12 yil fiili hizmeti bulunan hukuk mu-
savirleri veya avukatlar arasindan muisterek kararname ile
atanir. Hukuk musavirleri Kurumda veya Kurum diginda 10
yil fiili hizmeti bulunan avukatlar arasindan, Baskanin teklifi
ve Yonetim Kurulunun karari ile atanir.

Diger Kurum personelinden, 1-4 uncl derecedeki kadrolara
atanacaklar, Bagkanin teklifi Gzerine Y®netim Kurulunca,
bunlarin digindaki Kurum personelinden dogrudan Baska-
na bagli birimdekiler Bagkan tarafindan, Genel Mudurlik-
lerdekiler ise ilgili Genel Mudurin teklifi Uzerine Bagkan ta-
rafindan atanir.

Kuruma daire bagkani olarak atanacaklarda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
sartlara ek olarak, 10 yil fiili hizmeti bulunmak ve en az 4
yilhk egitim veren fakulteler ile bunlara denkligi Yuksekog-
retim Kurulu Baskanligi tarafindan onaylanmis yabanci fa-
kilte veya yiiksek okullardan mezun olmak sartlari aranir.
Yurt Disi Isci Hizmetleri Dairesi Bagkani olarak atanacak-
larda ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden birinde
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavin-
da en az (C) duzeyinde basarili olmak veya Devlet Memur-
lari Yabanci Diller Egitim Merkezi ya da Ankara Universite-
si Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezini biti-
rerek yabanci dil bildigini belgeleyen bir belgeye sahip ol-
mak, Tedavi Hizmetleri Dairesi Baskani ile Saglik ve Malu-
liyet Dairesi Baskani olarak atanacaklarda tip fakdltelerin-
den, Tibbi Donanim, ilag ve Eczacilik Dairesi Bagkani ola-
rak atanacaklarda tip veya eczacilik fakilteleri, Saglik Te-
sisleri Isletmesi Dairesi Bagkani ile Saglik Hizmetleri
Satinalma Dairesi Baskani olarak atanacaklarda en az dort
yillik fakultelerin igletme, ekonomi, kamu ydnetimi bolumleri
ile saglk bilimleri alanlarindan mezun, Bilgi islem Dairesi
Baskani olarak atanacaklarda mihendislik fakdlteleri ile
fen, matematik, istatistik boélima ile bunlara denkligi Yuk-
sekogretim Kurulu Baskanhgi tarafindan onaylanmis yurt
disi fakilte veya yilksek okullardan mezun olmak, insaat
ve Tasinmaz Mallar Dairesi Baskani olarak atanacaklarda
mimar veya mihendis olmak sarti aranir.

Kurumda mufettis yardimcisi ve sigorta mufettis yardimcisi
kadrolarina atanacaklarda 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak,
yonetmeliklerinde belirtilen en az 4 yillik egitim veren fakul-
teler ile bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgi
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tarafindan onaylanmis yabanci fakulte veya yuksek okul-
lardan mezun olmak, yapilacak 6zel yarisma sinavinda ba-
sarill olmak, sinavin yapilacagdi yilin ilk giniinde 30 yasini
doldurmamis olmak sartlari aranir.

Mufettis yardimcisi ve sigorta mifettis yardimcisi olarak en
az uc yil calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak
yeterlik sinavlarinda basari gosterenler mufettis ve sigorta
mufettisi kadrolarina atanirlar. Girdikleri yeterlik sinavinda
basarisiz olanlar ile olumlu sicil alamayanlar veya yeterlik
sinavina girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti ol-
maksizin sinav hakkini kullanmayan mdifettis yardimcilar
ve sigorta mufettis yardimcilari unvanlarini kaybederler ve
durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar. Mifettis yar-
dimcisi ve sigorta mifettis yardimcisi segilme yontemleri,
atanma sartlari, yeterlik sinavlari, calisma usul ve esaslari
ile mufettis, sigorta miifettisi ve sosyal sigorta uzmanlarinin
egitim amaciyla yurt disina goénderilme usul ve esaslari yo-
netmelikle dizenlenir.

Kurum, merkez teskilatinda sosyal sigorta uzmani c¢alisti-
rabilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilen sartlara sahip, Kurumun ihtiya¢ duy-
dugu alanlarda en az dort yillik yuksek 6grenim gérmis o-
lanlar arasinda yapilacak 6zel yarigsma sinavi sonucunda
basarili bulunanlar sosyal sigorta uzman yardimcisi kadro-
larina atanirlar. Sosyal sigorta uzman yardimciligina ata-
nanlar, bu gérevde en az ug¢ yil galismak ve olumlu sicil al-
mak kaydiyla acgilacak yeterlik sinavinda basarili olmalari
ve ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinde Ka-
mu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
en az (C) duzeyinde basarili olmalari halinde sosyal sigorta
uzmani unvanini alirlar. Yapilacak yeterlik sinavina girme-
ye hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinava
girmeyenler, Ust Uste iki defa yapilacak sinavda basgarili o-
lamayanlar ve olumlu sicil alamayanlar bu unvanlarini kay-
bederler ve durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar.
Sosyal sigorta uzmanlarinin secilme yodntemleri, atanma
sartlar ve yeterlik sinavlari ile ¢alisma usul ve esaslari yo-
netmelikle belirlenir.

Bilgisayar muhendisi, ¢coztimleyici ve programci kadrolarina
atanacaklarin atanma usul ve esaslari yonetmelikle belirle-
nir.

Saglik isletmelerinde gdrevlendirilecek bastabip, baghemsi-
re ve baseczaci kendi meslek mensuplarinca segilecek en
fazla ¢ aday arasindan saglik isletmesi yonetim kurulu ta-
rafindan belirlenerek gorevlendirilir. Meslek mensubu sayi-
sinin altinda az olmasi halinde Kurum Ydnetim Kurulu dog-
rudan goérevlendirme yapar. Bastabip, bashemsire ve
baseczacinin secilme ydntemleri, gérev sureleri, gérevden
alinma ve degistiriimeleri gibi hususlar yonetmelikle belirle-
nir.

Finansman ve Aktuerya Daire Baskanliginda, Yonetim Ku-
rulu karariyla kamu ya da 6zel sektérden, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara
ek olarak, ilgili alanlarda en az 4 yillik egitim veren fakulte
ile bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu Bagkanlhg tara-
findan onaylanmis yabanci fakulte veya yiiksek okullardan
mezun olmak sartiyla, deneyimli personel caligtirilabilir.

DORDUNCU KISIM
Butce, Gelirler, Giderler ve Denetim

Butce

Madde 49- Bagkanlik, Kurumun bilangosunu, gelir-gider
tablolarini ve butgeyi, Genel Kurulun toplamina tarihinden
en geg iki ay dnce Genel Kurulda temsil edilen taraflara
gonderir.

Kurum gelirleri
Madde 50- Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Sigorta Isleri
Genel Mudurlaginun gelirleri;

1) Prim gelirleri,

2) Menkul kiymet gelirleri,

3) Kurumun sahibi veya ortagi bulundugu igletmelerden,
istiraklerden ve bagli isletmelerden elde edilecek her turlu
gelirler,

4) Genel butgceden yapilacak yardimlar,

5) Gayrimenkul kira gelirleri,

6) Gayrimenkul satiglarindan elde edilen gelirler,

7) 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun 140 Inci
maddesine gore tahsil edilen gelirler,

8) Gergek veya tizel kigiler tarafindan yapilan bagdis ve
vasiyetler,
9) Gelirlerin nemalandiriimasindan elde edilecek gelirler,

10) Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi Saglik isleri
Genel Mudurlagince aktarilacak kaynaklar,

11) Diger gelirler.

b) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhigi Saglik Isleri
Genel Mudurlaginun gelirleri;

1) Is kazasi ile meslek hastaliklari, hastalik ve analik si-
gortasi primleri,

2) Genel bltceden yapilacak yardimlar,

3) Menkul kiymet gelirleri,

4) Gayrimenkul kira gelirleri,

5) Gayrimenkul satiglarindan elde edilen gelirler,

6) Saglk tesis ve isletmelerinde verilen saglk hizmeti
nedeniyle elde edilen her turli gelirler,

7) Gergek veya tiizel kigiler tarafindan yapilan bagis ve
vasiyetler,

8) Gelirlerin nemalandiriimasindan elde edilecek gelirler,
9) Diger gelirler.

Kurumun sahibi bulundugu gayrimenkullerin kira bedelleri,
her yil Devlet Istatistik Enstitiisii tiiketici fiyat endeksindeki
artis oranindan az olmamak Uzere rayi¢ veya emsal deger-
le belirlenir.
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MEVZUAT OZEL EKI

Siresi icinde 6denmeyen gelirler Kurum alacagina donisur
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 80 inci madde-
sine gore gecikme zammi uygulanir. Kurum alacaklari
6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Kurum gelirlerinin degerlendirilmesi

Madde 51- Kurumun elde ettigi her turli gelirlerin, riskin
dagitiimasi ilkesi ve iyi niyet kurallarina gére Kurum lehine
en yuksek getiriyi saglayacak sekilde yonetilmesi esastir.
Kurum gelirleri ve zorunlu édemeler i¢in bulundurulmasi
gereken nakit ve benzeri varliklarin degerlendiriimesine i-
liskin usul ve esaslar Kurum, Bakanlk, Maliye Bakanligi,
Hazine Mustesarligi, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Pi-
yasas! Kurulu Baskanhginin mistereken hazirlayacaklari
ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurum giderleri
Madde 52- Kurumun giderleri sunlardir:

a) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi Sigorta Isleri
Genel Mudurlaginun giderleri;

1) Sosyal sigorta giderleri,

2) Genel yonetim giderleri,

3) Faiz giderleri,

4) 8 inci maddenin (26) numaral bendine gore yapilan
giderler,

5) Diger giderler.
b) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhigi Saglik isleri Ge-
nel Madurlugunun giderleri;

1) Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Sigorta Isleri
Genel Mudurligince yapilan sigorta primleri tahsil ve takip
hizmetine karsilik ilgili Genel Mudurluge yapilan aktarimlar,

2) Saglik tesisleri giderleri,
3) Genel ybnetim giderleri,
4) Faiz giderleri,

5) 8 inci maddenin (26) numarali bendine goére yapilan
giderler,

6) Diger giderler.
BESINCI KISIM
Cesitli ve Gegici Hukumler
BIRINCI BOLUM
Cesitli HukUmler

Kadrolar
Madde 53- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nci maddesinin "Ortak Hukimler" bolimdnin
(A/11) numarah bendine "Devlet Bitce Uzman Yardimcila-
r" ibaresinden sonra gelmek uzere "Sosyal Sigorta Uzman
Yardimcilarl" ve "Devlet Butce Uzmanlar" ibaresinden son-
ra gelmek lzere "Sosyal Sigorta Uzmanlari”,

b) 213 Uncu maddesinden sonra gelen "Zam ve tazmi-
natlar" baslkli ek maddesinin" II-Tazminatlar" b&élimdnin

"A-Ozel Hizmet Tazminat!" bendinin (g) alt bendine "Sosyal
Sigortalar Kurumu" ibaresinden sonra gelmek lzere "Bas-
kanhk Basmufettisi, Mufettisi ve Mufettis Yardimcilan®, (h)
alt bendine "Devlet Butgce Uzmanlari" ibaresinden sonra
gelmek Gizere "Sosyal Sigorta Uzmanlar”,

c) | sayili ek gosterge cetvelinin (1/h) bendine "Maliye
Bakanligi Devlet Bitge Uzmanlar" ibaresinden sonra gel-
mek (izere "Sosyal Sigorta Uzmanlar”, (1/g) bendine "Sos-
yal Sigortalar Kurumu" ibaresinden sonra gelmek uzere
"Baskanlik Mifettigleri”,

d) Il sayili ek gosterge cetvelinin (3) numarali bendine
"Genel Mudir Yardimcilar" ibaresinden sonra gelmek lize-
re "Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi Finansman ve
Aktlierya Daire Bagkani, Sosyal Sigortalar Kurumu Bas-
kanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Daire Baska-
ni", (5) numarali bendine "Il Muduri" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "Sigorta il Mudurd, Saghk isleri il Mudrd,
Sigorta Mudiirii, SSK Saglik isletmesi Muduri”,

e) IV saylli makam tazminati cetvelinin (8/a) bendine
"Hazine Mustesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar” ibare-
sinden sonra gelmek Uzere "Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1 Mufettisleri ile Sigorta Mufettisleri",

ibareleri eklenmisgtir.

Kadro cetvelleri

Madde 54- 190 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde gegen "Sos-
yal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlugu" ibaresi, "Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanhgi" olarak degistirilmistir.

Bu Kanun Hikminde Kararnameye ekli | sayil listelerde
gosterilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Huk-
miinde Kararnamenin eki Ill sayili cetvelin Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Bagkanligina iliskin bélimune eklenmistir.

Bu Kanun Hukmiinde Kararnameye ekli Il sayih listede yer
alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hukminde
Kararnameye ekli cetvellerin Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Mudurlagune iligkin boluminden ¢ikariimigtir.

Bu Kanun Hukmiinde Kararnameye ekli lll sayili listede yer
alan kadrolar sahsa bagli hale getirilerek 190 sayilh Kanun
Hukminde Kararnamenin eki IV sayili cetvelin Sosyal Si-
gortalar Kurumu Bagkanhgi bolimune eklenmistir.

Cesitli hikimler

Madde 55- Kurumun tasinir ve tasinmaz mallari haczedi-
lemez. Kurum 1050 sayil Muhasebei Umumiye Kanunu,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 832 sayili Sayistay Ka-
nununun vize, tescil ve denetime iligkin hidkimlerine tabi
degildir. Ihale esas ve usullerine iligkin diizenlemeler yo-
netmelik ile yapilr.

Yonetim Kurulu, Bagkan, Genel Mudurler, genel mudir
yardimcilari ve diger yoneticiler gerektiginde sinirlarini ya-
zil olarak acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismi-
ni astlarina devredebilir. Ancak yetki devri, devreden amirin
sorumlulugunu kaldirmaz.

Kurumun her tirll dava ve igleri ilgili mahkeme ve makam-
larda ivedilikle sonuclandirilir.
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Kurum, Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulunun deneti-
mine tabidir.

Kurumun hekimleri veya saglik kurullar tarafindan ilgili si-
gorta kanunlarinin tatbiki dolayisiyla sigortalilara verilen
raporlar resmi rapor mahiyetindedir.

Kurumun her turld islemi internet dahil manyetik ortamda
yapilabilir, elektronik imza kullanilabilir. Aksi kanitlanma-
dikga Kurumun manyetik kayitlari gecerli resmi belge nite-
ligindedir. Elektronik imza kullanim yetkisinin usul ve esas-
lari yonetmelikle belirlenir.

Kurumun prim tahsilati, sigortalilarin tescili, tahsis, saglik
sigortasi uygulamasi dahil butun islemleri elektronik veya
bilgi igslem ortaminda yapilabilir ve arsivienebilir. Bu sekilde
elektronik veya bilgi islem ortaminda yapilan islemlerin tes-
pit ve tevsikinde bilgi islem kayitlari esas alinir. Kurum tara-
findan bilgi islem ortaminda tutulan bilgiler adli ve idari
merciler nezdinde gegerlidir. Bilgi islem kayitlarina itiraz e-
dilmesi halinde ispat yukumlulugu itiraz edene aittir.

Kurum kendisine verilen gorevleri yerine getirirken gerekli
bilgi, kayit ve belgeleri manyetik ortamda isteyebilir. Man-
yetik ortamda istenecek bilgi, kayit ve belgelerin yapisi ve
verilme usult ydnetmelikle belirlenir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili Tarim isgi-
leri Sosyal Sigortalar Kanunu ve diger kanunlarda gegen
"Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlugd" ibaresi "Sos-
yal Sigortalar Kurumu Baskanhgi" olarak degistiriimistir.

Yoénetmelikler

Madde 56- Bu Kanun Hikminde Kararnamenin uygulan-
masina iligkin yénetmelikler Kanun Hikmiinde Kararname-
nin yurarlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil icinde
hazirlanarak yururlige konulur.

Kurum merkez teskilatindaki Genel Mudurliklere bagl ana
ve yardimcl hizmet birimlerinin gorevleri tek bir ¢calisma yo-
netmelidi ile diizenlenir.

Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (7)
numaral bendinde belirtilen igletmeler, ortaklik veya sirket-
lerin kuruluslari, ¢calisma konulari, organlari, gorev ve yetki-
leri, denetim usulleri, personelin nitelik ve calisma sartlari
ile diger hususlar Yonetim Kurulunun teklifi ve Bakanligin
onayi ile ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

iKINCI BOLUM
Gegici HukUmler

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hikminde Kararname ile ya-
pilan yeni diuzenleme sebebi ile Sosyal Sigortalar Kurumu
memurlarindan sahsa bagli kadrolarda olanlar hari¢ kadro
ve gorev unvanlari degismeyenler yeni kadrolarina atanmis
sayllirlar.

Bu Kanun Hikminde Kararnamenin yurirlik tarihinden
once Yonetim Kuruluna secgimle gelen lyeler, bu Kanun
Hukmiinde Kararnamenin yururlige girdigi tarihten sonraki
ilk olagan ya da olaganustu Genel Kurul toplantisina kadar
gorevlerine devam ederler. Yonetim Kuruluna atama ile ge-
len Uyelerin gorevleri ise bu Kanun Hikmiunde Kararname-
nin yurarlige girdigi tarihten itibaren sona erer. Ancak bu

Uyeler yerlerine yeni atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam ederler.

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligina devredilen kadro-
lardan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurliginin Ge-
nel Mudur, Teftis Kurulu Baskani, Sigorta Teftis Kurulu
Baskani, 1. Hukuk Musaviri, genel mudur yardimcilari ve
daire bagkanlarina ait kadrolardan ayni unvanlari tagityanlar
ile ayni mahiyetteki hizmetlerin ifasina yoénelik kadrolar
sahsa bagl kadrolar olup, her ne sebeple olursa olsun bo-
salmalari halinde genel hukiimlere gore iptal edilmis sayilr.

Kadro ve goérev unvanlari degisenler veya kaldirlanlarla,
sahsa bagh kadrolarda bulunanlar Bagkanhgin merkez ve-
ya tasra teskilatinda yeni bir kadroya atanincaya kadar her
tarli mali ve sosyal haklari sakl kalmak kaydiyla durumla-
rina uygun islerde gérevlendirilirler.

Uclinci ve dordinci fikralarda belirtilenlerin Bagkanhgin
merkez ve tasra teskilatinda durumlarina uygun kadrolara
atanmalari halinde de eski kadrolarina ait aylik, ek goster-
ge ve her turli haklarinin bu yeni kadrolarinda kaldiklari
surece 6denmesine devam olunur.

Gecici Madde 2- Bu Kanun Hikmunde Kararnamede belir-
tilen esaslara gore yeniden diizenleme yapilincaya kadar
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligina ait hizmetler, Ka-
nun Hukminde Kararnamenin yayimi tarihinden énce bu
gorevleri yuruten merkez ve tasra teskilati tarafindan yuri-
tilmeye devam olunur. Bu duizenlemeler, Kanun Hikmun-
de Kararnamenin yurirlige girdigi tarihten itibaren iki yil i-
¢inde tamamlanir.

Gegici Madde 3- Bu Kanun Hikminde Kararnamede 6n-
gorulen yonetmelikler yirurlige girinceye kadar mevcut tu-
zuk ve yonetmeliklerin bu Kanun Hukmiinde Kararnameye
aykiri olmayan hikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
51 inci maddede belirtilen yonetmelik cikarilincaya kadar
Kurum gelirlerinin degerlendirilmesi konusunda mevcut uy-
gulamaya devam edilir.

Gegcici Madde 4- Bu Kanun Hiukminde Kararnamenin yu-
rurlige girdigi tarihte, baska bir isleme gerek kalmaksizin
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirligune ait taginir ve
taginmaz mallar ve haklar Sosyal Sigortalar Kurumu Basg-
kanhgina devredilmis sayilir.

Gegici Madde 5- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yu-
rurlige girdigi tarihte Kurumda en az ¢ yil fiili hizmeti olan,
bu sure icerisinde olumsuz sicil almamis ve egitim durum-
lari ile diger kosullari tasiyan personel, usul ve esaslari ¢iI-
karilacak yonetmelikle belirlenen ilk sosyal sigorta uzman
yardimciligi yarisma sinavina yas sartl aranmaksizin gire-
bilir. Acilacak ilk sosyal sigorta uzman yardimciligi giris si-
navina basvurmayanlar veya basvurup da bu sinava gir-
meyenler bu haklarini kaybeder ve daha sonraki sinavlara
yas sarti uymayanlar kabul edilmez. Sinavda basaril olan-
lar sosyal sigorta uzman yardimciligi kadrosuna atanirlar.

Gegici Madde 6- Kamu gorevlileri sendikalari hakkinda
kanuni diizenleme yapilincaya kadar, Genel Kurula katila-
cak Baskanlik personeli temsilcileri Bakan tarafindan go-
reviendirilir.




30

MEVZUAT OZEL EKI

ALTINCI KISIM
ilgili Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

Madde 57- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 8 inci maddesinin dérdincu fikrasina asagidaki
cumle eklenmigtir.

"isyerinin miras yolu ile intikali halinde, yeni isveren isye-
ri bildirgesini 6lum tarihinden itibaren en ge¢ u¢ ay iginde
Kuruma dogrudan vermek veya iadeli taahhutli olarak
gondermekle yukumladar."

Madde 58- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun degisik
32 nci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
migtir.

"Bu Kanuna tabi olarak ilk defa calismaya baslayan si-
gortalilarin bu maddenin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazil
yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in, 60 gunu hastaligin an-
lasildigi tarihten 6nceki 6 ay i¢inde olmak Uzere toplam 120
gln hastalik sigortasi primi 6édemis olmalar sarttir. Daha
once bu Kanuna tabi ¢alismasi olan sigortalilarin, bu mad-
denin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan yarar-
lanabilmeleri i¢in hastaligin anlasildidi tarihten énceki bir yil
icinde en az 120 gin hastalik sigortasi primi 6édemis olma-
lari sarttir.”

Madde 59- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun degisik
60 Iinci maddesinin (F) bendi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

"F) Bu Kanuna gore sigortali olarak tescil edilmis bulu-
nanlarin, er olarak silah altinda veya Yedek Subay Okulun-
da gegen surelerinin tamamini veya bir kismini, kendileri-
nin veya hak sahiplerinin yazil talepte bulunmalari halinde
ve bu Kanunun 78 inci maddesi ile belirlenen prime esas
kazancin alt sinirinin talep tarihindeki tutari Gzerinden he-
saplanacak malullik, yaslilik ve 6lum sigortalari primlerini
talep tarihinden itibaren 3 ay icinde 6demeleri sarti ile borg-
landirilir. 3 ay icinde primi 6denmeyen borclanma sireleri
hizmetten sayllmaz."

Madde 60- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 95 inci
maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 95- Bu Kanuna gore gelir veya aylik baglanan
sigortall ile hak sahibi kimselerin durumlarinda kendilerine
veya baska hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya
aylik miktarinin degistiriimesini gerektiren bir durum ortaya
cikar ise, gelir veya aylik miktarlari, degisikligin meydana
geldigi tarihten sonraki édeme dénemi basindan baslana-
rak yeni duruma gore degistirilir. 25, 57 ve 101 inci madde
huktmleri sakhdir."

Madde 61- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 104
Uncu maddesinin son paragrafi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

"Bu Kanunun 32, 35, 37, 48, 49 ve 51 inci maddelerinde
belirtilen ¢alisma silrelerine girmedigi gibi, is géremezligin
basladigi veya hastaligin anlasildigi yahut dogumun oldu-
Ju tarihten dnceki bir yilin ve 15 ayin hesabinda da dikkate
alinmaz."

Madde 62- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 129
uncu maddesi asadidaki sekilde degistiriimistir.

"Madde 129- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getir-
mek lzere Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulu kurulur. Bu
Kurulun teskili ve galisma usul ve esaslari yonetmelikle di-
zenlenir.

Kurul, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg Teftis Kurulun-
ca ydritilen inceleme ve sorusturma kapsaminda, Teftig
Kurulu Bagkanhginin talebi Gzerine mesleki bilgi ve tecru-
beye dayali konularda bilirkisi sifatiyla gerekli incelemeleri
yaparak goérus bildirir.

Bu Kurulda gorevlendirilecek hekimlerin hizmet suresi U¢
yil olup, yeniden ayni siire ile gérevlendirilebilirler. Bir tak-
vim yili icinde, birbirini izleyen sekiz toplantiya veya toplanti
sayisinin %20'sinden fazla sayida toplantlya mazeretsiz
olarak katilmayanlarin gorevleri kendiliginden sona erer.
Gorevi sona eren hekimin yerine bir baska hekim, yerini al-
digr hekimin goérev suresini tamamlayacak sekilde, ayni
usulle gorevlendirilir.

Kurula istirak edeceklere katilacaklari her toplanti igin veri-
lecek huzur hakki, her yil Ocak ayinda Kurumun Yonetim
Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurulun ¢aligmalari ile ilgili her tarlt giderler Kurumca 6de-
nir. Kurul haftada en az iki defa ve salt cogunlukla toplanir.
Kurul, gerekli gérdugl hallerde Kurul digindan uzman kim-
selerin goruglerine basvurabilir.”

Madde 63- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagi-
daki madde eklenmistir.

"Ek Madde 43- Sigorta prim ve 6deneklerinin hesabina
esas tutulacak ve 78 inci madde geregince saptanacak
gunluk kazanclarin alt sinirlarinda meydana gelecek yuk-
selmelerde; is kazalar ve meslek hastaliklari ile hastalik ve
analik sigortalarindan, yeniden tespit edilen alt sinirlarin al-
tinda bir gunlik kazang¢ tzerinden ddenek almakta bulu-
nanlarin veya almaya hak kazanmig yahut kazanacak olan-
larin bu 6denekleri, ginlik kazanglarin alt sinirindaki degi-
sikliklerin yururlige girdigi tarihten baslayarak yukseltiimis
gunlik kazanglarin alt sinirina gére artirilir."

Madde 64- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagi-
daki gecici maddeler eklenmisgtir.

"Gegici Madde 83- 08/09/1999 ile 31/12/1999 (dahil) ta-
rihleri arasinda ise alinan sigortallar icin en geg bir ay igin-
de Kuruma verilen veya iadeli taahhitll olarak gdnderilen
isyeri bildirgesi ile ise girig bildirgeleri de suresi icinde ve-
rilmis sayilir. Belirtilen sire icerisinde 8 inci maddenin bi-
rinci fikrasi ve 9 uncu maddedeki yukumlalikleri yerine ge-
tirmemeleri sebebiyle yine bu Kanuna gore haklarinda idari
para cezasl uygulanan igverenlerin dédedikleri idari para ce-
zasl ve gecikme zammi tutari miteakip aylardaki prim
borglarina mahsup edilir."

"Gegici Madde 84- Kurum, 25/08/1999 tarihli ve 4447
sayill Kanunun 59 uncu maddesine gére atayacagi saglik
personelinin yer degistirme ile atama esaslarini bu Kanun
Hukmunde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren 6 ay i-
¢inde cikaracagi bir yonetmelikle belirler. Bu yonetmeligin
yurdrlige konulmasina kadar saglik ve yardimci saglk
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personelinin atanmalari hakkinda mevcut hikkiimlerin uygu-
lanmasina devam olunur."

Madde 65- 24/05/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Given-
lik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlegtiril-
mesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinin (2) numarah alt bendinin ikinci paragrafi asa-
gidaki sekilde degistiriimistir.

"Kendileri veya hak sahipleri tarafindan, aldiklari Kuruma
o Kurumun kendi mevzuatina gére hesaplanan tutarini,”

YEDINCI KISIM
Yirarlikten Kaldirilan ve Son Hukimler

Yururltkten kaldirilan hikiamler

Madde 66- 09/07/1945 tarihli ve 4792 sayil Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanununun 7, 21, 24, gegici 7 ve gegici 9 un-
cu maddeleri hari¢ diger hukimleri yirirlikten kaldinimig-
tir. 4792 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 24
Uncu maddesinin (d) bendinde 4792 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine yapilan atif bu
Kanun Hikmunde Kararnamenin 8 inci maddesinin (6) ve
(7) numarali bentleri ile 46 nci maddesine yapilmis sayilir.

Diger kanunlarin bu Kanun Hikmiinde Kararnameye aykiri
hikumleri uygulanmaz.

Yararluk
Madde 67- Bu Kanun Hikmiinde Kararname yayimi tari-
hinde yururluge girer.

Yurutme
Madde 68- Bu Kanun Hikminde Kararname hukimlerini
Bakanlar Kurulu yaratur.

*) I, I, 11l Sayih Listeler icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Kanun Hukminde Kararnameler

Turkiye is Kurumunun Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde

Kararname Karar Sayisi: KHK/617

Tarkiye Is Kurumunun kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hikminde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 29/6/2000
tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdidi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu'nca 24/08/2000 tarihinde kararlastiriimis-
tir.

BIRINCI KISIM
Tirkiye is Kurumunun Kurulug ve Gérevleri
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimlar ve Kurumun Gorevleri

Amagc ve kapsam

Madde 1- Bu Kanun Hilkmiinde Kararname ile; istihdamin
korunmasi, gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve issizligin 6n-
lenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve igsizlik sigortasi hiz-
metlerini yuriitmek tizere, Tirkiye is Kurumu kurulmustur.
Kurum, gérevlerini 1475 sayili is Kanunu disinda kalan is
ve is¢i isteyenleri de kapsayacak sekilde dizenler ve yurQ-
tar.

Genel butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerde,
bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslarda, kanunla kuru-
lan fonlarda, kefalet sandiklarinda, sosyal guvenlik kurulus-
larinda, genel ve katma bitgelerin transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbisleri ve
bunlarin bagh ortakliklarinda, il 6zel idareleri ve belediye-
lerle bunlarin kurduklari birlik ve miesseselerde aylik ve
Ucret alan ve is¢i statisiinde calismayan memur, sozles-
meli personel ve gecici personelin istihdami hakkinda bu
Kanun Hikmunde Kararname hikimleri uygulanmaz.

Kurum, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin bagh ku-
rulusu olan Sosyal Givenlik Kurumunun ilgili kurulusu olup,
0zel hukuk hikumlerine tabi, tizel kisiligi haiz, idari ve mali
bakimdan 6zerk bir kamu kurulugudur.

Kurum, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununa, 2886
sayili Devlet Ihale Kanununa ve Sayistay'in vize, tescil ve
denetimine tabi olmayip, Basbakanlik Yuksek Denetleme
Kurulu tarafindan denetlenir. Kurum mallari hakkinda Icra
ve Iflas Kanununun iflasa iligkin hiikiimleri uygulanmaz. Ku-
rumun merkezi Ankara'dadir. Kisaca "ISKUR" diye anilir.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede gegen;

Bakan : Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanini,
Bakanlik : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligini,
Kurum : Turkiye Is Kurumunu,

Genel Midir  : Tirkiye is Kurumu Genel Midariini,
Genel Kurul : Tuirkiye Is Kurumu Genel Kurulunu,
Yénetim Kurulu : Trkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunu,
Genel Midurlik: Turkiye is Kurumu Genel Midirligini,

ifade eder.

Kurumun gorevleri
Madde 3- Kurumun gérevleri sunlardir:
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a) Genel istihdam politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunmak,

b) isgucl piyasasindaki ve mesleklerdeki durum ve ge-
lismeleri izlemek, bunlarla ilgili arastirmalar yapmak, yap-
tirmak, derlenen isglicli piyasasi bilgileri ile ilgili istatistikleri
yayinlamak, is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak,
meslekleri tanimlamak, Turk Meslekler Sézluguni hazirla-
mak,

c) Isgiicti arz ve talebinin dengeli bir bigimde olusmasini
saglamak amaciyla plan, proje ve programlar yapmak, is¢i
isteme ve is aramanin dizene baglanmasi yolunda gerekli
calismalar yapmak, isglicinun yurt icinde ve yurt diginda
uygun olduklari iglere yerlestiriimelerine ve cesitli isler igin
uygun isglici bulunmasina ve yurt digi hizmet akitlerinin
yapillmasina aracilik etmek,

d) Oziirlulerin, eski hikiimlerin, terérden etkilenenlerin
ve korunmaya muhtac¢ olanlarin istihdamlarina yardimci
olmak, 6zel istihdam projeleri uygulamak, 6zurltler mesleki
rehabilitasyon merkezleri kurmak, mesleki egitim ve mesle-
ki rehabilitasyon hizmetleri vermek, verdirmek,

e) Isgici piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsila-
mak Uzere kayith igsizlere ve isini kaybetme tehlikesi ile
karsi karsiya bulunan isglicine meslege hazirlik, meslek
edindirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimi
vermek, verdirmek, kendi igini kuracak issizlere yonelik
mesleki bilgi ve beceri kazandirma kurslari dizenlemek, gi-
risimcilik egitimi ve is kurma danigsmanlik hizmeti verilmesi-
ni saglamak ve benzeri aktif isguict programlari uygulamak,

f) isguct hareketliligini ve buna baglh olarak istindami
tesvik amaciyla ikamet edilen belediyenin micavir alani di-
sinda ise yerlestiriime imkani bulunan Kuruma kayitli igsiz-
lerin, is gortusmeleri ile ilgili giinlik zaruri giderleri dahil se-
yahat masraflarini bir defaya mahsus olmak uzere karsila-
mak,

g) Yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi dogal afetle-
rin meydana geldigi yerler ile igsizligin yogun oldudu yer-
lerde toplumsal denge, huzur ve dayanismanin devamini
saglamak amaciyla aylik asgari ticretin neti tutarinda 6de-
me yapilmak ve sosyal sigorta himayesi saglanmak suretiy-
le afetzedeler ile iki yildan fazla issiz olup, takip eden bir yil
boyunca da ikamet edilen belediyenin micavir alaninda is
bulma imkani bulunmayan Kuruma kayitli igsizler igin fi-
nansmani oncelikle dig kaynakli projelerden karsilanmak
Uzere en fazla alt ay sure ile toplum yararina ¢alisma prog-
ramlari uygulamak,

h) Gerektiginde ihalelere katilmak suretiyle, bedel kargi-
lidinda ya da bedelsiz olarak yurt icinde veya uluslararasi
dizeyde kurum ve kuruluglara egitim ve danismanlk hiz-
meti vermek,

i) Meslek danisma merkezleri araciligi ile meslege yo-
neltme faaliyetlerinde bulunmak, is ve meslek danismanligi
hizmeti sunmak, is arama becerilerinin gelistirimesine y6-
nelik egitim programlari uygulamak, psikolojik danigmanlik
hizmeti vermek,

j) Istihdamdaki isgiicii ile ilk ve orta kademe yéneticileri
icin igyerlerinde egitim seminerleri duzenlemek, isyerlerinin,
isglcline mesleki nitelik kazandiriimasi ve gelistiriimesine

yonelik politikalar olusturmalarina yardimci olmak ve isyeri
mesleki egitim programlari uygulamalarina gerektiginde e-
gitici ve materyal destegi saglamak suretiyle katkida bu-
lunmak. Kurum hizmetlerinin tanitimini yapmak,

k) Ozel istihdam biirolari ile ilgili olarak Kuruma verilen
gorevler ile Turkiye'de yabanci uyruklularin istihdami konu-
sunda Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek,

) Uluslararasi kuruluslarin calisma hayatina iligkin olarak
aldiklari kararlari izlemek, Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti-
nin taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok
tarafll anlagsma, sézlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak,

m) 1475 sayili is Kanunu ile Kuruma verilen gérevler ile
diger kanun, tuzik ve yénetmeliklerle verilen gorevleri yeri-
ne getirmek.

IKINCI BOLUM
Kurumun Organlari

Organlar
Madde 4- Kurum asagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul,
b) Yénetim Kurulu,
¢) Genel Mudurlik,
d) il istihdam kurullari.
Kurum teskilati ekli 1 sayili cetvelde gosterilmigtir.

Genel kurul ve gorevleri
Madde 5- Genel Kurul, Bakanin veya gorevlendirecegi bir
kamu gorevlisinin baskanliginda;

igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan,
Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Orman bakanliklari ile Hazine
Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilatt Mustesarligi, Yik-
sek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Bagkanhgi, Ozel-
lestirme Idaresi Bagkanligi, Devlet istatistik Enstitiisii Bas-
kanhgi, Kuigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destek-
leme Idaresi Bagkanhgi, Oziirliller idaresi Bagkanlidi, Sos-
yal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Kurumdan istirak ede-
cek birer,

Uye sayilar itibariyla en fazla tyeye sahip ilk ii¢ siradaki
isci konfederasyonlarinca belirlenecek yedi, Uye sayisi iti-
bariyla en fazla lyeye sahip isveren konfederasyonunca
belirlenecek yedi, Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalarn ve Ticaret Borsalari Birliginden dort, Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlari Konfederasyonundan ig¢, Tirkiye Ziraat
Odalari Birliginden iki, Yilksek Ogretim Kurulu'nca goérev-
lendirilecek is hukuku ve sosyal guvenlik ile ¢alisma eko-
nomisi ve endustri iligkileri dallarinda uzman iki, Kurum ¢a-
liganlarinin en fazla temsil edildigi kamu gorevlileri sendi-
kas! tarafindan, Kurum personeli arasindan secilecek bir,
secilme usul ve esaslari ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edi-
len yurt diginda ¢aligsan Turk isgilerini temsilen Bakanlkca
belirlenecek iki temsilci olmak tizere 50 Uyeden olusur.
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Genel Kurul tyeleri g yil sure ile gérev yaparlar. Herhangi
bir nedenle bu goérevleri sona erenlerin yerlerine kalan si-
reyi tamamlamak tzere Genel Kurula Gye veren birimlerce
yeni Uyeler goreviendirilir. Secimle gelenlerin yerlerine de
kalan sureleri tamamlamak Uzere yedekleri cagrilir. Genel
Kurul ¢ yilda bir en ge¢ Mayis ayl sonuna kadar Bakanin
cagrisi Uzerine olagan toplantisini yapar. Ayrica, Bakanin
gerekli gérmesi halinde olaganusti toplantiya cagrilabilir.
Genel Kurula Ankara disindan katilacaklara harcirahlari,
bagl olduklari kurum ve kuruluslarca kendi mevzuatlari
cercevesinde ddenir.

Genel Kurulun gorevleri; Devletin ekonomik ve sosyal poli-
tikasi cercevesinde istihdam ile ilgili sorunlari inceleyerek,
milli istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak,
istihdamin korunmasi, gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve
issizligin dnlenmesini saglayacak tedbirleri belirlemek ve
Onerilerde bulunmak, Devletin ekonomik ve sosyal politika-
sI cergevesinde plan ve yillik programlara gére Kurumun
gorevlerini gelistirici tedbirleri belirlemek ve 6nerilerde bu-
lunmak, Bakanlikga degerlendiriimesi istenilen konular ile
Kurumun cahgmalarini ilgilendiren faaliyet raporlari hakkin-
da go6rusinu bildirmektir.

Genel Kurul goérismelerinin sonuglari raporla tespit edilir,
bu raporlar Bakanliga, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Ku-
ruluna ve Kuruma tevdi edilir.

Yonetim kurulunun teskili, gérev ve yetkileri

Madde 6- Yonetim Kurulu; Kurumun en yiksek ydnetim,
karar, yetki ve sorumluluga sahip organi olup, Genel Mudu-
rin baskanhginda, Genel Mudir Yardimcisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakaninin dnerisi Gzerine mugterek karar-
name ile atanan bir temsilci, en ¢ok Uyeye sahip is¢i konfe-
derasyonundan, isveren konfederasyonundan ve esnaf ve
sanatkarlar konfederasyonundan segilen birer tyeden olu-
sur. Yonetim Kurulu tyelerinin gorev siresi U¢ yildir. Gorev
suresi biten uyeler en fazla bir ddnem igin daha atanabilir-
ler veya segcilebilirler. Sureleri biten tGyeler, yeni Uyeler go-
reve baslayincaya kadar gorevlerine devam ederler. Gorev
suresi icinde herhangi bir nedenle yonetim kurulu Gyeligi
sona erenlerin yerlerine ayni usulle bir ay icinde yenileri a-
tanir veya secilir. Bu sekilde goreve gelenler, yerlerini al-
diklari tyenin gorev siresini tamamlarlar. Yonetim Kurulu
tyelerinin, Devlet memurluguna atanabilme sartlarini tasi-
malari ve siyasi parti organlarinda goérevli bulunmamalari,
ayrica atama ile gelecek uyelerin en az lisans dizeyinde
o6grenim yapmis olmalari zorunludur.

Yonetim Kurulu, baskanin daveti Uzerine ayda iki defadan
az olmamak Uzere, Uye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile
toplanir. Kararlar ¢ogunlukla alinir. Oylarin esitligi halinde
baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis sayilir. Ge-
nel Miduriin bulunmadigl hallerde dnceden belirleyecegi
Yonetim Kurulu Uyesi Kurula bagkanlik eder. Toplantilara
istirak eden Yonetim Kurulu bagkan ve uyelerine, bu gorev-
leri nedeniyle 22/11/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hik-
miinde Kararnamenin 34 iincil maddesine goére Kamu ikti-
sadi Tesebbusleri Yonetim Kurulu baskan ve Uyelerine 6-
denen miktarda aylik Ulcret ve diger 6demeler yapilir. Yol-
luklarinda ise 6245 sayili Harcirah Kanunu huktmleri uygu-
lanir.

Mazeretsiz olarak toplantiya katilmayan tyelerin tcretlerin-
den, yonetmelik hukimlerine gére kesinti yapilir. Bir takvim
yili icinde birbirini izleyen dort toplanti veya toplanti sayisi-

nin %20'sinden fazla sayida toplantiya mazeretsiz katilma-
yanlarin Yonetim Kurulu tyeligi kendiliginden sona erer.

Yonetim Kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:

a) Genel Mudurlikce hazirlanan Kurumun yillik is prog-
rami ve butcesi hakkindaki oneriler ile bitgenin bolimleri
arasinda 6denek aktariimasi ve ek 6denek alinmasi husu-
sundaki onerileri goriserek Bakanligin onayina sunmak,
biitce béluimlerinin maddeleri arasinda 6denek aktarmala-
rinl yapmak, bilangoyu ve faaliyet raporunu inceleyip, Bas-
bakanlik Yiksek Denetleme Kuruluna ve Bakanliga sun-
mak; Genel Mudurlikce hazirlanacak kanun, kanun hik-
minde kararname, tizik ve yonetmelik tasarilarini incele-
yerek Bakanliga sunmak,

b) Kurumun caligmalari ile ilgili raporlari Genel Kurulun
bilgisine sunmak,

c) Il istihdam Kurullarinin raporlarini inceleyip degerlen-
dirmek ve Genel Midirlige 6nerilerde bulunmak,

d) Yuksek Denetleme Kurulu raporlari hakkinda Kuru-
mun cevaplarini igceren raporu incelemek ve geregi i¢in ka-
rar vermek,

e) Ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerine iligkin izin ve-
rilmesi ve iznin yenilenmesi talepleri ile verilen izinlerin ipta-
li konularinda karar vermek,

f) Kurumun yurt iginde veya uluslararasi dizeyde kurum
ve kuruluglara verecegi egitim ve danigmanlik hizmetlerin-
den hangilerinin bedelsiz olacagina ve Kurum hizmetleri
karsiliginda gerektiginde isverenden katki payi alinmasi ile
miktarina karar vermek,

g) Kurumun adini tagsimak kaydiyla, Kurumun tanitimini
saglayacak, kilturel, sportif ve sanatsal faaliyetlerde bulu-
nan kuruluslara mali yardimda bulunulmasina karar ver-
mek.

h) Hizmette etkinligi saglamak ve personelden verimli
sekilde yararlanabilmek amaciyla, Genel Mudurligun 6ne-
risi Uzerine Kurumun merkez ve tasra teskilatinda galisan
personelden bulundugu ilde en az bir hizmet yilini tamam-
lamis olanlarin gorev yerinin degistiriimesine karar vermek.

i) Kurumun merkez ve tagra teskilati birimlerinin kurul-
masina ve gerek gorilen degisikliklerin yapilmasina karar
vermek; Genel Mudlrin onerisi Uzerine, 6zel kanunlarda
yer alan hikumler sakli kalmak kaydiyla Kurumun 1-4 de-
receli kadrolarina atamalar yapmak ve Kurum adina imza
yetkisi verilecek personeli belirlemek,

j) Kurum personelinin egitimi amaciyla diizenlenen yillik
egitim programlarinin onaylanmasi, kurslar ve seminerler
dizenlenmesi, yurt icinde veya yurt disinda 6grenim ve
egitim yapacaklarin secilmesi, kendilerine ders gorevi veri-
lenlere ders ve konferans Ucreti 6denebilmesi icin her de-
recedeki kurs, seminer ve benzeri egitim faaliyetlerinde, tc-
retle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacak-
larin nitelikleri ve diger hususlarin tespiti, Kurum ile diger
kurum ve kuruluslarin egitim tesislerinde gerceklestirilecek
egitim, kurs ve seminerlerde, egitim gorevlilerinin ve kati-
limcilarin konaklama, iagse ve egitim materyali masraflari ile
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egitim hizmeti bedeline iliskin 6nerileri inceleyip karara bag-
lamak.

k) Kurumda cahstirilacak yerli ve yabanci uzmanlarin ni-
telikleri ile sézlesme sartlarini ve ucretlerini belirlemek, ge-
rektiginde danismanlik, kontrollik, musavirlik ve benzeri
hizmetlerin satin alinmasina karar vermek, sirketlerin s6z-
lesme konusu edilecek projelerini inceleyip karara bagla-
mak, sartlari ve Ucretleri belirlemek, yerli ve yabanci kuru-
luglarla veya sosyal guvenlik kuruluglari ile birlikte ortak
proje yapmak, bu kuruluglarca yapiimis ya da yapilacak
projeleri inceleyip, Kurum menfaati gorilen projelere
katiinmasina karar vererek Bakan onayina sunmak,

I) Kurum adina her tiirlii hizmet satin alinmasi, tasinir ve
taginmaz mal edinilmesi, bunlarin idaresi, insaat yaptiril-
masl, satilmasi, takas! ve trampasi veya Kuruma ait binala-
rin, hizmet binasi, lojman, misafirhane, egitim tesisi, kres,
huzurevi ve benzeri hizmet ve sosyal amaglara tahsisi hak-
kindaki 6nerileri inceleyip karara baglamak,

m) Her yil Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden deger-
leme oraninda miktari artiriimak tizere, bedeli yiz milyar li-
radan fazla olan sozlesmeler ve yapilacak isler hakkinda
karar vermek,

n) Kovusturulmasinda Kurum igin yarar gorilmeyen da-
va ve icra kovusturmalarinin agilmamasi, henliz dava ve ic-
ra kovusturmasi haline gelmemis olan uyusmazliklarin uz-
lasma yoluyla ¢dziimlenmesi ve bunlara ait paralarin terkini
Onerilerini, Kurum icin yarar gorilmeyen hallerde dava ve
icra kovusturmalarindan vazgecilmesi, kanun yollarina
basvurulmamasi, bunlara ait para ve mallarin terkini, Ku-
rum leh ve aleyhine aciimis dava ve icra kovusturmalarinin
uzlagsma yoluyla ¢dzumi hakkindaki Onerileri karara bag-
lamak,

0) Genel Mudir ve Yonetim Kurulu Uyelerinin bagkaca
Onerilerini inceleyip, karara baglamak,

p) Bu Kanun Hikminde Kararname ile verilen diger go-
revleri yapmak.

Yonetim Kurulu, (n) bendinde belirtilen gorev ve yetkilerini
Genel Midre devredebilir.

Genel madurlik
Madde 7- Genel Mudirluk, Genel Mudur ve Genel Mudir
Yardimcilari ile merkez ve tagra teskilatindan olusur.

Genel Mudir, Genel Kurulun 6nerilerini dikkate alarak Yo-
netim Kurulu kararlari ile Kurum mevzuati dogrultusunda
butiin isleri yurttir. Kurumun faaliyet alanina giren konu-
larda diger kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonu saglar,
idari ve adli merciler ile Uglncl sahislara karsi Kurumu
temsil eder. Temsil yetkisini gerektiginde genel hukiimlere
gore devredebilir. Genel Mudir ve Genel Mudur Yardimci-
ig1 gbrevine atanacaklarin, en az dort yillhk yiksek 6grenim
yapmis olmalari gerekir. Genel Mudir Yardimcilari, Teftis
Kurulu Bagkanligl ve Hukuk Musavirligi haric Kurum birim-
lerinin ydnetim ve koordinasyonunda Genel Mudire yar-
dimci olurlar. Genel Midir, Genel Mudir Yardimcisi, Teftis
Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Misaviri ve Daire Bagkani mus-
terek kararname ile atanir. Musterek kararname ile atan-
masi gerekenler disinda kalan 1-4 dereceli kadrolara ata-
nacak personel Genel Mudurin teklifi ve Yénetim Kurulu-

nun onayi ile atanir. Bunun disindaki Kurum personeli Ge-
nel Middr tarafindan atanir. Kurum avukatinin bulunmadigi
yerlerde ve zamanlarda bunlara ait gorevlerin yerine geti-
rilmesinde; Genel Mudir, icra ve yargl mercileri nezdindeki
temsil yetkisini uygun goérecegi bir Kurum personeline dev-
redebilir.

Merkez teskilati

Madde 8- Kurumun merkez teskilati, ana hizmet birimleri
ile danisma ve denetim birimleri ve yardimci birimlerden
olusur.

Ana hizmet birimleri
Madde 9- Kurumun ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Isgiicii Yetistirme Dairesi Baskanlig,

b) istihdam Dairesi Bagkanlig,

c) Issizlik Sigortasi Dairesi Baskanhgl,

d) Ozel istihdam Biirolari Dairesi Bagkanligi,
e) Dis lligkiler Dairesi Bagkanligi.

isgiicu Yetigtirme Dairesi Bagkanligi
Madde 10- Isgiicu Yetistirme Dairesi Bagkanhginin gérev-
leri sunlardir:

Kurumun mesleki rehabilitasyon caligmalarinin genel esas-
larini tespit etmek, bu konudaki ¢alismalari programlamak,
uygulanmasini saglamak, meslege hazirlik, meslek edin-
dirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimi ver-
mek, verdirmek, is analizi ¢caligmalarini yapmak, yaptirmak,
Turk Meslekler Sozlugini hazirlamak, meslege yoneltme
sistemini tedricen genisletip buyutmek, rehberlik hizmetini
vermek ve gelistirmek, istihdam ve danigsmanlik hizmetleri
sunmak, is arama becerileri egitim programlari uygulamak,
girisimcilik egitimi ve is kurma danismanlik hizmeti verilme-
sini saglamak, 6zurluler mesleki rehabilitasyon merkezi ¢a-
ligmalarini diizenlemek, en fazla alti ay sure ile toplum ya-
rarina ¢alisma programlari diizenlemek, istihdamdaki isgu-
cu ile ilk ve orta kademe yoneticileri icin igyerlerinde egitim
seminerleri dizenlemek, igyerlerinin egitim politikalari gelis-
tirmelerine yardimci olmak, isyeri mesleki egitim program-
lari uygulamalarina gerektiginde egitici ve materyal destegi
saglamak, Genel Mudur ve Genel Mudir Yardimcilar tara-
findan verilen gorevler ile mevzuatta 6ngorilen diger go-
revleri yapmak.

istihdam Dairesi Bagkanhgi
Madde 11- istihdam Dairesi Bagkanliginin gérevleri sun-
lardir:

isgiicti piyasasindaki ve mesleklerdeki durum ve gelis-
meleri izlemek, bunlarla ilgili arastirmalar yapmak, yaptir-
mak, derlenen isgiicu piyasasi bilgilerini yayinlanir hale ge-
tirmek, isglicli arz ve talebinin dengeli bir bicimde olusma-
sinl saglamak amaciyla plan, proje ve programlar yapmak,
isci isteme ve is aramanin duzene baglanmasi yolunda ge-
rekli ¢calismalar yapmak, isgiictiniin yurt icinde ve yurt di-
sinda uygun olduklari iglere yerlesgtiriimelerine ve gesitli is-
ler icin uygun isglci bulunmasina ve yurt digi hizmet akit-
lerinin yapilmasina aracilik etmek, 6zurldlerin, eski hikim-
lulerin, terérden etkilenenlerin ve korunmaya muhtag olan-
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larin istihdamlarina yardimci olmak, 6zel istihdam projeleri
uygulamak, isgliclinin seyyaliyetini ve istihdamini tegvik
amaclyla, ikamet edilen belediye mucavir alan sinirlari di-
sinda ise yerlestirme imkani bulunan kayith igsizleri belir-
lemek, bunlarin uygun olduklari acik islere gonderilmele-
rinde gunluk zaruri giderleri dahil seyahat masraflarinin
karsilanmasi uygulamasini yuriitmek, yabanci uyruklularin
Tirkiye'de istihdami konusunda Kuruma verilen gorevleri
yapmak, Genel Midur ve Genel Mudur Yardimcilar tara-
findan verilen gorevler ile mevzuatta éngorilen diger go-
revleri yapmak.

issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanhg
Madde 12- Issizlik Sigortasi Dairesi Bagkanliginin gérevleri
sunlardir:

Issizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin Fon Yénetim Kurulu
kararlari cercevesinde degerlendiriimesine iligkin islemleri
yuritmek, igsizlik sigortasi primlerinin kisi bazinda kaydini
tutmak, issizlik ddenegdi 6denmesine iligkin her tirlu islemi
yapmak, hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sosyal Si-
gortalar Kurumuna yatiriimasini saglamak, sigortali issizle-
re yonelik istihdam ve mesleki egitim tedbirleri ile ilgili is-
lemleri yapmak, 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanununun
uygulanmasi ile ilgili olarak, Kanunla verilen diger gérevler
ile 4046 sayili Ozellestrme Uygulanmalarinin Diizenlen-
mesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla verilen is kaybi
Tazminati 6denmesi ve diger hizmetlere iligkin gorevleri
yapmak, Genel Midur ve Genel Mudir Yardimcilar tara-
findan verilen goérevler ile mevzuatta ongorilen diger go-
revleri yapmak.

Ozel istihdam Burolari Dairesi Bagkanlig
Madde 13- Ozel istihdam Biirolari Dairesi Baskanliginin
gorevleri sunlardir:

Gerekli sartlari tagiyan 6zel istihdam burolarina izin ve-
rilmesine, izinlerin uzatiimasina ve iptaline iligkin islemleri
yurutmek, 6zel istihdam burolarinca Kuruma verilmis olan
teminat mektuplarinin muhafazasi ve gerektiginde iadesi ile
ilgili islemleri yapmak, 6zel istihdam birolarinca Kuruma
bildirilen istatistiki verileri degerlendirmek, tim uygulamaya
iliskin kayit tutmak, Genel Mudir ve Genel Madur Yardim-
cilan tarafindan verilen gorevler ile mevzuatta 6éngorilen
diger gorevleri yapmak.

Dig lligkiler Dairesi Bagkanlhgi
Madde 14- Dis lligkiler Dairesi Baskanhginin gorevleri sun-
lardir:

Turkiye ile Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda isgucunin
serbest dolasimi ile Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler basta olmak
Uzere diger ulkelerdeki istihdam ve issizlikle ilgili gelismele-
ri izlemek, bu alanda Kuruma disen ¢alismalari yapmak ve
bu konu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalk, ikili
isglcl anlagmalari ile Kurumu ilgilendiren diger anlagsmala-
rin uygulanmasina iliskin gelismeleri degerlendirmek, Turk
isglicu calistirmak isteyen Ulkeleri tespit etmek ve yabanci
Ulkelerdeki emek- yogun yatirimlari takip etmek, ¢alisma
hayati, istihdam ve isgtcu ile ilgili olarak Kurumu ilgilendi-
ren yabanci mevzuati tarayip incelemek, yurt digi istihdam
hizmetlerine iligkin olarak Kuruma disen gorevler konu-
sunda arastirmalar yapmak, Genel Mudir ve Genel Mudur
Yardimcilari tarafindan verilen gorevler ile mevzuatta 6ngo-
rulen diger gorevleri yapmak.

Danigma ve denetim birimleri
Madde 15- Kurumun danisma ve denetim birimleri sunlar-
dir:

a) Teftis Kurulu Baskanhgi,
b) Hukuk Misavirligi,

c) Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bag-
kanligi.

Teftis Kurulu Bagkanhgi
Madde 16- Teftis Kurulu Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

Kurum merkez ve tagra birimlerinin her turli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma isle-
rini yaritmek, bu Kanun Hukmiinde Kararname ile is Ka-
nunu hukimlerine gére kamu ve 0zel igyerlerinde Kurum
calismalar ile ilgili kayit, evrak ve dider islemleri tetkik ve
teftis etmek, Kurumun amaclarini daha iyi gerceklestirmek,
mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismasini temin et-
mek amaciyla, inceleme ve denetleme sonucu ortaya ¢ikan
aksakliklari giderici tedbirlere iligkin gerekli teklifleri hazir-
lamak ve Genel Mudire sunmak, Genel Miudur tarafindan
verilen ve mevzuatta 6ngorulen benzeri gorevleri yapmak.

Hukuk Musavirligi
Madde 17- Hukuk Musavirliginin gorevleri sunlardir:

Genel Mudirlik ve diger birimlerden sorulan hukuki ko-
nular ile hukuki, mali, idari ve cezai sonuclar doguracak is-
lemler hakkinda gorus bildirmek, Kurumun menfaatlerini
koruyucu, anlagmazliklari 6nleyici hukuki tedbirleri zama-
ninda almak, anlagma ve s6zlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimci olmak, Kurum memurlari hak-
kinda veya diger konularda dizenlenen ve Genel Muddr ta-
rafindan havale edilen inceleme ve sorusturma raporlarini
inceleyerek mevzuat geregi kovusturmalarla ilgili islemleri
yapmak, Kurum gorisi istenen veya Kurumca hazirlanan
kanun, tizuk ve yonetmelik taslaklarini hukuki agidan ince-
leyerek goruglerini bildirmek, Kurumun tasra teskilatindaki
dava ve icra takip islemlerini merkezden veya yerinde takip
etmek, Genel Mudurlikce gerekli goruldugunde, ilgili mer-
kez teskilatinin gorislerini de alarak ihbarname, ihtarname
dizenlemek veya bunlara kargi cevap vermek, adli, idari
davalar ile icra takiplerinde mahkemeler, hakimler, icra dai-
releri ile dava ve icra isleriyle ilgili sair merciler nezdinde,
Genel Mudarlugu temsil etmek, Genel Mudur tarafindan
verilen ve mevzuatta 6ngérulen benzeri gorevleri yapmak.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkan-
hg

Madde 18- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Baskanliginin gorevleri sunlardir:

Kurumun hizmet ve gorevlerini ilgilendiren konularda in-
celeme ve arastirmalar yapmak ve bu konuda raporlar di-
zenlemek, Hukimet programi, kalkinma planlari, yilhk
programlar, Bakanlar Kurulu kararlari ve milli giivenlik siya-
seti cercevesinde Kuruma verilen emir ve gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in calisma esaslarini tespit etmek, uzun vadeli
planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda 6nce-
likle yer almasi gerekli gorilen hizmet ve tedbirlerin ve bun-
larla ilgili temel politikalarin bilimsel arastirma esaslarina
gore tespitini saglamak, Kurumun yillik calisma programini
ve yillik ¢alisma raporunu hazirlamak, Kurumun organizas-
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yon ve metot hizmetlerini yuritmek, Basbakanlik Yuksek
Denetleme Kuruluna verilecek cevabi raporlari hazirlamak,
Kurumun basin ve yayin kuruluslari ile iligkilerini dizenle-
mek ve faaliyetlerinin tanitimini yapmak, Kurum i¢i koordi-
nasyonu saglamak, Genel Mudur ve Genel Midir Yardim-
cilar tarafindan verilen gorevler ile mevzuatta 6ngérulen
diger gorevleri yapmak.

Yardimci birimler
Madde 19- Kurumun yardimci birimleri sunlardir:

a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi,

b) Muhasebe ve Mali igler Dairesi Bagkanligi,
c) Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi,

d) idari Isler Dairesi Bagkanligi,

e) Savunma Uzmanlhgi.

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi
Madde 20- Personel ve Egitim Dairesi Baskanliginin go-
revleri sunlardir:

Kurumun insan gucu planlamasi ve personel politikasiyla
ilgili calismalari yapmak, personel sisteminin gelistiriimesiy-
le ilgili tekliflerde bulunmak, Kurum personelinin, atama,
0zluk, emeklilik ve benzeri islemlerini yiritmek, personele
verilecek egitim planini hazirlamak, hizmet 6ncesi ve hiz-
met-igi egitim programlarini dizenlemek ve uygulamak,
Genel Mudirr ve Genel Mudur Yardimcilar tarafindan veri-
len gorevler ile mevzuatta 6ngorilen diger gorevleri yap-
mak.

Muhasebe ve Mali igler Dairesi Bagkanlig
Madde 21- Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Bagkanhginin
gorevleri sunlardir:

Kurumun hizmet ve faaliyetlerinin ekonomik ve etkin bir
sekilde yerine getiriimesini saglayacak butceyi hazirlamak,
yetkili organlara sunmak ve uygulamasini takip etmek, bag-
I birimlerin 6denek ve para taleplerini karsilamak, gerekti-
ginde ek butce talebinde bulunmak, gercek ve tuzel kisiler-
den alinan teminatlari muhafaza etmek, Genel Mudurlik
hesaplarinin kayitlarini tutmak, takip etmek, degerlendir-
mek, borg¢ ve alacaklarini takip etmek, tahsilini ve ddeme-
sini saglamak, personelin her tirli 6demelerini yapmak,
yasal kesintilerini suresi icinde ilgili kurum ve kuruluglara
yatirmak, tasra birimlerinin muhasebe uygulamalarini takip
etmek ve degerlendirmek, gerektiginde yerinde kontrol et-
mek ve egitim vermek, aylik, yillik gegici ve kesin mizanlari
ve yil sonunda da bilangoyu ¢ikarmak ve yetkili organlara
sunmak, Kurum tarafindan verilen hizmetlerle ilgili olarak
alinacak masraf karsiliklari teklifini ilgili birimlerden alacagi
gorusler dogrultusunda Bakanlik onayina sunmak, uygula-
masini takip etmek, Genel Mudur ve Genel Mudir Yardim-
cilar tarafindan verilen gorevler ile mevzuatta 6ngérulen
diger gorevleri yapmak.

Bilgi iglem Dairesi Bagkanlhigi
Madde 22- Bilgi islem Dairesi Bagkanliginin gérevleri sun-
lardir:

Kurumun hizmet ve islemlerinin verimlilik ilkelerine uyul-
mak suretiyle hizli ve dogru sonug alinacak sekilde bilgisa-
yar destekli olarak yuritilmesini saglayacak calismalari
yapmak, bilgi islem caligmalari i¢cin gerekli olan is akis ve

organizasyonunu dizenlemek, yerlesim plani yapmak,
standart ve yontemleri belirlemek, gerekli analiz ve tasarim
calismalarini yapmak, uygulama programlarini gelistirerek
test etmek, isletime alinmasi ve gereksinimler dogrultusun-
da guncellestirilmesini saglamak, mevcut bilgisayar dona-
nim, yazilim ve iletisim alt yapisinin surekli ¢ahisabilirligini
saglamak, performans artirici faaliyetlerde bulunmak, bilgi-
lerin ihtiya¢ duyan kisi ve birimlere istenilen bicimde iletil-
mesini saglamak, Kurumun hizmetlerine iligkin istatistiksel
verileri toplamak, degerlendirmek ve yayinlamak, Genel
Mudir ve Genel Miudur Yardimcilar tarafindan verilen goé-
revler ile mevzuatta 6ngorilen diger gorevleri yapmak.

idari igler Dairesi Bagkanhg
Madde 23- Idari Isler Dairesi Baskanhginin gérevleri sun-
lardir:

Merkez ve tasra teskilati igin, gerekli arag, gere¢ ve mal-
zemenin temini, bakim onarim, vergi, sigorta ile demirbas
ve terkin iglemlerini yiritmek, ihtiya¢c duyulan bina ve ara-
zinin kiralanma, satin alma, kamulastirma, onarim, tamirat,
tadilat igslemlerini yapmak, projelendirmek ve kontrol etmek,
saglik hizmetleri, sosyal tesislerin isletiimesi, tabldot, per-
sonel tasimacilidl, lojman, misafirhane, kres gibi sosyal
faaliyetlerle ilgili islemleri ylritmek, Kurumun her tirli ev-
rak, arsiv, basim ve haberlesme islemlerini yuritmek, mer-
kez birimlerinin, aydinlatma, isitma, korunma, temizlik ve
arag sevk islemlerini yiritmek, Genel Midir ve Genel Mi-
dur Yardimcilarl tarafindan verilen goérevler ile mevzuatta
ongorulen diger gorevleri yapmak.

Savunma Uzmanligi
Madde 24- Savunma Uzmanlginin gorevleri sunlardir:

Kurumun seferberlik ve savas hali hazirliklarini,
topyekin sivil savunma hizmetleri ¢ergevesinde verilen go-
revleri, kendi konularinda ayri mevzuatlari bulunan planla-
ma faaliyetlerini, alarm tedbirlerinden kaynaklanan gorevle-
ri, koruyucu givenlik hizmetlerini ilgili kanun, tiizik, yénet-
melik, yonerge ve talimatlarda belirtilen esaslara gore
yapmak, uygulanmasini saglamak, kontrol ve koordine et-
mek, Genel Mudir ve Genel Mudur Yardimcilari tarafindan
verilen ve mevzuatta 6ngoérulen diger gorevleri yapmak.

Tagra tegkilati

Madde 25- Kurumun tagra teskilati; il dizeyinde kurulacak
il mudurluklerinden ve Yo6netim Kurulu karari ve Bakan o-
nayi ile buyik sehir sinirlari dahilinde ihtiya¢ duyulan ilge-
lerde kurulacak sube miidiirliiklerinden olugur. Il mudurlik-
leri ve sube mudurlukleri, Kurumun il ve ilgelerdeki temsilci-
leridir.

il istihdam kurullari ve gérevleri

Madde 26- il istihdam kurullar, illerde Valinin veya gérev-
lendirecegi bir Vali Yardimcisinin bagkanliginda, Belediye
Baskani veya gorevlendirecegi bir tist diizey temsilci, il Milli
Egitim Mudri, Sanayi ve Ticaret il Midird, Kurum il Mi-
diirli, Il Ticaret ile Sanayi Odasi Bagkani veya géreviendi-
recekleri birer temsilci, Il Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Bir-
ligi Bagkani veya géreviendirecegi bir temsilci, Il Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bas-
kanligi temsilcisi, Il Organize Sanayi Bélgeleri Midiirleri, bir
tiniversite 6gretim tyesi, Valinin, ilin istihdam yapisini dik-
kate alarak gérevlendirecegi diger Kamu il Miidiirleri ile en
cok liyeye sahip isci ve isveren Konfederasyonlarinin birer
temsilcisinden olusur. il Istihdam kurullari her yil Kasim ay1
icinde olagan toplantisini yapar. Baskanin ¢agrisi Uzerine




GIMENTO ISVEREN DERGIS

37

her zaman olaganistu toplanti yapabilir.  Kurulun
sekreterya gorevi Kurum il midurliklerince yerine getirilir.

il istihdam kurullarinin gorevleri; il dizeyinde istihdami
koruyucu, gelistirici ve igsizligi onleyici tedbirleri saptamak,
il istihdam politikasinin olusturulmasina yardimci olmak,
isglcu yetistirme etkinliklerini yonlendirmek tzere yerel du-
zeyde gecerli olacak ilke ve politikalari belirlemek ve 6neri-
lerini Kuruma bildirmek, Kurum il Midurlaga tarafindan ha-
zirlanan yillik isgticu egitim planlarini inceleyerek varsa ge-
rekli degisiklikleri yaptiktan sonra Kuruma bildirmek, egitim
plani uygulamasi ile ilgili olarak yoredeki isglict yetistirme
ve istihdam etkinliklerini izleyip degerlendirmek ve deger-
lendirme raporlarini Kuruma géndermektir.

UCUNCU BOLUM
Sorumluluk ve Yetki Devri

Sorumluluk ve yetki devri

Madde 27- Kurumun merkez ve tasra teskilatinin her ka-
demedeki yoneticileri, yUkimllu bulunduklari goérevleri,
mevzuata uygun olarak yirutmekten bir ust kademeye kar-
si sorumludurlar. Genel Mudur ve her kademedeki Kurum
yoneticileri, sinirlarini agikga belirtmek sartiyla, yetkilerin-
den bir kismini astlarina devredebilirler. Ancak, yetki devri
yetkiyi devredenin sorumlulugunu kaldirmaz.

Kurum is ve isci arayanlarin isteklerini kargilayamamak-
tan ve hizmet akdi yapiimasina aracilik ettigi hallerde, ta-
raflarin ileri stirecekleri zarar ve ziyandan sorumlu degildir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Statlisi ve Kurum Gelirleri

Personel statiisu

Madde 28- Kurum personeli, Kurum hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve surekli gérevlere atanan kadrolu ve stzlesmeli
personelden olusur. Kurum personeli hakkinda bu Kanun
Hukmiinde Kararname ile 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun disiplin su¢ ve cezalari ile gérevden uzaklastir-
maya iliskin hakumleri haric bu Kanun Hikmiinde Karar-
nameye aykiri olmayan hukumleri, 6245 sayili Harcirah
Kanunu ve 5434 sayill Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu hakimleri uygulanir.

Kurum, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren is ve hizmetler igin
sOzlesme ile personel istihdam edebilir. Bu sekilde calistiri-
lacaklarin unvani, adedi, nitelikleri, ticret ve diger mali hak-
lari ile ¢aligtiriima usul ve esaslari Devlet Personel Baskan-
g1 ve Maliye Bakanhginin goriisu tzerine Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenir. Sézlesme ile ¢alistinlacaklara édenecek
Ucret, 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 4 uncu
maddesinin (B) bendine goére c¢alistirilan s6zlesmeli perso-
nel igin belirlenen tavan tcretin G¢ katini gegcemez.

Hukuk Mdusavirliginde caligsanlar hakkinda 1389 sayili
Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Ku-
rum, Ankara digindaki icra, takip ve dava isleri icin genel
hikimlere gore vekalet akdi ile lizum gorulecek sayida
avukat calistirabilir.

Kurum, merkez ve tasra teskilatinda istihdam ve Meslek
Uzmani ¢alistirabilir. 657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu-
nun 48 inci maddesinde belirtilen sartlara sahip, Kurumun
ihtiya¢ duydugu alanlarda en az dort yillik yiksek 6grenim
gormus olanlar arasinda yapilacak 6zel yarisma sinavi so-
nucunda basarili bulunanlar istihdam ve Meslek Uzman
Yardimcisi kadrolarina atanirlar. istihdam ve Meslek Uz-
man Yardimciligina atananlar, bu gérevde en az Gg¢ yil ¢a-
lismak ve olumlu sicil almak kaydiyla acilacak yeterlilik si-
navinda basarili olmalari ve ingilizce, Almanca ve Fransiz-
ca dillerinden birini Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Se-
viye Tespit Sinavinda en az (C) diizeyinde basarmis bu-
lunmalari halinde Istihdam ve Meslek Uzmani unvanini alir-
lar. Yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazandig! hal-
de gecerli mazereti olmaksizin sinava girmeyenler, Ust Uste
iki defa yapilacak sinavda basarili olamayanlar ve olumlu
sicil alamayanlar bu unvanlarini kaybeder ve durumlarina
uygun baska kadrolara nakledilir.

En az dort yilhk yuksek dgrenim goérmis olan Kurum
personelinden Genel Midiirlik¢e uygun gorilenlere Kurum
calismalan ile ilgili alanlarda yurt ici veya yurt disinda
master programina, yan dal ihtisasi veya sertifika progra-
mina katilmalari halinde izin verilen surenin iki kati kadar
mecburi hizmet karsiliginda program suresince izin verile-
bilir ve programlarin masraflari Kurumca kargilanir. Bu kisi-
ler bltin 6zlik haklarindan faydalanmaya, ikramiyeler ile
657 sayili Devlet Memurlari Kanununda tanimlanan aylik,
zam ve tazminatlarini almaya devam eder.

Fazla calisma gerektiren her turli Kurum isleri icin ¢a-
lisma saatleri disinda gorevlendirilecek Kurum personeline
(1, 2 ve 3 uncl derece yodnetici kadrolarinda bulunanlar
dahil) fazla ¢alisma yaptirilabilir. Yapilacak fazla calisma
Ucreti ve fazla ¢alismanin yaptirilmasi ile ilgili hususlar Ku-
rum Yonetim Kurulu karari ve Bakanlgin Onerisi Uzerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Kurum merkez ve tasra teskilatinda kadrolu caligsan per-
sonele her yil, asgari lcretten az olmamak kaydiyla kendi
ayliklari tutarinda (gosterge ve ek gosterge dahil) iki ikra-
miye verilir. Ikramiyenin tarihlerini belirlemeye Yénetim Ku-
rulu yetkilidir.

Kurum gelirleri
Madde 29- Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Her yil Bakanlik butgesine Kurum icin konulan 6de-
nek,

b) Yurt igcinde veya uluslararasi duzeyde kurum ve kuru-
luglara verilecek egitim ve danismanlik hizmetlerinden ali-
nacak bedel ile Kurum hizmetleri karsiliginda isverenlerden
alinacak katki payi,

¢) Kurumun tasinir ve tasinmaz mallarindan elde edilen
gelirler,

d) Kuruma yapilacak bagislar ile diger gelirler.

Kurum hesap dénemi olarak takvim yili esas alinir.
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IKINCI KISIM
Ozel Istihdam Biirolari, Cesitli Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Ozel istihdam Biirolari

Ozel istihdam barolarinin kurulmasi, izin verme, yeni-
leme ve denetim

Madde 30- s arayanlarin elverigli olduklari islere yerlesti-
rilmeleri ve cesitli isler i¢in uygun isciler bulunmasina araci-
lik etme goérevi Kurum ve bu amagla gergek ve tuzel kigiler
tarafindan kurulan 6ézel istihdam biirolarinca yapilir. Ozel
istihdam burolari, Kurumdan izin almak kaydiyla yurt ici is
ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunabilirler. Kamu kurum ve
kuruluglarina isci yerlestirme faaliyeti icin 6zel istihdam bi-
rolarina izin verilemez.

Ozel istihdam birolarinin is ve isci bulma faaliyetlerine
izin verilebilmesi icin talepte bulunan gercek kisiler ile tizel
kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin;

a) Turk vatandasl ve en az lisans duzeyinde 6grenim
gormus olmalari, muflis veya konkordato ilan etmis olma-
malari,

b) Taksirli suclar ve asagida sayilan suglar disinda tecil
edilmis hukumler haric olmak Uzere, agir hapis veya alti
aydan fazla hapis cezasi almis veyahut affa ugramis olsa-
lar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci ké-
tiye kullanma, dolanh iflas gibi yliz kizartici veya seref ve
haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakgiligi
hari¢ kagakglilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karig-
tirma, kara para aklama veya Devlet sirlarini agiga vurma,
vergi kacakcilgi suglarindan dolayr hukimli bulunmamala-
r,

c¢) Givenilir bir mali biinye ile is ve isci bulma faaliyetle-
rini gerceklestirebilecek 0dlglide yonetim, nitelikli uzman
personel ve teknik donanima ve uygun bir isyerine sahip
olmalari,

d) Is ve isci bulma aracihidi izni icin iki milyar lira tutarin-
da kat'i ve suresiz banka teminat mektubu ile istenilen di-
ger bilgi ve belgeleri Kuruma vermeleri ve yazil talepte bu-
lunmalari, gerekir. Talepler Kurumca degerlendirilir. Kurum
kabul veya ret kararini en ge¢ 30 giin igerisinde talep sahi-
bine yazili olarak bildirir.

Kurumca verilen izinler iki yil siireyle gegerlidir. izin si-
resi, iznin sona erme tarihinden itibaren en az ¢ ay énce
yazili talepte bulunulmasi,iznin verilmesinde aranan sartla-
rin mevcut olmasi, ilave kat'i ve suresiz teminat mektubu
verilmesi kaydiyla, Kurumca ikiser yillik sirelerle yenilene-
bilir. Is ve isci bulma araciligi izni igin talep edilen teminat
miktari, 213 sayil Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci
maddesinin (10) numarall bendi hikmi uyarinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda her yil artirilarak uygulanir.
Faaliyette bulunan 6zel istihdam burolari, izin almak igin
vermis olduklar teminat mektubunu her yil yeniden tespit
edilen miktara tamamlamak zorundadirlar. Kuruma verilen
teminat mektuplari, izin ve yenileme talebinin reddi halinde
kararin teblig tarihinden itibaren, yenileme talebinde bulu-
nulmamasi halinde izin suresinin bitimini miteakip bir ay i-
ginde iade edilir. iznin iptali halinde, iptal kararinin kesin-

lesmesini muteakip teminat Kuruma gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen teminat ilgilinin hicbir borcuna mahsup edile-
mez.

Ozel istihdam birolarinin bu Kanun Hilkmiinde Karar-
namenin uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerini denetleme yet-
kisi Kurum miifettislerine aittir. Ozel istihdam birolari, mi-
fettiglerin istedikleri her tirli bilgiyi vermek ve bu bilgilerin
dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam birolarinin bilgi toplamalari, kullanmala-
ri ve Kuruma bilgi verme yikamlulugu

Madde 31- Ozel istihdam bdrolari, is arayanlar ve agik ig-
yerlerine iligkin bilgileri sadece is ve isci bulma faaliyeti icin
gerekli olmasi halinde toplayabilir, isleme tabi tutabilir veya
bunlardan yararlanabilir. Bu bilgilerin kigiye ait veya is ya
da igletme sirlariyla ilgili olmasi halinde 6zel istihdam biiro-
lari, bunlari ancak, ilgilinin izin vermesi halinde toplayip kul-
lanabilirler. Ozel istihdam barolarinin bu verileri is ve isgi
bulma faaliyeti cercevesinde bir Gguncl sahsa vermeleri
halinde, bu sahis stz konusu bilgileri ancak, kendisine veri-
lis amacina uygun sekilde isleme tabi tutabilir veya bunlar-
dan yararlanabilir. Is ve isci bulma faaliyetinin sonuglandi-
rilmasini miteakip 6zel istihdam bdrolarina verilmis olan
evrakin ilgilisine iade edilmesi gerekir.

Ozel istihdam biirolari ig arayanlardan her ne ad altinda
olursa olsun menfaat temin edemez ve {icret alamazlar. ise
yerlestirme faaliyeti karsiligi Gcret sadece igverenden alinir.
Ancak, yonetmelikle belirlenecek meslekler ve Ust dizey
yoneticiler icin ise yerlestirilenlerden Ucret alinmasina izin
verilebilir.

is ve isci bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Kurumun iznine sahip olmayan bir 6zel istihdam burro-
su ile yapilan anlasmalar,

b) Yonetmelikte 6ngdrilmemis ise, 6zel istihdam burolari
ile is arayanlar arasinda bir tcret 6denmesine iligkin yapi-
lan anlagmalar,

c) Ozel istihdam biirolarinin yénetmelikte 6ngorilenler
disinda is arayanlarla ticret konusunda anlasma yapmalari,
onlardan Ucret almalari veya herhangi bir sekilde menfaat
temin etmeleri halinde 6zel istihdam burolari ile isverenler
arasinda yapilmis bulunan anlasmalar,

d) Isguciniin sigortasiz calismasi veya sendikaya lye
olmamasi ya da asgari Ucretin altinda tcret 6denmesi ko-
sullarini tagiyan anlagmalar,

e) Bir igsverenin veya bir ig arayanin, ise yerlestirme faa-
liyeti icin diger 6zel istihdam burolarindan veya Kurumdan
hizmet almalarini engelleyen anlasmalar,

gecersizdir.

Birden fazla 6zel istihdam burosuna isgucu temini igin ta-
lep vermis olan isverenler ile is bulunmasi amaciyla kayit
yaptirmis olan is arayanlar, bu burolardan biri kanaliyla ise
yerlesmenin gerceklesmis olmasi halinde digerlerini ise
yerlesme tarihinden itibaren en geg bir giin icinde haberdar
etmekle yukumludurler.
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Ozel istihdam biirolari isgiicii piyasasinin izlenmesi igin
gerekli olan is arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle il-
gili istatistikleri duzenli olarak Kuruma bildirmek, uygula-
manin takibi icin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri de ta-
lebi iizerine Kuruma vermek zorundadirlar.

iznin reddi, yenilenmemesi, iptali ve kararlara kars iti-
raz

Madde 32- 30 uncu madde uyarinca is ve is¢i bulma faali-
yetlerine izin verilmesi ve iznin yenilenmesi igin éngorilen
sartlarin yerine getiriimemis olmasi halinde izin ve yenile-
me talebi reddedilir.

Ozel istihdam birolarina verilen izinler; iznin verildigi ya
da yenilendigi tarihten itibaren 12 ay igerisinde hicbir ise
yerlestirme islemi gerceklestiriimemis, izin verilmesi veya
yenilenmesi igin aranan sartlarin tasinmadigi veya kaybe-
dildigi tespit edilmis, 31 inci maddenin birinci fikrasindaki
yukumliliklere Kurum tarafindan yazih olarak ikaz edilme-
lerine ragmen uyulmamis veya ayni maddenin uguncu fik-
rasinin (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtildigi sekilde bir
anlasma yapilmig olmasi halinde iptal edilir.

Ozel istihdam biirolari ret, yenilememe ve iptal kararlari-
na karsi, kararin teblig tarihinden itibaren 15 gun iginde Ku-
ruma itiraz edebilirler. Itirazlarin 30 giin iginde sonuglandi-
riimasi zorunludur. Itiraz yoluna bagvurulmus olmasi ilgilile-
rin yargl yoluna gitme haklarini ortadan kaldirmaz.

iKINCI BOLUM
Cesitli HukUmler

Kuruma aktarilan paralarin kullanimi

Madde 33- 1475 sayili Is Kanununun 98 inci maddesinin
(C) bendi uyarinca Kuruma aktarilan paralar, 6zurluler ko-
nusunda Ozirluler idaresi Bagkanliginin gériis ve onerileri
de alinmak suretiyle, 6zurlu ve eski hukimldlerin mesleki
egitimi, mesleki rehabilitasyonu ve istihdami ile kendi isini
kurma ve bu gibi projelerde kullanilir. Kurum, dzurltlerle il-
gili olarak gerceklestirdigi projelere iligkin raporlari en geg
izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar Oziirliler idaresi Bag-
kanhgina gonderir.

Kamu kurum ve kuruluslari her yil Nisan ayi igerisinde
cahstirdiklar isci sayisi ile cahstirdiklar 6zarli ve eski hu-
kimld sayisini, 6zirli ve eski hikimli agik kontenjanlarini
ve kontenjan fazlasi 6zirlu ve eski hikiimli sayisini Kuru-
ma bildirmek zorundadirlar. Bu bildirimlerde istihdam edil-
mesi istenilen 6zurlu ve eski hukamldlerin vasiflari da belir-
tilir.

Bilgi verme ve gizlilik

Madde 34- Kurum tarafindan, kamu ve 6zel kesim igyerle-
rinden is ve isglcu konularinda bilgi istenildiginde, belirtilen
sire iginde bilgi verilmesi zorunludur. Isverenlerden topla-
nan bilgiler, genel istihdam ve issizlik sigortasi ¢alismala-
rindan baska amagla kullanilamaz ve agiklanamaz.

Kurumun igsizlik sigortasi uygulamasi dahil butiin islem-
leri elektronik veya bilgi islem ortaminda yapilabilir ve
arsivlenebilir. Kurum her turld islemlerini internet dahil
manyetik ortamda yapabilir, elektronik imza kullanabilir. E-
lektronik veya bilgi islem ortaminda yapilan iglemlerin ve
arsivlenen bilgilerin tespit ve tevsikinde bilgi islem kayitlari
esas alinir. Kurum tarafindan bilgi islem ortaminda tutulan

bilgiler adli ve idari merciler nezdinde gecerlidir. Bilgi islem
kayitlarina itiraz edilmesi halinde ispat mukellefiyeti itiraz
edene aittir. Bilgi islem ortaminda tutulan bilgilere iligkin
belgeler Kuruma ibraz tarihinden itibaren bes yil sire ile
saklanir ve bu suirenin sonunda imha edilir.

UCUNCU KISIM

Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapan Hikimler

Madde 35- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nci maddesinin "Ortak Hukimler" boliminin A/11
numarall bendine "Devlet But¢ce Uzman Yardimcilan® iba-
resinden sonra gelmek iizere "istihdam ve Meslek Uzman
Yardimcilarl”, "Devlet Bltge Uzmanligina" ibaresinden son-
ra gelmek tizere "Istihdam ve Meslek Uzmanligina",

b) | sayili Ek Gosterge Cetvelinin (I/h) bendine, "Maliye
Bakanligi Devlet Bitce Uzmanlari" ibaresinden sonra gel-
mek lzere "Istihdam ve Meslek Uzmanlari”,

¢) 213 Uncl maddesinden sonra gelen "Zam ve tazmi-
natlar" baglikli ek maddesinin "“lI- Tazminatlar" boliminin
"A- Ozel Hizmet Tazminati" bendinin (h) alt bendine "Devlet
Bitge Uzmanlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "istih-
dam ve Meslek Uzmanlar”, ibareleri eklenmisgtir.

Madde 36-a) 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararnamenin eki cetvellerde gegen "is
ve isci Bulma Kurumu Genel Midirliigi” ibaresi, "Tiirkiye
is Kurumu" olarak degistirimis ve ekli 1 sayili listede goste-
rilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin eki lll sayili cetvele Turkiye is Kurumu bé-
lumi olarak eklenmistir. EKli 2 sayili listede yer alan kadro-
lar iptal edilerek, 190 sayili Kanun Hikminde Kararname-
ye ekli cetvellerden cikariimistir. Ekli 3 sayili listede yer a-
lan kadrolar sahsa bagli hale getirilerek 190 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin eki IV sayili cetvelin Tirkiye Is
Kurumuna iligkin bélimiine eklenmigtir.

b) 1475 sayil is Kanunu ve diger mevzuatta Is ve isci
Bulma Kurumu Genel Mudurlugune yapilan atiflar, Turkiye
Is Kurumu Genel Madarligine yapilmis sayilir.

Madde 37- 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun
85 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degisti-
rilmigtir.

"Ancak, tarim iglerinde ucretli is ve is¢i bulma aracihgi ile
Ozel istihdam birolarinin faaliyetlerine Kurumca izin verile-
bilir. izin verilen 6ézel istihdam biirolari yénetmelikle belirle-
necek meslekler ile Ust dizey yoneticiler disinda is arayan-
lardan her ne ad altinda olursa olsun menfaat temin ede-
mez ve Ucret alamaz."

Madde 38- 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigor-
tasi Kanununun 51 inci maddesine asagidaki (g) bendi ek-
lenmistir.

"g) Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlari kapsami-
na girmeyen sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmig olan toplu is
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stzlesmeleri veya toplu is s6zlesmesi bulunmayan hallerde
Borglar Kanunu hukimleri dogrultusunda (a), (b), (c), (d) ve
(e) bentlerindeki hikiimlere paralel olarak sona ermis ol-
mak."

Yoénetmelik
Madde 39- Bu Kanun Hukminde Kararname ile ilgili ola-
rak,

a) Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Il istihdam kurullari-
nin toplanma, calisma usul ve esaslari,

b) Yurt diginda ¢alisan iscileri temsilen Genel Kurula ka-
tilacaklarin segilme usul ve esaslari,

¢) Kurum personelinin atanma usul ve sartlari ile gorev-
de yikselmesine iliskin usul ve esaslar,

d) Kurum personelinin ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlar,

e) Kurumun merkez ve tasra teskilatina ait birimlerin go-
rev, yetki ve sorumluluklari,

f) Kurumun harcama ve ihale islemlerine iliskin usul ve
esaslar,

g) Kurum islemlerinin bilgi igslem ve internet ortaminda
yapilmasi ve arsivlenmesine iligkin usul ve esaslar ile elekt-
ronik imza kullaniimasina iligkin usul ve esaslar,

h) Teftis Kurulunun galisma usul ve esaslari,
i) Hukuk Musavirliginin ¢alisma usul ve esaslari,

j) Ozirluler Mesleki Rehabilitasyon Merkezlerinin kurulug
ve yonetimine iliskin usul ve esaslar,

k) istihdam ve Meslek Uzmanlari ve Uzman Yardimcila-
rinin meslege alinmasi igin yapilacak yarisma ve yeterlik
sinavlari ile istihdam ve Meslek Uzmanlarinin egitim ama-
clyla yurt disina gonderilmelerine iliskin usul ve esaslar,

[) Ozel istihdam biirolarina izin verilmesi ile biirolarin ¢a-
lisma ve denetim usul ve esaslari,

m) Yabanci uzman calistirma usul ve esaslari,

bu Kanun Hikminde Kararnamenin yurlrlige girmesinden
itibaren en ge¢ bir yil icinde ¢ikarilacak yonetmeliklerle be-
lirlenir.

DORDUNCU KISIM
Gegici ve Son Hukumler
BIRINCI BOLUM
Gegici HukUmler

Gegici Madde 1-a) Bu Kanun Hukmiinde Kararname ile
yapilan yeni diizenleme sebebiyle is ve Isci Bulma Kurumu
Genel Mudirluginin memurlarindan (sahsa bagl kadroda
olanlar hari¢) kadro ve gérev unvanlari degismeyenler yeni
kadrolarina atanmis sayilirlar.

Kuruma devredilen kadrolardan Is ve Isci Bulma Kurumu
Genel Muduarligunun 1. Hukuk Musaviri ve Kurul Baskani,
Genel Madir, Genel Mudir Yardimcilari ve Daire Bagkan-
larina ait kadrolardan ayni unvanlari tasiyanlar ile ayni ma-
hiyetteki hizmetlerin ifasina yonelik kadrolar sahsa bagl
kadrolar olup, her ne sebeple olursa olsun bosalmalari ha-
linde genel hikkimlere gore iptal edilmis sayilr.

Kadro ve gorev unvanlari degisenler veya kaldirilanlarla,
sahsa bagl kadrolarda bulunanlar Kurumun merkez ve tas-
ra teskilatinda yeni bir kadroya atanincaya kadar her turlt
mali ve sosyal haklariyla durumlarina uygun islerde gorev-
lendirilir.

ikinci ve Uglinctl fikrada sayilanlarin Kurumun merkez ve
tasra teskilatinda durumlarina uygun kadrolara atanmalari
halinde de eski kadrolarina ait aylik, ek gésterge ve her tur-
0 haklarinin bu yeni kadrolarinda kaldiklar surece dden-
mesine devam olunur.

b) Kanun Hukmiinde Kararnamenin yayimlandigi tarihte,
en az dort yillik yuksek 6grenim gormis Kurum personeli
icin, bir defaya mahsus olmak tzere Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazil sinavda ve Genel
Mudurlukge olusturulan komisyon tarafindan yapilacak s6z-
It sinavda basarili olanlar durumlarina uygun istihdam ve
Meslek Uzmanlidi kadrolarina atanirlar. Ancak, bu sekilde
atanacaklardan yazili sinav tarihi itibariyla Kurumda en az
ii¢ yillik hizmet siiresini tamamlamamis olanlar istihdam ve
Meslek Uzman Yardimciligina atanirlar. Isthdam ve Mes-
lek Uzmanligina atanmis olanlar igin, bu sinav yeterlik si-
navi yerine geger.

¢) Bu Kanun Hikminde Kararnamenin yayimindan itiba-
ren alti ay igcinde, bir defaya mahsus olmak izere Kurumca
acllacak yazili ve sozli sinavlari kazanan en az dort yilhk
yuksek 6grenim gérmus olan Kurum personeli muhasebeci
kadrolarina atanir.

d) Bu Kanun Hukminde Kararnamenin 6ngdérdugi du-
zenlemeler Kanun Hikmiinde Kararnamenin yurirlige gir-
digi tarihten itibaren bir yil icinde yapilir. Bu diizenlemeler
yaplilincaya kadar, Tirkiye is Kurumu'na ait hizmetler, Ka-
nun Hikminde Kararnamenin yayimi tarihinden énce bu
gorevleri yuruten merkez ve tasra teskilati tarafindan yuri-
tulmeye devam olunur. Kamu personeli sendikalari hakkin-
da kanuni diizenleme yapilincaya kadar, Genel Kurula kati-
lacak olan Kurum caliganlan temsilcisi Bakan tarafindan
belirlenir.

e) Bu Kanun Hikminde Kararnamede ongorilen yo-
netmelikler yurlrluge girinceye kadar mevcut tizik ve yo-
netmeliklerin bu Kanun Hikmiinde Kararnameye aykiri ol-
mayan huktmlerinin uygulanmasina devam olunur.

f) Bu Kanun Hukminde Kararnamenin yururlige girdigi
tarihte, Is ve isci Bulma Kurumu Genel Midirligine ait
kadrolar ile tasinir ve tasinmaz mallar ve haklar, hicbir ig-
leme gerek kalmaksizin Kuruma devredilmis sayilir.

g) 5 inci maddeye gore teskil olunan Genel Kurul, Kanun
Hikmuinde Kararnamenin ydrirlige girdigi tarihten itibaren
en geg alti ay icinde Bakan tarafindan toplantiya ¢agrilir.

IKINCI BOLUM

Son Hukumler
Yururlukten kaldirilan mevzuat ) )
Madde 40- 21/01/1946 tarihli ve 4837 sayili Is ve Is¢i Bul-
ma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 16 nci

maddesinin ikinci fikrasi hari¢ ek ve degisiklikleri ile birlikte
yurirlikten kaldiriimistir.
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Yarurluk Kurul : Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulunu,
Madde 41- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin 30, 31, 32
ve 37 nci maddeleri 01/09/2002 tarihinde, diger maddeleri Baskan : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanini
yayimi tarihinde yurirlige girer. '

ifade eder.

Yurutme
Madde 42- Bu Kanun Hikminde Kararname hikumlerini
Bakanlar Kurulu yaratar.

YURUTME VE iDARE BOLUMU

Kanun Hukminde Kararnameler

Sosyal Guvenlik Kurumu Tegkilatinin Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-

lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname

Karar Sayisi: KHK/618

Sosyal Givenlik Kurumu teskilatinin kurulmasi ile bazi
kanun ve kanun hikmunde kararnamelerde degisiklik ya-
pilmasi; 29/06/2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/08/2000 tari-
hinde kararlagtiriimistir.

BIRINCI KISIM

Sosyal Guvenlik Kurumu Tesgkilatinin Kurulug ve
Gorevleri

BIRINCI BOLUM
Amagc, Tanimlar ve Kurulusg

Amag

Madde 1- Bu Kanun Hukminde Kararnamenin amaci;
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi, Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagdimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Genel Mudurlugi ve Turkiye Is Kurumu Genel Mudirligi
arasinda koordinasyonu ve sosyal guvenlik alanindaki uy-
gulamalarinda norm ve standart birligini saglamak,
aktlieryal hesaplarini incelemek, mali hareketlerini ve ca-
lismalarinin kurulus amaglarina uygunlugunu izlemek ve
ortak veri tabani olusturulmasi igin gerekli cahismalari yap-
mak Uzere idari ve mali bakimdan Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligina bagl, kamu tuzel kisiligini haiz, genel
butceye dahil Sosyal Guvenlik Kurumunun kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslari dizenlemektir.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamede gegen;

Bakanlik : Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgini,
Bakan : Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanini,
Kurum : Sosyal Glvenlik Kurumunu,

Baskanlik : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligini,

Sosyal Guvenlik Kurumu ve gorevleri

Madde 3- Sosyal Guvenlik Kurumu, Sosyal Guvenlik Yik-
sek Danisma Kurulu ile Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanli-
gindan olusur.

Sosyal Guvenlik Kurumu; sosyal givenlik politikalarinin
belirlenmesi ve bunlarin gergeklestiriimesi icin gerekli ted-
birleri almak, sosyal glivenlikle ilgili hak ve menfaatlerin ko-
runmasi ve gelistiriimesi ile ilgili gaismalar yapmak, yaban-
ci Ulkelerle yapilacak sosyal guvenlik sézlesmeleri icin ge-
rekli calisma ve hazirliklari yiritmek, ilgili kuruluslari ara-
sinda koordinasyonu ve bu kuruluslarin sosyal guvenlik a-
lanindaki uygulamalarinda norm ve standart birligini sag-
lamak, aktlieryal hesaplarini incelemek, mali hareketlerini
ve galismalarinin kurulus amaglarina uygunlugunu izlemek
ve ortak veri tabani olusturulmasi igin gerekli calismalari
yapmakla gorevlidir.

Sosyal Givenlik Yiksek Danigma Kurulu ve gorevleri
Madde 4- Kurul, Bakanin bagkanliginda, Icigleri, Maliye,
Saglik bakanlar ile Hazine ve Devlet Planlama Teskilati
mustesarliklarinin bagh bulundugu Devlet bakanlar tara-
findan gorevlendirilecek en az genel mudur seviyesinde bi-
rer temsilci, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskani, Sosyal Si-
gortalar Kurumu Bagkani, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mu-
diirli ve Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiriinden olusur.

Kurul, sosyal glvenlik politikalarini belirler ve bunlarin
gerceklestiriimesi i¢in alinmasi gerekli tedbirleri kararlasti-
rr.

Kurul, her yil Ocak ve Temmuz aylarinda Bakanlik¢a
tespit edilen giin ve giindeme gdre toplanir.

Kurulun sekretarya isleri, Kurum tarafindan yerine getiri-
lir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ¢ikarilacak bir yonet-
melikle diizenlenir.

Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi ve gorevleri
Madde 5- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlidi bir Bagkan,
iki Bagkan yardimcisi ve dort daire bagkanhgindan olugur.

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi; ilgili kuruluslan a-
rasinda koordinasyonu ve bu kuruluglarin sosyal giivenlik
alanindaki uygulamalarinda norm ve standart birligini sag-
lamak, aktlieryal hesaplarini incelemek, mali hareketlerini
izlemek ve ortak veri tabani olusturulmasi icin gerekli ca-
lismalari yapmak ve yabanci ulkelerle yapilacak sosyal gu-
venlik sdzlesmeleri icin gerekli ¢alisma ve hazirliklar yi-
rutmekle gorevlidir.

Ana hizmet birimleri ve yardimci birim
Madde 6- Baskanligin;

a) Ana hizmet birimleri;

1) Finansman ve Aktlerya Daire Baskanligindan,
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2) Sosyal Guvenlik Sozlesmeleri Daire Bagkanligindan,
3) Koordinasyon Daire Baskanlgindan,

b) Yardimci birimi; Personel, Halkla iligkiler ve Idari igler
Daire Baskanligindan, olusur.

Kurum, kendi teskilatinda bulunmayan ve yukarida belir-
tilen ana hizmet birimleri ve yardimci birimi disindaki diger
ana hizmet birimleri ve yardimci birimler ile danigma birim-
leri icin Bakanlik veya ilgili kuruluglarinin ana hizmet birim-
leri, yardimci birimleri ve danigsma birimlerinden yararlanir.

Bagkanligin teskilat semasi Ek-1 sayili cetvelde goste-
rilmigtir.

Finansman ve Aktiierya Daire Bagkanhgi

Madde 7- Finansman ve Aktlierya Daire Bagkanligi; ilgili
kuruluglarin istatistiki veri ve bilgilerini bilgisayar ortaminda
bir araya getirerek degerlendirmek ve duzenli olarak dort
ayda bir kamuoyuna aciklamak, mali hareketlerini izlemek,
aktlieryal hesaplarini incelemek, gerekli raporlari Bakana
sunmak Uzere hazirlamak, ilgili kuruluslar arasinda ortak
veri tabani olusturulmasina iliskin gerekli calismalari ve
Bagkanlikgca verilecek benzeri gorevleri yapmakla gorevli-
dir.

Sosyal Guvenlik S6zlegmeleri Daire Bagkanligi

Madde 8- Sosyal Givenlik Sézlesmeleri Daire Baskanlgr;
sosyal givenlikle ilgili hak ve menfaatlerin korunmasi ve
gelistirilmesi icin calismalar yapmak, yabanci ulkelerle ya-
pilacak sosyal guvenlik sdzlesmeleri icin gerekli calisma ve
hazirhklar yuaritmek, sosyal guvenlik politikasinin gercek-
lestiriimesi icin gerekli tedbirleri almak ve Baskanlik¢a veri-
lecek benzeri gorevleri yapmakla gorevlidir.

Koordinasyon Daire Bagkanhgi

Madde 9- Koordinasyon Daire Baskanlidi; ilgili kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglayacak tedbirleri arastirmak,
ortak hedef ve amaclara yonelik projeleri belirleyerek bun-
lar arasinda uyum ve birlikteligi saglayacak tedbirleri al-
mak, yazigmalari yiritmek, sigorta uygulamalarinda norm
ve standart birligini sadlayacak calismalar ve Baskanlik¢a
verilecek benzeri gérevleri yapmakla gorevlidir.

Personel, Halkla iligkiler ve idari igler Daire Bagkanhg:
Madde 10- Personel, Halkla iliskiler ve idari Isler Daire
Baskanlidi; Kurumun personel ve egitim islerini yuritmek,
ilgili kuruluslarin kapsaminda bulunan kisilere hizmet su-
numunun daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
icin arastirmalar yaparak sonuclarini degerlendirip teklifler-
de bulunmak, Kurulun sekretaryasini yuritmek ve Bagkan
tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmakla gorevlidir.

Kurumun ilgili kurulusglari
Madde 11- Kurumun ilgili kuruluslari sunlardir;

a) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgt,

b) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlagu,

c) Turkiye is Kurumu Genel Mudiirligu.

iKINCI BOLUM
Personel ve Atama

Personel

Madde 12- Kurum personeli hakkinda disiplin su¢ ve ceza-
lari ile gbrevden uzaklastirmaya iliskin hikimleri harig 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu uygulanir. Aylik, ek goster-
ge, zam ve tazminatlan ile statuleri bakimindan Baskan,
Bakanlik Mustesari; Bagkan yardimcilari, Bakanlk Muste-
sar yardimcilari; daire baskanlari, Bakanlk genel mudur
yardimcilari hakkinda uygulanan hukimlere tabidirler.

Kurum, hizmetin geregi 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
veya daimi kadro ile yapilamayan ya da daimi kadro ile ya-
pilmasi gugluk arz eden igler igin sdzlesme ile personel a-
listirabilir. S6zlesme ile calistinlacaklarin unvani, adedi, ni-
telikleri, tcret ve diger mali haklari ile ¢alistirilma usul ve
esaslarl Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanliginin
gorust alinarak Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir. S6z-
lesme ile galistirilacaklara 6denecek lcret, 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanununun 4 unct maddesinin (B) bendine
gore calistirilan s6zlesmeli personele 6denen tavan Ucretin
¢ katini gecemez.

Atama

Madde 13- Bagkan ve Bagskan yardimcilari musterek ka-
rarname ile, daire baskanlari ve diger personel ise Baskan
tarafindan atanir. Bagkan, Bagkan yardimcisi ve daire bas-
kani olarak atanacaklarda en az dort yillik yuksek dgrenim
gormus olma sarti aranir.

Kurum, sosyal guvenlik uzmani calistirabilir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen
genel sartlara sahip, Kurumun ihtiya¢ duydugu alanlarda
en az dort yilhk yuksek 6grenim gérmus olanlar arasinda
yapilacak 6zel yarisma sinavi sonucunda basarili bulunan-
lar sosyal guvenlik uzman yardimciligi kadrolarina atanir-
lar.

Sosyal guvenlik uzman yardimciligina atananlar, bu go-
revde en az Ug yil ¢calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla,
acllacak yeterlik sinavinda ve Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C) duizeyinde bagari-
Il olmalari halinde Sosyal Guvenlik Uzmani unvanini alirlar.
Ust Uiste iki defa yeterlik sinavinda basarisiz olanlar ile o-
lumlu sicil alamayanlar veya yeterlik sinavina girmeye hak
kazandigi halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini
kullanmayanlar uzman yardimcisi unvanlarini kaybederler
ve durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar.

Uzman yardimcilarinda aranacak nitelikler, segilme usul
ve esaslari ve diger hususlar yonetmelikle belirlenir.

Sosyal guvenlik uzmanlari, yurt i¢i veya yurt disinda y6-
netmelik ile belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Kurumun
calisma konulari ile ilgili master veya sertifika programina
gonderilebilirler.

UCUNCU BOLUM

Gegici HukUmler

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yu-
rurlige girdigi tarihte, Bakanlik Sosyal Guvenlik Kuruluslari




GIMENTO ISVEREN DERGISI

43

Genel Mudurliginde mevcut ilgili dosyalar, bilgisayar ka-
yitlari ve diger dokiimanlar Kuruma devredilir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hukminde Kararnamenin yu-
rurlige girdigi tarihnte Bakanlik veya ilgili kuruluglarda en az
ac yil fiili hizmeti bulunan, egitim durumlari uygun olan ve
diger kosullar tagtyan personel, Kurumca agllacak ilk sos-
yal givenlik uzman yardimciligi yarisma sinavina yas sarti
aranmaksizin girebilir. Agilacak ilk yarisma sinavina bas-
vurmayanlar veya bagvurduklari halde girmeyenler bu hak-
larini kaybederler.

iKINCI KISIM

Bazi Kanun ve K_anun Hikmunde Kararnamelerle
ligili Degisiklikler

BIRINCI BOLUM

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Ka-

rarname ve Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
ginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda 184 Sayili

Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Huklimle-
rinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda

Kanun ile ilgili Degisiklikler

Madde 14- 09/01/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararname ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 184
Sayil Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Hukumlerinin
Degistiriimesi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulll Hakkinda Kanunun adi "Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun" olarak degistiriimistir.

Madde 15- 3146 sayili Kanunun 1 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 1- Bu Kanunun amaci, ¢alisma hayatini, isci-
isveren iligkilerini, is saghgi ve guvenligini dizenlemek, de-
netlemek ve sosyal guvenlik imkanini saglamak, bu imkani
yayginlastirmak ve gelistirmek, yurt disinda ¢alisan isgile-
rimizin ¢alisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek icin, Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanliginin kurulmasini saglamak, teskilat ve gorevlerine i-
liskin esaslari dizenlemektir."

Madde 16- 3146 sayil Kanunun 2 nci maddesinin (e), (g)
ve (n) bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Caligsanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler
almak,"

"g) Is saghgi ve givenligini saglayacak tedbirleri aimak,"

"n) Bagl kuruluslar ile bagl kurulusun ilgili kuruluglarinin
amagclari ve 6zel kanunlari geregince idare edilmesini sag-
lamak ve denetlemek,"

Madde 17- 3146 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci
fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bakan, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden so-
rumlu olup, Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile
bagli kuruluslarinin ve bagh kurulusun ilgili kuruluslarinin
faaliyetlerini, iglemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli
ve yetkilidir."

Madde 18- 3146 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (c) ben-
dinde ve ayni Kanuna ekli "Ek-1 Sayili Cetvel"in "Ana Hiz-
met Birimleri* boliminin (3) numaral sirasinda yer alan
"Yurt Digl isci Hizmetleri Genel Mudurluga” ibaresi "Dis -
liskiler ve Yurt Digl isci Hizmetleri Genel Mudurligi®, ayni
maddenin (d) bendinde ve ayni Kanuna ekli "Ek-1 Sayil
Cetvel'in "Ana Hizmet Birimleri" b6luminin (4) numaral si-
rasinda yer alan "is¢i Sagligi Daire Baskanligi" ibaresi "is
Saghgi ve Givenligi Genel Mudurligu" olarak degistirilmis-
tir.

Bakanlik teskilat semasi Ek-2 sayili cetvelde gosterilmis-
tir.

Madde 19- 3146 sayili Kanunun 11 inci maddesi bashg ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"“Dig lligkiler ve Yurt Digi ig¢i Hizmetleri Genel Miidiir-
lagu

Madde 11- Dis lliskiler ve Yurt Disi isci Hizmetleri Genel
Muadurliagunan gorevleri sunlardir:

a) Yurt disinda calisan Turk vatandaslarinin yurt disin-
daki calisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini koru-
mak ve geligtirmek,

b) Yurt disinda ¢alisanlarin ¢alistiklar Glkelerde ve yurda
donuslerinde karsilastiklari ¢esitli meselelerin ¢ézulmesin-
de yurt icinde ve disindaki kuruluslarla gerekli koordinas-
yonu saglamak,

¢) Yurt disi istihdamini takip etmek ve yurt digl isgucu
anlasmalarini hazirlamak,

d) Bakanlik yurt digi kuruluglarini dizenlemek, yonetmek
ve denetlemek,

e) Milletlerarasi Calisma Tegkilati ve benzeri milletlera-
rasi kuruluslarla yazigmalari yapmak ve bu kuruluglara tye
olmaktan dogan isleri yirutmek,

f) Sosyal politika alaninda yabanci literattirii ve mevzuati
izlemek ve raporlar hazirlayarak kullanima sunmak,

g) Kisi ve hak sahiplerinin yabanci tlke mevzuatlarindan
dogan sosyal guvenlik haklarinin korunmasi amaciyla, bag-
I kurulug ve bagl kuruluslarin ilgili kuruluglarinca yapilacak
yazigsmalarin, Bakanlik yurt disi tegkilati aracilhgi ile yerine
getirilecegi Ulkeleri tespit etmek,

h) Yabanci ulkelerle yapilacak sosyal guvenlik sozles-
meleri ve bunlarin tadili ¢caligmalarinda koordinasyonu sag-
lamak,

i) Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak."
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Madde 20- 3146 sayili Kanunun 12 nci maddesi baslidi ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"is Saghgi ve Giivenligi Genel Mudiirligu

Madde 12- is Saghgi ve Guvenligi Genel Midirltgunin
gorevleri sunlardir:

a) Is sagligi ve givenligi konularinda, mevzuatin uygu-
lanmasini saglamak ve mevzuat ¢aligsmasi yapmak,

b) Ulusal politikalari belirlemek ve bu politikalar cerceve-
sinde programlar hazirlamak,

¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

d) Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli dnerilerde
bulunmak ve sonuglarini izlemek,

e) Standart ¢alismalari yapmak, normlar hazirlamak ve
gelistirmek, 6lcim, degerlendirme, teknik kontrol, egitim,
danismanlik, uzmanlik ve benzeri calismalari yapmak ve
bunlari yapan kisi ve kuruluglari inceleyerek degerlendir-
mek ve yetki vermek,

f) Kisisel koruyucularin imalatini yapacak kisi ve kurulus-
lara yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin stan-
dartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve esaslari be-
lirlemek,

g) Isyeri hekimleri ile bu konuda kontrol yetkisine sahip
teknik elemanlara sertifika vermek ve teknik elemanlarin
egitimini saglamak,

h) Is saghg! ve guvenligi ile is kazalar ve meslek hasta-
liklarinin 6nlenmesi konularinda inceleme ve arastirma ¢a-
lismalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasini
saglamak,

i) Faaliyet konulari ile ilgili yayin ve dokimantasyon ca-
lismalari yapmak ve istatistikleri dizenlemek,

j) Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk
gruplari ve kamu hizmetlerinde c¢alisanlar da dahil olmak
Uzere tum c¢alisanlarin is kazalarn ve meslek hastaliklarina
karsi korunmalari amaciyla gerekli cahismalar yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak,

k) Bakanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

Madde 21- 3146 sayili Kanunun 14 Gncl maddesinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"a) Bakanlik teskilati ile bagl kuruluglarin ve bagh kuru-
lusun ilgili kuruluglarinin her turlu faaliyet ve islemleriyle il-
gili olarak teftig, inceleme ve sorusturma iglerini yurttmek,"

Madde 22- 3146 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 15- Is Teftis Kurulu Baskanhigi Bakan adina a-
sagidaki gorevleri yapar:

a) Calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde prog-
raml veya program disi teftis, inceleme, sorusturma yap-
mak, gerekli dnlemleri almak veya aldirmak,

b) Uluslararasi stzlesmeler ¢ercevesinde uygulamalari
incelemek ve izlemek,

c) Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini iz-
lemek,

d) Calisma hayatinin denetimi ile ilgili mevzuat ¢alisma-
lari yapmak, istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve yorum-
lamak,

e) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,

f) Bakanlik Makami tarafindan verilen diger igleri yap-
mak.

Is Teftis Kurulu ve mifettislerin gérev, yetki ve sorumlu-
luklari ile ¢caligma usulleri tuzik ile dizenlenir.”

Madde 23- 3146 sayili Kanunun 26 nci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Calisma Meclisi;

a) Bakanin veya Bakanlik Mistesarin baskanlhgdinda,
is Teftis Kurulu Baskani, Calisma Genel Miidiird, Is
Saghg! ve Guvenligi Genel Muduril, Sosyal Gluven-
lik Kurumu Bagkani, Sosyal Sigortalar Kurumu Bas-
kani, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurd,
Tirkiye Is Kurumu Genel Midiri, bakanliklardan
ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan isti-
rak edecek birer temsilciden,

b) Universitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, sosyal
siyaset, is fizyolojisi, is saghgu, is¢i sagligi ve is gii-
venligi, is mihendisligi ve gindemdeki konularla il-
gili dallardan Yiiksek Ogretim Kurulunca segilecek
bes 6gretim Gyesinden,

c) En fazla isgiyi ve igvereni temsil eden konfederas-
yonlardan segilecek U¢ isci ve Ug isverenden, mey-
dana gelir."

Madde 24- 3146 sayili Kanunun 29 uncu maddesine asa-
gidaki fikra eklenmisgtir.

"Yurt disi surekli goreve, yurt digi isci hizmetleri uzman-
lari, yurt disinda goérevlendirmeye iliskin mevzuat geregince
yapilan sinavlarda basarili olup, yurt disinda en az u¢ yil
surekli kadrolarda gorev yaptiktan sonra Bakanlik ya da
bagll kuruluslarla bagh kurulusun ilgili kuruluglari kadrola-
rinda c¢alisanlar ile Bakanlik merkez teskilatinda genel mi-
dir ya da daha Ust goérevlerde bulunanlar bu gorevierde
yurt digina atanma tarihinden itibaren geriye dogru en az iki
tam yil cahismis olmak kaydiyla cikarilacak yonetmelik ile
belirlenen esaslar dahilinde atase, musavir yardimcisi veya
musavir unvanlariyla atanabilirler. Yurt digi kadrolarina a-
tanacaklarin, atanma tarihinde yonetmelikte belirtilen ya-
banci dillerin birinden en az (C) diuzeyinde gecerli Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi puanina
sahip olmasi zorunludur. Ancak, Turk dilinin kabul gérdigu
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Ulkelere sirekli gbreve atanma durumunda dil sinavi sarti
aranmaz. Yurt digi atamalarina iligkin usul ve esaslar yo6-
netmelikle belirlenir."

Madde 25- 3146 sayili Kanunun 30 uncu maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Madde 30- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin
bagl ve bagl kurulusun ilgili kuruluglar sunlardir;

a) Bagh Kuruluslar:
1) Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi,
2) Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi,

3) Eregli Kdmur-Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yar-
dimlagma Sandigi,

b) Sosyal Givenlik Kurumunun ilgili kuruluslar:
1) Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi,

2) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurligu,

3) Tiirkiye Is Kurumu Genel Midirliga."

Madde 26- 3146 sayili Kanunun 36 nci maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bakanlik bagh kuruluglari ile bagh kurulusun ilgili kuru-
luglarinin kanunlarindaki atamaya iligkin hikiimler saklidir.”

Madde 27- 3146 sayili Kanuna 36 nci maddeden sonra
gelmek Uzere asadidaki madde eklenmistir.

"Bazi gorevlere atamalarda aranacak sartlar"

Madde 36/A- Bakanlik merkez tegkilatinda, ¢alisma uz-
mani ve yurt digi is¢i hizmetleri uzmani, merkez ve tasra
teskilatinda is sagligi ve guvenligi uzmani calistirilabilir.
657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesin-
de belirtilen genel sartlara sahip, Bakanhgin ihtiya¢ duydu-
gu alanlarda en az dort yillik yuksek 6drenim gérmuis olan-
lar arasinda yapilacak 6zel yarigma sinavi sonucunda ba-
sarili bulunanlar ¢alisma uzman yardimcisi, yurt digl isGi
hizmetleri uzman yardimcisi ve is saghgi ve guvenligi uz-
man yardimcisi kadrolarina atanirlar.

Calisma uzman yardimciligina, yurt disi is¢i hizmetleri
uzman yardimciligina ve is sagligi1 ve guvenligi uzman yar-
dimciligina atananlar, bu gérevierde en az u¢ yil ¢calismak
ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak yeterlik sinavlarinda
ve yurt digl is¢i hizmetleri uzman yardimcilarinin Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az
(B), diger uzman yardimcilarinin ise en az (C) diizeyinde
basarili olmalari halinde ¢alisma uzmani, yurt digi is¢i hiz-
metleri uzmani ve is saghg! ve givenligi uzmani unvanini
alirlar. Ust Uste iki defa yeterlik sinavinda bagarisiz olanlar
ile olumlu sicil alamayanlar veya yeterlik sinavina girmeye
hak kazandidi halde gecerli mazereti olmaksizin sinav
hakkini kullanmayanlar, ¢alisma uzman yardimcisi, yurt di-
sl isci hizmetleri uzman yardimcisi ve is saghgi ve guvenli-

gi uzman yardimcisi unvanlarini kaybederler ve durumlari-
na uygun didger kadrolara atanirlar. Uzman yardimcilarinda
aranacak nitelikler, secilme usul ve esaslari ile diger husus-
lar yonetmelikler ile diizenlenir.

Calisma uzmanlari, yurt disi is¢i hizmetleri uzmanlari ve
is saghdi ve guvenligi uzmanlari, yurt ici veya yurt diginda
yoénetmelik ile belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Kuru-
mun ¢alisma konulari ile ilgili master veya sertifika progra-
mina gonderilebilirler.”

Madde 28- 3146 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin ilk cimlesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Bakanlik, is Saghigi ve Givenligi Genel Midirligu ile
Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezinin verimliligini
saglamak Uzere, Maliye Bakanhginin gérusini alarak ha-
zirlanacak bir ydnetmelikle déner sermaye isletmeleri kura-
bilir."

Madde 29- 3146 sayili Kanuna asagdidaki madde eklenmis-
tir.

"Ek Madde 1- Is ve hizmetin gerektirdigi hallerde bagli
kuruluslarin ve bagh kuruluslarin ilgili kuruluslarinin perso-
neli Bakanlikta ¢alistirilabilir.”

Madde 30- 3146 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

"Gegici Madde 9- Yurt diginda surekli gérevlendirmeye
iliskin mevzuat geregince yapilan sinavlarda basarili olan-
lardan, bu Kanun Hikminde Kararnamenin yurirlik tari-
hinden 6nce yurt disinda en az g yil surekli kadrolarda go-
rev yapan ve halen Bakanlik yada bagh kuruluglarla bagh
kurulusun ilgili kuruluslar kadrolarinda calisan personel ile
bu sinavlarda basarili olmus ve halen yurt disinda gorev
yapan personel, son iki yil icinde olumlu sicil almis olmak
kosuluyla yurt disi is¢i hizmetleri uzmanhgini hak kazanir-
lar.

Gegici Madde 10- Bu Kanun Hiukminde Kararnamede
ongorulen yonetmelikler ile Sosyal Glvenlik Kurumunda
ihdas edilen daire bagkanlklarinin ¢alisma usul ve esasla-
rina iligkin yonetmelikler, bu Kanun Hikminde Kararna-
menin yayimi tarihinden itibaren en geg iki yil icinde Bakan-
lik¢a ¢ikarilir.

Gegici Madde 11- Isci Saghgi ve is Givenligi Merkezi
Doner Sermaye Isletmesinin hukuki varligi en geg iki yil i-
cinde Is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurligiu Déner Ser-
maye lIsletmesinin kurulmasiyla sona erer, ayni ve nakdi
mal varligi "ls Sagligi ve Guvenligi Genel Midirligi Déner
Sermaye Isletmesi"ne intikal eder.

Gegici Madde 12- Bu Kanun Hiukminde Kararnamede
ongorulen yonetmelikler yurarlige girinceye kadar mevcut
tuzik ve yonetmeliklerin bu Kanun Hukmiinde Kararname-
ye aykiri olmayan hikumlerinin uygulanmasina devam olu-
nur.

Gegici Madde 13- Bu Kanun Hikmunde Kararname yu-
rurluge girdigi tarinte Isci Saghgi Daire Baskanlig kadrolari
Is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurligine intikal eder.
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Kadro ve gorev unvanlari degismeyenler sahsa bagh kad-
rolarda olanlar hari¢ yeni kadrolarina atanmis sayilirlar.

Sosyal Guvenlik Kuruluslart Genel Mudurlugune ait kad-
rolardan bu Kanun Hukminde Kararnameye ekli (3) sayili
listede yer alan kadrolar sahsa bagdh kadrolar olup, her ne
sebeple olursa olsun bosalmalari halinde genel hukimlere
gore iptal edilmis sayilir. Kadro ve goérev unvanlari degisen-
ler veya kaldirilanlarla, sahsa bagl kadrolarda bulunanlar
Bakanligin merkez veya tagra tegkilatinda yeni bir kadroya
atanincaya kadar her tirlii mali ve sosyal haklariyla durum-
larina uygun islerde gorevlendirilir.

ikinci ve Gguncl fikralarda sayilanlarin Bakanligin mer-
kez veya tasra teskilatinda durumlarina uygun kadrolara
atanmalari halinde de eski kadrolarina ait aylk, ek goster-
ge ve her turli haklarinin bu yeni kadrolarinda kaldiklar
surece ddenmesine devam olunur.

Gegici Madde 14- Bu Kanun Hukminde Kararnamenin
yurarluge girdigi tarinte Bakanlik merkez ve tagra birimle-
rinde en az U¢ yil fiili hizmeti bulunan ve egitim kosulu ile
diger kosullar tagiyan personel, Bakanlik¢a agilacak ilk ¢a-
lisma uzman yardimcihgi, yurt digl is¢i hizmetleri uzman
yardimcihdi ve is saghgi ve givenligi uzman yardimcihgi
yarisma sinavlarina yas sarti aranmaksizin girebilir. Acila-
cak ilk yarisma sinavlarina bagvurmayanlar veya basgvur-
duklari halde girmeyenler bu haklarini kaybeder."

iKINCI BOLUM
Devlet Memurlari Kanunu lle ilgili Degisiklikler

Madde 31- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununun;

a) 36 nci maddesinin "Ortak Hukimler" boliminidn A/11
numaral bendine "Devlet Butgce Uzman Yardimcilar” iba-
resinden sonra gelmek Uzere "Sosyal Givenlik Uzman
Yardimeilari, Calisma Uzman Yardimcilari, Yurt Digl Isci
Hizmetleri Uzman Yardimcilari, is Saghigr ve Givenligi
Uzman Yardimcilar", "Devlet Butce Uzmanhgdina" ibare-
sinden sonra gelmek lzere "Sosyal Givenlik Uzmanlgina,
Calisma Uzmanhgina, Yurt Disi Isci Hizmetleri Uzmanhgi-
na, Is Saghg! ve Guvenligi Uzmanhgina",

b) 213 lncli maddesinden sonra gelen "Zam ve tazmi-
natlar" baslikli ek maddesinin “llI- Tazminatlar" b&limanin
"A- Ozel Hizmet Tazminat" bendinin (h) alt bendine "Devlet
Biitce Uzmanlari" ibaresinden sonra gelmek (izere "Sosyal
Giivenlik Uzmanlar, Calisma Uzmanlari, Yurt Digi isci
Hizmetleri Uzmanlari, Is Saghgi ve Giivenligi Uzmanlari”,

c) | Sayili Ek Gosterge Cetvelinin (1/h) bendine, "Maliye
Bakanligi Devlet Bltgce Uzmanlarn” ibaresinden sonra gel-
mek Uzere, "Sosyal Guvenlik Uzmanlari, Calisma Uzman-
lari, Yurt Disi is¢i Hizmetleri Uzmanlari, Is Sagligi ve Gu-
venligi Uzmanlari",

_d) Il Sayili Ek Gosterge Cetvelinin (2) numarall bendine,
"Universite Genel Sekreteri" ibaresinden sonra gelmek U-
zere "Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi Baska-
ni",

ibareleri eklenmis ve Il Sayilh Ek Gosterge Cetvelinin (5)
numarall bendinde yer alan, "Yakin ve Orta Dogu Calisma

Egitim Merkezi Mudurd" ibaresi "Yakin ve Orta Dogu Ca-
lisma Egitim Merkezi Bagskan Yardimcisi" olarak degistiril-
migtir.

UCUNCU BOLUM

Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslari Hakkin-
da 174 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
13.12.1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kuru-
lug ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hikmin-
de Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin De-
distirilerek Kabulii Hakkinda Kanun lle ilgili De-
gisiklikler
Madde 32- 27/09/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulugs ve Gorev Esaslarl Hakkinda 174 Sayih Kanun
Hukminde Kararname ile 13.12.1983 Gun ve 174 Sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun
Hikmuinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi
ve Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda 202 Sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanunun 16 nci maddesine asagidaki bent ek-

lenmistir.

"1) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin bagl kuru-
luglari gérev, yetki ve sorumluluklari dikkate alinarak bas-
kanhk seklinde tegkilatlandirilabilir."

Madde 33- 3046 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Yilksek Ogretim Kurulu ve bu Kurula bagli olanlar ile
Sosyal Givenlik Kurumunun ilgili kuruluslari haric ilgili ku-
ruluglarin genel mudurlik seklinde teskilatlandiriimalari e-
sastir."

DORDUNCU BOLUM

Yakin ve Orta Dogu Caligma Egitim Merkezi Tes-
kilat Kanunu lle llgili Degisiklikler

Madde 34- 27/02/1960 tarihli ve 7460 sayil Yakin ve Orta
Dogu Calisma Egitim Merkezi Teskilat Kanununda gegen
"Egitim Merkezi Mudurlagl" ibaresi "Egitim Merkezi Bas-
kanhgr", "Egitim Merkezi Mudurd" ibaresi "Egitim Merkezi
Baskani" ve "Egitim Merkezi Mudur Muavini" ibaresi "Egi-
tim Merkezi Baskan Yardimcisi" olarak degistiriimistir.

Madde 35- 7460 sayill Kanuna asagidaki gecici madde ek-
lenmistir.

"Gegici Madde 3- Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim
Merkezine ait kadrolardan bu Kanun Hikmunde Kararna-
meye ekli (7) sayili listede yer alan kadrolar sahsa bagh
kadrolar olup, her ne sebeple olursa olsun bosalmalari ha-
linde genel hikiimlere gore iptal edilmis sayilr.

Sahsa bagli kadrolarda bulunanlar yeni bir kadroya ata-
nincaya kadar her tirlii mali ve sosyal haklariyla durumla-
rina uygun islerde goérevlendirilir.

ikinci fikrada sayilanlarin durumlarina uygun kadrolara
atanmalari halinde de eski kadrolarina ait aylik, ek goster-
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ge ve her turli haklarinin bu yeni kadrolarinda kaldiklari
siirece 6denmesine devam olunur.”

BESINCI BOLUM

Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun HUk-
miinde Kararname ile ligili Degisiklikler

Madde 36-a) Bu Kanun Hukmiunde Kararnameye EKIi (1)
saylli listelerde gosterilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayi-
Il Kanun Hukminde Kararnameye ekli | sayil cetvelin Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina iligkin bolimune ek-
lenmis ve ekli (2) sayili listelerde yer alan kadrolar iptal edi-
lerek Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin 190 sayih
Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli cetvellerinden cikaril-
mistir. Ekli (3) sayil listede yer alan kadrolar sahsa bagli
hale getirilerek 190 sayilh Kanun Hikmunde Kararnameye
ekli IV sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
dina iligkin bolimine eklenmistir.

b) Ekli (4) sayili listede gdsterilen kadrolar ihdas edilerek
190 sayili Kanun Hiukminde Kararnameye ekli | sayili cet-
vele Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgr bélimi olarak ek-
lenmistir.

c) Ekli (5) sayili listede gosterilen kadrolar ihdas edilerek
190 sayih Kanun Hikminde Kararnameye ekli Il sayih
cetvelin Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi bolu-
mune eklenmis, EKli (6) sayili listede yer alan kadrolar iptal
edilerek Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezinin
190 sayih Kanun Hukminde Kararnameye ekli cetvellerin-
den cikanimistir. Ekli (7) sayil listede yer alan kadrolar
sahsa bagh hale getirilerek 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli IV sayili cetvelin Yakin ve Orta Dogu Ca-
lisma Egitim Merkezi bolimune eklenmistir.

UCUNCU KISIM

Cesitli ve Son Hukumler

Madde 37- 09/01/1985 tarihli ve 3146 sayili Kanunun; 8 in-
ci maddesinin (b) bendi, 10 uncu maddesi ile bu Kanuna
ekli "1 Sayil Cetvel" de Bakanligin ana hizmet birimleri a-
rasinda yer alan "Sosyal Guvenlik Kuruluglari Genel Mu-
darlugu” ibaresi yrurlikten kaldirilmigtir.

Madde 38- Bu Kanun Hikmiinde Kararname yayimi tari-
hinde yururluge girer.

Madde 39- Bu Kanun Hukminde Kararname hikumlerini
Bakanlar Kurulu yaratar.

(*) Ek LIl Sayil Cetvel ile 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 Sayih Liste i-
¢in Resmi Gazete'ye bakiniz.

YURUTME VE IDARE BOLUMU
Kanun Hikmunde Kararnameler
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligan-

lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Si-

gortalar Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
munde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

Karar Sayisi: KHK/619

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesa-
bina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile bazi kanun ve
kanun hikmunde kararnamelerde degisiklik yapilmasi;
29/06/2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 24/08/2000 tarihinde ka-
rarlastiriimigtir.

BIRINCI BOLUM

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile llgili
Degisiklikler

Madde 1- 02/09/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanat-
karlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Ku-
rumu Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina bagh ol-
mak" ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve uguncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Kurum, bu Kanun ve 6zel hukuk hikimlerine tabi, tizel
kisiligi haiz bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi Anka-
ra'dadir. Kurum, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin
bagdh kurulusu olan Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili kuru-
lusu olup, mali ve idari bakimdan 6zerktir."

Madde 2- 1479 sayili Kanunun 3 tncl maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 3- Genel Mudurlik, Genel Mudur, ¢ Genel Mu-
ddr yardimcisi, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

Merkez teskilati;

a) Ana hizmet birimleri; Sigortalilar Dairesi Baskanligi,
Tahsisler Dairesi Baskanhgi, Saglik Isleri Dairesi Bagkanli-
§1, Finansman ve Aktilerya Dairesi Bagkanligi, Bilgi islem
Dairesi Bagkanhgi,

b) Danisma ve denetim birimleri; Teftis Kurulu Baskanli-
g1, Hukuk Musavirligi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Dairesi Bagkanhgi,

d) Yardimci hizmet birimleri; Muhasebe ve Mali Isler
Dairesi Bagkanlgi, ingaat ve Emlak Dairesi Basg-
kanligi, Personel ve Egitim Dairesi Bagkanhgi, idari
isler Dairesi Baskanhdi ile Savunma Uzmanhgin-
dan,

ve tasra tegkilat! il madarliklerinden, olusur.

Merkez ve tasra teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluk-
lari ile ¢alisma usul ve esaslari ydnetmelikle belirlenir."

Madde 3- 1479 sayili Kanunun 4 Unci maddesi baslgi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Genel Mudur ve Genel Mudur yardimcilari

Madde 4- Kuruma Genel Mudir ve Genel Mudir yardim-
cisi olarak atanacaklarda, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
sartlara ek olarak, en az 12 yil fiili hizmeti bulunmak ve en
az 4 yillik egitim veren fakulte ile bunlara denkligi Yukse-
kégretim Kurulu Baskanhgi tarafindan onaylanmis yabanci
fakilte veya yiiksek okullardan mezun olmak sartlari ara-
nir."

Madde 4- 1479 sayili Kanunun 5 inci maddesi baslid ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Genel Mudurun gorevleri, yetki devri ve temsil yetkisi
Madde 5- Genel Midir, Kurumun bdtin iglerini Yonetim
Kurulunun gozetimi altinda ilgili mevzuat hukiimlerine gore
yuratar. Adli ve idari mercilerle gergek ve tuzel kisilere karsi
Kurumu temsil eder. Genel Midur yardimcilari merkezde, il
mudarleri de tasrada kendilerine verilecek yetki dahilinde
Kurumu, adli ve idari mercilerle gercek ve tuzel kisilere kar-
sI temsil ederler.

Genel Mudur ve Genel Mudur yardimcilari, gerektiginde,
sinirlarini yazili olarak agikga belirlemek sartiyla yetkilerin-
den bir kismini astlarina devredebilirler. Ancak yetki devri,
yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz."

Madde 5- 1479 sayili Kanunun 6 nci maddesi baglidi ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Atama usul ve sartlari

Madde 6-a) Genel Mudur, Genel Mudur yardimcisi, I. Hu-
kuk Musaviri, Teftis Kurulu Bagkani ve Daire Bagkani musg-
terek kararname ile atanir. Musterek kararname ile atan-
mas! gerekenler disinda kalan 1-4 tncu derece kadrolara
ilk defa atanacak personel, Genel Miduriin teklifi ve Yone-
tim Kurulunun onayi ile atanir. Bunun digindaki Kurum per-
soneli ile mukteseben atanacaklar ise Genel Mudur tara-
findan atanir.

b) Kuruma daire bagkani olarak atanacaklarda, 657 sayi-
Il Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
sartlara ilaveten, 10 yil fiili hizmeti bulunmak ve en az 4 yil-
lik egitim veren fakulte veya yuksek okul ile bunlara denkli-
gi Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgi tarafindan onaylanmig
yabanci fakulte veya yuksek okullardan mezun olmak sart-
lari aranir. Saglik isleri Dairesi Bagkan olarak atanacaklar-
da niversitelerin saglik bilimlerinden, Bilgi islem Dairesi
Bagkani olarak atanacaklarda en az 4 yillk egitim veren
muihendislik fakilteleri ile fen, matematik, istatistik bolumu
ile bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu Bagkanlhg tara-
findan onaylanmis yabanci fakulte veya yiiksek okullardan
mezun olmak, insaat ve Emlak Dairesi Bagkani olarak ata-
nacaklarda ise mimar veya mihendis olmak sarti aranir.

¢) Kurum, merkez teskilatinda sosyal sigorta uzmani ¢a-
listirabilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilen sartlara sahip, Kurumun ihtiya¢ duy-
dugu alanlarda en az dort yillik yiksek 6grenim gérmis o-
lanlar arasinda yapilacak 6zel yarisma sinavi sonucunda
basarili bulunanlar sosyal sigorta uzman yardimcisi kadro-
larina atanirlar. Sosyal sigorta uzman yardimciligina ata-
nanlar, bu gorevde en az ug yil ¢calismak ve olumlu sicil al-
mak kaydiyla agilacak yeterlik sinavinda basarili olmalari
ve Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birini Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az

(C) diuzeyinde basarmis olmalari halinde sosyal sigorta
uzmani unvanini alirlar. Yapilacak yeterlik sinavina girme-
ye hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinava
girmeyenler, Ust Uste iki defa yapilacak sinavda basarili o-
lamayanlar ve olumlu sicil alamayanlar bu unvanlarini kay-
bederler ve durumlarina uygun baska kadrolara atanirlar.
Sosyal sigorta uzmanlarinin secilme yontemleri, atanma
sartlari ve yeterlik sinavlari, egitim amaciyla yurt disina
gonderilme ile ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belir-
lenir.

d) Kurum adina, meslek kuruluslarinda, vergi dairelerin-
de, belediye, 6zel idare ve ilgili diger kurum ve kuruluglar-
da, muhtarliklarda, isyerlerinde; tescili gerekenleri, sigorta-
lihigi sona erenleri ve adres degisikliklerini tespit etmek. Ku-
rumun protokol yaptigi saglik kurum ve kuruluglari ile ec-
zanelerde saglik sigortasi uygulamasini kontrol etmek, il
mudurince verilecek benzeri diger gorevleri yapmak uzere,
Bag-Kur denetmenleri ve denetmen yardimcilari ¢aligtirila-
bilir. Denetmen ve denetmen yardimcilarinin nitelikleri, g6-
rev ve yetkileri ile galisma usul ve esaslari yonetmelikle be-
lirlenir."

Madde 6- 1479 sayili Kanunun 7 nci maddesi bagshgi ile
birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Personel statusi

Madde 7- Kurum personeli hakkinda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun disiplin su¢ ve cezalari ile gérevden
uzaklastirmaya iliskin hukumleri harig, bu Kanuna aykiri
olmayan hukimleri ile 6245 sayili Harcirah Kanunu ve
5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
hukumleri uygulanir. Personelin ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir.

Yonetim giderlerinden karsilanmak tzere her yil Kurum
merkez ve tasra teskilatinda kadrolu calisan personele as-
gari Ucretten az olmamak kaydiyla kendi ayliklari (gdsterge
ve ek gosterge dahil) tutarinda iki ikramiye verilir.

En az dort yilhk yuksek 6grenim goérmuis olan Kurum
personelinden uygun gérilenlere, Kurumun c¢alisma konu-
lari ile ilgili yurt ici ve yurt disinda master programina, yan
dal ihtisasi veya sertifika programina katiimalari halinde i-
zin verilen sirenin iki kati kadar mecburi hizmet karsiligin-
da program siresince izin verilebilir. Bu programlarin mas-
raflari Kurumca karsilanir ve bu kisiler batiin 6zlik hakla-
rindan faydalanmaya, aylk ve diger her turli ddemelerini
almaya devam ederler.

Kurum, hizmetin geregi 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
veya daimi kadrolu personel ile yapilamayan ya da daimi
kadrolu personel ile yapilmasi gigclik arz eden igler igin
sozlesme ile personel galigtirabilir. Bu sekilde calistirilacak-
larin unvani, adedi, nitelikleri, Gcret ve diger mali haklari ile
calstinlma usul ve esaslari Maliye Bakanlgi ile Devlet
Personel Bagkanlhginin goérust tzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir. Sozlesme ile calistirilacaklara ddenecek Ucret,
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 tncii maddesinin
(B) bendine gore calistirilan sézlesmeli personele édenen
tavan Ucretin U¢ katini gegemez.

Kurum, tasra teskilatindaki icra, takip ve dava isleri igin
genel hukumlere gore vekalet akdi ile [lzum gorulecek sa-
yida avukat calistirabilir.
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Kurumun Hukuk Misavirliginde calisanlar hakkinda
02/02/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini intag
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun hikiimleri uygulanir.”

Madde 7- 1479 sayili Kanunun 8 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 8- Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kuru-
mun en yiksek yonetim karar, yetki ve sorumlulugunu ta-
sir. Yonetim Kurulu, Genel Miudur ve bes Uyeden olusur.
Biri Genel Midur yardimcisi olmak Uzere iki Uye Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakaninin, bir (lye Hazine Mustesarli-
ginin bagh oldugu Devlet Bakaninin dnerisi Gzerine mugste-
rek kararname ile atanir. Bu Kanuna tabi sigortalilarin bagl
bulunduklari kanunla kurulu en yiksek meslek kurulusla-
rindan bir Uye, 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilari temsil
eden meslek kuruluslarindan bir Glye Genel Kurulda kendi
temsilcileri tarafindan segilir.

Yonetim Kurulu dyelerinin, 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlari tagimalari zorunludur.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin onerisi Uzerine
atanacak uyelerin en az 4 yillik egitim veren kamu yo6neti-
mi, sigorta, banka, hukuk, isletme, maliye, ekonomi, saglik
bilimleri, matematik, fen, istatistik, muhendislik, aktierya
bolumleri ile bunlara denkligi Yuksekdgretim Kurulu Basg-
kanhgi tarafindan kabul edilen yabanci fakilte veya yiksek
okullardan mezun olmasi ve en az 12 yil fiili hizmetinin bu-
lunmasi zorunludur. Hazine Mustesarhginin bagli oldugu
Bakanin 6nerisi Gizerine atanacak Uiyede, Hazine Mistesar-
g1 bunyesinde 12 yil hizmet yapmis olmasi sarti aranir.

Genel Midur digindaki Yonetim Kurulu Oyelerinin gérev
suresi U¢ yildir.Suresi biten Uyeler en fazla bir defa daha
atanabilir ve segcilebilirler. Atama ve sec¢im donemi igcinde
herhangi bir nedenle Yénetim Kurulu tyeligi sona erenlerin
yerleri ayni usulle yenileri atanmak veya secilmis bulunan
ilgili yedek uyelerden en fazla oy alan yedek Uye getiriimek
suretiyle doldurulur. Bu sekilde goreve gelenler, yerlerini
aldiklari Gyenin gorev siresini tamamlarlar.

Genel Mudur ayni zamanda Yo6netim Kurulunun Uyesi ve
baskanidir. Genel Midurin bulunmadigi hallerde Genel
Mudur yardimceisi Kurula baskanlik eder.

Kamu gorevi yapmakta iken Yonetim Kurulu dyeligine
atananlarin gorev suresinin sona ermesi halinde, dnceki
kurumlarinca durumlarina uygun bir géreve atanirlar.

Yonetim Kurulunun galisma usul ve esaslari ile ilgili diger
hususlar yonetmelikle diizenlenir."

Madde 8- 1479 sayili Kanunun 9 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 9- Yonetim Kurulu, haftada en az bir defa ve en
az dort Uye ile toplanir. Toplantiya katilan tyelerin cogun-
lugu ile karar verilir. Oylarda esitlik halinde, Baskanin bu-
lundugu taraf cogunlukta sayilr.

Mazeretsiz olarak Yonetim Kurulu toplantilarina katilma-
yan Uyelere yapilan ddemelerden yonetmelik hukimlerine

gore kesinti yapilir. Bir takvim yili i¢inde birbirini izleyen 4
hafta veya yapilan toplanti sayisinin %20'sinden fazlasina
mazeretsiz olarak katilmayanlarin Yonetim Kurulu uyeligi
kendiliginden sona erer.

Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu Bagkan ve lye-
lerine, bu gdrevleri nedeniyle 399 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 34 (nci maddesine gére kamu iktisadi te-
sebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve tyelerine 6denen mik-
tarda aylik tcret ve diger 6demeler verilir. Yolluklarinda ise,
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

Madde 9- 1479 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

"Madde 10- Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlar-
dir:

a) Kurumun, Genel Mudurlukge hazirlanacak yillik kon-
solide butgesi ile yatinm programi tekliflerini inceleyip ge-
rekli degisiklikleri yaptiktan sonra Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhginin onayina sunmak,

b) Genel Mudurlugin teklifi ile Kurum butcesinin bolim-
leri icinde veya bolumleri arasinda uygun goériulen aktarma-
lari yapmak,

c) Genel Mudurlik¢e hazirlanan Kurum bilangosunu ve
faaliyet raporunu, tahmini bitgeyi inceleyip gorusu ile birlik-
te Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin onayina sunmak,

¢) Yurt icinde gerekli goriilen yerlerde saglik isletmeleri,
saglik kuruluslar ve diger miesseselerin kurulmasina veya
kapatiimasina karar vermek,

d) Genel Mudurlikge aktueryal hesaplamalar ile birlikte
hazirlanacak her turli kanun, kanun hikmiinde kararname
ile tuzuk ve yonetmelik taslaklarini inceleyerek geregi icin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina gonderilmesine
karar vermek,

e) Hizmette etkinligi saglamak ve personelden verimli
sekilde yararlanabilmek amaciyla Genel Miudurligun dneri-
si Uzerine, Kurum merkez ve tagra teskilatinda calisan per-
sonelden bulundugu ilde en az bir hizmet yilini tamamlamig
olanlarin gorev yerinin degistiriimesine karar vermek,

f) Kurum adina taginmaz mal alinmasi, satilmasi, takasi,
trampa veya ingasi ile idaresi ve tahsis sekli hakkinda karar
vermek,

g) Her yil Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden deger-
leme oraninda miktari artiriimak Uzere, bedeli ytzmilyar
Tirk Lirasindan fazla olan sdzlesmeler ve yapilacak isler
hakkinda karar vermek,

h) Kurum igin yarar gorilen hallerde dava ve icra kovus-
turmasi agllmamasi, uyusmazliklarin uzlasma yolu ile ¢6-
zimlenmesi, agilan dava ve icra kovusturmalarinin takibin-
den vazgecilmesi veya feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamasi, bunlara ait para ve mallarin terkin edil-
mesi, Kurum leh ve aleyhine acilmis dava ve icra kovus-
turmalarinin uzlagma veya tahkim yolu ile ¢dzimlenmesi
konularinda karar vermek,
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1) Finansman ve Aktlierya Dairesi Baskanhginin Kurum
gelirlerinin degerlendiriimesine iliskin hareketlerini izlemek,
gerekli tedbirleri almak, finansman ve aktueryal dengelere
iliskin bilgileri yilda en az bir defa kamuoyuna agiklamak,
gerektiginde yilda en fazla bir defa Kurumun mali yapisini
uluslararasi muhasebe ve aktierya standartlarina gore ba-
gimsiz denetim kuruluglarina denetletmek,

i) Genel Mudirlikce hazirlanacak, Kurumun gelecek 10
yillik gelir-gider dengesini gosterir aktlieryal hesap sonucla-
rini inceleyerek Genel Kurula sunmak,

j) Kurumda calistirilacak yerli ve yabanci uzmanlarin ni-
telikleri ile s6zlesme sartlari ve Ucretlerini belirlemek, ge-
rektiginde danismanlik, kontrolliik, muisavirlik ve benzeri
hizmetlerin satin alinmasina karar vermek, sirketlerin séz-
lesmeye konu olacak projelerini inceleyip karara baglamak,
sartlari ve Ucretlerini belirlemek, yerli ve yabanci kuruluglar-
la veya sosyal givenlik kuruluslar ile birlikte ortak proje
yapmak, bu kuruluslarca yapilmis ya da yapilacak projeleri
inceleyip Kurum menfaati gorilen projelere katilmaya karar
vererek Bakan onayina sunmak,

k) Kurum personelinin egitimi amaciyla dizenlenen yillik
egitim programlarinin onaylanmasi, kurslar ve seminerler
dizenlenmesi, yurt icinde veya yurt disinda 6grenim ve
egitim yapacaklarin secilmesi, kendilerine ders gorevi veri-
lenlere ders ve konferans Ucreti 6denebilmesi icin her de-
recedeki kurs, seminer ve benzeri egitim faaliyetlerinde, tic-
retle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacak-
larin nitelikleri ve diger hususlarin tespiti, Kurum ile diger
kurum ve kuruluglarin egitim tesislerinde gerceklestirilecek
egitim kurs ve seminerlerde, egitim gorevlilerinin ve kati-
limcilarin konaklama, iage ve egitim materyali masraflari ile
egitim hizmeti bedeline iliskin 6nerileri inceleyip karara bag-
lamak,

I) Kurumun adini tagsimak kaydiyla, Kurumun tanitimini
saglayacak kiilturel, sanatsal, sportif ve benzeri faaliyetler-
de bulunan kuruluglara mali yardimda bulunulmasina karar
vermek,

m) Her yil Maliye Bakanliginca belirlenen yeniden deger-
leme oraninda miktari artiriimak tzere tutari bir milyar Turk
Lirasi ve daha fazla olan Kurum alacaklarinin borclularini
ve bor¢ miktarlarini alti ayda bir kamuoyuna agiklamak,

n) Yonetim giderlerinden kargilanmak Uzere Kurumda
kadrolu olarak fiilen ¢alisan personele édenecek ikramiye-
lerin tarihlerini belirlemek,

0) Genel Mudur ve Yonetim Kurulu tyelerinin diger 6ne-
rilerini inceleyip karara baglamak,

p) Bu Kanun ile verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetim Kurulunun calismasi, alt kademelere devredebile-
cegi yetkileri ile diger hususlara iliskin usul ve esaslar y6-
netmelikle belirlenir."

Madde 10- 1479 sayili Kanunun 11 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 11- Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakaninin veya gorevlendirecegi bir kamu gorevlisinin bas-
kanhginda;

a) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Maliye Ba-
kanhgi, Saglik Bakanhgi, Tarim ve Kdyisleri Bakan-
lig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Orman Bakanl-
g1 ile Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, Hazi-
ne Mustesarligi ve Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulundan istirak edecek birer temsilciden,

b)  Yiksekodgretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal
politika, is hukuku ve saglik bilimleri alanlarinda
uzman iki 6gretim Uyesinden,

c) Bu Kanuna tabi sigortalilarin bagh bulunduklari ka-
nunla kurulu en yiuksek meslek kuruluglarindan tye
sayisl en ¢ok olan meslek kurulugsundan en fazla
on, ikinci en yiksek Uye sayisina sahip meslek ku-
rulusundan en fazla bes ve kanunla kurulu diger
meslek kuruluglarindan en fazla ikiser temsilciden,

d) 2926 sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Ca-
lisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigortalila-
rin bagh olduklari kanunla kurulu meslek kurulusla-
rinca Uye sayilarinin oranlari korunarak secilecek
en fazla alti temsilciden,

e) Kurum caliganlarinin en fazla temsil edildigi kamu
gorevlileri sendikasina kayith Kurum personeli ara-
sindan segilecek en fazla t¢ temsilciden,

f)  Kurumdan aylik alanlardan, Bakanlkca en fazla
Uyeyi temsil ettigi belirlenen dernek tarafindan segi-
lecek 3 temsilciden,

olusur.

Birinci fikraya gore atanacak veya secilecek Uyelerin go-
rev siresi U¢ yildir. Gorev siresi bitenler yeniden atanabilir
veya segcilebilirler. Uyelik niteligini yitirenlerin Genel Kurul
Uyeligi kendiliginden kalkar ve bunlarin yerine gelen yedek
Uyeler, asil Gyenin gorev suresini tamamlar.

Genel Kurulun olusumu ile ¢alisma usul ve esaslari ve
diger hususlar yonetmelikle diizenlenir."

Madde 11- 1479 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri agagdidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye bir fikra eklenmisgtir.

"a) Prim gelirleri,"

"c) Bagis ve vasiyetler ile Kurumca hazirlanan her turlt
standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek ge-
lirler,"

"Kuruma ait gayrimenkullerin kira bedelleri, her yil Dev-
let Istatistik Enstitiisiince aciklanan tiiketici fiyat endeksin-
deki artis oranindan az olmamak Uzere rayi¢ veya emsal
degerle belirlenir."

Madde 12- 1479 sayili Kanunun 16 nci maddesi baglig ile
birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.
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"Kurum gelirlerinin degerlendirilmesi

Madde 16- Kurumun elde ettigi her turla gelirlerin, riskin
dagitiimasi ilkesi ve iyi niyet kurallarina gére Kurum lehine
en yuksek getiriyi saglayacak sekilde yonetilmesi esastir.
Kurum gelirleri ve zorunlu 6demeler igin bulundurulmasi
gereken nakit ve benzeri varliklarin degerlendiriimesine i-
liskin usul ve esaslar Kurum, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlidi, Maliye Bakanlidi, Hazine Mustesarlidi, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas! ve Sermaye Piyasasl Kurulu
Bagkanliginin mistereken hazirlayacaklari ve Bakanlar Ku-
rulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir."

Madde 13- 1479 sayili Kanunun 24 Gncu maddesinin birin-
ci fikrasinin (I) numarali bendinin (a) alt bendi asagidaki
sekilde degistiriimis ve (Il) numarali bendinin (b) alt bendi
yurirlukten kaldiriimigtir.

"a) Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlardan
ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla ger-
¢ek veya basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar ile gelir
vergisinden muaf olanlardan esnaf ve sanatkar siciline ve-
ya kanunla kurulu meslek kuruluglarina usuliine uygun ola-
rak kayith olanlar,"

Madde 14- 1479 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis, Ggunci fikrasinin (b)
bendinde yer alan "olanlar ile vergi kaydi bulunmayanlar"
ibaresi "olanlarin” olarak degistiriimis, (e) bendine asagida-
ki cimle eklenmis, (g) bendinde yer alan "Gelir vergisi mi-
kellefiyeti bulunmayan veya" ibaresi metinden cikariimis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

"24 Gincl maddeye gore sigortali sayilanlardan gelir ver-
gisi mukellefi olanlarin sigortahliklari, mukellefiyetin bas-
langi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlarin sigortali-
liklari ise esnaf ve sanatkar siciline veya kanunla kurulu
meslek kuruluslarina kayith olmak sartiyla talep tarihinden
itibaren baglatilir."

"Iiflasina karar verilmis olan veya tasfiye halindeki dzel is-
letmeler ile sirket ortaklarindan hizmet akdi ile ¢aliganlarin
calismaya basladig,"

"Sigortaliligi sona erenler, sigortalliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren U¢ ay icinde Kuruma basvurarak kayitlarini
sildirmek zorundadirlar."

Madde 15- 1479 sayili Kanunun 26 nci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki cimle eklenmis ve (1), (1) ve (lll) numa-
rali bentleri yurirlikten kaldirlmis ve maddeye birinci fik-
rasindan sonra gelmek uzere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Ug ay icinde kayit ve tescilini yaptirmayan sigortalilar
Kurumca re'sen kayit ve tescil edilir."

"Vergi daireleri, sigorta kapsamina giren gelir vergisi
mukelleflerini mukellefiyetin tescil tarihinden, miukellefiyeti
terkin edilenleri ise terkin tarihinden itibaren 3 ay icinde Ku-
ruma bildirmekle yukimlidir. Ayrica, kamu kurum ve kuru-
luglari, Kurumun talebi tzerine sigortallarin sigortalilik ig-
lemlerine esas alinacak bilgileri vermek zorundadirlar.

Kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler, kamu iktisadi
tesebbusleri, esnaf kefalet kooperatifleri, tarim kredi koope-
ratifleri ve bankalar, bu Kanuna gore zorunlu sigortali olan-
larla ilgili ruhsat, ihale ve kredi islemlerinde sigortali olduk-

larini ve bir dnceki takvim yili sonu itibariyla prim borclari
bulunmadigini gosterir belgeyi istemek ve belge istenenler
de bu belgeyi ibraz etmek zorundadirlar.

Noterler, bu Kanuna gore sigortali olanlarin tutmakla
mukellef olduklari defterlerin tasdiki sirasinda Bag-Kur'a
kayith olduklarini ve prim borglari bulunmadigini gésterir
belgeyi istemek ve s6z konusu belgeyi ibraz etmeyenleri ve
bunlara ait sigortalilia esas bilgileri en ge¢ l¢ ay iginde
Kuruma bildirmek zorundadirlar.”

Madde 16- 1479 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Su kadar ki, sigortaliligin basladigi ta-
rihte" ibaresi "Su kadar ki, bu Kanuna tabi sigortaliligin
basladigi tarihte" seklinde ve ugiincl fikrasi asagidaki se-
kilde degistiriimistir.

"Sigortalilarin hangi hallerde ¢alisma gucunin en az Ug-
te ikisini yitirmis sayilacaklari, saglik islemlerine iliskin tu-
zlkteki esaslara gore tespit olunur.”

Madde 17- 1479 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) Yazili istekte bulunmak ve istek tarihi itibariyle prim
ve her turld borglarini 6demis olmak,"

Madde 18- 1479 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanuna gore tekrar sigortali olanlar, toptan 6deme
yapilan sirelerini ihya etmek istedikleri takdirde, bu sirele-
re iligkin primler, toptan 6deme talebinde bulunduklari tarih-
te son defa prim 6dedikleri basamagin, ihya talebinde bu-
lunduklar tarihteki tutarlar esas alinarak hesaplanir ve teb-
lig tarihinden itibaren ¢ ay iginde ddenir. Bu sekilde ihya
edilen sureler yaghlik ayhgi baglanmasinda ihya tarihinden
itibaren alti ay sonra sigortalilik suresi olarak degerlendirilir.
Bu Kanuna tabi hizmetlerin 2829 sayili Sosyal Givenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine gore ihyasinda da bu
fikra hikm uygulanir.”

Madde 19- 1479 sayili Kanunun 41 inci maddesinin (a) ve
(d) bentlerinde yer alan "u¢ tam yil" ibareleri "bes tam yil"
olarak degistirilmistir.

Madde 20- 1479 sayili Kanunun 42 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan "¢ tam yil" ibaresi "bes
tam yil" olarak degistirilmistir.

Madde 21- 1479 sayili Kanunun 45 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (c) ve (d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmig-
tir.

"c) 18 yasini, orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini,
yuksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayan ve
(18 yasini doldurmayanlar hari¢) bu Kanun ile diger sosyal
guvenlik kanunlarn kapsaminda calismayan, bu kanunlar
kapsamindaki ¢alismalarindan dolay gelir veya aylik alma-
yan veya yaslari ne olursa olsun calisamayacak durumda
malul olan erkek ¢ocuklarla, yaslari ne olursa olsun evli ol-
mayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul
kalan ve bu Kanun ile diger sosyal glivenlik kanunlari kap-
saminda calismayan, bu kanunlar kapsamindaki ¢alismala-
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rindan dolay! gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarinin her
birine %251,

d) Sigortalinin 8limu tarihinde veya sonradan esine ve-
ya ¢ocuklarina yapilmasi gereken tahsisin toplami, sigorta-
liya ait tahsisten asagi olursa, artan kisim esit paylar halin-
de, sigortalinin bu Kanun ile diger sosyal guvenlik kanunla-
r kapsaminda ¢aligmayan, bu kanunlar kapsamindaki ¢a-
lismalarindan dolayi gelir veya aylik almayan ana ve baba-
sina her birinin hissesi sigortaliya ait ayligin en ¢ok %25',"

Madde 22- 1479 sayili Kanunun 46 nci maddesinin bashgi
ile ikinci ve uglincu fikralar asagidaki sekilde degistiriimis-
tir.

"Oliim ayhiginin kesilmesi"

"Sigortalinin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar, bu Kanun
ile diger sosyal guvenlik kanunlarl kapsaminda ¢alismaya
basladiklari veya evlendikleri tarihi takip eden aylik 6deme
tarihinden itibaren kesilir. Ayligin kesilmesine yol agan ne-
denlerin ortadan kalkmasi halinde, bu Kanunun 45 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi hikmi sakh kalmak
sartiyla, bu tarihi takip eden aylik 6deme tarihinden basla-
narak yeniden aylik baglanir. Ancak evliligin son bulmasi
ile kocasindan da aylik almaya hak kazanan kiz ¢ocuklari-
na bu ayliklardan fazla olani 6denir.

Sigortalinin erkek cocuklarina baglanan ayliklar, ¢ocu-
gun 18 yasini veya bu Kanun ile diger sosyal guvenlik ka-
nunlari kapsaminda calismamalari sartiyla, orta 6grenim
yapmasi halinde 20 yasini, yuksek 6grenim yapmasi halin-
de 25 yasini dolduracagd! tarihe kadar devam eder. Bu yas-
lar doldurduklan tarihte calisamayacak durumda malul o-
lan erkek cocuklarin ayhklarinin édenmesine devam olu-
nur."

Madde 23- 1479 sayilh Kanunun 51 inci maddesinin Ggun-
cu ve dordunct fikralari agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak, diger sosyal guvenlik kanunlarina tabi bir iste
calistiktan sonra bu Kanun kapsamina girenlerin basamak-
lari, diger sosyal guvenlik kanunlari kapsaminda gegcirilen
sure dikkate alinarak intibak ettirilmek suretiyle belirlenir.

Bu Kanun kapsamindan ¢ikarak, diger sosyal guvenlik
kanunlari kapsaminda sigortali olduktan sonra tekrar bu
Kanun kapsamina girenlerin basamaklari, diger sosyal gu-
venlik kanunlari kapsaminda gecirilen sire dikkate alinarak
daha 6nce bulunduklari son basamak uzerine intibak etti-
rilmek suretiyle yeniden belirlenir."

Madde 24- 1479 sayili Kanunun 58 inci maddesinde yer
alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi "Sosyal Guvenlik Kurumu"
olarak degistirilmistir.

Madde 25- 1479 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin birin-
ci ve besinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmig, dor-
dincu fikrasi yararlukten kaldiriimigtir.

"24 Gincli maddenin (I) numarali bendi kapsamina girme-
yenlerden ayni maddenin (lI) numarali bendinin (a) ve (c)
alt bentlerinde sayilanlar disinda kalanlar, ev kadinlar ve
Turkiye'de ikamet eden yabanci uyruklular talepleri halinde
istege bagli sigortall olabilirler. Su kadar ki, talep tarihinde

58 yasini dolduran kadinlar ile 60 yasini dolduran erkekler
kapsama alinmazlar."

“Istege baglh sigortalilik, sigortalinin tescil talebinin Ku-
ruma intikal ettigi tarih itibariyla baslar ve terk talebinin Ku-
ruma intikal ettigi tarihte veya diger sosyal giivenlik kanun-
larina tabi olarak calismaya baglama ya da art arda u¢ ay
prim 6denmemis olmasi halinde, son prim 6deme tarihi iti-
bariyla sona erer."

Madde 26- 1479 sayili Kanunun ek 8 inci maddesi baslgi
ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Kurum iglemlerinin bilgi iglem ortaminda yapilmasi ve
argivlenmesi

Ek Madde 8- Kurumun prim tahsilati, sigortalama, tahsis,
saglik sigortasi uygulamasi dahil bitun islemleri elektronik
ortamda veya bilgi islem ortaminda yapilabilir ve
arsivlenebilir. Kurum her turld islemlerini internet de dahil
manyetik ortamda yapabilir, elektronik imza kullanabilir. Bu
sekilde argivlenen belgeler ilgilisine iade veya imha edilir.
Elektronik veya bilgi islem ortaminda yapilan iglemlerin ve
imha veya ilgilisine iade edilen belgelerin tespit ve tevsikin-
de bilgi islem kayitlari esas alinir. Kurum tarafindan bilgi is-
lem ortaminda tutulan bilgiler adli ve idari merciler
nezdinde gegerlidir. Bilgi islem kayitlarina itiraz edilmesi
halinde, ispat mukellefiyeti itiraz edene aittir.

Sigortallarin Kuruma yaptiklari ve hatali olmayan dde-
melere iligkin belgelerden elektronik ortama veya bilgi islem
kayitlarina intikal ettirilmis olanlar, 6demenin yapildidi tarihi
takip eden takvim yilindan baslayarak bir yil, kontrol ve de-
netimi yapilmak kaydiyla saglik sigortasi uygulamasina ilis-
kin fatura, recete gibi belgeler Kuruma ibraz tarihinden iti-
baren bes yil sire ile saklanir ve bu siirenin sonunda imha
edilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yo-
netmelikle belirlenir."

Madde 27- 1479 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin i-
kinci ve uguncu fikralar agagidaki sekilde degistirilmis ve
son fikrasi yurarlukten kaldiriimistir.

"Borglanma primleri sigortalinin talep tarihinde bulundu-
gu basamagin prim tutarlan tGzerinden hesaplanir ve talep
tarihini takip eden ay bagindan itibaren t¢ ay icinde ddenir.
Borglanma primleri siiresi i¢inde ve tam olarak 6denmezse
borglanma gegersiz sayilr.

Borg¢landirilan sure, malullik ve yaglilik ayligi baglanma-
sinda, borglanma primlerinin tam olarak 6dendigi tarihten
itibaren bir yil sonra sigortalilik siiresi olarak degerlendiri-
lir."

Madde 28- 1479 sayili Kanunun ek 11 inci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmigstir.

"Ek Madde 11- Saglik sigortasi yardimlarindan;

a) Bu Kanuna gore zorunlu sigortali olanlar ile es ve
bakmakla yukimlu olduklari ¢gocuklari, ana ve babalari,
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b) Bu Kanuna gore yashlik ve malullik ayligi almakta o-
lanlar ile es ve bakmakla yikimli olduklari ¢ocuklari, ana
ve babalari,

¢) Bu Kanuna goére dlim ayhgi alanlar,
yararlanirlar.

Saglik hizmeti, Saglik Bakanhgi, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu, mahalli idareler, Universiteler, kamu iktisadi teseb-
buslerine ait saglik tesisleri ile diger saglik tesislerinden sa-
tin alinmak suretiyle yurutalir. Buna iliskin usul ve esaslar
Kurumca belirlenir."

Madde 29- 1479 sayili Kanunun ek 12 nci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmigtir.

"Ek Madde 12- Bu Kanuna gore ilk defa veya yeniden
sigortali olanlarin saglik yardimindan yararlanmalari, en az
sekiz ay eksiksiz saglik sigortasi primi ddemis olmalari,
saglik ve sigorta prim borcu bulunmamasi sartina baglhidir."

Madde 30- 1479 sayili Kanunun ek 13 incii maddesinin i-
kinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"c) Tedavi slresince sadece teshis edilen hastalik igin
gerekli ilag ve iyilestirme vasitalarinin saglanmasi,”

Madde 31- 1479 sayili Kanunun ek 16 nci maddesi asagi-
daki sekilde degistiriimigtir.

"Ek Madde 16- Bu Kanun ile 2926 sayili Kanuna tabi si-
gortallardan, saglik sigortasi priminin tahsil ve takibi ilgili
Kanun huktumlerine gére ydrutulur ve bu primler ayri bir
hesapta toplanir. Bu hesapta toplanan paralar baska amac-
larla kullanilamaz. Uzun vadeli sigorta kollari fonundan da
saglik hizmetleri i¢in fon aktarmasi yapilamaz. Saglik sigor-
tasi hesabinda toplanan paralar igin 74 Uncu madde hu-
kimleri uygulanmaz. Saglik sigortasi hesabinda toplanan
paralar, 16 nci maddede belirlenen esaslar dahilinde de-
gerlendirilebilecegi gibi, 21 inci maddedeki esaslar dahilin-
de de igletilebilir."

Madde 32- 1479 sayili Kanunun ek 17 nci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Ek Madde 17- Yatarak veya ayakta yapilan tedavilerin
fiyatlandinimasi, Kurumca karsilanacak ilaglarin cins ve
miktari, ddenecek ortez, protez ve iyilestirme vasitalari be-
dellerinin tespitine iligkin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.
Ayrica, saglik yardimlarindan faydalanan sigortalilar icin ih-
tiyac duyulan ilag disi iyilestirici madde, arac ve gerecler ile
Saglik Bakanliginca ithal ruhsati verilmig, eczanelerde sa-
tig izni bulunan veya bulunmayan ilaglar Kurumca temin e-
dilebilir.

Saglik hizmetlerinin gerektirdidi giderler, Saglik Bakanli-
ginin yatakli tedavi kurumlari i¢in belirledigi fiyat tarifesini
gecemez."

Madde 33- 1479 sayil Kanunun ek 18 inci maddesi asagi-
daki sekilde degistiriimigtir.

"Ek Madde 18- Saglik sigortasi yardimlarinin sekil ve
sartlari, bu yardimlardan yararlanma ve bu amagla kullani-

lacak saglik karne ve/veya kartlarinin verilmesi, gecerlilik
suresi ve kullanimina iligkin esas ve usuller, ila¢ bedelinden
katki pay! alinmayacak hastaliklar, tedavi suresince gerekli
gorilen ilaglar, dis hastaliklar tedavisi, gozlik, isitme ciha-
zI, ortez, protez ve iyilestirme vasitalari ve benzeri yardim-
larin yapilmasi ile bunlarin cinsi, evsafi, miktari, kullanma
suresi ve Kurumca 6denecek bedel tespitine iligkin esaslar,
bu Kanun Hikminde Kararnamenin yayimindan itibaren
alti ay icinde yururlige konulacak bir yonetmelikle duzen-
lenir. Bu yonetmeligin yururlige girecegi tarihe kadar mev-
cut Yonetmeligin bu Kanun Hikmiinde Kararnameye aykiri
olmayan hukumlerinin uygulanmasina devam olunur."

Madde 34- 1479 sayill Kanunun ek 19 uncu maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmigtir.

"Ek Madde 19- Kuruma kayit ve tescili yapildigi halde,
kayit ve tescil tarihinden itibaren U¢ yil ve daha fazla surey-
le hi¢ prim 6dememis olanlarin, sigortalilik islemleri, sigor-
talilik haklar sakli kalmak kaydiyla durdurulur. Ancak, si-
gortalilarin bu sureye iliskin primleri, 6deme tarihinde bu-
lunduklari gelir basamaginin prim tutari Gzerinden hesap-
lanarak tahsil edilir ve haklarinda 6deme tarihinde yururltk-
te bulunan hikimler uygulanir.”

Madde 35- 1479 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmis-
tir.

"Ek Madde 21- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yo-
netmelikler ile saglk islemlerine iliskin tizuk, bu Kanun
Hukmunde Kararnamenin yayimini takip eden bir yil iginde
dizenlenir. Belirtilen ydnetmelikler c¢ikarilincaya kadar
mevcut uygulamalara devam edilir."

Madde 36- 1479 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler
eklenmistir.

"Gegici Madde 13- Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
yururlige girdigi tarinte egitim durumlari ile diger sartlari
tasltyan personel, Kurumda en az ¢ yil fiili hizmeti bulun-
mak ve olumsuz sicil almamis olmak kaydiyla, acilacak ilk
uzman yardimciligi sinavina yas sarti aranmaksizin girebi-
lir. Acilacak ilk uzman yardimciligi sinavina basvurmayan-
lar veya basvurdugu halde sinava girmeyenler bu haklarini
kaybederler. Sinavda basarili olanlar Sosyal Sigorta Uz-
man Yardimciligi kadrosuna atanirlar.

Gegici Madde 14- Yonetim Kuruluna atama ve secimle
gelen uyelerin gorevleri, bu Kanun Hukminde Kararname-
nin ydrarluge girdigi tarihte sona erer.

Ancak, bu Uyeler yerlerine yeni atama yapilincaya kadar
gorevlerine devam ederler. Yapilacak ilk genel kurula kadar
1479 sayili Kanuna tabi sigortalilar temsil edecek bir Uye,
bagh bulunduklari en fazla lyeye sahip kanunla kurulu en
yuksek meslek kurulusunca, 2926 sayili Kanuna tabi sigor-
talilari temsil edecek bir Uye Turkiye Ziraat Odalari Birligi
idare Heyetince belirlenir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin yayimindan 6énce Kurumda Teftis Kurumu Bagkani
ve Daire Bagkani kadrosunda gérevli personel aranilan ni-
telikleri tagimalari kaydiyla higbir igsleme gerek kalmaksizin
musterek kararname ile atanmis sayilir ve bunlarin gorev-
den alinmalari da ayni usule goére yapilir.

Gegici Madde 15- Bu Kanun Hikminde Kararname ile
degisik 51 inci maddenin ugunct ve dérdunci fikra hukim-
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leri, talepte bulunmalar kaydiyla bu Kanun Hikminde Ka-
rarnamenin yayimindan 6nce sigortali olanlara da uygula-
nir.

Gecici Madde 16- 30/08/1996 tarihli ve 4181 sayili Ka-
nunla verilen basamak yiikseltme hakkindan yararlananlar
hakkinda, 1479 sayili Kanunun degisik 52 nci maddesinin
birinci fikrasi hukdmleri uygulanmaz.”

Madde 37- Bu Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (1) sa-
yili listede gosterilen kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Ka-
nun Hikmunde Kararnamenin eki Il sayil cetvelin Bag-Kur
Genel Mudurlugune ait bélimiine eklenmistir. Ekli (2) sayili
listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin eki Il sayili cetvelin Bag-Kur
Genel Mudirlugune ait bolumunden gikariimistir.

Madde 38- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 ncl maddesinin "Ortak Hikumler" boliminun A-
11 numarali bendine "Devlet Biitge Uzman Yardim-
cilar" ibaresinden sonra gelmek tzere "Sosyal Si-
gorta Uzman Yardimcilar, "Devlet Bitgce Uzmanli-
gina" ibaresinden sonra gelmek lzere "Sosyal Si-
gorta Uzmanhgmna", "Milli Emlak Denetmen Yar-
dimcilan" ibaresinden sonra gelmek lzere "Bag-
Kur Denetmen Yardimcilari" ve "Milli Emlak
Denetmenligine" ibaresinden sonra gelmek Uzere
"Bag-Kur Denetmenligine",

b) 1 sayili Ek Gosterge Cetvelinin (I/h) bendine "Mali-
ye Bakanligi Devlet Bitce Uzmanlan" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "Sosyal Sigorta Uzmanlari,
Bag-Kur Denetmenleri®,

c) 213 uncl maddesinden sonra gelen "Zam ve Taz-
minatlar" bashkli ek maddesinin "ll- Tazminatlar"
bolumiinin "A-Ozel Hizmet Tazminatl” bendinin (h)
alt bendine "Devlet Bitce Uzmanlarn® ibaresinden
sonra gelmek Uzere "Sosyal Sigorta Uzmanlari,
Bag-Kur Denetmenleri®,

ibareleri eklenmisgtir.
IKINCI BOLUM
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar

Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgili Degisiklikler

Madde 39- 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile
son fikrasi asadidaki sekilde degistirilmigtir.

"a) Tarimsal faaliyette bulunanlar, tarimsal faaliyetlerine
son verdikleri tarihten,"

"c) Aile reisligi sifatini kaybeden kadinlarin, bu sifati
kaybettikleri tarinten,"

"Bu Kanuna gore sigortall olanlar, sigortaliliklarinin sona
erdigi tarihten itibaren G¢ ay icinde Kuruma basvurarak ka-
yitlarini sildirmek zorundadirlar.”

Madde 40- 2926 sayili Kanunun 8 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 8- K@y ve mahalle muhtarlari, bu Kanuna gore
sigortall sayilanlari sigortaliliklarinin basladigi tarihten, si-
gortalihgi sona erenleri ise sigortalliklarinin sona erdigi ta-
rihten itibaren en gec¢ U¢ ay igcinde Kuruma bildirmekle yi-
kamludarler."

Madde 41- 2926 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Su kadar ki, sigortaliligin basladigi ta-
rihte" ibaresi "Su kadar ki, bu Kanuna tabi sigortaliligin
basladig tarihte" seklinde, iguincii fikrasi da asagidaki se-
kilde degistirilmigtir.

"Sigortalilarin hangi hallerde ¢alisma guciinin en az Uc-
te ikisini yitirmis sayilacaklari, saglik islemlerine iligkin ti-
zukteki esaslara gore tespit olunur.”

Madde 42- 2926 sayili Kanunun 13 tinct maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi ile son fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

"c) Yazili istekte bulunmak ve istek tarihinde prim ve her
turlt borglarini 6demis olmak,"

"Ancak, bu Kanuna tabi sigortali iken gegirdigi is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu 12 nci madde geregince ma-
lul sayilanlar i¢in prim 6deme siresi aranmaz."

Madde 43- 2926 sayili Kanunun 18 inci maddesinin son
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"17 nci maddenin son fikrasina gére baglanacak kismi
yaslilik aylidi, 25 yildan eksik prim ddenmis her tam yil igin
%70 orani %1 eksiltilerek hesaplanir."

Madde 44- 2926 sayili Kanunun 20 nci maddesi asadidaki
sekilde degistirilmigtir.

"Madde 20- Bu Kanuna gore yaslilik ayhgi alanlarin is-
tekleri halinde, ayliklari kesilerek son defa prim 6dedikleri
basamaktan prim 6demeye devam edebilirler. Bunlarin tek-
rar yagllik aylig! talep etmeleri halinde haklarinda bu Ka-
nunun yashlik sigortasi hikamleri uygulanir.”

Madde 45- 2926 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Bu Kanuna gore tekrar sigortali olanlar, toptan 6deme
yapilan surelerini ihya etmek istedikleri takdirde, bu sirele-
re iligkin primler, toptan ddeme talebinde bulunduklari tarih-
te son defa prim ¢dedikleri basamagin, ihya talebinde bu-
lunduklar tarihteki tutarlar esas alinarak hesaplanir ve teb-
lig tarihinden itibaren alti ay icinde ddenir. Bu sekilde ihya
edilen sureler yashhk ayhgi baglanmasinda ihya tarihinden
itibaren alti ay sonra sigortalilik suresi olarak degerlendirilir.
Bu Kanuna tabi hizmetlerin 2829 sayili Sosyal Givenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine gore ihyasinda da bu
fikra hUkmU uygulanir.”

Madde 46- 2926 sayili Kanunun 23 Uncli maddesinin (a)
ve (d) bentlerinde yer alan "¢ tam yil" ibaresi "bes tam yil"
olarak ve son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
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"Ancak, bu Kanuna gore sigortall iken gecirdigi is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu &lenler igin prim 6deme si-
resi aranmaz."

Madde 47- 2926 sayili Kanunun 24 Ginc maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendinde yer alan "u¢ tam yil" ibaresi "bes
tam yil" olarak degistirilmistir.

Madde 48- 2926 sayili Kanunun 25 inci maddesinin ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye asagida-
ki fikra eklenmistir.

"Malulliik veya yaslilik ayhgr almakta iken 6len sigortali-
nin hak sahibi kimselerine baglanacak ayligin édenmesine
sigortalinin hak kazandigi son aylik veya u¢ aylik dénemin
sona erdigi tarihten baslanir.

Hakki doguran olay tarihinden 5 yil gectikten sonra ta-
lepte bulunanlarin 6lum ayliklari, talep tarihini takip eden ay
basindan baslatilir."

Madde 49- 2926 sayili Kanunun 27 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi yururlukten kaldiriimig, (a), (c) ve (d)
bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Dul es icin %50'si, aylik alan ¢cocugu bulunmayanla-
rin dul esine %75',"

"c) 18 yasini, orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini,
yuksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayan ve
(18 yasini doldurmayanlar hari¢) bu Kanun ile diger sosyal
guvenlik kanunlarn kapsaminda c¢alismayan, bu kanunlar
kapsamindaki ¢alismalarindan dolayi gelir veya aylik alma-
yan veya yaslari ne olursa olsun calisamayacak durumda
malul bulunan erkek ¢ocuklarla, yaslari ne olursa olsun evli
olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul
kalan ve bu Kanun ile diger sosyal guvenlik kanunlari kap-
saminda ¢alismayan, bu kanunlar kapsamindaki ¢alismala-
rindan dolayi gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarinin her
birine %25',

d) Sigortalinin 6lumd tarihinde veya sonradan esine veya
cocuklarina yapilmasi gereken tahsisin toplami, sigortaliya
ait tahsisten asag! olursa, artan kisim esit paylar halinde,
sigortalinin bu Kanun ile diger sosyal guvenlik kanunlari
kapsaminda ¢alismayan, bu kanunlar kapsamindaki calis-
malarindan dolayi gelir veya aylik almayan ana ve babasi-
na her birinin hissesi sigortaliya ait ayligin en ¢ok %25'i,"

Madde 50- 2926 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci
ve Uclncu fikralari asagidaki sekilde degistiriimigtir.

"Sigortalinin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklar, bu Kanun
ile diger sosyal guvenlik kanunlari kapsaminda calismaya
basladiklari veya evlendikleri tarihi takip eden aylik 6deme
tarihinden itibaren kesilir. Ayligin kesilmesine yol agan ne-
denlerin ortadan kalkmasi halinde, 27 nci maddenin ikinci
fikrasinin (c) bendi hukmi sakli kalmak sartiyla, bu tarihi
takip eden aylik 6deme tarihinden baslanarak yeniden aylik
baglanir. Ancak evliligin son bulmasi ile kocasindan da ay-
lik almaya hak kazanan kiz ¢ocuklarina bu ayliklardan fazla
olani édenir.

Sigortalinin erkek cocuklarina baglanan ayliklar; ¢ocu-
gun 18 yasini veya bu Kanun ile diger sosyal guvenlik ka-

nunlari kapsaminda calismamalari sartiyla, orta 6grenim
yapmasi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim yapmasi halin-
de 25 yasini dolduracagi tarihe kadar devam eder. Bu yas-
lari doldurduklar tarihte ¢alisamayacak durumda malul o-
lan erkek cocuklarin ayliklarinin 6denmesine devam olu-
nur."

Madde 51- 2926 sayili Kanunun 33 inct maddesi bashgi
ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Primlere ve ayliklara esas gelir basamaklari

Madde 33- Bu Kanuna goére sigortallarin ddeyecekleri
primler ile ayliklarin hesabinda, asagida tespit edilen ba-
samak gostergelerinin katsayi ile carpilmasi suretiyle bulu-
nacak tutarlar esas alinir.

(*) Tablo icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

Gostergelerin degistiriimesine ve baglanmis ve baglanacak
ayliklara uygulama tarihini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir."

Madde 52- 2926 sayili Kanunun 34 incl maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Madde 34- Sigortali bu Kanuna gore sigortaliligin bas-
ladigi tarinte 33 Uncli maddeye gore belirlenen aylik gelir
basamaklarindan ilk oniki basamaktan diledigini secger ve
en geg U¢ ay icinde Kuruma verecegi giris bildirgesi tzerin-
de veya dilekgesinde yazili olarak bildirir. Ug ay icinde ba-
samak secilmemesi halinde birinci basamak segilmis sayi-
lir. Ancak, diger sosyal glivenlik kanunlarina tabi bir iste ca-
listiktan sonra bu Kanun kapsamina girenlerin basamaklari
diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda gegirilen sire
dikkate alinarak intibak ettirilmek suretiyle belirlenir.

Bu Kanun kapsamindan ¢ikarak, diger sosyal guvenlik
kanunlari kapsaminda sigortali olduktan sonra tekrar bu
Kanun kapsamina girenlerin basamaklari, diger sosyal gu-
venlik kanunlari kapsaminda gegirilen sure dikkate alinarak
daha once bulunduklari son basamak Uzerine intibak etti-
rilmek suretiyle yeniden belirlenir."

Madde 53- 2926 sayili Kanunun 35 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 35- Sigortalinin bu Kanuna gore sectigi, intibak
ettirildigi veya yukseltildigi ilk oniki basamakta bekleme su-
resi bir yil, onligiinct basamaktan itibaren her bir basamak-
ta bekleme suresi ise iki yildir.

ilk onbir basamakta sira itibariyla basamak yiikseltiimesi,
prim 6demeye ve talebe bakilmaksizin Kurumca yapilir.
Onikinci basamaktan itibaren basamak yukseltilebilmesi i-
¢in, sigortalinin yazil talepte bulunmasi ve talep tarihinden
onceki donem sonu itibariyla prim ve diger borglarini 6de-
mis olmasi sarttir.”

Madde 54- 2926 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Malulliik halinin tespitinde, Saglk Bakanlidi, Sosyal Si-
gortalar Kurumu, tniversiteler ve kamu iktisadi tesebbisle-
rine ait hastanelerin saglik kurullarinca verilecek raporlarda
belirtilen hastalik ve arizalar esas alinir."
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Madde 55- 2926 sayili Kanunun 43 Uncu maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

"Madde 43- Bu Kanun geregince baglanan ayliklarin her
ay veya Ug¢ ayda bir pesin édenmesine ve ayliklarin 6den-
me tarihlerini belirlemeye Sosyal Glvenlik Kurumu yetkili-
dir.

Pesin 6denen ayliklar, durum degisikligi veya 6lum ha-
linde geri alinmaz."

Madde 56- 2926 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve birinci fikradan
sonra gelmek Gzere asagidaki fikra eklenmistir.

"Tarimsal faaliyette bulunmakla beraber, 22 yasini dol-
durmayan aile reisi kadinlar ile bu Kanuna tabi sigortalilarin
yaninda aile mensubu olarak ucretsiz ¢alisan es ve gocuk-
larindan bu Kanunun 4 tnci maddesi kapsami diginda ka-
lanlar, 18 yasini doldurmus olmak ve Kuruma yazili olarak
basvurmak suretiyle istege bagh sigortali olabilirler.

istege bagh sigortalilik, sigortalinin tescil talebinin Kuru-
ma intikal ettigi tarih itibariyla baslar ve terk talebinin Ku-
ruma intikal ettigi tarihte veya diger sosyal giivenlik kanun-
larina tabi olarak calismaya baslama ya da art arda iki do-
nem prim ddenmemis olmasi halinde, son prim édeme tari-
hi itibariyla sona erer. Ancak, talep tarihinde 58 yasini dol-
duran kadinlar ile 60 yasini dolduran erkekler kapsama a-
linmaz."

Madde 57- 2926 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"a) Bu Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda sigortali o-
lanlar ile es ve bakmakla yukimlu olduklari cocuklari, anne
ve babalari,"

Madde 58- 2926 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

"Gegici Madde 9- Bu Kanun Hukminde Kararnamenin
yayimlandidi tarihten dnce sigortali olanlar, bulunduklari
basamak dahil, bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yayim-
landig! tarihten itibaren alti ay iginde yazili talepte bulun-
mak sartiyla, bulunduklari basamaklari en fazla oniki ba-
samak yukseltebilirler. Basamak yiikseltme primi, sigortali-
nin talep tarihinde bulundugu basamaktan, yikselerek inti-
bak etmek istedigi basamaga kadar her basamak igin 6n-
gorilen bekleme siiresindeki prim tutarina gelir basamakla-
rinin arasindaki farklarin ilave edilmesi suretiyle hesaplanir.
Bu tutarin, varsa birikmis prim borclari ile birlikte bu Kanun
Hikmiinde Kararnamenin yayimlandigi tarihten itibaren bir
yil icinde ddenmesi zorunludur. Basamak yiikseltme tutari-
nin tamamen veya kismen ddenmesi halinde, sigortali son
6demenin yapildigi tarihi takip eden ay basi itibariyla bu
o6demenin karsiladigl basamaga intibak ettirilir. Basamak
yiukseltme primleri, primi 6denmis sureler olarak degerlen-
dirilmez.

Basamak yukseltme hakkindan yararlanan sigortalilara,
basamak intibaklarinin yapildigi tarihten itibaren g yil son-
ra, bu Kanunda 6ngorilen diger sartlari tasimak ve talepte
bulunmak kaydiyla yashhk ayhgi baglanir.

Basamak yikseltme talebinde bulunan sigortalinin, ba-
samak yikseltme priminin bir kismini veya tamamini siresi
icinde 6demeden 6lumi halinde, hak sahipleri basamak
yukseltme primlerini 6lim tarihinden itibaren alti ay icinde
Odeyebilirler. Bu tutarin tamamen veya kismen édenmesi
halinde, birinci fikra htikuimleri uygulanir.

Malulliik veya 6lim ayhg! baglanmasinda ikinci fikrada
ongorilen tg yilhk bekleme siresi aranmaz.

Gegici Madde 10- Bu Kanun Hikmunde Kararnamenin
yayimindan once sigortali olanlar talepte bulunmalari sar-
tiyla bu Kanun Hikmiinde Kararnameyle degisik 34 Unci
madde hikumlerinden yararlanir.”

Gegici Madde 1- 1479 sayili Kanuna gore sigortalilik ni-
teligi tasidiklar halde, bu Kanun Hikminde Kararnamenin
yururlige girdidi tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamig
olan sigortalilarin sigortaliik hak ve mukellefiyetleri bu Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin yururluge girdigi tarihten iti-
baren baglar. Ancak, 1479 sayili Kanuna gore zorunlu si-
gortall olarak tescil edilmis olmak kaydiyla, 20/4/1982 tari-
hinden bu Kanun Hikminde Kararnamenin yururlige gir-
digi tarihe kadar vergi dairelerine kayitli olarak kendi nam
ve hesabina bagimsiz c¢alistiklarini belgeleyen sigortalila-
rin, vergiye kayith bulunduklar sureler, bu sireye iligkin
primleri, 6deme tarihinde bulunduklari gelir basamagi prim
tutar Uzerinden 6demek kaydiyla sigortalilik slresi olarak
degerlendirilir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hikmiunde Kararnamenin
yayimlandidi tarihte 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi is-
tege bagh sigortali olanlarin bu sigortaliliklari; bu Kanun
Hukmunde Kararnamenin yayimlandigi tarihe kadar birik-
mis tim prim borg¢larini, bu Kanun Hikminde Kararname-
nin yayim tarihini takip eden alti ay icinde 6demeleri sartry-
la devam ettirilir. Bu sarti yerine getirmeyenlerin sigortalilik-
lari ise, son prim ddeme tarihi itibariyla sona erdirilir. Ayri-
ca, bu Kanun Hikmunde Kararnamenin yirirlik tarihinden
once herhangi bir nedenle saglik sigortasi kapsaminda
prim 6demeyen istege bagl sigortalilar saglik sigortasi
kapsamina alinmaz. Bu durumda olanlara Kurumca aylk
baglanmasi halinde de ayni hikiim uygulanir.

Madde 59- Bu Kanun Hikmunde Kararname yayimi tari-
hinde yararlage girer.

Madde 60- Bu Kanun Hikminde Kararname hukimlerini
Bakanlar Kurulu ydratar.

(*) 1 ve 2 sayili Liste i¢in Resmi Gazete'ye bakiniz.

imento Isveren Mevzuat EKki

Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun
Hukmiunde Kararname

Karar Sayisi : KHK/624

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Nakit Taz-
minat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunda degisiklik
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yapilmasi; 29/06/2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdi-
di yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 15/09/2000 ta-
rihinde kararlastiriimistir.

Madde 1- 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 77 nci maddesinin bi-
rinci fikrasi ile bu fikranin (a) bendi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

"Bu Kanunun 64 {nct, 03/11/1980 tarihli ve 2330 sayil
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,
23/04/1981 tarihli ve2453 sayili Yurt Diginda Gorevli Per-
sonele Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanun, 18/121981 tarihli ve 2566 sayili Bazi Kamu
Gorevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanma-
sI Hakkinda Kanun, 28/02/1982 tarihli ve 2629 sayili Ugus,
Parasit, Denizaltl, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu ve 926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ve
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu
kapsamindaki gdrevler ile ayrica barista veya olaganusti
hallerde yapilan egitim, tatbikat ve manevralar ile birlik ha-
linde intikaller sirasinda,bu hareket ve hizmetlerin sebep ve
etkileriyle hayatlarini kaybedenlerin dul ve yetimleri ile ma-
lul olanlara, bunlarin élimleri halinde de dul ve yetimlerine
bu Kanuna gore baglanan ayliklar,asagidaki esaslar dahi-
linde yukseltilir.

a)Subay,astsubay,uzman jandarma,uzman erbas
ve sivil igtirakgilerin dul ve vyetimleri ile malul olanla-
ra,bunlarin dlumleri halinde de dul ve yetimlerine baglanan
ayliklar,her ug yilda bir derece yiikselmesi islemine tabi tu-
tulur.”

Madde 2- 5434 sayill Kanuna asagidaki madde eklenmis-
tir.

"Ek Madde 78- 28/02/1982 tarihli ve 2629 sayili U-
¢us,Parasit,Denizalti,Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu ve 926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri per-
sonel Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
28/2/1985 tarihli ve 3160 sayih Emniyet Teskilati Ugus
Hizmetleri Tazminat Kanunu kapsamina giren personelden,
ucus,parasiit,denizalti,dalgic ve kurbaga adam hizmetleri-
nin fiilen ifasi sirasinda; yagsamini sirdirebilmek icin gerek-
li hareketleri yapamayacak ve bagkasinin yardim ve deste-
gine muhtag olacak derecede malul olanlar ile 6lenlerin dul
ve yetimlerine en yiksek Devlet Memuru ayligi Uzerinden,
diger malullere ise mevcut ayliklar Gizerinden 30 yil hizmet
yapmis gibi emekli ikramiyesi 6édenir. Bu madde hukimleri-
ne gore ilgililere fazla olarak yapilan ddemeler, faturasi
karsihg ilgili sosyal glvenlik kuruluglarinca Hazineden tah-
sil edilir.”

Madde 3- 5434 sayili Kanuna asagidaki gecici madde ek-
lenmistir.

"Gecici Madde 211- Bu Kanun Hiukminde Kararname ile
degisik ek 77 nci madde kapsamina giren hak sahiplerinin
ayliklari, bu Kanun Hikminde Kararnamenin yururlige
girdigi tarihten itibaren ek 77 nci maddede belirtilen esasla-
ra gore yukseltilir. Ancak, bu yikseltmeden dolayr gegmise
yonelik aylik ve aylik farki 6denmez."

Madde 4- 03/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat
ve aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmigtir.

"Bu Kanun kapsamina giren yedek subay, erbas ve erler-
den askerlik yikumluligu sona ermis olup, heniz vazife
malulligu maasi baglanmamis olanlardan tedavilerini sur-
dirmek uzere ilgili saghk kuruluslarina sevkleri, ikametgah-
larindaki veya ikametgahina en yakin askerlik subeleri tara-
findan saglanir. Sevk edilen hasta ile sevk edildikleri yerle-
re bir kimse refakatinde gitmesinin resmi tabip raporuyla
belgelenmesi durumunda refakatgisine, gidis ve donus yol
Ucreti ile gidis ve donus suresi icin gundelik, sevk eden as-
kerlik subesi tarafindan pesin veya avans olarak 6denir.
Yol Ucretinin 6denmesinde sehirlerarasi karayolu toplu ta-
sim vasitasi Ucretleri; gundelikte ise en dusuk dereceli
Devlet Memuru giindeligi esas alinir. Bunlardan ambulans
veya Ozel vasita Ucretlerinin 6denmesinde yerel rayicler
esas alinir. Odenen yol ucretleri, giindelikler, ambulans ve-
ya 6zel vasita ucretleri Milli Savunma Bakanhgi butcgesin-
den karsilanir.”

Madde 5- Bu Kanun Hukminde Kararname yayimi tarihin-
de yururlige girer.

Madde 6- Bu Kanun Hikminde Kararname hukimlerini
Bakanlar Kurulu yaratar.
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rinin Teskilat, Gérev ve Yetkilerine lliskin Konularda Kamu
Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi
ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin Saglanmasi igin Yapi-
lacak Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu'nun,
Anayasa'nin Baslangig, 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptaline ve yardrliklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I-YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI:
4588 Sayili Yasa'nin iptali ve yurirligu durdurma istemini
iceren 18.07.2000 gunlu dava dilekgesinde, bu Kanun'un
uygulanmasi ile dogabilecek sakincalarin dnlenebilmesi i-
¢in yurarlagin durdurulmasina karar verilmesi istenilmistir.
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II-YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ INCELENMESI:
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina ve yururligun durdu-
rulmasi istemine iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kuralla-
riyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorusulup dusundldi:

4588 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Teskilat, Goérev
ve Yetkilerine lliskin Konularda Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yoéneti-
minde Disiplinin Saglanmasi Igin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu"nun iptaline karar verildiginden, ip-
tal kararinin yururlige girmesine kadar bu Kanun'un uygu-
lanmasi durumunda, daha sonra, giderilmesi gl¢ ya da o-
lanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi icin Yasa'nin yirarluginun durdurul-
masina karar verilmesi gerekmistir.

1-SONUC

29.06.2000 gunlu, 4588 sayili "Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinin Teskilat, Gérev ve Yetkilerine iligkin Konularda Kamu
Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi
ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin Saglanmasi Igin Yapi-
lacak  Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu"nun
05.10.2000 gunla, Esas: 2000/45, K.2000/27 sayih kararla
iptal edildiginden uygulanmasindan dogacak ve sonradan
giderilmesi olanaksiz durumlarin ve zararlarin 6nlenmesi
ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi icin kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacagl giine kadar Yasa'nin YURUR-
LUGUNUN DURDURULMASINA, 05.10.2000 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

imento Isveren Mevzuat EKi

R.G. 06 Ekim 2000 - Say!: 24192
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Rekabet Kurumu Baskanligindan:

Rekabet Kurulu Karari

Dosya No . E2-D1-97/1
Karar No 1 99-30/276-166 (a)
Karar tarihi 1 17.06.1999
Toplantiya Katilan

Bagkan: Prof.Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Dr. Kemal
EROL, ismet CANTURK, Necdet KARACEHENNEM, Mus-
tafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

Sorusturma Heyeti:

Sorusturma Heyeti Bagkani: ismet CANTURK, Reka-
bet Kurulu Uyesi,

Raportérler: H. Cigdem DEMIREL, i. Atalay YOLCU,
Aydin OZTUNALLI, Ali ILICAK

Taraflar:
- Sikayette Bulunan: izmir Ticaret Odasi.
- Hakkinda Sorusturma Yapilanlar:
1. Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
2. Baticim Bati Anadolu Cimento San. A.$.
3. Batisoke Stke Cimento Sanayi A.S.
4. Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi Tiirk A.S.
5. Denizli Cimento Sanayi A.S.

Sorusturmanin Konusu: Ege Bolgesi'nde faaliyette bulu-
nan sorusturmaya konu tesebbuslerin, 4054 sayili Rekabe-
tin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal eder nitelikteki ey-
lemleri. Sorusturma Heyetinin Gorisl: Sorusturmaya konu
tesebbuslerin, Ege Bolgesi'nde, yillik satis miktarlarini bir-
likte tespit etmek suretiyle tonaj bazinda pazar paylagimina
gittikleri, fabrikalarin bulundugu merkezlerin ve yakin gev-
resinin yore fabrikasina terkedilmesi suretiyle pazari cografi
olarak da paylastiklari, strekli toplantilar dizenlemek sure-
tiyle fiyatlar1 piyasa kosullarinin diginda tespit ettikleri, belir-
lenen fiyat duzeyini korumak amaciyla kapasite artiglarin-
dan kaynaklanan ve yillik olarak tespit edilen satis tonajla-
rini agsan miktardaki triin fazlaliginin belli bir bélumunu zo-
runlu olarak ihracata tabi tutmak suretiyle bir ihracat karteli
olusturduklari, karsihkli anlagsmalar suretiyle gercgeklestir-
dikleri, 4054 sayili Kanun'un 4 Gncu maddesini ihlal eden
bu eylemleri nedeniyle stz konusu tesebbuslere ayni
Kanun'un 16 nci maddesi geregince idari para cezasl uy-
gulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

1. OLAYLAR VE SORUSTURMA EVRELERI

- Izmir Ticaret Odasi tarafindan 06.11.1997 tarihinde ya-
pilan basvuruda;

"Odamiz tarafindan Uyelerimizden gelen sikayetler lze-
rine yapilan aragtirmada, ¢imento fabrikalarinin zaman
zaman fiyat paralelligi uyguladiklarina deginen, tam reka-
bet piyasasinin saglikli bir bicimde islemesini yaralayan ve
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykiri olan tutum
ve davraniglarin engellenmesi istegimiz, cegitli tarihlerde,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na iletilmigtir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan alinan 21.02.1997 tarih,
1590 sayil son yazida, bu konudaki bagvurumuzun Bakan-
lik elemanlarinca incelendigi ve konunun Kurulunuza intikal
ettiriimesine karar verildigi bildirilmistir." ifadesine yer ve-
rilmistir.

- S6zkonusu bagvurunun 12.11.1997 tarihinde Kurumu-
muza intikal etmesi Uzerine, Kurum raportdrlerince hazirla-
nan 19.11.1997 tarih ve E2-D1-97/1 sayili ik Inceleme Ra-
poru Rekabet Kurulu'nun 20.11.1997 tarih ve O sayili top-
lantisinda gorisiimus ve Kanun'un 40/1'inci maddesi uya-
rinca, sorusturma acilmasina gerek olup olmadigini belir-
lemek amaciyla, izmir'de faaliyette bulunan Cimentas izmir
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Cimento San. T.A.S. ve Batigim Bati Anadolu Cimento Sa-
nayi A.S. hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmis-
tir.

- Onaragtirma sonucunda Kurum raportérleri tarafindan
hazirlanan 19.12.1997 tarih ve D1/2/CD-97/4 sayil
Onarastirma Raporu Kurul'a intikal etmis olup, raporda 6-
zetle; fiyat paralelligi uygulamasinin incelendigi, ancak ta-
raflar arasinda akdedilmis agik bir fiyat anlasmasina rast-
lanmadigi, elde edilen delillerin fiyat birlikteliginin anlasma
yoluyla yurituldugini dolayh olarak ispata da yeterli olma-
dig1, dolayisiyla fiyat paralelligi iddiasinin ancak uyumlu ey-
lem karinesine dayandirilabilecegi, konunun ayrintili olarak
incelenmesi i¢in sorusturma acilmasi gerektigi belirtilmis,
ayrica yapilan incelemeler neticesinde boélge diizeyinde di-
ger fabrikalarin da katildigi bir pazar paylagiminin mevcut
oldugu yonundeki deliller siralanmigtir.

- Sozkonusu rapor Kurul'un 25.12.1997 tarih ve 45/4 sa-
yili toplantisinda goértsulmis, konunun hem fiyat tespiti
hem de pazar paylasimi yodnuyle incelenmesine ve
Kanun'un 41'inci maddesi uyarinca, Akcansa Cimento Sa-
nayi ve Ticaret A.S. ve Denizli Cimento Sanayi T.A.$.'nin
de dahil edildigi dort tesebbiis hakkinda sorusturma agil-
masina karar verilmistir.

- Kanun'un 43/2'nci maddesi uyarinca, 26.12.1997 tari-
hinde ilgili taraflara sorusturma acildigina dair bildirimde
bulunularak, yazili savunmalari istenilmistir.

- Haklarinda sorusturma agilan tesebbuslerin ilk yazih
savunmalari, 10.02.1998 - 23.02.1998 tarihleri arasinda
Sorusturma Heyeti'ne ulagmistir.

- Sorusturma kapsaminda yapilan yerinde incelemeler
sirasinda elde edilen bilgi ve belgeler cergevesinde Sorus-
turma Heyeti'nin hazirladigi 6nerge dogrultusunda, Reka-
bet Kurulu'nun 01.04.1998 tarih ve 60/4 sayil toplantisin-
da, bdlge fabrikalarindan olan Batisoke Soke Cimento Sa-
nayi A.S.'nin de sorusturma kapsamina alinmasina karar
verilmis ve bu karar 15.04.1998 tarihinde tesebblse bildi-
rilmigtir.

- Sorusturmaya dahil edilen Batisoke Séke Cimento Sa-
nayi A.$., 02.07.1998 tarihinde ilk yazili savunmasini gén-
dermigtir.

- Sorusturma Heyeti'nce tamamlanan, 21.12.1998 tarihli
SR/98-4 sayili Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1'inci
maddesi uyarinca, Baskanlik'ca tiim Kurul Uyeleri ile ilgili
taraflara 25.12.1998 - 30.12.1998 tarihlerinde teblig olun-
musg ve ayni maddenin 2'nci fikrasi geregince s6z konusu
taraflardan 30 gun iginde yazili savunmalarini gdndermeleri
istenilmistir.

- Sorusturmaya konu olan tesebbusler 15.02.1999 -
01.03.1999 tarihleri arasinda ikinci yazil savunmalarini
gondermislerdir.

- Sorusturma Heyeti'nin hazirladig! tesebbuslere ait yazi-
Il savunmalara iliskin "Ek Yazili Gérug", Kanun'un 45/2'nci
maddesi uyarinca, 13.03.1999 -17.03.1999 tarihleri arasin-
da tim Kurul Uyeleri ve ilgili taraflara bildirilmistir.

- Tesebbusler 12.04.1999 - 16.04.1999 tarihleri arasinda
"Ek Yazili Gorius™e karsl hazirladiklari son yazili savunma-
larini géndermislerdir.

- Rekabet Kurulu'nun 15.04.1999 ve 99/19 no'lu toplanti-
sinda; 09.06.1999 tarihinde s6zlii savunma toplantisi ya-
pilmasina karar verilmis ve sozli savunma toplantisi dave-
tiyeleri, 27.04.1999 - 05.05.1999 tarihleri arasinda
Kanun'un 46/2'nci maddesi uyarinca ilgililere gonderilmigtir.

- 09.06.1999 tarihinde yapilan "S6zli Savunma Toplan-
tisi"nda, taraflar son savunmalarini yapmiglar ve taniklar
dinlenmistir.

- Rekabet Kurulu, 17.06.1999 tarihinde nihai kararini
vermis ve 23.06.1999 tarihinde karar taraflarin yuzlerine
okunmak suretiyle tefhim edilmistir.

2. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRMELER
2.1. ligili Pazar

ilgili pazarin saptanmasi, inceleme ve degerlendirmenin
hangi pazarda yapilacaginin belirlenmesi agisindan tayin
edici 6neme sahiptir. Ilgili Pazar iki yénden ortaya konulma-
lidir: Birincisi cografi toprak parcasi olarak, ikincisi ise belirli
bir iriin pazari olarak. Uriin pazari; diger riinlerle ikamesi
sinirli olan ve ayni talebi tatmin eden drlnlerden olusan
pazardir.

Cografi pazar; tasima maliyetleri, malin dayanikhhgi, da-
gitim sisteminin etkinligi, belirli saglayicilar bakimindan ti-
ketici tercihleri ve hatta geleneksel aligkanliklar gibi unsur-
lar incelendiginde benzer bir yapiya sahip olmalidir.

a) llgili Uriin Pazar!

Sikayet konusu olarak ifade edilen eylemlerin gercekles-
tirildigi sektoér agisindan ¢imento ilgili Uriin pazarini olus-
turmaktadir. Ancak, ¢imentonun &zellikleri ve cinslerini in-
celemek Urtin pazarinin tam olarak belirlenmesi bakimin-
dan zorunlu gérulmektedir.

Cimento cesitleri kullanilan ham maddelerin miktarina ve
secilen Uretim ydntemine bagli olarak degismektedir. De-
gismeyen tek unsur, tim cimento cesitlerinin klinker deni-
len ara iriinden elde edilmesidir. Ulkemizde, cimento gesit-
leri igin gelistirilen standartlardan yola gikarak, ¢imentoyu
asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

1- Portland Cimentolar (PC 32.5, PC 42.5, PC 52.5)

2- Yiksek Firin Ciruflu Cimentolar (CC 32.5, CC 42.5)
3- Beyaz Portland Cimentosu (TS 21)

4- Harg Cimentosu (TS 22)

5- Trash Cimento (TS 26)

6- Ugucu Kulli Cimento (TS 640)

7- Slper Sulfat Cimentosu (TS 809)
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8- Erken Dayanimi Yiksek Cimento (TS 3646)
9- Katkili Cimento (TS 10156)
10- Sulfatlara Dayanikli Cimento (TS 10157)

Ulkemiz gimento sektériinde, siralanan bu gimento tirle-
rinden daha ¢ok Portland Cimento, Trash Cimento ve Kat-
kil Cimento uretilmektedir.

Portland ¢imentolari, portland ¢imentosu klinkerinin bir
miktar al¢i tasi ile birlikte 6gutilmesi sonucu elde edilmek-
tedir. Sozuedilen 32.5, 42.5, 52.5 rakamlari, 28 gunlik ba-
sing mukavemetlerinin 32.5 N/mm2, 42.5 N/mm2, 52.5
N/mm2 oldugunu ifade etmektedir. Beyaz Portland ¢imen-
tosu ise, 6zel nitelikli kil ile kiregtaginin birlikte pisiriimesi
sonucu elde edilen beyaza yakin renkli klinkerin bir miktar
alcitagsi ile birlikte 6gutulmesiyle elde edilmektedir.

Katkili Cimento (KC 32.5), kitlece en ¢ok 19 kisim
puzolanik madde ile karsilikli olarak en cok 81 kisim
portland ¢imento klinkerinin, bir miktar algitagi ile birlikte
ogutilmesi ile ortaya cikmaktadir. Puzolanik maddeler,
kendi baslarina hidrolik baglayici olmadiklari halde, ince
olarak 6gutuldiklerinde rutubetli ortamda ve normal sicak-
likta kalsiyum hidroksit ile reaksiyona girerek baglayici 6-
zellikte bilesikler olusturan maddelerdir.

Trash Cimento (TC 32.5), kiitlece 20-40 kisim tras ile
karsilikli olarak 80-60 kisim portland ¢imentosu klinkerinin
bir miktar al¢itagsl ile birlikte 6gutulmesi sonucu elde edilen
bir hidrolik baglayicidir.

Bu tanimlardan da anlasilacagdi uzere, klinkerin ve diger
maddelerin (algitasi, puzolanik maddeler, ucucu kil veya
curuf vb.) katilim oranlarina goére ¢imento tirleri ortaya
cikmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin i1siginda; izmir'de faaliyet gés-
teren ¢imento fabrikalarinin retim ve yaptiklari satiglardaki
¢cimento turleri de dikkate alindiginda, ilgili Griin pazarinin,
Trasli, Katkili ve Portland Cimento tirlerini iceren ¢imento
Uriininden ibaret oldugu gorulmektedir.

b) ilgili Cografi Pazar:

Cimento Urindnun tagima giderlerinin birim maliyete et-
kisinin yuksek olmasi nedeniyle, cimentonun ekonomik ola-
rak satilabilecegi uzakhdi kapsayacak bir alan cografi pa-
zar olarak saptanmalidir. Bu uzaklik konusunda tam bir fikir
birligi bulunmamakla birlikte, ¢imento sektdériinde yaygin
kanaat bu mesafenin 200-300 km'yi asmamasi gerektigi
yoénindedir.

Cimento pazari genellikle fabrikalarin ¢evresinde merke-
zilesen, ancak bazi bélgeler icin cakisan pazarlar seti ola-
rak tanimlanmaktadir. Olgek ekonomileri, Uretim maliyetleri,
tasima maliyetleri ve tagsima maliyetinin satis fiyatina ilave-
sine yonelik ydntemler dikkate alindiginda, ¢imentonun sa-
tilabilecegi uzakhgin; uretim kapasitesi, kapasite kullanim
orani, Uretim maliyetleri, kullanilan nakliye araglari gibi bir-
cok faktore bagl oldugu soéylenebilir. Ornegin, bu incele-
mede yer alan, AKCANSA Cimento fabrikasinin, Canakka-
le'den izmir'e gcimento getirerek satmasi normal kosullarda
ekonomik goérulmemektedir. Ancak, sdzkonusu fabrikanin

Canakkale ve Aliaga'da limanlarinin bulunmasi ve maliye-
tin karayoluna oranla disiik oldugu deniz yoluyla tasimaci-
lik yapilmasi, ¢imentonun 200-300 km.'lik ekonomik tasin-
ma uzakligina bir istisna olusturabilmektedir.

Ancak, gerek AKCANSA'nin izmir piyasasindaki payinin,
iddia yonuyle ihmal edilebilir duzeyde olmasi ve gerekse bu
payin buyuk oranda hazir beton piyasasina yonelik olmasi
nedeniyle, AKCANSA'nin Marmara Bélgesi'ndeki satis ala-
ni, cografi pazar sinirlari icine alinmamigtir.

Ote yandan izmir Ticaret Odasi tarafindan yapilan bas-
vuruya paralel bicimde; s6z konusu ilde faaliyet gosteren
BATICIM ve CIMENTAS ¢imento fabrikalarinin satiglarinin
byiik bir kismini izmir merkez ilgelerinde yapiyor olmalari
da dikkate alinarak, bu fabrikalarin sikayete konu olan fiyat
paralelligi eylemini de esas itibariyle bu bélgede gercekles-
tirebilecekleri dustncesiyle, 6narastirma ve sorusturma
safhasindaki ayrintili incelemeler sonuglanana kadar, cog-
rafi pazarin sinirlari izmir merkez ilgeleri olarak belirlenmis-
tir.

Onarastirma ve sorusturma safhasinda yapilan yerinde
incelemeler sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler isidin-
da ise, tUlkemizde cimento sektdriinin esas itibariyla Turki-
ye Cimento Mustahsilleri Birligi ilkeleri dogrultusunda bél-
gesel bazda orgutlendigi ve s6z konusu Ust kuruma mev-
zuatla verilen bazi yasal gorevlerin yerine getiriimesi de
dahil olmak tizere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanun kapsaminda degerlendirilecek bircok faaliye-
tin ve bunlar diginda kalan ticari etkinliklerin bélgesel bazda
gerceklestirildigi sonucuna ulasilarak, ilgili cografi pazar si-
nirlari, tim bdolgeyi kapsayacak sekilde asama asama ge-
nigletilmistir.

2.2. Elde Edilen Bulgular
2.2.1. Pazar Paylagimi

Bolge'de faaliyet gosteren fabrikalarin satig rakamlarina
ve Pazar paylarina bakildiginda, Ege Bolgesi ¢imento pa-
zarinin, oligopol bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir.
Bolge fabrikalarindan Baticim ve Cimentas'in talebin yakla-
sik %65'ini, sorusturma kapsamindaki diger fabrikalarin ise
birlikte yaklagik %35'ini karsiladigl, ¢cok kiicik miktarlarda
da olsa, Bolge digindaki fabrikalarin da Bolge icerisine sa-
tis yaptiklari bilinmektedir.

Mevcut oligopol yapi cergevesinde bdlgedeki arz-talep
durumuna bakildiginda, fabrikalar tarafindan bildirilen ra-
kamlara gore toplam Uretimin 5.130.000 ton, toplam tiike-
timin ise 4.445.000 ton oldugu ve yaklasik 600.000 tonluk
bir arz fazlasinin olustugu goérilmektedir. Bolge disi fabri-
kalarin bolgeye yaptigi satislar da gdzoénune alindiginda,
arz fazlasinin daha da arttigi ortadadir.

Hemen belirtmek gerekirse, arz fazlasi olan bir piyasada
zorunlu olarak saglikli rekabet sartlari ortaya ¢cikmayacagi
gibi, rekabeti sinirlayici kartel olusumlarini tesvik edici ve
kolaylastirici kosullar olugabilmektedir.

Bu kosullar cercevesinde; gimento sektdriinde Bolge'de
girisilen Pazar paylagimi eylemlerinin tam anlamiyla agikli-
ga kavusturulabilmesi agisindan, paylasimin gerceklestiril-
digi diizeye gore bir ayrima gitmek gerekmektedir.
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2.2.1.1. Bolgesel Duzeyde Satig Tonajlarinin Tespiti

Sektordeki oligopolistik yapi gercevesinde, gimentonun
nakliye maliyetinin yuksekligi ve fabrikalarin bulunduklari
yerlerin llke dizeyindeki dagilimindan dolayi, pazar dogal
olarak bélgeler halinde pargalanmistir. Sorusturmanin ya-
pildig1 Ege Bolgesi ¢imento pazari da bu bdlinmenin so-
nucunda ortaya cikan bir gruplanmaya sahne olmakta ve
fabrikalar "bolge fabrikalari ve bolge digi fabrikalar" olmak
Uzere iki grupta toplanmaktadir.

Her ne kadar pazar nakliye maliyetlerinin yuksekliginden
dolay dogal bir bélinmeye ugruyorsa da, sinirlari cizmenin
mumkin olmadigr ve bolgeler arasinda arz-talep dengesi
ya da dengesizligine bagli olarak 6nemli miktarda satiglarin
yapilabildigi belirlenmistir.

Bu cercevede bdlge ¢apinda yapildigi belirtilen sz ko-
nusu anlagmalarda, esas itibariyle bolge fabrikalarinin tre-
tim ve satis tonajlar ile bolgeye disaridan girecek cimento
miktarinin belirlendigi tespit edilmigtir.

Sorusturma kapsaminda Batigim'de yapilan yerinde in-
celemede elde edilen ve 1997 yili satig tonajlarinin tespit
edilmesi suretiyle Ege Bolgesi ¢cimento pazarinin paylasil-
digi anlasmaya temel teskil eden, 1996 yilinda gerceklesen
satis tonajlari da g6zonune alinmak suretiyle diizenlenmis
olan tabloda;

(*) Tablo i¢in Resmi Gazete'ye bakiniz.

Baticim'de yapilan incelemede elde edilen 1997 yili sa-
tiglarinin tespit edildidi toplantiya ve bu toplanti sonucunda
varilan anlagsmaya iligkin tutanakta, yukaridaki tabloya pa-
ralel bir bicimde, asagidaki ifadeler yer almaktadir:

"1997 Yili Uretim ve Satig Projeksiyonu Bélgelerarasi
Toplanti Programi 11.12.1996 Ege ve Akdeniz Bolgeleri

1- Bolge Fabrikalari 1997 yilinda asagidaki sekilde
satig yapacaklardir.

Eabrikasi Pazar Payi

Batigim 29.5 (33.4)* 1350
Cimentas 31.0 (35.7) 1450
Denizli 20.0 (17.7) 925
Soke 12.5 (6) 575
Canakkale 7 (7.1) 330
TOPLAM 100 4630

2- Bolge digi fabrikalar bolge icinde en fazla asagi-
daki miktarlari satacaklardir. Fiyat bélge fabrikalarinca
tespit edilecektir.

Balikesir (Soma, Akhisar, Edremit) 90.000 ton

Goltag  (Fethiye, Denizli, Usak, Kiutahya) 200.000 ton

Afyon  (Kutahya, Usak) 150.000 ton

Eskigehir (Kitahya) 85.000 ton."

(*Anlasma metni Uzerinde parantez icerisinde yazilmis
olan rakamlar, anlasma ile tespit edilmis olan rakamlarin
daha ileriki bir tarihte yapilan yeni bir anlasmada revize e-
dilmis halidir.)

Ayni sekilde Bergama icin elle yazilmis halde 100 bin
tonluk bir satis tespiti de metinde yer almaktadir.

Toplant! tutanaginin baghginda "Uretim ve Satig" ifadesi
yer almasina ragmen, "Bolge fabrikalari 1997 yilinda asa-
gidaki sekilde satis yapacaklardir ifadesine bakildiginda,
sozkonusu bilgilerin i¢ satiglara iliskin oldugu anlagiimakta-
dir. Nitekim bir dnceki tablo incelendiginde, fabrikalarin
klinker ve ¢imento Uretimlerinin, anlasmada tespit edilen
1997 yil satis miktarlarinin aynisi olmadigi gérillecektir. Iki
belge birlikte degerlendirildiginde, 1996 yilina gore %5'lik
bir pazar artisinin gercekleseceginin tahmin edildigi, 1997
yili satis miktarlari Uzerinde mutabakat saglandigi ancak,
Uretime mudahale edilmedigdi gorilmektedir.

S0z konusu belgede, "Ege ve Akdeniz Bolgeleri” denil-
mesine ragmen, anlasma Ege Bélgesi icin yapilmistir. ileri-
de aciklanacagi tizere Ege ve Akdeniz bélgelerinin birbirine
yakinhigi ve fabrikalarin bulunduklari yerlerden kaynakla-
nan 6zel arz-talep dengeleri nedeniyle birarada dusunul-
birlikte ayrica karsilikli anlagsmalara da konu olduklar belir-
lenmistir. Nitekim Akdeniz Bdlgesi icin yapilan anlagsmaya
bakildiginda, Ege fabrikalarindan Cimentas, Afyon ve De-
nizli Cimento Fabrikalarinin bélge digi fabrika statistnde
olduklar gorulecektir.

Anlasma metni, fabrikalarin bolge icinde satacaklari mik-
tarlarin tespit edilmesi yonuyle "arzin kontroli" gérinumu
vermektedir. Ancak, bolge disina yapilacak satiglar ve ih-
racat gdzonune alindiginda, yalnizca bolge diizeyindeki sa-
tislar hususunda mutabakata varilmasinin ve Uretim Uzeri-
ne herhangi bir kisittama getiriimemesinin, klasik anlamda
"fiyatlar yiikseltici bir arz kontroli"nt degil, bolge iginde
yapilan yiksek fiyatl satiglarin yuzdesel olarak paylasimini
icerdigi sonucuna ulagiimaktadir. Sektorde, Turkiye Cimen-
to Mistahsilleri Birligi faaliyetleri ile fabrikalar tarafindan
bizzat gergeklestirilen pazar arastirmalari yoluyla bélgesel
talep hakkinda elde edilen dogruluk payi yuksek bilgiler, en
karli satiglarin oransal olarak paylasilmasina imkan tani-
maktadir.

Yukarida Baticim'de elde edildigi belirtilen ve pazar pay-
lagimi ile ilgili hikimlerin agiklandigi anlasma metni tze-
rinde yer alan ifadeler, Akcansa'da elde edilen belgede de
ayni sekilde yer almaktadir. Ancak yukaridaki belge uzeri-
ne elle yazildigi belirtilen revize pazar paylarina ve Berga-
ma ile ilgili satis rakamina yer verilmemistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
13.12.1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yururlige girmistir. S6z konusu anlagsma ise, top-
lanti tutanagindan anlasildigi Gzere, 11.12.1996 tarihinde
yapilmistir. Dolayisiyla Yasanin yururlikte oldugu dénem-
de gercgeklesen bir ihlalle karsi karsiya bulunulmaktadir.
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Yasanin yurirligu ile uygulamasi arasinda bir ayrim ya-
pilacak olursa, Yasanin “"tam ve etkin" bir uygulamasinin,
Rekabet Kurumu tegkilatinin olusumuyla birlikte baslaya-
cag! asikardir. Bu durum taraflarin savunmalarinda da za-
man zaman hatirlatilmig ve uygulamanin taraflarca yeteri
kadar bilinmedigi ifade edilmistir. Kurum teskilatinin olusu-
muyla birlikte baslayan "tam ve etkin" uygulamadan, ihale-
lerin arastiriimasinda ve yeni ihlallerin 6nlenmesinde Ya-
sanin belirledigi yontemin ve cezai yaptirimlarin eksiksiz
olarak uygulanmasi anlasiimaktadir.

Kaldi ki; Kurum teskilatinin olusumunun tamamlanmak
Uzere oldugu bir dénemde gercgeklestirilen bu ihlal, 1997 yi-
lina ait pazar faaliyetlerinin, tim yil icin bir butiin olarak an-
lagsma yoluyla 6nceden tespit edilmesi yoniyle, teskilat olu-
sumunun tamamlandigl ve Yasanin uygulanmaya baslan-
digi ddoneme de sarkmaktadir. Bu haliyle, yasanin yururlik-
te oldugu bir dénemde var olan bir ihlalin, uygulamanin
basladigi 04.11.1997 tarihinde de devam etmesi
sbzkonusudur.

Ayrica, pazar paylagimi eylemlerinin adeta sektoriin be-
lirleyici 6zelligi haline geldigi ve sureklilik kazandigi, sorug-
turmanin ilerleyen safhalarinda Sabanci Holding burolarin-
da yapilan incelemede elde edilen belgelerden de gorile-
cegi Uzere, sektore yonelik inceleme baslatiimig olmasina
ragmen 1998 yili pazar paylari (izerinde de mutabakat sag-
landigl ve satis tonajlarinin anlasma yoluyla belirlendigi,
pazarin 1998 yil icin de paylasildigi anlagiimistir. S6z ko-
nusu belgede satislar asagidaki sekilde gosterilmistir;

(*)Tablo icin Resmi Gazete'ye bakiniz.
Ardindan;

"1998 %6.7 satig artigina gore toplam ihracat:
284.000+555.000 = 839.000 ton PC'dir.

1. Cimentag'a Oztiire de dahil edilmistir.

2. Artan kapasiteler her sene i¢cin %25 esasina gore
pazara verilmektedir.

3. I¢ tilketim fazlasi kapasite oranlari da birlikte tes-
pit edilecek esaslar ile ihrag edilecektir.

4. Cimento Uretim kapasiteleri 1/0.8 hesabina gore
yapilmigtir."

ifadelerine yer verilmigtir.

Belgede de acikca ifade edildigi Gizere, 1998 yili igin pa-
zar paylarinin hesaplanmasinda Cimentas'in 1997'de dev-
raldigi Oztiire'ye ait pazar payl Cimentag'in pazar payina
katilmistir.

Yine ifade edildigi Uzere, 1997 yilina gore Uretim kapasi-
telerinde meydana gelen artiglar, pazara %25 oraninda
yansitiimaktadir. Bir baska ifadeyle, fabrikalar tretim kapa-
sitelerinde yaptiklari artigin ancak %25'i i¢in pazardan pay
alabilmektedirler. Bu durum, kapasite artisinin %75'inin
icpazara yansitilmamasi konusunda agik bir mutabakati i-
fade etmektedir.

Tablodaki rakamlar incelendiginde ilk sttunda yer alan
kapasitelerin ikinci sutunda yilizdesel oranlara cevrildigi ve
ilk basta fabrikalarin yalnizca uretim kapasiteleri gozéniine
alinarak pazar paylarinin hesaplandigi gériimektedir.

"1998 Yili Ege i¢ Pazar" ana baglikli tigiincii ve dérdin-
cu sutunlarda ise, 1997 yilina goére artan kapasitelerin
%25'i pazar paylarina yansitiimak suretiyle, sirasiyla
klinker ve ¢imento bazinda mutabik kalinan pazar paylari
gorilmektedir. Ancak burada yer alan pazar paylar klinker
ve ¢imento bazinda miktar olarak hesaplanmig, hemen ar-
dindan gelen besinci siitunda ise Pazar paylar yiizdesel
olarak ifade edilmistir.

Cimento sektoriine yonelik olarak Ege Bdlgesinde yapi-
lan sorusturmada, yukarida bahsi gecen ve butiin bir yihin
satiglarinin belirlendigi Pazar paylagimi anlagsmalari yanin-
da, yil icerisinde degisik doénemlerde baska anlasmalarin
yapildigi da tespit edilmistir. Bunlarin 6nemli bir kismi, yu-
karida agiklanan, fabrikalarin bélge duzeyindeki pazar pay-
larinin belirlenmesi ve korunmasina yonelik cerceve an-
lagsmanin ardindan yapilan ve pazar paylarinin korunmasi
yaninda, fabrikalarin maksimum kari elde etmelerini temine
yonelik, cografi pazar paylasimi ve fiyat tespiti anlasmala-
ridir.

Ancak bu hususlara gegmeden 6nce, yukarida 1997 ve
1998 yillari satis tonajlarinin tespiti ile ilgili hukumleri irde-
lenen anlasmalarda tespit edilen oranlarin revize edildigi
anlasmalara iligkin olarak rastlanilan toplanti notlarina da
kisaca deginmek gerekmektedir.

Batis6ke Ticaret Mudird ... ... 'a ait ajandanin 16 Ocak
1997 tarihli sayfasinda;

"1 Ocak 96 Revize Ratio  15.01.1997
Cim 1289000 35.7 (31) 35 26.9
Batl 1286000 33.4 29.5) 34 28.6
Akcansa 300000  7.1(7) 9.6 (10) 8.4
Denizli 969000 17.7 (20.0) 22 185
Soke 530000 6 (12.5) 18 15.1

4404000"
ifadeleri ve rakamlari yer almaktadir.

ikinci siitunda yer alan ve 35.7 ile baglayan rakamlar se-
risinin, yukarida satis tonajlarinin tespiti ile ilgili olarak ya-
pilmis oldugu belirtilen ve Batigcim'de bulunan anlasma
metni Uzerine elle yazilmig olan rakamlarin aynilari oldugu
gorulmustir. Bu rakamlarin sagindaki siitunda yer alan ve
parantez icinde yazili olan rakamlar ise yukaridaki anlas-
mada asil olarak tespit edilen rakamlardir.

Bloknot lzerindeki notlardan, 11.12.1996 tarihinde yapi-
lan ve 1997 yih satiglarinin belirlendidi anlasmada tespit
edilen oranlarin, daha sonra yapilan yeni bir anlasmada
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revize edildigi anlagiimaktadir. S6z konusu yeni anlasma-
nin hangi tarihte yapildigi konusunda kesin bilgi olmamakla
birlikte, yukarida bahsedilen notlarin ajandada yer aldigi
sayfanin tarihi de gézéniine alinarak, 11.12.1996 tarihin-
den 35-36 giin sonra yani 15-16.01.1997 tarihlerinde yapil-
digr dustinulmus, sorusturma raporunun tebliginden sonra
bir ¢cok konuda oldugu gibi bu konuda da taraflarca her-
hangi bir savunma getirilmemistir. Nitekim Rapor'da da be-
lirtildigi gibi, Batisoke satis sefi ... ..'e ait ajandanin
15.01.1997 tarihli sayfasinda da, anlagsmanin bu tarihte ya-
pildigr sonucunu destekleyen ve ayni anlagsmada tartigilan
diger hususlara iliskin agagidaki notlar yer almaktadir;

"Sonug:

- Bati Anadolu'yla gérusip kapi ¢ikig fiyatlarinin a-
yarlanmasi

- Onemli olan teslim fiyatlaridir.
- Cimentas fiyatlarini 5000 TL. yukariya ¢ekecektir.

- Hem aglarsiniz hem disik fiyatla mal satiyorsunuz
diyerek serzeniste

bulundu."

Anlagmada tespit edilen oranlarda birtakim revizyonlara
gidilmesi ise, satis tonajlarinin tespiti yoluyla yeni bir "pazar
paylasimi" olarak degerlendiriimelidir. 11.12.1996 tarihin-
den sonra yapildigi kesin olmakla birlikte, Batigim idari Ge-
nel Mudidr Yardimcisi ... ... 'a ait takvimligin sirasiyla 15-
16.01.1997 tarihli sayfalarinda yer alan; "Cimentas ile top-
lanti" ve "Cimentas 09:30" ifadeleri de, s6z konusu anlag-
manin bu tarihlerde ve Cimentas Fabrikasi'nda yapildigina
dayanak niteligindedir.

S0z konusu pazar paylasimi mutabakati, pazarin cografi
durumu ve fiyatlara iligkin birgok hikiimler iceren Cimentas
Genel MUdurd ... ... ... 'e ait notlardan 11.07.1997 tarihinde
yapildigi anlasilan anlagmada; "Pazar paylasimina uyula-
cak" seklinde tekrar yer almistir.

Batistke Ticaret Mudurd ... ... 'In "Cimentas" antetli blok-
notunda 25.08.1997 tarihi konularak;

"Pazar paylagimi mutabakatina uyulmadi. Ortada
hichir mutabakat kalmadi.

1. Pazar paylagmasini bozanlar nigin bozdu? Teklif-
leri nedir?

2. Antalya, Denizli, Goéltas celiskisi konusunda ¢o-
zim oOnerileri?

Rekabet Kurulu ile ilgili toplanti 5 Eylil'de Ankara'da, ya-
z1 Necip Bey'e fakslanacak.

1. Goltag-Denizli'ye ve Bati'ya girmeyecek.
Denizli Antalya batisindan ¢ekilecek.

TC. 8.000.000

KG. 3.000.000
PC. 9.600.000 Zam Yok."

hususlarina yer verilmig, toplantida tartigilan diger konular-
la birlikte Pazar paylasimi da acik bir sekilde ifade edilmisg-
tir. S6z konusu toplantinin da Cimentas'ta yapildigini,
Baticim Genel Mudir Sekreteri'ne ait ajandanin 25.08.1997
tarihli sayfasinda yer alan;

"11:00 Cimentasg"

ve Batigim idari Genel Miidiir Yardimcisi ... ... 'a ait 1997 yi-
I takvimliginin 25.08.1997 tarihli sayfasinda yer alan;

"Fiyat topl. Toplanti Saat: 11'de Cimentag'da"

ifadeleri agikca gostermektedir. Yine bu ifadelerden anlasi-
lacag! uzere, toplanti yalnizca pazar paylari konusunda
yapillmamis, toplantida fiyat, zam vs. konular da tartigiimis-
tir.

26.09.1996 tarihinde Batigim'de yapilan bir toplantida a-
linan kararlar arasinda da 1997 yilina iligkin pazar payla-
simi mutabakatinin, "Pazar paylagimina uyulacak" sek-
linde tekrar edildigi gortlmektedir.

1997 yili satiglarinin tespit edildigi ve Aralik 1996'da ya-
pilan anlasmanin ileriki tarihlerde yeni toplantilarin konusu
olmasina benzer sekilde, 1998 yili pazar paylari, fiyat ve
satis bolgeleri gibi konular birgok toplantida tekrar ele ali-
narak, g6zden gegirilmistir.

Denizli Cimento Genel Mudur Yardimcisi ... ... ‘nun 1998
yili ajandasinda yer alan ve 08.01.1998 tarihinde ... Otel'de
yapilan bir toplantiya ait oldugu anlasilan asagidaki ifade-
ler, ilerleyen bolumlerde Uzerinde durulacak birgok konu
yaninda, 1998 yili pazar paylar Uzerindeki tartigsmalari a-
cikca gostermektedir.

"8.1.1998- "... Otel Balgova Saat 10.'da V... Bey'i gor.
Fazla konusma. Onlari dinle. V... Bey hakem. I... Bey-
den bilgileri

al. Bayi meselesi (...) hi¢bir fabrika mal vermeyecek.
Denizli'ye girmeme, beton santrali kurmama. kargi mevzu
edilirse tesvikleri alinmis. Hicbir taviz vermeden V...
Bey'in kararlarina okey diyecegiz. Ancak aleyhimize birsey
varsa gorismemiz lazim deyip acik kapi birak.

1. Bayinizin bize iadesi. Bu tarihten itibaren higbir kar-

2. Denizli'nin Soke'den 1 iki puanda olsa fazla mal
satma. Klinker,

Beyaz ¢im.
3. Beton santrali kurulmamasi."

Notlarda "V...i Bey" olarak stz edilen kiginin, Akcansa
Genel Mudard ...... oldugu anlagiimaktadir. Akcansa
Bolge'deki payinin kiguk olmasina kargin, Tirkiye'nin en
blyuk cimento Ureticisi olmasina ve komsu bdlge olan
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Marmara Boélgesi'ndeki buylk pazar payina bagli olarak
sektdrde kazandigi 6nemli gucl sayesinde, sorusturma
konusu ihlallerde adeta organizatér ve sorunlarin ¢ozu-
minde hakem konumundadir. Ayrica ¢imento satislarindan
elde edilen Pazar paylari Gizerinde 6nemli bir etkisi bulunan
beton santrallerinin pazarliklara konu oldugu gorulmektedir.
Denizli ¢cimentosunun, kendi yoresindeki en glcli pazarla-
yicisi olan ve daha sonra Batisdke bayiligine gegen ... isim-
li firmanin da toplanti konularindan biri oldugu ortadadir.
Batisbke Ticaret Mudurd ..... 'a ait ajandanin 8 Ocak 1998
tarihli sayfasinda yer alan

"Denizli --> girilen bolgeler
fiyat farklari

fi amag¢ ne?" ifadeleri de bu tarihteki toplan-
tinin konular1 hakkinda bazi fikirleri ortaya koymaktadir.
Ancak s6z konusu ifadeler, fabrikalarin pazar paylarina ilig-
kin ayrintih bilgiler sunmamaktadir. Bu mahiyetteki bilgileri
ise, ayni toplantiyla ilgili olarak Denizli Cimento Pazarlama
Mudard ... ... 'In 1998 yili ajandasinda yer alan asagidaki i-
fadelerde bulmak mimkunddr:

08.01.1998- "Cimentag 1450 30.21

Bati 1350 28.13
Soke 750 15.63
Denizli 900 18.75 (Ado dahil)

Canakkale 350 7.29"

Goruldugu tzere, 1998 yili satislarinin tespit edildigi an-
lasmada belirlenen oranlar, 08.01.1998 tarihinde godzden
gecirilmis ve kugik farkhhklarla yeniden tespit edilmistir.
Ancak 1998 yili pazar paylar Gzerindeki gorismeler bu-
nunla da kalmamistir. Yine Denizli Cimento Pazarlama
Muadard ... ... 'In 1998 yili ajandasinda yer alan;

23.01.1998- "Cimentag 30.21
Bati 28.13
Soke 16.15
Denizli  18.23
Akcansa 7.29"

ifadeleri, bolge fabrikalarinin  pazar paylarinin
23.01.1998 tarihinde kucik bir degisiklikle yeniden belir-
lendigini ortaya koymaktadir. Dikkat edilirse ilk U¢ fabrika-
nin pazar paylari ayni kalmig, Denizli Cimento ise
08.01.1998 tarihli toplantiya ait notlarda "Ado dahil" diye i-
fade edilen kuguk bir pazar payindan Batisoke lehine vaz-
gecmistir. Bu noktada, sorusturma cercevesinde duzen-
lenmis bir tutanakta ifade edilen piyasa hareketlerinden sz
etmek gerekmektedir. S6z konusu tutanakta; Denizli piya-
sasinda Batisoke'nin de satis yapmaya baglamasina bagl
olarak 23.01.1998 tarihinde 345,000 TL./Trb. diizeyine ka-
dar gerileyen cimento fiyatlarinin, bu tarihte yapilan bir an-
lagsma ile yeniden 517,500 TL./Trb. dizeyine yukseltildigi

ve Batisoke'nin Denizli piyasasindan cekildigi ifade edil-
mektedir. Bu tarihten sonra Denizli'de Soke ¢imentosu sa-
tanlara Batisbke Fabrikasi tarafindan mal verilmemistir.
Ancak Bati Grubu ile aralarinda, beton santrali, bayi mese-
lesi gibi bircok sorunlar bulunan Denizli Cimento'nun De-
nizli piyasasindaki hakim durumunu yeniden elde etmesi i-
¢in, bolgesel pazar payi uzerinde Batisoke lehine kiiguk bir
taviz vermesi gerektigi aciktir. Kisaca pazar paylari, her iki
tarafin da menfaatlerine uygun bir sekilde yeniden duzen-
lenmig, yeni pazar paylari Denizli Cimento Genel Mudur
Yardimcisi ... ... ‘nun 1998 yili ajandasinin 26.01.1998 tarih-
li sayfasinda da asagidaki sekilde tekrar yer almistir.

26.1.1998-"30,21 C 1450
28,13 B 1350
16,15S 775
18,23 D 875
7,29 A 350"

Denizli Cimento Satis Sefi ... ... 'ye ait ajandanin bir say-
fasinda yine s6z konusu oranlar;

"Cimentas (30.21)
Batigcim (28.13)
Denizli (18.23)
Soke (16.15)

Akcansa (7.29) Onar gunluk doénemlerde bildirile-
cek."

seklinde yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, yalniz pazar
paylari yeniden tespit edilmekle kalmamig, dngorilen he-
deflere ulagsmak dogrultusunda fabrikalarin 10'ar gunlik sa-
tis sonuglarini karsilikli olarak bildirmeleri esasi getirilmistir.
Onar gunluk dénemlerde satis sonuglarinin karsilikl olarak
bildirilmesi, s6z konusu anlagsmanin uygulamaya gegirile-
bilmesi acisindan énemli bir unsur olarak gériinmektedir ve
Batisoke A.S. Ticaret MUduru ... ... tarafindan ... ... ‘a gon-
derilen 23.01.1998 tarihli bir faksin kapagindaki ifadelerde:

"01.Subat.98

Cimentasg

- D6kme zami yok.

- PC: (11.300)

Haftada bir rakam aligverigi olacak."
seklinde tekrar yer almakta, ...... In 1998 yili ajandasinin
12 Subat 1998 tarihli sayfasinda yer verilen;

"5/2/98 5151

5-10/2/98 5047

1.5/1/98 4906 Batigim
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5-10 5234
10.30 5067
1/10/1/98 5064
10.20/1/98 5003 Goltas
20.30/1/98 5121"
ifadeleri de, bu usulln fillen uygulandigini gostermektedir.

Yukarida yer verilen anlagmalar disinda, Cimentas Ge-
nel Madurd ... ... ... ‘e ait bloknotta gecen ve ne zaman ya-
pildig1 kesin olarak bilinmeyen bir toplantiya ait notlarda
pazar paylasimina ve bu paylarinin takibine yonelik olarak
asagidaki ifadeler yer almaktadir;

"A.P. Anlasma bazi Uzerinde samimi mutabakat. Pazar
payini bozan alternatifini soylesin.

M.Y. Fiyat olusmadi.

N.T. Piyasanin doldurulmasi.

A.P. ihracat taahhiidii.

H... Bolgelerde disti. Antalya. Biz bozmadik.

Y...B. Fiyati tutalim miktari ayarlariz.

V.0. Mutabakat satilacak miktar. Fiyat arkadan gelir.

Hatta istersen bedava sat dedik."

Burada gecen kisaltmalari agacak olursak;

"A.P. ...... (Cimentas Genel Muduri)

M.Y. ... (Denizli Cimento Genel Mudira)
N.T. ... (Baticim Genel Muduri)

v.O. ... (Akcansa Genel Miidurii)

Y Bey ...... (Batisoke Eski Genel Mudura)"

olmak Uzere, genel mudurler diizeyinde bir toplanti oldugu
anlasiimaktadir.

Toplantida sunulan 6nerilerde, ... ... ... Ve ... .. tarafindan
Pazar paylari Uzerinde durulmakta ve "Pazar payinin fiyat-
tan daha 6nemli oldugu, eger bu pay! ihlal eden olursa al-
ternatifini mutlaka sdylemesi gerektigi* belirtimektedir.

Uzun yillardir TCMB bulnyesinde gerceklestirilen bilgi
toplama ve dagitma faaliyetlerinin sagladig istatistiksel alt-
yapinin, fabrikalarin giristigi bu tir bolgesel bazli eylemler-
de anlagsmanin sonuglarini takip edebilmek agisindan ko-
laylastirici bir unsur oldugu diistinilmektedir.

TCMB'nin bu paylasim sistemi igerisindeki roli ise, so-
rusturma cercevesinde Akcansa'da yapilan yerinde ince-
lemede elde edilen bir toplanti davetiyesi ile, TCMB'ye ait
bir bilgi isteme yazisinda bulunan asagidaki ifadeler birlikte
ele alinarak degerlendirilmigtir:

Bahsedilen belgelerin ilkinde;

"TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI

17-20/Ekim/1996 tarihleri arasinda ... ... Otel'de yapila-
cak 1996 - 2000 yillarinda Tirkiye Cimento Uretim Tiiketim
Projeksiyonu toplanti programi ilisikte takdim edilmistir.

Bu toplantiya esinizle birlikte tesrifinizi rica eder saygilar
sunarim.

Ayduk Celenk
Baskan"
ifadelerine yer verilmektedir.

Sz konusu toplantinin, 1996 ve 2000 yillari arasinda
¢imento sektoriniin tretim ve tiketim projeksiyonunun ¢ok
genel olarak yapiimasini ve asagidaki agiklanacak yillhk
bazda yapilan toplantilarin gergeklesmesi konusunda muh-
temelen prensip anlagsmalarina varilmasini saglayan bir
zemin olabilecegi dusinulmekteydi. Ancak asagida yer a-
lan belgeler incelendiginde projeksiyonlarin ¢ok daha 6zel
amaglarla yapildigr sonucuna ulagiimistir.

TCMB'ye gonderilen bir yaziyla Birlik binyesinde yapilan
projeksiyonlar ve bu toplantilarda tutulan tutanaklar istenil-
mig, cevabi yazilarinda ise toplanti yer ve tarihleri liste ha-
linde gonderilmig, ancak tutanak tutma uygulamasinin ol-
madig! belirtilmistir. S6z konusu cevabi yazi incelendigin-
de, 1994 yilindan sonra, 1997 yili Gretim-tiketim projeksi-
yonlari sonuglari hakkinda bilgi arzedildigi ifade edilen
24.12.1996 tarihli bir toplanti gbze carpmaktadir. Kisaca
belirtmek gerekirse, projeksiyon adi altinda gerceklestirilen
bdlgesel toplantilar TCMB bunyesinde degil, dogrudan
dogruya fabrikalar arasinda yapilmis, 24.12.1996 tarihinde
ise, bu toplantilarin sonuglari hakkinda bilgi sunulmustur.

TCMB binyesinde yapilan yerinde incelemede elde edi-
len, Ege Bélgesi fabrikalari adina Birlik Idare Meclisi lyesi
Esref Baltali'ya gonderildigi anlagilan ikinci belgede gecen
asagidaki ifadeler, 1996 ve 1997 yillarinda TCMB bunye-
sinde gerceklestiriiemeyerek fabrikalarin sorunlarinin bol-
gesel orgitlenmelerle ¢céziimlendigi toplantilarda tespit edi-
len hususlari ayrintilariyla ortaya koymaktadir. S6zkonusu
belgede;

"17-20 Ekim tarihleri arasinda izmir'de yapilan "1996 -
2000 yillar ¢imento Uretim- tiketim projeksiyonu" toplanti-
sinda bolgesel toplantilarin yapilmasi, bu toplantilarin Birlik
idare Meclisi Uyelerince tertiplenmesi kararlastiriimis ve bu
toplantilarda tespit edilecek sonuglarin konsolide edilmek
Uzere Cimento Mustahsilleri Birligi'ne godnderilmesi husu-
sunda karar alinmig idi.

Ege Bolgesi toplantisinin 10.11.1996 tarihinden ileri bir
tarihte olmamak uzere sizin uygun gorduginuz bir tarinte
tertiplenmesi ve bu toplantida asagidaki hususlarin tespit
edilerek Birlige gonderilmesini rica eder, ¢alismalarinizda
basarilar dilerim.

Bolgenin;
- 1997 yili klinker uretim kapasitesi,

- 1997 yili programlanan klinker tretimi,
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- 1997 yili ¢cimento Uretim kapasitesi,
- 1997 yili cimento satis programi,

- Sirketlerin ¢imento satiglarinin yapildigi vilayetler ve
ylzdeleri,

- Bolge ureticilerinin pazar paylari,

- 1997 yili Uretim-tuketim dengesi,

- Uretim fazlaligi veya tiretim noksanliginin ne sekilde
¢6zuimlenebilecegi,

- 1997 yilh sonu ¢imento ve klinker stoku, hususlarinin
tespiti, ayrica varsa sizce de 6nemli olabilecek diger verile-
rin de tespiti uygun olacaktir."

ifadelerine yer verilmektedir.

Yukarida yer alan iki belge birlikte incelendiginde, TCMB
tarafindan bolgesel bazda toplantilarin ve projeksiyonlarin
yapiimasinin  kararlastirildigi  gorilmektedir.  Nitekim
TCMB'nin projeksiyonlar hakkinda kurumumuza géndermis
oldugu yazisinda da belirtildigi gibi, 1996 - 2000 yillar ¢i-
mento Uretim-tlketim projeksiyonu toplantisinda resmi bir
projeksiyon olusturulamamistir. Sonucta bu toplantida tes-
pit edilemeyen hususlarin, boélgesel bazda yapilan toplanti-
larda tespit edilmesi ve "konsolide edilmek Uzere" birlige
bildiriimesi kararlastiriimistir.

Pazar paylasimi konusunda dogrudan mutabakatin sag-
landigd1 ve yillik olarak yapilan s6zkonusu anlagmalarin,
sektorde fabrikalarin bolgesel olarak gruplanmalari netice-
sinde ortaya ¢ikan bolge fabrikalari ve bolge disinda kalan
yakin fabrikalarin katimiyla gerceklestirildigi anlasiimakta-
dir. Nitekim TCMB tarafindan, bu hususlarin bolgesel bazli
toplantilarda tespit edildikten sonra konsolide edilmek Uze-
re kendisine gonderilmesini istedigi gorulmektedir. Sorug-
turma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler, bélge fab-
rikalari ve yakin fabrikalar arasinda yillik olarak yapilan bu
anlasmalarin 1993 yilina kadar geriye gittigini gostermek-
tedir.

S0z konusu toplantida fabrikalar bolge genelinde yillik
olarak yapacaklari satiglar tespit etmekle kalmayip, ilgili
yazida ifade edildigi sekliyle "sirketlerin ¢cimento satislarinin
yapildigi vilayetler ve yizdeleri* de belirlenmektedir. Yine
bu tespiti destekler mahiyette olmak Uzere Denizli
Cimento'da yapilan bir yerinde incelemede elde edilen
"DENIZLI CIMENTO SATIS BOLGESI SINIRLARI VE BU
BOLGEDE DIGER FABRIKALARIN DURUMU" adli satis
boélgesi haritasi, belirlenen sinirlar iginde ve disinda Denizli
Cimento'nun satis yaptigi tim merkezlerde fabrikalarin pa-
zar paylarinin ne olacagini tek tek gostermektedir. Bu nok-
tada pazar paylasimi eylemlerinin, kar orani yiksek olan i¢
satislarin paylasimi ile kalmayip, bolge diizeyinde bir cog-
rafi paylasima kadar vardigi anlasiimaktadir.

2.2.1.2. Cografi Pazar Paylagimi

Sorusturma kapsaminda incelemeye konu olan Ege Bol-
gesi, kendi icerisinde talebin yogunluguna ve ¢imento fab-
rikalarinin yakinhgina gore degisik ozellikler gosteren alt

bolgelere ayrilabilir. Bu baglamda Izmir, Denizli ve Sé-
ke/Aydin, cimento fabrikasi bulunan merkezleri olusturur-
ken (Afyon'da Set Grubu'na ait bir ¢imento fabrikasi bu-
lunmaktadir. Ancak, Afyon ili, Tuirkiye Bolgeler Haritasi'na
gore Ege Bolgesi'nde bulunmasina ragmen, Ege Bdélgesi i-
¢in yapilan anlagsmalarda bolge digi fabrika olarak gosteril-
mektedir.), kuzeyde "Kérfez Bolgesi" denilen Edremit Kor-
fezi etrafinda siralanan Edremit, Burhaniye ve Ayvalik ilge-
lerinin olusturdugu bélge, izmir'in hemen giineyinde yer a-
lan Kusadasi, Selcuk ve Soke civari, Nazilli ve Aydin, Bod-
rum, Marmaris ve Fethiye ilcelerinin olusturdugu Guney
Ege'deki bolge ve Denizli merkez ile izmir merkezi ve yakin
cevresi de yogun talep bolgelerini tegkil etmektedir.

Cimento fiyati ile Grunin satilacadi cografya arasinda si-
ki bir iliski mevcuttur. ilk bakista olmasi beklenen, ¢imento-
nun da akaryakitta oldugu gibi tek bir ¢ikis fiyatinin bulun-
masi ve bunun Uzerine nakliye giderlerinin eklenerek son
kullanici fiyatinin belirlenmesidir. Boyle bir fiyatlandirma
sisteminde, Uretim merkezinden uzaklastikca Urundn fiyati,
artan nakliye masrafindan dolay! artacaktir. Ancak, ¢cimento
sektoru icin bu basit kurguya bir de diger uUreticilerin satig
merkezine olan uzaklidi faktdrini dahil etmek gerekir. E-
ger maliyetleri dikkate alinmadan, boélgedeki her dreticinin
ayni denilebilecek bant teslimi fiyatlari uyguladiklari disu-
nulurse, her uretici kendi yakin ¢evresinde dogal bir satis
boélgesine sahip olacak, dider bir Ureticiye daha yakin olan
yerlere satis yapmakta cok zorlanacaktir.

Uretimin bu dogal satig bolgesindeki talep kadar veya
daha az olmasi durumlarinda bu sistem saglikli bir bicimde
calisir, ancak bolgede bir arz fazlasi varsa, bazi yeni ¢o-
zUmler aramak gerekmektedir.

Ege Bolgesi genelinde 1997 yilinda bolge fabrikalari
5.130.000 ton uretim gergeklestirmis, buna karsilik tiketim
4.445.000 ton olmustur. Ayni yil icerisinde boélgeden ihrag
edilen miktar ise 250.000 tonu bulmustur.

Bolge duzeyinde satis tonajlarinin tespiti ve ayni diizey-
deki arz fazlas| da g6zdnine alinmak suretiyle, cografi pa-
zar paylasimina iligkin olarak tespit edilen hususlar asagida
sunulmustur.

2.2.1.2.1. Uretim Merkezi ve Civarinin Korunmasi

Uretim merkezleri civarindaki dogal satis bélgelerinde
(hem Ege Bolgesi hem de Turkiye ¢apinda) arz fazlalarinin
olusmasi, Ureticilerin diger fabrikalara ve hatta literatirde
¢imentonun dogal satis hinterlandi olarak gdsterilen 200-
250 kilometrelik mesafenin de Otesine satis yapmalarini
gerekli kilmaktadir.

Genel anlamda Uretim tesisinden uzaklastik¢a fiyatin
nakliye maliyeti kadar azalmasi sistemine dayal
fiyatlandirma uygulamalari, ¢imento fabrikalarinin en karli
satiglarini yakin cevrede yapmalarina yol ac¢maktadir.
Nisbeten yuksek fiyatll bu pazarlarin yakin cevredeki Ureti-
cilerin birikmis stoklarindan veya daha genel anlamiyla arz
fazlasindan korunmasi, ancak karsilikl olarak fabrikalarin
birbirlerinin yakin ¢evresinde satis yapmamasi yonundeki
anlasmalarla saglanmaktadir.

Sorusturma kapsamindaki fabrikalar acisindan bakildi-
ginda, Denizli merkez ve gevresinde tek fabrika, Izmir'de iki
fabrika, Izmir Aliaga'da bir terminal ve Aydin Soke cevre-
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sinde bir entegre tesis bulundugu ve izmir merkez ve cev-
resinin Batigcim ve Cimentas icin ortak bir yogun talep mer-
kezi oldugu, diger yogun talep bdolgelerinin civar fabrikalar
tarafindan munhasiran paylasildigi gérulmektedir.

Sorusturma kapsaminda olan bélge fabrikalari arasinda,
salt "minhasir satig bdlgelerinin korunmasi hususunda”
diizenlenmis bir anlagsma metnine rastlanmamistir. Ancak,
pazar paylasimi, fiyat tespiti vs. hususlarinda yapilmis an-
lagsmalarda yer alan konu ile ilgili hukiimlerden, fabrikalarin
satis bolgelerini ihlal etmelerinin ardindan gergeklesen ikili
yazigmalardan, konu ile ilgili olarak ¢imento bayileri ile ya-
pilan gorismelere iliskin tutanaklardan, bu ydnde bir cen-
tilmenlik anlagsmasi oldugu anlasiimistir.

Sorusturma safhasinda elde edilen belgelerde “centil-
menlik anlasmasi" olarak nitelendirilen ve igerigi yukarida
sayllan hususlarla birlikte ele alindigi zaman ortaya ¢ikan
mutabakata bagh olarak, her fabrikanin tretim merkezi ve
civari diger fabrikalarin yapacagi satiglara kargi korunmak-
tadir. Bolgede fabrikalar arasinda yasanan en dnemli an-
lasmazliklar, talebin daraldigi donemlerde centilmenlik an-
lasmasinin gegici olarak ihlal edilmesinden kaynaklanmak-
tadir.

Bolge diizeyinde satis tonajlar tespit edildikten sonra
cografi Pazar paylasimi yénunde yapilacak bir anlagsmanin
ilk bakista daha 6nemsiz bir ihlal oldugu dusundlebilir. An-
cak, fiyatlandirma sistemine bakildiginda, cografi pazar
paylasiminin, fabrikalarin tretim merkezi ve civarina uygu-
ladiklar ylksek fiyatlarin altinda yatan asil faktdr oldugu
gorilmektedir.

Fabrikalarin, 1996 ve 1997 yillar satis yeri bazinda yap-
tiklar1 satiglari incelendiginde, yakin bolgelerine yaptiklari
satiglarin, toplam yurtici satiglar icinde ortalama %40'lik bir
pay aldigi gorilmektedir. Toplam satiglar icinde dnemli bir
yer teskil eden ve her fabrikanin en yiksek fiyattan yaptigi
bu satiglar, diger fabrikalarla paylasiimak istenmemektedir.

Ancak, yukarida da belirtildigi gibi fabrikalarin Gretimleri,
merkez ve yakin ¢evredeki talebin tzerinde oldugundan,
cografi pazar paylasimi fabrika merkez ve cevresinin ko-
runmasiyla kalmamaktadir. Her fabrika digerinin merkez ve
yakin gevresine, fiyatl biraz dusirmek ve rekabete girmek
suretiyle satis yapabilecekken, anlasma geregi bu yola
gitmemekte, tespit edilen ortak bélgelerde (tampon bélge-
ler) satis yapmakta ve merkezdeki fiyatin korunmasini sag-
lamaktadir. Ornek verilecek olursa, Bodrum birgok fabrika-
nin satig yaptigi yogun talep bolgelerinden birisidir. Dolayi-
siyla orada olusan fiyatlar korunmus bélgelerdeki fiyatlar-
dan daha disuk seviyelerde bulunmaktadir. Denizli'den
Bodrum ve izmir yaklagik ayni mesafededir. Bu durumda
Denizli Cimento izmir'e mal géndererek Bodrum satislarin-
dan daha karli satiglar gerceklestirebilir. Bunun tersi de
dogrudur. Yani tum tesebbusler agisindan, kartelin kisa
doénemli olarak delinmesi ¢ok karli gérinmektedir. Ancak
tesebbuslerin misilleme anlayis! igcerisinde hareket ederek
piyasada rekabeti canlandirmalari, uzun dénemde cimento
fiyatlarinin dismesine yol acacak ve tim tesebbuslerin za-
rarina olacaktir. Hatta arz fazlasi, bu sonucun ortaya ¢ik-
masi i¢in uzun dénemi beklemeyi dahi gerektirmeyecektir.
Bu durumda tesebbusler agisindan en yararl uygulama an-
lagmalarin surdirilmesi olacaktir. Ancak i¢ talep agisindan
bakildiginda arz fazlasi olan bir sektérde pazarin tesebbus-
ler arasinda cografi olarak ¢ok kati bir bicimde bélinmesi
teorik olarak bile mimkun olmadigindan, uygulama biraz

yumusatilarak, en azindan fabrikalarin yakin cevresindeki
yogun talep bdlgelerinin minhasirlastiriimasiyla birlikte, ar-
tan Uretimin tampon bdlgelerde, rekabete agik bolgelerde
ve gerekirse disg pazarda, tesebbisler acisindan en karli
olacak sekilde degerlendirildigi gortlmektedir. Uygulamayi
mumkin kilan da, satis merkezleri itibariyle uygulanan fark-
Ii fiyatlar ve satig ag Gzerindeki kati denetim mekanizma-
sidir.

Fabrikalarda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen
bazi belgelerde, bir fabrikanin digerinin merkez ve ¢evresi-
ne yaptidi satiglarinin "kagak" olarak nitelendirildigi gorul-
mustur. Benzer sekilde dusuk fiyat uygulanan yerlerde sa-
tilmak Uzere alinmig olan ve fabrika merkezi ve yakin ¢ev-
resindeki yuksek fiyattan yararlanmak suretiyle buralarda
satisa sunulan ¢imento da "kacgak" olarak nitelenmektedir.
Bunun dnlenmesi i¢in de bayi ve kamyon takipleri vs. yolla-
rina gidilmektedir.

Fabrikalarin farkl fiyat uygulanmasina iligkin olarak yap-
tiklari savunmalarda, her fabrikanin bir merkeze uygulaya-
cag fiyatini, diger fabrikalarin ve kendisinin oraya olan u-
zakligini gézonine almak suretiyle tespit ettigi ve digerine
daha yakin olan yere yapacagl satislarini arttirmak igin
"nakliyeyi subvanse ettidi" belirtiimistir. Hatta nakliyenin
subvanse edilmesi suretiyle digerine daha yakin olan bdl-
gelere satis yapma olanaginin saglandigi ve sistemin daha
rekabetgci bir yapi gosterdigi ileri surtimustar.

Ancak, buradaki asil sorun, ¢gimentonun uzak yerlere u-
cuza satilmasi degil, fabrika merkezi ve yakin c¢evresine,
anlagsmayla saglanan korumanin sonucu olarak pahaliya
satiimasidir.

Ayrica s6z konusu fiyatlandirma mekanizmasi yalnizca
"diger fabrikaya yakin bolgelerde satis olanagi yaratmaya
yonelik nakliye subvansesi" degildir. Gorinurde bir fabrika-
nin bir merkez i¢in uygulayacag! fiyat, o merkeze diger fab-
rikalarin uzakhgina baglidir. Sorusturma kapsamindaki ba-
z\ fabrikalar, bélgeler arasi bu fiyat farklilagtirmasini nakliye
subvansesi olarak adlandirmakta ve satig yerinin Uretim
merkezinden uzaklastik¢a bu yer igin bant teslimi satis fiya-
tinin azaldigini séylemektedir. Ancak, yapilan fatura ince-
lemelerinde bu durumun tersi dérneklere rastlaniimigtir. Bayi
kar marjlarinin %2-5 gibi ¢ok dusik oranlarda oldugu ve bi-
rim nakliye fiyatinin da rekabetci bir ortamda olustugu
g6zonine alndiginda (Fabrikalar uygulanacak nakliye
masraflari konusunda kendilerinin tavsiye niteliginde dedik-
leri uygulanmasini istedikleri listeler yayimlamaktadirlar,
ancak alicinin nakliye organizasyonunu Ustlenmesi konu-
sunda 6zellikle torba ¢imentoda bir baski mevcut degildir.
Dokme ¢imento nakliyesi ise genelde fabrikalar tarafindan
Ustlenilmektedir, dolayisiyla bu fiyatlar (izerinde de fabrika-
larin kontrolii vardir. Ancak satisa sunulan mal da kendi
Urettikleri ve satmaya c¢alistiklari mal oldugu igin, nakliyede
piyasa sartlarinin ¢ok Uzerinde fiyatlar empoze edilmemek-
tedir.), son kullanicinin "hangi merkezde olursa olsun" bir
torba ¢imento icin ayni fiyati 6demesi beklenir. Uygulama-
da ise uzak merkezlerin daha ucuza ¢imento tukettikleri go-
rulmektedir.

Bu durumda; ortak bolgeler olan ve birden ¢ok fabrikanin
satis yaptigi yerlerde yasanan kismi rekabetin, fabrikalari
bazen nakliye oraninda bazen ise daha yuksek oranlarda
fiyat slbvansesi yoluna ittigi, anlasma geregi korunan ve
tek bir fabrikanin hakim oldugu yerlerde ise en yiksek fiya-
tin uygulandigi ve bu sartlarda yapilan satislarin, toplam
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satiglar icinde énemli bir pay teskil ettigi (yaklasik %40) so-
nucuna varilmistir.

Kaldi ki; ortak bdlgelerde yagsanan rekabetin de saglikli
bir rekabet oldugunu séylemek mimkin degildir. Bolgesel
tonajlarin ve fabrikalarin minhasir satis boélgelerinin tespi-
tinden sonra, ortak satigsa agik gibi goérinen bélgeler uze-
rinde de "her fabrikanin satis miktari ya da yiizdesinin tes-
pit edilmesi, arttirimasi ya da azaltiimasi veya bir fabrika-
nin o pazardan ¢ikariimasi" seklinde uygulamalar oldugu
tespit edilmistir.

izmir merkezi ve yakin gevresi igin 6zel bir durum s6z
konusudur. Bu yogun talep bdlgesinde bilindigi gibi Batigcim
ve Cimentas cimento fabrikalari birlikte yer almaktadir. Do-
layisiyla bu bélgenin korunmasindan her ikisi birlikte yarar-
lanmaktadir.

Bilindigi Uzere, bu bdlgede iki fabrikanin disinda
Akgansa'nin da satiglari bulunmaktadir. Ancak bu fabrika-
nin terminal yatinminda bulundugu 1989 yilinda yapilan
satis planlari incelediginde, her yil artan ve 1994 yil itiba-
riyle 500.000 tona varan bir satis tonajinin planlandigi go-
ralmastur. Fabrikanin 1996 ve 1997 yillan itibariyle termi-
nalden yaptigi ¢cimento sevkiyatinin yillik 300.000 ton civa-
rinda oldugu ve 1998 yilinda da 350.000 tonluk bir satig
seviyesinin hedeflendidi anlagiimaktadir (anlasma geregi).
Yukarida bolgesel dizeyde pazar paylasimi acgiklanirken,
Akgansa'nin da bu paylasim igerisinde yer aldigi belirtilmis-
ti. Bélgesel bazdaki bu paylasim yaninda ayrica izmir mer-
kezi ve yakin cevresi icinde yapacag! satis tonajinin da an-
lasmayla kisitlandigi kanaatine ulasiimistir.

Denizli Cimento Pazarlama Muduru ... ... ‘a ait "Bolgeye
disardan etkiler" baslikl belgede yer alan;

"Su anda Antalya'da bulunan Cimsa liman tesislerinde
uretilen cimentolar, Fethiye'ye kadar gelmektedir. Dolayi-
slyla Goltas ve Cimsa eger Fethiye'de mal satiyorsa onla-
rin bolgeyi etkiledikleri miktari bilmemiz gerekir. Akdeniz
Bolgesi olan fabrikalarin Ege'ye gelen mallari ile, Ege fab-
rikalarinin Antalya'da ve Akdenizde sattiklari malin denge-
lenmesi gerekmektedir. Bolge istatistiklerinde, Goltag Ak-
deniz fabrikasi gorinmekle beraber Alanya'dan ileri geg-
memesi dolayisiyla, Mersin, Adana, iskenderun fabrikala-
riyla birlikte mitalaa edilmesi Goltag'in tretiminin tamamini
satabilmesi i¢cin zemin hazirlamaktadir. Eger bu sartlar al-
tinda Goltas'a verilen satis yiizdesini gergeklestirecekse
bunun tamamini kendi bolgesinde satmasi imkansizdir. Ya
diger bolgelere girerek pazari bozacak bundan 6nce yapti-
g1 gibi ya da anlagmalar dogrultusunda malini satamadigini
sOyleyip diger fabrikalarin kendisine pazar a¢gmasini iste-
yecektir. Bunu talep edecegi yegane fabrika Denizli ve Af-
yon'dur."

ifadeleri, bolgesel bazda satis tonajlarinin tespiti yaninda
her fabrika icin satis bdlgelerinin belirlendigini gostermek-
tedir. S6z konusu belgede daha ¢ok Géltas, Cimsa ve De-
nizli fabrikalarinin pazar sinirlari tzerinde durulmaktadir.
Ancak ifadelerden de anlasilacagi Uzere o donem igin
"Gdltas'in pazarini genigletme egilimi ile karsi karsiya bu-
lunulmaktadir ve bu sorunun, Ege pazarina yansimasindan
korku duyulmaktadir. Pazar paylagimi sisteminin ortaya ¢I-
kariimasi agisindan, Denizli Cimento ile birlikte sorusturma
kapsaminda olmayan iki fabrikanin da yer aldigi paylasima
iliskin bu tespitler, tum bdlge fabrikalarinin i¢inde bulundu-
gu Pazar paylasimini destekleyici unsurlar olarak ele alin-

malidir. Nitekim bolgelerin ihlalinden kaynaklanan herhangi
bir sorun olmadikca, bu konuda yeni anlagmalara gidilme-
mekte, iki veya daha fazla fabrika arasinda sorun ¢ikinca
da, bu sorun hep birlikte ¢ézimlenmektedir. Clnk, fabri-
kalarin deyimiyle "herhangi bir fabrikanin pazarinda mey-
dana gelen bir kirlenme, tum bdlgeyi etkileyecektir."

Bunun en giizel 6rneklerini 11.07.1997 ve 26.09.1997 ta-
rihli bolge fabrikalari anlagmalari olusturmaktadir.

Cimentas Genel Muduru A. Vasfi Pekin'e ait, 11.07.1997
tarihli toplantida alinan kararlarin 6zetlendigi notlarda;
"11.07 (Cimentocular)
1. Pazar paylagimina uyulacak
2.TG 32,550, KC 52, PC 58
3. Uriin bazinda fiyatlara uymak

4. Zamdan itibaren Afyon, Cimentag Antalya'ya
gitmeyecek

5. Denizli Antalya'da gerileyecek
6. Isparta Denizli iline géndermeyecek
7. Denizli Isparta iline géndermeyecek

8. Diglanan bayilere mutabakat olmadan mal
verilmeyecek

9. Prensipleri uygulamayan bayiler diglanacak
TC 7200

KC 7500

PC 8700

Vade Dokme 10+40

Torbali 10+10

den itibaren"

ifadelerine yer verilmektedir. 11.07.1997 tarihinde yapil-
digr anlasilan anlagsmaya ait bu tutanakta gecen 1, 4, 5, 6
ve 7'nci maddeler cografi Pazar paylasimina iligkin ifadeleri
icermektedir.

Birinci maddedeki "pazar paylagimi” ifadesi, tim bdlge
fabrikalarinin katildigi ve yukarida acgiklanan, satis bolgele-
rine uyulmasi konusundaki genel mutabakati ifade etmek-
tedir.

Sirasiyla 6'nci ve 7'nci maddelerde ifade edilen Isparta
ve Denizli arasi pazar paylasimi hususunda da birlikte ka-
rar alindigi gorulmektedir.

Nitekim Denizli ve Isparta arasindaki sinir muteakip de-
falar ihlal edilmis ve bu konudaki anlagsma taraflara, mitea-
kip toplantilarda tekrar hatirlatiimigtir.

Cimentas'in ve Afyon'un zamdan sonra Antalya'ya git-
memesi ve Denizli'nin Antalya'da gerilemesi konularinda
varilan anlagsmalar da esas itibariyle cografi pazar paylasi-
mi niteligindedir. Ancak daha ¢ok yukarida kisaca deginilen
"ortak satis bolgelerindeki rekabetin de saglikli olmadigi"
gerceginin ve bu bolgelerin de pazar paylagimina konu ol-
dugunun bir géstergesidir.
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Yine benzer nitelikte ve 26.09.1997 tarihinde yapilmig
"26.09.1997 BATICIM TOPLANTI KARARLARI" baglikli
ikinci bir anlasmada asagidaki ifadeler yer almaktadir;

1. Pazar paylagimina uyulacak.

2. TC 50, KC 52, PC 42.5 58.00 USD fiyatlari hedef o-
lacak ve 10 Ekim

tarihinde yapilacak toplantida bu fiyatlara ulasil-
maya ¢aligilacaktir.

3. Uriin bazinda fiyatlara uyulacak.

4. Zamdan itibaren Isparta, Denizli ve ilgelerine gir-
meyecek.

5. Zamdan itibaren Denizli, Isparta ve ilcelerine gir-
meyecek.

6. Fabrikalarin digladig! bayilere mutabakat olmadan
mal verilmeyecek.

7. Prensipleri uygulamay! engelleyen bayiler digla-
nacak.

8. TC 32.5 7,200,000.- TL./TON
K¢ 32.5 7,500,000.- TL./TON
PC 42.5 8,700,000.- TL./TON
VADE 10+60 Gun-Dékme
VADE 10+40 Gun-Torba

9. 01.10.1997 Cargamba'dan itibaren bu fiyatlar tatbik
edilecek.

Not: Torball ve d6kme vadeden dolayi ayni fiyat ola-
cak.

Bu anlagsmanin ilk maddesindeki pazar paylasimi ifadesi
de ayni sekilde fabrikalarin satis bolgelerine riayet etmeleri
hususundaki genel mutabakati ifade etmektedir.

Anlasmanin 4 ve 5'inci maddelerinde diizenlenen Denizli
ve Isparta arasindaki pazar bolisumine iligkin mutabakat
da yine satig sinirlarinin ihlal edilmesinden kaynaklanan bir
anlasmazligin, bolge fabrikalari ve bolge digi yakin fabrika-
lar arasinda yapilan toplantida ¢6ziimlenmesinden ibarettir.

Fabrikalar arasinda satig bolgesi sinirlarinin ihlal edil-
mesinden dogan anlasmazliklar daha ziyade talebin daral-
digi donemlerde meydana gelmektedir ya da herhangi bir
fabrikanin belli bir pazarda kendisine verilen pazar payini
gerceklestirememesi veya rakip fabrikanin satiglarinin tes-
pit edilen sinir agmasi durumunda s6z konusu olmaktadir.
Sorusturma safhasinda bdlge ihlaline iligkin olarak elde edi-
len belgelerden de anlasilacag! uzere, iklimsel kosullara
bagli olarak insaat sezonunun kisa oldugu ve talep daral-
malarinin daha yogun yasandigi yerler Ege Bolgesi'nin do-
gusundadir. Dolayisiyla satig bolgelerinin sinirlari daha gok
buralardan baglamak uzere ihlal edilmekte ve herhangi bir
onlem alinmamasi durumunda domino etkisiyle tim bolgeyi
etkileyebilmektedir. Bu durumu 6nlemek igin bolgesel baz-
da sadece ilgili fabrikalarin katildigi toplantilar diizenlen-
mektedir.

Cimento piyasasinda faaliyet gosteren bayilerle yapilan
gorismelerde, Urdn fiyatlarindaki asiri artiglarin, fabrikala-
rin bazi anlagsmazliklar nedeniyle birbirlerinin satis bolgele-
rine girmeleri sonucu kismen rekabet yasandigi dénemlerin

ardindan, satis bolgesi sinirlari lizerinde yeni bir mutabakat
saglanmasina ve o bolgedeki fiyat tekelinin satis tekeliyle
birlikte bir tek fabrikaya birakilmasina bagh oldugu belirtil-
mistir.

Nitekim, sorusturma heyetince Denizli merkezinde faali-
yet gosteren 21 ¢imento saticisiyla gorusulerek hazirlanan
tutanakta; cimento fiyatlarinin ¢ok kisa araliklarla 6nemli
oranlarda degistigi, fiyatlardaki bu asiri dalgalanmanin ¢i-
mento kullanicilarina agiklamakta zorlanildidi, ¢inku bu
dalgalanmanin tek nedeninin, fabrikalar arasindaki anlasg-
malar oldugu ifade edilmis, buradaki anlasmadan kast edi-
lenin, hem ¢imento satilabilecek pazarlarin paylasimi ve
birbirlerinin pazarina girmeme konusunda, hem de yukari-
daki anlasmanin sonucu olarak fiyatlarin ortaklasa tespiti
hususunda oldugu belirtilmistir.

Ayni tutanakta yine bu ydndeki anlagmalarin uygulan-
masini sadlamak Uzere, Denizli ¢cimento fabrikasi tarafin-
dan, c¢imento fabrikalarina bayilik sdzlesmesi ile bagh ol-
mayan saticilarin dahi, Denizli disindaki ¢evre fabrikalar-
dan ¢imento alimmin 6nlendigi, disaridan ¢imento getiren
firmalara ¢imento vermeme ve bayisi konumundakilerin ba-
yiligini iptal etme tehdit ve yaptinmlarinin uygulandigi, pla-
kalar tespit edilen araglara ne kendileri ne de diger fabrika-
lar tarafindan mal temin edilmemesine kadar giden muey-
yidelerin uygulandigi ifade edilmistir.

Yukarida anlatilan anlasmanin en yeni benzerinin
23.01.1998 tarihinde yapildigi; 30.09.1997'de yapilan an-
lasmadan sonra yukselis trendine gegen ve bu trendini 12.
ayin ortalarina kadar sirdirerek 517,500.- TL./Torba dlze-
yine yukselen trash ¢imento fiyatinin bu ay icinde Denizli'de
baslayan yeni bir rekabet sonucu 345,000.- TL./Torba du-
zeyine geriledigi ve 23.01.1998 tarihinde uygulanmaya ko-
nulan anlagsma geregince, disaridan mal giriginin 6nlendigi
ve trasli ¢cimento fiyatinin ani bir zamla 517,500.- TL./Torba
diizeyine yukseltildidi vurgulanmistir.

S0z konusu ifadelerden de anlagilacagi tzere, ¢imento
saticilari tarafindan 30.09.1997 ve 23.01.1998 tarihlerinde
yapilmis oldugu belirtilen iki ayri anlagsmadan s6z edilmek-
tedir. Her ikisinde de fiyat tespiti hususunun yanisira, fabri-
kalarin birbirlerinin satis bolgelerini ihlal etmemeleri husu-
sundaki mutabakata da isaret edilmektedir.

23.01.1998'de yapiimis oldugu ifade edilen anlasma,
Rekabet Kurumu'nun tegkilatinin olusumunun tamamlandi-
g1 ve hatta ¢imento sektoriine yonelik incelemenin yaklasik
iki aydir sirmekte oldugu bir doneme rastlamaktadir. Bu da
gostermektedir ki, sektére yonelik olarak baslatilan incele-
me dahi sektordeki rekabet ihlallerini 6nlemeye yetmemis
ve Kanun'un uygulanmaya baslamasindan 6nce varolan ih-
laller aynen surdurtlmastr.

23.01.1998'de yapilan anlagmaya kanit teskil eden, De-
nizli merkezde faaliyet gésteren ... ingaat Malz. ve Kémiir-
culuk San. ve Tic.A.S. tarafindan Batisbke Cimento'ya ce-
kilmis bir faksta aynen su ifadeler yer almaktadir:

"BATISOKE TICARET MUDURLUGU

13.03.1998 tarih itibariyle firmaniza 2,759,655,000.-
TL.'lik borcumuz sifirlanmigtir.
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Genel Madir Yrd. ... ... tarafindan taahhut edilen prim
konusunun agikliga kavusturulmasini; firmamizin ihtiyaci
olan ¢imentonun fabrikalarinizdan hangi sartlarda alinabi-
leceginin  firmamiza bildirilmesini, c¢imento vermeme
sbzkonusu ise bayilik taahhtitnamesine kargsilik verilen te-
minat mektubunun iadesini arz ederiz."

Faksta yer alan ifadeler ©nce 16.03.1998, sonra
01.04.1998 tarihlerinde iki kez fabrikaya bildiriimis ve ar-
dindan c¢imento saticisina ait teminat mektubu fabrika tara-
findan iade edilmistir.

Konu ile ilgili olarak, ... Ticaret yetkilisi ... ... ile yapilan
gorismede tutulan 19.05.1998 tarihli tutanakta, adi gecen;

"Daha oOnceleri cesitli anlasmazliklar sonucu Denizli ve
Soke Cimento arasinda meydana gelen rekabet donemle-
rinde, S6ke Cimento Fabrikasi'ndan ¢imento alimi yapmak
Uzere teminat mektubu verdiklerini ve bir stire ¢cimento ali-
mi yaptiklarini, ancak 23.01.1998'de fabrikalar arasinda
yapilan anlasmadan sonra Soke'nin Denizli pazarindan ce-
kildigini ve bu tarihten sonra Stke Fabrikasi'nin kendilerine
mal vermedigini, ayni dénemde Soke ¢imentosu sattigi igin
Denizli Fabrikasi'ndan da mal alamadiklarini, dolayisiyla
16 Mart 1998'de Soke Fabrikasi'na; tekrar ¢cimento istemiy-
le faks cektiklerini ve eger mal verilmeyecekse teminat
mektuplarinin iadesini talep ettiklerini, kendilerine faksla
yanit gelmedigini ve teminat mektuplarinin iade edilmesi
suretiyle mal taleplerinin reddedildigini" ifade etmistir.

Yukaridaki tutanakta yer alan ifadeler dikkatle incelendi-
ginde, sonug olarak her fabrikanin kendi satis bélgesinde
satis yapmasini temine yonelik sirecin ayrintili olarak anla-
tildig1 gorulmektedir. Tutanakta yer alan "ne Soke Fabrika-
sinin ve ne de Denizli Fabrikasi'nin kendilerine mal ver-
memesi" yénindeki uygulamanin, esasen 11.07.1997 tari-
hinde vyapildigi anlasilan anlasmanin 8 ve 9 uncu,
26.09.1997 tarihli anlasmanin 5 ve 6 nci maddelerinde be-
lirlenen “prensipleri uygulamayi reddeden bayilere mal
vermeme" ilkesinin bir sonucu oldugu anlagiimaktadir. Her
ne kadar her bir fabrika, bulundugu il ve ilgcelerinde hakim
durumda bulunuyor ve "mal vermeme" suretiyle bu konu-
munu kotuye kullantyormus gibi gériintyorsa da, bu durum
esasen bir anlagsmayla tesis edilmis yapay bir olgu olup,
sz konusu eylemleri gergeklestirilebilmesi de fabrikalarin
karsilikli anlagmalari yoluyla mimkun olmaktadir. Bayilere
mal vermeme konusunda yapilan diger tespitler incelendi-
ginde de, bazi bayilere mal veriimemesinin veya bayilerin
farkh fabrikayla calismalarinin engellenmesinin, temelde
cografi pazar paylagiminin bir sonucu oldugu goériimustar.

Ornegin, Denizli Cimento Genel Mudir Yardimcisi ...
...'nun 1998 yili ajandasinda;

8.1.1998- "Prenses Otel Balgova Saat 10.'da Vecdi Bey'i
gor. Fazla konusma. Onlari dinle. Vecdi Bey hakem. ibra-
him Beyden bilgileri al. Bayi meselesi (...) hicbir fabrika mal
vermeyecek. Denizli'ye girmeme, beton santrali kurmama
karsi mevzu edilirse tesvikleri alinmis. Hicbir taviz verme-
den Vecdi Bey'in kararlarina okey diyecegiz. Ancak aley-
himize bir sey varsa goérigsmemiz lazim deyip acik kapi bi-
rak.

1. Bayinizin bize iadesi. Bu tarihten itibaren hicbir karsi

2. Denizli'nin Stéke'den 1 iki puanda olsa fazla mal sat-
ma. Klinker, Beyaz ¢im.

3. Beton santrali kurulmamasi.”,

ifadeleri anlagsma metnindeki hikumlerin uygulanmasini
gostermektedir.

Ayni sekilde munhasir satis bolgelerinin korunmasi uy-
gulamasina yonelik olarak Cimentas Genel Mudiri ... ...
...'e ait bir bloknotta, yapilan bir anlasmaya iligkin notlar ve
asagidaki ifadeler yer almaktadir;

1. Isparta Denizliye gelmesin, Fethiye Acipayam haric.
2. Denizli Antalya'ya gidigini azaltsin.
3. ... Isparta bélgesine Cimento satmayacak.

Yine minhasir pazarlarin korunmasi konusundaki an-
lagsmaya uyulmasini temin etmek amaciyla fabrikalarin yi-
ruttigu istinbarat galismalarini gdsteren Denizli Cimento
Satis Sefi ... ... 'nin 1994, 1995, 1996 yil ajandalarinda, a-
raglarin plakalarini da takip ederek ¢cimentonun satis yerle-
rinin tespit edildigine dair notlar bulunmakta olup, bir fabri-
kanin minhasir satig bélgesinin disinda olan baska bir
bolgeye satis yapmasinin veya bayilik tahsisinin de ancak
"patronlarin konusturulmasi” yoluyla saglanabildigi bu bel-
gelerden anlasiimaktadir.

14.05.1998 tarihli ... ... Ticaret yetkilisi ... ... ... ‘e ait bilgi
tutanaginda ise;

"... Yine ¢imento piyasasinda fabrikalarin yogunlukla uy-
guladiklari "bolge fiyatl" tabir edilen, bolgeler arasi farkl fi-
yat uygulamasinin esasen rasyonel ve takibi mimkin bir
uygulama olmadigi fabrikalarin dénemsel menfaatlerine
uygun bir bigcimde kimi zaman kamyon takiplerine girisilip
agir yaptinmlar uygulandigi, kimi zaman da bilincli olarak
kacaklara goz yumuldugu belirtilmis, bu uygulamay! mesru-
lastirmak tizere son bir aylik (tahmini) bir ddnemde "bélge
bayiligi" uygulamasina gecildigi, bdyle bir uygulamanin,
bdlge disindan gelen talepleri karsilamamaya bir dayanak
yapilmaya calisildigi, halbuki bélge bayilerine fiyat vs. hu-
suslarinda yapilan ayrimcihigin bu talepleri rasyonel kildi-
g1..." ifade edilmigtir.

Tidm bu olugsumlarin altinda yukarida yer verilen anlas-
malar yoluyla yaratilan bolgesel hakimiyetlerin yattigi, suni
olarak yaratilan ve o merkezdeki ¢imento fabrikasinin ha-
kim duruma gelmesini saglayan anlasmalarin uygulanmasi
sonucunda, merkez ve yakin ¢evresinde olusan yuksek fi-
yatlarin diger bolgelerdeki fiyatlarin olusumuna baz teskil
ettigi, bu sayede ortaya cikan fiyatlandirma mekanizmasi
ve bunun sagladigi yuksek kar marjlarinin surdurilebilme-
sinin ise ancak bu sekilde mimkin oldugu gorilmektedir.
Ust yoneticilerin katildigi anlasmalarla verilen kararlarin
uygulanmasinin, daha alt dizeydeki yodneticilerin rutin isle-
rini olusturdugu, sistemin saglikli isleyebilmesi ise yukari-
daki notlardan da anlasilacagi tzere siki kontrolleri ve agir
yaptirnmlari gerektirmektedir.

Batigcim Genel Mudur Idari Yardimcisi ... ... ‘a gobnderilen
bir faksta;
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"Denizli Cimento Fabrika'sinin fiyat politikasinin etkileri
ve nedenleri;

6. Denizli Cimento'nun dusik fiyatlarla diger fabri-
kalarin bdlgelerine girme egilimi géstermesi, ...'a veri-
len bayilik hakkinda Batistke'ye kargl ters kamuoyu olustu-
rarak hakl konuma ge¢gmeye calismak.

7. Aralik ayinda kaybettigi tonaji disuk fiyat uygulamasi-
ni devam ettirerek Ocak ayinda agigini kapatmaya calis-
masi.

8. Bolgemize dusuk fiyatlar uygulayarak bayilerimizin
bize kargl tepki duymasina neden olmak ve dolayisi ile
kendisine gelebilecek bayilik taleplerini de degerlendirmek.

Bu fiyatlarin ayni sekilde devam etmesi halinde
Batistke'ye bagli bayilerin mukavemet giglerinin azalacagi
gibi hedeflenen ~65.000 ton/aylik satisin gergceklesmesi
zorlasacaktir.

Ayrica satis fiyatlarinin Denizli ile rekabet eder hale geti-
rilmesi halinde fiyatlar daha da gerileme egilimine girecek-
tir." denilmekte ve Nazill, Aydin, Kusadasi-Davutlar-
G.Caml, Bodrum, Mugla-Marmaris, Dalaman-Ortaca, So6-
ke, Didim-Akbuk, Denizli, Kas-Kalkan ve Antalya i¢in satis
yapan fabrikalarin ¢imento cinslerine gore satis fiyatlar ve
miktarlarini gosteren bilgiler bulunmaktadir.

Goruldigu gibi faksta gecen "bdlgemiz" ya da "diger fab-
rikalarin bolgeleri" ifadeleri, fabrika merkezleri ve yakin
cevresindeki yogun talep bélgelerini ifade etmektedir.

2.2.1.2.2. Munhasir Satig Bolgeleri Digindaki Durum

Uretim merkezi ve civarinin korunmasi béliimiinde de
belirtildigi Uzere, bolge fiyati uygulamasi ilk bakista merkez
ve ¢evresi diginda kalan yerlerde saglikli bir rekabet oldugu
izlenimi vermektedir. Ancak, Uretim ve satis tonajlarinin
tespitine yonelik anlagmalar, Uretim merkezi ve civarinin
korunmasina iliskin hiikimler iceren anlasma metinleri ve
sorusturma kapsaminda elde edilen diger belgelerde gecen
ifadeler incelendiginde, buralarda da rekabete aykiri husus-
larin yer aldigi anlagiimaktadir.

Yukarida tam metni yer alan "1997 Yili Uretim ve Satis
Projeksiyonu Bélgelerarasi Toplanti Programi” baslikli an-
lasmanin bolge disindan yapilacak satiglari dizenleyen
2'nci maddesinde;

Soma, Akhisar, Edremit, Fethiye, Denizli, Usak ve Ki-
tahya il ve ilcelerine bolge digindan yapilacak satislarin bir-
likte tespit edildigi gorilmektedir.

Esasen pazar cografi olarak paylasilirken, yerlesim biri-
mi bazinda satis tonajlarinin da tespit edilmesi yonuyle, iki
ihlali birlikte iceren bu eylemin, cografi pazar paylasimi y6-
nunun daha agir bastigi sonucuna ulasiimaktadir. Clnku
bolge capinda satis tonajlarinin tespit edilmesi, makro du-
zeyde fabrikalarin pazar paylarinin tespit edilmesi agisin-
dan daha ¢énemli iken, disaridan yapilacak satiglarin yal-
nizca tonaj olarak tespit edilmeyip ayni zamanda nereye
satilacaginin da belirlenmesi yoluyla bolge disi fabrikalarin
faaliyet alanlarinin kisitlanmasi, fiyat tespiti ve satis sartla-
rinin olusturulmasi konularinda bélge fabrikalarinin hakimi-

yetinin korunmasina hizmet etmektedir. Dolayisiyla ¢imen-
to sektoriindeki mevcut durum gergevesinde herhangi bir
merkezde birden fazla fabrikanin bir arada satig yapiyor
olmasina bakarak, orada rekabet sartlarinin tam olarak var
oldugu sonucuna varmak yanilticidir. Bolgesel bazda birlik-
teliklerin olusturuldugu sektére Ege Bolgesi agisindan ba-
kildiginda, bdlge fabrikalar olarak nitelenen ve sorustur-
maya ugrayan fabrikalarin, bir taraftan bélge disindan ge-
lecek ¢imentonun miktarini belirlemek suretiyle pazara giri-
si sinirladiklari, diger taraftan ¢cimentonun bdélge icinde sati-
lacag: yerleri tespit etmek yoluyla pazari cografi olarak pay-
lagtiklari gérilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi bolge i¢inden ve disindan birkag
fabrikanin birarada satis yaptigi ve rekabet sartlarinin olus-
tugu gérunimu veren tiketim merkezlerinden biri de Antal-
ya'dir.

1997 yili satis tonajlarinin belirlendigi ifade edilen an-
lagsmaya temel teskil ettidi anlasilan tablodaki;

"Bolgeden Cikan Toplam -245
Batigim

Cimentag (Akdeniz) (Antalya) 45
Denizli (Akdeniz) (Antalya) 200"

ifadeleri, G¢ fabrikanin Antalya'ya yapacagi satislarin be-
lirlendigini gostermektedir.

Akcansa'da yapilan incelemede elde edilen ve Akdeniz
Bolgesi diizeyinde satis tonajlarinin tespit edildigi anlasma
metninde, yukaridaki tabloya paralel sekilde dncelikle bolge
fabrikalarinin satis miktarlari gésterilmekte, ardindan;

"Bolge digi fabrikalar, bélge iginde en fazla asagida-
ki miktarlari satacaklardir. Fiyat bodlge fabrikalarinca
tespit edilecektir.

Denizli (Antalya) 200.000 ton
Afyon (Antalya) 100.000 ton
Konya (Antalya) 150.000 ton

Cimentas (Antalya) 45.000 ton

TOPLAM 495.000 ton"

ifadelerine yer verilmek suretiyle, Antalya'ya yapilacak
satiglar dnceden tespit edilmektedir.

Cimentas Genel Mudurd ... ... ... 'e ait bloknotta yer alan
ifadelerden 11.07.1997 tarihinde yapildidi anlagilan anlas-
mada da benzer sekilde;

"...Zamdan itibaren Afyon, Cimentas Antalya'ya git-
meyecek Denizli Antalya'da gerileyecek..."

ifadeleri yer almaktadir.
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Dolayisiyla, Antalya satislan  konusunda Afyon,
Cimentas ve Baticim agisindan cografi pazar paylasimi ni-
teliginde, Denizli icin ise satis yuzdesinin dusurilmesi sek-
linde anlasmaya varildigi anlagiimaktadir.

Cimentas Genel MUddrda ... ... ... ‘e ait bloknotlarda;

1. Agigl kapamak igin
Bati 4000
Soke 2000
Denizli 3200 ile sinirlayacak
2. Isparta; Afyon, Denizli, Mugla illerine girmeyecek.

3. Ege fabrikalari Antalya'ya girmeyecek
(Cimentag'tan muhalefet)

4. Denizli Antalya'ya gidisini azaltacak.

ifadeleri yer almaktadir. Afyon ve Denizli illerinde fabrika-
lar oldugu ve dolayisiyla buralarin blyik oranda munhasir
satis bolgeleri icinde kaldigi g6zoéniine alinirsa, anlasmanin
diger maddeleriyle Mugla ve yine Antalya satislari konu-
sunda anlagmaya varildigi gérilmektedir.

Ayni sahsa ait 11.02.1997 tarihli bloknotta;

"- Edremit'in terkedilmesi,

- Bati ihracat taahhtidine uyacak, Digaridan klinker
almayacak,

- Oztiire bize dahil",

ifadelerine rastlanmakta ve ihracatla ilgili hikumlerin
yanisira Edremit ve Oztire ile ilgili pazar paylasimi da a-
cikca gorilmektedir.

2.2.2. Fiyat Tespiti

Cimentas ve Baticim Fabrikalari icin 01.01.1996'dan
15.10.1997 tarihine kadar fiyat karsilastirmasi yapiimis ve
iki firmanin da fiyat artiglarini buyik oranda ayni tarihlerde
yaptigi ve artis tarihi olarak aralarinda 1-2 gin fark olan
zamanlarda da bazi 6zel sebepler dolayisiyla gercekte ar-
tiglarin ayni giinlerde uygulandigi tespit edilmistir.

Ancak, sorusturma safhasinda elde edilen yeni deliller
ve fiyatlar konusunda derinlemesine yapilan incelemeler
cercevesinde, fiyat tespiti hususunda da bolge dizeyinde
uyumlu eylemden c¢ok anlagsma yoluna gidildigi sonucuna
varilmistir.

Batigim'de elde edilen 11.12.1996 tarihli, 1997 yili satig
miktarlarinin tespit edildigi anlagsmanin, bdlge disi fabrikala-
rin satiglarini dizenleyen 2 nci maddesinde; "Fiyat bolge
fabrikalarinca tespit edilecektir." ifadesi yer almaktadir.

ifade bu haliyle, disaridan yapilacak olan satislarda, bél-
ge icindeki fabrikalarin tespit edecegi fiyata diger fabrikala-
rin uyacagini gostermektedir ve bolge disi fabrikalar agi-
sindan getirilmis bir yaptinm olarak goriinmektedir. Ancak
bolge disi fabrikalarin, bolge fabrikalarinin tespit edecegi
fiyata uymalarinin hilkkme baglanmis olmasi ayni zamanda,
bolge fabrikalar olarak nitelenen bes fabrikanin birlikte fiyat
tespit ettigini gostermektedir.

Birlikte fiyat tespiti konusunda anlasmaya konulmus olan
bu ifade, bolge fabrikalarinin fiyat politikasi konusundaki
birlikteliklerini gdsteren ve ayni zamanda fiyat tespiti konu-
sunda cesitli tarihlerde yapilacak toplantilara temel olustu-
ran bir hikumddr.

Yukarida bazi hukumleri irdelenen ve Cimentas Genel
Maddara ... ... ... 'in notlarindan 11.07.1997 tarihinde yapildi-
g1 anlasilan anlasmada yer alan maddeler tekrar incelendi-
ginde;

"11.07 (Cimentocular)
1. Pazar paylagimina uyulacak
2.TC 32550, KC 52, PC 58

3. Uriin bazinda fiyatlara uymak ...

TC 7200
KC 7500
PC 8700
Vade Dokme 10+40
Torbali 10+10
den itibaren”

ifadelerine rastlaniimakta, 2'nci ve 3'Uncu maddelerle bir-
likte Uriin bazinda fiyatlarla vadelere iligkin notlarin dogru-
dan fiyat ve satis sartlarinin tespitine yonelik oldugu gorul-
mektedir.

Batistke Cimento Fabrikasi'nda elde edilen 26.09.1997
tarihli anlasma metninin ilgili maddelerinde;

"... 2. TC 50, KC 52, PC 42.5 58 USD fiyatlari hedef
olacak ve 10 Ekim tarihinde yapilacak toplantida bu fi-
yatlara ulagilmaya caligilacaktir..."

"... 3. Uriin bazinda fiyatlara uyulacak.
"...8.TC 32.5 7,200,000.- TL./TON

K¢ 32.5 7,500,000.- TL./TON

PC 42.5 8,700,000.- TL./TON"

".. 9. 01.10.1997 Carsamba'dan itibaren bu fiyatlar
tatbik edilecek."

"... Not: Torbali ve dékme fiyatlari vadeden dolayi
ayni olacak."

ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida maddeleri siralanan 26.09.1997 tarihli anlag-
manin 2'nci maddesinde hedef fiyatlar belirtiimis ve 10 E-
kim 1997 tarihi itibariyle bu fiyatlara ulasiimaya calisilacagi
ifade edilmis olup, ayrica hedef fiyatlara ulasmak tzere 10
Ekim 1997 tarihinde, fiyat tespiti hususunda ayri bir toplan-
tinin yapilmasi kararlastiriimigtir.

Nitekim Batisoke Ticaret Muduru ... ... 'a ait ajandanin
26.09.1997 tarihli sayfasinda yer alan;
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"10/10/1997 Denizli Pamukkale toplanti
Soke Bati+Cim

TC=7500 7200
K =7800  7500"

ifadelerinden, s6z konusu toplantinin belirtilen tarihte
Pamukkale'de yapildigi anlasiimakta ve 26.09.1997 tarihli
anlasma metninde yer alan fiyatlari teyit eder nitelikte fiyat
tespitleri icermektedir. Buna gore Baticim ve Cimentas'in
fiyatlari trash ve katkih ¢imento icin ayni ve sirasiyla
7,200,000.- TL./Ton, 7,500,000.- TL./Ton, Batisdke'nin fi-
yatlari ise sirasiyla 7,500,000.- TL./Ton ve 7,800,000.-
TL./Ton olarak belirlenmis ve 1 Ekim tarihinden itibaren bu
fiyatlarin tatbik edilmesi kararlastiriimisgtir.

Batigcim Genel Mudir Yardimcisi ... ... ‘a ait masa ustu
takvimin 10 Ekim 1997 tarihli sayfasinda da;

"Toplanti, Denizli Pamukkale toplant1" ifadelerine yer
verilerek, toplanti yer ve tarihi teyit edilmektedir.

Ayni anlasmanin 8'inci maddesinde ise, 9'uncu maddede
ifade edilen 01.10.1997 Carsamba'dan itibaren uygulana-
cak olan fiyatlar, TC 32.5, KC 32.5 ve PC 42.5 ¢imento
standartlari icin ayri ayri olmak tzere tespit edilmistir.

Ancak yukarida ifade edildigi gibi, s6z konusu fiyatlarin,
10 Ekim 1997 tarihinde yapilan toplantida hedef fiyatlara
ulasmak dogrultusunda revize edildigi anlagiimaktadir.

Anlagmanin "Not:" baslikl son ciimlesinden ise torba ve
dokme ¢imentonun vadeden dolayi ayni fiyattan satiimasi
yoninde bir mutabakata varildigi anlasiimaktadir.

Kisaca bu belgeye dayanarak birlikte fiyat tespiti husu-
sunda:

1. 8'inci maddede 01.10.1997'den itibaren uygulanacak
olan fiyatlarin tespit edilmesi,

2. lleriki tarihlerde uygulanmak {izere hedef fiyatlarin
tespit edilmesi,

3. Hedef fiyatlara ulagsmak tizere 10 Ekim 1997 tarihinde
bir toplanti yapiimasinin kararlastiriimasi,

4. D6kme ve torba c¢imentonun satis fiyatlarinin esitlen-
mesi suretiyle satis kogullarinin birlikte tespiti yoluyla 4054
sayill Kanun'un ihlal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Dokme ve torba c¢imento fiyatlarinin esitlenmesi konu-
sunda, durumun uygulamada torba ¢imentonun vadesinin
dokme ¢imentonun vadesinden yaklasik bir ay daha uzun
hale gelmesi nedeniyle, fiyatlarin birbirine ¢ok yaklasmasi
gozonune alinarak yapildigi, tesebbdislerin ilk yazili sa-
vunmalarinda belirtilmigtir. Yukarida acgiklandigi Gzere ayni
tarihte, maliyetlerindeki farkin yaklasik %18'ler civarinda
oldugu torba ve dokme ¢imentonun pesin fiyatlar da esit
hale getirilmistir. Asil dnemli olan ise, piyasa sartlarindan
kaynaklandigi ifade edilen bu durumun, satig sartlarindan
birisi olan fiyat konusundaki bir anlagsma yoluyla uygulama-
ya konulmus olmasidir.

Denizli Cimento Genel Mudur Yardimcisi ... ... ‘nun 1997
yili ajandasinda yer alan;

4.1.1997 - "Diger fabrikalarla dokme konusunda go-
risulsiin. Gerekirse dokmelerin hepsiyle bir toplanti
yapilabilir."

ifadeleri de, dokme ¢imentonun ayri pazarlklara tabi ol-
dugunu gostermektedir.

03.12.1996 tarihli Genel Mudur ... ...e gonderilmis,
Gn.Mid.Yrd. ... ...imzah dahili muhaberatta;

"Bildiginiz gibi 11.11.1996 gununden itibaren satis yapti-
§imiz Gi¢ bolgede (Istanbul - Canakkale - izmir) fiyatlar di-
ger fabrikalarla mutabik kalinan fiyatlar seviyesine yiksel-
tilmistir. Ancak her l¢ bolgedeki fabrikalar ¢esitli sebeplerle
fiyatlarini geri cektiklerinden, bolgelere gore biyik fiyat
farklar dogmustur. Dolayisiyla satis miktarlarimizda ciddi
gerilemeler devam etmektedir. Bu konu ile ilgili bolge satis
mudurlerinin ve pazarlama muddrlaginin yazilari ektedir.”
ifadelerine yer verilmek suretiyle fiyatlarin anlagmalarla
tespit edildigi acikca belirtiimektedir.

Denizli Cimento Pazarlama Sefi ... ... 'ye ait 1996 yil a-
jandasinda, "izmir toplantisi sonucu" belirlenen fiyatlar ile
istanbul'da ve muhtemelen ¢ok genis capta yapilan bir top-
lantida, ilgili fabrikalarin (Batisoke, Denizli, Afyon ve
Goltag) satis yaptigi bolgelerde uygulayacaklar fiyatlarin
belirlenmesi, Uretim merkezinden satis yerine olan nakliye
masraflarinin ¢ikarilarak bir fabrika ¢ikis fiyati bulunmasi
(satis yerinde tum fiyatlarin ayni olmasi) seklinde notlar yer
almaktadir.

Batistke Cimento Fabrikasi Ticaret Muduri ... ... 'In 1997
yili ajandasinin 16.01.1997 tarihli sayfasinda;

"...50 TC 32.5 = 5300000
52 KC 32.5 = 5500000

56 PC 42.5 = 6000000

56 (izmir bolgesi icin) her ay dolar kuruna gore
ayarlanacak..." ifadeleri yer almaktadir.

Batigim Genel Mudur Idari Yardimcisi ... ... ‘a gbnderilen
faksta yer alan;

"Denizli Cimento Fabrika'sinin fiyat politikasinin etki-
leri ve nedenleri;

9. Denizli Cimento'nun disilk fiyatlarla diger fabrika-
larin bolgelerine girme egilimi géstermesi, ..."a verilen
bayilik hakkinda Batistke'ye karsi ters kamuoyu olustura-
rak hakl konuma gegmeye calismak.

10. Aralik ayinda kaybettigi tonaji dusuk fiyat uygulama-
sinl devam ettirerek Ocak ayinda agigini kapatmaya calis-
masi.

11. Bolgemize diusuk fiyatlar uygulayarak bayilerimi-
zin bize karg! bayilik taleplerini de degerlendirmek.

Bu fiyatlarin ayni sekilde devam etmesi halinde
Batistke'ye bagl bayilerin mukavemet gii¢lerinin azalacagi
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gibi hedeflenen ~65.000 ton/aylik satisin gerceklesmesi
zorlasacaktir.

Ayrica satig fiyatlarinin Denizli ile rekabet eder hale
getirilmesi halinde fiyatlar daha da gerileme egilimine
girecektir."

ifadeleri,

Denizli Cimento Pazarlama Mudird ... ... 'a ait ajandanin
12 Nisan 1997 tarihli sayfasinda yer alan;

"Afyon Cimento Tic.Md. ... ... aradi. Oniimiizdeki giin-
lerde hepsi ile birlikte bir toplanti neticesinde fiyat be-
lirlemesi yapilacak."

ifadeleri,

Akcansa Izmir Temsilciligi Midiiri Cem May tarafindan
bazi bayiler hakkinda bilgi verici nitelikli olarak Genel Mi-
durluge gonderilen yazida yer verilen;

Su anda ¢ok yavas calistiklarini ifade etmektedirler. Ne-
deninin fiyatlar esitlendikten sonra izmir fabrikalarinin
vade yolu ile bizden daha iyi sartlar olugturmalari ve
saticilarin vade nedeni ile izmir fabrikalarini tercih et-
melerinin oldugunu belirtmiglerdir. Ciinkii misteriye go-
re 10+1 vadelerini 10+10 olarak ve hatta 20-25 giin vade
uygulamaktadirlar. Batigim pesin satiglara 1 hafta vade uy-
gulamaktadir. Bunu Batigcim satig mudird de dogrula-
makta ve 10+1 vadelerinin olmadigini pesin veya 10+10
vade ile caligtiklarini kendisi miteakip defalarda TOP-
LANTILARDA belirtmisgtir.

Dolayisi ile ... firmasi pesin satiglar ile yalnizca peraken-
de musteriye satis yapabildigini fakat toptan satisa gireme-
digini belirtmistir. Bizde de vadeler esitlenir ise az bir primle
dahi aylik 2000 ton rakamini yakalayabileceklerini belirt-
mislerdir."

ifadeleri,

Akcansa, Denizli, Batigim ve Cimentas fabrikalarina ilis-
kin fiyatlarla ilgili arastirmanin yer aldigi 25.12.1997 tarihli
belgede fiyat karsilagtirmalari yapildiktan sonra yer verilen;

"GlUney bdlgelerinden baslayan fiyat istikrarsizlig
tim baélgeleri etkilemektedir. Fabrikalarin giineye uygu-
ladiklari duguk fiyatlar tum bélgelere kagak olmakta ve
fiyatlarin tespitini zorlagtirmaktadir. Rahatsizlik Bati¢gim
ve Denizli Cimento'dan kaynaklanmaktadir."

ifadeleri,

Batisoke Pazarlama Sefi ... ... 'in 1996 yili ajandasinin;
22.02.1996 tarihli sayfasinda yer alan;

"Genelde Denizli Cimento Fb.'sinin zamdan sonra
bayisine vermeye devam ettigi eski fiyatlar piyasada fi-
yat birligi olugsmasina engel olmaktadir."

ifadeleri,

23.02.1996 tarihli sayfasinda yer alan,

"Kanaatimce piyasada bir fiyat birligi olusturulmak
isteniyorsa ...bayilere bir takim mueyyideler uygulan-
masI gerekmektedir:

1. Fiyatlarin yikselecegi donemler bayilere hissetti-
rilmemelidir...

3. Zamdan sonra kesinlikle eski listeden iglem ya-
pilmamalidir...

5. Fabrikalar tavgana kag taziya tut prensibinden u-
zaklagmalidir.

6. Yiksek fiyattan cimento satmak yerine dusuk fi-
yatla mal satmak zorunda

kalinmamalidir."

ifadeleri,
01.03.1996 tarihli sayfasindaki;

"Bodrum'daki disik fiyat en ¢ok bizi etkilemektedir.
Oran olarak en fazla Bodrum'a giren c¢imento
Batisdke'dir. Denizli'nin dugik fiyatta olsa oraya girip
pay almaya ¢alismasini 6nleyecek tedbirler almaliyiz."

ifadeleri, fiyatlar konusundaki pazarliklari acik¢a goster-
mektedir.

Ayrica, Baticim Genel Muduri ... ... 'nun sekreterine ait
1997 yili ajandasinin;

7 Ocak sayfasinda yer alan; "16.00 Cimentag'ta toplan-
",

21 Mart sayfasinda yer alan; "14.00 Cimentas'a",
25 Agdustos sayfasinda yer alan; "11.00 Cimentag"
ifadeleri,

Baticim Genel Mudir yardimcisi ... ... 'a ait 1996 yili ma-
sa Ustl takvimin 25.11.1996 tarihli sayfasinda yer alan;

"CIMENTAS ile toplant!”

ifadeleri ve yine ayni sahsa ait masa Usti takvimin
25.08.1997 tarihli sayfasinda, yukarida bu tarihte
CIMENTAS'ta yapildigi belirtilerek Pazar paylagimina ilis-
kin yonleri incelenen anlagsmanin konusuna iligkin notlarda
yer alan;

"Fiyat topl. Toplanti Saat: 11'de Cimentag'da"

ifadeleri, bolge fabrikalari arasinda fiyat tespitine iligkin
olarak yapilan ve yukarida yer verilen diger anlagsmalarla
birlikte, Baticim ve Cimentas arasinda da fiyatlar konusun-
da uyumlu eylemden de 6te dogrudan goriisme ve anlas-
malar oldugunu gostermektedir.

Pazar paylagimi anlagsmalarinin sorusturma baslatildik-
tan sonra devam etmesine benzer sekilde, sorusturma a-
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¢ciimisg olmasi fiyat tespiti hususundaki ihlallerin devam et-
mesini de engellememistir.

Yukarida cografi pazar paylasimi ile ilgili kisimda belirtil-
digi uzere Denizli merkezde faaliyet gosteren 21 ¢imento
saticisinin imzasini tasilyan tutanakta ifade edildigi gibi,
23.01.1998 tarihinde fiyatlar tekrar anlagsmayla tespit edil-
mistir.

Batistke Ticaret Mudurd ... ... tarafindan Batigim Genel
Muduar Yardimcist... ... ‘a gonderilen 23.01.1998 tarihli bir
faks kapagina el yazisi ile dusllen ve daha 6nce bahsedi-
len asagidaki ifadeler de fiyatlarin nasil tespit edildigini a-
cikgca gostermektedir:

"01.§ubat.98

Cimentasg

- D6kme zami yok.

- PC: (11.300)

- Haftada bir rakam aligverisi olacak.",

Yine ... ... 'a ait 1998 yili ajandasinda, genelde cesitli satis
yerleri icin bolge fabrikalarinin fiyat tespitlerine iliskin olarak
yer alan asagidaki notlardan, 08.01.1998 tarihinde izmir ...
Otel'de yapilan toplantida da fiyat konularinin gérusuldagu
anlasiimaktadir;

"Denizli --> girilen bélgeler
fiyat farklari
fi amag ne?",

Denizli Cimento Genel Maddrd ... ... ‘a ait 1998 yil ajan-
dasinin sirasiyla 10.02.1998 tarihli sayfasinda yer alan;

"1. izmir fiyatlari yiikselecek..." ifadesiyle,
12.02.1998 tarihli sayfasinda yer alan;

"- Batigim Denizli'ye beton santralleri i¢in i1srar ediyor.
- ibrahim Bey Géltag gériismesi

- Fiyat durumlari”

ifadeleri de fiyatlar Uzerindeki gérisme ve anlagmalarin
surddruldaguna gostermektedir.

Birlikte yapilan fiyat tespitleri bir siire sonra yapilan indi-
rimler sonucu bozulmakta (anlasmazlik veya mevsimsel
durumlar sonucu) ve bu indirimlere bazi durumlarda diger
fabrikalarca karsilik verilmekte, ¢zellikle kis donemlerinde
ic bolgelerdeki fabrikalarin artan stoklari, liste fiyatlarindan
bir hayli dusuk fiyatlarla kiy1 bélgelerine gonderilebilmekte
ve bu durum kiyi bélgelerindeki fabrikalarin karsilik verme-
siyle siddetlenebilmektedir. Sonugta her ureticinin cikari i-
¢in yeni bir anlasma yapma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ne var ki yeni toplantilar neticesinde tesis edilen mutabakat
da, genelde arz fazlasina, 6zel olarak ise bir fabrikanin
karsilastigi asiri stok sorununa bagl olarak ¢ok kisa sure-
bilmektedir.

Diger bir ifadeyle, arz fazlasinin yarattigi fiyat disuricu
yoéndeki baski, fabrikalar arasi anlagmalar yoluyla minimum
diizeyde tutulmaktadir. ileride deginilecegi tzere, kapasite
fazlalarinin bir kismini zorunlu olarak ihracata tabi tutmak
yoluyla olusturulan ihracat karteli de arz fazlasinin tama-
men ortadan kalkmasina yeterli olmadidi icin, fiyatlar arz
fazlasi ve anlagsma egilimi arasinda surekli bir gel-git izle-
mektedir. Cimento fiyatlari ile ilgili en 6nemli sorunlardan
birisi, yayimlanan fiyatlardaki yuksek artis oranlarinin ya-
ninda, yapilan indirimler sonucu piyasada olusan istikrar-
sizliktir.

Bolge capinda yeniden saticilarla yapilan gérugmelerde;
genellikle ay baglarinda Ureticilerin anlagsmaya vararak fi-
yatlari birlikte ylkselttigi ancak daha sonra fiyatlarda indi-
rimlerin yapildig1 ve 6zellikle ay sonlarina dogru, belirlenen
tonajlara ulagmak icin bir takim fiyat ayarlamalarinda bulu-
nuldugu belirtiimektedir. Ayrica, ureticilerin bazi durumlarda
fiyatlari arttirmadan 6nce bayilere haber verdigi, imkani o-
lan bayilerin gelecek fiyat artiglarindan bir dlclide de olsa
korunabilmek amaciyla yikli miktarlarda gimento aldigi
ancak dureticilerin fiyatlar belirtildigi tarihte arttirmayarak
yeniden saticilari zor durumlarda biraktiklan ifade edilmis-
tir. Bu durumun belli dénemlerde Ureticilerin stoklarinin eri-
tilmesi amaciyla yapildigr anlagiimaktadir.

Cimento fiyatlarinin yillik bazda liste fiyatlari dikkate ali-
narak tespit edilen artiglari ayni donemlerde gerceklesen
TEFE'ye gore fazla yiuksek gorinmemektedir. Hatta 1996
yilinda, sorusturma kapsamindaki bazi firmalarin yaptigi
artiglar TEFE'nin de altinda kalmistir (1996 TEFE =
%290.84, Denizli Cimento'nun katkili cimentoda yaptigi artis
%78,). Ancak, yil icindeki belli ddnemler halinde bir incele-
me yapildiginda, 6zellikle bolge reticilerinin yaptiklari top-
lantilar ertesi, fiyatlarin ¢ok yuksek oranlarda arttirildigr go-
rilmektedir. Donemler halinde bakildiginda genelde toplan-
tilar ertesi yapilan yiiksek oranli fiyat artislari ile maliyetler-
deki artiglarin bir ilgisinin olmadigi gorulecektir. Bir toplan-
tinin yapilmasi genelde, bir anlasmazlik dénemiyle surege-
len fiyat indirimlerinin sona erdiriimesi ve onceden tespit
edilmis olan satis tonajlarinin yakalanmasi amacina yone-
liktir. Belli dénemlerde bazi Ureticilerin fiyat dusturmelerine
gecici olarak gdz yumulmasi da, bu Ureticilerin kaybettigi
satis tonajini yakalamasina hizmet etmektedir.

Sistemin muhtemelen, ¢imento fiyatlarinin devlet tarafin-
dan tespit edilmesine son verilmesinden itibaren suregeldi-
gi anlagiimaktadir. Nitekim 4054 sayili Rekabetin Korun-
mas! Hakkinda Kanun'un ydrirlikte olmadidi bir dénemde
09.03.1993 tarihli bolge fabrikalar toplantisinda alinan ka-
rarlar1 6zetleyen bir belgede yer alan;

"09.07.1993'te Cimento Mustahsilleri isverenleri Sendi-
kasi Baskanhgi'nda bolge fabrikalarinin katilimiyla yapilan
toplanti neticesinde 10.07.1993 tarihinden itibaren fiyatlarin
650,000.- TL./TON +KDV seviyesine getirilecedi kararlasti-
rilmistir..."

ifadeleri, sistemin, Devlet'in sektdrden elini cekmesine ka-
dar gerilere gittigini gostermektedir.

2.2.3. Zorunlu ihracat

Sorusturmaya konu olan fabrikalarin da savunmalarinda
belirttikleri gibi, ¢imento, nakliye masraflarinin yuksekligi
nedeniyle, satis yerinin fabrikaya olan uzakligi arttikga kar-
liigr 6nemli 6lgude dugen bir Urindur. Sektérde ihrag edi-
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len ¢imentonun “"zorunlu ihracat" olarak nitelenmesinin al-
tinda da, ic fiyatlarla ihrag fiyatlari arasindaki ugurum yat-
maktadir. ihracatta uygulanan FOB fiyat i¢ piyasa fiyatina
oranla oldukca dusuk kalmaktadir. Genel olarak yaklasik
30 USD'ye ihracati yapilan bir ton ¢imento, i¢ pazarda 50-
55 USD civarinda satiimaktadir.

Ancak bitin bu fiyat dezavantajina ragmen, i¢ pazarda
pazar paylasimi ve fiyat tespiti suretiyle kurulan dengenin
islemesi ve korunabilmesi igin, Uretimin bir miktarinin ihrag
edilmek zorunda oldugu aciktir. Arz fazlasi sorunu bir an-
lamda bdylece ¢dzimlenmis olmaktadir. Ancak yine de ih-
ra¢ fiyatlarinin, i¢ piyasada anlagsma yoluyla olugsturulan
suni fiyatlarin altinda kaldigi gercegi degismemektedir. Ni-
tekim, bugiin icin ¢cimento piyasasinda arz fazlasi olmasina
ragmen, sektorde girisilen blyuk capli kapasite artirimlari-
na bakildiginda ve énemli ¢cimento ihracatgilarinin projeksi-
yonlari incelendiginde, ihracatin dusirilmeye ve i¢ piyasa-
daki satiglardan daha fazla pay almaya calisildigi gorule-
cektir. Fabrikalar ileride ihracatin i¢ satiglara oranla daha
az kar getirecegini tahmin etmektedirler. Cunku yapilan
projeksiyonlarda Turkiye'de kisi basina ¢imento tuketiminin
buglnku miktarin iki katina kadar artacagi 6ngorulmektedir.

Batigim'de rastlanan "1997 Yili Uretim ve Satis Projeksi-
yonu" baslikli belgede, zorunlu ihracatla ilgili herhangi bir
ifadeye rastlanilmamis, bu anlagsmaya temel teskil eden
tablodan ise, yalnizca bolgesel klinker fazlaliklarinin tespit
edildigi goralmustir.

1998 yili igin mutabik kalinan satig tonajlarinin ve zorun-
lu ihracat miktarlarinin yer aldigi ve Akgansa'da elde edilen
belgede yer alan ifadelerden zorunlu ihracat miktarlarini
belirleme usulunt anlamak mimkandur.

S0z konusu belgede pazar paylari ve klinker fazlalikla-
riyla birlikte zorunlu ihracat miktarlari agagidaki sekilde
gosterilmis;

(*) Tablo icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

"1998 %6.7 satig artisina gore toplam ihracat:
284.000+555.000 = 839.000 ton PC dir.

1. Cimentag'a Oztiire de dahil edilmistir.

2. Artan kapasiteler her sene i¢in %25 esasina gore
pazara verilmektedir.

3. I¢ tilketim fazlasi kapasite oranlari da birlikte tes-
pit edilecek esaslar ile ihrac edilecektir.

4. Cimento uretim kapasiteleri 1/0.8 hesabina gore
yapilmistir."

ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida yer alan rakamlar incelendiginde, fabrikalarin
bazilarinin kapasitelerinin timu, bazilarinin ise bir kismi
oraninda pazardan pay aldiklari gérilmektedir. Bu farkllik,
belgenin kendisinde de ifade edildigi gibi; bir 6nceki yilda
gerceklestirilen kapasite artirminin yalnizca %25'i igin pa-
zardan yeni pay alinmasi konusunda fabrikalar arasindaki
mutabakattan kaynaklanmaktadir.

Eger bir fabrika bir dnceki yila gére kapasite artirrmina
gitmemisse, kapasitesinin timu icin pazardan pay alabil-
mektedir. Ancak kapasite artirrmina gidilmigse, bu artirrmin
%75'i pazardan pay alamamaktadir. Buna ragmen fabrika-
larin mutabakati klinker fazlahiginin tretiimemesi hususun-
da degil, eger uretilecekse zorunlu olarak ihra¢ edilmesi
yonundedir. 1998 yili icin Batisoke ve Denizli Cimento Fab-
rikalari igin sirasiyla 213000 ton ve 57000 ton olmak tzere
klinker fazlaligi oldugu gorilmekte ve bu miktarlarin zorun-
lu olarak ihracata tabi tutuldugu anlasiimaktadir. Ancak ra-
kamlar incelendiginde gorilecektir ki; Batisoke ve Denizli
Cimento Fabrikalari icin 6ngérulmuis olan yukarida yer veri-
len Kklinker fazlaligi rakamlarina karsin sirasiyla 224 000 ve
60 000 ton zorunlu klinker ihracati yapilmasi istenilmekte-
dir. Buradaki farkliligin sebebi ise projeksiyonlarda tim ci-
mento pazari igin 6éngorilen buyuime hedeflerinde yatmak-
tadir. Yukarida da belirtildigi gibi sektoriin yakin gelecekteki
projeksiyonlari, Turkiye'de ¢imento pazarindaki ticaret
hacminin reel olarak bugiinki seviyenin iki katina kadar ar-
tacag! yonundedir. Yillk bazda ise, ortalama %5'lik bir bii-
yume ongorulmektedir. Yillik %5'lik buyumenin sektordeki
tim gostergeleri %5 artiracadl gbzoénune alinarak, zorunlu
ihracat rakamlari da fiili klinker fazlaliginin %5 Gzerinde
ongorulmastur. Bu durum, fabrikalarin, klinker fazlaliginin
piyasada yaratacag! olumsuz etkilere karsl hassas olmala-
rindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan; i¢ pazarda kendisine verilen pay ve dretim
kapasitesi karsilastirildigi zaman zorunlu ihracata tabi tutu-
lacak klinker fazlaligi bulunmayan fabrikalarin dahi, bir mik-
tar ihracat yapmalari 6ngdrilmus, tabloda bu rakamlar ila-
ve ihracat olarak gosterilmistir. Bu da anlasmalarda baz a-
linan projeksiyonlarin gercege yakin olmasini ve pazar
paylasimi konusundaki mutabakatin uygulanabilirligini te-
mine yonelik bir yaklagimin Grinudar.

Son iki sttunda gorulecegi Uzere ilave ihracat rakamlari
hem katkili hem de portland ¢imento igin ayri ayri belirtil-
mistir. Rakamlar arasindaki farkliliklar ise, portland ve kat-
kil ¢cimentoda kullanilan klinker oranlarindan kaynaklan-
maktadir. Portland ¢imentoda katkili ¢cimentoya oranla da-
ha az katki maddesi, daha ¢ok klinker kullaniimaktadir. Zo-
runlu ihracat mutabakati klinker bazinda yapildigi igin, ayni
miktardaki klinkeri ifade etmek uzere farkh miktarlarda kat-
kil ve portland ¢imento miktarlarindan s6z edilmektedir.
Ornegin, Batisbke Fabrikasi'nin ayni miktar klinker kullana-
rak Uretecegi 68.000 ton katkili ya da 54.000 ton portland
¢imento ihracatindan herhangi birisini gergeklestirerek, ila-
ve zorunlu ihracat taahhidine uymus olacagi gorilmekte-
dir.

Ayni belgede yer aldigi sekliyle; "ic tilkketim fazlasi kapa-
site oranlari da birlikte tespit edilecek esaslar dahilinde ih-
ra¢ edilecektir." ifadesi ise, herseye ragmen i¢ tuketim tah-
minlerinde olumsuzluklar ortaya ¢ikmasi durumunda karsi-
lagilacak ihracat zorunlulugunun birlikte tespit edilecek e-
saslar dahilinde yerine getirilmesini 6ngérmektedir.

ihracat konusundaki bu tiir uygulamalarin, sektérde uzun
suredir varolan arz fazlasina bagl olarak ¢ok eskilere gitti-
gini, hatta bazilarinin TCMB'nin organizasyonu ile gercek-
lestirildigi de belirtiimelidir. TCMB Bagkanligini ve ayni za-
manda Sabanci Cimento Grubu Genel Koordinatorliguni
yuriten ... ... ‘e ait burolarda yapilan incelemelerde ulagilan
"1997 VYILI TESVIKLI KLINKER-CIMENTO IHRACATI"
baslikli belgeden, Birlik blnyesinde surdirilen tesvikli ih-
racat uygulamasinin 1997 yilina kadar devam ettirildigi an-
lasiimaktadir.
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TCMB bunyesindeki bu uygulamanin altinda yatan saik
de yine bazi fabrikalarin ihracata zorlanmasindaki ile ayni-
dir. Yukarida belirtildigi gibi ihracatta uygulanan fiyat,
icpazardaki satis fiyatinin ¢ok altindadir. Zaten dusik olan
FOB fiyatinin lizerine bir de bazi fabrikalarin limanlara veya
gumruklere olan uzakligi dolayisiyla ortaya ¢ikan ek nakli-
ye masrafi binince, ihracat, bu fabrikalar icin maliyetine hat-
ta zararina satiglara donusebilmektedir. Bu nedenle, fabri-
kalarin ihracat taahhudinu yerine getirmeyip, i¢ pazarda
saglanan mutabakati bozarak fiyatlari disturme olasiligi
artmaktadir. Dolayisiyla bu tur fabrikalarin deniz yoluyla
yapacaklari ihracatta limana, karayoluyla yapilan tasimada
ise gumriklere olan uzakhgina goére tesvik uygulamasina
gidilmektedir.

21.06.1958 tarih ve 9938 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 1164 sayili Kararnameye dayanarak kurulan Cimen-
to Fonu, 1966 yilina kadar bolgesel arz talep dengesizlikle-
rini gidermek Uzere buralara nakledilen ¢imentonun tasima
giderlerinin; 1969 yilindan sonra ise i¢ tuketimi asan uretim
fazlasinin ihracatinin stibvanse edilmesi amaciyla kullanil-
mistir. Fondan yapilan 6demelerin;

1. Bolgesel arz-talep dengesizliginin nakliye stibvansiyo-
nu yoluyla giderilmesi,

2. I¢ tretim fazlasinin ihracatinda belli mesafeleri tize-
rindeki uzakliklar icin nakliye stibvansiyonuna gidilmesi,

3. Dékme ¢imento kullaniminin yayginlasmasini sagla-
maya yonelik yatirimlarin stibvansesi,

4. Hazir betona yonelik yatirimlarin subvansesi

ve bazi gevre koruma onlemlerinin desteklenmesi dogrultu-
sunda yapildidi bilinmektedir.

Ancak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
22.06.1995 tarih ve 1222 sayi ile TCMB'ye gdnderilen ya-
ziyla Fon primlerinin 15.07.1995 tarihinden itibaren sifir'a
indiriimesinin Bakanlik makaminin 21.06.1995 tarih ve
1210 sayili "olur"u ile uygun goéruldagi belirtiimistir. TCMB
bunyesinde fonun gelir ve giderleri Gzerinde yapilan yerin-
de inceleme sonuglari da gostermektedir ki, Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi'nin ilgili olurundan sonra fon hesabi igin
yeni prim alinmamig, ancak daha 6nceden yapilan 6deme-
lerin geri déniisli nedeniyle fon hesabi sifirlanmamistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin fonun sifilanmasi kara-
rinin alindig tarihlerde fonun agirlikh olarak ihracat sub-
vansiyonuna yonelmis oldugu dikkate alindiginda, fon prim-
lerinin sifilanmasinin ardindan bu stibvansiyon iglemlerine
de son verilmesi gerekirdi. Ancak fonun giderleri Gzerinde
yapilan incelemeler ve zorunlu ihracat konusunda elde edi-
len belgeler, miktari 1995 yilindaki son yasal uygulamaya
oranla azalmis olmakla birlikte 1996 ve 1997 yillarinda da
bu uygulamanin devam ettirildigi gdstermektedir.

CIMENTO IC DESTEK FONU KULLANIM PRENSIPLE-
Ri baglikli belgenin sirasiyla 3.1 ve 3.2'nci paragrafinda yer
alan;

"3.1. Sektor icindeki arz/talep sikintilarinin hafifletiimesi
amaclyla, belirli bolgelerdeki klinker fazlaliklarinin, boélge
disindaki 6gutme tesisleri veya ¢imento fabrikalarina nakli-
yesinde de yine ayni prensipler dogrultusunda (100 km'nin

Usti mesafe) i¢c nakliye stubvansiyonu uygulanabilir. Siib-
vansiyon gercek nakliye bedelleri esas alinarak Yénetim
Kurulunun belirleyecegi prensipler dahilinde 6denir.

3.2. Bolge ici ve Bolgelerarasi klinker/cimento Uretim-
satig dengelerinin muhafazasi halinde, bazi tretici kurulug-
larin ihracat veya i¢ nakliye siibvansiyonu imkanlarinin ol-
mamasi ve yuksek klinker kapasitesi ve stoku altinda ca-
lisma mecburiyeti durumunda, ilgili kurulugsunda kabul et-
mesi halinde gonulli olarak klinker tretimi durdurmasi veya
yavaslatmasi durumunda, uretilmeyen klinker kapasitesi ile
ilgili olarak telafide bulunabilir. Bu amagcla fon kaynaklarin-
dan uretiimeyen klinker sabit maliyet payi ile makul kar
mahrumiyeti karsiligi destek yapilabilir. Su kadar ki, soz
konusu fazla kapasite PAZAR PAYLASIMINDA esas ali-
nan kapasitenin kullaniimayan kismidir. Yeni kapasitenin
uygulamaya konulmasi esasl, bu hesapta da gegcerlidir."

ifadeleri, fon uygulamasinin esas itibariyle pazar payla-
simi neticesinde uygulamaya gecirilebilecek bir tesvik ara-
cindan ibaret oldugunu gostermektedir. Bu anlamda bélge-
sel bazdaki anlasmalarda tespit edilen Pazar payl ve zo-
runlu ihracat miktarlarinin TCMB bunyesinde konsolide e-
dilmesinin mantigi anlasilabilmektedir. islerlikte oldugu do-
nemde Fon'un kullanimini TCMB yuritmekteydi. Ancak
4054 sayili Kanun cikarildiktan sonra bu uygulama bir ihlal
konumuna dismesine ve bu durum tesebbislerce de bili-
nerek, primlerin sifilanmasi sonrasinda uygulamanin kaldi-
rilmasi kararlastiriimis olmasina ragmen, 1996 ve 97 yilla-
rinda baz fabrikalara tesvik uygulamasina devam edilmis-
tir.

Ancak zorunlu ihracat konusundaki anlagsmalarla fon uy-
gulamasini birbirine karistirmamak gerekir. TCMB bunye-
sinde yurutilen ve yalnizca belli mesafelerin tzerindeki
nakliye masrafinin siibvansesine yodnelik olan fon uygula-
masinin yasal olarak ortadan kaldirilmasi ve uygulamanin
toplam ihracatin ¢ok kuicik bir kismini kapsamasi karsisin-
da, bu konuda da bolgesel bazda uygulamalara gereksinim
duyuldugu, sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin de Ege
Bolgesi capinda paralel bir uygulama igerisinde olduklari
sonucuna variimistir.

3. TARAFLARIN YAZILI SAVUNMALARI VE BU SA-
VUNMALARA ILISKIN DEGERLENDIRMELER

3.1. Akgansa Cimento San. ve Tic.A.$.'nin yazil savun-
malarinda; 6narastirma raporunun iki bulguya dayanan ve
pazar paylasimi olarak nitelendirilen bir uyumlu eylem iddi-
asindan ibaret oldugu, buna karsilik sorusturma raporunda
tamamen yeni iddialarin ortaya atildigi ve uyumlu eylem
iddiasinin anlagmaya donistugi dolayisiyla, usul agisin-
dan iki savunma haklarini yeniden kullanmalari gerektigi,
esas acisindan, projeksiyonlarin bir kisminin T.C.M.B.'ye
ait oldugu, bir kisminin ise Ak¢ansa'nin kendi i¢ ¢alismasi-
ni icerdigi, fabrikalarinin bélgedeki firmalar agisindan kiguk
bir tesebbis ve fiyat takipgisi konumunda bulundugu dola-
yistyla Akgansa'nin bélgedeki glici konusunda celigkiye
dusuldugu, bolge satiglarini sinirlamayip tam tersine iddia
edilen rakamlari astigi ve Izmir bélgesinde artan miktarlar-
da satis gerceklestirdikleri, ihracat karteline istinaden gos-
terilen belgelerin kendi i¢ bunyelerinde hazirladiklar belge-
ler oldugu, herhangi bir fiyat anlagsmasina taraf olmadiklari
ileri surtlmusgtar.

3.2. Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.$.'nin yazili
savunmalarinda; uyumlu eylem kavrami Topluluk Rekabet
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Hukukundan &rneklerle agiklanarak, sirketlerinin eylemleri-
nin uyumlu eylem unsurlarini tagsimadigi ifade edilmis, sir-
ketler arasindaki gériisme ve yazigsmalarin ¢imento piyasa-
sinin homojen, seffaf bir oligopol piyasasi olmasindan kay-
naklandigi, rakip firmalarla iletisimde olmanin ve bilgi als-
veriginde bulunmanin bir uyumlu eylem gostergesi yapila-
mayacagl, isletmelerin benzer davraniglarda bulunmasinin
paralel davranig olarak kabul edilse bile, uyumlu eylem ola-
rak nitelendirilemeyecegi, sirketleri ile Cimentas ve diger
¢imento Ureticisi girketler arasinda herhangi bir anlasma,
karar ve uyumlu eylemin olmadigi, menfi tespit/muafiyet is-
temleri konusunda karar verilmeden ceza talep edilmesinin
Kanun'a aykiri oldugu ve Kanun'un yeni uygulanmaya basg-
landig1 "gecis doneminin” de dikkate alinmasi gerektigi ileri
surdlmastar.

3.3. Batisbke Soke Cimento Sanayi A.$.'nin yazili sa-
vunmalarinda genel itibariyle Batigcim Cimento'nun savun-
masina benzer savunma ve iddialar da bulunulmus, ¢cimen-
to piyasasinda isletmeler arasi iletisim ve birbirlerinin fiyat
ve satis politikalarini izlemenin kaginilmaz bir hareket tarzi
oldugu, bunu saglamak amaciyla telefon gorusmeleri ve
toplantilar yapilmasinin, diger isletmelerin fiyat ve satis po-
litikalarina dair takvimler, ajandalar tzerine gelisigiizel not-
lar alinmasinin piyasada rekabeti engelleme amaciyla ya-
pilmadigi ve uyumlu eylem olarak nitelendirilemeyecegi ile-
ri stralmustar.

3.4. Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S.nin ya-
zill savunmalarinda; Sorusturma Heyeti'nin Cimentas'in di-
der tesebbusler ile bir anlagsmasinin bulunmadigini tespit
ettigi, dolayisiyla uyumlu eylemde bulunmadigini da ispat-
layarak sorumluluktan kurtulmasi gerektigi, bu kapsamda
Cimentas'in kendi politikasini saptayamamasi Uzerine hig-
bir bulgunun tespit edilemedigi, tesebbusler arasindaki ge-
sitli iletisim notlar, yetkililerin kisisel gorusleri vb. dokiiman-
larin sirketlerinin uyumlu eylemde bulundugunun bir ispat
vasitasi olmadigi, ayni dogrultudaki fiyat hareketlerine ilig-
kin davraniglarin uyumlu eylem olduguna dair delil teskil
etmeyecegi, ihracat karteli olusturulmasinin ve i¢ piyasa fi-
yatlarinin maksimize edilmesinin ekonomik ve rasyonel ya-
ninin olmadig! hususlarina Topluluk Rekabet Hukukundan
ornekler verilerek itirazlarda bulunulmus, ayrica bolgesel
¢imento fiyatlarindaki farkliliklar, arz fazlasi, maliyetler ve
asirt karllik oranlari, rakipler ile koordinasyon yaratacak
gorisme ve bilgi alisverigi konularinda da itiraz ve iddialar
ileri strdimagtar.

3.5. Denizli Cimento Sanayi A.S.'nin yazih savunmala-
rinda; delil olarak gosterilen belgelerin hukuken yeterli delil
vasfinda olmadigi, haklarindaki iddianin sirf Ege Bolgesi
bazinda sorusturma yapilmasindan kaynaklandigi izlenimi-
ne sahip olduklari, Denizli Cimento'nun Ege Boélgesi'nde
satis yapmadigi higbir pazarin bulunmadigi, ajandalarda
yer alan ifadelerin haklarindaki iddialari ispattan uzak oldu-
gu hususlari yer almaktadir.

Yukarida 6zet olarak yer verilen savunmalarda ¢ogun-
lukla benzer itiraz ve iddialarda bulunulmasi nedeniyle 6n-
celikle ortak bir degerlendirme yapilmis, her bir savunmada
yer alan farkli hususlar ise ayrica degerlendirilerek asagida
sunulmustur.

Sorusturma safhasinda yapilan yerinde incelemelere
kadar, Rekabet Kurulu'nun sorusturma acilmasi yonundeki
kararinda yer verilen iki temel ihlalin (fiyat tespiti ve pazar
paylasimi), tesebbisler arasi anlagsmalarla gergeklestirildi-

gini ispata yeterli somut deliller bulunamamig, dolayisiyla
Kanun'un 4'Gncli maddesinde yer alan uyumlu eylem iddia-
sinda bulunulmakla yetinilmistir.

Ancak sorusturma safhasinda elde edilen yeni bilgi ve
belgeler cercevesinde hazirlanan ve taraflara savunmalari-
ni yapmak uzere gonderilen raporda, 6narastirma déne-
minde fiyat tespiti konusunda, izmir merkez ilgeleri ve yakin
gevresinde, yalnizca Batigim ve Cimentas arasinda uyumlu
eylem yoluyla gergeklestirilen bir birlikteligin bulundugu
tespiti yer alirken, sorusturma déneminde, aslinda sorus-
turma kapsamindaki tim tesebbuslerce bolge capinda giri-
silen ve uyumlu eylem degil anlagsma yoluyla gerceklestiri-
len daha kapsamli bir ihlalin oldugu belirtiimistir.

S6z konusu uyumlu eylem, tim fabrikalarin katildidi fiyat
anlasmalarinin bir parcasi, bu anlasmalarin Batigcim ve
Cimentas agisindan izmir merkezi ve yakin cevresinde et-
kili bir sonu¢ dogurmasini saglamaya yonelik eylemlerdir.

Dolayisiyla, fiyatlarin tespiti konusunda anlagmalarin varligi
ortaya konulduktan sonra, uyumlu eylem iddiasinin tzerin-
de ayrica durmanin gerekliligi ortadan kalkmustir. ik bildi-
rimde fiyat tespiti konusunda bu haliyle yer alan iddia;

- ligili cografi pazar (Izmir merkezi-Ege Bolgesi),

- Taraflar (2 tegebbis-5 tesebbds),

- Eylemin niteligi (Uyumlu eylem-Anlasma)
seklinde degisiklige ugramistir.

Fiyat konusunda tek bir anlagsma degil, birbirini izleyen
anlagmalardan olugan bir dizi s6z konusudur. Bu anlagma-
lar serisinin olusmasindaki en 6nemli etken, piyasadaki arz
fazlasinin etkisiyle belli donemlerde tesebbusler arasinda
cikan fiyat savaslari nedeniyle, yapilan anlagmalarin uzun
sure uygulanamamasi ve ortaya cikan rekabetten zarar go-
ren tesebbuslerin yeni anlagsmalara girismeleridir.

Ancak, yeni anlagmalara ihtiya¢ duyulmasi, anlagsmalarin
hicbir uygulanabilirliginin olmadigi anlamina gelmemekte-
dir. Fabrikalarin, daha karli olacagini dustindukleri dénem-
lerde gecici olarak anlasmaya uymayabilecekleri ortadadir.
Bu ihtimal karsisinda fiyat anlagsmalarinin kisa sure de olsa
muntazam bir sekilde uygulanabilmesinin, fabrikalarin si-
rekli bir iletisim ve koordinasyon iginde olmalarini gerekli
kildigi gérulmektedir. Hi¢ degilse diger fabrikalarin bu fiyat-
lara uyup uymadiginin tespiti icin surekli bir iletisim gerek-
mektedir. Bu iletisim ve koordinasyon ise delilleriyle tespit
edilmigtir.

Onarastirma déneminde fiyat ve maliyetler (izerinde ya-
pilan arastirma sonunda, Akgansa hakkinda bu eylemin i-
¢inde oldugunu gosterebilecek yeterlilikte bilgiler elde edi-
lememis ancak, sorusturma safhasinda, Akgansa'nin da fi-
yat anlagmalarinin i¢inde oldugu tespit edilmigtir.

Akcansa'nin Bolge'de yaptigi satiglar her iki raporda da
normal kosullarda ekonomik gérilmemekte ve ilk raporun
Kurul tarafindan da benimsenen bu yondeki distincesi So-
rusturma Raporu'nda devam etmektedir. Zira Akgansa yak-
lasik ayni pazar paylyla, Bolge'de yine fiyat takipcisi olmak
durumundadir. Ancak bu durum Akgansa'nin fiyat anlagsma-
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larina katilmadigi sonucunu dogurmamaktadir. Bolge'deki
glclu aktorler dahi fiyat anlagsmalarina ancak belli bir siire
uyabilmekte, piyasanin fiyat agisindan karismasinin ardin-
dan yeni anlagsmalar tesis edilmektedir. "Fiyat tespiti" konu-
sunda yeni bir anlagsmanin tesis edilmesi sirecinde ise
Akcansa'nin diger tesebbuslerden daha pasif olacagr soy-
lenebilir. Clnki, pazar pay! hissedilir derecede dusuk bir
tesebbis olarak bundan en az yarar saglayacak olan
Akcansa'dir. Bu durum, yalnizca fiyat tespiti yoniyle Ak-
¢ansa acisindan hafifletici bir sebep olarak gorilebilirse de,
diger hususlar agisindan agirlastirici sebep sayilabilecek
unsurlar da bulunmaktadir.

Onarastirma raporunda Bélge capinda bir pazar payla-
simi olabilecegdi gorusu belirtildikten ve Rekabet Kurulu'nun
anilan karariyla bu gorius bir uyumlu eylem iddiasina do-
nustiukten sonra, sorusturma safhasinda elde edilen yeni
bilgi ve belgeler cercevesinde pazar paylagiminin da an-
lasmalarla gergeklestirildigi, ayrintilari ile ortaya konulmus-
tur. Bu gercevede;

- Satis tonajlarinin tespiti suretiyle pazar paylagimi,
- Cografi pazar paylasimi,

hususlarina ydnelik anlagmalar ayri ayri ele alinmis ve bu
yoéndeki uyumlu eylem iddiasi da sonug itibariyla anlasma
iddiasina dontdsmustdr.

Ayrica klinker fazlahgi olarak nitelenen Urinun, anlas-
mayla belirlenen esaslar dahilinde ihrac edilmesi suretiyle
bir ihracat karteli olugturuldugu belirtilerek, dnarastirma ra-
porundaki tespitlere bir ekleme yapilmistir. Dolayisiyla, so-
rusturma raporunda, onceki raporda yer alan tespitlerle
baglantili, ama nitelidi itibariyle degisiklige ugramis yeni
tespitler ortaya ¢ikmistir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken en dnemli husus,
esas itibariyla yeni bir iddia ortaya atilmamasina ragmen,
sorusturma sonucunda ortaya ¢ikan hususlarin uyumlu ey-
lem degil, anlagsmalarla gerceklestirilmis olmasidir.

Onarastirma déneminde yer verilmeyen "ihracat karteli"
iddiasinin esas agisindan 6nemli bir yenilik olmadiginin
ozellikle belirtiimesi gerekmektedir. Cunki s6z konusu id-
dia, 6narastirma doneminde ortaya konulan "fiyat tespiti ve
pazar paylasimi" eylemleri ile birlikte Ege Bolgesi ¢capindaki
ihlallerin bir pargasi konumundadir.

Cimentas'a ait savunmada; "diger tesebbusler ile her-
hangi bir anlasmasinin bulunmadigini tespit ettigi gorul-
mektedir" ifadelerine yer verilmis ve sorusturma raporunda
zaten anlagma iddiasi olmadidi noktasindan hareketle, u-
yumlu eylemde bulunulmadigini da ispatlayarak sorumlu-
luktan kurtulma amaciyla ayrintili agiklamalara girigilmistir.
Bunun sonucu olarak ise Akgansa haricindeki savunmalar
genelde, dnarastirma raporunda yer alan uyumlu eylemi
gostermeye yonelik olgulari ¢lritmeye yonelmistir.

Raporun sonug¢ bolumi oldukca aciktir; tesebbuslere
yoneltilen iddialarin her birinde "anlagsma" s6zcugu Israrla
kullanilirken, "uyumlu eylem" sézcuguni kullanmaktan 6-
zenle kaginildigr goérulmektedir. Buna ragmen, yine
Cimentas'a ait savunmada, raporun sonu¢ béliminde yer
alan iddialar sayilirken; "Cimentas'in izmir merkez ilgele-
rinde uyumlu eylem halinde paralel fiyat uygulamasi“ndan

bahsedilmektedir. Ancak savunmalarin aksine, uyumlu ey-
lem halinde paralel fiyat uygulamasi degil, tum bélge dize-
yinde ve tum fabrikalarin katildigi fiyat tespiti anlagsmalari
bulunmaktadir.

Fiyat tespitinde oldugu gibi pazar paylasimi konusunda
da Cimentas'a ait savunmada rapordaki tespitler sayilirken,
"Akgansa, Batigim, Denizli ve Batistke ile uyumlu eylem
halinde pazar paylasimi" iddiasinin varoldugu belirtiimek-
tedir. Ancak, Dokuzuncu bélum incelendiginde, ilgili mad-
dede uyumlu eylem kavraminin hi¢ kullanilmadigi, ayrica,
pazar paylasiminin ayrintilariyla agiklandigi bélimde dahi
uyumlu eylem kavramina hi¢ yer verilmedigi gorulecektir.

Sorusturma raporunda acikca anlasma marifetiyle pazar
paylasildidi iddia edilirken, yapilan savunmalarda bunu u-
yumlu eylem sekline donustirme cabasi, anlagmalarin
4054 sayil Kanun'a aykiri olmadiginin izah edilebilmesinin
zorlugundan kaynaklanmaktadir. Ancak raporda gerek "ih-
lallerin belli bir sistematik igerisinde siniflanarak izah edildi-
gi ilgili bolimlerde uyumlu eylem kavramini kullanmaktan
kacinilmis olmasi”, gerekse "bu bélimlerin sonug kismina
yansimas! olan paragraflarda anlagsma iddiasinin 6zenle
vurgulanmasi" dikkate alindiginda, tesebbdislerin bu davra-
nislarinin, "gercek iddiaya yanit vermekten kaginmak" sek-
linde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Batisbke ve Batigcim'e ait savunmalar, bastan sona u-
yumlu eylemle ilgili aciklamalarla doludur. Ancak savun-
malarda; "Sorusturma Raporu'nda iddia edildigi gibi Ege
Bolgesi'nde 1997 ve 1998 yillarinda yapilacak satiglar ko-
nusunda Sirketimiz ile diger ¢cimento sirketleri arasinda hig-
bir anlasma mevcut olmadigi gibi ..." ifadelerine yer veril-
mek suretiyle, anlagsma iddialari kisaca gecistiriimekte, yani
reddedilmektedir. Bundan sonra yapilan agiklamalar ise,
uyumlu eylemin de olmadiginin ispatlanmasina yodneliktir.

Cimentas ve Denizli Cimento'ya ait savunmalarda, ra-
porda "herhangi bir anlasma metnine rastlanmadiginin ifa-
de edildigi" belirtiimektedir; yani bizzat raporun kendisinin,
tesebbusler arasinda herhangi bir anlasma olmadigini ka-
bul ettidi seklinde, gercekle bagdasmayan bir sonug ortaya
konulmaktadir. Raporun 194'Uncu sayfasinda yer alan bu
ifade, aynen su sekildedir;

"Sorusturma kapsaminda olan bélge fabrikalar arasin-
da, ayrica satis bdlgelerinin  korunmasi hususunda,
biraraya gelerek imzalanmis bir anlasma metnine rastlan-
mamistir. Ancak pazar paylasimi, fiyat tespiti vs. hususla-
rinda yapilmis anlagsmalarda yer alan konu ile ilgili hukum-
lerden, fabrikalarin satis bolgelerini ihlal etmelerinin ardin-
dan gergeklesen ikili yazigmalardan, konu ile ilgili olarak
¢cimento bayileri ile yapilan gorismelere iligkin tutanaklar-
dan, bu ydnde bir centilmenlik anlagsmasinin varligini gos-
termek mimkundair."

Burada acglkca belirtilen, yalnizca "minhasir satig bélge-
lerinin korunmasi“na yonelik ayri bir anlagsma metnine rast-
lanilmadigi hususudur. Ancak bagka anlagsmalarda bu konu
ile ilgili olarak yer alan hikimlerden ve devaminda sayilan
bazi belgelerden, bu yonde bir anlasmanin varligi ispat-
lanmaktadir.

Esas itibariyle, ihlal sayilan eylemler raporda belli bir sis-
tematik icerisinde sunulmus ve iddialar siniflandiriimigtir.
Ozellikle Pazar paylagimina iligkin eylemler, satig tonajlari-
nin tespiti suretiyle Pazar paylagimina gidilmesi ve cografi
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pazar paylasimi olarak incelenmistir. Cografi pazar payla-
simi ise, "fabrikalarin bulunduklari merkez ve yakin gevre-
sinin" munhasir bir satis bolgesi olarak korunmasi ve min-
hasir satis bdolgeleri diginda gerceklestirilen cografi pazar
paylasimi eylemleri olarak degerlendiriimistir. Munhasir sa-
tig bolgeleri digindaki durum hakkinda anlasma metinlerin-
de acik hikimler bulunmaktadir (Cimentas'in Antalya'ya
yapacag! satislarin belirlenmesi gibi). Ancak, anlasma ola-
rak nitelenen belgelerde, sorusturma kapsamindaki 5 te-
sebbisu karsilikh olarak baglayici ya da en azindan kap-
sam dahilindeki tesebbuslerden ikisi arasinda, muinhasir
bolgelerin ihlal edilimemesi yéninde bir mutabakati iceren
aclk bir hikme rastlanmamistir. Yukarida belirtildigi gibi, bu
yonde bir hilkme rastlanilmamis olmasi, miinhasir bolgele-
rin korunmasi yoninde bir anlagmanin varliginin baska yol-
lardan ispat edilemeyecegdi anlamina gelmemektedir. Nite-
kim sorusturma kapsamindaki tesebbislerden Denizli Ci-
mento ile bu kapsamda olmayan Goéltas arasinda birbirleri-
nin bolgelerine girmeme konusunda ac¢ik bir mutabakat
vardir. Daha da énemlisi, bu kararlarin sorusturma kapsa-
mindaki tum fabrikalarin katildigi toplantilarda alinmis ol-
masidir. Anlagsmalarda yer alan bu ve buna benzer hikim-
ler, en azindan taraflarindan birisinin sorusturma kapsa-
minda olmasi dolayisiyla munhasir satis bélgelerinin ko-
runmasi konusu ile ilgili olarak degerlendirilmistir. Ancak
anlasmanin ispatlanmasinda yalnizca “ilgili hiikiimler"e da-
yanilmamig, fabrikalarin satis bdlgelerini ihlal etmelerinin
ardindan gerceklesen ikili yazismalara ve konu ile ilgili ola-
rak cimento bayileri ile yapilan gérismelere iligkin tutanak-
lara da ayrintili olarak yer verilmistir. Bu hususlar gzénune
alindiginda Cimentas ve Denizli Cimento tarafindan ileri
surilen "bizzat raporda, anlasma olmadiginin kabul edildi-
gi" gorusu gegcerliligini yitirmektedir.

Ayni konuyla ilgili olarak Akgansa'ya ait savunmada ileri
surilen hususlardan biri olan, 6narastirma sonunda ortaya
¢tkan iddialarin turt ve niteliginde meydana gelen degisik-
lige bagl olarak, Akcansa'nin ilk savunmasini yaptigdi,
Kanun'un 44'inci maddesi geregince yeni iddialar icin i-
kinci bir savunma hakkinin oldugu, hatta Kanun'un siste-
matigi icerisinde her iddia i¢in en az iki savunma hakkinin
verilmesi gerektigi seklindeki gorusiine, hem savunma
hakki konusunda Kanun'da yer verilen hikimler, hem de
iddialarin turd ve niteligi agisindan katilmak mumkin degil-
dir.

4054 sayili Kanun'un savunma hakkina iliskin huktmleri
43, 44 ve 45'inci maddelerle sinirh degildir. 46 ve 47'inci
maddelerde de sozli savunma hakki diizenlenmektedir.
Savunma hakkinin ihlal edilmemesi ilkesi cercevesinde,
Onarastirma ile baglayan inceleme surecinde meydana ge-
lebilecek gelismelere bagli olarak incelemenin degisik saf-
halarinda, taraflara muteakip defalar savunma hakki ta-
ninmaktadir.

Bu haklardan ilki, 6narastirma sonunda verilen savunma
hakkidir. Ardindan sorusturma safhasinin sonunda hazirla-
nan rapor taraflara sunulmakta ve ikinci kez savunma
yapmalari istenilmektedir. Sorusturma raporunda yer alan
hususlara karsi yapilan savunmalar raportdrlerce deger-
lendirildikten sonra, s6z konusu degerlendirme hakkinda
da goruslerini bildirmeleri icin taraflara tglnci bir firsat ta-
ninmaktadir. Adina savunma hakki denilmemis olmakla bir-
likte, sorusturma safhasinin sonunda taraflarca yapilan sa-
vunmalar hakkinda raportorlerce verilen ek goruse karsi 1
ay icerisinde verilen cevap da, 6zu itibariyle savunma hakki
cercevesinde mitalaa edilmelidir. Yasa bununla da yetin-
meyip, taraflara bir de s6zli savunma hakki 6ngérmustur.

Diger bir ifadeyle, 6narastirma ile baglayip nihai kararla so-
nuglanan inceleme sirecinde, taraflarin isterlerse deger-
lendirebilecekleri, sekli anlamda, dért savunma ya da ce-
vap haklari vardir.

Ayrica, Kanun'un 44'Unci maddesinde yer alan,
"Kurul'un sorusturma safhasinda, bu Kanun'u ihlal ettigi id-
dia edilen kisi veya kisiler, karari etkileyebilecek her turli
bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler* hikmu 6z iti-
bariyla, sorugsturma safhasinin sonuna kadar, taraflara si-
nirsiz bir savunma hakki taninmaktadir. Bu yolla taraflar
karari etkileyebilecek her tlrlu bilgi ve belgeyi, sorusturma
safhasinin sonuna kadar istedikleri zaman sunabilmektedir-
ler.

4054 sayili Kanun'un bu konudaki yaklagimini, savunma
hakkiyla ilgili olarak diger maddelerde yer verilen hikiimler
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Ayrintih di-
zenlemeler bir yana, taraflar agisindan savunma hakki yo-
niyle en 6nemli givence, 44'Unct maddenin: "Kurul, taraf-
lari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular
kararlarina dayanak yapamaz." hikmdyle getirilmistir.

Taraflarin savunma haklarinin gerektigi gibi uygulana-
bilmesine yonelik olarak getirilen bu kadar genis olanaklar
karsisinda, ayrica her yeni iddia icin 43'Unci maddeye geri
donulmesi, Kanun'da savunma haklari ile ilgili olarak var
oldugu iddia edilen genel bir ilkenin uygulanmasini degil,
hicbir inceleme yapilmamiscgasina yeni bir siirecin baglatil-
masl! anlamina gelecektir ki; bu durumda 4054 sayili Kanun
acikca uygulanamaz hale gelecek ve Yasada 6ngorulen
yaptirimlarin bir anlami kalmayacaktir.

Yururlukteki Kanunlarimizin hemen hemen hig birisinde
rastlanilmayacak bir sekilde, 4054 sayili Kanun, taraflarin
savunma haklarinin ihlal edilmemesi anlayisi dogrultusun-
da, baglatilan bir inceleme icinde yer alan maddi anlamda
birbirinden ayrilabilir her sirecin sonunda taraflara savun-
ma hakki tanimis, dolayisiyla sireg icerisindeki gelismeler-
den taraflarin bilgilendiriimesi esasini getirmistir. Bununla
da yetinmeyerek, taraflarin bilgilendiriimedigi ve savunma
hakki verilmedigi konularin kararlara dayanak teskil ede-
meyecegini belirtmek suretiyle, taraflara, nihai kararin yar-
gisal denetiminde etkili olabilecek ¢ok 6nemli bir firsat daha
tanimigtir. Ayrica Kanun'un 45'inci maddesinde, makul se-
beplerin bulunmasi halinde 6ngérulen surelerin bir katina
kadar uzatilabilecegi belirtiimektedir.

Savunma hakkinin bu kadar titizlikle duzenlenmesi ve
gerektiginde verilen surelerin uzatilabilmesi, sorusturmanin
ilerleyen safhalarinda ortaya ¢ikabilecek ve Kurul kararini
etkileyebilecek yeni olgular ve bunlara dayali yeni iddialar
hakkinda da taraflarin bilgilenmesi ve savunma yapmalari-
nin saglanmasina yoneliktir. Nitekim sorusturmanin ilerle-
yen safhalarinda yeni maddi olgularin ve bunlara bagl yeni
iddialarin ortaya ¢ikmasi karsisinda, 44'Unci maddenin,
"Kurul taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki verme-
digi konulari kararlarina dayanak yapamaz" hikmuinin uy-
gulamaya gegcirilmesi, ancak bu safhalarda da taraflara sa-
vunma yapma sansinin taninmasina bagh olacaktir.

Bu noktada kag¢ kez savunma istenildigi degil, taraflara
gercek anlamda savunma hakkinin taninip taninmadigi ve
gercek anlamda savunma hakki tanimaktan ne anlasiimasi
gerektigi 6nem kazanmaktadir. Bu cercevede Kanun'un
43'incu maddesinde ilk yazili savunma ile ilgili olarak yer
verilen, "iddialarin tird ve niteligi hakkinda yeterli bilginin
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gonderilmesi" ilkesinin, hem taraflarin savunma haklarinin
korunmasini hem de Kanun'un uygulanamaz hale gelmesi-
nin 6énlenmesini saglayacak sekilde, diger yazilh savunma-
larda da uygulanmasi dogrultusunda taraflar lehine genigle-
tilerek yorumlanmasi gerekmektedir. Bu ilkenin diger yazih
savunma haklarinda da uygulanmasi gerektigi konusunda
zaten bir stiphe yoktur. Dolayisiyla, bir kere bile olsa her-
hangi bir iddia hakkinda "yeterli bilgi gonderilerek" savun-
ma istenmesi durumunda, taraflarin savunma hakkinin ki-
sitlandigindan s6z etmek mumkun degildir.

Sorusturma safhasinin sonunda ortaya ¢ikan iddialar,
yukarida sayilan yonleriyle nitelik degistirmis olmalarina
karsin, tamamen yeni iddialar degildirler. Yeni iddialarin,
Onarastirma safhasindaki hususlarin, sorusturma safhasin-
daki daha derin incelemelerle ulasilan sonuclardan ibaret
oldugu ortadadir. Nitekim, sorusturma acilmasina iligkin
Kurul kararinda iki temel konuya yer verildigi goriilmektedir;
fiyat tespiti ve pazar paylagimi.Sorusturma safhasinda
Batisoke'nin de bu eylemler iginde oldugu ve sorusturma
kapsamina dahil edilmesi gerektigi tespit edilmekle birlikte,
sorusturma sonunda hazirlanan raporda yer alan iddialar
6zinde degismemistir. S6z konusu eylemlerin taraflarina
yenileri eklenmigtir, ancak 6ziinde Pazar paylasimi ve fiyat
tespiti iddialari, sorusturma kapsaminda elde edilen yeni
belge ve bilgiler cercevesinde daha genis bir bigcimde tek-
rarlanmistir. Sorusturma raporundaki tek yenilik, ihracat
karteli iddiasina deginilmesidir. Ancak raporun hem ilgili bo-
Iimu, hem de sonug¢ bélumi dikkatle incelendiginde, s6z
konusu iddianin da fiyatlar konusundaki ihlallerle baglantil
oldugu ve "i¢ pazardaki karlilig1 korumaya yonelik bir ihra-
cat kartelinden" s6z edildigi, hatta arz fazlasina bagh ola-
rak, "tespit edilen yillik satis tonajlarina ulagsmanin da an-
cak s0z konusu ihracat karteli sayesinde mumkun olaca-
gi"nin belirtildigi gorulecektir. Dolayisiyla raporlarda yer a-
lan hususlarin birbirinden bagimsiz, tamamen yeni iddialar
oldugunu ileri sirmek mimkun degildir.

Savunmada, sorusturmayi esastan etkileyen, "uygulana-
cak Kanun hikminin degistidi" hususu yer almaktadir.
Kanun'un 4'Uncii maddesinde yer alan genel hikmuin ar-
dindan sayma yoluyla belirtilen eylemler, tamamen 6rnek
niteliginde ve birbiri ile baglantili hususlar olup, somut olay-
larda birkacl birarada kargilagilabilir niteliktedir. Sonugcta
hangi bentlerin uygulanacag! incelemenin derinligi ve orta-
ya ¢ikarilan maddi bulgularla ilgilidir. Nitekim cografi pazar
paylasimi sonunda, "fabrikalarin hakim durumda olduklar
bolgelerin ortaya ciktigi" tespit edilmekle birlikte, bu haki-
miyetin suni olarak yaratildigi ve asil olarak cografi pazar
paylasiminin bir sonucu oldugu dusuncesiyle, 6'nci mad-
deyle ilgili herhangi bir iddia ileri surilmemistir. Baska so-
mut olaylarda, sorusturmanin ilerleyen safhalarinda her iki
maddenin birden uygulanmasi gerektigi kanaatine de ulasi-
labilir. Ancak sorusturmanin ilerleyen safhalarinda, ihlal ni-
teligindeki eylemlere Kanun'un bir veya birka¢ maddesinin
ya da bazi bentlerinin birlikte uygulanmasi gerekliliginin or-
taya ¢ikmasi, yukarida savunma hakkinin korunmasina i-
liskin olarak 4054 sayili Kanun'da yer aldigi belirtilen genel
ilkeler cercevesinde, taraflara usuliine uygun tebligat yapi-
larak savunmalarinin alinmasi halinde, sorusturmanin hu-
kuki niteligini sakatlayici bir etkiye sahip degildir. Kaldi ki;
iddialarin turu ve niteligiyle ilgili olarak yapilan aciklamalar
cercevesinde, esas itibaryla yeni iddialar ortaya atilmadi-
gindan, Kanun'un 4'inct maddesinde yer alan "maddi hu-
kuk kurali" niteligindeki bentlerin uygulanmasinda da her-
hangi bir degisiklik olmamigtir.

Tesebbslerin bazilar anlagsma iddialarini reddetmeleri-
ne, bazilari ise uyumlu eyleme yénelik agiklamalar getirme-
lerine ragmen, tim savunmalarda zaman zaman belgelerin
niteligi hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.

Bazi savunmalarda, 11.12.1996 tarihli anlagsma metninin
TCMB'ye ait bir belge oldugu ileri surulmektedir. S6z konu-
su belgenin hem Akgansa'da, hem de Batigim'de bulundu-
gu raporda miuteakip defalar belirtilmistir. Sorun, belgenin
kime ait oldugu ya da nerede yapilan yerinde inceleme ile
elde edildiginden c¢ok, icerik itibariyla ne ifade ettididir. Bazi
belgelerin T.C.M.B.'nin hazirladigi ve tamamen koordinas-
yona yonelik oldugdu iddialari konusunda, 1996 yilinda fab-
rikalarin yaptigi tahmini satiglarin alt alta yazilmasi suretiy-
le hazirlandig ve hicbir ise yaramadigi iddia edilen belge-
deki; "Bolge fabrikalari 1997 yilinda asagidaki sekilde satis
yapacaklardir.

Bolge disi fabrikalar bélge icine en fazla asagidaki mik-
tarlar1 satacaklardir. Fiyat bolge fabrikalarinca tespit edile-
cektir." ifadelerinin tamamen gelecege, diger bir ifadeyle
1997 yilinda gergeklesecek satislara ve uygulanacak fiyat-
lara iliskin oldugu agiktir. Belgede yer alan s6z konusu ifa-
deler karsisinda, yapilan igin yalnizca bir dnceki yila ait sa-
tislarin konsolidasyonundan ibaret olmadigi gorilmektedir.
Onemli olan bu belgenin ayni tarihte, sorusturma kapsa-
mindaki fabrikalarin katilimiyla dizenlenen bir toplantida
ele alinmasi ve sekillendirilmesidir. igerigi ve hazirlandiktan
sonra toplantiya konu olmasi yonuyle, "pazar paylasimi” ve
"fiyat tespiti" konularindaki mutabakatin a¢ik bir belgesidir.

Yine ayni belge ile ilgili olarak ileri surllen baska bir hu-
sus, belirtilen rakamlarla gerceklesen rakamlar arasinda bir
tutarsizlik oldugu yéniindedir. Bu durum s6z konusu belge-
nin niteligiyle degil, tamamen bu anlagsmanin ne kadar uy-
gulandigi ya da taraflarin bu taahhitlerine ne kadar uydugu
ile ilgilidir. Y1l sonunda bu rakamlardan fiili sapmalar olmasi
ortada bodyle bir mutabakat olmadidi anlamina gelmemek-
tedir. Kaldi ki, bu mutabakatin yil boyunca herhangi bir fiili
etki yaratmadigi da dusunilemez. Nitekim, anlagsmanin uy-
gulanmasi konusunda sorun ¢iktiginda, yani kartel anlas-
masi delinince, taraflar ileriki tarihlerde tekrar bir araya ge-
lip pazar paylasimi konusunda muteakip toplantilar diizen-
lemislerdir. Bu durumda, taraflardan hi¢ birinin savunma-
larda s6z konusu toplantiya katilmadigi yoninde bir itiraz
getirmedigi de gdz 6nlne alindiginda, 4054 sayili Kanun
kapsaminda anlasmanin varligi konusunda herhangi bir
suphe olmadig gibi, ileriki tarihlerde yapilan toplantilarla
birlikte disunuldigunde, yil sonu gerceklesen rakamlarda
bazi sapmalar olsa da, fabrikalarin uygulamada tamamen
kartel anlayigi cercevesinde faaliyet gosterdikleri sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, hem pazar paylasimi hem fiyat
konusundaki anlagmalarin muntazam bir bigcimde uygula-
namamasi, taraflarin rekabet etme yonundeki iradeleri ve
gayretlerine degil, tamamen sektdrdeki arz fazlasinin belli
donemlerde kartelin delinmesi yoniindeki baskisinin artma-
sI ve yeni bir anlagsma yaparak uygulamaya yeniden yon
verme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina bagl bulunmaktadir.

1998 yilinda yapilacak satiglarin da anlagsmayla tespit
edildigi iddiasina kargl bazi savunmalarda, "bdyle bir an-
lasmadan haberleri olmadigi seklinde" cevaplar yer almisg,
ayrica dayanak olarak gosterilen belgelere bazi itirazlar
gelmistir. inracat karteli iddiasina dayanak teskil eden bu
belgelerin, yapilan bitce calismalarinda kullanilan sirket ici
belgeler oldugu dolayisiyla, belgede gegen "birlikte tespit
edilecektir" seklindeki ifadelerin, sirket ici birimler arasinda-
ki birlikteligi ifade ettigi belirtiimektedir. iddialar bu dogrul-
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tuda ele alindiginda, Akgansa'nin yapacagi ihracatin, sirket
ici birimlerce birlikte tespit edilecek esaslar dahilinde ger-
ceklestiriimesinde 4054 sayili Kanun agisindan bir sakinca
bulunmamaktadir. Ancak Cimentas, Baticim, Denizli ve
Batisoke'nin Uretim kapasiteleri, 1998 yili satislar ve zo-
runlu ihracat miktarlarinin, sirketin i¢ ¢calismasi oldugu ifade
edilen s6z konusu belgede ne amagla bulundugunu bu yol-
la agiklamak mumkun gdézikmemektedir.

Bu noktada, bahsedilen belgenin niteligini de gostermesi
bakimindan, Sabanci Holding birolarinda yapilan incele-
mede elde edilen ve stz konusu belge ile ayni tarihte ve
ayni dosyada bulunan, igerigi itibariyle ayni ozelliklere sa-
hip, ancak Marmara Boélgesi fabrikalar hakkinda bilgiler i-
ceren;

"Marmara Cimento'nun Ambarli'da yapmasi beklenen
225.000 tonluk satisi icin herkes pazar pay! oraninda
klinker verecektir.

Artan kapasiteler her sene %25 esasina gore pazara ve-
rilmektedir.

ic tliketim fazlas kapasite oranlari da birlikte tespit edi-
lecek esaslar ile ihra¢ edilecektir.”

ifadeleri, "birlikte" kelimesinden ne anlasilmasi gerektigini
aclikca ortaya koymaktadir.

ihracat karteli ve pazar paylasimi iddialarina dayanak
teskil eden s6z konusu belge ile diger bazi belgeler hak-
kinda getirilen ikinci itiraz ise, bunlarin yalnizca bir teseb-
buste bulundugu, dolayisiyla diger tesebbusleri baglayici
olmadigi seklindedir.

Belgeye kag yerde rastlanildigindan daha 6nemlisi, bel-
genin icerdigi bilgilerin, ihlalin turtnd ve niteligini kanitla-
maya yeterli olmasidir. ihlalin tiirii ve niteligi belirlendikten
sonra, taraflarin bu anlagsmaya ne 6lgiide katildiklari ve or-
tada bir irade uyusmasi olup olmadigi konusu tzerinde du-
rulmus, bu belgelere en azindan iki tesebbiste birden rast-
landig1 hususu da gdzoniune alinarak, 1998 yili satis tonaj-
lari Uzerinde ileriki tarihlerde herhangi bir goérigsme yapilip
yaplimadigi incelenmis; hem Denizli Cimento hem de
Batisoke yetkililerinin ajandalarinda yer alan notlardan, 8
Ocak tarihinde ... ... Otel'de tekrar bir toplanti yapildigi an-
lagiimistir. Toplantida; "...meselesi, Denizli'nin Séke'den bir
iki puan da olsa fazla mal satmasi vs ..." hususlarinin acik-
ca tartigildigi gorulmektedir. Savunmalardaki mantikla ha-
reket edilecek olursa, toplantinin belirtilen tarihte yapildigi
ve yukarida yer verilen hususlarin tartigildigr agik olmakla
birlikte, tespit edilen Pazar paylarinin yalnizca Denizli Ci-
mento yetkililerinin ajandalarinda bulunmasi, pazar payla-
simindan yalnizca Denizli Cimento'nun sorumlu tutulmasi
sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Rapor incelendiginde, 8 O-
cak 1998'den sonra da toplantilarin yapildig1 gorilecektir.
Yukarida deginildigi gibi, Pazar paylasimi niteligi itibariyle
tek basina gercgeklestirilebilir bir eylem degildir. Kapsam
dahilindeki tum tesebbuslerde bu yonde gostergelere rast-
lanabilecegdi gibi, kollektif bir eylem olmasi yonuyle, baska
tesebbuslerin de icinde oldudu bu tur bir anlagsma, sorus-
turma kapsamindaki tesebbuslerden herhangi birinde bulu-
nan belgelerle de kanitlanabilir. Hatta tesebbuslerin ti-
munde yerinde inceleme yapmaya bile bazen ihtiya¢ du-
yulmayabilir.

Bu durumda, en azindan Denizli Cimento'nun, bu belge-
lerin 4054 sayih Kanun karsisinda herhangi bir ihlal icer-
medigini ispat etmesi gerekir ki, tam tersine bu tur anlasma
metinlerinden hi¢ bahsetmeme yolunun tercih edildigi go-
rilmektedir. Bundan da 6te, yapilan savunmalarda, anlas-
malarin ¢oguna deginilmedigi sOylenebilir. Uyumlu eylem
hususunda ayrintili agiklamalara gidilmesi de bu yaklasi-
min bir sonucudur. Bunun nedeni ise s6z konusu belgeler-
de yer alan ifadelerin ve bunlara karsilik gelen eylemlerin,
4054 sayili Kanun'a acikca aykirilik teskil etmesidir. Nite-
kim raporun ilgili bélimlerinde s6z konusu eylemlerin agik
ihlaller oldugu muteakip defalar belirtilmistir.

4. SOZLU SAVUNMA TOPLANTISI

Akcansa Cimento San. ve A.$. Baticim Bati Anadolu
Cimento San.A.S., Batisoke Soke Cimento Sanayi A.S.,
Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk A.S. ve Denizli Ci-
mento Sanayi A.$.'nin talebi Uzerine, Rekabet Kuruly;
15.04.1999 tarihinde s6zlu savunma toplantisi yapiimasina
karar vermis ve s6zli savunma toplantisinda taraflar asa-
gida izah edildigi gibi savunmalarini Kurul'a sunmuslardir.

izmir Ticaret Odasi temsilcisi Av. Nilhan Antitorostunc,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun yurirli-
Je girdikten sonra iZTO'nun, meslek komitelerinin yapmis
oldugu calismalar neticesinde izmir'deki ¢imento piyasala-
rinda firmalarca ayni fiyatlarin uygulandigi ve rekabet or-
taminin zedelendigi seklinde olusturulan gorislerini Reka-
bet Kurumu'nun o dénemde tesekkil ettirilmemis olmasi
nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tuketicinin ve Reka-
betin Korunmasi Genel Mudurlugi'ne ve 1997 yilinda Ku-
rumun faaliyete gegmesinden sonra tekrar giindeme gelen
sikayetleri Rekabet Kurumu'na ilettigini, ancak konuyla ilgili
Onarastirma ve arkasindan da sorusturma agcildiktan sonra
iZTO'ya bu hususta baska bir sikayet ulasmadigini belirt-
migtir.

Akcansa Cimento San. ve Tic.A.$. adina konusan
Dog.Dr. Nurkut inan, Akgansa'nin sorusturma konusu bél-
gede cok kiiclik bir pazar payina sahip oldugunu ifade ede-
rek, sirketin yapisi hakkinda konuyla ilgili bilgi sunmustur.
Verilen delillerin hemen tamaminin ya Akcansa'nin i¢ ya-
zismalar ya da tek tarafli irade beyanlarindan olustugunu
ve herhangi bir anlasmanin varliginin ispati icin yeterli ol-
madigini belirtmis ve karar verilirken Ak¢ansa'nin konumu-
nun ve bolgedeki varligiyla rekabeti artirdigi hususunun
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.

Baticim Bati Anadolu Cimento San.A.S. ve Batisoke S6-
ke Cimento San.A.S. adina konusan temsilci tarafindan, ilk
olarak cimento sektoru ve ilgili tesebbisler hakkinda genel
aciklamalar yapildiktan sonra muvekkil sirketlerin ¢imento
piyasasindaki hicbir tesebbis ile rekabetin engellenmesi,
bozulmasi veya kisitlanmasi amacini tastyan herhangi bir
anlasma yapmadigi gibi piyasadaki davranislarinin da u-
yumlu eylem niteliinde olmadigi belirtiimis ve muafi-
yet/menfi tespit basvurulariyla ilgili konuya deginildikten
sonra ulkemizin Rekabet Hukuku agisindan gecis dénemi
icerisinde oldugu ifade edilerek muvekkil tesebbisler hak-
kinda herhangi bir cezai mieyyide uygulanmamasi talep
edilmigtir.

Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi Turk A.S. temsilcileri
ise, mevcut olayin analizinde pazar yapisinin ve
Cimentas'in bu pazardaki konumunun ¢ok iyi degerlendi-
rilmesi gerektigini belirterek, anlagma iddialarini reddetmis-
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ler ve Izmir piyasasindaki 6zel durum hakkinda agiklama-
larda bulunmusglardir.

Denizli Cimento San.A.$. adina konusan Av. Abidin
Kayhan, ¢imento Ureticileri tarafindan zaman zaman yapil-
dig! ifade edilen toplanti ve goriismelerin anlasma iddiala-
rina dayanak edilmesinin mumkin olmadigini ve Denizli
Cimento'nun pazar icinde yonlendirici veya diger tesebbus-
leri etkileyici bir konumda bulunmadigini belirtmistir.

Yukarida yer verilen beyanlar incelendiginde, taraflar,
"S6zI0 Savunma Toplantisi"nda yazili savunmalarinda ileri
surdikleri hususlardan farkli ve sonucu etkileyebilecek
herhangi bir husus ortaya koyamamiglardir.

5. HUKUKi DEGERLENDIRME

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
4'Uncl maddesi, amaci veya etkisi rekabeti engelleme, si-
nirlama veya bozma olan tesebbisler arasi anlagsmalara,
uyumlu eylemlere ve igletme birliklerinin kararlarina karsi
genel bir yasaklama getirmektedir. Bu hukum, butun islet-
meler arasi anlagsma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir
sekilde uygulanmakta olup temel amaci, her bir igletmenin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek ba-
sina, digerlerinden bagimsiz olarak belirlemesidir.

Rekabet Hukuku agisindan fiyat tespitine ve pazar pay-
lasimina yodnelik bu tir anlagsmalar en ciddi rekabete aykiri-
lik halleri arasinda degerlendirilmis ve ¢ok acik bir bicimde
yasaklanmistir.

Bir anlagsmada, rekabeti sinirlama amaci agiksa, anlas-
manin kendisi veya en azindan rekabeti bozucu hikimleri,
"per se" bir rekabet ihlali olusturur. Bu durumda anlagma-
nin rekabet Uzerindeki etkilerinin incelenmesine gerek yok-
tur. Rekabeti bozucu nitelikte olan anlasmalar, taraflarin
kendi bagimsiz rekabetgci faaliyetlerini ortak cikarlar adina
g6zden cikardiklari bir yapisal gerceve yaratir. Bu sebep-
ten dolayi, sadece rekabete aykiri bir anlasmaya taraf ol-
mak, anlasma etkilerini gergeklestirmemis olsa dahi yasak-
tir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un 4'incii maddesinin
gerekgesinde "Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi ol-
duguna gore, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu
tesebbusler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi
gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlagsma, hukuki sekil
sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagl hissettikle-
ri her turlt uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimistir.
Anlagsmanin yazili veya s6zlii olmasinin énemi yoktur. Te-
sebbusler arasinda bir anlasmanin varligi tespit edilemese
bile tesebbusler arasinda kendi bagimsiz davraniglari yeri-
ne gegen bir koordinasyon veya pratik isbirligi saglayan,
dogrudan veya dolayli iligkiler de, eger ayni sonucu dogu-
ruyorsa, yasaklanmistir. BoOylece tesebbuslerin Kanuna
kars! hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalari mesru
gostermeleri engellenmek istenmigstir." denilerek, anlasma
kavraminin, sdzlesmelerden ¢ok daha genis bir irade birlik-
teligi niteliginde oldugu acgiklanmistir. S6zlesme olmaksizin
da rekabet ortamini bozan her turlt iliskinin uygulamaya
sokulmasi da anlasma niteligindedir. Ayrica, rekabeti kisit-
layici, sinirlayici, ya da ortadan kaldirici etkileri nedeniyle,
"centilmenlik anlagmalari" ve "s6zli anlagmalar" da 4054
saylll Kanunun 4 uncli maddesi kapsaminda degerlendiril-
mektedir. ATAD, bu tur uygulamalari anlagsma olarak kabul
etmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

- AKCANSA Cimento San. ve Tic.A.S., BATICIM Bati
Anadolu Cimento San.A.S., CIMENTAS izmir Cimento
Fabrikasi Tirk A.S., DENIZLI Cimento San.Tic.A.S. ve
BATISOKE Soke Cimento San. ve Tic.A.S.'nin Ege Bélgesi
duzeyinde 1997 yilinda yapacaklari satiglari anlasma yo-
luyla 6nceden tespit etmek suretiyle agikca pazar paylagi-
mina gittikleri,

- Sektdre yonelik olarak 1997 yilinda Ege Bolgesi dize-
yinde inceleme baslatiimis olmasina ragmen, 1998 yilinda
da yapilacak satislarin anlasma yoluyla s6z konusu teseb-
buslerce tespit edilerek, yine Ege Bolgesi dizeyinde pazar
paylagimina gidildigi,

- 1998 yilina iligkin mutabakati gdsteren belgelerden ay-
rintilariyla gorllecegi Uzere, s6zkonusu pazar paylasimi
anlasmalarinin yalnizca i¢ pazardaki satiglarin tespitine
yonelik hususlari icermedigi, sorusturma kapsamindaki te-
sebbusler tarafindan, i¢ pazardaki karliligi korumaya yone-
lik bir ihracat karteli olusturuldugu ve yukarida, pazar pay-
lasiminin ayrintilaryla agiklandigi bélimde deginilen sart-
lar ¢cercevesinde "klinker fazlahgi" olarak nitelenen Griinun,
yapilan anlagsmalar yoluyla zorunlu olarak ihracata tabi tu-
tuldugu,

- Yine i¢c pazardaki karliligi korumaya ve daha da artir-
maya yonelik olarak, fabrikalarin bulundugu merkezlerin ve
yakin cevresinin olusturdugu yogun talep bdlgelerinin, o
bdlgede bulunan fabrika ya da fabrikalara terkedilmesi su-
retiyle, bu bolgede fiyat ve diger satis kosullarinin rekabetgi
bir yapidan ¢ok uzak, adeta tekelci bir ortamda belirlenme-
sini temine yonelik bir cografi pazar paylasimina gidildigi,
cografi pazar paylasiminin, yukarida s6z edilen yogun ta-
lep bolgelerinin  yére fabrikasi ya da fabrikalarina
terkedilmesi ile sinirli olmadidi ve bu bolgeler disinda kalan
yerlerde de hangi fabrikanin ne kadar satis yapacaginin
veya stzkonusu yerlesim biriminde yapilacak satislardan
alacag! payin, sorusturma kapsamindaki tesebbusler ara-
sinda yapilan anlagmalar yoluyla belirlendigi,

- "izmir merkez ilgelerinde paralel fiyat uygulamasi yoluy-
la uyumlu eyleme girisilerek 4054 sayili Rekabetin Korun-
masi Hakkinda Kanun'un ihlal edildigi" seklinde ortaya ko-
nan iddianin ardindan, fiyatlarin olusumu ile ilgili olarak ya-
pilan ayrintili ¢galismalar neticesinde, fiyat tespitinin, bolge
fabrikalari tabir edilen sorusturma kapsamindaki tesebbus-
ler tarafindan, aralarinda yapilan anlasmalar yoluyla boélge
duzeyinde gerceklestirildigi yani birlikte fiyat tespiti husu-
sunda yalniz izmir merkez ilcelerinde degil, anlasmalar yo-
luyla ve tim bolge diizeyinde bir ihlalin gerceklestirildigi,

- 4054 saylll Kanun'un Gegici 2'nci maddesi ile ayni
Kanun'un 4'Uncu maddesi kapsaminda olan ve 05.11.1997
tarihinde ydrirlikte bulunan anlasmalar igin alti aylik bir
gecis donemi tanindigi ancak bu sure icerisinde de taraf-
lardan herhangi birisinin gegerli muafiyet bagvurusunda bu-
lunmadigt,

- Yukarida zikredilen eylemlerin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Rekabeti Sinirlayici An-
lasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" baslkli 4 Gncii madde-
sinin;
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"Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taglyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabile-
cek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumiu ey-
lemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hu-
kuka aykiri ve yasaktir." seklindeki genel hikmunu ve 6zel-
likle de;

"Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati o-
lusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi," hukmunu iceren (a) bendi,

"Mal veya hizmet piyasalarinin bolisulmesi ile her tarla
piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da
kontrold," hikminu iceren (b) bendini ve

"Mal veya hizmetlerin arz ya da talep miktarinin kontrol
veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi," hikminu ige-
ren (c) bendini agikga ihlal eder nitelikli oldugu,

- Bu nedenlerden dolayi, Akgansa Cimento San. ve
Tic.A.$., Baticim Bati Anadolu Cimento San.A.S.,
Batisoke Soke Cimento San. ve Tic.A.S., Cimentas
izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S. ve Denizli Ci-
mento San.T.A.$. tesebbdislerinin 4054 sayili Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16 nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca cezalandiriimalari
gerektigi,

gorisine ulasiimigtir.
6. SONUC
Aciklanan nedenlerle:

1) Akcansa A.S., Baticim A.S., Batisoke A.S., Cimentas
A.S. ve Denizli Cimento A.S.'nin eylemleri ile 4054 sayil
Kanun'un 4'Unct maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerini ihlal
ettiklerine, Kurul Uyeleri Mustafa PARLAK ve Kubilay
ATASAYAR'In rekabetin ihlali ile ilgili belgeler ve delillerin,
anlasmanin varligini ispata yeterli olmayip uyumlu eylemin
karinesi oldugu seklindeki degisik gerekeeleri ile, OYBIR-
LIGI ile;

2) Anilan eylemlere katillan s6z konusu tesebbuslerin
hukim altina alinacak para cezalarinin belirlenmesinde,
1996 yili cirolarinin esas alinmasina OYBIRLIGI ile ;

3) 4054 sayili Kanun'un 16'nci maddesinde para cezasi-
nin saptanmasinda 6ngorilen yillik gayri safi gelirin net sa-
tiglar olduguna OYBIRLIGI ile;

4) 4054 sayili Kanun'un 16'nci maddesinin 2'nci fikrasi
geregince sorusturma kapsamindaki her bir tesebbus icin
ayri ayri takdir edilen;

a) Akcansa Cimento San. ve Tic.A.S.'nin
251,631,855,000.- TL.

b) Baticim Bati Anadolu Cimento San.A.$.'nin
278,234,520,000.- TL.

c) Batisoke Soke Cimento San. ve Tic.A.$.'nin
72,196,470,565.- TL.

d) Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S.'nin
200,949,949,290.- TL.

e) Denizli Cimento
71,159,004,329.- TL.

San.T.A.S.'nin

idari para cezasi ile cezalandirimalarina OYCOKLUGU ile;

5) 4054 sayilh Kanun'un 9'uncu maddesi uyarinca, yuka-
rida l'inci bent hikminde belirtilen ihlal eylemlerine son
verilmesi ve ihlalden dnceki rekabet ortaminin saglanmasi
gereginin, sorusturma kapsamindaki tesebbislere bildiril-
mesine OYCOKLUGU ile;

6) Kararin Danistay yolu acik olmak tizere sikayetciye ve
sorusturma kapsamindaki tesebbuslere tebligine OYBIR-
LiGi ile

karar verilmigtir.
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YURUTME VE IDARE BOLUMU

Tebligler

Devlet Bakanligindan:

Konut Edindirme Yardimi Hesaplarinin
Tasfiyesi Hakkinda Teblig
(Teblig No: 2000/1)

Amag

Madde 1- Bu Teblig'in amaci, 3320 sayili Memurlar ve lsgi-
ler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi ve
Yapilmasi Hakkinda Kanun'u ydrirlikten kaldiran ve Gay-
rimenkul Yatirim Ortakligina donustirilmesi kararlastirilan
Emlak konut Anonim Sirketi'nin konut edindirme yardimi
hesabi kargiligina tekabil eden hisse senetlerinin, konut
edindirme yardimi hak sahiplerine paylari oraninda verile-
cegini hilkkme baglayan 588 sayili Konut Edindirme Yardimi
Hesaplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Hikminde Kararna-
me'ye dayanilarak ¢ikarilan ve 18/05/2000 tarihli ve 24053
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 02/05/2000 tarihli ve
2000/575 sayili Kararname'nin eki 588 Sayili Konut Edin-
dirme Yardimi Hesaplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Huk-
miinde Kararnamenin Uygulanmasina ligkin Karar'in 6 nci
maddesi hikumlerinin uygulanmasi ile ilgili tedbirleri almak
ve gerekli aciklamalari yapmaktir.

Kapsam

Madde 2- Bu Teblig, mulga 11/11/1986 tarihli ve 3320 sa-
yili Kanun uyarinca konut edindirme yardimi hesaplarini
tahakkuk ettirmek ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirke-
ti'ne devretmekle gorevli kurum ve kuruluglarca hak sahibi
listelerinin dizenlenmesinde ve godnderilmesinde uyulacak
esaslari kapsamaktadir.

Dayanak
Madde 3- Bu Teblig, 02/05/2000 tarihli ve 2000/575 sayili
Kararname'nin eki 588 sayili Konut Edindirme Yardimi He-
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saplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Hukminde Kararname-
nin Uygulanmasina lligkin Karar'in 7 nci maddesine dayani-
larak hazirlanmistir.

Hak Sahipleri, Goérevli Kurum ve Kuruluglar
Madde 4- Miilga 3320 sayili Kanun Kapsaminda yer alan;

a) Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanu-
nu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve
2914 sayil Yiksek Ogretim Personel Kanunu'na
gore almakta olan devlet memurlari ve diger ka-
mu gorevlileri ile kanunla veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kuruluglarda ¢alisan-
lar,

b) 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi
Kanunu'na goére emekli, adi malullik ve vazife
malulligi ayhgr alanlar,

c) 10 ve 10'dan fazla is¢i calistiran isyerlerinde bir
hizmet akdine istinaden surekli olarak calisan ig-
ciler,

d) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile ayni
Kanun'un gegici 20 nci maddesine tabi ve 991
sayili Devlet Demiryollari ve Limanlari Isletme
Genel Mudurligi iscileri Emekli Sandigi ile As-
keri Fabrikalar Tekalt ve Muavenet Sandiginin
Sosyal Sigortalar Kurumuna Devri Hakkinda
Kanun'a gore yashhk veya malullik ayhgr bag-
lanmis bulunanlar adina yapilan yardimlarin mik-
tarlarina ve siresine ait bilgiler 17.01.1987 tarihli
ve 19344 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
Memurlar ve isciler ile Bunlarin Emeklilerine Ko-
nut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkindaki
3320 sayili Kanun'un Uygulama Yoénetmeligi'nin
9, 12, 17, 20, 24 ve 35 inci maddeleri geregi yar-
dimi yatiranlarca tutulmaktadir.

Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi'ne Gonderilecek
Bilgiler

Madde 5- 15.02.1990 tarihli ve 20434 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan Memurlar ve isciler ile Bunlarin E-
meklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkindaki
3320 sayili Kanun'un Uygulanmasina Dair 90/1 Seri No.lu
Teblig, milga 3320 sayili Kanun'un 3 tncli maddesi ve bu
maddenin 1996 mali yili icin uygulanmasini durduran 4130
sayill 1996 mali Yili Genel ve Katma Bltcgeleri Kanunlagin-
caya Kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet
Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun ile ta-
mamen yurlrlikten kaldirilan 01.08.1996 tarihli ve 4160
sayill Kanun dikkate alinarak,

a) Genel Butceli idareler, katma butceli idareler,
fonlar ve doéner sermayeli kuruluglar ile genel
bitcenin sosyal transferler boliminden yardim
alan sosyal guvenlik kuruluglari (emeklilerine ait
bilgiler) yasal kayitlari esas alinmak suretiyle
ek:1'de yer alan cizelgeyi, bilgisayar ortaminda
(A4) ebadinda kagida soyadina gore alfabetik si-
rali diizenleyerek,

b) Yukarida sayilanlar disinda kalan kurum ve kuru-
luglar ise yasal kayitlari esas alinmak suretiyle
ek:2'de yer alan cizelgeyi, bilgisayar ortaminda

(A4) ebadinda kagida soyadina gore alfabetik si-
rali dizenleyerek ve meblaglara iliskin banka de-
kontlar ile birlikte Turkiye Emlak Bankasi Ano-
nim Sirketi Genel Mudurlugi (Konut Edindirme
Yardimi  Mudirlagd) Cankirni Caddesi No:30
06030 Ulus/ANKARA adresine, sdz konusu bilgi-
leri ihtiva eden disket ekinde gondereceklerdir.
(S6z konusu disket icin kullanilacak format, ani-
lan adresten temin edilecektir.
http://www.emlakbank.com.tr)

Gonderilecek cizelgelerde, kurum veya kurulusun ad ve
unvani kisaltma yapilmaksizin yazilacak ve milga 3320
sayill Kanun uyarinca konut edindirme yardimindan yarar-
landirlmis (adlarina daha 6nce Konut Edindirme Yardimi
Kullanim Talep Formu Duizenlenmis) kisilere yer verilme-
yecektir.

Bu Teblig'in yayimindan 6nce Banka'ya gonderilmis cizel-
geler, Teblig hukimlerine uygun hale getirilecektir.

Sorumluluk
Madde 6- Cizelgelerin gonderiimemesi veya eksik ya da
yaniltici bilgi verilmesi halinde; anilan Kararname'nin eki
Karar'in 6 nci maddesi hikmi geregince sorumlular hak-
kinda her tlrli hukuki ve cezai iglemlerin yapilmasi yoluna
gidilecektir.

Diger Hususlar

Madde 7- Hak sahiplerine verilecek onayl belge, bagvuru-
ya ve hisse senedi teslimine iliskin esaslar, bilahare yayim-
lanacak teblig ile duzenlenecektir.

Yararlak
Madde 8- Bu Teblig yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yurutme
Madde 9- Bu Teblig hikumlerini, Tirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi'nin ilgili oldugu Bakan yurtur.

(*) Ek 1, 2 sayili Cizelge'ler icin Resmi Gazete'ye bakiniz.

Maliye Bakanligindan:
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

(Sira No: 287)

Bilindigi Uzere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun muker-
rer 120 nci maddesinde 4444 sayih Kanunla yapilan degi-
siklikle hesap donemi takvim yili olan mukelleflerin
01.01.2000 tarihinden itibaren gecici vergilerini 6 aylik do-
nemler halinde hesaplayacaklari hikme baglanmistir.

Bu nedenle, 2000 yilinin birinci alti aylik gegici vergi done-
minde uygulanacak yeniden degerleme orani % 29,2 (ylz-
de yirmi dokuz virgul iki) olarak tespit edilmis ve 286 sira
numaral Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde aciklanmig-
tir.

Diger taraftan, 31.03.2000 tarih ve 2000/329 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar ile gecici vergi donemleri 01.07.2000 tari-
hinden 31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak Uzere uger
aya indirilmistir.
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MEVZUAT OZEL EKI

Bu defa, 2000 yilinin dokuz aylik gegici vergi dénemi igin
uygulanacak yeniden degerleme orani % 33,2 (ylUzde otuz
Uc virgdl iki) olarak tespit edilmigtir.

Teblig olunur.

R.G. 25 Ekim 2000 - SayI: 24211
YURUTME VE IDARE BOLUMU

Yonetmelikler

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligindan :

Sosyal Givenlik Kurumu Sosyal Givenlik Yik-
sek Danigsma Kurulu Caligma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag ve Kapsam
Madde 1 - Bu Yo6netmelik, Sosyal Guvenlik Yiksek Da-

nisma Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarina iliskin husus-
larin belirlenmesi amaciyla dizenlenmistir.

Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 24/08/2000 tarihli ve 618 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Teskilatinin Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 4
Uincl maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3 - Bu YOnetmelikte gegen;

Bakanlik : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligini,
Bakan : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanini,

Baskanlik : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligini,

Baskan : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanini,
Kurul : Sosyal Glvenlik Yiksek Danisma Kurulunu,
ifade eder.
iKINCI BOLUM

Kurulug, Uyelerin Segimi, Gorevleri ve Galigma
Esaslari

Kurulus,

Madde 4 - Kurul, Bakanin baskanhginda, icisleri, Maliye,
Saglik Bakanlari ile Hazine ve Devlet Planlama Tesgkilati
Mustesarliklarinin bagl bulundugu Devlet Bakanlari tara-
findan gorevlendirilecek en az genel mudir seviyesinde bi-

rer temsilci ile Sosyal Givenlik Kurumu Baskani, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkani, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mu-
diirli ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiiriinden olusur.

Temsilcilerin Gorevlendirilmesi

Madde 5 - Kurulun her toplantisi igin Bakanhgin talebi Gze-
rine igigleri, Maliye, Saglik Bakanlari ile Hazine ve Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliklarinin bagli bulunduklar
Devlet Bakanlari tarafindan en az genel mudur seviyesinde
birer temsilci gérevlendirilir.

Kurulun Gorevleri

Madde 6 - Kurul, sosyal guivenlik politikalarinin belirlenme-
si ve bunlarin gergeklestiriimesi icin alinmasi gerekli tedbir-
leri kararlagtirir.

Toplanti Hazirhigi

Madde 7 - Kurulun, toplanti tarihinden dnceki donem hak-
kinda Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Ku-
rumu Genel Mudurlukleri tarafindan hazirlanacak faaliyet
raporlari ile diger temsilcilerinin goérusleri, toplantiya katila-
cak Bakanlik ve birimlere toplant tarihinden en az bir ay
once gonderilir. Bu raporlarda s6z konusu kuruluslarin sos-
yal glvenlik politikalarina iligkin goris, proje, program ve
teklifleri de yer alir. Bu raporlar, dederlendiriimek suretiyle
gundem hazirlanir.

Toplanti ve Karar

Madde 8 - Kurul her yil Ocak ve Temmuz aylarinda Bakan-
likga belirlenecek giin ve giindeme gore toplanir. Toplanti
tarihi Bagkanlikga en az on bes giin 6nce duyurulur.

Sekreterya Hizmetleri

Madde 9 - Kurulun sekreterya isleri, Kurumun Personel,
Halkla lligkiler ve idari Isler Daire Bagkanligi tarafindan ye-
rine getirilir.

UCUNCU BOLUM
Son Hukiamler

Yararlak
Madde 10 - Bu Yoénetmelik yayimi tarihinde yururltige girer.

Yurutme
Madde 11 - Bu Yonetmelik hukimlerini Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakan yurutar.




	kapak
	kasim2000



