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FRANSA’DA SOSYAL GUVENLIK

Dr. Otto Kaufmann
Max Planck Yabanci ve Uluslararasi

Sosyal Giuvenlik Hukuku Enstitlisti, Mnih

Orgiitsel yondeki cesitlilik, Fransa’nin sos-
yal givenlik sistemine damgasini vurmak-
tadir. 1945 yilinda sécurité sociale dusun-
cesi getirildiginde; o zamana kadar varolan
minferit glivence sistemlerinin, tek bir sos-
yal guvenlik sistemi (régime général) altin-
da toplanmasi bngdrUImU$tul. Buglne dek
buna ulasilamamis ve degisik glvence
sistemleri, belirli meslek gruplar icin va-

* Soziale Sicherheit 47, 7 (Temmuz 1998), 241-
248'den cevrilmistir.

! 19 Ekim 1945 tarihli ve 45-2454 sayili Ordonnance.
4 Ekim 1945 tarihli ve 45-2250 sayili Ordonnance
(J.0.6.10.45, 6280), 6zel sistemlerin surdirilmesini
duzenlemektedir.

FIANSADA SOSYAL GUYENLT}
Ganzl Sistam®

Ceviren
Prof. Dr. Tankut Centel
Hukuk Fakultesi, istanbul

rolmaya devam etmi§tir2. Bazi dallarda
zorunlu olan ek sigorta ile istege bagl si-
gorta dikkate alinarak, halkin buyuk bir
bolimi sosyal sigorta kapsamina dabhil
edilmistir; ancak, buna ragmen 200.000
kisi, hastalik sigortasindan yoksundur. A-
liInmis bulunan ve hatta giincel olan reform
Onlemleri, s6zkonusu acigi kapamak yeri-
ne (bak. asagida) mali durumun iyilestiril-
mesini hedef almaktadir.

Genel sistem (régime général)®; hastalik
sigortasini, analik sigortasini, genel sakat-

2 Bu yazi, genel sistemin krokisini cizmektedir. Diger
sosyal glvenlik sistemleri, bagka bir makalede 6zel
olarak ortaya konacaktir.

® Ayrintill bilgi icin bak. Dupeyroux, Droit de la
sécurité sociale,13. basi Rolande Ruellan’la birlikte,
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ik sigortasini, 6lum sigortasini, yaslilik
sigortasini, dulluk sigortasini, is riskleri
sigortasini ve aile yardimlari sistemini kap-
samaktadir. Bakima muhtaclik, ayni sekil-
de guvencelenmistir. issizlik sigortasi, Is
Kodu'nda ayr olarak diizenlenmigtir. Niha-
yet, prime bagli bulunmayan yardimlar da
ongoralmastar.

1995 yilinda tim sosyal guvenlik sistemle-
rinden, toplam olarak 2.685.735 milyon
Frank saglanmis olup; bunlarin 1.760.923
milyon Frank’lik bolimu, prim 6demeleridir.
2.737.000 milyon Frank tutan toplam har-
camalardan, 1.933.000 milyon Frank sos-
yal guvenlik yardimlarina ve 1.849.418
milyon Frank sosyal sigorta harcamalarina
ayrilmistir. 323.000 milyon Frank da, cesitli
sistemler arasindaki mali acigin kapatiima-
sinda kullaniimistir.

. Kigiler itibariyle Uygulama Alani

Sigorta zorunlugunun yanisira, bazi sigorta
dallari icin, istege bagh sigorta olanagl da
mevcuttur.

Régime général icinde sigorta zorunlugu;
esas olarak sanayi, ekonomi ve hizmet
sektorlerinde bagimli olarak calisan herkes
icin sozkonusudur®. Bu konuda, istihdam
bicimi, 6Gnemli olmamakta ve dcretin miktari
ile ne sekilde ddendigi de 6nem tasima-
maktadir.

istege bagl sigorta; hastalik ile analik si-
gortalarinda, yaslilik sigortasinda, sakatlik
sigortasinda ve iskazasl sigortasinda
mamkandar. Yaslilik ile sakatlik sigortala-
rinda istege bagl sigorta, biryandan istege
bagl sigortaya devam olarak 6éngorilmus-
tur. Diger yandan, Kisiler, cocuklari goze-

1998; ayrica toplu bir bakis icin bak. Ludtke-
Hanjery/Zender, Europas Soziale Sicherungs-
systeme auf dem Weg ins neue Jahrtausend,
ZFSH/SGB, 1997, 259 (271); Becker, Staat und
autonome Trager im Sozialleistungsrecht, 1996, 229
vd.

4 Art. L. 311-2 Code de la sécurité sociale (CSS).

ten veya sakatlara parasiz bakan sigortalar
icin istege bagl sigortalanabilir. Nihayet,
Fransa disinda calisan ama Fransiz va-
tandas! bulunan isciler, istege bagl olarak
yaslilik icin sigortalanabilir®. Hastalik sigor-
tasinda istege baglh sigorta, assurance
personnelle olarak 6ngoriilmiistiir®.

Sigortalinin yakinlari (ayants droit) da, ayni
sekilde yardimlardan yararlanmaktadir.
Hastalik sigortasinda, birlikte sigortalanan
kisi sayisi genisletiimis olup; bu sigorta
kolunda sigortalinin yakinlari icine, sadece
aile Uyeleri degil, sigortalinin hayat arka-
dasi veya sigortalinin baktigi kigiler de
alinmistir.

Il. Hastalik Sigortasi (assurance
maladie)

Hastallk sigortasi, geri 6deme ilkesine da-
yanmakta; ancak, sigorta kurumunun mas-
raflar dogrudan ustlenigi, codu kez yardim
kurumu ile yardimi yerine getiren kuruluslar
arasindaki sozlesmeler temelinde gergek-
lesmektedir. Bizzat doktor secimi taninmigtir.
Prim 6demelerinin 6tesinde, sigortalinin fi-
nansmana katiimasi zorunludur.

Hastalik sigortasi yardimlari

Hem esya biciminde ve hem de gelir kay-
bini telafi edici nitelikte yardimlar éngoérul-
mustadr.

Esya yardimlari

Hastalik halinde, esya yardimlarini talep
etme hakki vardir’. Doktor ve dishekimi
muayenesi, dis takma, ilaclar, yardimci
araclar icin yapilan masraflar 6édenmekte-
dir. Bunlara laboratuvar tabhlilleri, hastane-
de bakim, rehabilitasyon onlemleri, kirler
gibi yardimlar ile hastaneye géturilme ve-
ya uzman kuruluslara yatirma icin yapilan

S Art. L. 742-1 ve Art. L. 762-1 CSS.
5 Art. L. 741-1 vd. CSS.
" Art. L. 161-2 CSS.
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harcamalar da eklenmektedir. Sandiklar ile
digerleri arasindaki anlagmalar;
Ucretlendirme yardim basina yapildidi igin,
yapilacak édemenin miktarini dizenlemek-
te ve 6deme tutarlarini gercek masraflar-
dan bagimsiz olarak belirlemekte veya
tarifeler saptamaktadir.

Esya yardimlarini talep hakki, sigortal ile
yakinlari ve geride kalanlar icin, sigorta
iliskisinin sona ermesinden sonraki oniki ay
icinde devam etmektedir®.

Para yardimlari

Hastalik sigortasi, t¢ gunlik bir bekleme
suresinden sonra ve iggoremezligin dor-
dincl gundnden itibaren, dcretin yarisi
tutarinda ginluk hastalik parasi 6denmek-
tedir®. Ancak, bu paranin miktari sinirlan-
mistir. Enaz ¢ ¢cocuk gecindiriimek zorun-
daysa, hastalik parasi miktar1 31 inci gun-
den itibaren Ucretin Ugcte ikisine yukselmek-
tedir. Uzun sdreli bir hastalik s6zkonusu
oldugunda da, hastalik parasi U¢ yil bo-
yunca ddenmekte; bunun disinda ise, has-
talik parasi isteme hakki, t¢ yil icinde 360
gun sireyle varolmaktadir. Ozellikle toplu
is sbzlesmeleri ise, bunlari asan yardimlari
ongormektedir.

Sigortalinin finansmana katilimi

Bir yandan, sigortalinin katilim pay! (ticket
modérateur) 6ngorilmustir. Bunun miktari;
tedavi Ucretinde hastanede ise % 20 degil-
se % 30, tip disl yardimlarda % 40 , ilac-
larda % 65 ve bunun disinda % 35 (tasima
dahil) olmak Uzere, yardima gbére degis-
mektedir. Katilma payini azaltmak icgin, ek
bir sigorta yapilabilir. Belli sartlar yerine
getirildiginde, katihm payi gerekmeyebilir™.
Sozgelimi 6zellikle uzun sireli hastaliklar-
da, ikame edilemez nitelikteki ilaclarda,
cok agir tibbi midahalelerde, analikta ve

8 Art. L. 161-8 CSS.
° Art. L. 321-1-5°, 323-1, R. 323-5 CSS.
10 Art. L. 322-3 CSS.

belirli 6n tahlillerde katilim pay1 s6zkonusu
degildir.

Diger yandan, hastane goturu lcreti (forfait
hospitalier) olarak, giinde 70 Frank 6den-
mesi gerekmektedir.

Ill. Analik Sigortasi (assurance
maternité)

Sigortalinin yakinlari (karisi, hayat arkada-
sI ve kiz ¢ocuklar), sadece esya yardimla-
ri alirken; sigortalinin kendisi, para yardim-
larini da almaktadir. Sigortali, sekiz haftalik
bir asgari istirahat stresine uymakla yi-
kimli olup; dogum 6ncesi altinci haftadan
itibaren dogum sonrasi onuncu haftaya
kadar, dogum izni kullanma hakkina sahip-
tir'!. Bu istirahat siiresi, ticlincii cocuktan
itibaren uzamaktadir. Analik parasi, Ucreti
karsilamakla birlikte, miktari bakimindan
sinirhdir.

IV. Sakatlik Sigortasi (assurance invali-
dité)

Sakatlik sigortasindan yardim alabilmek
icin; sigortalinin, belli bir sure ¢alismis ol-
masi? ve calismanin birakildigi ayin ilk
guninin 6ncesinde, oniki aylik bir asgari
sigortalilik suresine sahip bulunmasi®® ge-
rekir.

Sakatlik kriterleri ile kavram ve tirleri

Sakatlk, isgbremezlik kavrami genel ve
cok etkenli olup; sakatlik durumu, yaklasik-

1 Art. L. 224-1 Code du travail, Art. L. 331-3, 4 CSS.

2 calismay! birakma veya organizmanin erken yip-
ranmasl yuzunden ortaya ¢ikacak sakatlik éncesin-
deki son dort Uig-aylik sure boyunca, sigortalinin en
az 800 saat calismis bulunmasi gerekir; bunun 200
saatlik bolimu, dort Ug-aylik slrenin ilkinde gegiril-
meli ya da sigortall, ¢alismayl birakmadan o6nce
gecen oniki aylik sire zarfinda en az 800 is saati
boyunca calisip, bunun 200 saatini bu sirenin ilk t¢
ayinda doldurdugunu kanitlamalidir.

13 Art. R. 313-5 CSS.
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soyut bicimde degerlendirilmektedir™. Si-
gortall; calisma veya kazanma gicu lcte
iki oraninda azaldigi ve herhangi bir mes-
lekte, daha 6nceki meslediyle ayni katego-
ride ve ayni yodrede bulunan bir igginin
normal olarak alacag lcretin Ugcte birinden
daha c¢ogunu kazanacak durumda bulun-
madigl takdirde, sakatlik ayligina hak ka-
zanir®. Buna gére, sakatlik durumu, genel
emek piyasasindaki mevcut kazang ve is
olanaklari acisindan saptanmaktadir.

Uc tur sakatlik ongorilmektedir'®. ik kate-
gorideki sakatlar, halen tcretli bir faaliyette
bulunabilecek olanlardir. ikinci kategoride
bulunanlar, artik higbir mesleki faaliyet
gosteremeyecek olanlardir'’. Mutlak olarak
mesleki faaliyette bulunma gicl olmayan
ve buna ilaveten, gunlik yasami gegirmek
icin bir Gclncl kisinin yardimina muhtac
bulunan kisiler de, Uglincli kategoriye gir-
mektedir.

Sakatlik yardimlari

Sakatlik ayliginin disinda, sakatin 6lumu
halinde, onun sakat yakinlarina aylk o6-
denmesi mumkundur; ayrica, hastalik veya
analik sigortasi yardimlarini isteme hakki
da vardir.

Aylik miktar, sakathk tirtyle baglantih
olarak, en yuksek on yilin kazancinin orta-
lama tutarina goére belirlenmektedir. Her
halde, hem bir asgari ve hem de bir azami
miktar 6ngoérilmustir. ik kategoriye giren
sakatlarin azami sakatlik ayhgi, % 30 ve

14 sakatlik sigortasiyla ilgili ayrintili bilgi icin bak.
Kaufmann, Die soziale Sicherung fir den Fall der
Invaliditat in Frankreich-Reinhard/Kruse/von Maydell
(yay.), Invaliditatssicherung im Rechtsvergleich,
1998, 151-201.

15 Art. L. 341-1 CSS.
16 Art. L. 341-4 CSS.

17 Herseyden &nce, sakatlik durumu, mevcut bir is
iligkisini sona erdirmemektedir. Bu saik (zerine da-
yali bir fesih, isgbremezlik agik¢a saptanamadigi
takdirde, gecersizdir (Cass. Soc., 13.1.1998,
Schaming, C./Bartsch, S. Droit Social , 1998, 281,
observation Mazeaud.

ikinci kategoridekilerinki de, yasllik sigor-
tasi icin gecerli olan sinirin % 50’si tutarin-
dadir’®. Uclincii kategoriye girenler icin de,
Ucuincu kisiye gerek duyulmasi nedeniyle,
bir arti yardim saglanmaktadir.

Sigortalinin 60 yasini doldurmasindan iti-
baren, normal olarak, yasllik sigortasindan
Ozel bir iggbremezlik geliri 6denmektedir.
65 yasin doldurulmasiyla birlikte de, nor-
mal yaglilik ayligi, daha 6nce 6denen yagli-
lik ayhginin yerini almaktadir.

V. Yaslilik Sigortasi (assurance vieil-
lesse)

Yasllik sigortasi, degisik reformlarin konu-
su olmustur. Ozellikle mali ve demografik
durum, Beyaz Kitap’'in®® sunulmasindan
sonra yasakoyucuyu, 1994 yilinda sigorta-
liik sdresinin uzatiimasina ve aylik hesap-
lama esaslarinin degistirilmesine iligskin bir
reforma girismeye goturmustir?.

Yardimlarda 6zellikle, prime bagh yaslihk
ayhklarinin asgari glvenceden ayirt edil-
mesi gerekir. Ayni sekilde, dlenin yakinlari
icin de, yardim éngorilmustir?.

18 1998 yilinda ilk kategoriye girenlerin azami aylik
tutari, 50.724 Frank; ikinci kategoridekilerinki de,
84.540 Frank tutmaktadir. Ugiincui kategoriye giren-
lerin aylk tutari, ikinci kategoridekilerle aynidir. Buna
67.897,45 Frank tutarinda bir arti yardim eklenmek-
tedir. Ayliklar, periyodik olarak, gecim masraflarina
uydurulmaktadir. 17.336 Frank, asgari miktar olarak
belirlenmistir.

%) ivre blanc sur les retraites, 1991.

2 22 Temmuz 1993 tarihli ve 93-936 sayili Yasa
(J.0. 23.7.1993); 27.8.1993 tarihli ve 93-1022, 93-
1023, 93-1024 sayili Décret’ler, J.O. 28.8.1993,
12145; 30 Aralik 1993 ginli ve 103/93 sayili
Circulaire (sirkuler) CNAV; Ruellan, Retraites:
l'impossible réforme est-elle achevée?, Droit social,
1993, 911. Chenillet/Kessler, Retraites: entre la
réforme de structure et des decréts du 27 aout 1993,
Revue de droit sanitaire et social, 1994, 167
(Chronique).

2 Genel olarak vyasliik giivencesi igin bak.

Kaufmann, 50 Jahre Alterssicherung durch die
sécurité sociale, DAngVers., 1996, 72.
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Yashlik ayhgi, kural olarak, temel aylik ile
zorunlu ek yaslilik ayligindan olugsmaktadir.
Bu konuda, isciler ile yonetici mistahdem-
ler (cadres) ve kamu mustahdemleri (fonc-
tion publique) igin drgitlenmis bulunan ilgili
ek bakim sandiklari gérevlendirilmistir.

Prime bagli yaglilik aylig

60 yasini dolduran kisi, 40 sigorta yilindan
sonra, tam oranda bir yaghlk ayligina hak
kazanmaktadir?. Emeklilik yasina ulagil-
masiyla birlikte is iligkisi, her hallkarda
sona ermemektedir; zorunlu emeklilik, caiz
degildir®. Tam oranda bir emekli ayliginin
miktari, en yiuksek 25 hizmet yilinin yilhk
ortalamasinin % 50’si tutarindadir. Tum
aylik hesaplamalarinda kazanclar, azami
sinira® ki, bu sadece yaslilik sigortasinda
vardir kadar g6z éntinde bulundurulmakta

22 Yeni diizenlemeyle, ayliklarin belilenmesinde, goz
onunde bulundurulacak kazang yillar ile sigortalilik
suresini yikseltmede ayrica egitlenmis slreleri
(périodes reconnues équivalentes) de gdz 6niunde
bulundurma olmak Uzere olmak Uzere, iki husus
degismektedir. Her iki degerin yikseltimesi artan
bicimde kabul edildigi icin, sigortalilarin 1934 yilin-
dan 1942 yilina kadar etkilendikleri bir gecis suresi-
nin 6ngorilmesi gerekmistir. Her halde, aylk hesa-
binda en ¢ok 150 Ug-aylk stre, gbz énunde bulun-
durulabilmektedir. Ancak, 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren her halde, 160 Ug-aylik sigorta siresine
sahip olunmasi gerekecektir.

2 Art. L. 122-14-12 Code du travail, normal emeklilik
sinirina ulagiimasi nedeniyle is iligkisinin keyfi bigim-
de sona erdiriimesini yasaklamaktadir. Bu tir bir
“clause couperet’in hukimsuizluga, bir kamu dizeni
hikminden kaynaklanmaktadir. Somut olarak bu,
uygulanabilir nitelikteki bir toplu is stzlesmesindeki
emekli olma yasinin belirlenmesine iliskin hikmin
gecersiz olmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, ge-
¢ersiz hikmun, isci ile isverenin karsilikh anlagsmak
suretiyle is iliskisini strdirmeleri olanagini dislama-
masi i¢cin de, ayni sey gecerlidir (bak. Cour de
cassation, chambre sociale, 1.2.1995, n° 608 P).
Bunun sonucunda, igveren, is iliskisini ancak yasal
hukumlere goére sona erdirebilir. S6zgelimi, belli bir
yasa gelindiginde her iki akit tarafin, yani isci ve
isverenin fesih anlamina gelmeyecek bicimde is
iliskisini sona erdirebileceklerini iceren sdzlesme
kayitlari gecerlidir.

241998 yili icin Gst sinir, 169.080 Frank tutarindadir.
So6zkonusu sinir, yilda iki kez belirlenmektedir.

olup, miktar itibariyle sinirlanmistir. Her
halukarda, sigortalilik siiresinin tam olarak
doldurulmasi hali igin en dusik emekli ay-
g1 miktari da 6ngdrilmistir®. Ayligr yik-
seltmek icin, belirli sartlar altinda sigortali-
lik siresi uzatilabilir.

Bazi sigortalilar, toplam sigortalilik sirele-
rinin gerekli Ucaylk sirelerden daha az
olmasina ragmen, tam oranda aylik talep
edebilirler’”. Ayliklar, belli sartlar altinda
yukseltiimektedir®®. Yaslilik ayhdi alan kisi,
emekliligi geldigi sirada ¢alismis bulundu-
gu isletmeyi kesin olarak biraktigi takdirde,
bagimh calismadan elde ettigi gelire ilave-
ten yashlik ayhgini da alir. Bir emekli, orta-
lama 2,8 emeklilik sisteminden yaslilik ay-
g1 almaktadir.

En az 60 yasinda olan ve tam oranda aylik
almak icin gerekli asgari sigortalilik stresi-

% Tam oranda en yiiksek temel aylik miktari, her yil
basina 84.540 Frank tutarindadir.

% Tam oranda en disiik temel aylik miktari, her yil
basina 41.651 Frank tutarindadir.Bu, 31.3.1983
tarihinden sonra belirlenmis bulunan yaslilik ayliklari
icin gegerlidir. 1.4.1983 tarihinden 6nce belirlenmis
bulunan yashlik ayliklari, cok daha dusuk olabilmek-
tedir; bu durumda, en dustk aylk tutar, 17.336
Frang'tir.

%" Bu duzenleme; 65 yasina gelmis bulunan ya da
¢alisamaz durumda olan sigortalilar, 60 yasinda olup
sakatlik ayhgini yaslilik ayhgina ¢evirtmis bulunanlar,
surgunler ile enterne edilmis olanlar, savas kurbanla-
ri ve daha once savasa katilmis bulunanlar igin ge-
cerlidir. Ayrica, 30 yillik bir asgari sigortallik suresi-
ne sahip olup en az u¢ ¢ocuk biyitmis ve belli bir
zaman icin is¢i olarak kol emegini gerektiren iste
calismis bulunan anneler de, bu dizenlemeden
yararlanmaktadir.

% 16 yasina girmelerinden 6nce asgari dokuz yil
baktiklar her ¢cocuk, kadin sigortalilara belli bir sigor-
talilik slresi olarak yazilmaktadir. Sigortali U¢ ¢ocu-
ga sahip bulunmus veya bunlari blylitmus oldugu
takdirde, belli sartlar altinda yaslilik ayligi, ayni se-
kilde yukseltilebilmektedir. Sigortalinin 65 yasinda
veya 60 yasinda olup ¢alisamaz durumda oldugunda
bakmakla yikimlu bulundugu ve kazanci belli bir
miktari asmayip bagka hicbir sosyal yardim almayan
bir kocas! oldugu takdirde de, emekli ayhdi belli bir
sabit tutar oraninda artiriimaktadir (Art. L. 351-12 vd.
CsSS).
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ni doldurmus bulunan sigortallar, geligkin
bir yashlik yardimini (Retraite progressive)
secebilirler”®. Bu takdirde, kismi ayligin
miktari, yapilan kismi sdreli calismanin
efektif uzunluguna bagh bulunur.

Nihayet, tazminat O0demeleri, s6zkonusu

olabilir®?,

Yakinlarin guvencesi

En az 55 yasinda olan ve belirli sartlar
yerine getiren es, esas ayligin % 54’l ora-
ninda bir 6lum ayligina hak kazanir. Bu
konuda, azami* ve asgari® tutarda bir 6-
deme 6ngorulmistir. Her cocuk icin, bu-
nun yukseltiimesi sézkonusudur. Boyle bir
ayhgin alinmasi, hastalik ve analik sigorta-
larindan egya yardimlari talep edilebilme-
sine kapi agmaktadir.

2 Art. L. 351-15 ve 16 CSS.

22 By durum, isci kendi istegiyle emekli oldugu tak-
dirde, sb6zkonusudur (bak. Art. L. 122-14-13 Code du
travail). Yasanin 6ngordugu asgari miktar (toplu is
stzlesmesiyle daha lehe hikimler getirilmig olabilir),
isyerinde-ki calisilan yillara gore kademelendirilmis
olup; 10 kidem yilina 6édenen yarim aylik Ucretten,
30 kidem yilina iki aylik tcret 6denmesine kadar
uzanmaktadir.

Nihayet, sigortalilik suresini tam doldurup emekli
olan isc¢i, tazminata hak kazanmaktadir (ayni sekilde
Art. L. 122-14-13 Code du travail). Tazminatin mikta-
ri; ayni sekilde, kideme bagl bulunup, 10 yildan
daha az calismis olanlar icin her calisma yili basina
aylik Ucretin onda biri tutarindadir. 10 ¢alisma yilin-
dan itibaren tazminat miktari, her ¢alisma yili bagina
aylik (cretin onbeste biri tutarina yiikselmektedir
(bak. Loi n° 78-49 du 19 janvier 1978 relative a la
mensualisation et a la procédure conventionnelle;
Accord national interprofessionnel du 10 décembre
1977 annexé a la loi (yayinlanmis kaynak metinde
yeralmayan bu dipnotu ile ilgili metni, kidem tazmina-
tinin Tarkiye acisindan tagidigi énem nedeniyle,
yazar tarafindan daha sonra eklenmistir-gevirenin
notu).

% Ayda 3.526,20 Frank.

% Sigortalinin en az 15 yil sireyle prim édemis ol-
masi sartiyla ayda 1.384,16 Frank. Bu aylik, gerekti-
ginde eksik bulunan her Ug-aylk sire oraninda di-
surllmektedir.

Bir aile Uyesine bakmis olan veya bakan
sag es, dul ayhdina hak kazanir (assu-
rance veuvage en faveur des conjoints
survivants ayant ou ayant eu des charges
de famille)®. Bu yardim, 55 yaslik asgari
yas sinirinin aranmamasi suretiyle, yasllik
sigortasinda yakinlarin  glivencesinden
ayrilmaktadir. Assurance veuvage, geng
dullar icin pratik éneme sahiptir®®. 50 ya-
sindan kiclik olan yakinlar, en cok u¢ yil
sureyle ve zaman icinde yukselen miktar-
larla bu yardimdan yararlanabilir.

Bagimsiz bir sigorta olan 6lum sigortasin-
da para yardimlari; calisir durumda olan
sigortalinin, vefati aninda baktigi kisilere
O0denmektedir. Bu yardim, silsileye gore ve
muhtemelen bdlustirtlerek 6denir; hayat
arkadasi da, s6z konusu yardimdan yarar-
lanir**. Cenaze parasinin miktari, ginlik
hastalik parasinin 90 kati tutarindadir®.

Asgari yaslilik giivencesi (minimum
vieillesse)

Yasllikta asgari givence, iki bolimden
olusmakta ve 65 yasindan sonra emeklinin
geliri belli bir miktari gecmedigi takdirde,
tam olarak saglanmaktadir®. Minimum
vieillesse’'nin ilk bolimi, hem prime da-
yanmayan bir yardim olarak gortnebilir ve
bir emekli ayligi icin, cok disiktur. ikinci
boluim, solidarité vieillesse fonundan yapi-
lan ve prime dayanmayan bir ek yardim-
dan (allocation supplémentaire)® olusmak-

%2 Art. L. 356-1 vd. CSS.

®¥ Bagimsiz ama yasllik sigortasina katilmis bir
sigorta olan assurance veuvage, sigorta digi bir
yardim olarak gorulebilir; ¢linki, sonucta sadece isci
primlerine dayanan bir sisteme gére bakim yardimi
yapiimaktadir.

% C.cass. Ass. Pléniére, 30.1.1970, D.
1970.221,concl. Lindon, note J.-J. Dupeyroux.

% Art. R. 361-1 vd. CSS. Asgari 1.690 Frank, azami
42.270 Frank tutarindadir.

% Aylik bir kisi icin 3.402,83 Frank, hane basina aylik
5.960,41 Frang'tir.

8 2271993 tarihli ve 93-936 saylll Yasa;
30.12.1993 tarihli ve 93-1354 ve 93-1355 sayil
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tadir®. Bu genel asgari giivencenin
yanisira, en az bes cocuga sahip olmus
olan ve bagka hicbir yashlik ayligi almayan
annelere, allocation aux meéres de famille
0denmektedir.

VI. Bakim Yardimi

Bakim sigortasinin bulunmamasina karsi-
hk, bakim yardimlari saglanmaktadir.

Bakim durumlar igin yetki ve gorev, 0zel-
likle hastalik ve yaslilik sigortasina veril-
mistir. Ayni sekilde, sosyal yardim kurum-
lar da, belli yardimlari gérmektedir. Sakat
kisiler hakkindaki bir yasa®, para yardimla-
ri (allocation compensatrice pour tierce
personne) ©ongormek suretiyle, bakima
muhtac¢ Kkisilere glvence saglamaktadir.
S6z konusu yardim, aslinda sakat yetiskin-
ler icin dusuinilmis olmakla birlikte, cogun-
lukla (olaylarin % 60'Inda) yasl insanlara
yapilmaktadir.

1997 yilindan beri 6zgin bir bakim yardimi
(prestation spécifiqgue dépendance, PSD)
mevcuttur. S6z konusu yardim, riske dayal
bir sistemin yerine gecmis olup; 6ncelikle,
yukarida belirtilen allocation
compensatrice’in, yetersizliklerini gidermek
zorundadir®. 60 yasindan itibaren, gelire
ve bakim gereksinimine iligkin sartlari yeri-
ne getiren herkes, PSD’ye hak kazanir. Bu
yardim, idari bdlge dizeyinde secilen en
ust merci tarafindan yapilmaktadir. PSD,
azami miktari her idari bolge tarafindan

Décret'ler, J.O. 31.12. 1993. Allocation
supplémentaire, tek basina yasayan Kkisi icin
1.938,25 Frank ve hane basina da 3.192,08 Frank
olarak saptanmistir. Ancak, sosyal yardim ile diger
gelirler birlestiriimek suretiyle hesaplanip daha énce
belirlenmis olan bir miktar, asilamaz.

% Art. L. 815-1 CSS.

% 30.6.1975 tarihli ve 75-534 sayili Yasa, J.O.
30.6/1.7.1975.

% 24 Ocak 1997 tarihli ve 97-69 sayili Yasa, J.O.
25.1.1997; Liaisons sociales n° 7629, 13 mars 1997;
Elguiz, La prestation spécifique dépendance, 1997.

saptanan bir esya yardimidir*’. S6zkonusu
yardim; kisinin kendi evinde bakim icin
yapilacak oldugu takdirde, bakicilarin tcre-
tine veya alinan bakici kisinin masraflarinin
karsilanmasina gidecektir. Anilan yardim,
yurda yerlestirme durumunda, barinma
harcamalarindaki artisin karsilanmasina
yarayacaktir.

VIII. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari
Sigortasi

Genel olarak

is kazasi hukukuna iliskin hilkiimler, adeta
isle ilgisi bulunmayan bir kaza
s6zkonusuymuscasina, kaza kurbaninin
zararinin giderilmesini saglamaktadir; an-
cak, soOzkonusu tazminat, goturadir ve
isverene karsl yoneltilecek medeni hukuka
iliskin ek talepler, bundan hari¢ tutulmus-
tur”?. Buna karsilik, yolda ugranilan kaza-
dan sonra, ayni isyerinden olup kazaya
yolagan kisiye ve kaza kurbanina kadar
uzanan bir ricu talebinde bulunmak mim-
kindir. Herseyden 6nce, aile lyeleri veya
zararin giderilmesinde hakli bir ¢ikari olan
ve hicbir is kazasi sigortasi yardimi tale-
binde bulunmayan Kkisiler, isverene karsi
medeni hukuka iligkin taleplerde bulunma
gereksinimini duyabilirler®.

is riski kavrami ve nedensellik bagi

Sadece is kazalan degil, yolda ugranilan
kazalar ve meslek hastaliklari da tazmin
edilmektedir. Bagimh calisma veya bu ca-
lismanin yerine getirilisi nedeniyle ortaya
cikan her kaza, is kazasi sayllmaktadir.
Oncelikle, bagimh calismanin artik klasik
Olcatleri bulunmayip, yeni faaliyetlerin dik-
kate alinmasi gerektigi icin, is veya calig-
ma kavrami giderek belirsizlesmektedir.

* Tutar olarak aylik 5.596 Frank belirlenmistir, ancak
bunu yetkili Conseil général yikseltebilmektedir.

42 Art. L. 451-1 CSS.

4 C. cass., Ass. Pléniere, 2 février 1990, Carlat;
Droit social, 1990, 449, concl. L. Joinet.
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Bdylece, koruyucu hikumler; tcret karsili-
ginda cocuklara veya sakatlara bakan kisi-
ler ile erken emeklilik olup, genc iscileri
egitenleri (tutorat), stajyerleri ve kamuya
yararll faaliyetlerde bulunan kigileri kapsa-
maktadir*,

is kazasinin baslica olcitleri, olayin bir-
denbire ortaya c¢ikmasi (soudaineté) ve
faaliyete iliskin zaman baglantisidir. isci
kaza aninda igverenin otorite alani iginde
bulundugunda, kaza ile calisma arasinda
baglant vardir®. Bu, kazanin is siresi i-
¢cinde ve calisma yerinde gergceklesmesi
durumunda sozkonusudur. Is gezisinde
ama mutat yerin disinda yenilen yemek
sirasinda ugranilan kaza érneginde oldugu
Uzere, “zaman baglantisI” ve “calisma yeri”
unsurlari da giderek degisiklige ugradigin-
da, yorum guclikleri ortaya cikabilecektir.
isci bagimsizligina tekrardan ulastiginda
ve boylece isverenin etki alanindan cikti-
ginda, ilke olarak is kazasindan
sozedilmeyecektir. ispat yiiki, talepte bu-
lunana dismektedir.

Yardimlar

Zarar ile is kazasl, yolda ugranilan kaza
veya meslek hastaligi arasinda bir baglanti
kuruldugunda; sigortali, Ucretsiz esya yar-
dimlari alir ve rehabilitasyon tedavisine
hak kazanir. Geliri telafi edici yardimlar,
ucretin % 50 ila 60’Iin1 ve 29 uncu ginden
itibaren de % 66 ila % 80’ini karsilamakta-
dir. Cahgma gucunun surekli azalmasi
durumunda, is kazasi ayli§i 6denmektedir.

VIII. Aile Yardimlari

Tum nidfusa 6denen aile yardimlari, hem
kisinin durumuna bagli ve gelirden bagim-
siz ve hem de Nisan 1998'den beri ¢ocuk

“ Art. L. 311-3-10, L. 412-8 CSS. Kamuya yararl
kuruluslar, gonulli calisanlarini is kazasi riskine
karg! sigortalayabilirler (Art. L. 743-2 CSS).

% C. cass. chambres réunies 28 juin 1962,J.C.P.
1962.11.12822.

parasi icin de gecerli oldugu*® tizere miin-
hasiran gelire baghdir. Bu yardimlar, ilk
planda aile yuklerinin telafi edilmesine
hizmet etmektedir.

Genel Sartlar

Fransa'da mesken edinme, ilke olarak ta-
lep sartidir. Cesitli yardimlar, sadece ¢o-
cugun belli bir yasa gelmesine kadar (ge-
nelde 16 yasina kadar; egitim veya cocu-
gun gelirleri konusunda belli sartlar bulun-
dugu takdirde daha gec¢) 6denmektedir.

Yardimlar

Bir yanda, cocugun dodumu nedeniyle
yapilan yardimlar ve diger yanda da, ¢ocu-
gun gozetimine hizmet eden yardimlar s6z
konusudur. Belli yardimlar, ne gocuklar ve
ne de aile icin yapilmaktadir. Ozellikle,
sakat yetigkinlere yapilan yardimlar ile belli
sartlar yerine getiren kisilerin yashlik sigor-
tasi primlerinin Ustlenilmesi, bu gruba gir-
mektedir. Bdylece, sosyal yardim alaninda,
aile yardimlari sistemine onemli gorevler
verilmigtir.

Dogum nedeniyle yapilan yardimlar

Kicuk cocuklar icin  para yardimlar
(allocation pour jeune enfant), mustakbel
annenin doktora gidip kontrol muayenesini
yaptirmasi sartiyla, hamileligin doérdinci
ayindan itibaren édenmektedir. S6z konu-
su yardimin miktari, aylik 975 Frank tuta-
rindadir. Cocuk parasi (allocations familia-
les), ikinci gocuktan itibaren 6denmekte
olup; miktari, cocuk sayisina baghdir. U-
¢liincl cocuktan itibaren 6denen ek aile
yardimi (complément familial) ile okullarin
acilisinda yilda bir kereye mahsus yapilan
6deme (allocation de rentrée scolaire) ve
evlat edinmede 6denen yardim da, yapilan
diger yardimlari olusturmaktadir.

% 19 Aralik 1997 tarihli ve 97-1164 sayili Yasa, J.O.
23 décembre.
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Cocugun bakimiicin yapilan yardimlar

Bunlar icinde; birinin U¢ yasindan kiguk
olmasi sartiyla tGc¢lnci c¢ocuktan itibaren
o6denen ebeveyn egitim parasi (allocation
parentale d’éducation), t¢ yasindan kigik
cocugun bakicisinin Ucretini karsilayan ve
boylece calisan ana babayi destekleyen
bakma parasi (allocation de garde d’enfant
a domicile), ruhsatli ¢cocuk bakicisi tutma
yardimi, tek bakan kisi yardimi (allocation
de parent isolé) ve yetim cocuklarin alin-
masinda 6denen aile yardimi (allocation de
soutien familial) yer almaktadir.

Nihayet, degisik konut yardimlari da yapil-
maktadir.

IX. igsizlik Sigortasi (assurance
chdémage)

issizlik sigortasi; bizzat, geliri telafi edici
yardimlarin yanisira, issizlik durumunda
faal tesviki de 6ngérmektedir. Bu alandaki
¢cok degisik tirden onlemler, sigorta disin-
da, sosyal taraflar ve yasakoyucu tarafin-
dan da yerine getiriimekte veya onerilmek-
tedir; bunlara burada deyiniimeyecektir*’.

Issizlik sigortasinin yapisi

issizlik sigortasi, sosyal taraflarca anlag-
malar (conventions) temelinde pariter ola-
rak teskil edilmekte ve esit olmayan bicim-
de finanse edilmektedir®®. Resmi kurulus-
lar, digerleri arasinda, is araciligi igin yetkili
kihnmistir®®. ASSEDIC® karsisinda talimat
vermeye vyetkili kilinmis olan UNEDIC™,
mali dengeyi ve ¢ok genel olarak sistemin

4 Aciklamalar icin bak. Kaufmann, Schutz bei
Arbeitslosigkeit und  Beschaftigungspolitik  in
Frankreich, ZIAS, 1994,163.

48 Art. L. 351-8 Code du travail; bak. dn. 60.

49 Art. L. 311-1 vd. ve Art. L. 351-1 vd. Code du
travail.

%0 Association pour I'emploi dans lindustrie et le
commerce.

51 Union nationale interprofessionnelle pour I'emploi
dans l'industrie et le commerce.

islemesini saglamakla gOrevlidir.
ASSEDIC; sigortalilarin hesaplari, primle-
rin tahsili ve yardim ddemeleri icin yetkili
kilnmistir. Devlete ait ANPE>, 6zellikle
yardim alma sartlarinin yerine getirilip geti-
rilmedigini denetlemekle ve is bulmakla
gorevlendirilmigtir.

igsizlik yardimlari

Halen gecerli olan anlasma, 1997 yilinda
yararlige girmis olup, 1999 yili sonuna
kadar yururlikte olacaktir. S6zkonusu an-
lasma, Ozellikle issizlerin intibakina iligkin
Onlemler olmak uzere, daha 6nce kararlas-
tinlmis bulunan dizenlemeleri icermekte-
dir. Yardimdan yararlanma siresi, sigorta-
ik sidresine bagh olup, gecmis sekiz ay
icinde en az dort ay sigortall olunmayi ge-
rektirmektedir.

igsizler, miktar1 belirlenen bir sire sonra
belirli bir oranda disen ve prime bagl bu-
lunan bir para yardimini almaktadir (alloca-
tion unique dégressive, AUD)>. Iissizlik
parasinin miktari, sabit bir tutar™ ile bildiri-
len kazancin bir yiizde oranina® veya, da-
ha lehe ise, sadece bildirilen kazancin bir
ylizde oranina® gére hesaplanmaktadir.
Hem en disik ve hem de en yiiksek olan
tutarlar 6ngorilmastdr.

Prime bagh bulunmayan bir dayanigsma
yardimi (allocation d’insertion), beklentileri
olmayan ama belirli sartlari yerine getiren
kisilere, en ¢cok 365 gin sireyle 6denmek-
tedir’. Prime bagl issizlik parasinin 6-
denmesi bitince, alti aylik uzatilabilir bir

%2 Agence nationale pour I'emploi.
%% Art. L. 351-3 vd. Code du travail.
> 59,63 Frank.

> 9% 40,4.

% 9 57,4.

57 56,37 Frank tutarinda.
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sureyle, allocation de solidarité spécifique
odenmektedir®.

Belli igsiz gruplar ve stajyerler icin, duru-
ma bagll bulunan baska diger yardimlar
saglanmaktadir. Nihayet, degisik emeklilik
oncesi yardimlari 6denebilmektedir®.

X. Orgutlenme, Finansman ve Hukuki
Himaye

issizlik sigortasinin ayri olarak diizenlendi-
gi ve sosyal taraflarca yonetildigi anim-
sanmahdir.

Orgiitlenme

Ulusal dizeyde, Uc¢ ulusal sosyal sigorta
sandigi vardir. Ulusal Hastallk Sandigi
(Caisse nationale d’assurance maladie des
travailleurs salariés, CNAMTS), Ulusal
Yashlik Sigortasi Sandigi (Caisse natio-
nale d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés, CNAVTS veya CNAV) ve Ulusal
Aile Yardimlari Sandigi (Caisse nationale
d’'allocations familiales, CNAF); digerleri
arasinda, kendileriyle ilgili giivence dalinin
finansmani, genel orgitlenmesi ve degisik
sosyal faaliyetleri (action sociale) konula-
rinda yetkilidir. Mali bir merci olan Agence
centrale des organismes de sécurité so-
ciale-ACOSS, ulusal dizeyde diger bir
kurulus olarak, prim gelirlerinin tahsisinde
onemli bir faaliyet gostermektedir. Ug ulu-
sal sandik; besinci bir ulusal merci olarak,
personel alaninda veya sosyal faaliyetlerin
ve Onlemlerin koordinasyonunda belirli
ortak gorevlerin ytklendigi Union des cais-
ses nationales de sécurité sociale
(UCANSS)'i olusturmaktadir.

Bdlgesel ve yerel dizeyde, hastalik sigor-
tasinin ve aile yardimlari sisteminin kuru-
luglari yetkilidir. Sandiklari hastalik riskinin

% 80,02 Frank tutarinda. Cf. Art. L. 351-9 vd. Code
du travail.

% Toplu bakis icin bak. Liaisons sociales, n° 7893, 2
avril 1998.

yanisira analik durumu, sakatlik ile 6lim
ve mesleki riskler icin gorevli bulunan has-
talik sigortasl, dikey yonde iki ayri dizeye
bolinmustir. Bdlgesel hastalik sandiklar
(caisses régionales d’assurance maladie,
CRAM); ozellikle mesleki riskler karsisin-
daki korumanin iyilestiriimesi konusunda
gorevli olup, “sosyal faaliyetler’de (action
sociale) ve benzerlerinde bulunmakta ve
yaslilik givencesinin yiritilmesini uhde-
sinde bulundurmaktadir. Hastalik sigortasi
asli sandiklari (caisses primaires
d'assurance maladie, CPAM), 0zellikle
sosyal sigortalilarin  kaydini  uhdesinde
bulundurmakta ve yasllik ve aile yardimla-
ri istisnalarin disinda, sosyal yardimlar
saglamaktadir. Aile yardimlari kolu, iki di-
zeyde orgatlenmistir. Yardimlar, aile yar-
dimlarnt  saniklari (caisses d’allocation
familiales, CAF) tarafindan saglanmakta-
dir.

Hukuki ve mesleki denetim, degisik diizey-
lerde ve degisik mercilerce yuritiimekte-
dir.

isverenler ve isciler, ulusal sosyal sigorta
sandiklarinin érgitlerince atandiklari yone-
tim kurullarinda, pariter bicimde temsil e-
dilmektedir. Diger kuruluslarin temsilcileri
ve bagimsiz kigilikler de, ayni sekilde
yeralmaktadir.

Finansman

Sosyal harcamalarin mali cercevesini, par-
lamento belirlemektedir. Toplam finansma-
nin en énemli bélimund olusturan sosyal
sigorta primleri, genel olarak tizik tarafin-
dan belirlenmektedir®®. Sosyal sigorta prim-

 Prim yiikii, esas olarak, asagidaki sekilde dagil-
maktadir: Hastalik sigortas! (analik, sakatlik, 6lim
dahil olmak Uzere) % 13,55 (% 12,80 isveren, %
0,75 isci); yashhk sigortasi 14.090 Frang'lik tavana
kadar % 14,75 (% 8,20 igveren, % 6,55 isci; isveren
kazancin tumi Uzerinden ayrica ek olarak % 1,6);
dulluk sigortasi (% 0,10 isci); aile yardimlari (% 5,40
isveren). Igsizlik sigortasinda primler, kademeli ola-
rak ve iki degisik kalem halinde dort kat tavan siniri-
na kadar uzanmaktadir. Tavana kadar isveren %
5,34 ve is¢i % 3,22 oraninda 6demektedir; bunun
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leri, prim 6deme mercileri (Unions de re-
couvrement des cotisations de sécurité
sociale et d’allocations familiales,
URSSAF) tarafindan tahsil edilmektedir.

Sosyal vergi (Contribution sociale généra-
lisée, CSG), 1998 yilinda % 7,5'e yluksel-
migtir. Zaman igcinde CSG, tam olarak has-
talik sigortasi primlerinin yerine gececektir.
Buna karsilik olarak, iscilerin hastalik si-
gortasi primleri, % 0,75 dustrdImustar.
Sosyal borclarin geri 6denmesine iligkin bir
vergi (RDS, Remboursement de la dette
sociale) kabul edilmistir. S6z konusu vergi,
% 0,5 oraninda olup, CSG'’ye tabi tim ka-
zanclardan alinmaktadir.

Hukuki himaye

Hastallk sandiginin hakem merci kararina
itiraz edildiginde, tribunal des affaires de la
sécurité (T.A.S.S) tarafindan karara bagla-
nacak olan bir contentieux général s6z
konusudur. Bu contentieux général yargisi,
tim idari isleri, yani yardim almanin genel
sartlarina ve sigortalilik niteligine ait sorun-
lar kapsamaktadir. Her halde, énce Com-
mission de recours amiable o6nidnde bir
uzlasma cabasina girisilmektedir. istinaf
mercii, Cour d’appel’in sosyal dairesidir.

Diger yandan, 6zel yargi usulleri de vardir.
Sakatlik sigortasina iliskin uyusmazliklar-

Ustunde oran, igveren icin % 5,47 ve isci i¢in de %
3,86’dir. Salt cadres i¢in ig aracihginda bulunan
APEC’e, isveren % 0,036 ve isci % 0,042 oraninda
6deme yapmaktadir.

Ek olarak, sartlari yerine geldigi takdirde, (6zellikle
konut yardimi, Ucret garantisi, ¢irak egitimi, meslek
ici egitim icin olmak Uzere) bagka diger amaglar igin
de prim alinmaktadir. isveren, national d'aide au
logement fonuna, tim kazancin % 0,10'u, dokuz
isciden fazlasini cahstirdigi takdirde de ek olarak
tavan sinira kadar olan kismin % 0,401 oraninda
yardimda bulunmaktadir. Kaza sigortasi primlerinin
o0denmesi, igsverene ait olup, miktari yer yer degis-
mektedir. Paris ve Hauts-de-Seine yoresinde igve-
ren, (mustahdem sayisi dokuzdan c¢ok oldugu takdir-
de) tasima icin % 2,5 oraninda prim 6demektedir.

Ayrica, CSG ve RDS, is¢i tarafindan kazancin % 95'i
Uzerinden 6denmek zorundadir.

da, tribunal du contentieux de lincapacité
(Commission régionale) tarafindan bakila-
cak olan bir contentieux technique 6ngo-
rilmustir. Merciler, tribunaux du conten-
tieux de l'incapacité ile istinaf mercii olarak
cour nationale de l'incapacité et de la tari-
fication de l'assurance des accidents du
travail (Commission nationale
technique)'dir. Burada, gruplandirmaya
veya hikmedilen sakatlik derecesine iligkin
itirazlar hakkinda karar veriimektedir. itiraz
mercii, burasi i¢cin de Cour d’appel’in sos-
yal dairesidir.

is kazas! sigortasi icin, prim 6édeme sira-
sindaki anlagmazliklarda, contentieux des
cotisations s6z konusudur.

istinaf mercilerinden sonra, tim hukuki
himaye kollari icin, Cour de cassation son
merci olarak éngorulmustar.

Xl. Sosyal Sigorta Digindaki Dayanigma
Yardimlari

Gerek aide sociale ve gerekse sosyal yar-
dim benzeri revenu minimum d’insertion
(RMD®, dayanisma yardimlardir. Sosyal
yardim oranlari, her idari bélgeye gore fark-
lidir; RMI, kisi basina aylik 2.402 Frank tuta-
rindadir. RMI'nin orijinalligi, sadece muhtac-
lik halinde kazanca bagll bir para yardiminin
saglanmasinda degil, ekonomik ve sosyal
katilma girisiminde (insertion) de bulunulma-
sinda goérulmektedir; ancak, bu dahi, batd-
niyle basarisiz kalmigtir. Aile yardimlar
sisteminden de, bircok sosyal yardim benze-
ri yardim saglanmaktadir.

Hastallk sigortasinda, sigortasiz Kisiler,
hastalik riskine kargi bir sosyal yardim 6-
denegi olan aide médicale (zerinden
guvencelenebilirler; bu takdirde bunlar,
assurance personnelle’den (bak. yukarida)
sigortalanmis olurlar.

® Bu konuda ayrintil bilgi icin bak. Kaufmann,
Revenu minimum d’insertion in Frankreich, ZfSH
1990, 394.
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Xll. Degisim icindeki Sécurité sociale

Hastallk sigortasinda halen surdirilen
reform, esasli reformlardan birisidir. S6z
konusu reform, tium koruma sisteminin ve
hastalik sigortasinin finansmanini, 6zellikle
glvence altina alma amaciyla harekete
gegcirilmigtir. Ancak, bu reform hareketi,
oncelikle genel hastalik sigortasinin
(assurance maladie universelle) gercekles-
tirilmesi ve hastalik riskine karsi genel gu-
vencenin (couverture maladie universelle)
saglanmasi suretiyle, sistemi esasl dlgtide
degistirecektir®.

Genel hastalik sigortasi ilkesi, Juppé refor-
mundan beri kabul edilmis, ancak hentiz bir
yasa cikariimamistir. ilgi cekmis olan ve
halen de ¢eken nokta, muhtemelen meslege
6zgUl sigorta bicimlerinin korunmasina iligkin
bu hastalik sigortasinin bicimi hakkindaki
tartismalardir. Genel hastalik sigortasina
verilen ©6nem; diglamayl yenmeye iligkin
giincel yasa taslaginin®, ozellikle saglik
yardimlarinin saglanmasinin da dahil oldugu
temel hak guvencesi konusu Uzerinde yo-
gunlasmis bulunmasindan® da acikca anla-
stimaktadir. Sigorta giivencesi olmayan her-
kesin genel sistemle bitlinlestirilmesi ve 16
yasindan itibaren her sigortaliya bir sigorta
kartinin verilmesi planlanmaktadir. Bu konu-

%2 Bu konuda bak. Droit social, Le Plan Juppé, n°
spécial, n°® 3, 1996, le Plan Juppé IlI, n°® spécial, n°
9/10, 1996, le Plan Juppé IIl, n°® 9/10, 1997.Kisa bir
toplu bakis icin bak. Kaufmann, 50 Jahre
Alterssicherung durch die Sécurité sociale,
DAngVers 1996, 72; ayni yazar, Frankreichs
solidarische sécurité sociale in der Krise, Sozialer
Fortschritt, 1997, 3.

% Projet de loi d’orientation relatif & la lutte contre les
exclusions, Conseil des ministres du 25 mars 1998;
1998 yili Mayis ayinda Ulusal Meclis'te tartismaya
aciimisgtir, bak. Liaison sociales, n° 35/98, 7 avril
1998 (stzkonusu taslak, Ulusal Meclis tarafindan 9
Temmuz 1998 tarihinde “Loi d’orientation relative a
la lutte contre les exclusions” olarak kabul edilmigtir-
cevirenin notu).

% Ayrica bak. Le programme de lutte contre les
exclusions, Questions de sécurité sociale, n® 3,
1998, 14.

da, prim ddenmesi, kazanca baglidir. Ayrica,
geliri disuk olanlarin ek sigortaya gecmeleri,
glvence altina alinmak zorundadir.
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Banu Uckan

iktisat Fakultesi,

si’'nde baglamistir.

GIRIS

21. yy'a yaklastigimiz su yillarda, siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda yasanan
degisimler endustri iligkileri sistemini ya-
kindan etkilemektedir. iki yuzyildir devam
edegelen, sosyal taraflar arasi menfaat
catismas! temeline dayali geleneksel en-
dustri iligkileri sistemi, sosyal taraflar arasi
uzlagsma ve ighirligi esasina dayanan yeni
bir yapilanma silreci icine girmektedir. Bu
nedenle 6zellikle Bati Avrupa ulkelerinde,
katilim ve uzlasma rejimi olan demokrasi-
nin bir geregi olarak, sosyal taraflar ara-
sinda ve sosyal taraflarla hikiimet arasin-
da diyalog mekanizmasi, kurumsal bir 6-
zellik kazanmakta ve karar alma sirecine
katilim saglanmaktadir.

Sosyal diyalog, yalnizca sosyal barigin
degil; ekonomik istikrarin saglanmasi icin
de bir 6n kosuldur. 2. Dinya Savasi’ndan
sonra fiyat istikrarina ulasmak icin kullani-

Anadolu Universitesi,

Arastirma Gorevlisi

1973 Eskisehir dogumludur. IIk, orta ve lise 6grenimini Eskisehirde tamamlamistir. Anka-
ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endstri iligkileri Bélii-
mi'nden 1994 yilinda mezun olmustur. Yiiksek lisans 6grenimini, Gazi Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisi’'nde “Is Piyasasina Devlet Miidahalesinin Teorik Cercevesi ve Planli
Dénemde Tirkiye'de Devletin Is Piyasasina Midahalesi” konulu teziyle 1997 yilinda
bitirmigtir. Doktora 6grenimine 1997 ‘de Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstiti-

Halen Anadolu Universitesi, iktisat Fakiltesi'nde arastirma gorevlisi olarak ¢alismaktadir.

lan gelirler politikasinin da en 6nemli arag-
larindan birisi sosyal diyalogdur.

1. Gelirler Politikasinin Tanimi ve Amag-
lari

Gelirler politikasi, 2. Dinya Savasi'ndan
sonra, gelismis bazi Bati Avrupa ulkelerin-
de degisen ekonomik kosullarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmig ve artan devlet mida-
halesine bir 6rnek olarak gt’)sterilmi§tir1.
Bati'da olaganistu sartlar ve yasanan e-
konomik krizler, devletin piyasa ekonomi-
sine muidahalesini kacinilmaz kilmistir.
Ancak o gune kadar yasanan tecribeler,
iktisat politikasi hedeflerinin gercgeklestiril-
mesinde yalnizca, hikimetlerin ve Merkez
Bankalarinin para ve maliye politikalar gibi

! Taner Karahasanoglu, Gelirler Politikasi ve Sen-
dikalar, (Yayinlanmamis Docentlik Tezi), Eskisehir,
1981, s.5.
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klasik midahale araclarinin yeterli olmadi-
gini ortaya glkarm|§t|r2. 1929 Ekonomik
Bunaliminda, klasik makro ekonomi teorisi
istihdam sorununu ¢ézememis, bu soruna
Keynes Teorisi ile ¢6zim bulunmustur.
1970'li yillarda ise, enflasyon ve issizlik
sorunu es zamanl olarak ortaya ¢ikmis ve
kriz, isletme dlzeyine kadar inmistir. Bu-
nun dzerine yeni istikrar vasitalari arayisi
icine girilmis ve gelirler politikasi 6nem
kazanm|§t|r3.

Ekonomik degiskenlerde ortaya cikan yeni
gelismeler karsisinda, tam istihdami ger-
ceklestirme, nisbi fiyat istikrari icinde eko-
nomik istikrari saglama ve uygun bir 6de-
meler dengesine ulasma zorunlulugu ne-
deniyle, hikimetler geleneksel iktisat poli-
tikalarini tamamlayici nitelikte olan gelirler
politikasini uygulamaya baslamislardir.

“Gelirler politikasi ile, butlin gelirlerle ilgili
gelismelere daha onlarin dogusu esnasin-
da dogrudan etki etmeyi deneyen huki-
metlerin politikalar anla§|I|r”4. Buna paralel
olarak gelirler politikasini, gelirleri dogru-
dan etkileyen politikalar seklinde de tanim-
lamak mumkinddr. Dolayisiyla  gelirler
politikasi, yalnizca Ucret ve maas gelirlerini
degil; kar, faiz, rant gibi diger tim Uretim
faktorlerinin gelirlerini dogrudan etkileyen
politikalari kapsamaktadir. Ancak gelirler
politikasinin en ¢ok gortlen sekli, licret ve
fiyat kontrolleridir. Bu nedenle gelirler poli-
tikasini, Ucretler ve fiyatlar tzerinde, dog-
rudan muidahaleler yoluyla kontroller kuran
politikalar seklinde de tanimlamak yanlhs
olmayacakt|r5.

2 Omer A. Aksu, “Toplumsal Anlasma Cergevesinde
Gelirler Politikasi”, lIktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Sabahaddin Zaim’e Armagan, 1994/B-3, C-1-4,
istanbul, 1996, s.95.

3 Omer A. Aksu, “Batl Avrupa’da Gelir Politikasi Yeni
Gelismeler”, istanbul Universitesi iktisat Fakilte-
si'nin Findiklioglu Armagani’'ndan Ayri Basim,
istanbul, 1977, s.319.

4 Omer A. Aksu, Gelir ve Servet Dagilimi, istanbul,
1993, s.50'den; W. Rall., Zor Wirksamkeit der
Einkommenspolitik, J.C.B. Mohr, Tubingen, 1975,
s.14.

® Karahasanoglu, s.14.

Gelirler politikasinin baglica amaglari, eko-
nomik niteliktedir. Gelirler politikasi, milli
Ucret politikasiyla uygulanmak suretiyle
Ucret ve fiyat istikrarini saglamayl amag-
lamaktadir. Bu istikrarin saglanmasi igin
ise, Ucret ve fiyatlarin piyasa kosullarina
birakilmadan kontrol edilmesini 6ngérmek-
tedir®.

Gelirler politikasi, tam istihdamin surduril-
dugu sartlar altinda, Ucret ve kar gelirlerini
arttirma cabalarinin enflasyonun kaynagi
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu
nedenle gelirler politikasi; Ucret artiglarini,
kapitalist sistemin istikrar ve biyime ko-
sullarina tabi kilmayi ve kapitalist Ureticile-
rin konjonktura siddetlendirici fiyat ve yati-
rim stratejilerini mimkin oldugu olctde
sinirlandirmay! ve bunun igin kurumsal bir
kontrol mekanizmasi kurmayl amaclamak-
tadir’.

Avrupa ulkelerinde gelirler politikasi, amag
olarak esas itibariyle fiyat istikrarina yo-
nelmistir. Bu tir gelirler politikasi ise, enf-
lasyonla miicadele esasindan hareket etti-
gi icin, 6zellikle Gcretlerin sinirlandiriimasi
Uzerinde durulmustur. Dolayisiyla iktisat
politikasi amaclarindan, igverenleri daha
cok ilgilendiren fiyat istikrari politikasl, a-
mac¢ olarak 6n plana gecmistir. BoOylece
gelirler politikasinin uygulanmaya baslan-
digi ilk yillarda, gelir dagilimi ihmal edilmis-
tir. Ancak bu politika zaman icinde gelise-
rek adil gelir dagihmi saglama amacini da
kapsamaya baglamlstlrs.

Gelirler politikasi, ekonomik amaclarin
yanisira sosyal bazi amacglara da sabhiptir.
Ozellikle goniilli gelirler politikasinin uygu-
landig1 Ulkelerde, emek-sermaye igbirligi-
nin ve sosyal barisin saglanmasi gelirler
politikasinin baslica amaclari arasindadir.
Sosyal taraflar, milli gelirler politikasi vasi-

¢ Abba P. Lerner, David Colander, “There is Cure for
Inflation”, An Incomes Policy For The United
States: New Approaches, (Ed. Michael P. Claudon,
Richard R. Cornwall), Martinus Nijhoff Publishing ,
Kluwer Boston , Inc. , 1981, s.102.

" Asim Yiicel, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel iliski-
ler, Ankara, 1980, s.263.

8 Aksu, Gelir ve Servet Dagihmi, s.50.
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tasiyla belirlenen ekonomik hedeflere u-
lasmak amaciyla, karsilikh fedakarliklarda
bulunarak igbirligi icine girmektedirler. Boy-
lece sosyal diyalog yoluyla, calisma barisi
ve sosyal barig saglanmaktadir. Nitekim
gelirler politikasinin ekonomik amaclarinin
gerceklestirilebilmesi de, toplumda taraflar
arasl ishirliginin saglanmasina ve kigisel
cikarlarla toplumsal cikarlar arasinda bir
uyumun saglanmasina baghdir. Baska bir
ifade ile, gelirler politikasi, birbiriyle ¢atisan
hedefleri optimal O6lcliide gerceklestirmeyi
hedef alarak, taraflar arasinda ve taraflarla
devlet arasinda siki ve gondlli bir isbirligini
sart kogmaktadlrg.

2. Gelirler Politikasinin Turleri

Yukarida bahsedilen amaclara ulagsilabil-
mesi igin iki tir gelirler politikasi uygulana-
bilir: Sert gelirler politikasi olarak tanimla-
nabilen kanuni gelirler politikasi ve yumu-
sak gelirler politikasi olarak da adlandirila-
bilecek gonulli gelirler politika5|lo.

2.1. Kanuni Gelirler Politikasi

Kanuni gelirler politikasi, devletin emredici
midahalelerini kapsamakta, cesitli yasak-
lamalar ve cezalandirmalar getirmektedir.
Bu sekildeki devlet mudahaleleri ile, uygu-
lanan politikalarin kapsamina gore, tim
faktor gelirlerinin, Ozellikle Ucret ve fiyat
artislarinin kontroll yapilarak piyasa gigle-
ri etkilenmektedir. Kanuni gelirler politikasi,
kendi icinde cesitli vasitalara sahiptir:

(i) Sendika gucunin sinirlandiriimasi.
Kanuni gelirler politikasi, sendikalarin var-
hgini bir veri olarak almakta ve sendikala-
rin pazarlik gicinin olumsuz etkilerini
hafifletmeye calismaktadir. Ciink sendika-
larin Ucret pazarliginin sonucunda Ucretler,
piyasa Ucret seviyesinin Uzerinde belirle-

° Aksu, “Bati Avrupa'da ...”, 5.323.

1% Karahasanoglu, ss.24-33.

nebilmektedir**. Bu nedenle devlet sendika
glcunu, cesitli yasal dizenlemeler vasita-
styla sinirlandirarak, kollektif Gicret diizeyini
piyasa Ucret dizeyine indirerek, enflasyo-
nu onlemeye c¢alismaktadir. Ancak bu uy-
gulama, demokratik sistemi olumsuz yénde
etkilemektedir.

( ii ) Fiyat ve dUcretlerin dondurulmasi.
Enflasyonist baskilarla hikimetler, kisa
sureli Ucret ve fiyat dondurmalarl ya da
kisa ve uzun sdreli tcret ve fiyat denetim-
leri gibi zorlayici yontemleri kullanabilmek-
tedir. A.B.D."de 1971-1974 yillar arasin-
da, Nixon déneminde uygulanan Ucret-fiyat
kontrolleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Nixon déneminde bazi yillarda Ucretler ve
fiyatlar dondurulurken; bazi yillarda da
kanunlar yoluyla Ucret ve fiyatlara tavan
sinir getirilmis ve belirlenen tavan sinirlara
uyulmamasi halinde cezai muieyyideler
uygulanmlgtlrlz. Ancak bu tir zorlayici
yontemler her zaman istenilen sonucu
vermemektedir. Ozellikle ucretlilerin giicli
kuruluglar icinde orgutlendikleri gelismis
Ulkelerde, devletin zorlayici yontemler kul-
lanmasi kolay olmadigi gibi, alinan sonug-
lar da doyurucu olmaktan uzak kalabilmek-
tedir®®. Nitekim 1997 yilinda Fransiz ve
ispanyol hiikiimetlerinin, bitce acigi ge-
rekcesiyle kamu kesiminde Ucretleri don-
durma girisimleri, iscilerin grev hareketle-
riyle karsilagsmasi nedeniyle, basariya ula-
samamistir™,

Fiyatlarin dondurulmasi durumunda firma-
lar, Urlinlerin ebatlarini ve kalitelerini disu-
rerek, bu yiki hafifletebilmekte ve bunun

™ Robert F. Elliot, Kargilastirmali Caligma Eko-
nomisi, (Cev: Beseli, Erdogdu, Genig, Glngor,
Toks6z), Ankara, 1997, s.451.

12 Oyle ki, 1983 yilinda, tavan fiyat uygulamasinin bu
tarihten yaklasik 10 yil dnce kaldiriimasina ragmen
hikiimet, petrol tavan fiyatinin ihlal edilmesiyle ilgili
davanin takibine devam etmigtir. Ralph T. Byrns,
Gerald W. Stone, Economics, Glenview, lllinois,
1989, s.365.

3 Meryem Koray, Alper Topcuoglu, Sosyal Politika,
Bursa, 1995, s.133.

4 petrol-is, ‘95-'96 Yilligi, Istanbul, 1995, ss.130-
131.
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maliyetini tiketiciye yanS|tabiImektedir15.
Bunun yanisira fiyatlarin yapay bir sekilde
sinirlandiriimasiyla enflasyonist beklentiler
artmakta ve piyasa isleyisi bozularak top-
lam arz seviyesi dU§mektedir16. Ayrica
Ucret artiglarinin hiokimet tarafindan belir-
lenmesi sonucunda, firmalarin uygun Ucret
duzeyini belirleme sorumluluklari azalmak-
ta, iscilerin yaptiklari isle aldiklari dcret
arasindaki her turli bag koparilmakta ve
Ucret pazarhg sireci politiklegmektedir”.

(iii ) Vergilendirme. Devlet vasitasiz vergi-
ler yoluyla Ucret ve karlar tzerinde kontrol
saglayabildigi gibi, belirlenen gelirler politi-
kasina uymayip yuksek dcret veren firma-
larin karlari tzerine ek bir vergi koyarak
cezalandirma yoluna da gidebilmektedirlg.
Vergiye dayali gelirler politikasi, Ucret ve
fiyat kontrollerinde oldugu gibi, Ucret ve
fiyatlar Gzerindeki piyasa guclerini elemine
etmemekte ve devlet, Ucret-fiyat teshitine
dogrudan dedgil, dolayh bir sekilde midaha-
le etmektedir'®. Ancak vergiye dayall gelir-
ler politikasi uygulamasi sonucu, istihdam
duzeyi duserken, Ucretler ve fiyatlar artma-
ya devam etmektedir®®.

2.2. GOonullu Gelirler Politikasi

Gondlla gelirler politikasinin en buyidk 6zel-
ligini, bu politikanin uygulanmasinda devle-
tin herhangi bir midahalede bulunmamasi
veya sinirli bir midahalede bulunmasi tes-
kil etmektedir. Yapilan mudahaleler ise,
sosyal taraflar arasinda igbirligi saglama
amacl! guden ve dogrudan dogruya etkile-

> Campbell R. McConnel, Stanley L. Brue,

Economics, McGraw-Hill, New York, 1993, s.341.
16 Byrns, s5.365-366.
" Elliott, s5.454-455.
8 A.g.e., 55.452-453.

Y Laurence S. Seidman, “Insurance For Labor
Under A Tax-Based Incomes Policy”, An Incomes
Policy For The United States: New Approaches,
(Ed. Michael P. Claudon, Richard R. Cornwall),
Martinus Nijhoff Publishing , Kluwer Boston , Inc.,
1981, s.109.

20 Ayrintili bilgi icin bkz.: ilker Parasiz, Makro Eko-
nomi (Teori ve Politika), Bursa, 1991, ss.327-330.

me amaci gutmeyen dolayll birtakim mi-
dahalelerden olusmaktadir. Dolayisiyla
gonullia gelirler politikasinda, devletin em-
redici midahalelerinin yerini sosyal diyalog
almakta ve izlenecek politikalar, t¢li an-
lasmalar veya Uclu konseyler vasitasiyla
tespit edilmektedir.

Sosyal diyalog yoluyla belirlenen gonulli
gelirler politikasinda, genellikle Ucret-fiyat
gostergeleri esas alinmaktadir. Ucret gos-
tergeleri ile, tim sektérlerdeki Ucret artisla-
rinin milli prodiktivite artisina baglanmasi
ongoralurken; fiyat gostergeleriyle, fiyatla-
rin birim isglct maliyetlerine gore tespit
edilmesi dngt')rUImektedir21. Bdylece Ucret
ve fiyat artiglari, verimlilik artiglarina bag-
lanarak, enflasyonun kontrol altina alinma-
sI amaclanmaktadir.

Gondlla gelirler politikasinin basariya ula-
sabilmesi igin, tim sosyal taraflar cesgitli
fedakarliklarda bulunmali ve izlenecek
politikalar konusunda kargilikli mutabakat
saglanarak, belirlenen hedeflere ulasmak
amaciyla isbirligi ve dayanisma igine giril-
melidir. Baska bir ifadeyle, génulli gelirler
politikasinin basarisi, yiksek derecede
sosyal sorumluluga ve bilince sahip isci ve
igsveren taraflarinin varligina baglidir.

3. Gelirler Politikasinin Bagari Anahtart:
Sosyal Diyalog

Glnimuzde sanayilesmis ulkelerin en 6-
nemli ozelliklerinden birisi, hikimetler ile
sosyal taraflarin biraraya gelerek yapici,
ulusal menfaatlere uygun dusen, karsilikli
fedakarliklar iceren yaklagimlari benimse-
meleridir. Sosyal diyalog stireci olarak da
adlandinlan bu modelde, toplumsal c¢ikar-
larla, isci-isveren-hikimet kesimlerinin
cikarlari arasinda uyum ve Ulkeyi ilgilendi-
ren ortak hedeflere ulasiimasi konusunda
ishirligi saglanmaktadlrzz.

2 McConnel. Brue, s.340.

?2 TISK, Uglii Anlasmalar Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyler, Inceleme Yayin No:158, s.5.
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Dar anlamda sosyal diyalog, isci ve isve-
renler ve bunlarin &érgitleri arasinda uz-
lasmaya yonelik ikili etkilesim ve isbirligi
anlamina gelirken; zaman icinde kavram,
devleti ve diger menfaat gruplarini da igine
alarak, devlet, isverenler ve isciler arasin-
da ekonomik ve sosyal politikalarin belir-
lenmesi ve uygulanmasi amaciyla yapilan
her cesit igbirligi ve uzlagsma girisimlerini
icine alacak sekilde gelismi§tir23.

1960’larin ikinci yarisinda artan enflas-
yonist baskilar ve 1973 yilindaki ilk petrol
krizi, sanayilesmis Ulkelerin ¢cogunda, sa-
vas sonrasi uygulanan endustri iligkileri
modelinin zayiflamasina yol agmistir. Ucret
artiglari ile verimlilik artislari arasindaki
paralellik bozulmaya, verimlilik dismeye,
enflasyon ve issizlik oranlari artmaya ve
Taylorist-Fordist yogun Gretim sistemleri
yenilik¢i karakterlerini kaybetmeye basla-
mistir. Bu nedenle devletin is piyasasiyla
ilgili stratejileri yasal diizenlemeler ve toplu
pazarlik gibi konulardan, verimlilik ve igsiz-
lik gibi temel sorunlarla ilgili makro alanlara
kaymaya baglamistir. Bunun Uzerine hi-
kumetler, 6zellikle enflasyonu kontrol altina
alabilmek ve sosyal taraflara merkezi ve
ihmh Gcret artiglarini kabul ettirebilmek icin
konsensus arayigl icine girmislerdir. Hu-
kimetler bu amaclara ulasabilmek icin
sosyal taraflarin ve 6zellikle iscilerin politik
karar alma sureclerine daha etkin bir sekil-
de katihmlarini saglam|§t|r24. Boylece Av-
rupa basta olmak Uzere bircok Ulkede,
sosyal diyalogun gelismesine yardimci
olan korporatist model olarak adlandirilan
Ucli gérisme ve miizakereler gorilmeye
baslanmistir. Karma ekonomiye dayanan,
midahaleci refah devletinin kargilastigi
sorunlari ¢bzme amacini tasiyan
korporatizm, Keynesyen politikalarin uygu-
lama guclikleri ve dengeli buyime ihtiyaci

?® Toker Dereli, “Sosyal Diyalog”, Demokratiklesme
Endustriyel lligkiler ve Sendikalar, Birlesik Metal-
Is Yayinlari. 97/2. s.4.

4 1LO, World Labour Report, Geneva, 1995, ss.70-
73.

nedeniyle, biyik menfaat gruplari arasin-
da isbirligine yol agm|§t|r25.

ideolojik sendikacilik yerine, uzlasmaci
sendikacilik anlayisinin 6nem kazanmasi
ve deregilasyon kavraminin 6ne ¢ikmasiy-
la birlikte, sosyal diyalog yoluyla gonulli
gelirler politikasinin belirlenmesine agirhk
verilmeye baslanmistir. Bu konuda verile-
cek son drneklerden birisi, 29 Eylil 1995
tarihinde Finlandiya'da isci, isveren kuru-
luglari ve hikimetin 1996-1997 yillari igin
imzaladig1 genis kapsaml bir Gelirler Poli-
tikasi Anlagmasrdlr%. Finlandiya’da oldu-
gu gibi, glcli merkezi isci ve isveren kuru-
luglarina sahip olan diger iskandinav tilke-
lerinde de, ekonomik blylumeyi glvence
altina almak, enflasyonist egilimleri 6nle-
mek, is piyasasiyla ilgili édnlemleri hayata
gecirmek icin sosyal taraflar, hikiimetlere
destek vermekte ve merkezi anlasmalara
gitmektedirler?’. Sosyal diyalog ve isbirligi-
nin buyik bir énem tasidigl iskandinav
Ulkelerinde, enduistri iligkilerinde oldugu
gibi, gelirler politikasinin belirlenmesinde
ve uygulanmasinda da sosyal taraflar bi-
yuk bir rol oynamakta; ancak ekonomik kriz
icine girildigi veya uyusmazhgda dusuldigi
takdirde kanuni gelirler politikasi uygulan-
maktadir.

Ancak kiresellesmeyle beraber, toplu pa-
zarhklarin adem-i merkezilesmesi ve sen-
dikalarin glc¢ kaybetmesi sonucunda sos-
yal diyalog sireci ortadan kalkmasa da,
etkinligi azalmaya baslamistir. Fakat
makro seviyedeki korporatist modelin 6-
nemini yitirmesi, endistri iliskileri sistemin-
de taraflar arasi iligkilerin ortadan kalktigi
anlamina gelmemektedir. 1980’li yillarda
temel dedisim olarak kabul edilen bu ge-
lisme, ishirligi anlayisinin yalnizca boyut
degistirmesidir. Bagka bir ifade ile, 1980

 vYiksel Akkaya, “Sanayilesmis Ulkelerde Emek
Sermaye Isbirligi ve Makro Ekonomik Gelismeler”,
Iktisat Dergisi, S:370-371, Agustos-Eylil 1997,
S.63.

% T|SK, s5.20-23.

# Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikaci-
lik, Istanbul, 1994, ss.70-71.
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sonrasinda endustri iligkileri sisteminde
isbirligi anlayis! tcli yapidan uzaklasarak,
isci-isveren arasinda ve isyeri seviyesinde
agirhk kazanmaya ba$lam|§t|r28. Bdylece
gelirler politikasinin basari anahtari seklin-
de de tanimlayabilecedimiz sosyal diyalog
ve igbirligi, makro alandan mikro alana
kayma gOstermistir. Ancak yine de Avru-
pa’nin bircok Ulkesinde Ucli diyalog ve
anlasma ornekleri goérulirken, Ekonomik
ve Sosyal Konseyler kurumsal bir 6zellik
gdstermektedirzg. Dolayisiyla gonulli gelir-
ler politikasi, kurumsal is piyasasina sahip
bircok Bati Avrupa Ulkesinde basariyla
uygulanmaktadir.

SONUC

Tam istihdami ve fiyat istikrarini saglaya-
bilmek amaciyla uygulanan gelirler politi-
kasi, Ozellikle Ucret ve fiyat denetimleri
Uzerinde durmaktadir. Ancak Ulkelerin e-
konomik ve sosyal sistemine ve isGi-
isveren kuruluglarinin yapisina bagh ola-
rak, uygulanan gelirler politikalari da farkli-
ik gostermektedir. Ornegin, toplumsal et-
kinlik yerine pragmatik hedeflere ve toplu
pazarliktaki kazanimlara 6nem veren bir
sendikacilik anlayisinin oldugu A.B.D.'de,
Ozellikle Nixon doneminde, kanuni gelirler
politikasina agirlik verilmistir. Ancak top-
lumsal refahi amacglayan ve siyasal etkin-
liklerde bulunan bir sendikal yapilanmaya
ve kurumsallagsmig bir sosyal diyalog sire-
cine sahip Bati Avrupa'da, ekonomik ve
sosyal sorunlarin ¢6zimuinde, sosyal taraf-
lar blyUk bir sorumluluk Gstlenmektedir. Bu
nedenle bircok Bati Avrupa ulkesinde, ka-
nuni gelirler politikasindan ziyade gonulli
gelirler politikalari uygulanmaktadir.

Kanuni gelirler politikasi, kisa dénem icin-
de basariya ulagssa dahi, uzun dénemde
ekonomik istikrari  saglayamamaktadir.
Fiyat ve Ucretlerin sun’i bir sekilde sinirlan-

8 Ahmet Selamoglu, isci Sendikaciliginin Giictindeki
Degisim (Gelismeler-Nedenler-Egilimler), Ankara,
1995, s.33.

29 T|SK, s5.10-24.

dirlmasi, piyasanin dogal isleyisini boz-
makta ve enflasyonist beklentileri arttir-
maktadir. Bu nedenle gerek makro, gerek-
se mikro diizeyde sosyal diyalog surecinin
isledigi ekonomilerde, sosyal taraflar ‘ken-
dilerini frenleme politikasl’ uygulayarak ve
karsilikl fedakarliklarda bulunarak, eko-
nomik ve sosyal istikrarin saglanmasinda
blyuk rol oynamaktadirlar.

Bu nedenle tlkemizde Ekonomik ve Sosyal
Konsey, bir an dnce yasayla dizenlenerek
demokratik bir yapiya kavusturulmaldir.
Cunkd tim menfaat gruplarinin géraglerini
acikca ifade edebilecekleri demokratik
platformlar olusturulmadig! stirece yapilan
her girisim sonugsuz kalacaktir. Ekonomik
ve Sosyal Konsey, bir yasayla iglerlik ka-
zandigl takdirde hem calisma barisinin
saglanmasinda, hem de milli gelirler ve
Ucret politikasinin uygulanarak ekonomik
istikrarin temin edilmesinde biyuk bir rol
oynayacaktir.
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21. YUZYILIN ESIGINDEKI
DEV OLUSUM:

EURO VE MUHTEMEL ETKILERI

Dinya 21. Yuzyla girmeye sadece bir yil
kala yeni bir para birimi ile tanigsiyor: EURO.
Avrupa Parlamentosu 02.05.1998 glnu yap-
tigi olaganustu toplantida Ingiltere, Dani-
marka, Isve¢ ve Yunanistan digindaki 11 AB
Uyesi Ulkenin ekonomik ve parasal birlige
gecisini onayladi. Boylece Almanya, Fransa,
ltalya, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Irlan-
da, Finlandiya, Avusturya, Ispanya ve Porte-
kiz 01 Ocak 1999 dan itibaren ortak para
birimi EURO’ya gecmis olacak. Bu tarihten
itibaren bu Ulkelerin ulusal para birimleri ile
EURO arasindaki pariteler yurirlige gire-
cek, kambiyo islemleri EURO’ya donusecek,
yeni kamu bor¢lanmalari EURO cinsinden
olacak, para politikasi Avrupa Merkez Ban-
kasi tarafindan yoOnetiimeye basglanacak,
bankalar ve merkez bankalari EURO Uze-
rinden islem yapmaya bagslayacaklardir.
Boylece dinya ticaretinde diinyanin en guic-
|0 parasi Amerikan dolarl karsisina simdilik
onun kadar olmasa bile ona yakin glcte yeni

Prof. Dr. A. Can Tuncay

bir para birimi ¢ikmis olacaktir. Bazilarinin
deyimiyle Avrupa “Euroland” olacaktir. 8.
Yuzyllda Frank Imparatoru Charlemange’nin
ve haleflerinin daha sonra Napoleon'un,
Hitler'in silah zoruyla yapamadigl Avrupa'yl
birlestirme fikri, 21. Yuzyilin esiginde EURO
ile hem de barisci bir bicimde gerceklesmek
Uzere. Ne var ki milenyumun (bin yilin) belki
de en 6nemli olayl sayilabilecek bu olusu-
mun basarl kazanip kazanmayacagi henlz
belli degildir. Bunu zaman gosterecek. Eger
basari kazanirsa simdilik digarida kalmayi
yegleyen B. Britanya, Iskandinavya ve gele-
cek on yilda Dogu Avrupa’nin buyuk bolu-
mand miknatis gibi kendine cekecedi kesin-
dir. Basarisizlik halinde ise sonuclarinin cok
kétl olacagl ve dinya finans sistemlerini
kasirga gibi sarsacagi ve Avrupa’nin belki de
hic birlesmeyecek bir sekilde birbirine dise-
cegi hic uzak bir ihtimal degildir.
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1. EURO 6ncesi geligmeler:

a) ECU oOncesi: Avrupa kitasinda devletler
arasinda kullanilabilecek ortak bir para birimi
cikarma duslncesi M.S. 286-301 arasinda
Roma Imparatorlugunu yonetmis
Diocletianus’a kadar gider. Ancak o tarihten
gunimize kadar ki tim girisimler basari
kazanamamistir (Bak. Newsweek November
98-February 99"EUROLAND”, s.6-7). Niha-
yet 1972 yilinin Nisan ayinda AB Uyesi Ulke-
lerin merkez bankalari (Yunanistan haric)
ekonomik sartlar ve piyasada yasanan ge-
lismeler nedeniyle Ulkelerin ulusal paralar
arasindaki kur dalgalanmalarini sinirlayici bir
sistem kabul ettiler. “Tuneldeki Yilan” olarak
adlandirilan ve sabit kur cizgisinin (arti-eksi
% 2.5 luk marjin) disina c¢ikan dlkeleri ¢izgi-
ye dondurmek icin merkez bankalarinin mu-
dahalesine dayanan bu sistem, marjin za-
man icinde blylmesi ve ard arda Ulkelerin
ayriimasiyla 1978 yilinda basarisizlikla so-
nuclanmistir (Bak. Tekinalp/Tekinalp, Avru-
pa Birligi Hukuku, Istanbul 1997, s.545-546)

b) Avrupa Para Birimi (ECU): Bunun Uzeri-
ne yeni bir ortak para sistemi kurulmasi igin
Almanya ve Fransa’nin girisimiyle baglatilan
plan (Avrupa Para Sistemi) 01 Ocak 1979
da yurarlige girmistir. APS nin amaci lye
Ulkelerin ulusal paralari arasindaki kur dal-
galanmalarini sinirlamak ve bunu saglamak
icin ortak hesap birimi olarak hizmet gérmek
Uzere yapay bir para birimi yaratiimistir. Adi-
na ECU denilen (EUROPEAN Currency
Unit) bu para biriminin resmi tedavuli yoktur.
ECU uye Ulke paralarinin ekonomik agirlikla-
rindan olusmus bir para sepetidir. Ulke para-
larinin  ekonomik agirliklar ise Glkenin
gayrisafi milli hasilasi, topluluk ici ticaretteki
paylar gibi sayisal gostergelerden olugsmak-
taydl. Bu sekliyle ECU llkeler arasi para
degisimlerini sabitlestiren, Ulkeler arasi para
islemlerinde hesap birimi olarak calisan ya-
pay bir paradir. Iste bu asamadan sonra
ortaya resmi tedavdli olan fiziki bir para ¢I-
karilmasi fikri ortaya cikti. Dénemin Komis-
yon Baskani Jacques Delors li¢ agsamali bir
sure¢ icinde parasal birlige gidilmesini 6ne-
ren bir rapor hazirlatti (1989). Béylece Avru-
pa Para Sistemi yerini Avrupa Para Birligine
(European Monetary Union) kisa adiyla
EMU'ya birakti.

2. EURO’nun Olugumu:

APS bastan itibaren birlesik Avrupa parasi-
nin yaratilmas! yolunda gecici bir ¢6zim
olarak tasarlanmistir.  (B.von  Maydell.
EURO’'nun Is ve Sosyal Guvenlik Hukukuna
liskin  Sonuclari  (¢ceviren: T. Centel,
MERCEK Ekim 1998, s. 36 vd.). EUROya
dogru kesin  adim 07.02.1992 de
MAASTRICHT'te imzalanan Avrupa Birligi
Antlasmasi ile atilmistir. Bu antlasmanin 109
bent J3 ve 4. maddesine goére 01.01.1999
da gecilecek bu sire¢ yani APB (EMU) (¢
asamada gerceklesecektir.

a) Birinci agsama: 01.07.1990-31.12.1993
arasini kapsayan birinci asamada her lye
Ulke 01.01.1994 tarihine kadar sermaye
hareketlerine iligkin kisitlamalari ve kamu
kurumlarina ve yerel idarelere tanidiklari
ayricaliklan kaldiracak, tye (ulkelerin eko-
nomik politikalarinin yakinlastiriimasina ilis-
kin dnlemler alinacak bunlari saglamak igin
de 12 dye ulkenin merkez bankalari isbirligi
yapacaktir.

b) ikinci agama: 01.01.1994-01.01.1999
arasini kapsayan ikinci asamanin ozelligi
APS nin igleyisini ve ECU'nun gelisimini go6-
zetecek Avrupa Para Enstitisindn kurulma-
sidir. Frankfurt'ta ¢alismalara baslayan APE
nun gorevi para birligine gecigin alt yapisini
hazirlamaktir. APE daha sonra (01.01.1999
dan itibaren) yerini Avrupa Merkez Bankasi-
na birakmigtir. Bu asamanin sonuna kadar
Ulkeler APB ne katilma iradelerini agiklaya-
caklar ve bunun icin getirilen kriterlere uya-
caklardir. 2-3 Mayis 1998 tarihli Avrupa zir-
vesinde APB ne girecek Ulkeler belirlenmis,
Haziranda da Avrupa Merkez Bankasi yo-
netim kurulu ve bagkani secilmistir. Bir tye
tlkenin APB ne girebilmesi igin bazi kriterler
ongorulmastar. O Ulkenin kamu agiklarinin
gayri safi milli hasilanin %3 Und, kamu bor-
cunun da %60 i1 agmamasi ayrica o ulke-
nin enflasyon ile uzun vadeli faiz oranlari en
az enflasyona sahip u¢ lye ulke uygulama-
sinin 1.5 ve 2 yiizde puani iginde olmasi gibi
sartlardir (Bak. Tekinalp/Tekinalp, 547-548).
Bu kriterleri Yunanistan disinda kalan diger
Ulkeler 31.12.1997 itibariyle yakalamiglarsa
da B. Britanya, Danimarka ve isve¢ simdilik
APB diginda kalmay! yeglemiglerdir. Bu ul-
kelerin simdilik disarida kalmay tercih etme-
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lerinin baglica iki nedeni vardir. Siyasi ve
ekonomik. Siyasi neden tarihi ve sosyal sart-
larl itibariyle bu Ulkeler APB ugruna ulusal
egemenliklerinden feragat etmeyi iclerine
sindirememis olmalaridir. Ekonomik neden
ise yiuksek yasam ve sosyal guvenlik stan-
dardina sahip olan bu ulkeler APB daha
dogrusu bir bilinmeyen icin bu standardi
distrmek istemiyorlar. Ancak EURO’nun
basarili olmasi halinde bu llkelerin uzun
stre disarida kalmayi yegleyeceklerini du-
stinmek zordur. Norve¢ ise degil APB ne
Avrupa Birligine bile girmeyi ylksek yasam
standardini ve ekonomik avantajlarini tehli-
keye dusirir dustincesiyle vaktiyle reddetti.
Gercekten 4 milyon nifusa sahip olan bu
Ulke Kuzey Denizinden elde ettigi blyik
petrol geliri ve rakipsiz balikcilik filosu ile
dinyanin en yuksek fert basina milli gelirine
sahip Ulkelerinden biridir. Para Birliginin ka-
bulline iliskin huktumleri tamamlayici nitelikte
olmak lzere bu agsamada iki de Konsey TU-
zUgu cikanlimistir (Bak. Von Maydell, S.36).

c¢) Uclincti agama: Avrupa Para Birliginin G-
¢lnct ve son asamasl 01 Ocak 1999 dan
itibaren yururlige girmis olup EURO nun AB
icinde tek para olarak kabul edildigi ve tedavl
ettigi ve Avrupa Merkez Bankasinin tam yetki
le faaliyete gectigi asamadir. AT Antlasmasi-
nin 109 g maddesine gore tglncl asamanin
baglamasi ile birlikte yeni para biriminin degeri
“geri donllemez” biciminde belirlenmis olacak-
tir. Bu asama da iki kademede gerceklesecek-
tir.

01.01.1999-31.12.2001 arasini kapsayan
birinci kademede (buna gecis dénemi deni-
yor) Konsey tarafindan oybirligi ile alinacak
kararla kambiyo kuru belirlenecek ve kambi-
yo hukukuna iligkin tzik ydrirlige kona-
caktir (von Maydell, s.37). 01 Ocak 1999
tarihinden itibaren EURO tim igslemlerde
bagimsiz para olarak kullanilmaya baslaya-
cak fakat bu donemde EURO henliz nakit
olmayan para niteliginde kalacaktir. Merkezi
Frankfurt'ta bulunan Avrupa Merkez Bankasi
goreve baslayacak ve Avrupa para ve kam-
biyo politikasi AMB tarafindan yonetilecektir.
Devletlerin ulusal merkez bankalari AMB’nin
direktiflerini uygulayan subelere dénisecek-
lerdir. Ulusal kagit paralarin EURO kagit
paralari ile degisimi baglayacaktir. 01 Ocak
2002 - 01 Temmuz 2002 arasini kapsayan

ikinci ve son kademede EURO kagit ve ma-
deni paralari kesin olarak tedavile girecek
ve ulusal kagit ve madeni paralar tedavilden
cekilmis olacaktir. 01 Temmuz 2002 tarihin-
de EUROQO'ya gecis sureci tamamlanmis ola-
cagindan ulusal kagit ve madeni paralar bu
tarihten itibaren yasal édeme araci olma
niteliklerini kaybedeceklerdir. Béylece HFI,
DM, FF gibi paralar artik mizelerde gorile-
bilecektir.

3. EURO’nun Muhtemel etki ve sonuglart:

a) Genel Olarak: EURO'nun tedavile gir-
mesiyle Avrupa 6 trilyonluk ekonomisi ve
300 milyon Kisiyi icine alan dev ve tek bir
Pazar haline gelecektir. EURO’nun dogusu
kuskusuz tarihi bir olay. Ancak EURO’nun
sadece AB de yasayanlarin ekonomik ya-
samini etkileyecegini diusinme yanlis olur.
Cunkit EURO ekonomik olmaktan ¢ok siyasi
bir girisimdir (Ali Tigrel, EURO ve Avrupa
Birligi, MERCEK Ekim 1998, s.30). Cunku
esas amacl Avrupanin siyasi birligini sagla-
maktir. EURO’nun Ekonomik getirisi politik
getirisinin gerisinde kalacaktir (Economist
Dec.5.1998, s.109).

Dinya kamuoyunda en c¢ok tartisilan husus
EURO'nun basarili olup olamayacagidir.
Aslinda EURO’nun basarili olabilmesine
ciddi bazi engeller bulunmaktadir. Bunlarin
baginda AB'nin karsi karglya bulundugu
issizlik sorunu gelmektedir. Issizlik Glkelerin
kamu harcamalarini arttirmakta, butgce acik-
larinin asagl inmesine engel olmaktadir.
Calisma hayati Avrupa’da hentz istenildigi
esneklikte degildir. Bu da isglct maliyetini
arttirmaktadir. Tum Avrupa’da tek para birimi
uygulanacagindan isgiict ucuz olan tlkeler-
den pahal olan Ulkelere isgict akimi hizla-
nirken Uretim maliyeti pahali olan Ulkelerden
ucuz olan ulkelere gidecek sermaye bu olu-
sumu dengeleyecekmis gibi gérunirse de
kisa donemde bazi ekonomik soklar yasa-
nabilir. Ayrica tek para birimine genelde
halklarca pek sempatik bakildigi da soyle-
nemez. AB genelinde son kamu oyu yokla-
malarina gore halkin yarisinin  EURO'’ya
sicak bakmadigi anlasiliyor (Tigrel, s.30).
Ayrica hi¢ denenmemis bir para birimi oldu-
gu icin piyasalarda bir sure kusku ve belirsiz-
lik hilkim surecektir. Uye Ulkelere ait devlet
ve sektdr bonolarinin birdenbire esdeger
hale gelmesi beklenmemelidir. Ne olacagini
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gormek isteyen merkez bankalarinin yaban-
cl para reservlerini birdenbire azaltmasi da
beklenmemelidir (Economist Nov. 14 1998,
s.107-108). Diger bir sorun da EURO'ya
gecen AB Uyesi Ulkelerle birlige simdilik gir-
meyen Ulkeler arasinda parasal iligkilerin ve
islemlerin nasil ydritilecegi, AMB nin ala-
cag! kararlarda bu Ulkeleri de hesaba kat-
masi gerekip gerekmeyecegidir (Economist,
Dec.5, 1998, s.110; Economist April 11,
1998, EMU Survey, 12 vd.). Bir diger sorun
da faiz oranlarindaki degismelere ekonomik
ve finansal durum ve sartlan birbirinden bir
Olctide farkli olan Gye ulkelerin nasil tepki
gOsterecegdidir. Clnka ayni para birimine
gecilecek her ulkenin vergi sistemi bir dlclide
birbirinden farkli kalacaktir. Avrupa sosyal
guvenlik sistemlerini gcikmaza sokan oldukca
comert sosyal guvenlik yardimlarini kismak
zorundadir. Ancak cogunlukla sosyal de-
mokrat hikimetlerce yo6netilen buginki
Avrupa’da bunun nasil gergeklestirilecegi de
ayri bir sorudur.

Bu cercevede EURO’nun basarisizhdinin
sonugclarl basarisinin getirecedi kazanclar-
dan cok daha bluyuk kayiplar getirebilir. Av-
rupa Birligi fikri bir daha kolay kolay geri
gelmeyecek olciide solar gider. Uye (lkeler
bu sonuctan birbirlerini suclamaya baglarlar,
dostluklar bozulur, milli duygular yeniden 6n
plana cikar. Ornegin Almanya ispanya’yi
enflasyonla, Ispanya da Almanya'yi issizlikle
yeterince mulcadele etmemekle suclar
(EUROLAND, s.20). Bu gelismeden ekono-
milerini dizeltme savas! veren dodu Avrupa
uUlkeleri ve Rusya da olumsuz yonde etkile-
nir.

Bazi cevreler EURO’nun Amerikan dolarina
rakip olacagini bu nedenle ABD nin bu olu-
suma endiseyle baktigini iddia etmektedirler.
Aslinda EURO’nun dolarin en blylk rakibi
olacagl kesinse de bunun olumsuzluklara
yol acacag! iddialari pek dogru gdérinme-
mektedir. Tam tersine, dolarin karsisina
ikinci bir gucli para sisteminin  ¢ikmasi
ABD'nin ihracatini olumlu yénde etkileyecek-
tir. ClnkU dolar dunyadaki en gicli para
birimi olmakla ekonomik ve siyasi kriz do-
nemlerinde yasanan Dolara hiicum, dolarin
paritesinin artmasina bu da ihracatin olum-
suz yonde etkilenmesine yol acmaktadir.
EURO ABD nin Avrupa ile ticari iligkilerini
daha kolaylastirip artiracak bir etki yapacak-

tir. Parasal birlik AB ile ABD arasindaki ticari
ve ekonomik igbirligini gulclendirecektir.
Deutsche Bankin American Bankers Trust'l
gecenlerde 1.8 milyar dolara satin almasin-
da gorilecedi gibi. O halde EURO'nun basa-
risizligr Avrupa'yl siyasi kaosa surikleyebi-
leceginden bu ABD nin isine gelmez
(EUROLAND, s.20).

b) EURO'nun ekonomik etkileri:
EURO'nun ydrirlige girmesiyle liberal eko-
nomik diizenin kamgilanacagl, serbest reka-
bet ortaminin kolaylasacagi, degisik tlkeler-
deki sirketler ve bankalar arasinda birlesme-
lerin  ve evlenmelerin artacagli (UBS,
Bayerische Hypovereinsbank, Uncredito
Italiano ya da Swissair, Austrian Airlines,
Sabena gibi sirketler arasi birlesmelerde
oldugu gibi) sermayenin daha ucuz (cret,
yuksek verim alanlarina akacag ileri suril-
mektedir. Kisa vadede faizlerin dismesi,
uzun vadede siki para politikasi uygulanma-
sI beklenmektedir.

Tek para sistemi ticari islemlerin maliyetini
azaltacak, para degismelerinde belirsizligi,
esitsizligi ortadan kaldiracaktir. Uye (lkeler
ekonomik sikintilarla bas edebilmek, ihracati
artirabilmek, issizligi azaltabilmek, iscilik
maliyetini ucuzlatabilmek, kisacasi Ulkenin
rekabet gucunl arttirabilmek icin devallas-
yon yapma imkanindan yoksun kalacaklar-
dir. Kur riskleri ve kambiyo islem maliyeti
ortadan kalkacagi icin dig ticaret olumiu
yonde etkilenecek, bdylece Avrupa bitin-
lesmesini kolaylastiracaktir.

Ulusal paralara gore ayarlanmis tim cihaz-
lar, makinalar degisecek, kredi Kkartlari
EURO'ya gore programlanacaktir. EURO
dinya ticaretinde egemen bir konumda
olan dolarin yaninda ikinci bir alternatif
olarak ortaya cikacaktir. Dinya Merkez
bankalarinin yabanci déviz rezervlerinin
%57 sini dolar %22.4 Uni ise Avrupa para-
lar olusturmaktadir. Bu rezervler EURO
lehine degdisecektir (Economist Nov. 14,
1998, s.108). Bir trilyon dolar civarinda
uluslararasi yatirrm dolardan EURO'ya
kayacaktir.

EURO dan beklenen en blyuk yararin
makro degil, mikroekonomik dizeyde ol-
masi beklenmektedir. Yani islemlerde kur
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farkindan dogan zararlar, masraf ve ko-
misyon hatta gecikmelerden dodan degis-
kenlikler ortadan kalkacak, fiyat karsilas-
tirmalari kolaylasacaktir. Bundan en cok
bireyler kazancli cikacaktir (Economist
Oct. 24, 1998, s.107).

Avrupa Para Birliginin zengin kuzeyden
¢cok fakir glneyin isine yarayacagdl one
surilmekte cinklu AB de oteden beri gelir
fazlasi olan Ulkelerden ya da bélgelerden
gelir azhgr olan llkelere ya da bdélgelere
finansal destek saglamaktadir. Ancak buna
kars! bir varsayim da ABD o6rnegi ile veril-
mektedir. Nitekim Ulkenin kuzey glney
diye boélinmesine engel olmayl amaclayan
Amerikan i¢c savasinin ardindan 120 yildan
fazla bir zaman gec¢cmis olmasina ragmen
ABD de ayni dili konusan, hemen hemen
ayni kdltire sahip gluney eyaletleri kuzey
eyaletleri gibi zengin gortntslu degildir.
Hala glney kuzeyin zengin bankalari ve
holdinglerinin gidimundedir. Ornegin bir
Missisipi  bir  Visconsin’e  benzemez
(EUROLAND, s.16).

c) Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iligkin
Etkileri:

Avrupa’nin tek para birimine girmesi reka-
bet ortamini kizistiracagindan ister istemez
iscilik maliyetlerinin diismesine yol acacak-
tir. Bunun icin Ulkelerde uygulanmakta olan
kidem tazminati ve issizlik yardimi oranlari
asagl cekilecek, daha fazla esnek isgucu-
ne talep artacak, is¢i +alimi ve cikartiima-
sini sinirlayan kurallar gevsetilecektir. As-
gari Ucretin ve vergilerin indirilmesi gerek-
mektedir. Ucretlerin yuksek oldugu lkeler-
deki yatirimlar bunun daha distk oldugu
Ulkelere akacak ortak para birimi Ucret ve
diger calisma kosullarindaki farkhliklarin
azaltiimasina yol acacaktir. Bu gelismele-
rin isci sendikalari icin bir tehlike olustur-
dugu soylenebilir. Tim hizmet akitlerinde
ve toplu is stzlesmelerindeki ulusal para
ile ifade edilen hikumler degisecektir. Ge-
¢is donemin de (01.01.1999 - 01.07.2002)
EURO yaninda ulusal para da tedavilde
olacag! icin borclu (isveren) ulusal para
olarak 6deme hakkini koruyacaktir. Ayni
sekil de isc¢i de Ucretinin ulusal parayla
o6denmesini (gecis doneminde) isteyebilir.

Ayrica EUROQO'ya gecis islemlerinin masraf-
larini iscilerin mi yoksa isverenlerin mi 6-
deyecedi bir sorun olarak ortaya cikabile-
cektir (von Maydell, s.38-39). EURO'ya
tam olarak gecildikten sonra da isci-
isveren arasindaki sotzlesmelerde deger
koruma kayitlarinin  kararlastirilabilmesi
(6rnegin 6deme yukumlalugunin dolar ya
da Isvi¢gre Frangina baglanmasi) mimkuin-
dur (von Maydell, s.40).

Sosyal sigorta primlerinin ve sigorta edim-
lerinin de ulusal paralar yerine EURQO'ya
cevrilmesi gerekecektir. EURO’nun tedavi-
10 istihdami olumlu etkileyeceginden sigor-
ta prim gelirlerinde artma beklenebilir.

d) Turkiye AB lliskilerine Etkileri:

Turkiye ile AB arasindaki iligkiler her ne
kadar zor bir déneme girdiyse de Turkiye
dis ticaretinin %50 sinden fazlasinin AB ile
yapildigi unutulmamahdir. EURO’nun te-
davile girmesi ile fiyatlarin, 6demelerin ve
faturalamanin EURO (zerinden yapilmasi
gerekecektir. Tek kur lzerinden calisilaca-
gi icin AB ile ticari islemler kolaylasacak ve
ucuzlayacaktir. Ulusal paralar (zerinden
acllmis banka hesaplar s6zlesmelerdeki
ulusal para ifadeleri EURQO'ya dbénlsecek-
tir. AB nin EURO ile birlikte daha fazla es-
nek bir calisma yasamina sahip olacagi ve
rekabet glcunin artacagl beklendigi icin
Turkiye'nin de rekabet glcuni arttiracak
onlemler almasi, 6rnegin enflasyonu, issiz-
ligi, Uretim maliyetini azaltacak, vergi ve
faiz indirimini saglayacak sosyal glvenlik
sistemini diuzeltecek onlemler almasi zo-
runludur  (Tigrel, s.33-34). Yine de
EURO’nun Tirkiye icin ne ¢ok olumlu ne
de ¢ok olumsuz bir etkisi olacagini sanmi-
yorum. Eskisinden pek farkl bir durum
ortaya cikmayacaktir.

Kisacas! 1999 yili ve gelecek iki yil EURO
icin kader yillari olacaktir. EURO’nun basa-
risi sadece Avrupa icin degil dinya icin de
bir kazang, basarisizligl ise dinya ekono-
mileri icin bir tehlike Avrupa Butinlugu igin
bir dus kirikligi olacaktir. Bekleyip gorece-
diz.
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