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CIMENTO ISVEREN DERGISI

Dr. Hans-Joachim Reinhard

Max Planck
Yabanci ve Uluslararasi

Sosyal Giuvenlik Hukuku Enstitlisti, Mnih

A. Ispanyol Sosyal Devleti ve Anayasal
Temelleri

1978 Anayasasﬁ, 1. maddesinde, ispan-
ya'yl demokratik ve sosyal hukuk devleti
olarak tanimlar. Alman Anayasasi’'nin buna
iliskin hikmu, s6zkonusu Anayasanin ha-
zirlanmasi  sirasinda 6rnek  alinmistir.
Enazindan  dolayll  olarak ispanyol
anayasakoyucu, Alman sosyal guvenlik
sistemini g6zoéninde bulundurabilmistir. O
dénemde Alman sistemi, kapsami ve yar-

" Soziale Sicherheit 47, 11-12 (Kasim-Aralik 1998),
382-387 ve 424-429'dan gevrilmistir.

1 27 Aralik 1978 tarihli Constitucion Espafiola de
1978, Documentacion Administrativa, Num. 180,
Madrid 1978, sh. 1093-1140.

MODERN SOSYAL DEVLET YOLUNDA

Ispanya’da Sosyal Guvenlik™

Ceviren:
Prof. Dr. Tankut Centel
Hukuk Fakultesi, istanbul

dim dizeyi agisindan, Avrupa'da bir¢ok
alanda ylksek bir durumu iceriyordu. An-
cak, cok gecmeden Almanya’da, sosyal
devletin gelecegine ve degistiriimesine
iliskin yogun bir tartisma bagladi ve o tarih-
ten beri de Alman sistemi ve de sosyal
devlet, yardimlarin kapsamini ilkin sadece
yan konularda, ama giderek, 1999 tarihli
Emeklilik Reformu Yasasi'yla emekli aylik-
larinin dasiridlmesinde oldugu Uzere, var-
lgini da hissedilir bicimde azaltan yasalar-
la yiizyiize kalmistir. Buna karsilik, ispan-
yol sosyal guvenlik sistemi, son yirmi yilda
onemli 6lcide gelistirilmistir. Yardim diize-
yi, 0zellikle yashlik ayliklarinda yikselmis;
yeni yardimlar, kabul edilmis ve yardimla-
rin kalitesi, 6zellikle saglik alaninda hisse-
dilir bicimde duzelmistir. Bu gelismeleri
esas olarak, Anayasa’da ayrintili bicimde
yeralan sosyal haklar katalogu tesvik et-
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mi§tir2. Hernekadar, bu katalogla subjektif
olarak dava hakkini taniyan haklar sag-
lanmiyorsa da; yine de, anayasa dizeyin-
de olduklari i¢in, hangi siyasi renkte olur-
larsa olsunlar, tim hikimetleri baglayici
sosyal siyaset esaslari gosterilmektedir. Bu
nedenle, sosyal devletin genigletiimesi ve
sOzgelimi, primden bagimsiz ayliklarin
kabull gibi munferit sosyal siyaset dnlem-
leri, partileri kucaklayici blyUk bir mutaba-
katin isareti olmustur.

Benzer bir partileri kucaklayici mutabakata,
Ozellikle yashlik ayliklari olmak lzere sis-
temin finansmanini givence altina almak
icin reform yapilmasinin zorunlu oldugu
aciklandiginda, ulasiimistir. Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligrnin  Kasim
1995'de  yayinladigi  bir  inceleme?®,
sOzkonusu reform gereksinimi konusunda
uyarida bulunmustur. Bunun zerine kabul
edilen “Pacto de Toledo”, 6 Nisan 1996
tarininde emeklilik reformunun esaslarini
belirlemistir’. Sézkonusu esaslar, isci sen-
dikalarinin siddetli protestolarina yolagan
1985 reformundan farkl olarak, bir anlas-
mayla 6nlemlere bagh kilinmistir®. Tem-
muz 1997'de, sonucta yashlik ayligi kosul-
larini giglestiren ve yardim miktarini digu-

2 Bu konuda bak. Hans-Joachim Reinhard,
Sozialstaatsprinzip und soziale Grundrechte in
Spanien — Ein Vergleich mit der Bundesrepublik
Deutschland, ZIAS 1988, sh. 169-184.

® Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el
umbral del siglo XXI — Estudio Econdmico Actuarial,
1995.

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Informe
de la ponencia para el andlisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y
de las reformas que deberan acometerse — Pacto de
Toledo, 1996.

® Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Acuerdo
sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de
la Seguridad Social, 1996.

recek olan bir reform yasasi® kabul edilmis-
tir.

Sosyal devletin gelistiriimesine ve de 6zel-
likle pratikteki yapisina iliskin tartismalar,
tamamen farkli bir dizeyde vyapilmistir.
Nitekim, Franko rejiminin yikilmasi ve de-
mokrasiye gecisle birlikte, ispanya’nin ka-
mu hukukuna iligkin yapisi tamamen degis-
tirilmistir. 17 Ozerk Boélge (Communidades
Auténomas) olusturulmustur. Bunlardan
birkaci, uzun bir tarihi gelenede sahipken
(6rnegin, Katalonya ve Bask bélgesi); buna
karsilik, digerleri, cok az ortak 6zellikleri
olan, idari tekniklere iligkin yeni olusumlar-
dir. Bunun disinda, Ozerk Bolgeler; iktisadi
gug, nifus sayisi ve buydklikleri bakimin-
dan, cok buyuk farklilklar g6sterir. 1978
Anayasasli, Ozerk Bolgelere sosyal siyaset
alaninda birdizi yetki tanimistir’. Ancak,
bunun icin ilgili Ozerk Bolgenin, yetkiyi
kendisine minhasir kilmasi sarttir. Aksi
takdirde, Madrid’de ulusal diizeyde yetkili
olunma soézkonusudur. Ozerk Bélgeler,
yetki Ustlenmeden c¢ok degisik bicimlerde
yararlanmistir. Nitekim, “tarihi” Ozerk Bol-
geler yetkilerini sonuna kadar kullanmig ve
ornegin yerel saglik hizmeti kurumu tama-
men Ulusal Saglik Hizmeti Kurumu'nun
yerini almigken, diger Ozerk Bolgeler sos-
yal alanda sadece birkag islevi Ustlenmis-
tir. Sosyal guvenlik hukuku ve sosyal siya-
set alanindaki 6nlemlere iligkin yetki konu-
su, gecmis yillarda “tarihi” Ozerk Bolgeler
(codunlukla da, Katalonya) ile merkezi dev-
let arasinda surekli politik strtismelere
yolagmistir. Bunlarin gerisinde, paralarin
merkezi devlet ile yerel yonetimler arasin-
daki paylasimi sorunu yatmakta ve Ozerk

® Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y
Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social,
Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre.

" Ozerk Bolgelerin ispanyol sosyal devletindeki rolii
hakkinda ayrintili bilgi icin bak. Holger Adolph,
Entwicklung zum modernen Sozialstaat in Spanien —
Regionale sozialstaatliche Entwicklung am Beispiel
der Autonomen Gemeinschaft des Baskenlandes,
Munster 1997.
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Bdlgeler, olabildigince daha cok parayi
kendi sorumluluguna almaya calismakta-
dir. Ancak, son zamanda, ispanya icindeki
yasam kosullarinin tek tip olmasi sorununu
dile getiren sesler de, yiikselmis durumda-
dir. Cunkau, farkl iktisadi glice bagl olarak,
bazi Ozerk Bolgeler; ulkenin diger bolimle-
rinde mali nedenlerle hi¢c veya ayni Olcide
uygulanamayacak olan dnlemleri (6rnegin,
issiz veya marjinal durumdaki kisilerin tek-
rardan kazanilmasini) kabul edebilmigtir.
Bu arada, bir ulusal ve yerel sosyal glven-
lik hukuku hikmu-ki, bunlar, bircok olayda
tamamlayici (6rnegin, sosyal gbzetim) ve
ama kismen de ikame edici (6rnegin, sag-
lik hizmetleri) niteliktedir-yigini olugsmustur.
Asagida, ilkin, ulusal Seguridad Social
sistemi ortaya konulacaktir. Ozerk Bolgele-
rin yasama yetkisi s6zkonusu oldugu tak-
dirde, buna 6zel olarak deginilecektir.

B. Sisteme Toplu Bakig

I. Tarihi Geligim

Sosyal gilvenlik sisteminin baslangici, bu
ylzyilin baglarina, igsverenlerin iskazalarina
karsi sorumluluk yukamuyle bir ilk sosyal
sigorta kolunun kabul edildigi siralara rast-
lar. Bugunki kamu saglik hizmetlerinin
kokleri, hatta geriye dogru 1855 yilina ka-
dar uzanir. Ancak, givence, 60’li yillarin
ortalarina kadar ¢ok boluk porguk yapida-
dir. Sistem, ¢ok parcall olup; glivence bos-
luklari, cok ve yardim miktari da, disuktd.
Ayrica, yardimlarin endekslenmemis olma-
sI ve bdylece ¢abucak alim gicini yitirme-
leri de, buna eklenmekteydi. Birdizi kuru-
lus, kesisen gorev alanlariyla, kurumsal
olarak varlik gostermekteydi. Diger yan-
dan, sosyal guvencenin bir bolimu, iglet-
melerce veya toplumsal gruplarca saglan-
maktaydi. S6zkonusu yetersizlikler, Sosyal
Givenlige Dair Temel Yasa'yla® ortadan

® Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de
la Seguridad Social (LBSS).

kaldirllacaktir. Program hikimlerini igeren
bu yasa, kapsamli bir sosyal guvenlik sis-
teminin kurulmasina iliskin ve zaman igin-
de degistirilecek olan temel ilkeleri goster-
mekteydi. LBSS'nin icerdigi bir ilke de,
sosyal guvenlik sisteminin uygulama alani-
nin evrenselligiydi. Bunu, cift gérds icinde
anlamak gerekir. Nitekim, birkez, nifusun
timua, sistemin uygulama alani icine alin-
maliydi; diger yandan da, bunlara 6nemli
riskler karsisinda, kapsamh bir gtivence
saglanmaliydi. Bu ise, bir 6rnek degisimi
anlamina geliyordu; ¢iink, ispanyol sosyal
glvenlik sistemi, diger bircok Avrupa sis-
temi gibi, sosyal glvencenin saglanmasi
icin is iligskisine dayanmaktaydi. Nufusun
calismayan bolumd, iscinin yakini veya
geride biraktiklarn olarak yardim almadigi
takdirde, givence disinda kaliyordu.
LBSS'nin diustincesine gore, her sakin ca-
lisip calismadigina bakilmaksizin sosyal
bir glivenceye sahip olmaliydi. Ancak, bu
goris; esas olarak, calisanlarin galisma-
yanlara oranla daha yuksek yardim almala-
rini (6rnegin, yaslihk ayliginda oldugu tze-
re) da diglamiyordu. Bu noktada, LBSS'nin
gorasl, primler ile yapilacak yardimlar ara-
sinda iligki kurmayan ve sakin olmanin
Otesinde givence saglayan sistemlerden
(6rnegin, Danimarka gibi®) farkhdir.

LBSS ilkelerinin uyarlanmasina, ilkin 1966
yilinda, Sosyal Givenlige Dair Yasa’yla10
baslanmistir. Bu yasa, hala calisan stati-
stine dayanmaktaydi. Calisanlarin cogu,
Genel Sistem (Régimen General) ve geriye
kalanlar da (6rnedin, maden isgileri,
gemiadamlari, bagimsiz calisanlar) 6zel
sistemler icinde guvenceye kavusturulu-
yordu. Ancak, siyasi mensubiyet, cogun-
lukla ok kiicuk™ birdizi 6zel sistemin o-

° Bu konuda bak. Peter Kohler, Soziale Sicherheit in
Danemark, Soziale Sicherheit 1998, sh. 226-234.

1% Decreto 907/1996, de 21 de abril, Ley de la
Seguridad Social (LSS/66).

' En kiiglk sistem, yazarlar icin olan (Escritores de
Libros) sadece 96 lyelik sistemdi.
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lusmasina yolagmistir. Sézkonusu 6zel
sistemler, belirli ayricaliklar saglamakta,
ama mali bakimdan Genel Sistem tarafin-
dan sibvanse edilmeleri gerekmekteydi.
Bdylece, gelisim, LSS/66'nin hikumlerini
uydurdugu kuzey komsu Fransa’dakine'?
benzer bicimde ortaya cikiyordu. Orada-
kinden farkh olarak, mali bakimdan yasa-
yamaz durumdaki ©zel sistemler, 1986
yilinda dagitiimis veya Genel Sistem’le ya
da bagimsiz calisanlarin 6zel sistemiyle
(Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos) butinlegtiril-
mi§tir13. Bu 0Ozel sistemin yanisira, ayrica
gemiadamlari (R.E. de Trabajadores del
Mar), kdédmidr madenciligi (R.E. para la
Mineria del Carbon), tarim (R.E. Agrario)
ve ev hizmetlerinde calisanlar (R.E. de
Empleados del Hogar) icin olan 6zel sis-
temler de mevcuttur. Normal égrenciler ve
Universite 6grencileri icin olan 6zel sistem
(R.E. de Estudiantes), bicimsel olarak sos-
yal guvenlik (Seguridad Social) sistemin-
den sayllmakla birlikte; sadece 6grenim
sirasindaki kaza veya 6lim halinde yardim
yapillmasini 6ngérdiginde, eksik bir sistem
olarak 6zel bir konuma girmektedir.

Calisir statiisiinde olma; ancak 1991 yilin-
dan itibaren, Genel Sistem yardimlarindan
yararlanma icin, sart olmaktan c¢ikmigtir.
Primden bagimsiz yashlik ve sakatlik aylik-
larinin** kabuliyle birlikte, 1978 Anayasa-
sI'nin bir 6ngdrusi yerine getirilmistir. Nite-
kim, Ay. m. 41, calismayanlarin da
Seguridad Social'in tim yardim tdrlerini
talep edebileceklerini acikliga kavustur-
mustur. Aylik alan statiisl, ayni zamanda,
ulusal saglhk hizmetlerinden ve sistemin

2 Fransiz 6zel sistemleri icin bak. Otto Kaufmann,
Soziale Sicherheit in  Frankreich, Teil 2:
Sondersysteme und autonome Systeme, Soziale
Sicherheit 1998, sh. 299-305.

13 Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre.

4 Bu konuda ayrintili bilgi icin bak. Hans-Joachim
Reinhard, Spanien: Einfihrung nichtbeitrags-
bezogener Renten, DAngVer 1990, sh. 405-407.

diger yardimlarindan (6rnegin, sosyal hiz-
metlerden) yararlanmay! isteyebilmeyi de
saglamaktadir. Kamusal Seguridad Social
sistemi, bdylelikle sadece faal nifusun %
98'ini degil, ayni zamanda tim nufusun
benzer yikseklikteki bir oranini da kapsa-
maktadir. Seguridad Social'in siki uygula-
ma alaninin disinda; sadece bazi devlet
hizmetli gruplari, adalet ve askeri yonetim
mensuplarl ile serbest meslek sahipleri
kalmaktadir. Bunlarin glvence sistemleri,
gunimuizde kismen Genel Sistem hikimle-
rine intibak ettirildidi icin; bunlar da, ginin
birinde, tiim sistemle bitinlesecektir.

Il. Sistem Yapisi

1. Kurumlara ve yardimlara toplu bakig

Seguridad Social'in catisi altinda, birbirin-
den tamamen farkli birdizi yardim birles-
mistir. Bunlar, dedisik bakanliklara bagli
olan belli kurumlar tarafindan yonetilir. Bu-
na ragmen, yardimlarin, tek bir sistem tara-
findan yapilmasi sdzkonusudur. Bundan,
issizlik glivencesinin disinda genel risklere
(yashlik, sakatlik, geride yakin birakilarak
olim, hastalik risklerine) ayrilmis primlerin
bulunmadigr ve tim yardimlarin, Sosyal
Sigortalar Yasasrnin®® temel normlarindan
kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yar-
dim tdrleri, minferiden asagidaki kurum-
larca saglanmaktadir:

Hastalik, sakatlik, yashlik ve geride yakin
veya bakima muhtac ¢cocuk birakarak 6lim
halindeki parasal yardimlar, Ulusal Sosyal
Guvenlik Kurumu (Instituto Nacional de
Seguridad Social — INSS) tarafindan yerine
getiriimektedir; primden bagimsiz yardimlar-
da yetki, bunun icin gereken mali yardimi
alan Ozerk Bolgelere gegmistir.

* Texto Refundido de la Ley General de la

Seguridad Social (LGSS), Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, asagida LGSS/94 olarak
anilacaktir.
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Tibbi bakim, Ulusal Saglik Hizmetleri Ku-
rumu (Instituto Nacional de Salud -
INSALUD) tarafindan saglanir. Yerel saglik
hizmetleri kurumlari, on Ozerk Bélgede bu
kurumun yerine gegmigtir.

igsizlige kargl givence saglanmasi, Ulusal
Istihdam Kurumu’na (Instituto Nacional de
Empleo) diismektedir.

Ulusal Go¢ ve Sosyal Hizmetler Kurumu
(Instituto Nacional de Migration y Servicios
Sociales — IMPERSO); biryandan, gb¢cmen-
lerin (g6¢men iscilerin) sosyal gozetmenligini
ve diger yandan da, yaslilar ve sakatlar poli-
tikasi alanindaki sosyal hizmetleri ve tamam-
layici nitelikteki parasal gozetim yardimlarini
yapmakla gorevlidir. Bu gorev, kismen bazi
Ozerk Bolgelerce Ustlenilmistir.

Denizcilik Sosyal Kurumu (Instituto Social
de la Marina — ISM), 6zel bir konuma sa-
hiptir. Nitekim, s6zkonusu kurum, denizci-
lere hem parasal yardimlarda bulunmakta
ve hem de hizmet ve egya yardimlarini
saglamaktadir.

2. Glvenceden yararlanan kigiler

Prime bagh yardimlar (prestaciones
contributivas) acisindan, tim Ispanyollar
ve yasal bicimde ispanya’da oturan yaban-
cilar, isci veya bagimsiz calisan olarak
faaliyet gOsterdikleri takdirde, uygulama
alanina dabhildir. Primden bagimsiz yardim-
lar (prestaciones no contributivas) da, is-
panyollara ve yasa uyarinca ispanyol asilli
Amerikalillara, Portekizlilere, Brezilyalilara,
Andorlulara ve Filipinlilere verilir. Bunun
icin, ispanya’da bir ikametgahin bulunmasi
sarttir. Ancak, dis uUlkelerde yasayan ispan-
yollar da, go¢cmen olarak minferit olaylarda
hak talep edebilir. Diger ulkelerin vatandas-
lar1, primden bagimsiz yardimlari ancak an-
lasma temelinde isteyebilirlG.

16 Avrupa topluluk hukukunun uygulama alani igin
bak. Sanchez Rodas Navarro, Die Exportierbarkeit

iscilerin cogu (yaklagik % 70'i), Genel Sis-
tem’e (Régimen General) ve digerleri de,
belirtilen 6zel sistemlere kayithdir. Bunlar,
kismen kolaylastiriimis (6rnedin, madenci-
ler ve gemiadamlari icin erken emeklilik
yasl), ama kismen de agirlastiriimis (6rne-
gin, bagimsiz calisanlar icin daha ¢ok prim
gln sayisi) yardim kosullarini  6ngordar.
Primi 6denmis sureler, Genel Sistem ile
Ozel sistemler arasinda, bazi farkhhklarla
karsilikli taninmaktadir. Prim orani, bagim-
siz calisanlar bakimindan genel riskler
(contingencias comunes) icin % 28.3 olup;
tamami, kendilerince 6denir. Prim yukd,
bagimh calisanlar icin Genel Sistem'de?’
pariter bicimde dagiimayip, asagidaki bi-
¢cimde sekillenmistir:

Genel riskler 23,6 4,7 28,3
issizlik 6,2 1,6 7.8
Odeme  Giigliigii 0,4 - 0,4

parasi (Fondo de
Garantia Salarial)

Mesleki egitim 0,6 0,1 0,7

Toplam 30,8 6,4 37,2

Bunlara, tamamen igveren tarafindan kar-
silanacak olan ve yapilan isin tehlikesine
gore bir tabloda belirlenen iskazasi ve
meslek hastaligi primi eklenmektedir.

Prime esas olacak kazanc sinirlari, her
¢alisan icin ayni degildir. Her faaliyet, 63-
renim derecesine ve isleve gore 11 katego-
riden birine girmekte ve farkli asgari ve
azami prime esas kazanc sinirlarina bagli
bulunmaktadir. Azami sinirlar sézgelimi
4.900 DM ve 4.000 DM gibi nispeten disiik
belirlendigi igin, kazancin normalde sadece
bir bolimu prime tabi olmakta ve bu, sos-
yal giivencesizlige yolagmaktadir. Bu yulz-
den, isci sendikalari, surekli primlerin fiilen
O0denen Ucretlere gore ayarlanmasini talep

der spanischen beitragsunabhangigen Altersrente,
ZIAS 1996, sh. 173 vd.

7 Ozel sistemlerde calisanlar iin, kismen farkli prim
oranlari gegerli olmaktadir.
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etmekte; ancak, bu durum, maliyet yiku
getirmesi nedeniyle, isveren tarafinin tep-
kisine yolagmaktadir. Daha 6nce belirtilen
1996 tarihli “Pacto de Toledo” ve is¢i sen-
dikalan ile Hiukimet arasinda yapilan an-
lasma, gelecek yillarda s6zkonusu talebin
gerceklestiriimesi  zorunlugunu vurgula-
maktadir'®,

C. En Onemli Yardimlar

[. INSS'nin Yaptigi Yardimlar

1. Yashlik giivencesi®

a) Prime baglh yardimlar

Prime bagli yardimlardan yararlanmak igin,
esas olarak, yardimi doguran olay aninda
bir sigorta iligkisinin (estar en alta) veya
buna es tutulan bir durumun (6rnegin, zo-
runlu igsizlik) varhdi gereklidir. Bu sart,
1985 yilina kadar yashlik aylhiginin alinma-
sinda aranmis ve 6zellikle, ailevi durumlari
ylUzinden calismayi birakmis bulunan ka-
dinlar, bundan fazlaca magdur olmustur. O
tarihten beri, yasa bagh yashlik ayligi is-
tenmesi, sdrekli mimkin olmustur; buna
karsilik, erkene alinan emekli ayliklari,
eskisi gibi ancak sigorta iligskisinin devam
etmesi halinde talep edilebilecektir.

Normal emeklilik yasli, 6éteden beri kadinlar
ve erkekler icin 65 yastir.

01 Ocak 1967 tarihinde veya daha oOnce,
zorunlu sigortaya tabi olarak bagimli cal-
san isciler, 60 yasindan itibaren indirimli bir
yaslilik ayligi talebinde bulunabilir. Bu indi-
rim, 60 yasindan itibaren tam tutarin sade-
ce % 60’1 6denmek Uzere, her yil igcin % 8
tutarindadir. S6ézkonusu indirim, kesin o-

18 Bak. dn. 4 ve 5.

9 Ayrintili bilgi icin bak. Heinz Stapf, Alterssicherung
in Spanien, Berlin 1996; Hans-Joachim Reinhard,
Landesbericht Spanien-Hans F. Zacher (yay.),
Alterssicherung im Rechtsvergleich, Baden-Baden
1991, sh. 429-464.

lup; yapilacak yardim, bdylece 65 yasina
ulasildiktan sonra artirilmamaktadir.

62 yasindan itibaren, aylik alanin yerine bir
issiz kisi ise alindiginda (ayni ise olmasi
sart degildir), istihdami tesvik edici 6nlem
olarak indirimsiz bir yaghlik ayliginin aln-
masi mumkundar.

Tehlikeli, yorucu veya sagliksiz faaliyetler
(6rnegin, madencilik, demiryolu, boga gu-
resciligi, ucus personeli, sanatcl) icin, kis-
men indirimli ve kismen de indirimsiz ¢zel
emeklilik yaslari s6zkonusudur.

Asgari prim siresi olarak, 1.8.1995 tarihin-
den beri, 15 yil doldurulmali ve bunun da
en az iki yili, emeklilikten énceki sekiz yil
icinde gecmis olmalidir. Ozel sistemlerde
ve 1967 yilina kadar varolan eski Seguro
de Vejez e Invalidez — SOVI sisteminde
gecmis sureler sayllmaktadir.

Yashlik ayhginin miktari, bir kazan¢ ve
zaman faktori tarafindan belirlenmektedir.

24 96
Y Bi + > Bi I25
li
Br =i=1 i=25
112

ilkin, yardima esas alinacak baz, asagida-
ki formule gore bulunur:

Burada:

Br = Yardima esas alinacak baz (base
reguladora)

Bi = Yardimi doguran olayin (yani, emekili
olmanin) gerceklesmesinden onceki
i'inci ayin primine esas alinacak baz (base
de cotizacion)

li = Yardimi doguran olayin gerceklesme-
sinden 6nceki i'inci ayin genel tiketici fiyat-
lar1 endeksi (Indice de Precios al Consumo
—1PC)
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i=1,2, ... , 96%°
anlamini tasimaktadir.

Primi 6denmis son 24 ay, normal deger ola-
rak belirlenir. Bundan 6nceki diger primi 6-
denmis 72 ay da, Ulusal Istatistik Kuru-
mu’nca acgiklanan tuketici fiyatlari endeksine
gore degerlendirilir. Toplam tutar, 112'ye
bolinmekte ve bununla, yapilacak yardima
temel alinacak esas bulunur. Dikkate alinan
sureler icinde bosluklar (lagunas) oldugu
takdirde, bu aylar icin 10 uncu kademe gru-
bundaki iscilerin asgari prim miktarina konu
olan esaslar temel alinir.

So6zkonusu yapilacak yardim miktari esasi,
prim 6deme slresinin uzunluguna gore
belirli bir ylzde oraninda artiriimaktadir.
Bunun miktari, 15 prim yilinda % 60 olup,
35 prim yilindan sonra her yil icin % 2'den
% 100’e kadar ¢ikmaktadir. Sonucta sigor-
tali, 15 prim yilinin sonunda sigortaya tabi
kazancinin yaklasik % 51'ine ve 35 prim
yilindan sonra da yaklasik % 85'ine ulas-
maktadir. Ayhk miktari, 6denmis primler-
den bagimsiz olarak, yillik 50. 000 DM’lik
tavanla ve tekbasina olanlar icin 9.700 DM
ve bakima muhtac¢ esi bulunanlar icin de
11.500 DM’lik tabanla sinirhdir. 65 yasin-
dan asagl yastakiler icin asgari oranlar,
yilhik 8.500 DM ve 10.000 DM’dir. Prime
iliskin sartlar yerine getirildiginde, ancak
aylk hesabi bu asgari oranlara gére ya-
pilmamakta; Seguridad Social tarafindan
o0denmekle birlikte, vergilerle finanse edi-
len bir ek yardm (complemento por
minimo) icin basvuruda bulunu-
labilinmektedir. Bunun icin, diger kazancin
yilda 10.000 DM’yi agsmamasi sarttir.

Yapilacak yardimlar, aylik 14 kez olmak
Uzere yerine getiriimekte; Temmuz ve Ara-
lik aylarinda, birer aylik tutarinda bir 6zel
o6demede bulunulmaktadir. Bunlar, her yilin
basinda tiketici fiyatlari endeksindeki arti-
sa uygun olarak artirimakta ve belli bir

2| GSS/94 m. 1401

miktarin Gzerindeki ayliklar, cogunlukla
artis disi birakilmaktadir. Yaslilik ayliginin
alinmasi, tekrardan calismayla ve diger
ayliklarla (yaslhhk ayliklarinin disinda, diger
sistemlerden ve 6lim sigortasindan alinan
yardimlarla) bagdasmaz. Yapilacak vyar-
dimlar, 17.000 DM'yi astigi takdirde, vergi-
ye tabidir. Kisisel yaslilik muafiyet miktarla-
ri, nispeten disuk olan vergi alim oraniyla,
vergi yukinu tekrardan disurebilir.

“Pacto de Toledo” uyarinca cikarilan 1997
tarihli istikrar Yasasi®, kisa prim siirelerin-
de yapilacak yardim miktarinin hissedilir
bicimde diismesine yolacacak olan bir yas-
ik ayhigr reformunu icermistir. Yaslihk
ayhginin ancak son 15 yil (simdiye kadar
son 8 yildir) icinde iki yil prim édenmis ol-
dugu takdirde 6denecek bulunmasi, ki bu
calismayi birakmig Kkisilerin (6rnegin, ka-
dinlarin) durumunu dizeltmektedir, olumlu
bir gelisme olarak belirtiimektedir. Normal
emeklilik yasi, kadinlarda ve erkeklerde 65
yas olarak kalmaktadir. Yeni dizenlemeye
gore, kazancin miktari, simdiye kadar ol-
dugundan daha cok dikkate alinmaktadir.
Yeni aylik formuld, su sekildedir:

24 180
Y Bi + > Bi I25
li
Br =i=1 i=25
210

Bununla gelecekte, son 180 ayda elde
edilmis kazanc gdzoninde bulundurula-
caktir. Bunlardan son 24 ay, simdiye kadar
oldugu Uzere nominal deger Uzerinden ve
diger 156 ay da, IPC'ye uygun bicimde
degerlendirilmis olarak dikkate alinacaktir.
Prim bosluklari, simdiye kadarki diizenle-
meye goére oldugu gibi 10. basamagin (18
yasindan blyuk isciler) asgari prim miktari

2l Bak. dn. 6; bu konuda bak. Anténio Martin
Valverde, El régimen juridico de la pensién de
jubilacion en la Ley de consolidacion vy
racionalizacion del sistema de la Seguridad Social,
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
1997/4, sh. 43-60.
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esaslyla doldurulmaktadir. Yardim miktari
bazi Uzerinden uygulanacak olan yilzde
cetveli degistirilmigtir. Gelecekte 15 yilhk
prim suresi icin, sadece % 50 (% 60 yeri-
ne) oraninda 6deme yapilacaktir. 24 prim
yilina kadar oran, % 3 ve 25 prim yilindan
itibaren de % 2 oraninda artmakta; bdyle-
ce, 35 prim yilindan sonra, evvelce oldugu
Uzere, yardim miktari bazinin % 1000 6-
denmektedir. 180/210’luk kesir 96/112'lik
kesiri karsgiladidi icin, uzun siire sigortali olan
kisi acisindan, gelir artisi sabit kaldiginda
hichirsey dedismemektedir. Ancak, % 15'lik
bir issizlik orani karsisinda bu, sadece az
sayida isc¢i icin gecerli olabilecektir.

Erkene alinmis bir aylik, gelecekte de,
1.1.1967 tarihinde bir sigorta iligkisinin var-
hg! ve 60 yasindan itibaren % 8’lik bir indi-
rim yapiimasi halinde mumkuindur. Asgari
40 prim yili dolduruldugu ve isci is sozles-
mesini kendi istediyle sona erdirdigi takdir-
de, indirim faktoérd her yil icin % 7’'ye dis-
mektedir.

Yasanin yururluge girdigi tarihte (16 Tem-
muz 1997) yashhik ayhgl alma kosullarini
yerine getirmekle birlikte istekte bulunma-
mis olan calisanlar, 6énceki diizenleme ile
yenisi arasinda tercihte bulunabilir. 1997
yilinda, gereken iki prim yilinin son on yil
icinde bulunmasini arayan bir gecici di-
zenleme uygulanmistir. 1/1/1998 tarihin-
den itibaren diger emekli olan calisanlar
icin, bir kademe duzenlemesi gecerlidir.
Yeni aylik formuli 1/1/2002 tarihinden iti-
baren tam olarak yurirluge girene kadar,
her yil paydaki aylarin sayisi 12 ve
paydadakilerinki de 14 oraninda artmakta-
dir.

1996 yilinda, ortalama miktari yaklasik 970
DM olan 3.350.300 yashlik ayhdr 6denmis-
tir; yeni baglanan ayliklarda, ortalama aylik
miktari, 1.150 DM'dir.

b) Primden bagimsiz yardimlar

1991 yilinda getirilen primden bagimsiz
yardimlar, kasith olarak sosyal yardim de-

gil, Genel Sistem’in ayliklar bigiminde ka-
bul edilmistir. Bunlar, daha cok, yaslilara
eskiden vyapilan gosterigsiz yardimlarin
yerini almistir.

Yardim almak icin, 65 yasina ulasiimasi ve
ispanya’da 16 yas ile yardimi doguran olay
arasinda asgari 10 yillik bir yasal ikamet
suresine sahip bulunulmasi sarttir. Bagvu-
rudan once, dogrudan birbirini izleyen iki
yilin gecmis olmasi gerekir. Giderek, yeterli
bir kazanca sahip olunulmaldir. Kazang
sinirt, yilik bitce yasasiyla belirlenmekte
ve tekbasina yasayanlar icin yilda 6.500
DM’yi bulmaktadir. Ayhk alan kisiyle birlikte
gecinen her aile ferdi icin kazang siniri, Kisi
basina % 70 ve birinci derece altsoy ve
Ustsoy icin de ikibucuk kati artmaktadir. Bu
kazanc¢ sinirinin yukseltiimesiyle, kusaklarin
birlikte yasamalar 6zendirilmis ve ayni za-
manda, yash Kkisilerin, salt kazang¢ sinirini
asmalarl yuzinden bir kuruma kaldiriimalari
Onlenmis olmaktadir.

Yapilacak yardim miktari, yillik yaklasik
6.500 DM tutarindaki kazang sinirini (yasal
asgari Ucretin yaklasik % 55'ini) karsila-
maktadir. Prime bagh ayliklardaki gibi, 14
ayhk yardim yapilir. Eslerin herikisi de ay-
lga hak kazanmigsa, tutarin tamami iki
kez O6denmemekte; toplam olarak esas
yardimin % 170'i 6denmekte ve her es,
kendisinin tabi oldugu hiukimlere gore hak
kazandiginin  yarisini  isteyebilmektedir.
Primden bagimsiz yardimlarin alinmasi,
ayni olctde, ulusal veya yerel saglik hiz-
metleri kurumunun yaptigi yardimlardan
tam olarak yararlanma hakkini (6rnegin,
ilac paralarini 6deme yukimuinden kurtul-
may!) bahseder.

Yapilacak yardimlar, buna iligkin gb6rev
Ozerk Bolgeye devredilmemis oldugu tak-
dirde, IMPERSO tarafindan belirlenmekte
ve yerine getiriimektedir. Yardimdan yarar-
lanma; 6lumle, ikametgahi ispanya disina
tasimayla ve kazanc¢ sinirlarini asmayla
ortadan kalkar.
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2. Sakatlik giivencesi®
a) Prime bagli yardimlar

Prime bagli yardimlardan yararlanmak igin,
bir sigorta iligkisinin bulunmasi veya gec-
miste bulunmus olmasi sarttir. DlsUk as-
gari prim slrelerini gerektiren degisik olay-
lar (6rnegin, zorunlu igsizlik, askerlik hiz-
meti), ayni haklara sahip kilinmigtir. 15
Temmuz 1997 tarihli reformdan beri yasa,
artik sakatliktan (invalidez) degil, yetmez-
likten (incapacidad) s6zetmektedir. Dort
kademeye ayriimada ve yapilacak yardim-
larda, reformla higbirsey degistiriimemistir.
Buna karsilik, daha 6nce sakatligin tespiti
tibbi hizmet sayesinde gerceklesirken, artik
yetmezlik bir hastalik listesinin yardimiyla
degerlendirilecektir. Bununla, daha yiksek
bir hukuk giivencesine ulasiimis olacaktir.

Surekli yetmezligin belirlenmesi igin, neden
Onemsizdir. Bu ylzden, tasnif sirasinda,
hastalik ve kaza ile meslek hastali§i ve
iskazasi arasinda ayirim yapilmamistir.
Herseyden once, mesleki zararlarda, ge-
rekli asgari prim sireleri daha disuk ve
yardimlarin hesabi daha elverigli bicimde
dizenlenmistir. Sarekli yetmezlik
(incapacidad permanente), calisma gu-
cundeki azalmanin ytzde oranini goster-
mesi bakimindan, dort derecede belirlen-
mektedir:

aa) Surekli kismi yetmezlik

ilgili, % 33 oranindan daha az bir kazang
kaybina ugramakta, ama temel goérevlerini
hald gormektedir. Bu durumda, 24 aylk
hastalik parasi tutarinda bir defalik bir 6-
deme yapllir.

22 Bu konuda ayrintili bilgi icin bak. Hans-Joachim
Reinhard, Die soziale Sicherung fur den Fall der
Invaliditdt in Spanien-Reinhard/Kruse/von Maydell
(yay.), Invaliditatssicherung im Rechtsvergleich,
Baden-Baden 1998, sh. 495-551.

bb) Sidrekli tam yetmezlik

ilgili, mesleginde temel gorevlerini artik
yerine getirememekte; ancak, baska bir
iste  calisabilmektedir. Bu durumda,
omurboyu yardim miktari esasinin % 55’i
tutarinda bir aylik baglanir. Yardim miktari
esasl, yashlik ayhgindakine benzer bicim-
de belirlenir; mesleki zararlarda, son yillik
kazanc dikkate alinir. istisnaen, baglana-
cak aylk, miktari yasa gore degisen bir
sermayeye cevrilebilir. En dusuk aylhk diye
bir sinirlamanin  sézkonusu olmamasina
karsilik, yilhk yaklasik 40.000 DM’lik bir
tavan vardir. Ek kazang, sinirsiz olarak
mumkinddr. ilgili 55 yasina gelip kendisine
uygun bir is bulamamissa, yapilacak yar-
dim % 20 oraninda artirilir.

cc) Surekli mutlak yetmezlik

ilgili, hic calisamaz durumda olabilir. Bu
takdirde, kendisine dmurboyu bb’deki yar-
dima esas alinan miktarin % 100’0 tutarin-
da bir ayhk baglanir. En diguk aylk dizen-
lemesi, yaslilik ayligindaki gibidir. Yetmez-
lik derecesinde diizelmeyi 6nlemedigi su-
rece, calismaya izin verilmez.

dd) Agir sakathk

ilgili, giinliik yasamdaki temel seyleri yeri-
ne getirmek (giyinmek, hareket etmek,
yemek yemek, yikanmak, vb.) icin bir -
¢uncu kisinin yardimina muhtagtir. Ancak,
calisamaz durumda olmasi gerekmez. Bu
durumda, cc'ye gore bulunacak aylik, % 50
oraninda artirilir. S6zkonusu artig, bakici-
nin parasini 6demesine yarayacak ve
Seguridad Social hesabina bir kuruma
yatirima halinde ddenmeyecektir. En du-
suk aylik miktari, bakima muhtag¢ esin var-
g1 halinde vyaklagik 16.500 DM ve
tekbasina yasiyan icin de yaklasik 13.500
DMdir.
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ee) Surekli sakatliga yolagmayan zararlar

ilgili iskazas! veya meslek hastaligi calig-
masini engellemeyen bir sirekli zarara
ugradiginda, miktari bir cetvelde belirlenen
maktu bir para alir.

ff) Saglk ve guvenlik hikimlerine uyulmadiginda
yardimlarin artiriimasi

iskazas! veya meslek hastaligi igverenin
saglik ve givenlik 6nlemlerine uymamasi
ylzinden ortaya ¢ikmissa, yapilacak para
yardimi % 30 - % 50 oraninda artirilabilir.
Seguridad Social tarafindan agiklanacak
olan bu artistan, igsveren sorumludur ve
isverenin bundan kurtulmasi, mimkin de-
gildir. Buna iligkin bir sigorta sdzlesmesi,
batil sayilir.

b) Primden bagimsiz yardimlar

Primden bagimsiz yardimlar, asgari 16
yasinda olanlar ile 65 yasindan kiictk olan
ve Ispanya’da dogrudan iki yili bagvurudan
once olmak lzere en az bes yil yasal ika-
metgaha sahip bulunan kisilere saglanir.
Sakatlik orani; asgari % 65 oraninda olmak
zorunda olup, bir cetvel yardimiyla belirle-
nir. Yapilacak yardimin sekli (kazang sinir-
lar1, aile birligi, miktar) konusunda, primden
bagimsiz yashlik ayligi hakkindaki acikla-
malara (yukarida 1 b) yollama yapilabilir.

3. Iskazasina ve meslek hastaligina karg!
glvence

Sakathktaki huktumler; iskazasl ve meslek
hastaligi, 6zellikle dedisik derecelere gore
kademelendirme hakkinda da, aynen ge-
cerlidir. Yine de, talep sartlarinin kolaylasti-
riimis olmasi ve yardimlarin daha iyi bu-
lunmasi nedeniyle, bir igskazasinin veya
meslek hastaliginin bulunup bulunmadigi-
nin saptanmasi gerekir. Calisma yerinde
ve is suresi icinde bir kaza gerceklesirse,
aksi ispat edilebilmek kaydiyle bunun bir
iskazas! oldugu varsayilir. Zarar goérenin
tam yetmezlik veya agir sakatlik derece-
sinde olduguna karar verilmisse, vefat ha-
linde aksi ispat edilemez bicimde 6limun

iskazasindan kaynaklandidi kabul edilir.
Yolda gecirilen kaza (accidente in itinere)
da, iskazasi olarak kabul edilmekte; ancak,
zorlayicl neden veya iscinin agir ihmali
sonucunda gerceklesen kaza, iskazasi
olarak taninmamaktadir. Buna Kkarsilk,
ihmal sonucu mesleki 6zen yukimlerine
uymama, iskazasl olarak kabul edilmeyi
engellemez.

Meslek hastalidi icin, onun belirli olaylar
veya maddeler yoluyla ortaya c¢ikmasi ge-
reklidir. Bir meslek hastaliginin bulunup
bulunmadiginin saptanmasinda, en ¢ok alti
aylk bir tibbi gb6zlem siresi tayin edilebilir;
bu stre zarfinda ilgili, normal kazancinin %
75’1 tutarindaki bir yardimi alir. INSS,
s6zkonusu sdreyi tekrar altl ay uzatabilir.
Kotilesme tehlikesi varsa, ilgili isletme
icinde vyerinin degistiriimesini isteyebilir.
Calisma yerini degistirme mumkin degilse,
is iliskisi sona erdirilebilir. Bu durumda,
isveren, 12 ay sireyle tam (cret ddemek
zorundadir. Buna gdre, ilgili, esasen sirekli
tam yetmezlik durumunda degilse, 18 aya
kadar igsizlik parasi isteyebilir.

iskazasinda ve meslek hastaliginda yar-
dim miktarinin hesaplanmasi, normal has-
tallk veya kaza sonucu ugranilan yetmez-
liktekinden ¢ok daha elveriglidir. Bu riskler-
de sadece kazanc nispeten disuk olan
azami prim miktari sinirlarina kadar hesa-
ba katilirken, 6bdrlerinde son yilin fiilen ele
gecen kazanci temel alinmaktadir.

iskazasi ve meslek hastaligi risklerine kar-
sl igveren tarafindan glvencelenme,
Seguridad Social Uzerinden gerceklesir.
Ancak, isverenler, kendi isveren sandikla-
rini (mutua patronal) olusturmak Uzere
biraraya gelebilir. Bunun igin, 50 igveren ile
en az 20 milyon DM’lik prim getirisi olan
asgari 30.000 calisanin bulunmasi sarttir.
Primler, sadece isverenler tarafindan 6de-
necek ve vyardimlar gibi, Seguridad
Social'inkilerle ayni durumda olacaktir.




CIMENTO ISVEREN DERGISI

13

Bir igkazasinin veya meslek hastaliginin
bulunup bulunmadigi, gerektiginde yardim-
lari Mutua Patronal’a yulkleyecek olan
INSS tarafindan saptanir. Ayrica, INSS,
isci sagligr ve is guvenligi hdkiumlerinin
ihlal edilip isverence Ustlenilecek olan
% 30 - % 50lik yardim artisina yolagilip
acllmadigini da saptayacaktir.

Sigortali iskazas! yuzinden vefat ettigi
takdirde, diger 6lim yardimlarinin yanisira
ese alt aylik, yetimlere bir aylik ve gecindi-
rilmekle yukimli olunan anababaya gerek-
tiginde 9 - 12 aylik tutarinda maktu yardim
yapilir. Olen kisi geride yakin birakmadi-
ginda, kazancin % 30'u tutarinda 25 yil
isleyen bir aylik toplamini karsilayan bir
sermaye tutari Mutua Patronal tarafindan
sosyal sigortaya 6denmek zorundadir.

4. Olenin yakinlarinin guvencesi

Teknik usul bakimindan, 1 Subat 1996
tarihinden itibaren INSS’nin; otomatik veri
islemlerini kanunen, 6len kisi daha 6nce
aylik alan biri oldugunda 6lim yardimlarina
daha basvuru aninda gecikilmeksizin karar
verilecek sekilde ayarlamakla yikumli
oldugu 6nemle belirtiimelidir. Yavas yavas,
Olen kisi henliz bir sigorta iligkisi veya ona
es bir durum (6rnegin, issizlik) icinde bu-
lundugu sirada dahi, terminaller Gzerinden,
yapilacak yardimi belirleyecek kosullar
yaratiimalidir.

a) Dul ayligi

Olen kisi, son bes yil icinde en az 500 prim
gun sayisini doldurmus olmalidir. Olim
aninda evlilik iligkisi devam ediyor bulun-
malidir. Ancak, medeni hukuka iligkin 1981
tarihli Bosanma Yasasi, bir gegici hukimle,
bosanmis ese ayni miktarda bir 6lim ayhgi
baglanmasini kabul etmektedir. Mahkeme
kararlari; ayri yasamaya hukmedildigi tak-
dirde, birlikte yasama kosulunu aramamak-
tadir. Olen kisi tekrar evlenip geride birden
¢ok es birakmissa, bunlardan herbiri 6lenle
birlikte yasadiklari sireyle orantili bir pay-
lagimh talep hakkina sahiptir. ispanyol A-

nayasa Mahkemesi, tipki Almanya’da Fe-
deral Anayasa Mahkemesi gibi, dul kadin
ayhgina iliskin hukamleri esitlik ilkesiyle
bagdasmaz nitelikte gérmis; bdylece, artik
dul erkekler de, ayni dlclide talep hakkina
sahip olmustur. Ancak, 6lum ayhgi alindi-
ginda, Almanya’dan farkh olarak, kazanc-
tan mahsup etme stzkonusu degildir. Esin
yasl veya calisma guci, talep hakki icin
onemsizdir. Ortak cocuklara esin bakip
bakmadigi da, ayni sekilde herhangi bir
6nem tasimaz.

Eslere yardim miktari esasinin % 45'i ora-
ninda bir aylik, mirboyu 6denir. Bu aylik,
aktif sigortalilarda son yedi yildaki en yuk-
sek 24 ayin prim miktari esaslarinin yakla-
sik % 85'i tutarindadir. Olen kisi aylik ali-
yorsa, Olene yapilan yardimin hesabinda
oldugu Uzere ayni yardima esas olacak
miktar gézoninde bulundurulur. Buna go-
re, es, 6len kisinin prime tabi kazancinin
azami yaklasik % 38,25'ini alir. Bu hesapta
yapilacak yardim; asgari miktarlara (65
yasindan buyudkler igin yaklasik 11.500
DM, 6064 yasinda olan veya gecindirmekle
yukimli  oldugu  cocuklart  bulunan
haksahibi icin yaklasik 8.500 DM ve 60
yasindan kucukler icin 6.500 DM) ulagsma-
diginda, yilhk yaklasik 10.000 DM’lik ka-
zang siniri agsilmamak kaydiyle, vergi gelir-
leriyle ylUkseltilir. Kazang siniri, aile icinde
yasayip gecindirilmekle yikimld olunan
her ¢ocuk i¢in, buna uygun olarak artar.

Yapilacak yardim, calisir olmayla ve yasli-
lik/sakathk ayhdi alir bulunmayla bagdasir.
Tekrar evlenme veya bir manastira girme
(katolik ispanya’da eskiden olagan sayilan
bir karar) halinde, yardim vyapilmaz.
Haksahibi, 60 yasina gelmemisse, gelirin
24 aylik bir sermayeye cevrilmesini isteye-
bilir. Evli olmaksizin  birlikte yasa-
ma,yardimdan yoksun kilinmaya yolag-
maz.

b) Yetim/6ksuz ayligi

Cocuklar, evlat edinilen ¢ocuklar ve olenle
birlikte yasayan evlilik disi cocuklar, ye-
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tim/okstiz ayhgi baglanmasini isteyebilir.
Haksahipleri, 18 yasindan kictik olmak ve
calisacak halde bulunmamak zorundadir.
Dul ayliginda oldugu gibi yetim/6kstz ayli-
g icin de, son bes yil icinde Olenin 500
gunlik bir asgari prim suresinin olmasi
gereklidir. Yapilacak yardimin miktari, yu-
karida belirtilen yardimi miktari esasinin %
20’si tutarindadir. S6zkonusu yardim, geri-
de es yoksa, % 45’e yukseltilir. Hem anne-
nin ve hem de babanin 6limiu halinde,
cocugun herikisinden de yardim almasi
mimkandadr. Ayni sekilde, calisihp para
kazanilmasi; kazancin kamu hizmetinden
gelmemesi kaydiyle, yardim alinmasini
engellemez. Calisamaz durumda olunma-
digi sirece, 18 yasina gelme veya manas-
tira girme, yardim isteme hakkini ortadan
kaldirir.

En dusuk aylik, yillik yaklagik 2.850 DM ve
anasiz-babasiz olanlar icin de, yaklasik
6.500 DM'dir. igsiz yetimler/oksiizler, 1997
reformundan sonra 21 yasina ve hatta a-
nasiz-babasiz olanlar 23 yasina kadar yar-
dim alabilir.

c) Diger aile fertlerine 6denen ayliklar

Tim modernlesmeye ragmen, ispanya’da
aile baglari, hala cok gucliidiir. Oncelikle,
anne-baba ve bekéar kardesgler, calisan
kisinin geliriyle gecinir. Sosyal gulvenlik
hukuku, aile Gyeleri igin yardimlar 6ngor-
mek suretiyle, bu durumu gézéninde bu-
lundurur. Olenle birlikte yasamis olan kar-
desleri, torunlari, blyuk anne-babasi
haksahibi olabilir. En disik yardim miktari,
yaklasik 2.850 DM olup; ancak yasa gore,
yaklasik 7.300 DM’'ye kadar artis gosterir.
Yukaridaki yardimlar, gecici yardim olarak
12 aylik yardimlara da dondstarilebilir.

d) Oliim parasi

Hayatta olan es, ¢cocuklar veya dlenle bir-
likte yasamis bulunan akrabalar (bu sira-
lamaya gore), bir defaya mahsus olmak
Uzere 5.000 Ptas’lik (yaklasik 60 DM) yar-
dim talep edebilir. Artik daha ¢ok sembolik
nitelikte kalan bu miktar, 1967 yilindan beri

artinimayip enflasyon sonucu degerini % 80
oraninda yitirmis olmasiyla ac¢iklanabilir.

5. Bakima muhtag ¢cocuklara yapilan yar-
dimlar

Bakima muhta¢ ¢ocuklara yapilan yardim-
lar, ilk kez 1991 yilindan itibaren, sosyal
guvenlik sisteminde kabul edilmigtir. Ana-
yasa hukukuna iliskin nedenler ylzinden
kabul sirasinda bigcimsel olarak, primle
finanse edilenler ile primle finanse edilme-
yen yardimlar arasinda ayirim yapilmistir.
Tum sigortali calisanlar ile aylik alanlar,
primle finanse edilen yardimlari ve ispan-
ya'da yasal bicimde oturan diger kisiler de,
primle finanse edilmeyen yardimlari iste-
yebilir. Diger sartlar ve yardimlar, heriki tir
yardim acisindan aynidir. Heriki tar yardim
da, 1997 tarihli reform yasasindan sonra,
artik vergilerle finanse edilmektedir.

Yardimin miktari ve siresi, cocugun sakat
olup olmayisina baghdir. Cocuk 18 yasin-
dan kicuk oldugunda, yilda yaklasik 420
DM ve % 33 oranindaki bir sakatlikta artigh
olarak yaklasik yilda 840 DM 6denir. Sakat
cocuklara yapilan yardimlar, bunlarin 18
yasina girmeleri (izerine sona erer ve (6g-
renim, askerlik hizmeti ve benzeri neden-
lerle bile olsa), bunlari uzatma olanagi yok-
tur. Cocuk % 75 ve daha fazla oranda sa-
katsa ve anatomik veya islevsel engellerle
gunlik islerini gdérmek icin bir baskasina
muhtagsa, bu miktar yilhk yaklasik 7.570
DM'ye yulkselir. Sakat olmayan cocuklara
yapilacak yardimlar, gelire bagli olup; aile
kazancinin, yaklasik 13.500 DM’yi asma-
masi gerekir. Ikinci ¢ocuktan itibaren ka-
zang siniri, % 15 oraninda artar.

Kazang¢ siniri, her yil en az prime bagh
aylklardaki artis oraninda arttirilir. Kazang
sinin agsildigi takdirde, yapilacak yardim-
dan tamamen vazgecilmez; olasi yardim
ile kazanctan olusan toplam tutara ulasilin-
caya kadar, yapilacak yardimda indirime
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gidilir’®. Cocuk basina 50 DM’den daha az
tutan yillik tutarlar, ddenmez. Cocuklara
bakan es, kazanci s6zkonusu sinirlari as-
mamak kaydiyle, ayrilik kararina veya bo-
sanmaya hikmedilmesi halinde, yardim
isteyebilir. Sakat cocuklar icin yapilan yar-
dimlar, kazanctan bagimsiz  olarak
g6zoninde bulundurulur.

Cocuk bakma parasi, s6zkonusu degildir.
Cocuk bakma yuzinden calismayan bir
kisi, bir yil stireyle bizzat prim 6demis gibi
kabul edilir.

6. Hastallk glivencesi (incapacidad
temporal)

Ulusal Saglik Hizmetleri Kurumu tarafindan
saglanan tibbi islemin (bak. yukarida II)
yanisira, kazanc¢ kaybini glvence altina
almak dzere bir para yardimi yapilir. Nor-
mal hastalikta veya iskazasl olmayan ka-
zada, son bes yilda 180 gunlik bir asgari
prim sdresi aranir; iskazasl veya meslek
hastaliginda ise, herhangi bir asgari prim
suresine bakilmaz. Normal hastalik veya
iskazasi olmayan kaza hallerinde, 16 nci
hastalik gininden itibaren lcret 6édenme-
ye baglanir. Herhallikéarda, isveren, dor-
dinclu ginden 15 inci gune kadarkileri
kendisi 6demekle yukumludir; bdylece,
isci, toplu is soOzlesmesinde (convenio)
aksine bir hikim olmadig! sirece, ilk ¢
guni bekleme siresi olarak kabullenmek
durumundadir. Iskazasinda veya meslek
hastaliginda ise, isveren ilk ginden itiba-
ren 6demekle yakamli kilnmigtir.

Yardim alinabilmesi icgin, bir tibbi islem
zorunlugunun bulunmasi ve calisamaz
durumda olunmasi gereklidir. lyilesme
sansinin olmayisi nedeniyle tibbi islem
gerekli gorulmediginde, ilgili sakat ilan edi-

3 Grnek: Kazang 18.000 DM, 3 cocuk. Kazang siniri
13.500 DM + 4.050 DM (ikinci ve uguncu ¢ocuk igin
% 15 artigh olarak) = 17.550 DM + 1.260 DM (3 x
420 DM) = 18.810 DM — 18.000 DM = 810 DM (indi-
rilmis ¢ocuk parasi) = ¢ocuk bagina 270 DM.

lir. Ayni sey, iyilesme sansi bulundugunda
alti ay daha uzatilacak olan 12 aylk sureg
icin de gecerlidir. En ge¢ 18 ay sonra isgi,
sakat kabul edilir. isci isyerine donmiis ve
alti aydan cok calismigsa veya bir baska
hastalik s6zkonusuysa, sireler yeniden
islemeye baslar. Ayni hastalik alti ay icinde
yeniden ortaya cikarsa, sureler biriktirilir.

Seguridad Social'in islem yapan doktoru,
iscinin bes gin icinde isverene sunmak
zorunda oldugu bir hasta raporu verir. Ayni
doktor, dordiincii hastalik giiniinden ve bir
hafta gectikten sonra hastaligin devam
ettigini teyit etmek durumundadir. Sakathk
belirtileri varsa, islemde bulunan doktor
isgoremezligi  degerlendirecek  heyete
(Equipo de Valoracién de Incapacidades)
bir rapor sunar.

Para yardiminin miktari, viziteye c¢ikma
suresine ve nedenine baglidir. Normal has-
talik ve iskazasl sayllmayan kaza halinde
isci, dérdincu glnden yirminci gline kadar
yardima esas alinanin % 60’in1 alir. 21 inci
glnden itibaren yardim miktari esasinin %
75'i 6denir. Yardim miktarinda, bir onceki
ayda alinmis olunan dcret esas alinir.
iskazasI veya meslek hastaliginda, yardi-
ma esas alinanin % 75'i ilk glinden itibaren
isciye ddenir. Son 12 ayda yapiimis fazla
calismalar, yardimda esas alinacaklarin
icine girer. Toplu is stzlesmelerinde co-
gunlukla, yapilacak yardimin Ucretin %
100'Une kadar yukseltiimesi kararlastiril-
maktadir. Ayni sekilde, blyuk isletmeler;
ihtiyari ishirligi cercevevesinde
(colaboracion voluntaria) Seguridad
Social'le, bizzat Ucret 6demeyi ve/veya
tibbi yardim yapma konusunda anlasma
yapabilir. Bu durumda, onlara zorunlu si-
gorta primlerinde bir indirim yapilir.

7. Odeme giiclugu parasi

Ozel bir fon (Fondo de Garantia Salarial —
FOGASA), isverenin kismi veya tam 6de-
me gicligine dusmesi halinde, iscilerin
Ucretlerini 6demeyi garanti etmektedir.
Herseyden o©nce, so6zkonusu glvence;
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sinirsiz olmayip, iki asgari Ucretin (Salario
Minimo Interprofessional) 120 katini karsi-
layan bir miktarla sinirhdir. Ayni sekilde,
isyerine gore belli sinirlarin (azami yaklasik
19.500 DM) asilmamasi kaydiyle, tazminat
o6demelerinin yapilmasi da 6ngo6rilmustar.
25 isciden daha az isci calistiran igyerle-
rinde, sadece % 40’1 (yaklasik 7.800 DM)
karsilanir.

Il. Saglik Hizmetleri Kurumu’nun (INSA)
Yaptig! Yardimlar

ispanya’da saglik hizmetleri, gectigimiz
yillarda 6nemli yapisal degisiklikler gecir-
mistir. Baslangicta tibbi islem yapilmasi,
sigorta iligkisinin bulunmasina baglanmis
ve primlerle finanse edilmistir. Ozellikle,
Genel Saglik Yasasi'nin c¢ikariimasindan
sonra, haksahiplerinin kapsami acik bir
bicimde genigletiimis ve sistem, Ulusal
Saglik Hizmetleri Kurumu'na (INSALUD)
dogru geligtirilmistir. Ancak, sistemin etki
alani, bircok Ozerk Bolgede yerel saglik
hizmetleri kurumlarina gecmistir®®. Bu ara-
da, nifusun % 98’'inden ¢ogu, kamu saghk
hizmetleri yardimlarini isteme hakkina sa-
hiptir. Sadece birkac memur ve serbest call-
san grubu, bunun disinda tutulmustur. Sag-
hk hizmetleri, 1.1.1999 tarihinden itibaren,
tamamen vergilerle finanse edilmektedir.

Tim ispanya, 250.000 niifusluk saglk bol-
gelerine boélunmustir. Bunlar, ¢cok sayida
hastane ve uzman hekime sahiptir. Yerel
duzeyde, sehir semtleri veya cok sayida
cemaat tarafindan drgutlenmis bulunan
saghk merkezleri mevcuttur. Bu saghk
merkezlerinde INSALUD’un, herhalikarda

24 [spanyol saglik hizmetlerinin yapisi ve yardimlari
hakkinda ayrintih  bilgi i¢in bak. Hans-Joachim
Reinhard, Medizinische Leistungen in Spanien,
Zeitschrift fur ausléndisches und internationales
Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS), 1998 (3), (baskida);
ayni yazar, Die Haftung im medizinischen Bereich in
Spanien-Kdéhler/von Maydell (yay.), Arzthaftung —
“Patientenversicherung” — Versicherungsschutz im
Gesundheitssektor, Baden-Baden 1997.

basvurulmasi gereken tibbi personeli ¢a-
lismaktadir. Her haksahibi, Ustlinde, otur-
dugu yerdeki saghk merkezinin, kendisi
icin yetkili olan ve (acil durumlar ve geziler
disinda) danisacagl doktorunun kayitl
bulundugu bir kart almaktadir. Tamamen
serbest bir doktor secimi, s6zkonusu de-
gildir. Ancak, 1996 yilindan beri gorevli
saglk merkezinin diger doktoruna; buyuk
sehirlerde, diger (6rnegin, isyerinin yaki-
nindaki) bir saglik merkezinin doktoruna,
bu doktorun hasta sayisi asiimamak
kaydiyle, basvurulabilinmektedir. Saghk
hizmeti kurumunun mensubu olmayan,
Ozel bir doktorun faturalari, ancak hayati
tehlikeyi uzaklastirma durumunda 6den-
mektedir. NUfusun % 10'u, 6zel doktora
danisma yardimlarini 6deyen ek bir 6zel
sigortaya sahiptir.

Saglik  merkezlerinde temel bakim
(atencién primaria) saglanmakta; karmasik
durumlarda, ilgili uzman doktora veya 6zel
islem (atencion especializada) yapan bir
kurulusa havale edilmektedir. Psikiyatrik
islemler, yardim kataloguna dabhildir. TUm
islemler, parasizdir. Seguridad Social'in
kuruluslarinca verilen ilaclar icin de, ayni
sekilde birgsey 6denmez. Yardim katalo-
gunda yer almayan ilac (6rnegin, diyet
malzemeleri, tibbi sabunlar, vb.) bedelleri-
nin tamami, bizzat ddenmek zorundadir.
Tibben 6nemli (6rnegin, seker hastaligina,
vereme, kansere karsl) olan bir dizi malze-
menin piyasa fiyatinin % 10'u, azami yakla-
stk 7 DM'si 6denecektir. Digerleri icin piyasa
fiyatinin % 40’1, azami miktar sinirlamasi
olmaksizin, 6denmek durumundadir. Emek-
liler, sakatlar ve iskazalari ile meslek hasta-
liklarinin magdurlari, 6édeme yikiminden
muaftir. Yardimci araclar ile protezlerin ¢o-
gu, tamamlayici yardimlar (prestaciones
complementarias) olarak, 6demeye tabidir.
Dis takma, istisnai yardim olmasina karsin,
kismen 6denmek zorundadir. Kirler, yardim
kataloguna dahil edilmemistir.
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lll. IMPERSO’nun Yaptigi Yardimlar

IMPERSO; primden bagimsiz ayliklarin
saptanmasindaki  katiliminin  yanisira,
godcmenler ile sakatlarin, yasli insanlarin ve
toplumsal kenar gruplarin (6rnegin, ispan-
yol cingenelerinin) sosyal bitlinlesmesi
konusunda da gdrevlidir. Bu konuda, kuru-
luglar 6zendirilmekte veya mali yardim
saglanmaktadir. Program sayisi, cesitli
olup; “diger sosyal amaclar’ fonu (para
otros fines de interés social) tarafindan,
kismen finanse edilmektedir. Birkag yildan
beri vergi yukumluleri, gelir vergisi borcla-
rinin % 0,52'sinin Katolik Kilisesi'ne mi
yoksa gelirlerinin % 80'inin Sosyal isler
Bakanligrnin emrinde oldugu bu fona mi
gidecegdi konusunda tercihte bulunabilmek-
tedir. IMPERSO® (veya Ozerk Bélgelerde-
ki ilgili kuruluslar) eliyle, sosyal hizmet ya-
salarina gore yapilan yardimlar (6rnegin,
ev bltcesine yapilan yardimlar, bagimlih-
gin dnlenmesi, evsiz-barksizlarin gbzetimi,
vb.) da orgitlenmektedir. Hukuk devleti
acisindan, her yil yaklasik 400.000 kisinin
katildigi ve yilda yaklasik 90 milyon DM’nin
harcandigi indirimli yash gezileri son dere-
ce 6nem tasimaktadir.

IV. INEM'in Yaptigh Yardimlar
1. Emek piyasasina katilma

issizlik ve 6zellikle de geng issizligi, ispan-
ya'da diger Avrupa Birligi tlkelerinde oldu-
gundan daha acil bir sorundur. Yillardan
beri igsizlik orani, iki haneli sayilar arasin-
da gidip gelmig; ancak, bu arada en yuk-
sek deger, % 22’'den % 15’e inmistir. Ulu-
sal Calisma Enstitist (INEM); yumusatil-
mis koruyucu is hukuku hukumleriyle iki
buklum, istihdam programlari, yardimlar,
isverenlere mali tesvikler ve kamu ydneti-
miyle siki isbirligi suretiyle, ilgilileri emek
piyasasina katmaya (fomento de empleo)

% Gorevleri hakkinda bak. Hans-Joachim Reinhard,
Spanien-Bundesministerum fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (yay.), Altenhilfe in Europa,
Stuttgart 1997.

calismaktadir. Ayrica, INEM, mesleki egi-
tim (formacién profesional) ile 6zel olarak
25 yasindan kicik gencler ile uzun sureli
issizlere mesleki perspektif kazandiracak
olan ve Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional (FIP) temelinde ylrita-
len yeniden intibaki da diizenlemektedir®®.

2. Para yardimlari

Ayliklarda oldugu gibi, issizlere yapilan
para yardimlarinda da, prime bagh yardim-
lar ile primden bagimsiz yardimlar arasin-
da ayirim yapilmaktadir. Yapilacak yardim-
lar, vergiye tabidir; ancak, yurarlukteki ka-
zan¢ sinirlar yizinden, kural olarak, du-
suk bir vergi orani gecerlidir.

a) Prime bagh yardimlar

Yapilacak yardimlar; tam, gecici ve kismi
issizlik halinde 6denir. Kismi issizlik halinin
varligini kabul icgin, is suresinin ve Ucretin
asgari Ucte bir oraninda azalmis bulunmasi
sarttir. igsizligin baslangic aninda caligan
kisi, bir sigorta iliskisi veya buna benzer bir
durum (6rnegin, askerlik hizmeti) icinde
bulunmus ve isyerinden —bazi istisnalar
disinda (6rnegin, ikamet edilen yerde is
vermeme) kendi istegiyle ayrilmamis olma-
lidir. Daha sonra, asgari 360 gun icin, son
alti ay icinde prim édenmis bulunulmaldir.
Yapilacak yardimin siresi, son alti yildaki
primi 6denmis yil sayisina baghdir:

% Alman sistemi kargisinda masif olan bu yap! igin
bak. Jens Alber, Der deutsche Sozialstaat im Licht
international vergleichender Daten, Leviathan 1998,
sh. 199-227 ve ispanya’ya olan katkilari icin bak.
MIRE, Comparing social welfare systems in
Southern Europe, Paris 1997.
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Son altr yil igindeki galigma stresi
(giin olarak)

Azami yardim sresi
(gun olarak)

360-539 120
540-719 180
720-899 240
900-1079 300
1080-1259 360
1260-1439 420
1440-1619 480
1620-1799 540
1800-1879 600
1980-2159 660
2160’dan ¢ok 720

Yapilacak yardimin miktari, kademelen-
dirilmistir. 180 gune kadar yardima esas
tutulanin % 70'i, bundan sonrasi icin sadece
% 60'1 6denir. Yardima esas olarak, gecmis
alti ayin ortalama prime tabi kazanci dikkate
alinir. Yapilacak yardim, yukariya ve asagi-
ya dogru sinirhdir. Tekbasina yasayan Kisi
icin yapilacak yardim, yasal asgari Ucretin
asgari % 75'i tutarindadir (ancak 700 DM).
Bakima muhta¢ cocuk varsa, yapilacak yar-
dim yaklasik 910 DM'ye yukselir. En yiksek
yardim miktari, yaklasik 1.560 DM (bakima
muhtag¢ gocuk yoksa), 1.780 DM (tek bakima
muhta¢ cocuk varsa) ve 2.020 DM (iki ve
daha ¢ok bakima muhta¢ ¢ocuk oldugunda)
olarak belirlenmistir. Belli kosullarla (bir isci
kooperatifine Gye olma halinde), yapilacak
yardimin sermayeye cevrilmesi mimkandur.

b) Primden bagimsiz yardimlar

issiz oldugunu bildiren kisiler; kazanclari
ayda yaklasik 630 DM'yi asmamak ve ailevi
sorumluluk veya 45 ve 52 yasindan buyuk
olma gibi ek kosullardan birini yerine getir-
mek kaydiyle, destek yardimi alabilir. igsiz
kazanci olmayan yakinlarini gecindirmek
durumundaysa, kendisine azami 24 ay su-
reyle yaklasik 625 DM ddenir. 45 yasindan
blylk issize, bu temel tutara ilaveten ve
azami 960 DM’a ulasilacak bicimde, 6zel ve
aileye bagh bir yardim yapilir. isci 52 yasin-
dan biyukse, temel tutari (ilk alti ay icin aile
artistyla birlikte) emeklilik yasina gelinceye
kadar alabilir. Ancak, bunun icin, calisma
yagami boyunca asgari altt prim yilini dol-
durmus bulunmasi sarttir.

D. Sons6z

Gecen iki onyil icinde sosyal guvenlik sis-
temi, g6zle goéralur bicimde gelistirilmistir.
Yardim dizeyi oncelikle ayliklarda hala
kuzeydeki Avrupa Birligi Ulkelerine gore
disuk kalmasina karsin, ispanya’nin artik
¢oktan dumura ugramis bir refah devleti
olmayip, modern sosyal devlet olma yo-
lunda iyi bir mesafe katettigi ve Anayasa
Hukukuna iliskin gereklerin bircogunun
blyuk dlgcide gerceklestiriimis bulundugu
saptanmaktadir. Ayrica, yapilacak yardim
dizeyinin karsilastirimasinda; diger birgok
yardimin (6rnegin, saglhk alaninda), diger
yerlerde 6deme yikimuine tabiyken, bura-
da parasiz olduklarina da dikkat edilmeli-
dir. Sosyal guvenlik sisteminin su anda
daha da ileriye géturulmesi, iktisadi duru-
mun Onemli Olgide duzelmis olmasina
ragmen, mali kaynak nedeniyle basarisiz
kalabilir. Oncelikle, aile yukinin denklesti-
rimesinde ve genel nitelikteki bir temel
glvencede, hala belli aciklar s6z konusu-
dur. Ancak, burada da yeni mevzuat (O-
zerk Bolge diuizeyinde); ispanya’nin, yavas
yavas, kuzey Avrupa Birligi tlkelerinin pe-
sinden gittigini gostermektedir.

==
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Yeni Bir Yuzyila Girerken
YENIDEN YAPILANMANIN ESIGINDEKT
SOSYAL GUVENLIK*

Ogretim Uyesi

BILGI CAGI VE SOSYAL GUVENLIK

insanlik tarihi, kesintisiz ve stirekli bir degi-
sim tarihi olmasina ragmen, bu tarihi ¢esitli
acilardan incelemek isteyenler, analizlerin-
de saglayacagl kolayliklari esas alarak
belirli zaman araliklarini CAG olarak ad-
landirirlar. KATEGORIK olarak yapilan bu
adlandirma, her bilim dali agisindan kendi
alanlarindaki gelisme seyrini belirgin sekil-
de ortaya koymak ve onceki dénemden
ayirmak icin yapilabilecedi gibi, genel ola-
rak batin gelismeleri yansitacak adlandir-
malar da yapilabilmektedir. Bu tur adlan-
dirmalarin pedagojik agidan ¢zellikle temel
egitimde, bilginin transferi bakimindan o6-

* Bu calisma, 20-23 Subat 1998 tarihleri arasinda
Turk Dunyasi Aragtirmalari Vakfi tarafindan Antal-
ya'da diizenlenen “ Bilgi Caginin Esiginde Tirk Ca-
lisma Hayat!” konulu seminerde sunulan teblig esas
alinarak hazirlanmistir.

Prof. Dr. Yusuf Alper

Uludag Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi,

nemli bir kolaylik sagladigi da inkar edile-
mez bir gercektir.

insanlik tarihi icinde belirli zaman aralikla-
rini (;AG olarak adlandirma konusunda,
tabi bilimlerle sosyal bilimler arasinda 6-
nemli farkhliklar vardir. Tabi bilimler daha
cok basarili gelismeleri esas alan, atom
¢agi; uzay cagl; bilgisayar cagi gibi adlan-
dirmalari benimserken, sosyal bilimlerde
olumlu gelismeler yaninda olumsuz gelis-
meler ve problemler de bu adlandirmada
kullanilabilmektedir. Bu agidan 20. yuzyil
refah devleti ¢agi; sosyal devlet ¢agi; de-
mokrasi ¢agi; insan haklar ¢agi olarak
adlandirmak ne kadar dogru ise dinya
savaglarl c¢agi; ideolojiler ¢cagi, soguk sa-
vas cagl, issizlik cagl olarak adlandirmak o
kadar dogrudur.

BILGI CAGI, yeni bir yiizyihn ve hatta 0-
guncu bin yihn egigine gelindigi 1990l
yillarin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren
yaygin bir kullanim alani bulmus ve benim-
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senmigtir. Bugiin yasadigimiz zaman ara-
hgma adini veren bilgi, insanlik tarihinin
her déneminde ©6nemli olmustur. Ancak,
icinde bulundugumuz dénemde, sahip ol-
dugu bu 6nemden bagka, bilgi ile ilgili ola-
rak dort énemli ve dikkati ceken gelisme
olmustur:

¢ Bilgi Uretimindeki yogunluk artmigtir.

¢ Bilginin kullanimi yayginlagsmistir.

¢ Bilginin transferi hizlanmistir.

+ Bilginin saklanmasi kolaylasmistir.
Kendinden oOnceki caglarda oldugu gibi
bilgi cagl da insanlik tarihi icin bir son ol-
mayacaktir. Nitekim, ortaya ¢ikan gelisme-
ler 6nimuzdeki yillarin kopyalama cagi;
kirlilik cagi; kimyasal savaslar cagi gibi
adlandirmalar yaninda yash nifus cagi;
issizlik cagi; fakirlik cagi; sosyal guvenlik
¢agi gibi adlandirmalara da gebe oldugunu
ortaya koymaktadir.

Diger butin sosyal alanlarda oldugu gibi
sosyal glvenlik alaninda da 6numuzdeki
dénemde, sistemin dinamizminden kay-
naklanan degismeler ve gelismeler mey-
dana gelecektir. Ancak, bu degisme, 0on-
cesi ve sonrasiyla bilgi ¢caginin sinirlarini
asan bir degisme ve gelismedir. Dolayisiy-
la, sosyal guvenlik alaninda ortaya cikan
gelismeleri incelerken, bilgi caginda sosyal
guvenlik bashgindan ¢ok, uzunlugunu sim-
diden kestiremedigimiz, dnumuzdeki ¢cag-
larda veya donemlerde sosyal givenlik
alanindaki gelismeler basligini kullanmak
daha isabetli olacaktir. Cunku, egder 0Ozel
bir isim verilmeyecekse, mesela sosyal
guvenlik ¢cagi olarak adlandiriimayacaksa;
sosyal guvenlik alanindaki gelismeleri bilgi
¢agina hapsetmek mumkin olmayacaktir.

A. SOSYAL GUVENLIK: DEGISME ve
YENIDEN YAPILANMA

(DONUSUM)

Toplumu olusturan batin fertleri, batln
hayatlari boyunca ilgilendirdigi icin sosyal
politikanin en genis kapsamli vasitasini
olusturmasina ragmen sosyal guvenlik; bu
oneminin aksine olarak, belirli donemler
disinda, lGizerinde en az durulan alanlardan
birini olusturmaktadir. Bu, sosyal gtvenli-
gin sosyal politikanin en yavas degisen

alanlarindan biri olmasindan kaynaklan-
maktadir.
Sosyal givenlik ¢cok yavas degisen, hatta
statik sayilabilecek bir yapilya sahiptir.
Sosyal guvenlik ihtiyacinin 6zind olustu-
ran, “tehlikelerden uzak kalmak ve given-
lik icinde bulunmak duygusu”, temel ve
evrensel insan ihtiyaclarinin basinda gel-
mektedir. Bu ihtiyac zamandan ve mekan-
dan bagimsiz olarak, insanlik tarihi boyun-
ca, dunyanin hangi bélgesinde bulunursa
bulunsun, bitin toplumlarda duyulan bir
ihtiyactir. Clnkl, sosyal guvenlik ihtiyaci-
nin sebebini olusturan tehlike evrenseldir.
Kaynagr degisecek, siddeti degisecek,
ancak tehlike ortadan kalkmayacaktir.
insanlik tarihi gercekte bir tehlikelerle mi-
cadele tarihidir. Bu micadelenin birinci
yonunu, tehlikenin kendisine karsi olan ve
onu yok etmek veya zararlarini azaltmak
icin yapillan miucadele olusturmaktadir.
Bilgi ¢agi, insanoglunun bu micadele de
sagladigi basarilarin zirve noktasini temsil
etmektedir. Ancak, tehlikelerin bir kisminin
tamamen ortadan kalkmasi veya etkileri
azalmasina ragmen, bazilarinin varligini
surdurdiga veya yeni tehlikelerin glindeme
geldigi de bir gercektir. Bu durumda, ikinci
bir miicadele giindeme gelmektedir. Bu da;
tehlikenin zararlarina karsi micadeledir ki;
bu micadeleye verilen ad SOSYAL
GUVENLIKTIR. Tehlikenin ve zararinin
evrenselligi, sosyal givenligin statik yona-
ni olusturmaktadir.
Sosyal givenligin dinamik yona ise tehli-
kenin zararlarina karsi miicadele de kulla-
nilan yontemlerin, yani sosyal givenlik
tedbirlerinin muesseselerinin degismesin-
den kaynaklanmaktadir. Bu dinamizminde
diger sosyal politika alanlarina gére daha
yavas olmasinin sebepleri vardir. Bunlar:

* Oncelikle; sosyal giivenlik milesseselerinde
ve tedbirlerinde meydana gelen degismeler
bir yildan digerine ortaya ¢ikmazlar. Bu mu-
esseselerin gelistiriimesi kadar degismesi
de on yillar hatta yizyillari alir. Cunki bu
miesseseler uzun dénemde yasanan top-
lumsal tecrubelerle olusturulur. Dolayisiyla,
sistemin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
degisim ihtiyaci ve hizi oldukca digktir.
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+ Ikinci olarak, sosyal guivenlik sistemleri geri-
ye ve ileriye dogru haklar ve yukamlalukler
getirirler. Diger sosyal politika tedbirlerinde
oldugu gibi, bir giinden digerine bu haklarin
kazanilmasi veya kaybedilmesi s6z konusu
olamaz. Bir érnek vermek gerekirse, sosyal
sigorta sistemi icindeki bir fert, calisma ve
emeklilik dénemleri birlikte alindigi zaman,
yaklasik olarak 50-70 yil arasinda degisen
bir zaman diliminde bu kurum ile iligki icin-
dedir. Bu iligki ferdin kendi hayati ile sinirh
kalmaz, 6limi halinde es ve cocuklari ile de
devam eder. Dolayisiyla, bu miesseseleri
bir anda olusturmak veya ortadan kaldirmak
mumkin degildir. Bu mimkin olmadigi gibi,
kisa zaman dilimleri icinde fertlerin sosyal
glvenlik haklari ve yiukumlultklerinde kokla
degisiklikler yapmak da son derece de glc-
tir. Emeklilik yasinin tespiti ile ilgili olarak
yapilan dizenlemeler de bu durumu acik
olarak gérmek mimkiindir. Nitekim, icinde
yasadigimiz donemde vyapilan tartismalar
ve diger Ulkelerdeki emeklilik yasi ile ilgili
duzenlemelerin bir ka¢ on yili kapsadigi g6-
rilmektedir.

* Sosyal guvenlik sistemlerinin dinamik yonua-
ni zayiflatan Gglnct faktor, bu alanda
meydana gelen degismelerin, alt sistemini
olusturdugu iktisadi ve sosyal sistemdeki
degdismelere bagh olarak ortaya ¢ikmasi o-
lusturmaktadir. Nitekim, bugiin s6z konusu
olan degismelerde, sosyal givenlik sistemi-
nin i¢c dinamiklerinden ¢ok, kendi digindaki
iktisadi ve sosyal sistemin dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu etkilesimin
tek yonli oldugunu sdylemek de mimkin
degildir. Sosyal guvenlik sisteminin de, za-
man-zaman batin bir iktisadi ve sosyal sis-
temi 6nemli dlclide degistirebilecek etkileri
olabilmektedir. Yine, bugiin sosyal givenlik
alaninda ortaya cikan degisiklik taleplerinin
bir kismi bu etkilerden, hem de menfi yon-
deki etkilerden kaynaklanmaktadir.

Bugiin, icinde yasadigimiz dénemde, sos-

yal givenlik alaninda kisa dénemli bir de-

gisimden degil, uzun donemli bir

DONUSUMDEN (YENIDEN YAPILANMA)

bahsetmek  daha  dogru olacaktir.

DONUSUM, degisimlerin yogunlastigi ve

ilgili alandaki GELISME SEYRININ VE

YONUNUN degistigi durumu ifade etmek-

tedir. D6nlisum, sistemin temel felsefesin-

de, igleyisinde ve kurallarinda bir yon degi-
sikligini ifade eder. Son bir yuzyillik donemi
ele alirsak; 1880'li yillarda sosyal sigortala-

rin kurulmasi sosyal guvenlik alaninda bir
dontsumdur. Ayni sekilde, 1940l yillarda
hazirlanan ve ingiltere’de uygulanan
Beveridge Plani ve takip eden gelismeler
de bir dontsimduar. Cunkd bu iki gelisme-
de sosyal glivenlik alaninda sosyal gliven-
lik anlayisindan organizasyona kadar bir
cok alanda kokli yapisal degisiklikleri ifade
etmektedir.

Bilgi cagi olarak adlandirdigimiz, 20. yluz-
yilin son yillari da sosyal guvenlik alaninda
bir DONUSUMU giindeme getirmektedir.
Sistemin yeniden yapilanmasini gerektiren
bu donusim, 1980’li yillarda baglamis ve
halen devam etmektedir. Daha 0Once de
belirtildigi gibi, bu dontusim diger alanlar-
dan farkli olarak daha uzun sire devam
edecek ve onumuzdeki ylzyila sarkacaktir.
Bugiin sosyal guvenlik alaninda bir déni-
simden veya yeniden yapilanmadan bah-
setmek kesinlikle bir abartma degildir.
Cunkd, Bir butin olarak, sosyal guvenlik
anlayisi, kurumsal yapi, kapsam ve fi-
nansman gibi alanlarda kokli degisimler
gundeme gelmektedir.

B. SOSYAL GUVENLIKTE BUGUN : Sag-
lanan Basgarilar ve Olumsuz Etkiler

Sosyal guvenlik alaninda meydana gele-
cek degismeleri ve yeniden yapilanmanin
ne anlama geldigini daha belirgin olarak
tespit etmek ve vurgulamak icin éncelikle,
mevcut sosyal givenlik sisteminin genel
hatlarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Kabul etmek gerekir ki, ikinci Diinya Sava-
sl sonrasi donemde gelismis Ulkelerde
refah devleti; gelismekte olan tlkelerde de
sosyal devlet anlayisinin en énemli géster-
gesi sosyal guvenlik olmustur. Cunku, geli-
rin yeniden dagilimini saglayarak sosyal
adaleti gerceklestirmede en etkin sosyal
politika vasitasi sosyal guvenlik olmustur.
ilgililerin finansmanina istirak ettikleri sos-
yal sigortalar ile kamu butcesinden finanse
edilen kamu sosyal guvenlik harcamalari
ve yarl kamusal ihtiyat ve tasarruf fonlar
ile gelismig Ulkelerde etkin bir sosyal gu-
venlik garantisi saglanmistir. Sosyal gu-
venlik sistemi icinde de sosyal sigortalar
temel muessese olarak kabul edilmigtir.
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1990l yillara gelindigi zaman, genel hatla-
r ile sosyal glvenlik agisindan gelinen
noktayr asagidaki tablodan gérmek mim-
kanddr:

Tablol: Sosyal Guvenlik Programi Uygu-
layan Ulke Sayisi

Kaynak: Social Security Programs Throughout
The World-1995.

Tablo, dinyada sosyal givenlik sistemleri-
nin son 55 yillik dénemde gdsterdigi genel
gelisme seyri ile ilgili egilimleri ortaya koy-
maktadir. Buna gore:

e Herhangi bir sosyal glvenlik sistemine sa-
hip 165 (lkenin 159 unda IKMH sigorta ko-
lu, 158 inde ise Yaslihk-malulliik ve 6lim si-
gortalari vardr.

e Hastalik ve analik sigortasi olan 105 Ulkenin
87 si saglk hizmetleri de sunmaktadir.

e lssizlik ve aile ddenekleri sigortasi, en az
gelisen sigorta kollarini olusturmaktadir. Bu
sigortalari esas olarak gelismis ulkelerde
kurulmustur.

e Gelisme seviyesi ne olursa olsun, bitin
tlkeler oncelikle IKMH sigorta kolu ile devlet
garantisinin en ¢ok arandiyi YMO sigorta
kollarini kurmaktadir.

Genel cizgileri bu sekilde olusan
SOSYAL GUVENLIK  SISTEMININ
SAGLADIGI BASARILAR ise su baslik-
lar altinda toplanabilir:

e Bir cok ulkede calisanlarin ve nifusun ta-
maminin veya blyik kisminin sosyal gi-
venlik kapsamina alindigi géralmustar.

e Bazi llkelerde belirli sosyal giivenlik ivazlari
bitlin nifusa yayginlastiriimistir.

e Bir cok ulkede saglik hizmetleri Ucretsiz
veya ¢ok diustk bir bedelle genis toplum ke-
simlerine sunulmaya baslanmistir.

e Saglanan gelir garantisinin seviyesi yuksel-
mis, ivaz/kazan¢ orani comert dizenleme-
lerle artinlmigtir. 1960-1975 arasinda sosyal
glvenlik ivazlarinin artisi FBMG deki artigin
iki katina yaklagmistir.

PROGRAMLAR 1940 1949 1958 1967 1977 1989 1995

Herhangi Bir
Sos. Giiv. Prog. 57 58 80 120 129 145 165
Yas. Mal. Olum

33 44 58 92 114 135 158
Has. Analik
) 24 36 59 65 72 84 105
I.K.M.H.
) 57 57 77 117 129 136 159
Issizlik

21 22 26 34 38 40 63
Aile Yar.

7 27 38 62 65 63 81

e Sosyal glvenlik ivazlarinin seviyesi yikselti-
lirken, aylik ve gelirlerin enflasyona karsi
korunmasini saglayacak endeksleme
metodlari gelistirilmigtir.

e Hizmete cevrilerek verilen ivazlarin, dzellikle
saglik hizmetlerinin, standardi yukselmistir.

e Sosyal guvenlik garantisine kavusma sartla-
ri kolaylastiriimis, bazi tlkelerde o Ulkenin
vatandas! olma veya o llkede ikamet etme
yeterli saylimistir.

e Dusik gelir gruplari, sigortacilik anlayisinin
Otesinde karsiliksiz sosyal givenlik garanti-
sine kavusturulmistur.

e Sosyal glvenlik icin tahsis edilen kaynakla-
rin hacmi hizla artmis, gelismis Ulkelerde
GSYIH'NIN % 20-35 i arasinda degisen o-
ranlara ulasmistir.

TABLO 2: Gelismig Ulkelerde GSYIiH'NIN
Yuzdesi Olarak Sosyal Guvenlik Harcama-
lar1 (1994)

Belcika 27.0
Danimarka 33.7
Almanya 30.7
Yunanistan 16,0
ispanya 23,6
Fransa 30.5
irlanda 21.1
italya 25.3
Hollanda 32.3
Portekiz 19.5
Finlandiya 34.8
ingiltere 28.1
Norveg 28.2
izlanda 18.6

Kaynak: Tirk — Is Yilligi, Cilt:1, 5.292.

Butin bu  gelismelerle,  GELISMIS
ULKELERDE, KENDISI, COCUKLARI VE
EBEVEYNLERI ICIN YARIN ENDISE-
SINDEN UZAK BIR NESIL yaratiimistir ve
yine bu gelismeler genis toplum kesimleri-
nin KONSENSUSU ile gercgeklestirilmigtir.
Ancak, yukarida sayilan olumlu gelismele-
rin gelismekte olan Ulkeler icin de s6z ko-
nusu oldugunu sdylemek maalesef mim-
kin degildir. Gelismis Ulkelerde, bu gelis-
melerin saglandigi donemde, gelismekte
olan Uulkelerde asgari seviyede koruma
garantisi saglayan bir sosyal guvenlik sis-
temi olusturma c¢abasina girilmis, ancak bir
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¢cok uUlke bu asgariyi bile gerceklestireme-
migtir.

Yukarida sayilan bitin gelismeler, sosyal
guvenlik sistemlerinin  modern toplumlar
icin vazgegilemezliginin tescili anlamini
tasimaktadir. Yaghliktan malullige; issiz-
likten hastaliga, analiktan aile 6denekleri-
ne, tek- tek cesitli alanlarda saglanan ge-
lismeler birlikte degerlendirilirse, SOSYAL
GUVENLIK SISTEMLERININ MODERN

TOPLUMLARDA ~ SOSYAL BARISI
GUGCLENDIRMENIN VE SOSYAL
DAYANISMAYI YAYGINLASTIRMANIN

EN ETKIN VASITASI OLDUGU ACIK
OLARAK GORULUR. Issizlik oraninin bu
kadar yuksek ve surekli oldugu, fakirlik
probleminin en gelismig tlkelerde bile hati-
ri sayilir yogunlukta oldugu bir dénemde,
sosyal guvenlik sistemi olmadan sosyal ve
politik istikrari saglamak mumkdn degildir.
Bu sosyal glvenligin modern topluma olan
pozitif katkisidir ve bitin maddi degerlen-
dirmelerin 6tesinde vazgecilmezligini orta-
ya koyar.

Saglanan olumlu gelismeler yaninda, sos-
yal guvenlik sistemlerinin olumsuz etkileri-
nin de ortaya c¢iktidi ileri strulmustir. Bu
olumsuz etkiler, sosyal guvenlik sistemleri-
nin yeniden yapilandiriimasi gerektigi yo-
nindeki goéruglerin de 6énemli gerekgelerin-
den birini olusturmaktadir. Bu OLUMSUZ
GELISMELERI VE SISTEMIN
BASARISIZLIKLARI ile ilgili iddialar su
basliklar altinda toplamak mimkuindar:

e Yapillan genis kaynak tahsisine ragmen,
fakirlik problemi c¢ézilememis, kendini bu
problemi ¢6zdigune inanan bir ¢cok Ulke,
kriz donemlerinde onu yine karsisinda gor-
mustar.

e Sosyal sigortanin hakim oldugu sosyal gu-
venlik sistemlerinde, hi¢ calisma hayatina
giremeyenler ile sirekli ve istikrarh is bula-
mayanlar yeterince koruma kapsamina ali-
namamistir.

e Kadin-erkek ayirimi ortadan kaldirilamamis,
esit davranma ilkesi hayata gecirilememis,
aile yapisindaki degismelere cevap veril-
mede yetersiz kalinmistir.

e Sosyal dayanismayl glclendiren sosyal
glvenlik, sistemin suiistimali ve yanlis kul-
lanimi dolayisiyla bizzat kendisi sosyal da-

yanismaya zarar veren bir nitelige donis-
mustdr.

e Sistem, toplum icinde “surekli 6deyen ah-
maklar_ile 6demeden alan asalaklar” ayiri-
mina yol agmistir.

e Esas olarak, insanlarl ihtiyaclarinin esiri
olmaktan kurtarmayi amaglayan sosyal gu-
venlik sistemleri, 6zellikle igsizlik 6denekleri
ile bizzat kendisi bagimlilik yaratmaya bas-
lamistir.

e Sosyal guvenlik calisma ve tasarruf egilimini
zayiflatmistir. Nitekim, sosyal glvenlik sis-
temlerinin yayginlasmaya basladigi Il. Din-
ya Savasl sonrasl dénemde 6nce yaslilarda
olmak Uzere isglclne istirak nispeti hizla
dusmustdr.

e GSYIH'NIN ugte birine varan kaynak tahsisi
dolayisiyla, yasanan iktisadi krizin sebepleri
arasinda sosyal guvenlik sistemleri de sa-
yilmusgtir.

e Artan sosyal glvenlik harcamalari, bitce
dengelerini bozarak faiz oranlarini yikselt-
mis ve yatinmlarin azalmasina yol agmistir.

e Yuksek oranli sosyal guvenlik primleri, kul-
lanilabilir gelirleri azalttigi dlgtide yuksek Uc-
ret taleplerine ve bu taleplerden kaynakla-
nan enflasyona sebep olmustur.

e Bir tir istihdam vergisi tasiyan primler, e-
mek yogun yatirimlari azaltarak issizlige yol
acmistir.

e Primler dolayisiyla artan Uretim maliyetleri,
emek yogun teknoloji ile calisan firmalarin
rekabet gicuni azaltmaktadir. Benzer ge-
kilde sosyal glvenlik icin genis kaynak tah-
sisi yapan Ulkelerin uluslararasi rekabet gu-
cu azalmistir.

Bu tespitler yapilirken, gézden uzak tutul-
masl! gereken husus, bu goruslerin énemli
bir kisminin iddia olarak ileri strilmis ol-
masidir.

C. SOSYAL GUVENLIK

SISTEMLERINDE KRiZz

20. yuzyilin son ceyregdi, sosyal givenlik
sistemlerinin KRIZ icine girdigi bir dénem
olmustur. Kriz, sosyal guvenlik sistemi ile
ilgili tartismalari yogunlastirmistir. Zaman-
zaman bu tartismalarin sistemin varlik se-
bebini sorgulamaya yonelik olarak gelistidi,
hatta butun bir sistemin ortadan kaldiriima-
sina yonelik iddialar dogurdugu goérulmus-
tir. Sosyal glvenlik sistemlerinin yeniden
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yapilandirilmasinin gerekgelerinden birini
olusturan KRIZIN GELISMIS
ULKELERDEKI SEBEBLERI su basliklar
altinda toplanabilir:

e Nifusun Yaslanmasi: Dogum oranlarinin
dusmesi ve ortalama hayat Umidinin yik-
selmesi, gelismis ulkelerde nifusun yas-
lanmasina yol agmistir.

e EmekKlilik Programlarinin_Olgunlasmasi:
Primli rejimler olarak adlandirilan sosyal si-
gortalarda aktif / pasif sigortali dengesi, pa-
sif sigortalilar lehine olmak lizere bozulmus-
tur.

TABLO 3: Geligmis Ulkelerde ve Tirki-
ye'de Demografik Gdstergeler (1990)

ULKELER | 60yas | 65yag | 75yas 65 yas
Ustu usti Usti Ustl/15-
64
Avustralya 15.0 10.7 4.1 16.0
Belcika 20.7 15.0 6.7 22.4
Kanada 15.6 11.3 4.5 16.7
Fransa 18.9 13.8 6.5 20.8
Almanya 20.3 14.9 7.2 21.7
Yunanistan 20.2 14.2 6.4 21.2
ispanya 18.5 13.2 5.4 19.8
ingiltere 20.8 15.7 6.8 24.0
A.B.D. 16.6 12.3 5.0 18.7
Japonya 17.3 11.9 4.7 17.1
Arjantin 13.1 9.0 3.2 14.8
TURKIYE 7.1 4.3 1.5 7.0

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis
Appendix

e Saglik Hizmetlerinin Maliyetlerindeki
Artislar: Sosyal givenlik sistemi icinde 06-
nemli bir maliyet unsuru olan saglik hizmet-
lerinin maliyeti hizla artmistir. Nufusun yas-
lanmasi; saglhk hizmetlerine olan talebin ar-
tis1; saglik hizmetlerinde maliyet endisesinin
ikinci planda kalmasi; tedavi edici hizmetle-
re agirhk verilmesi gibi sebeplerle saglik
hizmetlerinin sosyal gtivenlik harcamalari i-
cindeki pay! yikselmistir.

e lssizlik: 1970li yillarin ikinci yarisindan
itibaren kronik hale gelmis, sirekli ve yik-
sek oranli bir igsizlik butin gelismis tlkelerin
ortak problemi haline gelmistir. Issizlik, prim
odeyenlerin azalmasi ve 6denen ivazlarin
ise artmasi dolayisiyla sosyal glvenlik sis-
temleri Gzerinde cift yonli bir olumsuz etki-
ye sahiptir.

o Enflasyon: 1970'li yillarin ikinci yarisindan
1990'll yillara kadar devam eden ylksek
oranh enflasyon gelismis Ulkelerde sosyal

guvenlik kurumlarinin finansman dengelerini
bozmustur.

e Sosyal Yapidaki Degismeler: Ozellikle
aile yapisindaki degismeler; bosanmalarin
artisi, tek aile reisinin oldugu ailelerin sayi-
sinin artmasi gibi sebeplerle aile bir sosyal
guvenlik miessesesi olmaktan uzaklagmis-
tir. Yasl ndfusun ve 6zirltlerin bakimi da
sosyal guvenlik sistemlerine énemli bir ma-
liyet artigi getirmistir.

e Geligsmis Ulkelerin iktisadi imkanlarinin ge-
nisligi, yukaridaki sebeplere bagli olarak or-
taya cikan krizin etkilerinin sokaktaki vatan-
dasa yansimasini geciktirmistir. Nitekim, bu
olumsuz gelismelerin etkisi, 1980'li yillardan
sonra tedrici olarak yansitiimaya baslanmis,
liberal politikalarin bir parcasi olarak gortlen
bu yoéndeki kisittamalar da ciddi toplumsal
tepkilerle kargilasmistir.

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ise
batin cabalar, asgari seviyede garanti
saglayan bir sosyal glvenlik sistemi olustu-
rulmak icin gdsterilmistir. Bu Ulkelerdeki
temel problem, her alanda oldugu gibi,
sosyal givenlik alaninda da karsilagilan
YETERSIZLIK OLMUSTUR. Geligmis Ulke-
lerden farkh olarak, yalnizca 1970’li yillarin
ikinci yarisinda ortaya cikan bir kriz degil,
surekli problemlerle yasayan bir sosyal
glvenlik sistemi vardir. Nitekim:

e Sosyal givenlik icin tahsis edilen kaynaklar
yetersiz kalmistir: Gelismis Ulkelerin aksine,
zaten dusik olan gelisme seviyesinde milli
gelirin ancak % 3-10 u arasinda degisen bir
kismi sosyal givenlik icin tahsis edilmistir.

e Koruma kapsamina alinan nifus sinirli kal-
mistir: isgiiciinin ve niifusun ancak sinirli
bir kesimi kurumsal sosyal guvenlik sistem-
lerinin kapsamina alinabilmistir.

e Koruma garantisinin seviyesi dusuktdr:
Sosyal givenlik sistemlerinin kapsaminda
olanlar icin verilen nakdi ivazlarin seviyesi,
Ozellikle saglk hizmetlerinde olmak lzere,
hizmete cevrilen ivazlarin da standardi di-
suktdr.

e Koruma kapsami dardir: Sosyal guvenlik
garantisi saglanan tehlike sayisi sinirhdir.
Bir cok ulkede issizlik ve aile ddenekleri si-
gortas! ya hi¢ yoktur ya da son derece de
yetersizdir.
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TABLO 4: Gelismekte Olan Ulkelerde
GSYIH'NIN Yizdesi Olarak Kamu Sosyal
Guvenlik Harcamalari

Ulkeler 1980-1981 1990-1991
Arjantin 7.1 3.7
Sili 9.7 6.5
Brezilya 3.0 7.5
Meksika 1.0 2.1
Bolivya 0.9 2.1
Kore 5.1 1.6
Tayvan 04 0.6
Misir 5.1 3.6
Fas 0.8 0.7
Gana 0.7 0.9
Senegal 1.8 1.6

Kaynak: Tirk-is Yilligi, Cilt:1, s.296.
Bu problemlerin 6tesinde, sosyal givenlik
sistemlerinin problemlerini ¢ozerek gelecek
hakkinda iyimser olunmasini engelleyen
faktorler de vardir. Bunlar:

e Karmasik ve istikrarsiz sosyal givenlik sis-
temlerinin varhg;

e Kurumsal ve yasal alt yapinin tamamlana-
mamis olmasi;

e Etkin olarak calismayan bir idari organizas-
yonun varligt;

e Ekonomik istikrar programlarinin faturalari-
nin sosyal guvenlik sistemlerine yiiklenmesi
dolayisiyla meydana gelen sapmalar; ve;

e Ozellikle politik sebeplerle sosyal giivenlik
kurumlarinin imkanlarinin kullaniimasi ile
yaygin suiistimaller ve yolsuzluklar,

olarak siralanabilir. Bu faktdrlerin varligina
ve henliz asgari de olsa bir sosyal givenlik
sistemi olusturamamalarina ragmen, ge-
lismekte olan Ulkeler de gelismis ulkelerle
birlikte sosyal guvenlik sistemlerinin yeni-
den yapilandiriimasi problemi ile kargi kar-
slya kalmistir.

D. SOSYAL GUVENLIKTE YENIDEN
YAPILANMA  (DONUSUM) IHTIYACI

Daha onceki kisimlarda da belirtildigi gibi,
bilgi caginin esiginde sosyal glvenlik sis-
temlerinin bir yol ayirimina geldigi ve yeni-
den yapilma ihtiyaci icinde oldugu aciktir.
Bu, gelisme seviyesi ne olursa olsun, bi-
tin Ulkelerin sosyal guvenlik sistemleri icin
gecerlidir ve burada bahsedilen donigsum,
kriz icinde olan mevcut sosyal guvenlik
sistemlerinin problemlerinin ¢odzldlmesi ile

ilgili, ancak ondan ¢cok daha genis kapsam-
Il bir gelismedir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerine Olan ihti-
yac¢ Ortadan Kalkabilir mi?

Sosyal givenlik sistemlerinde yeniden ya-
pillanmaya gecmeden 6nce, Zaman-
zaman gundeme getirilen bir sorunun ce-
vabini vermek gerekecektir. Acaba, sosyal
glvenlik sistemleri tamamen ortadan kaldi-
rilabilir mi? Bu soru, 0©zellikle sosyal gu-
venlik sistemlerinin iktisadi ve sosyal de-
giskenler Uzerindeki olumsuz etkilerinden
hareketle, 1980’li yillarin baginda giindeme
getirilmigtir. Bu tartismayi baglatanlar, 6zel-
likle gelismis Ulkelerde, fert basina milli
gelirin artisl ile insanlarin sosyal guvenlik
ihtiyacinin azalacagini, dolayisiyla kamu
tarafindan organize edilen zorunlu sosyal
guvenlik sistemlerine olan ihtiyaglarinin da
ortadan kalkacagini ileri surmuslerdir. Bu
goruse gore, kullanilabilir geliri artan fert-
ler, kendi sosyal guvenlik garantilerini, pi-
yasanin sagladigi imkanlarla kendileri sag-
layacaktir.

Sosyal guvenligin modern toplumlar icin
vazgecilemez oldugu, en gelismis toplum-
larda bile sosyal barisin teminati oldugu
tartismasiz bir gercektir. Piyasa ekonomi-
sinin hakim oldugu bir toplumda, gelir dagi-
Iminin  kendiliginden ve adaletli sekilde
saglanamadigi, fakirlik probleminin 6nle-
nemedigi gorialmuastir. Sadrekli ve kronik
issizligin varhgi, yaslh nifusun ve oziirlile-
rin artan bakim ihtiyaci sosyal guvenlik
sistemlerinin varligini kaginilmaz hale ge-
tirmektedir. Sosyal guvenlik sistemleri,
sosyal barisin teminati olarak varliklarini
surdirmek durumundadirlar.

Refah seviyesinin artmasinin, sosyal gu-
venlik ihtiyacini azaltmadigl da ortaya cik-
mistir. Degisen sartlara bagh olarak sosyal
glvenlik ihtiyacl da artmistir. issizlik, uzun
dénemli hastalik ve sosyal bakim giderleri
gibi piyasa sartlarinda kargilanamayacak
risklerde artis olmustur. Bosanmalarin arti-
sI ve genis ailenin dagiimasi, hi¢ bir sigorta
tarafindan karsilanamayacak iktisadi so-
nuclar dogurmustur. Ortalama hayat Umi-
dinin uzamasi ve erken emeklilik sigortala-
rin maliyetlerini fert basina milli gelirden




CIMENTO ISVEREN DERGISI

17

daha hizh artirmigtir. Saglik hakkina veri-
len 6nem dolayisiyla saglik hizmetlerinin
maliyeti yikselmistir. BUtin bunlarin 6te-
sinde, insanlar giderek sahip olduklarindan
daha fazla guvenlik elde etme yoluna git-
miglerdir. Toplum zenginlestikce gtvenlik
ihtiyaci da artmistir. Sonug¢ olarak, sosyal
guvenligin ortadan kalkmasi bir yana 6ne-
minin azalmasi da s6z konusu olmamistir
gelir seviyesindeki artis sosyal gulvenlik
ihtiyacini da artirmistir.

E. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE
YENIDEN YAPILANMA (DONUSUM)
IHTIYACINI DOGURAN FAKTORLER
Sosyal guvenlik sistemlerini bilgi ¢aginin
esiginde vyeniden vyapilanma noktasina
getiren gelismeleri iki ana baslikta topla-
mak mimkundur: Bunlar, mevcut sistemin
isleyisinden kaynaklanan faktorler ve ikti-
sadi, sosyal ve kultirel yapida meydana
gelen degismelerden kaynaklanan faktor-
ler.

1. Mevcut Sistemin Isleyisinden Kay-
naklanan Faktorler

Bu grupta yer alan faktorleri, sosyal glven-
lik sistemlerinin icinde bulundugu krize
bagli sebepler ve yine sosyal glvenlik sis-
temlerinin iktisadi ve sosyal yapi tzerindeki
olumsuz etkilerinden kaynaklanan sebep-
ler olarak gruplandirilabilir. Mevcut siste-
min kriz icinde varligini strdirmesi mim-
kin olmayacagina gore, sosyal guvenlik
sistemlerini krizden ¢ikarmaya yoénelik ara-
yislar yeniden yapilanmanin ilk gerekgesini
olusturmaktadir. Ote yandan, iktisadi ve
sosyal gelismenin birbirinden ayri disinu-
lemeyecegdi kesin olmakla birlikte, sosyal
guvenlik sisteminin iktisadi ve sosyal sis-
temler Uzerindeki olumsuz etkilerine izin
verilmesi de mumkin dedildir. Bu olumsuz
etkileri gidermeye yonelik arayislar da sis-
temde yeniden yapilanma ihtiyacini bera-
berinde getirmektedir.

Mevcut sosyal givenlik sistemleri, bir ¢ok
Ulkede tek ayak Uzerine kurulmus bir ku-
rumsal yapilya sahiptir. Tek ayakli sosyal
guvenlik sistemlerinin, bir sosyal gtvenlik
sisteminin gergeklestirmesi gereken Ug

temel fonksiyonu gerceklestirme de yeter-
siz kaldigi gorulmuastir. Bu ¢ fonksiyon;

+ Gelirin yeniden dagilhimi,

¢ Gelecek donemler icin tasarruf, ve

+ Karsllanamayan riskler icin sigorta,

fonksiyonlaridir. ister kamu, ister 6zel, tek
ayakli sosyal guvenlik sistemlerinin bu Ug
fonksiyonu bir arada gerceklestirmede ba-
sarisiz oldugu gorilmistiir. Ozel program-
larda tasarruf ve sigorta, kamu programla-
rinda ise gelirin yeniden dagilimi fonksi-
yonlart agirhk kazanmig, aralarinda bir
denge saglanamamistir. Bu eksiklik, mev-
cut sistemin ¢ fonksiyonu da gerceklesti-
recek sekilde yeniden yapilandiriimasini
gerekli kilan faktorlerden biri olmustur.

2. Itisadi, Sosyal ve Kultiirel Yapidaki
Degismelerden Kaynaklanan Faktorler

Bu grupta yer alan faktorler, iktisadi, sosyal
ve kiltirel yapida meydana gelen degis-
melerin sanayi toplumunun yapisal 6zellik-
leri dikkate alinarak olusturulmus olan
mevcut sosyal guvenlik sistemini yetersiz
kilmasindan kaynaklanan faktorlerdir. Bu
degismelerin bir kismi, mevcut sosyal gu-
venlik sistemini kokli sekilde degistirecek
niteliktedir ve tam bir MEYDAN OKUMA
s6z konusudur. Bu noktada, 6zellikle belir-
tilmesi gereken husus, mevcut sosyal gu-
venlik sisteminin isleyisinde bir problem
olmasa bile, yalnizca bu grupta yer alan
faktorlere bagli olarak sistemin yeniden
yapilanmasi zorunlu oldugudur. Sosyal
guvenlik sistemlerinde bir donistimden
bahsedilmesini gindeme ve getiren ve
yeniden yapilanmayi zorunlu kilan bu fak-
torler sunlardir:

a) Istihdam ve Isgiiciinin Yapisindaki De-
disme: Gunumiz sosyal guvenlik sistemle-
ri, ve Ozellikle sosyal sigortalar sanayi top-
lumunun istihdam bicimini esas alan bir
isleyis sistemine sahiptir. Sanayi toplu-
munda, istihdam agirhkh olarak sanayi
sektdriinde yogunlasmakta, calisanlar bu-
yuk olcide bagimh statiide bulunmakta ve
tam gin calismanin esas oldugu bir istih-
dam iligkisi gecerli olmaktadir. Bugtin bu
yapilar buyuk olcide degismigtir ve 6nu-
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miizdeki yillarda bu degisme egilimi devam

edecektir. Nitekim:

¢ Istihdamin sektérlere gére dagiimi degis-
mis ve agirlik sanayi sektériinden hizmet
sektoriine gegmistir.

¢ lIgyeri 6lcegi kiigiimiis ve hizmet sektoriinde
yogunlagmigtir.

+ A-tipik calisma sekilleri yayginlasmis sirekli
calisma ve dizenli gelir ortadan kalkmigtir.

¢ lIgyeri kavrami degismis, calisma evde ve
isyerinde birlikte yuaritilmeye baslanmis,
ayrica ev-ofisler artmistir.

+ Calisanlar icinde kendi adina bagimsiz cali-
sanlarin orani artmigtir.

¢ Calisma hayatinda genel olarak bir esnek-
lesme s6z konusu olmustur.

+ Calisanlarin vasif dagilimi degismis, vasifli-
lar icinde daha vasifli gruplar ortaya ¢ikmis-
tir.

+ Kadin igglcunin vasif, sektorlere gére da-
gilimi ve isgiicl icindeki orani degigmistir.
Sdrekli istihdam ve diizenli gelir ile kaynak-
ta prim kesme esasina gore calisan sosyal
sigortalar, istihdam yapisindaki bu degis-
meye cevap verememektedir. Isglcindn
yapisinda ve istihdam sekillerinde meyda-
na gelen degisme sanayi toplumunun ihti-
yaclarl i¢in olusturulmus sosyal sigorta
kurumlari icin bir meydan okuma anlamina
gelmektedir. Bu gelismeler, mevcut sosyal
guvenlik sisteminde esneklik arayiglarini

yogunlastirmistir.

b) issizlik: Siirekli ve yiiksek oranl igsizlik,
primli sosyal glvenlik rejimlerini oldugu
kadar, kamu sosyal giivenlik harcamalarini
da cikmaza suruklemistir. Gelismis Ulke-
lerde issizlik gecici bir problem olmaktan
¢cikmig, bu ulkelerin en 6nemli ekonomik ve
politik problemi haline gelmistir. Avrupa, 20
yildir issizligi % 10 seviyesinin altina ce-
kememistir. Bugiin gelinen noktada issiz-
likle birlikte yasama giindeme gelmis ve bu
Ulkelerde bir igsizlik kdlttra olusmustur.
Baz! insanlarin hi¢ bir zaman calisamaya-
caklari kabul edilerek, issizlikle micadele-
de 6ncelik yeni is yaratmadan cok issizlikle
birlikte yasamanin esaslarini belirlemeye
ve onunla yasamay! 6grenmeye kaymigtir.
issizlik, klasik sosyal giivenlik sistemleri
Uzerinde cift yonll bir olumsuz etkiye sa-
hiptir: bir yandan gelirlerini azaltmakta,

diger yandan, giderlerini artirmaktadir. is-
tihdam kadar issizligin de yeni bir tarifinin
yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu an-
lamda, ekonominin yukind karsilayabile-
cegi bir igsizlik orani, mesela % 10 issizlik,
dogal issizlik olarak kabul edilecektir.

c) Sosyal Giivenlik icin Tahsis Edilen Kay-
naklarda Ust Sinira_Gelinmesi: Gelismis
Ulkelerde, sosyal guvenlik icin tahsis edilen
kaynaklar, GSYIH'NIN ugte birine ulasmis,
hatta Orta ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde bu
sinirda asilarak % 40 oranina yaklasiimis-
tir. Bu Ulkelerde, daha fazla kaynak tahsisi
ile sosyal giivenlik standartlarinda iyilesme
saglama imkani kalmamistir. Ayni sekilde,
fertlerin kullanilabilir gelirlerinin de Ucte biri
sosyal guvenlik icin kesilmektedir. Bu nok-
ta da kesintilerin st sinirina gelinmistir.
Fertlerin de daha fazla sosyal gulvenlik
garantisi icin daha fazla fedakarlik yapma
imkanlari kalmamistir. Bu sinirin  gerek
Ulke, gerekse fert diizeyinde asiimasi, fert-
leri caligmadan alikoyma ve tasarruf egili-
mini azaltma yonunde olumsuz etkileri de
beraberinde getirecektir.

d) Uluslararasi Rekabetin Artisi: Kiresel-
lesme ve artan uluslararasi rekabet, firma
dizeyinde sosyal givenlik primlerini, tlke
dizeyinde ise sosyal glvenlik harcamala-
rini rekabet dezavantaji yaratan bir faktor
olarak ortaya cikarmistir. Genel bir kural
olmamakla birlikte, kapsamli sosyal koru-
ma sistemlerine sahip Ulkelerin ve bu Ulke
firmalarinin rekabet sanslarinin azaldigi
ileri surdlmektedir.

e) Uluslararasi Emek ve insan Géciinin
Artisi: Tarihin her doneminde bir tlkeden
digerine insan ve isgucl goc¢u olmustur.
iktisadi gelisme seviyeleri arasindaki fark,
Ozellikle isguci gocunin temel sebebini
olusturmus, gelismekte olan Ulkelerden
gelismis Ulkelere yogun bir isglici gocu
olmustur. Turkiye de bu goci yodun olarak
yasayan ulkelerden biridir. Isgiict goécu,
diger sosyal politika tedbirlerinden farkli
olarak fertlerin sahsina baglh olan sosyal
guvenlik haklarinin da tagsinmasini gtinde-
me getirmistir. Bu hakkin bir tlkeden dige-
rine transferi ile ilgili problemler, 6zellikle
primli sosyal guvenlik kurumlarina bagl
sosyal guvenlik haklarinin kazaniimasinda
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problemler yaratmigtir. Bazi haklarin kay-
bolmasi veya iki katlanmasi s6z konusu
olmustur. Ote yandan, isguci goci 1990l
yillarda basta Dogu Blogu ulkelerinde ya-
sanan siyasi ve ekonomik degisim dolayi-
silyla yaygin bir insan goéclne de donus-
meye baslamistir. Bu gog, o©zellikle goc
alan Ulkelerin sosyal glvenlik sistemlerine
agir yukler getirmeye baslamistir.

f) Dogu Blogu Ulkelerinde Ortaya Cikan
Ekonomik ve Politik Yeniden Yapilanma:
Dogu blogu ulkelerinde yasanan cok yonlu
degisim sosyal givenlik alaninda da ken-
dini go6stermis, biatin iktisadi ve sosyal
kurumlar gibi sosyal glvenlik sistemlerinin
de yeniden yapilanmasi gindeme gelmis-
tir. Bu Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerini
olustururken karsilastiklari problemler ve
arayiglar, diger uUlkelerdeki arayiglar ve
yeniden yapilanma cabalarini da artirmis-
tir.

g)_iktisadi Sosyal ve Siyasi Hayatta Ortaya
Cikan Liberal Egilimler: 1980’li yillar c¢ok
yonlu bir liberallesmenin de bagladigi yillar
olmustur. Liberallesme, iktisadi hayatta
rekabete dayanan piyasa ekonomisinin
hakim kilinmasi ve 06zellestirme; siyasi
hayatta demokratiklesme akiminin guc-
lenmesi; sosyal hayatta insan haklari ve
kadin-erkek esitligi olarak kendini gosterir-
ken, kiltirel acidan ise din ve inang 6zgur-
0§l olarak etkisini hissettirmigtir. Ancak
batin bu gelismelerin 6ziinde, ferdi irade-
nin hakim kilinmasi ve bireysel inisiyatifin
guclendirilmesi dustncesi agirlik kazan-
mistir. Bu gelismeden sosyal guvenlik sis-
temleri de etkilenmis, zorunlu sosyal gu-
venlik rejimlerinin yerine istege bagh ve
bireysel farkhliklari ve tercihleri dikkate
alan sosyal givenlik rejimlerinin olusturul-
masi talepleri gelmistir. Bu talepler, sosyal
guvenlik sistemleri icinde 6zel sektdrin
rolindn arttiriimasi taleplerini de berabe-
rinde getirmigtir.

h) Ndfus Yapisinin Degismesi: Daha dnce-
ki kisimlarda da belirtildigi gibi, saghk hiz-
metlerinde saglanan gelismeler dolayisiyla
ortalama hayat imidinin artmasi ve dogum
oraninin dusmesi, gelismis ulkelerdeki ni-
fus yapisini degistirmis, yagsl bir nufus or-
taya citkmistir. Yagh nafus; isguiclne istirak

nispetinin dismesi, calisma siresinin ki-
salmasi, uzayan emeklilik streleri ve artan
bakim ihtiyaci ile birlikte sosyal guvenlik
sistemlerinin maliyetini énemli 6lcide ar-
tirmig, sosyal sigorta kurumlari icin hayati
Oneme sahip olan aktif/ pasif sigortali den-
gesi bozulmustur. Bu bozulma, gelirlerdeki
bir dismeyi veya calisan neslin yikinde
bir artis1 beraberinde getirecedi icin sosyal
glvenlik sistemlerinin varlik sebebini olus-
turan dayanigsma unsuru zayiflamaya bas-
lamistir. Gelismis Ulkelerde 65 yasini ge-
¢cenlerin toplam nifus igindeki payr 21.
ylzyihin ortalarinda nifusun (gcte birine
ulasacaktir. Bugiin nifusun yaglanmasini
ifade etmek icin 65 yas bile yetersiz kal-
maya baglamig, 65 yasini asanlar icinde
75 yas ve Uzeri dikkate alinmaya baglan-
mistir. 2025 yilinda gelismis Ulkelerde 80
yasini asanlarin nifusun % 5 ine ulasacagi
tahmin edilmektedir.

TABLO 5: Bazi Ulkelerde 80 + Yas Gru-
bundakilerin Toplam Nufusa orani

ULKELER 1985 2025
Avrupa Birligi 2.6 4.1
Kuzey Avrupa 29 4.6
Alpler Avrupa’si 3.2 5.6
Adriyatik Ulkeleri 1.3 3.0
Akdeniz ve Ada Ulkeleri 15 2.6
Dogu Avrupa Ulkeleri 2.0 3.1
Rusya 1.7 2.7
TURKIYE 0.5 1.1

Kaynak: From Pyramid To Pillar, s.39.

Yasli niufus problemi, yalnizca gelismis
olan ulkeler i¢in s6z konusu olan bir prob-
lem degildir. Bugun, Turkiye gibi genc ni-
fusa sahip olan ve bunu bir avantaj olarak
gobren Ulkelerde 6nimuzdeki yuzyilin yari-
sinda yagli nufus problemi ile kargilagacak-
lardir.

i) Aile Yapisindaki Degisme: Mevcut sosyal
guvenlik sistemine yonelik en dnemli mey-
dan okumalardan biri de aile yapisindaki
degismelerden kaynaklanmistir. Resmi
evlilik bagi ile bir arada yasayanlari aile
olarak tanimlayan ve bu cercevede bagim-
ik iligkisini tanimlayan sosyal givenlik
sistemleri, aile yapisindaki degismeler kar-
sisinda yetersiz kalmaya baslamistir. Bu
alanda meydana degisiklikler sunlardir:




20 YENIDEN YAPILANMANIN ESIGINDEKI SOSYAL GUVENLIK

+ Evlilik bozulmayan bir bag olmaktan ¢ikmis,
cok sayida kisi birden fazla evlilik tecriibesi
yasamaya baslamistir.

+ Resmi evlilik bagi olmadan birlikte yasayan-
larin sayisi artmigtir.

¢ Resmi evlilik bagi disinda ¢cocuk sahibi o-
lanlarin sayisi artmistir.

+ Bosandiktan sonra, ¢cok sayida kisi yeniden
evlenmedigi icin tek aile reisinin oldugu aile-
lerin sayisi artmistir.

+ Aile de ekmegi kazananin tarifi degismis, bir
¢ok durumda kadinlarin erkeklerden daha
fazla gelir elde etmeleri s6z konusu olmus-
tur.

Aile yapisinda ortaya cikan bu degismeler,
evlilik bagina bagh olarak kazanilan sosyal
guvenlik haklarinin devrinde ve paylasil-
masinda problemler yaratmigtir. Ozellikle
sosyal guvenlik haklarinin egler arasinda
paylasimi ciddi boyutlara ulagmistir.

TABLO 6: Bazi Avrupa Ulkelerinde Evlilik
Disinda Dogan Cocuklarin Orani

ULKELER 1972 1980
Avusturya 13.7 17.8
Bulgaristan 9.9 10.9
Danimarka 144 33.2
izlanda 323 39.2
Norveg 8.7 14.5
isvec 25.1 39.7
ingiltere 8.4 10.7

Kaynak: From pyramid to pillar, s.48.

TABLO 7: Tek Aile Reisinin Oldugu Ailele-
rin Orani (%)

ULKELER 1970'ler 1980’ler
Avusturya 13.1 15.9
Belcika 14.7 16.8
Danimarka 9.3 15.7
Almanya -- 21.0
Macaristan 17.0 21.0
ingiltere 8.0 12.0
isvicre 10.4 12.8

Kaynak: From pyramid to pillar, s.49.

j)_Kadinlarin Isgiiciine istirak Oraninin_ Ar-
tisi: Kadinlarin iggiciine igtirak nispetinin
yukselmesi, kadinlarin analik halinden
kaynaklanan sorunlarla, ev ve isyerindeki
sorumluluklarinin uyumlastiriimasi proble-
mini de beraberinde getirmigtir. Mevcut
sosyal glvenlik sisteminin, “erkekler tara-
findan, erkeklerin ihtiyaclari dikkate alina-

rak olusturulmug bir sistem oldugu” ileri
surtlmistir. Bu noktada, kadinin ¢alisma
hayatina girigini tesvik eden uygulamalarla,
analik halinden veya ev islerinden dolay!
sosyal givenlik haklarindan mahrum ol-
masl veya kayba ugramasini 6nlemeye
yonelik uygulamalar catismistir. Bu catis-
ma, zit yonlu politikalari da beraberinde
getirmistir. Bir yandan kadin ve erkek ara-
sinda ayirmin ortadan kaldirilmasi savu-
nulurken ve bu cercevede emekli olma
yaslarl tedrici olarak esitlenirken, diger
yandan kadinin ev iglerinden dolay! sigor-
talilk haklarinin kaybini énlemeye yonelik
yeni dizenlemeler veya muafiyetler gin-
deme getirilmistir.

k) Sosyal Bakim Ihtiyacinin Artmasi: Yasli-
lar, kimsesiz muhtac c¢ocuklarla, 6zdrltlere
yonelik sosyal glvenlik hizmetlerinin nasil
sunulacagi surekli tartisma konusu olmus,
1970l yillara kadar kurumsal bakim tercih
edilirken, 1980’li yillardan itibaren aile at-
mosferine en uygun cevrede bu kisilere
yonelik hizmetlerin verilmesi savunulmus-
tur. Bugun, mumkinse, aile atmosferinde
bu bakimin verilmesi gerektigi gorisu agir-
ik kazanmigtir. Onumiizdeki dénem iginde
de bu sebeple sosyal bakim hizmetlerinin
biyik dnem kazanacag! ve genig bir istih-
dam imkani yaratacag! ileri strilmektedir.

Sosyal refah hizmetlerinin aile atmosferin-
de verilebilmesi icin, aile icinde 6ncelikle
kadinlarin, bu kisilerin bakimini saglamak
Uzere evde kalmalarini tesvik edecek ted-
birlerin alinmasi gerekmektedir. Bu cerce-
vede, istihdam akitlerinin sirekliliginin sag-
lanmasi yaninda, bu slreler icin sosyal
guvenlik haklarinda kayba yol agcmayacak
dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Ailenin yaslh tyesinin, 6zarli cocugun veya
uzun sureli hastaligi olan aile ferdi icin ka-
dinin veya geliri daha dusukse erkegin, bu
kisilerin bakimi icin sosyal givenlik hakla-
rindan herhangi bir kayba ugramadan ca-
lisma hayatlarina ara verebilmeleri sag-
lanmalidir. Mevcut sosyal guvenlik sistemi
bu yondeki taleplere cevap vermede yeter-
siz kalmaktadir.
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F. SOSYAL GUVENLIKTE YENIDEN _
YAPILANMANIN (DONUSUM) YONLERI

Oniimuzdeki donemde, sosyal giivenlik
sistemlerinde bir donusim yasanacagi
konusunda yaygin  bir goéris olmasina
ragmen, bu doénisimin yoninin ne ola-
cag! konusunda yogun tartismalar vardir.
Bu tartismalarin bir kismi duygusal gerek-
celerle yaratalirken, bir kismi da ideolojik
bakis agisindan yduratulmektedir. Sosyal
guvenlik sistemi icinde kadin ve aileye yo-
nelik gelismelerle ilgili tartismalar duygusal
bazda surduriltrken, Sili uygulamasindan
hareketle sosyal guvenlik sistemlerinin
Ozellestiriimesi veya 6zel sektoérin sosyal
guvenlik sisteminin igindeki rolinin ne
olacagi ile ilgili tartismalar, ideolojik ge-
rekgelerle yuratulen tartisma alanlarindan
en belirgin olanini olusturmaktadir. Sosyal
guvenlik kurumlarinin iginde bulundugu
finansman krizinden hareketle yeni fi-
nansman yontemlerinin aranmasi veya
nifusun yaslanmasinin getirecegi problem-
ler ve ¢6zum yollari ile ilgili tartismalar ise
gercekci gerekcelerden hareketle yuratul-
mektedir. Bu calismada, yeri geldikce her
turlt gerekcgeye yer verilecektir.

Sosyal guvenlik alaninda meydana gele-
cek donusumun yonl ile ilgili olarak bazi
gelismeler bugiin ortaya ¢ikan egilimlerden
hareketle kolaylikla tespit edilebilirken,
bazi alanlarda buginden kestiriimesi zor
gelismelerde beklenebilmektedir. Ortalama
hayat Umidinin artisina bagl olarak emekli-
lik yasinin yikselecegi ile ilgili gelismeler
¢ok kolaylikla belirlenebilirken, aile yapi-
sindaki degismelerin sosyal givenlik sis-
teminin igleyisinde ne yonde bir dedisme
yaratacag kolay kestirilememektedir.
Sosyal guvenlik sistemlerinde meydana
gelecek yeniden yapilanmanin ortaya ci-
kacagl alanlar ve gelismeler, cok belirgin
olmamakla birlikte, su basliklar altinda top-
lanabilir:

1. Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Felse-
fesinde ve Sosyal Glvenlik Anlayigin-
da Degisme

Kurumsal yapidan, finansmana; kapsam-
dan saglanan garantinin seviyesine kadar

olan butin dedisiklikler sosyal guvenlik
sisteminin felsefesi ile ilgili degismeler ta-
rafindan tayin edilecektir. Sosyal guvenlik
ihtiyaci evrensel olmakla birlikte, insanlarin
bu ihtiya¢ ve karsilanmasi ile ilgili degerleri
ve yaklasimlari degisecektir. Bu degisme,
sistemle ilgili taraflarin bakis acilarini ve
rollerini de degistirecektir.

Sosyal guvenlikle ilgili taraflarin sorumluluk
alanlari yeniden ve daha acik olarak tarif
edilecek, fertlerin sorumluluk alani genigle-
tilecektir

Tarihi gelisim seyri incelendigi zaman; bas-
langicta, sosyal guvenlik ihtiyacinin, ce-
maat tipi toplumsal hayatin aile, komsuluk
ve akrabaliga dayali yardimlagma ile dini
sosyal yardimlar gibi miesseseleri ile kar-
silandi§i gorulmektedir. Sanayi devrimi ile
birlikte bu muesseseler ¢ézlilmus, 18. yiz-
yilda sosyal guvenlik ihtiyacinin karsilan-
mas! tamamen bireysel sorumluluk alanina
birakilmigtir. Devlet tarafsiz, isveren de
sorumsuz olarak kabul edilmistir.

19. yizyil ferdi sorumlulugun devam et-
mekle birlikte, isverenlerin verdigi zararlar-
la sinirl bir sorumluluklarinin  oldugu, dev-
letin de dizenleyici olarak sistem iginde
yer aldigi gorilmektedir. Bu yuzyilhn so-
nunda gelisen sosyal sigortalar devletin
dizenleyici ve yonetici sorumlulugunu be-
lirgin hale getirirken, isverenlerin de yi-
kimlaliklerini - artirmigtir.  Artan  igveren
sorumlulugu ferdi sorumlulugu azaltmistir.

20. yuzyil, 6zellikle 1l. Dinya Savasindan
sonra ferdi sorumlulugun en asgari seviye-
ye indigi hatta bazi sigorta kollarinda hig
olmadig, igsverenin sorumlulugunun biyuk
Olcide arttigi bir donem olmustur. Devlet
de, dizenleyici ve yoOnetici olmasinin ote-
sinde artan oranda sistemin maliyetine de
katilmaya baglanmistir. Bu noktada, sosyal
glvenlik sisteminin yeniden yapilanmasi
cercevesinde sistemle ilgili taraflarin rolle-
rinin ve sorumluluk alanlarinin yeniden
belirlenmesi s6z konusu olmustur. Buna
gore;

Devlet diizenleyici, denetleyici ve garantor
olarak sistemin icinde yer alacak, bir yan-
dan calisanlarin ve igverenlerinin yikini
azaltacak, diger yandan da hi¢ geliri olma-
yanlarin sosyal guvenlik garantisini asgari
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seviyede saglayacak sekilde finansmana
katilacaktir.

isverenlerin sorumlulugu devam etmekle
birlikte, bu sorumlulugun getirdigi mali yu-
kimlulik, ekonomik endiselerle rekabet
gucini olumsuz sekilde etkilemeyecek
seviyeye indirilecektir. Kusurlu sorumluluk
ilkesine agirlik kazandirilacak, isveren so-
rumlulugunun sigortalama ile devri imkan-
lari artacaktir. Ote yandan, igverenlerin
isyerlerindeki calisanlarina yonelik kurum-
sal tedbirlerin alinmasi yonundeki faaliyet-
leri tesvik edilecektir. Isyeri dizeyindeki
sandiklar veya toplu sézlesmelerin bir par-
¢asl olarak sigortalama faaliyetleri bu kap-
samda gelisecektir.

Asgari seviyede bir sosyal glvenlik garan-
tisinin saglanmasi devletin ve igverenin
katkilari ile gerceklesirken, bu seviyenin
Uzerinde bir garanti tamamen ferdin so-
rumluluk alanina birakilacaktir. Bu amagla
bireysel farklilagmalara da izin verilecektir.
Sosyal taraflarin sosyal guivenlik sistemi ile
ilgili sorumluluklarinin daha acik olarak tarif
edilmesi giindeme gelecektir.

Sorumluluklari artan ferdin, sosyal guvenlik
sistemi igindeki bireysel inisiyatif alani da
genigleyecektir

Haklarin ve yukumluluklerin  mevzuatla
tayin edildigi zorunlu sosyal guvenlik sis-
temlerinden daha esnek sosyal guvenlik
sistemlerine gecildikce, ferdin inisiyatif ala-
ni da artacaktir. Bu artig 6zellikle, finans-
mana katki ve elde edilecek haklarin sevi-
yesi konusunda kendini gosterecektir. Cok
ayakli sosyal guvenlik sistemlerine gecis
sosyal guvenlik sistemi icinde bireysel ini-
siyatifin artisini kolaylastiracaktir.

Sosyal glvenlik sistemi icinde 6zel sekto-
rin rolu artacaktir

Ferdi inisiyatifin artinimasina bagl olarak,
zorunlu kapsama alinma ilkesi esnetilecek,
sosyal guvenlik sistemi icinde 6zel sekto-
rin daha fazla rol almasina imkan verile-
cektir. Bu gelisme, sosyal guvenlik siste-
min Ozellestiriimesinden ziyade, 6zel sek-
tér dinamizminin sisteme kazandiriimasina
yonelik olacaktir. Sosyal gtivenlik alaninda
Ozel sektore izin verilmesi veya rolinin
artirllmasi, kamu menfaatinin goéz ardi e-

dilmesi anlamina da gelmeyecektir. Ozel
sektoriin dinamik ve etkin ¢alisma 6zellik-
leri gbz ardi edilmeden, tamamlayici sos-
yal guvenlik garantisi saglamak Uzere tes-
vik edileceklerdir. Sosyal giivenlik alaninda
faaliyet gosterecek dzel sektdre, ¢cok yonli
bir denetim ve go6zetim altinda izin verile-
cek, bir anlamda yari kamusal hale gele-
cektir. Ozellikle, saglik hizmetlerinin arzin-
da bu yénde bir gelisme beklenecektir.

Ozel sektoriin faaliyetlerine izin verilmeyen
alanlarda tc¢lnclu sektérin faaliyetleri teg-
vik edilecektir.

Ozel sektore izin verilmesi konusunda
guclukle karsilasilan veya mahsurlu gori-
len alanlarda, tclnci sektoriin gelismesi
de tesvik edilecektir. Uclincii sektor, ku-
rumsal sosyal guvenlik tedbirlerinin idari ve
teknik sebeplerle kapsama alamadidi veya
yeterli koruma saglayamadigi kesimlerin
sosyal guvenlik garantilerinin saglanma-
sinda rol alacaktir. Uglincti sektor, vakif
gibi geleneksel muesseselerin gugclendiril-
mesi ve yeniden duzenlenmesi ile toplum-
sal dayanisma ruhunun glclendiriimesine
yardim edecek ve kiresel yaklagimlarin
yetersiz oldugu alanlarda bosluklar doldu-
racaktir. Uclincii sektorin faaliyetleri yay-
gin bir toplumsal destekle gelisecek bir
anlamda her alanda etkisini hissettirecek
bireysellesme edilimlerine bir tepki olarak
gorulecektir. Zengin vakif gelenedi dolayi-
siyla Tirkiye, uUclncl sektoriin gelismesi
konusunda 6nemli bir avantaja sahip ola-
caktir.

Asgari seviyede bir sosyal glvenlik garan-
tisinin saglanmasi temel insan haklarindan
biri olarak kabul edilecektir.

Sosyal glvenlik sistemlerinin gelirin yeni-
den dagilimini saglayarak toplumsal daya-
nismayi saglama fonksiyonu ihmal edilme-
yecek, herkese asgari seviyede bir sosyal
glvenlik garantisi saglanmasi konusunda
mali faktorlerin tayin edici etkisi azaltila-
caktir. Bugiin insan Haklari Evrensel Be-
yannamesinde ve bir ¢ok lilke anayasasin-
da yer alan, “insanlarin, yasadiklari toplu-
mun bir Gyesi olarak asgari bir sosyal gu-
venlik garantisine kavusturulmas!” ideali
temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilecek ve hayata gegirilecektir. Ozellikle
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kamu agirlikh sosyal guvenlik programlari-
nin belirgin amaci, asgari gelir garantisinin
saglanmasi olacak, bu hakkin saglanmasi
ile ilgili sinirlamalar kaldirilacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin iktisadi ve sos-
yal yapi Uzerindeki olumsuz etkilerini orta-
dan kaldirmaya yonelik cabalar artacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin varhgi, iktisadi
gelismenin sirekliligine ve istikrarina bagli
oldugundan, sistemin igleyiginin iktisadi
yap! Uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaya veya azaltmaya yonelik tedbir-
lere agirlik verilecektir. Bu amacla finans-
man yontemlerinde ve kaynaklarinda 06-
nemli  degisiklikler gerceklestirilecektir.
Sosyal agidan sosyal givenlik sisteminin
insanlari calismadan alikoyan ve yeni bir
tur bagdimhhk yaratan uygulamalarindan
vazgecilecektir. Bu konudaki en o6nemli
gelisme issizlik sigortasi ve aile 6denekleri
ile ilgili olarak gerceklestirilecektir.

Pasif sosyal glvenlik politikalarindan aktif
sosyal guvenlik politikalarina gecilecektir

Sosyal guvenlik sistemlerinin felsefesi ile
ilgili olarak en 6énemli donusim alanlarin-
dan birini aktif sosyal gtvenlik politikalari-
na gecis olusturacaktir. Tehlikenin zararla-
ri ile micadeleyi esas alan sosyal guvenlik,
tehlikenin kendisi ile micadeleyi de kap-
samina alacaktir. Bu cercevede:

e Insanlarin, erkenden emekli olmalari degil,
calisabildikleri stirece glclerine uygun igler-
de calismalari tesvik edilecektir. Kronolojik
emeklilik yasinin  yerini FONKSIYONEL
EMEKLILIK YASI alacaktir.

e Malullerin, surekli ayhk alan kigiler degil,
rehabilite edilerek yeniden calisma hayatina
kazandiriimalari tesvik edilecektir.

e lssizlerin, sirekli issizlik 6denegi alan kisiler
olmaktan cikarilip, bir an énce calisma ha-
yatina dénmeleri tesvik edilecek, istihdam
yaratan tedbirler desteklenecektir.

e Tedavi edici saglhk hizmetleri kadar, 6nleyici
saglk hizmetlerine de agirlik verilecektir.
Tedavi edici saglik hizmetleri igin tahsis edi-
len genis kaynaklara ragmen saglikta bek-
lenen iyilesme gerceklestirilememistir.

e s kazalar ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesine yonelik tedbirlerin alinmasi tesvik
edilecek, 6zellikle mali araclarla bu yondeki
tedbirlerin alinmasi 6zendirilecektir.

Sosyal glvenlik sisteminin felsefesi ve
sosyal guvenlik anlayisindaki dontsim
kolay olmayacak, uzun bir surede, bir 0l-
keden digerine farkli zaman dilimlerinde
gerceklesecek ve bir ¢ok Ulkede yogun
tepkiler alacaktir. Hi¢ bir toplumsal tepki
olmasa bile, dénisim icin uygun iktisadi
ve sosyal ortamin olusmasi, yeniden yapi-
lanmanin gerektirdigi yasal ve kurumsal alt
yapinin hazirlanmasi uzun zaman alacak-
tir.

2. Kapsamla ilgili donusim
Herkesi her tehlikeye karsi koruma kap-

samina alma hedefi temel hedeflerden biri
olmaya devam edecektir.

“Toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye
kargl koruma kapsamina alma hedefi”,
onimuizdeki donemde de sosyal guvenlik
sistemlerinin temel ve oncelikli hedeflerin-
den birini olusturacaktir. Bir ¢cok gelismis
Ulkede, bu hedef dnemli dlgtide gercekles-
tirilmis veya ¢ok yaklasiimisken, gelismek-
te olan ulkeler, gelismis Ulkelerin saglamis
oldugu basarilarin ¢ok uzaginda bir nokta-
da bulunmaktadirlar. Gelismekte olan ulke-
lerin yakin zamanda da bu hedefi gercek-
lestirmeleri mimkin  gorilmemektedir.
Dolayisiyla herkesi kapsama alma yonun-
deki cabalar gelismekte olan Ulkelerin ge-
lecek yluzyillda da karsilasacaklari 6nemli
problemlerin basinda gelecektir.

Kisi olarak sosyal guvenlik sistemlerinin
kapsamini  kolaylagtiran ve zorlastiran
faktorler birlikte ortaya gikacaktir.

Sosyal givenlik kurumlarinin kisi olarak
kapsaminin  geniglemesini  kolaylastiran
faktorlerle zorlastiran faktorler birlikte ger-
ceklesecektir. Gelismekte olan llkelerde:

e Formel sektorde istihdamin artisi;

e Kirsal kesimdeki nifusun ve tarim isglcu-
nin azalmasi,

e Bagiml calisanlarin oranindaki artis,

e Sosyal guvenlik kurumlarinin sigortalama
islemlerini kolaylastiran ve hizlandiran ted-
birleri artirmalari,

e Sigortalilar ve isverenlerle ilgili islemlerde
blrokrasinin azaltiimasi ve sosyal givenlik
kurumlarinin yénetiminde saglanan etkinli-
gin artisl,
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e Sosyal guvenlik kurumlarinda bilgisayar
kullaniminin  yayginlagsmasi ve getirdigi ko-
layliklar,

e Fertlerin sosyal guvenlik bilincinin artmasi,

e Sosyal guvenlik kurumlari arasindaki bilgi
akisinin hizlanmasi,

kisi olarak sosyal guvenlik kurumlarinin
kapsaminin geniglemesini kolaylastiracak-
tir. Oncelikle gelismis (lkelerde, olmak
Uzere klasik sosyal glvenlik kurumlarinin
kapsama alma iglemlerini zorlastiran ge-
lismelerde ortaya ¢ikacaktir. Bunlar:

o A-tipik ve esnek calisma bicimlerinin yay-
ginlagsmasi,

Bagimsiz calisanlarin oranindaki artis,
isyerlerinin kiigiilmesi ve daginiklasmasi,
Evde calismanin yayginlasmasi,

Aile birliginin bozulmasi dolayisiyla klasik
bagimhlik iligkisinin zayiflamasi,

isgiicii icinde kadin isgiiciinun artisi,
Nufusun yaslanmasi,

issizlik oraninin artist,

Uluslararasi insan ve emek gogunin artisl,
olarak siralanabilir. Ozellikle, bireysel e-
mek goécinden insan gocline dénisen u-
luslararasi go¢, uzun vadeli sosyal gluven-
lik tehlikeleri bakimindan goé¢ alan Ulkeler-
de ciddi bosluklar yaratacaktir. Bilgi ¢cagi-
nin, Ulkeler ve toplumlar arasindaki prob-
lemlerin ¢ozildigu bir cag olmayacagi
asikardir. Savaslarin, iktisadi ve politik kriz-
lerin devam edecegi, hatta yodunlasacagi
bir dénem bile olacaktir. Ulkeler arasindaki
gelismiglik farkinin da devam edecegi dik-

tilmesi ve malullik ayhgr alabilmek icin
prim 6deme siresinin uzatiimasi bir ¢ok
kisinin bu sigorta kollarindan saglanan
garantiye hak kazanamama tehlikesini
beraberinde getirecektir. Benzer sekilde
issizlik sigortasindan ivaz almak icin staj
ve bekleme sirelerinin uzatiimasi ile aylik
verme suresinin kisaltiimasi da bosluklar
yaratacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin kapsamina
aldigi tehlikelerin kapsami genigleyecektir.

Kapsama alinan tehlikeler bakimindan ise
klasik sosyal givenlik tehlikelerinin hepsi
zaman iginde sosyal guvenlik sistemi icin-
de yer alacaktir. Ote yandan, sosyal gi-
venlik tehlikesinin tarifi genisletilerek, gelir
yetersizligine yol acan butiin sebeplerin
sosyal guvenlik kapsamina alinmasi yo-
niinde gelismeler de gorulecektir. Ozellikle,
aile birliginin bozulmasina bagl olarak ¢o-
cuklar, kadinlar ve ozirli aile fertleri ile
bakima muhtac yaslilar icin ortaya c¢ikan
problemler sosyal guvenlik tehlikesi olarak
kabul edilecektir. ILO tarafindan belirlenen
klasik sosyal givenlik tehlikelerine ilave
olarak bakim ihtiyaci da bir sosyal givenlik
tehlikesi olarak kabul edilecek ve bakim
sigortasi giindeme gelecektir. Benzer se-
kilde, siyasi iktidarlarin uyguladiklari iktisa-
di ve sosyal politikalarin sonucunda mag-
dur olanlarin da sosyal glvenlik garantisi-
ne kavusturulmasi s6z konusu olacaktir.
Ozellikle kamu tarafindan finanse edilen
sosyal guvenlik kurumlari, genel olarak

kate alinirsa, 21. yizyil ulusla-
rarasi emek ve insan gocundn

TABLO 8: Cok Ayakli bir Sosyal Givenlik Sistemi Modeli

beraberinde getirecegi sosyal ZORUNLU KAMU | ZORUNLU OZEL | GONULLU
.. . .. < PROGRAMLARI PROGRAMLAR OZEL
g_uve__nllk problemlerinin artacagi PROGRAMLAR
bir yuzyil olacaktir. AMACLAR(HEDEFLER) Gelirin yeniden | Ozel tasarruflar | Ozel tasarruflar
Mali endi§elerle getirilen diizen- dagihmi ve sigorta | ve sigorta ve sigorta
_ DUZENLEME Yoklamali, asgari | Ferdi tasarruf | Ferdi  tasarruf
lemeler kapsam aglsmdan b0§ veya sabit oranl | planlari veya | planlart  veya
luklar yaratacaktir. bir gelir garantisi | mesleki program- | mesleki  prog-
Primli sosyal guvenlik rejimleri- lar ramiar
FINANSMAN Vergilerle finans- | Primlerle finans- | Sigortali primle-

nin mali problemlerini ¢c6zmek
icin, prim ©6deme sdrelerinin
artirlmasi  kapsam acisindan

man

man ve dizen-
lenmis fon meto-
du

ri ile tam fon
metodu

onemli bosluklar yaratacaktir.

Kavnak: Avertina the old ane crisis. siimmarv. s 18

Ozellikle igsizlik, yaglhhk ve ma-
lullik sigorta kollarinda bu bogluklar s6z
konusu olacaktir. Emeklilik yasinin yiksel-

fakirlikle mucadeleyi esas alacaklari icin,
sigortacilik anlayisinin 6tesinde, sebebi ne
olursa olsun gelir yetersizligi yaratan du-
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rumlar sosyal givenlik kapsamina alina-
caktir.

3. Kurumsal Yapidaki Donusim

Sosyal givenlik sistemleri ile ilgili en 6-
nemli dénldsim alanlarindan birini, kurum-
sal yapi ile ilgili cok yonli gelismeler olus-
turacaktir.

Tek ayakll sosyal guvenlik sistemlerinden
¢cok ayakli sosyal guvenlik sistemlerine
gecilecektir

Daha o6nce de belirtildigi gibi, bir sosyal
guvenlik sisteminin yerine getirmesi gere-
ken; gelirin yeniden dagilimi; sigorta ve
tasarruf gibi ¢ temel fonksiyon vardir. Bu
¢ fonksiyon bugin oldugu gibi, kamu tara-
findan organize edilen tek ayakli sosyal
guvenlik sistemlerince yerine getirileme-
mektedir. Ayni sekilde, Sili'de oldugu gibi,
yine tek ayak uzerine kurulmus Ozellesti-
rilmis sosyal glvenlik sistemleri de yetersiz
kalmaktadir. Tamamlayici 6zel sigortalar
ise, butin tesviklere ragmen nifusun ta-
mami tarafindan benimsenmemektedir. Bu
durumda tek ayakli sosyal guvenlik sistem-
lerinin sakincalarini gidermek Uzere c¢ok
ayakli sosyal guvenlik sistemlerine dogru
bir donisuim gerceklesmektedir.

Birinci ayak sosyal givenlik kurumlari, ka-
munun kontroliinde, zorunluluk esasina
gOre kurulan ve gelirin yeniden dagilimi
fonksiyonuna agirlik veren ve fertlere as-
gari bir gelir saglayan kurumlardan olusur-
ken, ikinci ayak sosyal givenlik kurumlari
tasarruf ve sigorta fonksiyonlarina dnem
veren, zorunluluk esasina gore isleyen yari
kamusal kurumlardan olugsmaktadir. Uglin-
cl ayak sosyal guvenlik kurumlari ise iste-
de bagh olarak girilen, 6zel veya ucincu
sektor tarafindan olusturulan, saglanan
gelir garantisi konusunda bir st sinir ol-
mayan sosyal guvenlik kurumlarindan o-
lusmaktadir.

Cok ayakl sosyal guvenlik sistemleri, ta-
mamen kamu veya tamamen 06zel sektor
kontroliindeki sosyal givenlik sistemlerinin
eksikliklerini gideren, avantajlarini bir ara-
da toplayan bir yapiya sahiptir. Sosyal gi-
venlik sistemlerini yeniden yapilandiran
Dogu Blogu tlkeleri ile (Cek Cumbhuriyeti

ve Macaristan) gelismis ulkelerde (Alman-
ya, Hollanda, Fransa ve isvicre) cok ayakli
sistemlere gecis konusunda 6énemli mesa-
feler alinmistir.

Sosyal sigortalar temel sosyal guvenlik
kurumlari olarak énemini koruyacak ancak
Ozel sektorin ve Uglncl sektérin sistem
icindeki roll artacaktir

Sanayi toplumunun sosyal guvenlik ihtiya-
cini karsilamak igin gelistirilen sosyal sigor-
talar, isleyisindeki avantajlar dolayisiyla
Onumuizdeki yizyilda da en 6nemli sosyal
glvenlik miessesesi olarak kalmaya de-
vam edecektir. Ozel sektoriin sosyal gi-
venlik sistemi icindeki rolinin artmasi ve-
ya Uc¢uncli sektbre ait kurumlarin yaygin-
lasmasi sosyal sigortalarin ortadan kalk-
masina yol acmayacaktir. Ancak, sosyal
sigorta kurumlarinin faaliyetlerini etkin ola-
rak devam ettirebilmesi, ¢alisma ve istih-
dam sekillerindeki degismelere bagh olarak
faaliyetlerini daha etkin olarak gercekles-
tirmelerini  saglayacak idari ve yasal di-
zenlemelerin yapilmasi geregini de bera-
berinde getirecektir.

Sosyal sigortalar varliklarini devam ettir-
mekle birlikte, cok ayakli sosyal guvenlik
sistemlerine gecis 6zel ve Uglincl sektdrin
sistem icindeki rolina artiracaktir. Faaliyet-
leri kamu tarafindan belirlenmis bir 6zel
sektér sosyal givenlik sistemi icinde yer
alirken, o6zellikle rekabete acik alanlarda,
mesela saglik hizmetlerinin arzinda satin
alma yolu ile hizmet temini artacagi icin
ozel sektoriin 6nemi artacaktir. Ozel sektor
gibi, Oc¢linct sektoriin de sistem icindeki
Onemi artacaktir. Tamamlayici sosyal gu-
venlik garantisi saglama ihtiyacinin artmasi
bu sektdriin gelismesini tesvik edecektir.
Bu noktada sendikalarin, bu sektérde yer
alan kurumlarin kurulmasina 6nculik ede-
rek ve bizzat sorumluluk alarak faaliyet
alanlarini genisletmeleri s6z konusu olabi-
lecektir.

Sosyal guvenlik sistemlerinde merkeziles-
me ve ademi merkezilesme yonindeki
orgutlenme es zamanli olarak ortaya ¢ika-
caktir.

Kamu sosyal givenlik kurumlarinin etkinli-
gini artirmak icin yapilan calismalar, sos-
yal guvenlik kurumlarinin organizasyon
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yapilarinda merkezilesme ve ademi mer-
kezilesme yoninde es zamanli ve zit yonlu
gelismeleri beraberinde getirmektedir. Ka-
munun roliini artiran merkezilesme egilimi
ile 6zel sektdr veya mahalli idarelerin etkin-
ligini artiran gelismeler birlikte gercekles-
mektedir. Her iki yondeki gelismelerin de
temel amaci sosyal glvenlik sistemlerinin
daha etkin calisan bir yapiya kavusmasi-
dir.

Merkezilesme, sosyal guivenlik kurumlar
arasinda norm ve standart birligi saglama
cabalari ile ayni anda faaliyet gdsteren
sosyal sigortalar, kamu sosyal gtvenlik
kurumlari ve gonulli kuruluglar arasinda
birbirlerinin faaliyetlerini buttnlestirmek ve
aralarindaki koordinasyonu saglamak igin
arzu edilmektedir. Ust diizey sosyal giiven-
lik koordinasyon kurullari olusturulmasi bu
yondeki egilimlerin sonucudur. Ademi mer-
kezilesme ise, sistem ile ilgili sosyal taraf-
larin da yonetime ve karar sirecine katil-
malarini saglamaya yonelik degisiklikleri
ihtiva etmektedir. Sendikalarin, mahalli
idarelerin karar sirecine katilmalarina im-
kan veren uygulamalarla, sosyal givenlik
sistemi icinde 6zel sektdrin rolindn arti-
riimasi ademi merkezilesme 6&rneklerini
olusturmaktadir.

Sosyal givenlik kurumlarinin yénetiminde
Ozerklesme egilimleri artmakla birlikte 6zel-
lestirme-6zerklestirme tartismalar artacak-
tir

Sosyal givenlik kurumlarinin  yonetimi,
genellikle ilgili taraflarin yonetimde temsil
edilmelerine imkan veren 06zerk bir yapi ile
olusturulmaktadir. Ancak, bu 6zerk yapi
icinde devletin temsil orani ve gict daha
fazladir. Oniimuizdeki dénem, sosyal gii-
venlik kurumlarinin yonetiminde sigortalila-
rin ve isverenlerin, hatta mahalli idarelerin
temsil oraninin arttid1, kurumlarin kamu
muldahalesini asgariye indirecek daha 6-
zerk yénetim yapilarina sahip olduklar bir
dénem olacaktir. Bu gelisme, bugin gele-
cek donemde fonksiyonlari ne olacagi
tartisilan sendikalarin varliklari icin énemili
bir gerekce olacaktir. Ozerklesme, sosyal
guvenlik kurumlarinin imkanlarinin politik
amaglarla kullaniimasini engellerken, sos-
yal taraflarin sosyal glvenlik sistemlerin-

den beklentilerini daha gercekc¢i yapacak-
tir.

TABLO 9: Latin Amerika Ulkelerinde, Sos-
yal Taraflarin Sosyal Sigorta Kurumlarinin
Yo6netim Organlarinda Temsili

ULKE ISCI | ISVEREN | HUKUMET | DIGER | TOPLAM
BREZILYA 4 3 3 5 15
KOLOMBIYA 4 1 1 1 7
KOSTA RIKA 2 2 2 1 7
DOMINIK CUM. 3 3 3 9
EKVATOR 5 1 1 1 8
MEKSIKA 4 4 4 12
PANAMA 3 3 3 1 10
PARAGUAY 2 2 2 6
VENEZUELLA 2 2 2 1 7

Kaynak: ILO, Report of The General Director,
13.th Conference of American States Member
Of The ILO, 1992.

Ozerklesme, sosyal givenlik sistemlerinin
yeniden yapilanmasi ile ilgili olarak 6zelles-
tirmeye bir alternatif olarak gortleceginden
gelecek yuzyil cok yogun bir “6zellestirme
mi Ozerklestirme mi tartismasi” strdurile-
cektir. Duygusal ve ideolojik bazda surdu-
rilecek bu tartisma sosyal guvenlik sistem-
lerinin yeniden yapilanmasi ile ilgili en 6-
nemli tartisma alanlarindan birini olustura-
caktir. Burada zaman icinde cikis noktasi-
ni, daha etkin olanin tercih edilmesi yo6-
nundeki kararlar olusturacaktir. Clnki et-
kin yonetim, kimin yonettiginden daha 6-
nemli olacaktir.

lyi ve etkin yonetim anlayisi hakim olacak-
tir.

Gelismis Ulkelerde, sosyal givenlik icin
tahsis edilen kaynaklarin st sinirina ge-
linmis olmasi daha fazla sosyal guvenlik
garantisi icin  tahsis edilen kaynaklarin
etkin kullanimi ihtiyacini da beraberinde
getirmigtir. Etkinlik, sosyal givenlik alanin-
da 6ne cikariimayan, hatta hic dikkate a-
liInmayan bir kriter olmus, ayni kaynakla
daha fazla sosyal glvenlik garantisi sagla-
nabilir mi sorusu sorulmamistir. Gelecek
dénem, her alanda oldugu gibi, sosyal gu-
venlik alaninda kaynaklarin etkin kullanimi
geregini artiracak, bunun en fazla hissedil-
digi alanlardan birini de 0Ozellikle saghk
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gibi, hizmete cevrilerek sunulan sosyal
guvenlik hizmetleri olusturacaktir. Ozel
sektoriin  sosyal guvenlik sistemi icinde
rolindn artmasi bu etkinlik arayiglarinin bir
sonucu olarak gerceklesecektir. Kamu
sosyal guvenlik kurumlarinda da etkin kay-
nak kullanimini gerceklestirecek profesyo-
nel yénetim anlayisi yayginlasacaktir. BU-
yuk mali kaynaklari kullanan ve genis top-
lum kesimlerini ilgilendiren sosyal guvenlik
kurumlarinin fonlarinin etkin kullaniimasi
ihtiyaci, yonetimde 6zerklesme arayiglarini
da giglendirecektir.

TABLO 10: Bazi Ulkelerde Emeklilik Prog-
ramlarinin Yonetim Giderleri (1989-1992)

ULKELER FERT
BASINA
YONETIM
GIDERLERI
FBMG'IN A.B.D. Dola-
Yizdesi Ola- ri Olarak

rak

0.05 10.0
KANADA
SIiLI 2.30 50.2
KOSTA RIKA 0.36 7.5
FINLANDIYA 0.26 63.7
ALMANYA 0.18 35.9
HINDISTAN 0.72 2.4
ISRAIL 0.10 9.5
JAPONYA 0.04 8.3
LUKSEMBURG 0.28 38.1
HOLLANDA 0.13 20.1
PAKISTAN 0.86 3.0
ISPANYA 0.11 10.4
ISVICRE 0.09 28.9
TUNUS 1.03 12.1
ZAMBIYA 4.49 16.3
BURUNDI 7.25 14.9
TURKIYE 0.41 4.6

Kaynak: Averting the old age crisis,
appendix,

Sosyal guvenlik kurumlari, burokratik is-
lemleri azaltan ve talepleri hizla karsilayan
bir idari yapiya kavusacaklardir

Sosyal guvenlik kurumlari ¢cok yonlu ve
yogun bilgi akisinin oldugu, bu bilgi akisi
ile ilgili islemlerin yarataldagu ganluk igleri
yogun olan idari hizmet birimlerine sahiptir-
ler. Oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinin

ndfusun tamamini ilgilendiren bir faaliyet
alanina sahip olduklarn dikkate alinirsa,
saghkh ve guvenilir bilgi akisinin ne kadar
onemli oldugu gézden uzak tutulmamalidir.
Sosyal guvenligin dogrudan ilgili taraflari
olan sigortall, isveren ve Kurumlar arasin-
daki bilgi akiginin sirekli, hizli ve dogru
olarak gerceklestiriimesi zorunlulugu var-
dir. Bu hak kayiplarinin veya suiistimallerin
ortaya cikmasi i¢in oldugu kadar sistemin
taraflarinin sunulan hizmetten tatmin olma-
slI icin de 6nemlidir. Teknolojik gelisme ve
Ozellikle bilgisayar kullaniminin getirdigi
kolayliklar bugliin yavas isleyen ve hantal
bir bunyeye sahip olan sosyal givenlik
kurumlarinin dinamizmini artiracaktir. Bu
gelisme, sigortalilarin kapsama alinmasi,
primlerin toplanmasi ve aylik ve gelirlerin
hesaplanmasi ile ilgili islemlerde hiz ve
rahatlik kazandiracak, sosyal guvenlik ku-
rumlarinin insani yéniunu guclendirecektir.
Bu degisikliklerin en fazla hissedildigi tlke-
lerin basinda, suphesiz Turkiye gelmekte-
dir.

Sigortalilar, kendilerini sosyal givenlik ku-
rumlarinin bir misterisi gibi goéreceklerdir

Sosyal guvenlik kurumlarinin kapsaminda-
ki kisiler, kurumlarla olan iliskilerinde ken-
dilerini bu kurumlarin bir MUSTERISI
(TUKETICI) gibi gérecekler ve hizmet bek-
lentileri bu anlayis icinde olacaktir. Bu bek-
lenti, kamu sosyal guvenlik kurumlarini
0zel sektdr kurumlari gibi ¢calisma anlayisi-
na zorlayacaktir. Sigortalilar daha insanca
bir muamele ile taleplerinin daha kisa su-
rede ve dogru olarak karsilanmasini talep
edecekler, hizmetlerin sunulmasinda orta-
ya clkan bekleme ve zaman israfina ta-
hammiul edemeyeceklerdir.

Sigortalilarin  kendilerini bir musteri gibi
gormeleri, sosyal guvenlik kurumlarinin
halkla iligkiler faaliyetlerini gelistirmelerini,
kamuya karsi daha seffaf faaliyet goster-
melerini zorunlu hale getirecektir. Fertlerin
sosyal guvenlikleri ile ilgili olarak bilgi al-
ma, basvuru ve sikayet haklarini kullanma
mekanizmalari guglendirilecektir.

4. Finansmanla figili Déniisiim

Mevcut sosyal guvenlik sistemlerinin bu-
gun karsilastigi en dnemli problemin fi-
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nansman problemi olmasi, sosyal guvenlik
sistemi ile ilgili 6nemli dondstim alanlarin-
dan birinin de sistemin finansmani ile ilgili
gelismeler Uzerine yogunlastiracaktir. Fi-
nansmanla ilgili donisimin genel cizgile-
rinin ne olacagl buginden sekillenmeye
baslamistir.

Surdurdlebilir bir sosyal guvenlik sistemi
olusturma hedefi 6n plana ¢ikacaktir

Sosyal guvenlik nihayetinde bir kaynak
tahsisi meselesidir ve iktisadi imkanlarla
desteklenmeyen bir sosyal glvenlik siste-
minin varhgini siardirmesi mamkin degil-
dir. Bu bakimdan belirlenen amaclarini
gerceklestirmesini saglayacak yeterli kay-
naklara sahip olmak sosyal givenlik ku-
rumlari bakimindan hayati éneme sahiptir.
Oniimuzdeki yiizyil, yeterli mali kaynaklara
sahip olan ve surekli ve istikrarli bir yapi
kazanmis, SURDURULEBILIR SOSYAL
GUVENLIK SISTEMi OLUSTURMA hede-
finin 6ncelik kazandigi bir dénem olacaktir.
Sosyal glvenlik icin tahsis edilen kaynak-
larin daha fazla artirlmasi mimkin olma-
yacaktir.

Gelismig Ulkelerde sosyal guvenlik icin
tahsis edilen kaynaklar, makro dizeyde
GSYIH'NIN % 25-40 arasinda degisirken,
mikro diizeyde ferdin kullanilabilir gelirinin
ucte birine ulasmistir. Bu seviye, sosyal
guvenlik icin tahsis edilecek kaynaklarin
Ust sinirini olusturmaktadir. Tahsis edilen
kaynaklar1 artirarak daha fazla sosyal gu-
venlik garantisi saglama imkani kalmamigs-
tir. Gelismis ulkelerde sosyal guvenlik har-
camalari ile ilgili olarak gundeme gelen
kisintilar, bu gelismenin ilk isaretleridir.
Daha fazla sosyal guvenlik garantisi sag-
lamanin yolu kaynaklari etkin kullanmaktan
gecmektedir ve bunun arayiglari artacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin finansmaninin
iktisadi sistem Uzerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmaya yo6nelik dizenlemeler
artacaktir.

iktisadi gelismeye dayandiriimayan bir
sosyal guvenlik sisteminin varhigini devam
ettirmesi  mdmkin degildir. Dolayisiyla,
sosyal guvenlik sistemlerinin bindikleri dali
kesecek bir igleyise de sahip olmalari di-
siindlemez. Sosyal givenlik kurumlarinin

finansman metodlari, gelir kaynaklarinin
belirlenmesi, tahsili, fonlarin kullanimi ve
harcama alanlari konusunda bugin var
oldugu ileri surulen olumsuz etkileri gi-
dermeye yonelik dizenlemeler agirlik ka-
zanacaktir. Biutce aciklarina yol agcmaya-
cak, enflasyonu hizlandirmayacak, istih-
dami daraltacak, tasarruflari azaltacak ve
firmalarin ve ekonominin rekabet gucini
olumsuz etkileyecek finansman kaynakla-
rindan ve metodlarindan kaginilacaktir.

Sosyal givenlik sisteminin amaclar ile
finansman metodlari ve gelir kaynaklari
arasindaki iliski daha guclendirilecektir
Sosyal guvenlik sisteminin gelirin yeniden
dagilimi saglama, sigorta ve tasarruf a-
magclari ile finansman metodlar ve gelir
kaynaklari arasinda daha siki bir iligki ku-
rulacaktir. Gelirin yeniden dagilimini sag-
lamaya yonelik sosyal guvenlik kurumlari-
nin finansmani buyidk ol¢ctide vergi gelirle-
rinden kargilanacak ve yili yilina finansman
metodu benimsenecektir. Sigorta ve tasar-
ruf fonksiyonlarini gerceklestirmeye yonelik
sosyal guvenlik kurumlari ise primlerle fi-
nanse edilecek ve finansman yontemi
olarak fon metodunu kullanacaklardir. Cok
ayakli sosyal guvenlik sistemleri olusturul-
dukca, ikinci ayaktan itibaren sigortalilarin
sistemin finansmanina katkisi artacaktir.
Gelirin yeniden dagilimi ve sosyal adalet
ilkelerinin 6nem kazandigl birinci ayak
sosyal guvenlik kurumlari agirhkh olarak
kamu tarafindan finanse edilirken, ikinci
ayak sosyal givenlik kurumlari isveren ve
sigortali tarafindan, dcglinci ayak sosyal
guvenlik kurumlari ise tamamen veya bi-
yuk olcide sigortali tarafindan finanse edi-
lecektir.

TABLO 11. Sosyal Guvenlik Harcamalari-
nin Sigorta Kollarina Gore Dagilimi (1993)

ULKELER | SAGLIK | YASLILK [ AILE- ISTIHDA | CESITL
ANALIK M

33.7 45.3 7.9 11.6 15
Belcika
Danimarka 28.1 34.0 14.3 18.9 4.7
Almanya 40.2 41.1 8.3 7.6 2.8
Yunanistan 24.7 66.2 1.7 34 4.0
ispanya 35.2 40.4 2.3 21.1 1.0
Fransa 34.0 43.6 12.6 8.3 15
Italya 31.2 62.8 3.8 2.2 --
Hollanda 44.6 37.1 6.5 9.2 2.6
Portekiz 44.5 40.6 5.4 6.5 3.0
ingiltere 31.3 41.3 18.5 7.3 1.6
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Kaynak: Tirk-is Yilligs, cilt:1, s.295

Cok ayakli sosyal guvenlik sistemlerine
gegcis, standart disi ¢alisanlarin finansma-
na katki problemlerinin ¢6zumind kolay-
lastiracaktir

Standart digl ¢calisma klasik sosyal glven-
lik sistemleri icin en énemli meydan oku-
malardan biri olarak bahsedilmisti. Surek-
siz, dusuk veya istikrarsiz gelirle ¢alisan bu
kesimin sosyal givenlik garantilerinin ¢o-
zumu, bireysel farklilagmalara izin veren
ikinci ve Ucglncl ayak sosyal guvenlik ku-
rumlarinin varligi sayesinde kolaylasacak-
tir. Odenen primlerle alinan ayliklar ara-
sindaki iligkinin gicli oldugu bu kurumlar-
da adalet duygusunun zedelenmesine de
imkan verilmeyecektir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin gelir kaynak-
larinin tespitinde, iktisadi zorunluluklarla
sistemin amaclari arasindaki ¢atisma tayin
edici rol oynayacaktir

Sosyal guvenlik sistemlerinin finansmanin-
da gelir kaynagi olarak primler mi veya
vergilerin mi kullanilacagi, ne miktarda ve
nasil kullanilacaklari ile kimlerin ddeyeceqi
ile ilgili olarak yapilacak dizenlemeler ciddi
tepkilere yol acacaktir. iktisadi endigelere
agirhk verilmesi sigortalilarin tepkisini arti-
rirken, sosyal amaclarin 6ne alinmasi isve-
renlerin tepkisini cekecektir. Bu noktada
mali ve iktisadi zorunluluklarla sosyal a-
maclari gerceklestirme hedefi arasinda bir
uyum saglanmasi geredi ortaya c¢ikacaktir.
Bu uyumu saglamak da énumuzdeki do-
nemde sosyal guvenlik sistemlerinin karsi-
lasacagl 6nemli problem alanlarindan birini
olusturacaktir.

Sosyal taraflarin sistemin finansmana kat-
kilarinin yonu ve orani degisecektir

Devletin sosyal guvenligin finansmanina
katkisi daha c¢ok talep edilecek, ancak bu
katki dncelikle insanlara yasadiklari toplum
icinde asgari bir gelir garantisi saglamaya
yonelik birinci ayak sosyal glvenlik kurum-
lari icin olacaktir. Devlet, sosyal adaleti
temin etmeye yo6nelik, gelirin yeniden dagi-
lmina firsat verecek sekilde finansmana
katilacaktir. Devletin finansmana katkisini
artiran ikinci faktér sosyal taraflarin yiukuinu
azaltmak, Ozellikle de tesvik edici nitelikte

olmak Uzere isgverenlerin prim yukidnd a-
zaltma yonunde ortaya cikacaktir. Prim
O0deyerek gerceklesecek bu katkinin amaci
istihdami tesvik etmek ve firmalarin reka-
bet gicuni artirmak olacaktir. Devlet yati-
rimlari tesvik etmek Uzere, belirli bir sire
veya surekli fakat belirli bir oranda prim
Odeyerek  finansmana  katilabilecektir.
1998 yili basinda Olaganusti hal bdlgesi
ve kalkinmada oOncelikli yorelerde istihdam
edilenlerin primlerinin 4 yil sireyle devlet
tarafindan 6deneceginin kabul edilmesi bu
gelismenin llkemize yansiyan ilk drnegini
olusturmaktadir. Devletin sosyal glvenlik
sisteminin finansmanina katkisini azalta-
cak en 6nemli gelisme, Uclnci sektor sos-
yal guvenlik kurumlar olacaktir. Bu kurum-
lar gelistigi olcide devletin kamu sosyal
guvenlik harcamalari icin biitceden yap-
mak zorunda kalacagi transferler azalacak-
tir.

TABLO 12: A.B. Ulkelerinde Kaynaklarina
Gore Sosyal Guvenlik Gelirleri (1994), (%)

ULKELER KAMU | ISVEREN | UCRETLI | BAGIMSIZ

KATKISI | PRIMLERI | PRIMLERI LARIN
PRIMLERI

VERGILEME

AGIRLIKLI

ULKELER

Danimarka 75.6 9.2 10.1 -

irlanda 61.0 23.0 13.7 15

ingiltere 43.9 26.1 18.5 2.6

Liiksemburg 425 29.4 18.5 2.6

PRIM AGIRLIKLI

ULKELER

Fransa 215 49.0 22.1 4.4

Yunanistan 19.1 45.7 26.6

KARMA

FINANSMANA

SAHIP

ULKELER

Belcika 20.1 43.1 24.1 1.4

Hollanda 15.8 20.1 37.1 1.9

Almanya 26.6 38.3 225 1.0

ispanya 29.6 50.2 9.2 45

italya 34.9 46.5 10.3 5.9

Portekiz. 37.4 34.4 18.7 2.1

Kaynak: Turk-is Yilhg, Cilt:1, s.288

Sosyal guvenlik primlerinin  bir istihdam
vergisine dénidsmesini onlemek icin isve-
ren primleri digecektir. Sosyal guvenlik
sistemi icinde isveren primlerinin dismesi,
kuresellesme ve artan uluslararasi rekabe-
tin kacinilmaz bir sonucu olacaktir. Ozellik-
le, sigorta primlerinin maliyetleri artirdigina
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inanilan disa acik sektdrlerde bu gelisme
ortaya cikacaktir. isveren primlerindeki
dusme, kismen devlet katkisinin artmasi,
kismen de ikinci ve Uclncl ayak sosyal
guvenlik kurumlarinin olusturulmasi ile
gerceklesecektir. Farklilastinimis gelir ga-
rantisinin saglanacagi bu kurumlarin fi-
nansmani buydk ol¢clde sigortalilar tarafin-
dan karsilanacaktir.

Mevcut sosyal gluvenlik sistemi icinde si-
gortalilar bazi sigorta kollari igin hi¢ prim
6dememekte veya disuk oranda prim 06-
demektedirler. Ozellikle 1950’li yillardan
sonra sigortalilarin 6dedigi primler dismus,
sistemin yukU isveren Gzerine aktariimigti.
Yeniden yapilanma sireci icinde ¢cok ayakli
sosyal guvenlik sistemlerine gegis ve gelir
ve ayliklarda ortaya cikacak farklhlastirma,
sigortahlarin finansmana katkisinin artma-
sini da beraberinde getirecektir. Sigorta
fonksiyonuna agirlik veren ikinci ayak sos-
yal guvenlik kurumlarinin biytk 6lgide,
tasarruf fonksiyonuna agirlik veren agincu
ayak sosyal guvenlik kurumlarinin finans-
mani ise tamamen sigortalilar tarafindan
karsilanacaktir.

Fon metodu ile calisan sosyal guvenlik
kurumlarinin artisi, bu fonlarin degerlendi-
rilmesi ve denetlenmesi ile ilgili problemleri
de beraberinde getirecektir

ister kamu, isterse 6zel sektor tarafindan
organize edilsin, sigorta ve tasarruf fonksi-
yonuna agirlik veren ikinci ve tglnci ayak
sosyal guvenlik kurumlarinin fon metodu
ile calismalari kacinilmaz olacaktir. Bu
kurumlarin yaratacag! fonlarin zaman igin-
de 6nemli miktarlara ulasacagi da kesindir.
Bu noktada problem, kamu menfaatini
korumak amaciyla, devletin fonlarin kulla-
nimina getirecegi sinirlamalarla, bu sinir-
lamalarin fonlarin getiri oranlarini dusire-
cegi iddiasindan kaynaklanacaktir. Bugtn
Sil'de oldugu gibi GSYIH'NIN % 25 ini
asan bir tasarruf birikimi s6z konusu olur-
sa, bu takdirde fonlarin kullanimina getiri-
len sinirlamalarin  sermaye piyasasinin
dengelerini bozmasi s6z konusu olacaktir.
Sosyal givenlik kurumlarina devlet mida-
halesinin yonu ve sinirlar ile ilgili olan bu
catisma gelecek yizyilda tizerinde fazlaca

durulan finansman problemlerinin basginda
gelecektir.

5. Sosyal Guvenlik Garantisinin Niteligi
ve Seviyesi ile flgili Gelismeler

Sosyal glvenlik sistemlerinin felsefesinin,
kurumsal yapisinin ve finansmaninin de-
dismesi, sagladigi garantinin niteligini ve
seviyesini de degistirecektir.

Asgari bir gelir garantisi saglama hedefi
6nemini koruyacaktir

Ne sekilde organize edilirse edilsin, sosyal
guvenlik sistemleri, “insanlari ihtiyaclarinin
esiri olmaktan kurtarma ve onlara yasadik-
lari toplum icinde insan haysiyetine yarasir
bir hayat standardi kazandirma amacini”
birinci amac¢ olarak benimseyeceklerdir.
Sosyal guvenlik sistemlerinin  kurumsal
yapisindaki dedisme de bu amaca hizmet
edecektir. Birinci ayak sosyal guvenlik ku-
rumlari, en asgari seviyedeki istirak ile,
insan olmanin ve o Ulkede yasamanin bir
geregi olarak herkese asgari bir sosyal
glvenlik garantisi saglayacaktir. Bu garan-
tinin seviyesini de fakirlik cizgisi belirleye-
cektir. Sebebi ne olursa olsun, fertlerin bu
cizginin altina dismesine izin verilmeye-
cektir. Fakirlik gizgisinin tespiti ise zamana
ve mekana bagl olarak degismekle birlikte,
fert basina milli gelirin belirli bir ytzdesi
alinarak belirlenmektedir ( genel olarak %
50 si alinmaktadir). Bu garantinin saglan-
masi konusunda mali faktorler ikinci planda
tutulacak, ihtiyag faktori on plana gikarila-
caktir.

TABLO 13: Emekli Ayliklarinin Fert Basina
Milli Gelire Orani

ULKELER Emekli Ayllgi/FBMG (%)
A.B.D. 28
Japonya 49
Avusturya 47
Macaristan 48
Almanya 61
Norveg 37
Portekiz 34
isvec 80
isvicre 55
TURKIYE 65

Kaynak: Averting the old ages crisis,
appendix.
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Aylik ve gelirlerde bireysel farklilastirmala-
ra imkan verilecek, édenen primlerle gelir-
ler arasindaki iliski glclendirilecektir

Fertlerin birinci ayak sosyal guvenlik ku-
rumlarinin sagladigi asgari seviyedeki gelir
garantisinin Uzerine ¢ikmalarina izin verile-
cek, ancak bu gelirlerin tespitinde 6¢denen
primlerin miktari ve siresi esas alinacaktir.
Gelir ve ayliklarin  6édenen primlerle
iliskilendiriimesi, sistemin mutlak esitlik
uygulamalari dolayisiyla az 6deyenle cok
O0deyen ancak ayni geliri alanlar arasinda
yarattigl huzursuzluk ortadan kaldirilacak-
tir. Bu aylik ve gelirlerin hi¢ bir zaman st
sinirt olmayacak anlamina gelmeyecek,
Ozellikle ikinci ayak sosyal givenlik kurum-
larinda sigorta fonksiyonu dolayisiyla geli-
rin yenide dagilimina imkan verecek sekil-
de tavan ve taban uygulamasina imkan
verilecektir.

Sosyal guvenlik garantisine hak kazanma
sartlarini kolaylastiran faktorlerle zorlagti-
ran faktorler birlikte ortaya cikacaktir

insani endiselerle sosyal givenlik sistem-
lerinin sagladigi garantiye kavusma hakki-
ni kolaylastiran dtizenlemelerle, mali endi-
selerle zorlastiran faktorler ayni zaman
diliminde ortaya cikacaktir. 1980’li yillardan
sonra mevcut sistem icinde hak kazanma
sartlarinin agirlastiriimasi  yoéninde gelis-
meler olmustur. Ozellikle emeklilik icin ol-
mak Uzere prim 6deme sireleri uzatiimis,
aylik hesaplama metodlari degistiriimis ve
bekleme sdreleri uzatilmistir. Gelecek
ylzyilda da bu yondeki edilimlerin devam
etmesi beklenecektir. Ancak, ozellikle sag-
hk hakki ve fakirlik gizgisi seviyesindeki
gelir garantisi icin aylik ve gelirlere hak
kazanma sartlarinin kolaylastiriimasi da
beklenmektedir. Bu gelisme, sosyal glven-
lik sistemlerinin  dnimizdeki doénemde
karsilacagl acmazlardan birini olusturacak-
tir.

Sosyal givenligin bireysellestiriimesi, yok-
lamali ivazlarin 6nemini artiracaktir

idari organizasyonun isleyisinde saglana-
cak kolayliklar ve bilgi akigindaki hizlan-
maya bagl olarak, sosyal guvenlik garanti-
sinin kigisel ihtiyaglar dikkate alinarak fark-
lilastiriimasi artacak, bu da yoklamali ivaz-
larin 6nemini artiracaktir. Yoklamali ivazla-

rin, idari giderler azaltildigi dl¢cude, gercek
intiyac sahibinin bulunmasi dolayisiyla
sosyal guvenlik sistemlerinin etkinligini
artiracaktir.

Saglik hizmetlerinin sunulmasi, sosyal gu-
venlik sistemlerinin en zor donisiim alan-
larindan birini olusturacaktir

Saghk hakki temel ve vazgecilmez insan
haklarindan biri olmakla birlikte, giderek
maliyeti artmaktadir. Bu noktada zaten var
olan insani gerekceler-mali yetersizlik ca-
tismasi, artarak devam edecek gibi go-
rinmektedir. Yalnizca vyaslanan nifus
dolayisiyla degil, artan saglik bilinci dolayi-
siyla saglik hizmetlerine olan talep hizla
artacaktir. Geligen tib teknolojisi dolayisiy-
la saglik hizmetlerinde standart belirleme
guclikleri de vardir. Saglik hizmetleri ile
ilgili olarak beklenen gelismeler su nokta-
larda yogunlasacaktir:

e Talepteki baski ve arzdaki yetersizlik, saglik
hizmetlerinin arzinda 6zel sektériin dnemini
artiracaktir.

e Tedavi edici saglik hizmetleri yaninda dnle-
yici hizmetlere de 6nem verilecektir.

e Kaynak kullaniminda etkinligi saglamak
Uzere saglik hizmeti arzedenlerin ve talep
edenlerin saglik ekonomisi hakkinda biling-
lendirilmelerine agirlik verilecektir.

e Sosyal rahatsizliklarin tibbilestiriimesi en-
gellenecektir.

Sosyal bakim hizmetlerinin 6nemi artacak-
tir

Sosyal guvenlik sistemi iginde sosyal refah
hizmetlerinin dnemi artacaktir. Kurumsal
bakimin yerini evde ve aile fertleri tarafin-
dan bakim alacaktir. Bu sebeple, evde
bakimi tesvik edecek ve kolaylastiracak
tedbirlere agirlik verilecektir. Daha onceki
kisimlarda da bahsedildigi gibi, aile fertleri-
nin bakimi icin evde kalan kisinin sosyal
guvenlik haklari bakimindan kayba ugra-
masini onleyici dizenlemelere agirlik veri-
lecektir.

Esnek ve a-tipik calisma gekilleri dolayisiy-
la sosyal guvenlik haklarinin tespitinde
ortaya cikan problemler ¢ok ayakl sosyal
guvenlik sistemlerine gecisle asgariye ine-
cektir.
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Kapsam ve finansman konusunda oldugu
gibi, sosyal gtivenlik haklarinin belirlenme-
sinde ve oOzellikle de gelir ve ayliklarin
hesaplanmasin a-tipik calisma tarzini se-
cenlerle ilgili olarak klasik sosyal givenlik
sistemlerinin karsilastigi ciddi problemler
¢ok ayakli sosyal guvenlik sistemlerine
gecisle asgariye inecektir. Bu kolaylik ikinci
ve ucincu ayak sosyal givenlik kurumlari-
nin isleyis 6zelliklerinden kaynaklanacaktir.
Birinci ayak sosyal givenlik kurumlarinin
finansmaninda vergiler kullanildigi 6l¢ide
sosyal adaleti ve dayanigsmayi zedeleme
unsuru zayiflayacaktir.

Aile yapisinin degismesi, biutin bir sosyal
guvenlik sistemini zorlayacak etkileri de
beraberinde getirecektir

Bosanmalarin artigl, tek aile reisinin oldugu
ailelerin sayisinin artmasi, resmi evlilik
bagi diginda dogan cocuklarin sayisinin
artmasi klasik sosyal guvenlik sistemlerini
bir cok alanda yetersiz kilmistir. Bu nokta-
da cok ciddi bir catisma ortaya cikmistir.
Bir yanda bireysel tercihlere 6nem ve 6n-
celik veren bir anlayisin varhgi, diger yan-
da aile birliginin bozulmasindaki artisin
beraberinde getirecedi toplumsal sorunlar
sistemin yeniden yapilanmasi ile ilgili ¢o-
zimua zor problem alanlarindan birini olus-
turmaktadir. Bireysel tercihleri dikkate ala-
cak degisikliklerin yapilmasinin, aile birligi-
nin bozulmasini hizlandiracagi dusuncesi
bu tedbirlerin alinmasini geciktirirken, sis-
temin temel felsefesini olusturan bireysel
tercihlere 6nem verme ilkesi ihmal edil-
mektedir. Sosyal guvenlik sistemlerinin
ailenin guclendirilmesine yonelik tedbirlere
agirhk vermesi gerektigi yonundeki gorus-
lerin yayginhgi da bu konuda ¢o6zim gelis-
tirilmesini guglestirmektedir. Bu probleme,
kadinlarin aile ve calisma hayatindaki so-
rumluluklarinin - uyumlastiriimasi ve bunun
sosyal guvenlik haklarina olan etkileri dahil
edilirse, sorunun boyutlarinin ne derece
buyldk oldugu daha kolay anlasilacaktir.
Sosyal guvenlik sistemlerinin yeniden yapi-
lanmasi konusunda gelisme trendi net
olmayan problem alanlarinin basinda bu
husus gelmektedir.

Sosyal guvenlik ivazlarinin yeni bir bagim-
ik yaratmasina izin vermeyecek dizen-
lemelerden kaginilacaktir

Sosyal glvenlik garantisinin varliginin in-
sanlari calismadan ali koydugu, tasarrufu
unutturdugu, onlari tembellik ve atalete
sevk ettigi yoniinde iddialar da vardir. O-
zellikle erken emeklilik uygulamasinin ve
issizlik sigortasinin  bu etkiyi dogurdugu
ileri strdlmektedir. Bu da yeni bir tir ba-
gimlihk yaratmaktadir. Cok ayakli sosyal
guvenlik sistemlerine gecigle birlikte, sag-
lanan sosyal guvenlik garantisinin, fakirlik
gizgisinin Ustinde o6denen primlere bagl
olarak belirlenmesi bu yodndeki olumsuz
etkilerin asgariye indiriimesine yardimci
olacaktir.

SONUC OLARAK

21. yuzyil, sosyal guvenlik sistemleri icin
kronolojik bir tarih olmaktan 6te, sistemin
kokll bir donisim yasadigl ve yeniden
yapilandigi bir yizyil olacaktir. Bu donu-
sumin kisa sirede ve kolaylikla gercek-
lesmesini beklemek fazla iyimserlik olacak-
tir. Donusumle ilgili cesitli problemlerle
karsilasilacaktir.

Yalnizca bugutn icin degil, gecmis ve gele-
cek donemler ile nesiller igin haklar ve yu-
kumlulukler getiren sosyal guvenlik sistem-
lerindeki déntusum, bir direncle de karsila-
sacaktir. Bu diren¢ demokratik rejime sahip
Ulkelerde daha siddetli olacaktir. Bununla
birlikte, Dogu Blogu Ulkelerinde oldugu gibi
iktisadi ve sosyal hayatta kokli degisimle-
rin oldugu Ulkelerde bu déntsim daha hizli
ve kolay olacaktir. Ayni sekilde, iktisadi
sistemde veya bizzat sosyal glvenlik sis-
teminde ortaya c¢ikan ciddi krizler ve bu
krizden cikis arayislarinin  yogunlastigi
Ulkelerde de donisim genis toplum kesim-
leri tarafindan daha kolay kabullenilecektir.
Gelismekte olan Ulkelerin sosyal guvenlik
sistemlerinde yasanan krizin siddeti arttik-
¢a sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapi-
lanmasi ybnundeki talepler artacak ve do-
nisiim daha kolay olacaktir.

Sosyal givenlik sistemlerinin donusimu ile
ilgili 6Gnemli problem alanlarindan birini de
alt yapinin olusturulmasi teskil edecektir.
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Oncelikle yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve idari organizasyonun olusturulmasi ge-
rekecektir. Yasal dizenlemeler, ulkenin
siyasi rejimine, parlamenter sistemin yapi-
sina ve baski gruplarinin karar mekaniz-
masi Uzerindeki etkilerine bagli olarak bazi
ulkelerde ¢ok kolay yapilabilirken, digerle-
rinde ¢ok glc olacaktir. Benzer sekilde,
idari organizasyonun olusturulmasi, ihtiyac
duyulan maddi kaynaklarin hacmi ve insan
glcunin niteligine bagl olarak yiksek bir
maliyeti de beraberinde getirebilecektir.
Batdn bunlarin dtesinde yeni sistemi uygu-
layacak insan gucinidn varhdr da tayin
edici bir rol oynayacaktir.

Modern toplum hayatina yaptigr pozitif
katkilar ile sosyal hayatin vazgegilemez
unsurlarindan birini olusturan sosyal gi-
venligin bugiin geldigi noktada yeniden
yapilanmasi kacinilmaz hale gelmistir. Bu
zorunluluk, mevcut sistemi kriz icinde olan
Turkiye gibi gelismekte olan udlkeler icin
fazlasiyla mevcuttur. Sosyal givenlik sis-
teminde dontsim kacinilmaz olduguna
gore, konu ile ilgili tartismalari ideolojik ve
duygusal gerekcelerden kurtarip gercekgci
sebeplere dayandirmak daha akilci olacak-
tir.

Son s6z olarak; Turkiye gelismekte olan bir
ulke olmasi dolayisiyla kaynak yetersizligi-
ne bagh problemler disinda, temel sosyal
guvenlik prensiplerine aykiri uygulamalar
dolayisiyla mevcut sosyal glvenlik siste-
mini kriz icine disurmuistir. Bu olumsuz
gelismeden ¢ikarilabilecek sonug, zorunlu-
luk sebebiyle yapilmasi gerektigi butin
sosyal kesimler tarafindan belirtilen sosyal
guvenlik reformunun, yalnizca kisa vadeli
¢Ozumler getirmek ve mevcut sistemin bir
sure daha ayakta kalmasini saglamak icin
degil, bir kriz olmasaydi bile iktisadi, sosyal
ve kultirel hayatta meydana gelen degis-
meler dolayisiyla kapsamli sekilde yapil-
masidir.
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Ulkemizde zaman zaman sanatgilarin ge-
nelde bagimsiz c¢alisanlar olmalari nede-
niyle ancak Bag-Kur Uyesi olabilecekleri,
sosyal guvenlik acisindan SKK ile bir iligki-
lerinin bulunmadiginin ileri surdldiga, buna
mukabil sanatcilarin da hukuki durumlariy-
la ilgili bazi iddialarda bulunduklarini goste-

* Bu calisma, 20-23 Subat 1998 tarihleri arasinda
Turk Dinyasi Arastirmalari Vakfi tarafindan Antal-
ya'da dizenlenen “ Bilgi Caginin Esiginde Tirk Ca-
lisma Hayat!” konulu seminerde sunulan teblig esas
alinarak hazirlanmistir.

ren haberler yazili ve gorsel medyada yer
almaktadir.

Sosyal sigortalar mevzuatimizda kimlerin
sigortali sayillacag! ve sayllmayacagi genel
ilke olarak belirlendikten baska, bunun
yaninda bazi meslekler veya ugrasi alan-
lari, bu genel ilkeye uymasa dahi sigortali
kavramina dahil edilmistir. Iste haklarinda
birden ¢ok 6zel kanun c¢ikarilarak (506 sa-
yil Kanun hikimlerinde degisiklik yapil-
mak suretiyle) hukuki statileri sosyal gu-
venlik yonunden belirlenenlerin  basinda
sanatcilar gelmektedir.

O nedenle, genel ilkeler yaninda 6zel ka-
nunlarla getirilen hdkumlerin de incelene-
rek sanatcilarin sosyal gulvenliklerinin ele
alinip, hukuki durumlarinin ortaya konul-
masinda fayda bulunmaktadir.

II- SANATCI VE SANATCI ] ]
CALISTIRANLAR ARASINDAKI HUKUKI
ILISKI

Ulkemizde sosyal guvenlik semsiyesi, esas
olarak G¢ ana kurum ve bunlarin faaliyetle-
rinden olusmaktadir: 1- Memurlar icin T.C.
Emekli Sandidi, 2- Isciler igin Sosyal Sigor-
talar kurumu, 3- Bagimsiz calisanlar icin
Bag-Kur.

Memurlar bir tarafa birakilirsa, kural olarak
diger calisanlarin is¢i olmalari halinde
Sosyal Sigortalar Kurumuna, bagimsiz
calisan olmalari durumunda ise Bag-Kur'a
ve ilgili kanunlara tabi bulunmalari gerekir.

Ayni sekilde sanatcilarin da yaptiklari faa-
liyet ve gordikleri is nedeniyle isci veya
bagimsiz calisan konumunda olmalari tabi




32

SANATCILARIN SOSYAL GUVENLIKLERI

olacaklari kanun ve sosyal guvenlik kuru-
lusunu belirleyecektir. O nedenle sanatci
ve sanat¢l calistiran arasindaki  hukuki
iliskinin incelenmesi ve ortaya konulmasi
gerekir.

Sanat¢inin bir bagkas! ic¢in is gormesi,
sanatini icra etmesi hukuken degisik iligki-
lere dayanabilir. Bizim icin 6nemli olan
arada hizmet akdi iligkisinin bulunup bu-
lunmamasidir. Cunki 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu sigortali sayilabilmek
icin temel olarak hizmet akdi ile ¢calismayi,
bir bagka ifadeyle isci olmayi esas almistir.

Hizmet akdinin tanimi BK.m.313/I'de ya-
piimistir. Buna goére "Hizmet akdi bir mu-
kaveledir ki onunla isci muayyen veya gay-
ri muayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve
is sahibi dahi ona bir Ucret vermeyi taaht
eder".

Bu tanimda hizmet Akdinin unsuru olarak
belirtilen isin gorilmesi ve lcret diginda
ayrica bagimhlik unsurunun da hizmet
akdini diger isgbrme soOzlesmelerinden
ayirt edici bir unsur olarak bulundugu 6gre-
tide genellikle kabul edildigi gibi ayrica
yarg! kararlarinda da bu unsura yer veril-
mektedir.) Buna g0re iscinin igini isvere-

D Bkz. T. Centel, is Hukuku, C.1, Bireysel is Huku-
ku, 2. Basl , istanbul 1994, 82; N. Celik, is Hukuku
Dersleri, 13. Basi, istanbul 1996, 65; M. Ekonomi, ig
Hukuku, C.I, Ferdi is Hukuku, 3.Basi, istanbul 1984,
74. H. K. Elbir, is Hukuku,9. Basl, istanbul 1987, 61;
T. Esener, is Hukuku, 3. Basl, , Ankara 1978, 127;
A. Giizel Fabrikadan Internet'e isci Kavrami ve Ozel-
likle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik Unsuru Uzeri-
ne Bir Deneme, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Turk Milli Komitesi (Yay.), Prof. Dr. Kemal
Oguzman'a Armagan, Ankara 1997,84; H.
Mollamahmutoglu, Hizmet Sézlesmesi, (Kurulus-
icerik-Sona Erme), Ankara 1995; 22; S. Reisoglu,
Hizmet Akdi, Mahiyeti - Unsurlari- Hikimleri, Ankara
1968, 51; S. Siizek, is Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye
Kullaniimasi, Ankara 1976,11. A. C. Tuncay, Sanat-
cilar ve Ozel is Bulma Burolari, Yargi S.45 (Ocak
1980), (Sanatcilar), 18. Yarg! kararlari agisindan ise
bkz. AnyM. 26-27.9.1967, E. 1963/366 K.1967/29
RG. 19.10.1968, 13031; YHGK. 25.12.1968, E.
966/3- 964, K.844 YKD (1969 II/1), 217-219;
Y.10.HD., 14.3.1995, E. 1995/2008 K.1995/1271
YKD ( Haziran 1995), 899. Bu son kararinda Yargi-
tay, hizmet akdinin unsurlarl arasinda "edimin ifa-

nin yénetim ve denetimi (g6zetimi ) altinda
g6rmesi s6zkonusudur

Buna mukabil, vekalet ve istisna akdi gibi
diger is gOrme so6zlesmelerinde de
isgorenin isgordiren kisiye nispeten ba-
gimli oldugu soéylenebilirse de bunun hiz-
met akdine gore hafif oldugu kabul edil-
mektedir® .

Calisanin calismasinin bagimsiz oldugu
kabul edilen istisna akdinin ayirt edici nite-
ligi, bir batin teskil eden belli bir emek
sonucunun bir ivaz karsiliginda meydana
getirilmesi taahhidinde bulunulmasi ol-
makla beraber® bu tir bir akitte dahi, ca-
lisanin  isgdrdirenin talimatlarina uyma,
onlara tabi olma durumu ortaya glkabilir(5)

Vekalet akdinde ise, vekilin kural olarak
mivekkilin acik talimatina aykiri davrana-
mayacagi ifade edilmektedir®.

Bu izahlardan sonra belirtmeliyiz ki bagim-
lilik unsurunun hizmet akdinin ayirici unsu-
ru oldugu yolunda 6gretideki baskin goris-
ten nispeten farkl bir ifadeyle ve sanatci-
larla ilgili olarak bagimhhgin ekonomik ol-
dugu yerde istisna akdinin (eser yarata-
nin), sahsi oldugu yerde ise hizmet akdinin
s6zkonusu oldugu gorusi ileri strtlmis-
tiirt”, Ayrica bir baska goris bagimlihk
unsurunun tek basina hizmet akdini belir-
lemede yeterli olmayacagini belirtilerek |,
bu akit tiriiniin belirgin niteligi konusunda
zaman unsuruna oncelik taninmasini sa-
vunmustur(g)

sinda igverenin denetimi ve gbézetimi altinda bulu-
nulmasi” ni da saymaktadir.

(Z)Ekonomi is Hukuku, 74; Tuncay, Sanatgcilar, 18.
Ayrica bkz. yukarida dn.1'de belirtilen AnyM. Karari.

®) Tuncay, Sanatcilar, 18; Karg. M. P. Soyer, Karar
incelemesi, Yasa Hukuk Dergisi, Ill/4 (Nisan 1980),
513.

@h, Tandogan, Borglar Hukuku, Ozel Borg iligkileri
C.ll, 3. Basl, Ankara 1987, 7.

®) Soyer, 513.
© Soyer, 513.
™ Tuncay, Sanatgilar, 19.

® Soyer, 515. Ayni yolda S.Siizek. is Akdini Fesih
Hakkinin Kétuye Kullaniimasi, Ankara 1976, 8. Buna
karsilik hizmet akdini belirlemede (ve 6rnegin vekalet
sbzlesmesinden ayirmada) zaman unsurunun 6n
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Gercekten de hem Ulkemizde hem de ya-
banci Ulkelerde isci-bagimsiz calisan ve
hizmet akdi-diger is gbérme sozlesmeleri
arasindaki farkin belirlenmesi y6niinden
bagimhlik unsurunun yalniz basina yeterli
olmadigi durumlar nedeniyle yeni arayiglar
ortaya Qlkml§tlr(g) Bu cuimleden olmak ze-
re Ingiltere'de isci-bagimsiz calisan ayirimi
icin  diger t')IgUtIerin yaninda "teseb-
bls/girisim" ¢ 8utu de yarg tarafindan kul-
laniimaktadir'®

Konuya iligkin Yargitay kararlari ise farkh
sonuclar icermektedir.

Yargitay’in 1970 ve 1978 yillarinda verdigi
bazi kararlarinda orkestra sefi ve
elemenlari is¢i olarak sayllmis ve ortada
hizmet akdinin varhgi kabul edllmlstlr(“)
Buna mukabil Yargitay 1973"? ve 1993*%

plana ¢ikarilmasinin yalniz bagina yeterli bir 6lgit
olamayacag| konusunda bkz. Glzel, 122;
Mollamahmutoglu, 31.

© Bkz. M.Ekonomi Teknolojik ve Ekonomik Gelis-
meler Kargisinda Is Hukukunda Yeni Yaklagimlar T.
Karahasanoglu (yay.), Kamu ve Ozel Kesim isletme-
lerinde Yonetimin Beseri Yonu ve Endustiriyel iligki-
ler Sistemimiz, istanbul 1986, 173 vd.; ayni yazar,
Tirk Endustri iligkileri Sisteminde Yeni Arayislar ve
Cozimler, Kamu -is (Temmuz 1988), 11 vd.; Ayrica
bu arayiglarin Alman hukukundaki yansimasi ve
Wank'in is¢i - serbest calisan arasindaki fark ve
ayirim igin gelistirdigi goris icin bkz. O.Eyrenci, Ferdi
iligkisinin Kurulmasi ve igin Diizenlenmesi Agisindan
Yargitayin 1989 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi,
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli
Komitesi (yay.), Yargitayin 1989 Yili is Hukuka iligkin
Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 1989, istan-
bul 1991, 6.

(10) Bkz. B. Ozdemir, Ev calismasi, is Hukuku ve
Sosyal Guivenlik Hukuku Turk Milli Komitesi (yay.)
Prof.Dr. Kemal Oguzman'a Armagan, Ankara 1997,
139-140.

@D Tuncay, Sanatkara is Bulmak icin Ozel Biro
Acllmasi, iHU, igK.85 (No.1).

2 y10HD.,  14.12.1973/5183  K.1973,
E.1973/3154. Karari metni ve incelemesi igin bkz.
Soyer, 508 vd.

3 voHD., 13.12.1993, E. 10396, K.18567, Is ve
Hukuk (Subat-Mart 1994), 25. Karar incelemesi icin
bkz. E.Aki, Ferdi g iligkisinin Kurulmasi ve igin
Diizenlenmesi, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Huku-

yillarinda verdigi kararlarda o6nce dublaj
artistlerini ve daha sonra orkestra sef ve
elemanlarini is¢i olarak gérmemis ve dava-
larl ortada istisna akdi bulunduguna gore
sonuclandirmistir.

Bazi kararlarda ise Yargitay, sanatginin
isci oldugu veya olmadidi yolunda acik bir
yarglya varamayarak, sanatci ile sanatci
calistiranlar arasindaki iliskide bagimlilik
unsurunun bulunup bulunmadidinin ve
varsa derecesinin arastirilmasini kararlas-
tirmistir

Sanatcilarin durumu, yabanci tlkelerde de
tartigilmis ve degisik olaylar zaman zaman
yarglya intikal etmistir. Ornegin Ingiltere
mahkemeleri iki olayda sire agisindan
dizenli calisma yapmayan veya sezonluk
calisma yapan (free-lance) muzisyenlerin
belirli orkestralarda yaptiklari calismalari
bagimsiz calisma olarak kabul etmistir(15

Ancak mahkemelerin  gergek iligkiyi
g6zbénine almadan bazi iglerin mutlaka
bagimsiz ¢alisma oldugu yolundaki mesle-
ki geleneklere gdre karar vermeleri 6greti-
de elestirilmistir(m). Bu elestirilerde, eger
bu gelenekler bir tarafa birakilir ve gergek
iliski arastirilirsa, ¢cogu zaman bagimsiz
calisma nitelendirmelerinin yanlis olacagi
be|ll’tl|ml§tlr(7 Buraya kadar verdigimiz
bilgilerden sonra diyebiliriz ki bir sanatgi-
nin ig¢i olup olmadigr konusunda karar
verilirken, kanimizca da her olayin kendi
Ozellikleri agisindan ayri ayr ele alinip
incelenmesi gerekir Yapilacak incele-
mede Klasik o6lculerle az veya c¢ok bir ba-
gimhhik sézkonusu oldugunda hizmet akdi

ku Turk Milli Komitesi (yay.), Yargitayin is Hukukuna
lliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1993, istanbul
1995, 14-15 ve Genel Goérlisme 41-42.

a4 Tuncay, Sanatcllar, 19.

9 Addision and others v London Philharmonic
Orchestra (1981) ICR 281; Midland Sinfonia Concert
Society Ltd v Secretary of State for Social Services
(1981) ICR 454.

(16) P.Leighoton, Employment  and Self-

Employment, Some Problems of Law and Practice,
Employment Gazette (May 1983), 199.

an Leighton, 199.
18 Tuncay, Sanatcllar, 19.
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ortaya cikacaktir. ClUnkd bagimlihgin az
veya ¢cok olmasi hizmet akdinin varligi aci-
sindan farkli sonu¢ yaratmaz 19)

Ayrica, bu ayirim yapilirken isci ve bagim-
siz calisan kavramlari birbirinin ziddi ola-
rak ele alinmali ve birinin varhdi kabul edi-
lince digerinin yokluguna karar verilmelidir.
Burada da calisma kesin olarak serbest
meslek (bagimsiz calisma) anlamina gel-
medikce bagimhlik azalsa dahi hizmet akdi
ve isci niteliginin varligi kabul edilmelidir'®®

Sanatcilarin sanatlarini icra ederken ser-
besti icinde olmalari, yerlerine bagkasinin
konabilmesi mimkin ve kolay olmadigi
ilgilinin sanat gucind kanitlayabildigi ve
sohret sahibi olahildigi dlciide isci olmadik-
lar distinilse®® bile bu 6lcilerde dahi
sonuca gitmek mimkuin olmayabilir.

Cunkld hangi seviyede olursa olsun bir sa-
nat¢inin sanatini icra ederken bir miktar
kendi tarzini, kendi yorumunu ortaya koy-
masi az c¢ok serbesti i¢cinde olmasi ile
mimkundidr. Buna mukabil bir sanatcinin
ne kadar meshur olursa olsun, sanatini
icra ederken, belirli bir senaryo, program
vs. ile bagli olup, bir sef, ydnetmen v.s.'nin
yonetim ve gbzetiminde hareket etmesi de
mimkuinddr. O nedenle bir sanatc¢inin ba-
gimsiz calisan olduguna karar vermek, her
zaman bagimh calismanin tezahird olan
isverenin emrinde, onun gozetim ve dene-
timinde calismanin yoklugunun o&l¢it alin-
masityla mimkin olmayabilir.

iste bu durumda bir baska 6lgut “bir giri-
simde bulunan konumunda olma” veya
baska bir ifadeyle “isletme rizikosunun
ustlenilmemesi” (veya ustlenilmesi), mi-
zisyenlere uygulanmasi bakimindan
zorunluklart  bulunsa da®?  kullanilabilir.
Buna gore 6rnegin bir gazinoda sezonluk
anlasma yapan, sahne ve icra konusunda
cok serbest olan bir ses sanatgisinin, gazi-

(19 Ekonomi, Yeni Yaklagimlar, 180. Ayrica bkz.
yukarida dn. 1'de belirtilen AnyM. kararl.

20 Ekonomi, Yeni Yaklasimlar 180. ayni yazar Yeni
Arayislar 18.

@D Tuncay, Sanatcilar, 19.
22) Leighton, 198.

no musterisinin azhgr veya coklugunun
kendisini ilgilendirmedigi, calistigi slirece
muntazaman standart Ucretini aldig1 yerde
kolaylikla isciliginden bahsedilebilecektir.
Buna karsilik, bir gazinoda su kadar mis-
teri getirmek (masa doldurmak) kaydiyla su
kadar Ucret verilmek, bu hedef yakalana-
madiginda daha dislk Ucret 6denmek
Uzere yapilan anlasmaya gore calisan bir
ses sanatcisi hakkinda karar vermek o
kadar kolay olmayacaktir.

Bu durumda alinan risk kanimizca "bir giri-
simde bulunanin” aldigi risk degildir ve
buradaki sanatci, bir konser veren ve so-
nucunda konseri izleyenlerden elde ettigi
gelirden konser giderlerini karsilamak du-
rumunda olan ve sonugcta belki de borglari-
ni 6deyememe (acz icine dusme) duru-
muyla karsilasacak sanatcidan farkhidir®®.
O nedenle birinci 6rnekte yine hizmet akdi
ve iscilik s6zkonusu iken ikincisinde artik
bagimsiz calismanin varligi kabul edilecek-
tir.

Ayni sekilde bir digun/muzik salonunda
mizisyenlerin kendisi tarafindan bulunma-
sI veya orkestranin tesekkul ettiriimesi
kaydiyla , o yerde muzik yapma isi icin
digun/gun bagina ucret almak Uzere veya
sezonluk anlasma yapilmasi durumunda
bir orkestra/muizik sefinin konumu bir ba-
gimsiz c¢alisan olarak kabul edilecektir.
Buna mukabil bu orkestra sefi ile anlasarak
sanatini icra eden  karsiliginda standart
Ucret alan muzisyenler is¢i konumunda
olacaklardir.**

Bununla beraber, Glkemizde bagimsiz ¢ali-
san sanatcilarin Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamina alinmalari yolunda yogun talep-
leri olmustur. Bu konuda her defa olusturu-
lan kamuoyu destegdinin de etkisiyle sanat-
cillarin sosyal guvenliklerine ve hizmet
borclanmalarina iliskin asagida belirtilen
gesitli kanunlar ¢ikariimigtir.

lil- SANATGILARIN SOSYAL
GUVENLIKLERI VE HIZMET

3) Big. Leighton, 201.

@ Bkz. ve kars. Yukarida dn. 13'de belirtilen Yargi-
tay karari.
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BORCLANMALARINA iLiSKIN OZEL
KANUNLAR

1. 2167 sayili Kanun®®

a) Genel ikeler

Bu konuda ilk olarak c¢ikarilan bu Kanunla,
506 sayili Kanuna bir EK madde ilavesiyle
sanatcilar Sosyal Sigortalar Kanunu kap-
saminda sigortali olmuslardir.

Sozkonusu Ek m. 10 hikmine gore, “Bir
veya birkac¢ isveren tarafindan calistirilan
film, tiyatro, sahne, goOsteri, ses ve saz
sanatcilari, muizik, resim, heykel, dekoratif
ve benzeri diger ugraslari icine alan butin
guzel sanat kollarinda ¢alisanlar, disintr ve
yazarlar bu kanun hikimlerine tabidirler.

Yukaridaki fikrada sayilan ugrasi alanlari-
na kimlerin girecegi, diger ilgili bakanlik,
kurum ve kuruluglarin gorisgleri de alinmak
suretiyle Sosyal Guvenlik, Kultlr ve Turizm
ve Tanitma Bakanliklari tarafindan birlikte
saptanir.”

Kanunun bu hikmiyle hem bir veya birden
cok igveren tarafindan hizmet akdiyle ¢alis-
tirllanlar hem de hizmet akdi disinda 6rne-
gin istisna, negir veya vekalet akdine gore
calisanlar (isgdrenler) kapsama alinmis
bulunmaktadir.“® Bunlardan hizmet akdiy-
le galisanlar 506 sayili Kanunun 2. madde-
si hikm0 uyarinca zaten sigortali kavrami
icindedirler. Ancak Kanunun amaci, hizmet
akdi disindaki bir hukuki iligkiye gore de bir
veya birkac isveren tarafindan calistirilan-
lari (iggordurilenleri) kapsama almaktir.®’

@9 29.6.1978 tarih ve 2167 sayil Kanun,

RG.11.7.1978, 16343.

(26) A.C.Tuncay, Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri;
istanbul 1996 (Dersler), 167; Ayrica bkz. A. Giizel-
A.R.Okur, Sosyal Guvenlik Hukuku, istanbul 1994,
94; K. Tungcomag, Sosyal Guvenlik Kavrami ve Sos-
yal Sigortalar istanbul 1988, 120; M.Cenberci, Sos-
yal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985 (Cenberci
85), 750.

" Kanunun gerekcesinde aynen su ifade yer al-
maktadir. “Simdiye kadarki uygulamalar sonunda
film, tiyatro, sahne, ses ve saz sanatcilari ile diger
guzel sanatlar kolunda c¢aligsanlarin sosyal guvenlik-
lerinin tam olarak saglanmadigi, 506 sayili Kanunun

Yukarida metni verilen EK m. 10'da, bu
madde hiukmine kimlerin girecegini belir-
leme yetkisi, maddede adi gecen Bakanlik-
lara birlikte verilmistir. Nitekim, bu Bakan-
liklarca belirlenen sigortali olabilecek “Ce-
sitli Sanat Dallarinda Calisanlar” listesi bir
SSK genelgesi ekinde 1978 yilinda yayim-
Ianm|§t|r(28. Bu liste, ilgili kisi ve ugrasi
alanlarini 1-Sinema Sanatgcilari ve Calisan-
lari, 2- Tiyatro- Opera- Bale Sanatcilari ve
Calisanlari, 3- Mizik ve Sahne Sanatcilart,
4- Folklor ve Halk Sanatlari, 5- Edebiyat, 6-
Gorsel Sanatlar ve Halk Sanatlar vb. ol-
mak Uzere altt gruba ayirmakta ve her
grupta bulunanlari ayri ayri saymaktadir.

2167 sayili Kanun, ayrica Gegici 8. mad-
dede yapilan degisiklikle maddenin dizen-
leme alani olan ileri yasta bulunanlara,
kanunun yurdrlik tarihindeki durumlarina
gbre yeni haklar getirmistir. Durumlari uy-
gun olan sanatcilarin da bu madde hik-
munden yararlanmalari miamkuindar. So6z
konusu Gecici 8. maddenin degisik sekline
gbre, Kanunun yururltige girdigi tarih olan
11.7.1978'de 30 yasini doldurmus bulunan
ve aynl maddenin A bendi, a,b,c fikralarin-
daki diger sartlar tasiyan 50, 55 yasina
ulasmakla beraber 60. maddedeki sartlari
yerine getirmemeleri nedeniyle aylik bag-
lanmasina hak kazanamayan kadin ve

2. maddesinde sigortall sayilanlarin tanimlanmasinin
cesitli bicimde yorumlanmasi ve mahkeme kararlari-
nin bu sonugcta etkili oldugu gérilmiistir./ Iste bu
kanun tasarisi ile anilan ve eldeki bilgilere gore
70.000 kisi civarinda olduklari saptanan bu kimsele-
rin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi tutulmak suretiy-
le sosyal guvenlikleri agik ve kesin bir bicimde
saglanmak istenmektedir. /YUrurlilikteki hikimlere
gore, bir veya birka¢ isveren tarafindan calistiriima-
yan sanatkar, dusunir ve yazarlar dernekleri aracil-
g1 ile 506 sayili Kanunun 86. maddesi hikmiine gore
Sosyal Sigorta kapsamina girebilir.” Bkz.Cenberci
85, 749 dn. 2; H.A.Bozkurt, Sanatcilar ve Sosyal
Guvenlik Hukuku, Ankara 1997,181.

@8 By liste icin bkz. M.Cenberci, Sosyal Sigortalar
Kanunu Serhi, Bagimsiz Ek Kitap, Ankara 1979,
299-300. Ayni liste bazi kuguk degisikliklerle SSK
tarafindan Sigorta Primleri Takip ve Tahsilati Genel
Tebligi (Seri No.7) ekinde tekrar yayinlanmigtir.
RG.20.7.1994, 21996.
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erkeklerin calisma belgelerinde kayith hiz-
met sureleri uyarinca kendilerine sigortali-
ik sidresi 15 yili doldurmus olanlar gibi
yaslilhk ayhgi baglanacaktir.

b) Borclanma hikimleri

2167 sayili Kanun bir taraftan yukarida
aciklandigi gibi sanatcilara hizmet akdi ile
calisma zorunlulugu olmaksizin sigortall
olma imkani getirirken, diger taraftan bazi
sartlarla hizmet borclanmasi da tanimistir.

Ancak hemen belirtelim ki 2167 sayili Ka-
nunla getirilen bor¢clanma hiukmu, sadece
sanatcilar dastntlerek getirilmis bir hikim
olmayip, buttiin calisanlari kapsayan genel
bir hUkimdur. Sosyal Sigortalar acisindan
hizmet borclanmasi, zamaninda prim 6-
denmeden gecirilen ¢alisma siresinin son-
radan primi 6denmek suretiyle prim édeme
gin sayisina veya sigortalilik stresine
veyahutta her ikisine birden sayilmasini
mamkan kilan bir sigorta iglemidir. 29)

Sosyal Sigortalar Kanununun Gegici 44.
maddesi (2167 sayili Kanununun 14. mad-
desi ile 506 sayili Kanuna eklenen Gegici
1. madde) A bendi hikmine goére prim
6denmeyen gecmis hizmetlerin  borglani-
labilmesi ancak asagidaki sartlarla mim-
kinddr:

- Kiginin, Kanunun yayim tarihi olan
11.7.1978'den Once Malullik, Yashlik ve
Olum sigortasina tescil edilmis bulunmasi,

- Bor¢lanma talebinde bulunulmasi (talep,
Kanunun ydrarlige girmesinden itibaren bir
yil icinde Kuruma yapilacaktir. S6zkonusu
sire 11.7.1979 tarihinde dolmus bulun-
maktadir.),

- Talep tarihinde sigortali olarak caligsiimasi
(istege bagh sigortalilik ve topluluk sigorta-
sina tabi olmak dabhil),

- Primlerin 6denmesi,

- Borclanma talep edilen hizmetler i¢in da-
ha dnce SSK'na prim veya emekli sandik-
larina kesenek 6édenmemis olmasi ve bun-

(29) Bkz. ve krs. Guzel-Okur, 285; Tuncay, Dersler,
343.

larin bir 6rnedi Kurumca hazirlanacak bel-
gelerle tevsik edilmesi gerekir.

Bu sartlarin hepsinin birden yerine gelmesi
halinde hizmet akdiyle calisilan en cok 10
yillik hizmet borglanllabilecektir(30) . Borg-
lanilan hizmet 1.4.1950’den dnceki bir do-
neme ait ise, talep tarihinden 6nceki son
Uc aylik kazang ortalamasli, yok eger bu
tarinten sonraki bir doneme ait hizmet
borclaniliyorsa bu defa istek tarihindeki
asgari gunlik kazanc esas alinmak suretiy-
le prim hesaplanacak ve bes yil icinde esit
taksitlerle 6denecektir.

Borclanilan hizmetler, kisinin prim veya
kesenek odeyerek gecirdigi hizmetlere
katillacaktir. Ancak, bu Kanuna gore tespit
edilen sigortalihlgin baglangi¢ tarihinden
Onceki sureler icin borc¢landirilma halinde
sigortalidin baslangi¢ tarihi, borclandirilan
gln sayisi kadar geriye goturilecektir.

Gegici 44. maddenin B bendi hiikmiine gore,

- 506 sayili Kanunun 3/I maddesi uyarinca
sigorta kapsamina girmeyen hizmetler,

- 18 yasin tamamlanmasindan dnce gec-
mis hizmetler,

- 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesin-
de sayilan sandiklarda gecen hizmetler,

- Sigorta mevzuatina gore kendilerine top-
tan 6deme yapilmak suretiyle tasfiye edil-
mig hizmetler, borg¢landirilamaz.

- 2167 saylll Kanunun sanatcilarin sosyal
glvenliklerine iligkin hiakumleri, belirsizlik-
lerle dolu bulundugu ve diizenlemenin ce-
sitli sorunlara yol actigi yoninde elestiril-

©9) gy sartlardan sadece birinin yoklugu durumunda
bile kisi bu madde hikmiinden yararlanamayacaktir.
Y.10.HD., 24.12.1980, 6705/7566, Cenberci 85,
783; Buna karsilik sartlar yerine getirildiginde 2167
sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca sigortall sayilan
ses sanatc¢isinin dahi bu Kanunun 6ngoérdigi borg-
lanma hikimlerinden yararlanabilecedi yolunda
Y.10.HD., 3.10.1983, E.4142 K. 4723, Bozkurt, 56.
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mis, bunlarin ancak yasal dUzgeinIeme ile
giderilebilecegi ileri strtlmastiur="" .

¢) Yargi kararlari

- Y.10.HD, 19.1.1989, E. 1988/7983, K.
1989/2392)

Aslinda dava konusu uyusmazlik, 3395
sayilll Kanunla getirilen Gecici 68. madde
hikminden yararlanma konusunda cik-
mistir. Ancak olayda Yargitay sdzkonusu
maddenin yollama yaptidi 2167 sayili Ka-
nunla getirilen 506 sayili Kanunun Ek 10.
maddesi hikmine dayanarak karar ver-
mistir.

Olayda davaci, sbzkonusu 68. madde uya-
rnca 1962-1970 yillari arasinda bir Kku-
yumcu yaninda “sedefkar” olarak gecen
calismalarinin sigortali hizmet olarak de-
gerlendirilmesini istemis ve bu slreye ait
borclanma talebinde bulunmustur. Ancak
SSK talebi reddetmistir. Davaci, ¢alisma-
larinin tespitini ve borglanma igleminin ge-
cerliligine karar verilmesini bu defa mah-
kemeden talep etmigtir. Mahkeme istegin
kabuline karar vermigtir. Ancak, konuyu
temyizen inceleyen Yargitay, 2167 sayili
Kanun hukimlerince ilgili Bakanliklar tara-
findan duzenlenen listede “sedefkar” da
bulunmasina ragmen, salt bunun yeterli
olmadigini, Kanun hukiumlerinden yararla-
nabilmek icin Ek 10. maddenin
1.fikrasindaki 6gelerin de ayrica gercek-
lesmesinin 6n kosul oldugunu belirtmistir.
Kararda ayrica “... Belirtilen tirde ugragida
bulunanlarin .... yaptiklar is, daha gok eser
sOzlesmesi tirine uydugundan Sosyal

@D Cenberci 85, 752; Ayrica 2167 sayili Kanundaki
tutarsizliklarin onu anlasilmaz hale getirdigi yolunda
elestiri icin bkz. A.Ulker, Miizik ve Sahne Emekgile-
rinin sorunlari, Yasa Hukuk Dergisi, 1lI/5 (Mayis
1980), 670.

©2) js ve Hukuk, 25/199 (Subat 1990), 45-46: Bu
kararin elestirisi icin bkz. M. Sakar, Sosyal Sigortalar
Hukukunun Genel Hikimleri ve Primler Agisindan
Yargitayin 1989 Yili Kararlarinin Degerlendiriimesi,
is Hukuku ve Givenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi
(yay.), Yargitayin 1989 Yili is Hukukuna lliskin Ka-
rarlarinin Degerlendiriimesi  Semineri 1989, istanbul
1991, 190-191.

Sigortalar Kanunu kapsamina alinmalari
mimkin olamiyordu. Bu imkan ancak,
yukarida yazili 6zel ve ayrik hikimle sag-
lanabilmistir. Yapilan isin, glizel sanatlar
alanina girmesi ve isi yapanin sanatkar
niteligini kazanmis olmasi yasanin acik
hikmu geregidir.” ifadesine yer verilerek,
mahkeme karari bozulmustur.

Bu kararinda Yargitay, hakl olarak istisna
akdiyle (eser sbtzlesmesiyle) calisanlarin
da artik Sosyal Sigortalar Kanunu kapsa-
minda olabileceklerini vurgulamis olmasina
ragmen, diger yonden Kanunda sigortall
olabilmek i¢cin dngorilmeyen, kisinin “sa-
natkar” niteligini kazanmis olmasinin da
gerektigini belirtmek suretiyle hatali bir
gorus sergilemigtirm).

2- 2959 sayili Kanun®? .

2167 sayili Kanunla sanatcilara saglanan
haklarin ve 06zellikle borclanma hakkinin
tam olarak kullanilamadigindan babhisle
zamanin Sosyal Guvenlik Bakanhdrna
yapilan yogun basvurular iizerine®. 2959
saylll Kanun 1983 yilinda cikariimistir.

a) Borclanma hikim ve gartlari

Bu Kanunla sanatcilara tekrar bor¢lanma
hakki taninmistir. Kanunun 1. maddesiyle
506 sayili Kanuna getirilen Gegici 1. mad-
dede (3520 sayili Kanunla, Gegici madde
58) belirlenen borclanmanin temel hikim
ve sartlari sunlardir:

- 506 sayili Kanuna, 2167 sayili Kanunun
14. maddesi ile eklenen Ek 1. madde uya-
rinca kanun kapsamina alinanlardan
11.7.1978 tarihinden bu Kanunun yururli-
ge qirdigi 19.11.1983 tarihine kadar 506
saylli Kanunun degisik Gegcici 8. maddesin-
de belirtilen calisma belgesi ile 2167 sayil

33) Sakar, 191.

% 17.11.1983 tarh ve 2959 sayill Kanun, RG.
19.11.1983, 18226.

©5 Bkz. TBMM dyesi Ali Dinger tarafindan, 506
sayilli Kanunun Gegici 68. maddesinin degistiriimesi-
ne dair verilen Kanun Teklifinin Genel Gerekgesi,
TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, Yasama Yili:3,
S.Sayisl: 591.
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Kanuna gore borclanmaya esas hizmet bel-
gesi verenler veya bunlarin 6limua halinde
hak sahipleri, bu belgelerde kayitli hizmetle-
rin tamamini borglanabileceklerdir.

- Kanunun vydardrlige girdigi 19.11.1983
tarihinden itibaren ¢ ay icinde Sosyal Si-
gortalar Kurumuna basvurulmalidir.

- Kanunun ydrarlige girdigi 19.11.1983
tarininde gecerli olan prime esas asgari
gunlik kazang dzerinden hesaplanacak
malullik, yashlik ve 6lim sigortalari prim
borcu, teblig tarihinden itibaren en ge¢ 6
ay icinde kuruma 6denmelidir.

- Yukarida sayilan sartlar yerine getirenler
icin ayrica borclanmaya esas hizmet bel-
gesi istenmeyecegi gibi, Kuruma tevdi edi-
len ve meslek kuruluglarinca veya ilgili
dernek veya vakiflarca onaylanmis bulu-
nan borclanma belgeleri icin de ayrica is-
veren onayl aranmayacaktir.

- Borglanilan hizmetler sigortalinin daha
onceki hizmetlerine katilacak ve sigortalili-
gin baslangi¢ tarihinden onceki sirelerin
bor¢landiriimasi halinde sigortalihgin bas-
langi¢ tarihi, borglandirilan gun sayisi ka-
dar geriye goturilecektir.

b) Yargi kararlari

2959 sayili Kanunla ilgili olarak SSK'nun
yaptigl pek cok uygulama uyusmazliga yol
acmis ve yargl kararlarina konu teskil et-
mistir. Bunlardan énemli gérdtgimuaz bazi-
lari agagida gosterilmistir.

- Bir kisim uyusmazlik borclanma miktari-
nin hesabinda hangi tarihteki asgari ginlik
kazancin dikkate alinacagi noktasindadir.
Ornegin, borclanma icin ilk bagvurunun
yapildigi 2167 sayili Kanun dénemindeki
asgari kazan¢c miktarinin esas alinmasi
talebiyle, sigortall tarafindan SSK aleyhine
acllan davada Ankara 1. Is Mahkemesi,
davacinin 2167 sayili Kanuna gore ilk bas-
vuru tarihinde heniiz 30 yasini doldurma-
mis bulunmasi nedeniyle bu tarihte Kuru-
ma verilen borclanma belgesinin gecerli
olmasini mumkin gdérmemis, daha sonra
cikarilan 2959 sayili Kanunun ydrirlige
girdigi 17.11.1983 tarihindeki asgari kazang

esas alinmak suretiyle davacinin borglan-
masi gerektigine, karar vermistir.

Bu karar, Y.10.HD.nin 25.2.1985, E.
1985/804, K. 1985/1103 sayili karari ile
onanmlgtlr(%).

- Ankara 5. Is Mahkemesi'nin hizmet bel-
gesinin usulune uygun olarak zamaninda
Kuruma verilmis olmasina ragmen, acikca
talepte bulunulmamasi nedeniyle belirli bir
dénem hizmetin 2167 sayili Kanuna gore
degil, ancak, daha sonra cikarilan 2959
sayili Kanuna gore ve bu Kanun dénemin-
deki asgari kazang esas alinarak borglani-
labilecegi yolundaki karari, Y.10.HD'nin
3.12.1985 tarih, E. 1985/6528, K.
1985/6690 sayili karari ile bozulmustur.
Yargitayin kararinda gercekce olarak “...
Bu durumda calisma belgesinin stiresinde
verilmesi ve Kurum tarafindan alinmasi
olgusu borglanma istemi anlamini tasir
sekilde kabul edilmelidir’ anlatimina yer
verilmistir(37) .

3- 3395 sayili Kanun®®
a) Kanun hiktamleri

Bu Kanunun 17. maddesiyle 506 sayih
Kanuna ilave edilen Gegici 3. madde (3520
sayili Kanunla, Gegici 68. madde) hikmuy-
le sanatcilara yeniden bir borclanma hakki
tanlnmlstlr(39) Sozkonusu madde hik-
minde belirtilen ana noktalar sunlardir:

- 2167 sayili Kanunla, 506 sayili Kanun
kapsamina alinanlardan, bu Kanunun yi-
rarlige girdigi tarinten itibaren alti ay icinde

@5 Ank. 1. is M.karari ve Yargitayin onama karari
icin bkz. Bozkurt, 58-59.

@7 Ank. s. is M. karari ve Yargitayin bozma karar
icin bkz. Bozkurt, 59-61.

©8) 20.6.1987 tarih ve 3395 sayilll Kanun, RG.
9.7.1987, 19512.

©9 Kanunun getirdigi borclanma hakki, 6zellikle
esitlik kuralina aykiri oldugu gerekcgesiyle elestirilmig-
tir. Bkz. i.T.OzanoQIu, 9 Temmuz 1987 Tarih ve
19512 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 20.6.1987
Tarih ve 3395 Sayili Kanunla 506 Sayili Sosyal Si-
gortalar Kanununda Yapilan Degisiklikler ve Eklenti-
ler ve Turk Sigorta Sistemine Getirilen Yenilikler,
Cimento Igveren, I/5 (Eylul 1987), 14.
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506 sayili Kanunun degisik 8. maddesine
gbre duzenlenecek calisma belgelerini
Kuruma verenler bu belgelerde kayith hiz-
metlerinin tamamini borc¢lanabilirler.

- Kanunun getirdigi borclanma hakkindan
yararlanabilmek icin Kanunun yurdrlige
girdigi 9.7.1987 tarihinden itibaren alti ay
icinde Kuruma yazili olarak basvurulmali-
dir.

- Kurumda belirtilen sekilde hesaplanacak
malullik, yaslihk ve 6lum sigortalari prim
borcu, teblig tarihinden itibaren en geg bir
yil icinde Kuruma 6denmelidir.

- Yukaridaki sartlar yerine getirilmek sure-
tiyle borclanilan hizmetler daha 6nceki
(prim ve kesenek ddenmek suretiyle gec-
mis veya borclaniimig) hizmetlere katilir.

- Sigortaliigin baslangic tarihinden onceki
surelerin borglandiriimasi halinde sigortali-
hgin baslangic tarihi borclandirilan gin
sayIsi kadar geriye gotaraltr.

- Kurumca calisma belgesinin gercege
uymadigi tespit edildigi takdirde ugranilan
Kurum zarari %50 zamli olarak ve kanuni
faiziyle birlikte Kuruma 6denecegi gibi, bu
sahislar hakkinda genel hikiumlere gore
ceza kavusturmasi da yapilacaktir.

Goruldugu gibi 3395 sayill Kanunun getir-
digi borclanma hakki, 2167 sayili Kanun
doneminde hizmet belgesi verme sartina
baglanmamigtir. Bu agidan 2959 sayili
Kanundan farkl bir durum s6zkonusudur.

b) Yargi kararlari

3395 sayill Kanunla ilgili SSK uygulamasi,
Ozellikle 3.8.1987 tarih ve 12-16 ek sayili
Genelgede(40) , Kanun hikmuinde bulun-
mayan bazi sinirlamalara yer verilmesi®?
cesitli uyusmazliklara yol acmis ve yargl
kararlarina konu tegkil etmistir. Bunlar
baslica U¢ grup altinda toplamak mimkin-
dar.

“0) gy Genelge icin bkz. Bozkurt, 172.

“D Tuncay da anilan Genelgede, Kanun hikminde
bulunmayan bir sinirflamanin sézkonusu oldugu
gorusundedir. Bkz. Tuncay, Dersler, 345.

- Hizmet borclanmasi icin 11.7.1978 tari-
hinde en az 30 yasinda bulunmaya gerek
olmadigi yolundaki kararlar.

Ankara 6.Is Mahkemesinin 5.10.1988 giin
ve E. 1988/2255, K. 1988/3467 sayil kara-
rini onayan Y.10.HD., 26.1.1989 tarih ve E.
1988/6943, K. 1989/714 sayili karari; An-
kara 5. Is Mahkemesinin 16.12.1992 tarih,
E. 1992/534, K. 1992/1548 sayili kararini
onayan Y.10.HD., 25.5.1993, E.
1992/14490 K. 1993/5847 sayili karari bu
yoldaki 6rnek kararlardir®® .

- Borclanilacak surenin 10 yil ile sinirlana-
mayacagi yolundaki kararlar.

Kurumun, 506 sayili Kanunun gegici 8.
maddesi geregince dizenlenecek borg-
lanma belgelerinin en fazla 10 yillik bir
sure icin olabilecedi yolundaki, 3.8.1987
tarihli Genelgesine de yansiyan gorisine
uygun olarak, 10 yildan fazla bir sirenin
bor¢lanilamayacagina dair yaptigi islemini
iptal eden Ankara 1. is Mahkemesinin
27.10.1994 tarih ve E. 1994/942
K.1994/1138 sayih  kararini  onayan
Y.21.HD.nin, 7.2.1995 tarih, E. 1995/82 K.
1995/99 sayili karari bu yolda verilmis or-
nek bir karardir.

- 11.7.1978 tarihinden sonraki déneme ait
hizmetlerin borclanilabilecegine dair kararlar.

Y.10.HD., 20.5.1993, E. 1992/879, K.
1992/1235“® . Y.10.HD., 1.10.1991, E.
1991/5775, K. 1991/8195 ve Y.21.HD.,
13.11.1995, E. 1995/4191, K. 1995/67704
saylili kararlar, konu hakkindadir®® .

4- 4056 sayili Kanun®®
a) Kanunun hukimleri

Bu Kanunun 1. maddesi ile 506 sayili Kanu-
na Gegici m. 80 eklenmis ve sanatcilara
yeni bir hizmet borclanmasi hakki daha ta-

“2) By kararlar icin bkz. Bozkurt, 62-63.
3) is ve Hukuk, 28/237 (Ekim-Kasim 1993.), 36-37.
“4) By iki karar icin bkz. Bozkurt, 66.

49 8121994 gin ve 4056 saylll Kanun, RG.
11.12.1994, 22138.
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ninmistir. S6zkonusu madde hikmine gore,
6zellikle 6nem arzeden hususlar sunlardir.

- Bu Kanunla getirilen hizmet bor¢lanmasi
hakkindan sadece 506 sayili Kanunun
Ek 10. maddesi ile Kanun kapsamina ali-
nan sigortalilar yararlanabilirler.

- Borclanma, 6rnegi Kurumca hazirlanan
ve ilgili igsveren, birlik sendika, dernek, sa-
natsal vakif kuruluglari veya ilgili kamu
kuruluglari tarafindan usulline uygun ola-
rak duzenlenip, Kiltir Bakanhdinca onay-
lanmis borclanma belgeleri ile saglanacak-
tir.

- Kuruma Kanunun ydrarlige girdigi
1.8.1994 tarihinden itibaren 1 yil iginde
basvurulmahdir.

- Bor¢c 6deme tarihindeki, 78. maddeye
gore belirlenen asgari gunlik kazancg Uze-
rinden hesaplanacak maldllik, yashlik ve
olim sigortalari primleri bir defada Kuru-
ma 6denmelidir.

- Yukaridaki sartlari yerine getirenler hiz-
metlerinin tamamini veya bir kismini borg-
lanabilirler ancak 6nceki bor¢lanma kanun-
larina gore borglandiriimis veya bu Kanuna
gore borclandirilacak hizmetlerin toplami
15 yili gecemez.

- Bu sekilde borclandirilan hizmetler prim
veya kesenek ddemek suretiyle gecmis
veya daha onceki borclandiriimis hizmet-
lerle birlestirilir. Ancak, sigortaliigin bas-
langic tarihinden 6nceki hizmetlerin borg-
landiriimasi, halinde sigortaliligin
baslangic tarihi borclandirilan gin sayisi
kadar geriye goturalir.

- Borglanan sigortalinin  6limi  halinde
borglanma tutarinin timu veya hakkin do-
gumuna yetecek bolimi ayni kosullarla
sahipleri tarafindan ddenir.

SSK, Kanunun yayinlanmasini takiben
cikardigi cesitli genel teblig ve genelgelerle
kendi goristu dogrultusunda u4)é():]ulamaya
aciklik getirmeye (;a|I§mI§'[II’( Ancak

(“46) Sigortall Hesaplari Gelir/ Aylik Baglama ve O-
deme Genel Tebligi (Seri No:3) (Sanatcilarin Hizmet
Borglanmasi Usil ve Esaslarn), RG. 5.7.1995, 22
334; Genelge, 21.12.1994, 12-58 Ek; Genelge,
27.6.1995, 12-64 Ek; Her iki Genelge icin sirasiyla
bkz. Bozkurt, 155-156, 160-161.

Ozellikle SSK uygulamasindan cesitli u-
yusmazliklar dogmus ve degisik konular
yarglya intikal etmistir.

b) Yargi kararlari

4056 sayili Kanunla ilgili olarak verilmis
yargl kararlarindan 6nemli gordiklerimiz
sunlardir:

- Y.10.HD., 11.6.1996( E. 1995/10263 K.
1996/5474 sayil karar 47

Olayda davaci, 17.4.1988- 1.12.1988,
5.4.1989- 6.10.1989, 17.7.1990-, 1.9.1990
tarihleri arasinda muzisyen olarak gecen
hizmetlerini borclanmak istemistir. Borg-
lanma belgesini igverenin bulunamamasi
Uzerinde Muzik-Sen Sendikasi diizenle-
mistir. SSK., basta borclanma talebini ka-
bul etmis ise de, sonradan borclanma bel-
gesinin igveren tarafindan dizenlenmesi
gerektiginden bahisle bu islemi iptal ede-
rek talebi reddetmistir. Ihtilafin intikal ettigi
Ankara 4. Is M., 31.10.1995 tarih ve E.
1995/2567, K. 1995/3116 sayili karari ile
borclanma talebini iceren davayi reddet-
mistir. Bu defa, temyiz basvurusu Uzerine
konuyu inceleyen Yargitay 10. Hukuk Dai-
resi, yukarida bahsedilen karari ile ve eksik
inceleme nedeniyle mahkeme kararini
bozmustur.

Kararda ayrica su goruslere yer verilmigtir.

1- “...ancak Ek 10. madde ile kapsama
alinan sigortalilar, yasada ongoérilen diger
kosullarin da varhgi halinde sanat¢i hizmet
borglanmasindan yararlanabilirler.”

2- “...506 sayili Kanuna 2167 sayili Kanun-
la Ek 10. madde hikmu ile kapsama alinan
sanatcilar ise bir veya birkac igveren tara-
findan calistirilanlardir. Bir veya birkag
isveren tarafindan calistirilma ise hizmet
akdinin unsurlarindandir. Nitekim Gecici
80. madde de hizmet akdinin gerekliligi “
sigortalilar” deyiminin kullaniimasi suretiyle
pekistirilmistir.... 506 sayili Kanun 2, 4 ve
6.maddelerinde tanimini bulan kavramlar
degistirilmis degildir. Bu yonden 506 sayili
Kanuna 2167 sayill Kanunla getirilen Ek

“47) Bozkurt, 127-128.
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10. madde ve 4056 sayili Kanunla eklenen
Gecici 80. madde kapsaminda sigortali
niteliginin kazanilabilmesi icin 506 sayil
Kanunun 2, 4 ve 6. maddelerinde 6ngori-
len kavramlarin ilgililer bakimindan gercek-
lesmesi bagka ifade ile bir veya birkac is-
verene ait isyerinde hizmet akdi ile ancak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile
Kdiltir Bakanhigi tarafindan mustereken sap-
tanmis ugras alanlarina iliskin unvanlarla
calisiimasi zorunludur ki mahkemenin bu
yondeki kabull yerindedir.”

3- “Ote yandan, bor¢lanma belgesi, usuli-
ne uygun bicimde oncelikle ilgili isveren
tarafindan dizenlenmeli ancak isverenin
bulunamamasi halinde bagli olunan birlik,
sendika, dernek, sanatsal vakif kuruluglari
veya ilgili Kamu Kuruluglari tarafindan di-
zenlenmelidir.”

Bu karar nedeniyle belirtilen Yargitayin
“sigortall” gorisu tzerinde durmak gerekir.
Her ne kadar 506 sayili Kanunun 2. mad-
desinde sigortali sayilmak icin, hizmet akdi
ile calismak esas olsa da, 2167 sayill Ka-
nunla gelen, Ek m. 10 ile sigortali kapsa-
mina dahil edilen sanatcilar agisindan bu
genel kuraldan ayrilmistir. Bu maddeye
gbre hem hizmet akdi ile hem de hizmet
akdi disinda baska bir akitle calisma (is
gbrme) durumunda olanlar Kanun kapsa-
mina alinmis ve sigortall kavramina dahil
edilmi§tir(48) . Bize go6re de aslinda ifadesi
cok acik olmayan(49 Kanun, belirtti§i ugra-
s1 alanlarinda faaliyet gbsterenlerin sigorta-
Il sayilmasi icin burada iki temel sarttan biri
olarak bir veya birkac isveren tarafindan
calistirilmayr esas almistir. Ayrica anilan
maddede gecen “igsveren” tabiri teknik an-
lamda kullanilmamistir. Yani sadece hiz-
met veya is akdi isgordurenini ifade etmek
icin degil, genel anlamda ve sanatcilarla
ilgili batln isgérme akitlerinin
isgordurenlerini kapsayacak geniglikte kul-
Ian|Im|§t|r(5O) . Kanun, sigortaliliyi sadece

“8) Bkz. yukarida dn. 26 ve orada belirtilen kaynak-
lar.

“49) Cenberci 85, 750.

(50) Bkz. ve krs. Bozkurt, 84-85; Cenberci 85, 750;
Guzel-Okur, 94; Tuncay, Dersler, 167; Tuncomag,
120.

hizmet akdiyle calisanlara hasretmek iste-
seydi, bunu acik¢ca belirtebilirdi, oysa bu
yapilmamistir. Kaldiki, 506 sayili Kanunun
2. maddesine gore sigortali sayilabilmek
icin hizmet akdi ile calismak sarti varken,
bu maddenin disinda kalan sanatcilarin
“Sosyal Sigortalar Kanununa tabi tutulmak
suretiyle sosyal glvenlikleri acik ve kesin
bir bicimde saglanmak” istendiginde yeni-
den bu hakkin sadece hizmet akdi ile ¢ali-
sanlara hasredilmesi anlamsiz ve mantik-
siz olurdu.

O nedenle, 6rnegin istisna veya vekalet
akdine gore calisan (isgbren) bir sanatci
da- diger sart olan, Ek 10. maddede anilan
Bakanliklarca hazirlanan listede bulunmak
kaydiyla- 2167 sayili Kanun kapsaminda
ve sigortalidir. Cinki o da bir veya birkag
isveren tarafindan calistirimaktadir. Buna
karsilik Ek 10. maddenin ongérdugu liste-
de yer alsa dahi sanatini kimseye karsi bir
taahhutle bulunmaksizin icra edenler artik
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda
degildir(51) . Bunlar ancak Bag-Kur kapsa-
minda  olabilirler® . O nedenle,
Y.10.HD.nin Ek 10. madde ve buna yolla-
mada bulunan kanun hikimlerine goére
sigortali sayilabilmek icin mutlaka hizmet
akdine gore calisiyor olmak gerektigi yo-
lundaki goristune katilmak mimkin degil-
dir.

- Y.10.HD., 2.12.1996, E. 1995/10306 K.
1996/10356 sayili karar®?:

Bu kararinda ise Yargitay 10. Hukuk Dai-
resi, 2167 sayih Kanunun yurarluge girdigi
11.7.1978 tarihinde sanatcilarin 506 sayih
Kanun kapsamina alindiklarindan bahisle,
mahkemece bu tarihten 6nceki istemin de
tespitine karar verilmis olmasini isabetsiz
bularak bozmustur. Bir baska ifadeyle,
11.7.1978 tarihinden o©nceki doneme ait
hizmetin borg¢laniimasi mamkin goérilme-
mistir.

6D Burada, hi¢ stiphesiz 506 sayili Kanunun diizen-
ledigi Istege Bagh Sigorta (m. 85) ve Topluluk Sigor-
tasi (m. 86) ayrik tutulmaktadir.

62) Tuncay, 167.
53 Bu karar icin bkz. Bozkurt, 89.
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SANATCILARIN SOSYAL GUVENLIKLERI

IV-SONUC VE DEGERLENDIRME

Her ne kadar 43 sayili ILO Tavsiyesi
borclanmaya cevaz vermekteyse de
aslolan sosyal sigorta primlerinin calisilan
dénemde ve muntazam bir sekilde alinma-
sidir. Ancak bu sayededir ki sosyal sigorta
imkanindan yararlanilacak haklarla bunun
kilfeti (karsih@n) arasinda bir denge kuru-
labilir. O itibarla, enflasyonun ¢ok ylksek
oldugu ulkemizde borclanmalarda primlere
gercek bir faiz uygulanmamasi Kurum a-
leyhine olmustur. Kaldi ki bazi durumlarda
normal sartlarin ¢cok altinda belli sartlar
saglayanlara dogrudan yashlik ayhgl bag-
Ianmlstlr55 iste, SSK’min mali yénden
buglnkl  darbodaza girmesindeki etken-
lerden birisi de sosyal sigorta sisteminin
normal sekilde islemesine mani olan borg-
lanma imkani ve benzeri uygulamalar-
dir®®.

Siuphesiz, sanatcilarin da sosyal glivence-
ye kavusmalari, bu yolda talepte bulunma-
lari normaldir. Ancak ulkemizde, Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi sigortali olmanin
sartlari bellidir. Temel sart kural olarak
hizmet akdine gore calismaktir (506 sK.
m.2). O itibarla, hizmet akdiyle calisanlarin
sigortali olmalari, hizmet akdiyle ¢alisma-
yanlarin , (657 sayili Kanuna tabi olanlar
hari¢) Bag-Kur Gyesi olmalarini saglayacak
bir dizenleme yapilmasi sisteme uygun
olurdu. Ancak bu yapilmamis ve hizmet
akdiyle calismadiklari halde, bir kisim sa-
natcl, ddsunidr ve yazar 6zel dizenleme
ile sigortali yapilmistir. Bunu da bir nokta-
da anlayisla kargilamak belki mimkin ola-
bilir. Clunkid Bag-Kur imkanlarinin Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan saglanan
hak ve yardimlara go6re Onceki yillarda
dusik olmasi karsisinda, kanun yapici bu
sekilde davranmis olabilir. Ancak, bu ya-
pilirken sigortacilik kurallarinin zedelen-
memesi gerekirdi. Maalesef sanatcilar
konusunda c¢ikarilan yasalarda her sefe-
rinde, borclanma hakki taninarak istisna,
kural haline getirilmigtir. Sanatgilarin

(54)

9 gy Tavsiye icin bkz. ILO, Conventions, 250 vd.
®9 Bkz. 506 sayill Kanun, Gegici m. 8.

©8) v, Alper, Sosyal Guvenlik Sistemlerinde Kriz ve
Reform ihtiyaci, isveren, XXXIV/5 (Subat 1996), 11.

hizmet akdiyle calismasalar dahi sigortali
sayllmalarina olanak taniyan 2167 sayili
Kanunda bir bor¢clanma dizenlemesi, bu
konuda cikarilan ilk Kanun olmasi nede-
niyle, anlayisla karsilanabilirdi. Ancak
bundan sonra sisteme dahil olanlarin
primlerini muntazaman 6demeleri ve bir
daha bor¢lanmanin sézkonusu olmamasi
gerekirdi. Fakat durum bdyle olmamis,
belirli dénemlerde bor¢glanma vyasalari
cikarilarak her seferinde yaslilik ayhgi
alma konumuna gelenlerin borg¢lanarak
bu hakka kavusmalari yoninde dizenle-
me yapiimis ve uygulamada bu sekilde
gelismistir. Bu durumun ise sosyal sigorta
ve sigortacilikla pek ilgisi bulunmamakta-
dir.

Simdiye kadarki yasalasma ve uygulama
dikkate alinirsa, bu durumun bundan boéyle
de devam edecedi ve daha pek ¢ok sa-
natc¢i bor¢clanma yasasi cikarilacagi tahmin
edilebilir®” .

Bizim ©Onerimiz, hizmet akdiyle calisama-
yan sanatcl, disundr ve yazarlarin da mut-
laka 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabi sigortali olmalari isteniyorsa, zaten Ek
m. 10 vasitasiyla bunun saglandigi dikkate
alinarak, borclanma yasalarina bundan boy-
le yer verilmemesi, ancak, isveren bulunma-
yan bir ortamda yapilan calismalarda dahi
muntazam prim O6denmesini saglayacak,
ornegin serbest Avukatlik yapanlarin tabi
olduklari Topluluk Sigortasina benzer bir
mekanizmanin burada da kurularak isletil-
mesinin saglanmasidir.

Suphesiz isin 6zline ve kurulan sisteme
karsi yaptigimiz bu elestiriler, sanatci, di-
sundr ve yazarlarin pozitif hukuk kurallariy-
la taninan haklarinin ne SSK ne de baska
bir makam veya kurulus tarafindan ellerin-
den alinmasi anlamini taglyacak uygula-
malara cevaz ve destek vermez. Bir hukuk
devletinde buna olanak taninamaz.

===

®7) TBMM'nde, sanat¢ilara bor¢lanma hakki taniyan
yeni bir Tasari bulunmaktadir.
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