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4 RUSYA'DA EMEKLILIK SIGORTASININ MODERNLESMESI

Dr. Ella Frenkel

Moskova

Sosyal giuvenlik sistemlerinin Rusya Fede-
rasyonu’ndaki donisum slreci, devlet sos-
yal politikasinin tim alanlarini ilgilendir-
mektedir. Halen, 2000 yilina kadarki sosyal
reformlarin icra programi Uzerinde calisil-
maktadir. Sozkonusu program; hastalik
sigortasi, issizlik sigortasl, sosyal yardimlar
ve cocuklu ailelere yapilan destek yardim-
lar1 vb. icin modernlesmeyi 6n-gérmektedir.
Bu slrecte basroll, emeklilik sigortasi re-
formu oynamaktadir. Nitekim, emeklilik
sigortasi reformu; Rusya Federasyonu
Hukumeti'nin, taslaklar hazirladigl yasama
faaliyetinin merkezinde yeralmaktadir.

* ZIAS 1998, 46-52'den cevrilmistir.

AUSTADA
EMELILE STOORTASIIN] MOEILESHES

Ceviren
Prof. Dr. Tankut Centel

istanbul

Emeklilik sisteminin Rusya’daki donisim
sureci:

1) 1990 yilindan 1993 yilina kadar;
2) 1993 yilindan 1995 yilina kadar,
3) 1995 yilindan sonra;

olmak Uzere, Uic asamaya bdolinebilir.

ilk asama, 1990 yilinda 20.11.1990 tarihli
“Rusya Federasyonu’ndaki Devlet Emekli
Ayliklari Hakkinda Yasa’nin cikariimasiyla
baglamistir. Bu yasa, emeklilik sigortasi
icin yeni bir model belirlemektedir. O za-
mana kadar yurdrlikte bulunan ve devlet
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bltcesinden finanse edilen bir sosyal yar-
dim sistemini olusturan yaslihk ayliklari
sistemi, devlete ait bir sosyal sigorta sis-
temine donusturilmastar. ilkin, tim iscile-
rin dahil oldugu bir toplu emeklilik sigorta-
sI sistemi yaratiimistir. isci emekli aylikla-
rinin yanisira, “sosyal emekli ayliklar1” ola-
rak adlandirilan ve daha 6nceki calisma
suresi yeterli olmayip calisamaz durumda
bulunan yurttaglara 6édenen aylik sistemi
getirilmistir. En dusiuk emekli ayligr asgari
yasam dizeyine goére belirlenmis, emekli
aylhklarinin endekse baglanmasi esasi
getirilmis ve emekli ayligi édemelerinin
miktari yukseltilmistir. Ozellikle, emeklilik
sigortast kurumlarinin  kurulmasi biylk
Onem tasimig; yani, Rusya Federasyo-
nu'nun bitce hesabi disinda tutulan emek-
lilik fonlari ile birkag yiiz devlet digi emekli-
lik fonu olusturulmustur. Boylece, devlet
batcesinden emeklilik sistemine yapilan
odemeler, fillen sona ermistir. Bu sire igin-
de emeklilik fonu, Rusya Federasyonu
HukUmeti’'nden tamamen bagimsiz kalmis-
tir: Emeklilik fonunun mali kaynaklarina el
atilamamis ve bunlar, baska amaclarla
kullanilamamistir.

Emeklilik sisteminin modernlesmesine ilig-
kin bu sure, kurulus evresi olarak nitelene-
bilir. Ancak, bu siire, uzun stirmemistir.

1993 yilinda, emekililik sistemindeki doéni-
simuin ikinci asamasi baslamistir. Bu a-
sama, heniz ilk kez olusturulmus modele,
hem iktisadi ve hem de konjonktiirel ne-
denlerce belirlenmis bir dizi belirleyici de-
gisikligin kazandiriimasinda kendisini gos-
termistir. 1993 yilindan itibaren cikarilan
yasalar, 1990 tarihli Yasa'nin temel hi-
kimlerini esaslica degistirmistir. Bu ya-
salarda ordu mensuplari, yargiclar, savci-
lar, memurlar, gumrik ve vergi memurlari
icin 06zel emeklilik sigortasi sistemlerinin
getirilmesi sd6zkonusudur. Glvence dizeyi,
bu 6zel sistemlerle diger isciler icin kabul
edilmis olandan acik bicimde daha yiksek-
tir. Boylelikle, birlesik emeklilik sigortasi
esasl, ortadan kalkmistir.

En disik emekli ayhgl hakkindaki 1990
tarinli Yasa hukimleri, birka¢c kez degisti-
rilmistir. ilkin, emekli ayhidi, asgari Ucretle
uyumlu duruma getirilmistir. Bunun anlami,
en dusik emekli ayligi endeksinin,
otomatikman asgari Ucrete endekslenmesi
suretiyle gerceklesmesidir. Ancak, daha
sonra en dusik emekli ayligi, asgari Ucret-
ten dusuk olmayacak bir dizeyde belir-
lenmistir. Bu degisikliklerin sonucunda,
gunimuizde en dusuk emekli ayhgi, asgari
Ucretin sadece % 80'i tutarindadir.

Bu tarihte Rusya Federasyonu Hukumeti,
emeklilik fonundan para almaya ve bunlari
baska amaclarla kullanmaya baglamistir.
Bununla Hukimet, emeklilik fonuna ve
emeklilik fonu da, tekrardan emeklilere
borglanmigtir. S6zkonusu sureg, emeklilik
fonunun 6deme aciginin ortaya ciktigi
1995 vyilinda keskinlesmistir. Hukimet,
emeklilik reformu icin yeni goris arayisina
zorlanmistir.

O andan itibaren, emeklilik sistemindeki
donisimin halihazir, Gglncl asamasin-
dan sozedilebilir. Reform icin degisik yollar
aranmistir. Rusya Federasyonu Ekonomi
Bakanligr'nin projesi, Makro-ekonomi Aras-
tirmalari  Merkezi'nin projesi, Sosyoloji-
iktisat ve Hukuk Enstitisi’niin projesi,
Moskova Carnegie Merkezi'nce Diinya
Bankasi'ndan sosyal givenlik sisteminin
yeniden sekillendirilmesi igcin saglanan
krediyle hazirlanmis olan proje ve Rusya
Federasyonu Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr'nin projesi olmak tzere, bir dizi
reform projesi hazirlanmigtir.

Son proje, 1995 yilinda Hukimet tarafin-
dan, emeklilik reformunda resmi goris
olarak kabul edilmistir.

Ancak, emeklilik reformu, bizatihi amaci
olusturmamaktadir. Reformun gerceklesti-
rilmesi, belli sorunlarin ¢6zimine hizmet
etmelidir. GuUndmizde, Rusya emeklilik
sigortasinda ne gibi sorunlar vardir? Bun-
lar, 6zellikle su sekilde siralanabilir:
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1. Gunumiz emekli kugaginin yagam
standardinda mutlak azalma.

1997 yilinda ortalama emekli ayliginin as-
gari yasam standardinin % 110’unu ve
orta-lama Ucretin ise % 33-35'ini olustur-
masina iligskin veriler, bu tezleri agiklamak-
tadir.

2. Emekli ayligi diizeyinin, emeklinin mes-
leki faaliyet sirasinda aldigi tcret miktarin-
dan tamamen kopuk olusu.

Yurarlukteki mevzuat; en yiksek emekli
ayhgi miktarini, en dusik emekli ayhgr mik-
tarinin  G¢  katiyla sinirli  tutmaktadir.
Sdzkonusu dizenlemenin sonucunda, e-
mekli ayliklarinin miktari ile emeklinin faal
doénemindeki Ucret dlzeyi arasinda, artik
higcbir bag kalmamigtir.

3. Emeklilik sigortasinin finansmanindaki
istikrarsizlk.

Burada, gercekten Rusya'ya 6zgu bir olgu
sOzkonusudur. Nitekim, ayricalikli emekli
aylklar, saghga zararh calisma kosullari
nedeniyle, 5-10 yil erken 6denmektedir.
Gunumuzde her yedi emekliden biri, erken
emekli ayligr almaktadir. Sorun; bu emekli
ayliklarinin finansmaninin, sigorta primleri-
nin 6édenmesi sézkonusu olmaksizin, dog-
rudan Rusya Federasyonu emeklilik fo-
nundan saglanmasinda goérilmektedir. Bu
da, emeklilik fonunun dnemli dlgctide yluk
almasina yolagmaktadir.

Yapilacak emeklilik reformunun hedefi,
yukarida belirtilen sorunlari ¢ézmektir. Bu
yuzden, reformlarin daha sonraki yonu
hakkinda karar vermede, sOdzkonusu et-
kenlerin g6z6ninde bulundurulmasi énem-
lidir.

Cok sayidaki ¢6ziim modeli icerisinde, en
¢cok asagidaki Uc goérise 6nem verilmesi
gerekmektedir:

1. secenek: Mevcut sorunlari, yaridrlikteki
emeklilik hukuku cercevesinde ¢btzmeye
calisma.

Bdylece, benzer temelde yikselen emekli-
lik yardimlarinin finansmaninda uygulanan
halihazir usul, muhafaza edilmektedir. E-
sas olan, emekli ayliklarinin, dagitim yon-
temine gore emekli ayligi alanlar yerine,
halen calisan isciler tarafindan bizzat fi-
nanse edilmesidir. Bir dizi Glkede (bu ara-
da Almanya'da da) basarili bir bicimde
isleyen bu esas, Rusya’da yukarida belirti-
len agir olumsuz sonuclara yolagmigtir.

Degisik reform segeneklerinin etkinligini
degerlendirmek icin, iki kusagin gelisme-
siyle ilgili makro-ekonomik etkenler ile te-
mel demografik degerlerin tahlil edilmesi
gerekir. Yururlikteki sistem muhafaza edil-
diginde, 21 inci yuzyilin 20’li yillarinin orta-
sinda asagidaki durumla karsilasilacaktir:

ilk olarak; emeklilik fonunun 6demeler bi-
lancosunda, surekli ve de kapatilamayacak
bir acik olusacaktir. Bu, olumsuz nitelikteki
demografik gelisme perspektifine dayan-
maktadir. Yasli yurttaslarin ve giderek,
emeklilik yardimi alanlarin sayisi, faal du-
rumdaki calisan, yani prim 6deyen kisi sa-
yisina oranla artacaktir. iscilerin 1 emekli-
ye olan orani, halen 1.4'tir.

ikinci olarak; emeklilik sigortasinin ortala-
ma duzeyi, goreceli bicimde disecektir:
Emekli ayhdginin miktari, asgari yasam
standardinin % 70-80'i (halen % 110) ve
ortalama tcretin de % 20-25’i (halen % 33-
35) olacaktir.

2. secenek: 1995 tarihli Emeklilik Reformu
Gorusl’'nin  6ngordiuga Uzere, sermaye
olusturma usuliine gegis.

Bu esasa gore isci, emekli ayliklarinin da-
ha sonra édenmesi icin gereken fonu, ca-
lisma yasami boyunca kendisi olusturmak
zorundadir. Zorunlu sermaye biriktirme
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usuliinan, is iligkisi icinde olan herkes igin
gecerli olmasi planlanmistir. Emekli aylik-
larinin miktari, sadece bireysel tasarruflara
bagll bulunacak ve bunlar da, ddenen si-
gorta primleri ile sermaye getirisin-den
olusacaktir.

Sermaye olusturma sisteminde belirleyici
Ol¢utlerden birisi, kurulma igin uzun zama-
nin gerekmesidir. Bu ylzden, sdézkonusu
sisteme gecis, adim adim gelismeli ve yas
gruplarina gore ayirdedilmelidir. Bu amacla
tum isciler, 30 yasina kadar olanlar ile 30
yasindan 40 yasina kadar olanlar ve 40
yasindan biuydk bulunanlar olmak dzere,
Uc yas grubuna ayrilmaktadir.

30 yasina kadar olan kigiler igin, reformun
1999 yilindan itibaren baslatiimasi plan-
lanmigtir. Bunlar, mevcut emeklilik fonlari-
na olan sigorta primlerinin bir bélimand (%
11), bunun igin yetkili bankalardaki kigisel
emeklilik  hesaplarina  yatiracaklardir.
Sozkonusu paralar, 6zel olarak kurulmus
ve devlete ait olan bir yedek akce fonunda
toplanacaktir. Artan bélimlerden, devlet
disi fonlarin yararlandiriimasi da planlan-
mistir.

30 yasindan 40 yasina kadar olan Kisiler,
mevcut hukuka goére hesaplanan emekli
ayhgi ile sermaye olusturma usuliine kis-
men Kkatilma arasinda tercih yapabilirler.
Bunlar, bu yolla devlete ait emekli aylikla-
rinda, ortalama ucretlerinin % 15-20'si tuta-
rinda bir artis saglamaktadir.

40 yasindan buyuk yurttaglar, reforma ka-
tiimamaktadir. Bunlar, sigorta primlerini
Rusya Federasyonu emeklilik fonuna 6-
demeye devam edecekler, yani eski dagi-
tim sistemi icinde kalacaklardir.

Devletin sermaye olusturma sistemine ka-
tilmasi, emeklilik paralarini toplayan sigor-
ta sirketlerinin faaliyetini denetlemek ve bu

yedek akceler icin hukuki giivence vermek-
ten ibarettir.

Sermaye olusturma usuline gecis saye-
sinde Devlet, enazindan su ¢ hedefe u-
lasmayi planlamaktadir:

1. igletmelere ait vergi gelirlerinin artiril-
masi.

GunUmuizde bircok gosterilenden isletme,
hi¢c vergi 6dememek icin, gercekte ulastik-
lari gelirleri gizlemektedir. Bu; belgelerde
daha yuksek tutarlarin, iscilere 6denmesi
suretiyle gerceklestiriimektedir.

So6zkonusu sorunlarin ¢éziimi konusunda,
belirli dnlemlere basvurulmustur. Nitekim,
1.4.1996 tarihli Yasa, sigortalilarin somut-
lastinimis olarak tescil edilmelerini getir-
mistir. Bu yasaya goére, emeklilik fonunda
her sigortali icin, kendisiyle ilgili tim verile-
rin (kazanci dahil) saptandigi bir kisisel
hesap aciimaktadir. Emeklilik fonuna ani-
lan bilgilerin verilmesi konusunda, isveren-
ler gorevli kilinmistir.

2. Ekonomiye yatirim.

Bu konuda, 30 ila 40 yil boyunca emeklilik
fonunda biriken paralarla, ekonomiye yati-
rim yapilmasi sézkonusudur.

3. Emeklilik sigortasi finansmaninin sigor-
tallara gecirilmesi; toplumdaki gelece-
gin demografik sorunlarinin nétralize
edilmesi.

Bu, resmi emeklilik reformu gorugunin
icerigidir. Bununla birlikte, emeklilik fonu
hesaplari, bunu gerceklestirmenin 6nemli
gucliklerle karsilasacagini gostermektedir.
Ozellikle, bugiin caligmaya baglayanlarinin
emekli olacaklari tarihe kadar (yani, 20 ila
30 yil iginde) uygun bir yagsam duzeyini
guvence altina almaya yeterli olacak mali
kaynaklari biriktiremeyecekleri saptanmis-
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tir. Hatta, “yasam siresi’nin, yani emekli-
nin emekli olduktan sonra yasayacag! su-
renin kisa olmasina ragmen, emekli aylgi
miktari simdiki emekli ayliginin sadece
yaklasik % 50'si kadardir. Bu, asgari ya-
sam standardinin sadece vyaklasik Ucte
birini (halen % 110) ve ortalama (dcretin
yaklasik onda birini (halen % 35) olustur-
maktadir.

40 yasindan buyilk olup yeniden paylasim
usult icinde kalanlar, gercek anlamda e-
mekli ayhgi degdil, emeklilik fonunun vere-
cegdi ve asgari yagsam standardinin % 60 ila
70" tutarinda denklestirici bir destek yar-
dimi alacaktir. Bu durumda, emeklilik fonu,
kendi kaynaklar yetmedigi icin, devlet bit-
cesinden ek mali kaynaga gereksinim
duymaktadir. Bunun yerine, “Rusya Fede-
rasyonu Devlet Emeklilik Sigortasina Dair
Yasa Taslagi’nin Hukimet icinde gorusul-
mesi sirasinda; sermaye olusturma usuli-
nin, sadece devlet disi emeklilik fonlarin-
daki ek emeklilik ayliklari ve sanayiin min-
ferit alanlarindaki mesleki isgi emekli aylk-
lari icin getirilmesi 6nerilmigtir.

3. secenek: Dayanigsmall yeniden paylagim
temelinde devlet emeklilik sigortasina ge-

CIS.

Emeklilik sistemi, bu secenekte ¢ kade-
meye dayanmaktadir:

1. Sosyal emekli ayliklari — emekli aylikla-
rinin finansmanina yeterli olacak tasarrufu
bizzat yaratma olanagi olmayanlara, devlet
butcesinden ddenmektedir (temel emekli
ayliklarr);

2. Zorunlu emekililik sigortasi cercevesinde
emekli ayliklari — emeklilik fonuna 6denen
sigorta primleriyle karsilanmaktadir (isci
emekli ayliklarr);

3. Istege bagh ek emeklilik sigortasi cerce-
vesinde emekli ayliklari — emeklilerin dev-
let digi emeklilik fonlarina ddedikleri prim-

lerle karsilanmaktadir (sermaye tasarrufu
emekli ayhgi).

Emeklilik sigortasi sistemini sigorta tekni-
dine yabanci unsurlardan kurtarmak ve
emeklilik fonunun da yukinu énemli dlctde
hafifletmek amaciyla, ayricalikh emeklilik
sigortasinin halen yurdrlikte olan 6zel sis-
teminin, zorunlu sosyal sigorta esaslarina
dayanan bir mesleki erken emeklilik siste-
mine dondstirdlmesi 6nerilmistir. Bu du-
rumda, boyle bir sistemin finansmani, is-
letmelere gore degisen sigorta primlerine
dayanacaktir. S6zkonusu primlerin miktari,
ilgili igletmedeki sagliga zararh kosullar
altinda calisilan is sayisina bagl buluna-
caktir. Primler, meslekle ilgili devlet disi
emeklilik fonundaki iscilerin kisisel tasarruf
hesaplarina yatacaktir. Boylece, bir yan-
dan, zorunlu emeklilik sigortasi, sagliga
zararl calisma kosullarinda calismay! tes-
vik iglevinden kurtariimisg bulunacak; diger
yandan da, calisma ortamini iyilestirme
konusunda, isverenlerin ilgisi artiriimig
olacaktir.

Ayricalikh devlet emeklilik sigortasi, sade-
ce calisma kosullar iyilestirilemeyecek
olan cok sinirli bir kisi ¢cevresi (sdzgelimi
yeraltinda calisma, sualtinda calisma, rad-
yoaktif 1sin etkisi altinda calisma, vb.) icin
muhafaza edilecektir.

Nihayet, bu segenek, emekli ayliklarinin
azami miktarini sinirlamayi kaldirmayi ve
boylece emekli ayliklarinin hesabinda yeni
bir mekanizmaya gecisi kolaylastirmayi
ongormektedir. Esasen, bu dogrultuda, ¢ok
sey yapiimistir. Ozellikle, 21.7.1997 tarihli
Yasa, “bireysel emekli calisma katsayis!”
olarak adlandirilan esasi kabul etmigtir.
Buna gobre, sdzkonusu esas, emeklinin
emekli ayliginin hesabi icin sectigi zaman
araligindaki Ucreti ile Ulkedeki ayni sire
zarfinda yeralan ortalama Ucret arasindaki
iliskiyi kurmaktadir. Ayrica, endeksleme
usult degistiriimektedir: Artik, fiyat artigla-
rina degil, isci Ucretlerindeki gercek artisa
gbre ayarlaniimaktadir. Bu baglamda, e-
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mekli ayliklarinda artig, otomatikman (¢
ayda bir yapilmaktadir.

Hesaplamalara gore bu gorusteki tutarlik
degisiklik, daha getirildigi anda, emekli
cogunlugunun emekli ayhgr miktarlarini 1,5
ila 1,8 katina yukseltmeyi mimkin kilmak-
tadir. Daha sonra emekli ayliklari, isci Uc-
retlerindeki gelismeyle ve ekonomide sag-
lanacak istikrarla orantili olarak artacaktir.
2010 yilindan itibaren 2015 yilina kadar,
ortalama emekli ayhgi ile ortalama isci Uc-
reti arasindaki oranin % 60 (halen lcte
bir); ortalama emekli ayhdi ile asgari ya-
sam standardl arasinda oranin da 1,5 ila
1,8 (halen 1,1 ila 1,2) olmasi amaclanmak-
tadir.

Emeklilik sigortasindaki yas sinirinin di-
zenlenmesi, 6nemli bir sorunu olusturmak-
tadir. Burada, yururlikteki mevzuata gore
kadinlar icin 55 ve erkekler icin de 60 yas
sinirinin, ¢ok disik olmasi s6zkonusudur.
Emeklilik yasini Avrupa ulkeleri érnegine
goOre yukseltme istegi, Dinya Bankasi'nin
projesinde kredi verme sarti olarak
yeralmaktadir. Ancak, sdzkonusu 6nlemin
yerine getiriimesi, Ulkedeki siyasi ve de-
mografik durum nedeniyle, halen mimkin
gbrinmemektedir. Rusya’daki ortalama
yasam beklentisi (erkekler igin 57 yil, ka-
dinlar icin 64 yil), 6ylesine dusuktur ki; bu-
nunla birgok insanin, emekli ayligr almayi
gerceklestirmesi olanaksizdir. Bu nedenle,
halen esnek yas sinirinin kabulli, amaca
en uygun olanidir.

Emeklilik reformunda degisiklik, uzun za-
man alacaktir. Bu slre icinde, yeniden
paylasim ve sermaye olusturma usulleri
olmak Uzere, her iki sistem birbirinin ya-
ninda isleyecektir: Zorunlu (devlete ait)
olani, emekli ayligi biriktirememis kisiler ve
istege bagh (ek) olani da, genc yas grupla-
r icin gecerli olacaktir. Yeni sisteme tam
olarak gecis, 21 inci yuzyilin 20'li yillarinin
ortalarina dogru gerceklesecektir.

Son olarak, Rusya’daki sosyal sorunlarin
¢6ziminde BatI'nin oynayabilecegi rol
hakkinda birka¢c sey belirtmek istiyorum.
Bu olanaklar, iyi bilinmektedir. Rusya’nin
uluslararasi orgitlere (sd6zgelimi, Avrupa
Konseyi) Uyeliginin kabult, degisik prog-
ramlarin finanse edilmesi (6rnegin, Dinya
Bankasi kredileri ve digerleri), Rus uzman-
larin egitimesi ve bunlarin uluslararasi
projelere katilmalari, yabanci 6zel uzman-
larin yasa taslaklarinin hazirlanmasinda
yeralmalari, gelismis piyasa ekonomisine
sahip ulkelerin deneyimlerinin arastirilmasi
ve bunlardan yararlanilmasi, vb.

Oncelikle, yabanci deneyimlerin veya hazir
modellerin Rusya’'ya mekanik bicimde ak-
tarilmasinin mimkin olmadigi ileri sirile-
bilir. Bu konuda, dedisik ve Rusya’ya 6zg,
siyasi, iktisadi ve psikolojik etkenlerin
g6zonunde bulundurulmasi gerekmektedir.
Reformun gerceklestiriimesi, adim adim ve
acele edilmeksizin yerine getirilmelidir.
Sozkonusu slrecin nihai a-maci, Rusya
Federasyonu’nun birlesik Avrupa sosyal
modeline dahil edilmesi olmalidir.

==
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Yeni Bir Yuzyila Girerken
YENIDEN YAPILANMANIN ESIGINDEK]
SOSYAL GUVENLIK*

Ogretim Uyesi

BILGI CAGI VE SOSYAL GUVENLIK

insanlik tarihi, kesintisiz ve stirekli bir degi-
sim tarihi olmasina ragmen, bu tarihi ¢esitli
acilardan incelemek isteyenler, analizlerin-
de saglayacagl kolayliklari esas alarak
belirli zaman araliklarini CAG olarak ad-
landirirlar. KATEGORIK olarak yapilan bu
adlandirma, her bilim dali agisindan kendi
alanlarindaki gelisme seyrini belirgin sekil-
de ortaya koymak ve onceki dénemden
ayirmak icin yapilabilecedi gibi, genel ola-
rak batin gelismeleri yansitacak adlandir-
malar da yapilabilmektedir. Bu tur adlan-
dirmalarin pedagojik agidan ¢zellikle temel
egitimde, bilginin transferi bakimindan o6-

* Bu calisma, 20-23 Subat 1998 tarihleri arasinda
Turk Dunyasi Aragtirmalari Vakfi tarafindan Antal-
ya'da diizenlenen “ Bilgi Caginin Esiginde Tirk Ca-
lisma Hayat!” konulu seminerde sunulan teblig esas
alinarak hazirlanmistir.

Prof. Dr. Yusuf Alper

Uludag Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi,

nemli bir kolaylik sagladigi da inkar edile-
mez bir gercektir.

insanlik tarihi icinde belirli zaman aralikla-
rini (;AG olarak adlandirma konusunda,
tabi bilimlerle sosyal bilimler arasinda 6-
nemli farkhliklar vardir. Tabi bilimler daha
cok basarili gelismeleri esas alan, atom
¢agi; uzay cagl; bilgisayar cagi gibi adlan-
dirmalari benimserken, sosyal bilimlerde
olumlu gelismeler yaninda olumsuz gelis-
meler ve problemler de bu adlandirmada
kullanilabilmektedir. Bu agidan 20. yuzyil
refah devleti ¢agi; sosyal devlet ¢agi; de-
mokrasi ¢agi; insan haklar ¢agi olarak
adlandirmak ne kadar dogru ise dinya
savaglarl c¢agi; ideolojiler ¢cagi, soguk sa-
vas cagl, issizlik cagl olarak adlandirmak o
kadar dogrudur.

BILGI CAGI, yeni bir yiizyihn ve hatta 0-
guncu bin yihn egigine gelindigi 1990l
yillarin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren
yaygin bir kullanim alani bulmus ve benim-
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senmigtir. Bugiin yasadigimiz zaman ara-
hgma adini veren bilgi, insanlik tarihinin
her déneminde ©6nemli olmustur. Ancak,
icinde bulundugumuz dénemde, sahip ol-
dugu bu 6nemden bagka, bilgi ile ilgili ola-
rak dort énemli ve dikkati ceken gelisme
olmustur:

¢ Bilgi Uretimindeki yogunluk artmigtir.

¢ Bilginin kullanimi yayginlagsmistir.

¢ Bilginin transferi hizlanmistir.

+ Bilginin saklanmasi kolaylasmistir.
Kendinden oOnceki caglarda oldugu gibi
bilgi cagl da insanlik tarihi icin bir son ol-
mayacaktir. Nitekim, ortaya ¢ikan gelisme-
ler 6nimuzdeki yillarin kopyalama cagi;
kirlilik cagi; kimyasal savaslar cagi gibi
adlandirmalar yaninda yash nifus cagi;
issizlik cagi; fakirlik cagi; sosyal guvenlik
¢agi gibi adlandirmalara da gebe oldugunu
ortaya koymaktadir.

Diger butin sosyal alanlarda oldugu gibi
sosyal glvenlik alaninda da 6numuzdeki
dénemde, sistemin dinamizminden kay-
naklanan degismeler ve gelismeler mey-
dana gelecektir. Ancak, bu degisme, 0on-
cesi ve sonrasiyla bilgi ¢caginin sinirlarini
asan bir degisme ve gelismedir. Dolayisiy-
la, sosyal guvenlik alaninda ortaya cikan
gelismeleri incelerken, bilgi caginda sosyal
guvenlik bashgindan ¢ok, uzunlugunu sim-
diden kestiremedigimiz, dnumuzdeki ¢cag-
larda veya donemlerde sosyal givenlik
alanindaki gelismeler basligini kullanmak
daha isabetli olacaktir. Cunku, egder 0Ozel
bir isim verilmeyecekse, mesela sosyal
guvenlik ¢cagi olarak adlandiriimayacaksa;
sosyal guvenlik alanindaki gelismeleri bilgi
¢agina hapsetmek mumkin olmayacaktir.

A. SOSYAL GUVENLIK: DEGISME ve
YENIDEN YAPILANMA

(DONUSUM)

Toplumu olusturan batin fertleri, batln
hayatlari boyunca ilgilendirdigi icin sosyal
politikanin en genis kapsamli vasitasini
olusturmasina ragmen sosyal guvenlik; bu
oneminin aksine olarak, belirli donemler
disinda, lGizerinde en az durulan alanlardan
birini olusturmaktadir. Bu, sosyal gtvenli-
gin sosyal politikanin en yavas degisen

alanlarindan biri olmasindan kaynaklan-
maktadir.
Sosyal givenlik ¢cok yavas degisen, hatta
statik sayilabilecek bir yapilya sahiptir.
Sosyal guvenlik ihtiyacinin 6zind olustu-
ran, “tehlikelerden uzak kalmak ve given-
lik icinde bulunmak duygusu”, temel ve
evrensel insan ihtiyaclarinin basinda gel-
mektedir. Bu ihtiyac zamandan ve mekan-
dan bagimsiz olarak, insanlik tarihi boyun-
ca, dunyanin hangi bélgesinde bulunursa
bulunsun, bitin toplumlarda duyulan bir
ihtiyactir. Clnkl, sosyal guvenlik ihtiyaci-
nin sebebini olusturan tehlike evrenseldir.
Kaynagr degisecek, siddeti degisecek,
ancak tehlike ortadan kalkmayacaktir.
insanlik tarihi gercekte bir tehlikelerle mi-
cadele tarihidir. Bu micadelenin birinci
yonunu, tehlikenin kendisine karsi olan ve
onu yok etmek veya zararlarini azaltmak
icin yapillan miucadele olusturmaktadir.
Bilgi ¢agi, insanoglunun bu micadele de
sagladigi basarilarin zirve noktasini temsil
etmektedir. Ancak, tehlikelerin bir kisminin
tamamen ortadan kalkmasi veya etkileri
azalmasina ragmen, bazilarinin varligini
surdurdiga veya yeni tehlikelerin glindeme
geldigi de bir gercektir. Bu durumda, ikinci
bir miicadele giindeme gelmektedir. Bu da;
tehlikenin zararlarina karsi micadeledir ki;
bu micadeleye verilen ad SOSYAL
GUVENLIKTIR. Tehlikenin ve zararinin
evrenselligi, sosyal givenligin statik yona-
ni olusturmaktadir.
Sosyal givenligin dinamik yona ise tehli-
kenin zararlarina karsi miicadele de kulla-
nilan yontemlerin, yani sosyal givenlik
tedbirlerinin muesseselerinin degismesin-
den kaynaklanmaktadir. Bu dinamizminde
diger sosyal politika alanlarina gére daha
yavas olmasinin sebepleri vardir. Bunlar:

* Oncelikle; sosyal giivenlik milesseselerinde
ve tedbirlerinde meydana gelen degismeler
bir yildan digerine ortaya ¢ikmazlar. Bu mu-
esseselerin gelistiriimesi kadar degismesi
de on yillar hatta yizyillari alir. Cunki bu
miesseseler uzun dénemde yasanan top-
lumsal tecrubelerle olusturulur. Dolayisiyla,
sistemin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
degisim ihtiyaci ve hizi oldukca digktir.
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+ Ikinci olarak, sosyal guivenlik sistemleri geri-
ye ve ileriye dogru haklar ve yukamlalukler
getirirler. Diger sosyal politika tedbirlerinde
oldugu gibi, bir giinden digerine bu haklarin
kazanilmasi veya kaybedilmesi s6z konusu
olamaz. Bir érnek vermek gerekirse, sosyal
sigorta sistemi icindeki bir fert, calisma ve
emeklilik dénemleri birlikte alindigi zaman,
yaklasik olarak 50-70 yil arasinda degisen
bir zaman diliminde bu kurum ile iligki icin-
dedir. Bu iligki ferdin kendi hayati ile sinirh
kalmaz, 6limi halinde es ve cocuklari ile de
devam eder. Dolayisiyla, bu miesseseleri
bir anda olusturmak veya ortadan kaldirmak
mumkin degildir. Bu mimkin olmadigi gibi,
kisa zaman dilimleri icinde fertlerin sosyal
glvenlik haklari ve yiukumlultklerinde kokla
degisiklikler yapmak da son derece de glc-
tir. Emeklilik yasinin tespiti ile ilgili olarak
yapilan dizenlemeler de bu durumu acik
olarak gérmek mimkiindir. Nitekim, icinde
yasadigimiz donemde vyapilan tartismalar
ve diger Ulkelerdeki emeklilik yasi ile ilgili
duzenlemelerin bir ka¢ on yili kapsadigi g6-
rilmektedir.

* Sosyal guvenlik sistemlerinin dinamik yonua-
ni zayiflatan Gglnct faktor, bu alanda
meydana gelen degismelerin, alt sistemini
olusturdugu iktisadi ve sosyal sistemdeki
degdismelere bagh olarak ortaya ¢ikmasi o-
lusturmaktadir. Nitekim, bugiin s6z konusu
olan degismelerde, sosyal givenlik sistemi-
nin i¢c dinamiklerinden ¢ok, kendi digindaki
iktisadi ve sosyal sistemin dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu etkilesimin
tek yonli oldugunu sdylemek de mimkin
degildir. Sosyal guvenlik sisteminin de, za-
man-zaman batin bir iktisadi ve sosyal sis-
temi 6nemli dlclide degistirebilecek etkileri
olabilmektedir. Yine, bugiin sosyal givenlik
alaninda ortaya cikan degisiklik taleplerinin
bir kismi bu etkilerden, hem de menfi yon-
deki etkilerden kaynaklanmaktadir.

Bugiin, icinde yasadigimiz dénemde, sos-

yal givenlik alaninda kisa dénemli bir de-

gisimden degil, uzun donemli bir

DONUSUMDEN (YENIDEN YAPILANMA)

bahsetmek  daha  dogru olacaktir.

DONUSUM, degisimlerin yogunlastigi ve

ilgili alandaki GELISME SEYRININ VE

YONUNUN degistigi durumu ifade etmek-

tedir. D6nlisum, sistemin temel felsefesin-

de, igleyisinde ve kurallarinda bir yon degi-
sikligini ifade eder. Son bir yuzyillik donemi
ele alirsak; 1880'li yillarda sosyal sigortala-

rin kurulmasi sosyal guvenlik alaninda bir
dontsumdur. Ayni sekilde, 1940l yillarda
hazirlanan ve ingiltere’de uygulanan
Beveridge Plani ve takip eden gelismeler
de bir dontsimduar. Cunkd bu iki gelisme-
de sosyal glivenlik alaninda sosyal gliven-
lik anlayisindan organizasyona kadar bir
cok alanda kokli yapisal degisiklikleri ifade
etmektedir.

Bilgi cagi olarak adlandirdigimiz, 20. yluz-
yilin son yillari da sosyal guvenlik alaninda
bir DONUSUMU giindeme getirmektedir.
Sistemin yeniden yapilanmasini gerektiren
bu donusim, 1980’li yillarda baglamis ve
halen devam etmektedir. Daha 0Once de
belirtildigi gibi, bu dontusim diger alanlar-
dan farkli olarak daha uzun sire devam
edecek ve onumuzdeki ylzyila sarkacaktir.
Bugiin sosyal guvenlik alaninda bir déni-
simden veya yeniden yapilanmadan bah-
setmek kesinlikle bir abartma degildir.
Cunkd, Bir butin olarak, sosyal guvenlik
anlayisi, kurumsal yapi, kapsam ve fi-
nansman gibi alanlarda kokli degisimler
gundeme gelmektedir.

B. SOSYAL GUVENLIKTE BUGUN : Sag-
lanan Basgarilar ve Olumsuz Etkiler

Sosyal guvenlik alaninda meydana gele-
cek degismeleri ve yeniden yapilanmanin
ne anlama geldigini daha belirgin olarak
tespit etmek ve vurgulamak icin éncelikle,
mevcut sosyal givenlik sisteminin genel
hatlarinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Kabul etmek gerekir ki, ikinci Diinya Sava-
sl sonrasi donemde gelismis Ulkelerde
refah devleti; gelismekte olan tlkelerde de
sosyal devlet anlayisinin en énemli géster-
gesi sosyal guvenlik olmustur. Cunku, geli-
rin yeniden dagilimini saglayarak sosyal
adaleti gerceklestirmede en etkin sosyal
politika vasitasi sosyal guvenlik olmustur.
ilgililerin finansmanina istirak ettikleri sos-
yal sigortalar ile kamu butcesinden finanse
edilen kamu sosyal guvenlik harcamalari
ve yarl kamusal ihtiyat ve tasarruf fonlar
ile gelismig Ulkelerde etkin bir sosyal gu-
venlik garantisi saglanmistir. Sosyal gu-
venlik sistemi icinde de sosyal sigortalar
temel muessese olarak kabul edilmigtir.
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1990l yillara gelindigi zaman, genel hatla-
r ile sosyal glvenlik agisindan gelinen
noktayr asagidaki tablodan gérmek mim-
kanddr:

Tablol: Sosyal Guvenlik Programi Uygu-
layan Ulke Sayisi

Kaynak: Social Security Programs Throughout
The World-1995.

Tablo, dinyada sosyal givenlik sistemleri-
nin son 55 yillik dénemde gdsterdigi genel
gelisme seyri ile ilgili egilimleri ortaya koy-
maktadir. Buna gore:

e Herhangi bir sosyal glvenlik sistemine sa-
hip 165 (lkenin 159 unda IKMH sigorta ko-
lu, 158 inde ise Yaslihk-malulliik ve 6lim si-
gortalari vardr.

e Hastalik ve analik sigortasi olan 105 Ulkenin
87 si saglk hizmetleri de sunmaktadir.

e lssizlik ve aile ddenekleri sigortasi, en az
gelisen sigorta kollarini olusturmaktadir. Bu
sigortalari esas olarak gelismis ulkelerde
kurulmustur.

e Gelisme seviyesi ne olursa olsun, bitin
tlkeler oncelikle IKMH sigorta kolu ile devlet
garantisinin en ¢ok arandiyi YMO sigorta
kollarini kurmaktadir.

Genel cizgileri bu sekilde olusan
SOSYAL GUVENLIK  SISTEMININ
SAGLADIGI BASARILAR ise su baslik-
lar altinda toplanabilir:

e Bir cok ulkede calisanlarin ve nifusun ta-
maminin veya blyik kisminin sosyal gi-
venlik kapsamina alindigi géralmustar.

e Bazi llkelerde belirli sosyal giivenlik ivazlari
bitlin nifusa yayginlastiriimistir.

e Bir cok ulkede saglik hizmetleri Ucretsiz
veya ¢ok diustk bir bedelle genis toplum ke-
simlerine sunulmaya baslanmistir.

e Saglanan gelir garantisinin seviyesi yuksel-
mis, ivaz/kazan¢ orani comert dizenleme-
lerle artinlmigtir. 1960-1975 arasinda sosyal
glvenlik ivazlarinin artisi FBMG deki artigin
iki katina yaklagmistir.

PROGRAMLAR 1940 1949 1958 1967 1977 1989 1995

Herhangi Bir
Sos. Giiv. Prog. 57 58 80 120 129 145 165
Yas. Mal. Olum

33 44 58 92 114 135 158
Has. Analik
) 24 36 59 65 72 84 105
I.K.M.H.
) 57 57 77 117 129 136 159
Issizlik

21 22 26 34 38 40 63
Aile Yar.

7 27 38 62 65 63 81

e Sosyal glvenlik ivazlarinin seviyesi yikselti-
lirken, aylik ve gelirlerin enflasyona karsi
korunmasini saglayacak endeksleme
metodlari gelistirilmigtir.

e Hizmete cevrilerek verilen ivazlarin, dzellikle
saglik hizmetlerinin, standardi yukselmistir.

e Sosyal guvenlik garantisine kavusma sartla-
ri kolaylastiriimis, bazi tlkelerde o Ulkenin
vatandas! olma veya o llkede ikamet etme
yeterli saylimistir.

e Dusik gelir gruplari, sigortacilik anlayisinin
Otesinde karsiliksiz sosyal givenlik garanti-
sine kavusturulmistur.

e Sosyal glvenlik icin tahsis edilen kaynakla-
rin hacmi hizla artmis, gelismis Ulkelerde
GSYIH'NIN % 20-35 i arasinda degisen o-
ranlara ulasmistir.

TABLO 2: Gelismig Ulkelerde GSYIiH'NIN
Yuzdesi Olarak Sosyal Guvenlik Harcama-
lar1 (1994)

Belcika 27.0
Danimarka 33.7
Almanya 30.7
Yunanistan 16,0
ispanya 23,6
Fransa 30.5
irlanda 21.1
italya 25.3
Hollanda 32.3
Portekiz 19.5
Finlandiya 34.8
ingiltere 28.1
Norveg 28.2
izlanda 18.6

Kaynak: Tirk — Is Yilligi, Cilt:1, 5.292.

Butin bu  gelismelerle,  GELISMIS
ULKELERDE, KENDISI, COCUKLARI VE
EBEVEYNLERI ICIN YARIN ENDISE-
SINDEN UZAK BIR NESIL yaratiimistir ve
yine bu gelismeler genis toplum kesimleri-
nin KONSENSUSU ile gercgeklestirilmigtir.
Ancak, yukarida sayilan olumlu gelismele-
rin gelismekte olan Ulkeler icin de s6z ko-
nusu oldugunu sdylemek maalesef mim-
kin degildir. Gelismis Ulkelerde, bu gelis-
melerin saglandigi donemde, gelismekte
olan Uulkelerde asgari seviyede koruma
garantisi saglayan bir sosyal guvenlik sis-
temi olusturma c¢abasina girilmis, ancak bir
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¢cok uUlke bu asgariyi bile gerceklestireme-
migtir.

Yukarida sayilan bitin gelismeler, sosyal
guvenlik sistemlerinin  modern toplumlar
icin vazgegilemezliginin tescili anlamini
tasimaktadir. Yaghliktan malullige; issiz-
likten hastaliga, analiktan aile 6denekleri-
ne, tek- tek cesitli alanlarda saglanan ge-
lismeler birlikte degerlendirilirse, SOSYAL
GUVENLIK SISTEMLERININ MODERN

TOPLUMLARDA ~ SOSYAL BARISI
GUGCLENDIRMENIN VE SOSYAL
DAYANISMAYI YAYGINLASTIRMANIN

EN ETKIN VASITASI OLDUGU ACIK
OLARAK GORULUR. Issizlik oraninin bu
kadar yuksek ve surekli oldugu, fakirlik
probleminin en gelismig tlkelerde bile hati-
ri sayilir yogunlukta oldugu bir dénemde,
sosyal guvenlik sistemi olmadan sosyal ve
politik istikrari saglamak mumkdn degildir.
Bu sosyal glvenligin modern topluma olan
pozitif katkisidir ve bitin maddi degerlen-
dirmelerin 6tesinde vazgecilmezligini orta-
ya koyar.

Saglanan olumlu gelismeler yaninda, sos-
yal guvenlik sistemlerinin olumsuz etkileri-
nin de ortaya c¢iktidi ileri strulmustir. Bu
olumsuz etkiler, sosyal guvenlik sistemleri-
nin yeniden yapilandiriimasi gerektigi yo-
nindeki goéruglerin de 6énemli gerekgelerin-
den birini olusturmaktadir. Bu OLUMSUZ
GELISMELERI VE SISTEMIN
BASARISIZLIKLARI ile ilgili iddialar su
basliklar altinda toplamak mimkuindar:

e Yapillan genis kaynak tahsisine ragmen,
fakirlik problemi c¢ézilememis, kendini bu
problemi ¢6zdigune inanan bir ¢cok Ulke,
kriz donemlerinde onu yine karsisinda gor-
mustar.

e Sosyal sigortanin hakim oldugu sosyal gu-
venlik sistemlerinde, hi¢ calisma hayatina
giremeyenler ile sirekli ve istikrarh is bula-
mayanlar yeterince koruma kapsamina ali-
namamistir.

e Kadin-erkek ayirimi ortadan kaldirilamamis,
esit davranma ilkesi hayata gecirilememis,
aile yapisindaki degismelere cevap veril-
mede yetersiz kalinmistir.

e Sosyal dayanismayl glclendiren sosyal
glvenlik, sistemin suiistimali ve yanlis kul-
lanimi dolayisiyla bizzat kendisi sosyal da-

yanismaya zarar veren bir nitelige donis-
mustdr.

e Sistem, toplum icinde “surekli 6deyen ah-
maklar_ile 6demeden alan asalaklar” ayiri-
mina yol agmistir.

e Esas olarak, insanlarl ihtiyaclarinin esiri
olmaktan kurtarmayi amaglayan sosyal gu-
venlik sistemleri, 6zellikle igsizlik 6denekleri
ile bizzat kendisi bagimlilik yaratmaya bas-
lamistir.

e Sosyal guvenlik calisma ve tasarruf egilimini
zayiflatmistir. Nitekim, sosyal glvenlik sis-
temlerinin yayginlasmaya basladigi Il. Din-
ya Savasl sonrasl dénemde 6nce yaslilarda
olmak Uzere isglclne istirak nispeti hizla
dusmustdr.

e GSYIH'NIN ugte birine varan kaynak tahsisi
dolayisiyla, yasanan iktisadi krizin sebepleri
arasinda sosyal guvenlik sistemleri de sa-
yilmusgtir.

e Artan sosyal glvenlik harcamalari, bitce
dengelerini bozarak faiz oranlarini yikselt-
mis ve yatinmlarin azalmasina yol agmistir.

e Yuksek oranli sosyal guvenlik primleri, kul-
lanilabilir gelirleri azalttigi dlgtide yuksek Uc-
ret taleplerine ve bu taleplerden kaynakla-
nan enflasyona sebep olmustur.

e Bir tir istihdam vergisi tasiyan primler, e-
mek yogun yatirimlari azaltarak issizlige yol
acmistir.

e Primler dolayisiyla artan Uretim maliyetleri,
emek yogun teknoloji ile calisan firmalarin
rekabet gicuni azaltmaktadir. Benzer ge-
kilde sosyal glvenlik icin genis kaynak tah-
sisi yapan Ulkelerin uluslararasi rekabet gu-
cu azalmistir.

Bu tespitler yapilirken, gézden uzak tutul-
masl! gereken husus, bu goruslerin énemli
bir kisminin iddia olarak ileri strilmis ol-
masidir.

C. SOSYAL GUVENLIK

SISTEMLERINDE KRiZz

20. yuzyilin son ceyregdi, sosyal givenlik
sistemlerinin KRIZ icine girdigi bir dénem
olmustur. Kriz, sosyal guvenlik sistemi ile
ilgili tartismalari yogunlastirmistir. Zaman-
zaman bu tartismalarin sistemin varlik se-
bebini sorgulamaya yonelik olarak gelistidi,
hatta butun bir sistemin ortadan kaldiriima-
sina yonelik iddialar dogurdugu goérulmus-
tir. Sosyal glvenlik sistemlerinin yeniden
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yapilandirilmasinin gerekgelerinden birini
olusturan KRIZIN GELISMIS
ULKELERDEKI SEBEBLERI su basliklar
altinda toplanabilir:

e Nifusun Yaslanmasi: Dogum oranlarinin
dusmesi ve ortalama hayat Umidinin yik-
selmesi, gelismis ulkelerde nifusun yas-
lanmasina yol agmistir.

e EmekKlilik Programlarinin_Olgunlasmasi:
Primli rejimler olarak adlandirilan sosyal si-
gortalarda aktif / pasif sigortali dengesi, pa-
sif sigortalilar lehine olmak lizere bozulmus-
tur.

TABLO 3: Geligmis Ulkelerde ve Tirki-
ye'de Demografik Gdstergeler (1990)

ULKELER | 60yas | 65yag | 75yas 65 yas
Ustu usti Usti Ustl/15-
64
Avustralya 15.0 10.7 4.1 16.0
Belcika 20.7 15.0 6.7 22.4
Kanada 15.6 11.3 4.5 16.7
Fransa 18.9 13.8 6.5 20.8
Almanya 20.3 14.9 7.2 21.7
Yunanistan 20.2 14.2 6.4 21.2
ispanya 18.5 13.2 5.4 19.8
ingiltere 20.8 15.7 6.8 24.0
A.B.D. 16.6 12.3 5.0 18.7
Japonya 17.3 11.9 4.7 17.1
Arjantin 13.1 9.0 3.2 14.8
TURKIYE 7.1 4.3 1.5 7.0

Kaynak: Averting The Old Ages Crisis
Appendix

e Saglik Hizmetlerinin Maliyetlerindeki
Artislar: Sosyal givenlik sistemi icinde 06-
nemli bir maliyet unsuru olan saglik hizmet-
lerinin maliyeti hizla artmistir. Nufusun yas-
lanmasi; saglhk hizmetlerine olan talebin ar-
tis1; saglik hizmetlerinde maliyet endisesinin
ikinci planda kalmasi; tedavi edici hizmetle-
re agirhk verilmesi gibi sebeplerle saglik
hizmetlerinin sosyal gtivenlik harcamalari i-
cindeki pay! yikselmistir.

e lssizlik: 1970li yillarin ikinci yarisindan
itibaren kronik hale gelmis, sirekli ve yik-
sek oranli bir igsizlik butin gelismis tlkelerin
ortak problemi haline gelmistir. Issizlik, prim
odeyenlerin azalmasi ve 6denen ivazlarin
ise artmasi dolayisiyla sosyal glvenlik sis-
temleri Gzerinde cift yonli bir olumsuz etki-
ye sahiptir.

o Enflasyon: 1970'li yillarin ikinci yarisindan
1990'll yillara kadar devam eden ylksek
oranh enflasyon gelismis Ulkelerde sosyal

guvenlik kurumlarinin finansman dengelerini
bozmustur.

e Sosyal Yapidaki Degismeler: Ozellikle
aile yapisindaki degismeler; bosanmalarin
artisi, tek aile reisinin oldugu ailelerin sayi-
sinin artmasi gibi sebeplerle aile bir sosyal
guvenlik miessesesi olmaktan uzaklagmis-
tir. Yasl ndfusun ve 6zirltlerin bakimi da
sosyal guvenlik sistemlerine énemli bir ma-
liyet artigi getirmistir.

e Geligsmis Ulkelerin iktisadi imkanlarinin ge-
nisligi, yukaridaki sebeplere bagli olarak or-
taya cikan krizin etkilerinin sokaktaki vatan-
dasa yansimasini geciktirmistir. Nitekim, bu
olumsuz gelismelerin etkisi, 1980'li yillardan
sonra tedrici olarak yansitiimaya baslanmis,
liberal politikalarin bir parcasi olarak gortlen
bu yoéndeki kisittamalar da ciddi toplumsal
tepkilerle kargilasmistir.

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE ise
batin cabalar, asgari seviyede garanti
saglayan bir sosyal glvenlik sistemi olustu-
rulmak icin gdsterilmistir. Bu Ulkelerdeki
temel problem, her alanda oldugu gibi,
sosyal givenlik alaninda da karsilagilan
YETERSIZLIK OLMUSTUR. Geligmis Ulke-
lerden farkh olarak, yalnizca 1970’li yillarin
ikinci yarisinda ortaya cikan bir kriz degil,
surekli problemlerle yasayan bir sosyal
glvenlik sistemi vardir. Nitekim:

e Sosyal givenlik icin tahsis edilen kaynaklar
yetersiz kalmistir: Gelismis Ulkelerin aksine,
zaten dusik olan gelisme seviyesinde milli
gelirin ancak % 3-10 u arasinda degisen bir
kismi sosyal givenlik icin tahsis edilmistir.

e Koruma kapsamina alinan nifus sinirli kal-
mistir: isgiiciinin ve niifusun ancak sinirli
bir kesimi kurumsal sosyal guvenlik sistem-
lerinin kapsamina alinabilmistir.

e Koruma garantisinin seviyesi dusuktdr:
Sosyal givenlik sistemlerinin kapsaminda
olanlar icin verilen nakdi ivazlarin seviyesi,
Ozellikle saglk hizmetlerinde olmak lzere,
hizmete cevrilen ivazlarin da standardi di-
suktdr.

e Koruma kapsami dardir: Sosyal guvenlik
garantisi saglanan tehlike sayisi sinirhdir.
Bir cok ulkede issizlik ve aile ddenekleri si-
gortas! ya hi¢ yoktur ya da son derece de
yetersizdir.
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TABLO 4: Gelismekte Olan Ulkelerde
GSYIH'NIN Yizdesi Olarak Kamu Sosyal
Guvenlik Harcamalari

Ulkeler 1980-1981 1990-1991
Arjantin 7.1 3.7
Sili 9.7 6.5
Brezilya 3.0 7.5
Meksika 1.0 2.1
Bolivya 0.9 2.1
Kore 5.1 1.6
Tayvan 04 0.6
Misir 5.1 3.6
Fas 0.8 0.7
Gana 0.7 0.9
Senegal 1.8 1.6

Kaynak: Tirk-is Yilligi, Cilt:1, s.296.
Bu problemlerin 6tesinde, sosyal givenlik
sistemlerinin problemlerini ¢ozerek gelecek
hakkinda iyimser olunmasini engelleyen
faktorler de vardir. Bunlar:

e Karmasik ve istikrarsiz sosyal givenlik sis-
temlerinin varhg;

e Kurumsal ve yasal alt yapinin tamamlana-
mamis olmasi;

e Etkin olarak calismayan bir idari organizas-
yonun varligt;

e Ekonomik istikrar programlarinin faturalari-
nin sosyal guvenlik sistemlerine yiiklenmesi
dolayisiyla meydana gelen sapmalar; ve;

e Ozellikle politik sebeplerle sosyal giivenlik
kurumlarinin imkanlarinin kullaniimasi ile
yaygin suiistimaller ve yolsuzluklar,

olarak siralanabilir. Bu faktdrlerin varligina
ve henliz asgari de olsa bir sosyal givenlik
sistemi olusturamamalarina ragmen, ge-
lismekte olan Ulkeler de gelismis ulkelerle
birlikte sosyal guvenlik sistemlerinin yeni-
den yapilandiriimasi problemi ile kargi kar-
slya kalmistir.

D. SOSYAL GUVENLIKTE YENIDEN
YAPILANMA  (DONUSUM) IHTIYACI

Daha onceki kisimlarda da belirtildigi gibi,
bilgi caginin esiginde sosyal glvenlik sis-
temlerinin bir yol ayirimina geldigi ve yeni-
den yapilma ihtiyaci icinde oldugu aciktir.
Bu, gelisme seviyesi ne olursa olsun, bi-
tin Ulkelerin sosyal guvenlik sistemleri icin
gecerlidir ve burada bahsedilen donigsum,
kriz icinde olan mevcut sosyal guvenlik
sistemlerinin problemlerinin ¢odzldlmesi ile

ilgili, ancak ondan ¢cok daha genis kapsam-
Il bir gelismedir.

Sosyal Giivenlik Sistemlerine Olan ihti-
yac¢ Ortadan Kalkabilir mi?

Sosyal givenlik sistemlerinde yeniden ya-
pillanmaya gecmeden 6nce, Zaman-
zaman gundeme getirilen bir sorunun ce-
vabini vermek gerekecektir. Acaba, sosyal
glvenlik sistemleri tamamen ortadan kaldi-
rilabilir mi? Bu soru, 0©zellikle sosyal gu-
venlik sistemlerinin iktisadi ve sosyal de-
giskenler Uzerindeki olumsuz etkilerinden
hareketle, 1980’li yillarin baginda giindeme
getirilmigtir. Bu tartismayi baglatanlar, 6zel-
likle gelismis Ulkelerde, fert basina milli
gelirin artisl ile insanlarin sosyal guvenlik
ihtiyacinin azalacagini, dolayisiyla kamu
tarafindan organize edilen zorunlu sosyal
guvenlik sistemlerine olan ihtiyaglarinin da
ortadan kalkacagini ileri surmuslerdir. Bu
goruse gore, kullanilabilir geliri artan fert-
ler, kendi sosyal guvenlik garantilerini, pi-
yasanin sagladigi imkanlarla kendileri sag-
layacaktir.

Sosyal guvenligin modern toplumlar icin
vazgecilemez oldugu, en gelismis toplum-
larda bile sosyal barisin teminati oldugu
tartismasiz bir gercektir. Piyasa ekonomi-
sinin hakim oldugu bir toplumda, gelir dagi-
Iminin  kendiliginden ve adaletli sekilde
saglanamadigi, fakirlik probleminin 6nle-
nemedigi gorialmuastir. Sadrekli ve kronik
issizligin varhgi, yaslh nifusun ve oziirlile-
rin artan bakim ihtiyaci sosyal guvenlik
sistemlerinin varligini kaginilmaz hale ge-
tirmektedir. Sosyal guvenlik sistemleri,
sosyal barisin teminati olarak varliklarini
surdirmek durumundadirlar.

Refah seviyesinin artmasinin, sosyal gu-
venlik ihtiyacini azaltmadigl da ortaya cik-
mistir. Degisen sartlara bagh olarak sosyal
glvenlik ihtiyacl da artmistir. issizlik, uzun
dénemli hastalik ve sosyal bakim giderleri
gibi piyasa sartlarinda kargilanamayacak
risklerde artis olmustur. Bosanmalarin arti-
sI ve genis ailenin dagiimasi, hi¢ bir sigorta
tarafindan karsilanamayacak iktisadi so-
nuclar dogurmustur. Ortalama hayat Umi-
dinin uzamasi ve erken emeklilik sigortala-
rin maliyetlerini fert basina milli gelirden
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daha hizh artirmigtir. Saglik hakkina veri-
len 6nem dolayisiyla saglik hizmetlerinin
maliyeti yikselmistir. BUtin bunlarin 6te-
sinde, insanlar giderek sahip olduklarindan
daha fazla guvenlik elde etme yoluna git-
miglerdir. Toplum zenginlestikce gtvenlik
ihtiyaci da artmistir. Sonug¢ olarak, sosyal
guvenligin ortadan kalkmasi bir yana 6ne-
minin azalmasi da s6z konusu olmamistir
gelir seviyesindeki artis sosyal gulvenlik
ihtiyacini da artirmistir.

E. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE
YENIDEN YAPILANMA (DONUSUM)
IHTIYACINI DOGURAN FAKTORLER
Sosyal guvenlik sistemlerini bilgi ¢aginin
esiginde vyeniden vyapilanma noktasina
getiren gelismeleri iki ana baslikta topla-
mak mimkundur: Bunlar, mevcut sistemin
isleyisinden kaynaklanan faktorler ve ikti-
sadi, sosyal ve kultirel yapida meydana
gelen degismelerden kaynaklanan faktor-
ler.

1. Mevcut Sistemin Isleyisinden Kay-
naklanan Faktorler

Bu grupta yer alan faktorleri, sosyal glven-
lik sistemlerinin icinde bulundugu krize
bagli sebepler ve yine sosyal glvenlik sis-
temlerinin iktisadi ve sosyal yapi tzerindeki
olumsuz etkilerinden kaynaklanan sebep-
ler olarak gruplandirilabilir. Mevcut siste-
min kriz icinde varligini strdirmesi mim-
kin olmayacagina gore, sosyal guvenlik
sistemlerini krizden ¢ikarmaya yoénelik ara-
yislar yeniden yapilanmanin ilk gerekgesini
olusturmaktadir. Ote yandan, iktisadi ve
sosyal gelismenin birbirinden ayri disinu-
lemeyecegdi kesin olmakla birlikte, sosyal
guvenlik sisteminin iktisadi ve sosyal sis-
temler Uzerindeki olumsuz etkilerine izin
verilmesi de mumkin dedildir. Bu olumsuz
etkileri gidermeye yonelik arayislar da sis-
temde yeniden yapilanma ihtiyacini bera-
berinde getirmektedir.

Mevcut sosyal givenlik sistemleri, bir ¢ok
Ulkede tek ayak Uzerine kurulmus bir ku-
rumsal yapilya sahiptir. Tek ayakli sosyal
guvenlik sistemlerinin, bir sosyal gtvenlik
sisteminin gergeklestirmesi gereken Ug

temel fonksiyonu gerceklestirme de yeter-
siz kaldigi gorulmuastir. Bu ¢ fonksiyon;

+ Gelirin yeniden dagilhimi,

¢ Gelecek donemler icin tasarruf, ve

+ Karsllanamayan riskler icin sigorta,

fonksiyonlaridir. ister kamu, ister 6zel, tek
ayakli sosyal guvenlik sistemlerinin bu Ug
fonksiyonu bir arada gerceklestirmede ba-
sarisiz oldugu gorilmistiir. Ozel program-
larda tasarruf ve sigorta, kamu programla-
rinda ise gelirin yeniden dagilimi fonksi-
yonlart agirhk kazanmig, aralarinda bir
denge saglanamamistir. Bu eksiklik, mev-
cut sistemin ¢ fonksiyonu da gerceklesti-
recek sekilde yeniden yapilandiriimasini
gerekli kilan faktorlerden biri olmustur.

2. Itisadi, Sosyal ve Kultiirel Yapidaki
Degismelerden Kaynaklanan Faktorler

Bu grupta yer alan faktorler, iktisadi, sosyal
ve kiltirel yapida meydana gelen degis-
melerin sanayi toplumunun yapisal 6zellik-
leri dikkate alinarak olusturulmus olan
mevcut sosyal guvenlik sistemini yetersiz
kilmasindan kaynaklanan faktorlerdir. Bu
degismelerin bir kismi, mevcut sosyal gu-
venlik sistemini kokli sekilde degistirecek
niteliktedir ve tam bir MEYDAN OKUMA
s6z konusudur. Bu noktada, 6zellikle belir-
tilmesi gereken husus, mevcut sosyal gu-
venlik sisteminin isleyisinde bir problem
olmasa bile, yalnizca bu grupta yer alan
faktorlere bagli olarak sistemin yeniden
yapilanmasi zorunlu oldugudur. Sosyal
guvenlik sistemlerinde bir donistimden
bahsedilmesini gindeme ve getiren ve
yeniden yapilanmayi zorunlu kilan bu fak-
torler sunlardir:

a) Istihdam ve Isgiiciinin Yapisindaki De-
disme: Gunumiz sosyal guvenlik sistemle-
ri, ve Ozellikle sosyal sigortalar sanayi top-
lumunun istihdam bicimini esas alan bir
isleyis sistemine sahiptir. Sanayi toplu-
munda, istihdam agirhkh olarak sanayi
sektdriinde yogunlasmakta, calisanlar bu-
yuk olcide bagimh statiide bulunmakta ve
tam gin calismanin esas oldugu bir istih-
dam iligkisi gecerli olmaktadir. Bugtin bu
yapilar buyuk olcide degismigtir ve 6nu-
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miizdeki yillarda bu degisme egilimi devam

edecektir. Nitekim:

¢ Istihdamin sektérlere gére dagiimi degis-
mis ve agirlik sanayi sektériinden hizmet
sektoriine gegmistir.

¢ lIgyeri 6lcegi kiigiimiis ve hizmet sektoriinde
yogunlagmigtir.

+ A-tipik calisma sekilleri yayginlasmis sirekli
calisma ve dizenli gelir ortadan kalkmigtir.

¢ lIgyeri kavrami degismis, calisma evde ve
isyerinde birlikte yuaritilmeye baslanmis,
ayrica ev-ofisler artmistir.

+ Calisanlar icinde kendi adina bagimsiz cali-
sanlarin orani artmigtir.

¢ Calisma hayatinda genel olarak bir esnek-
lesme s6z konusu olmustur.

+ Calisanlarin vasif dagilimi degismis, vasifli-
lar icinde daha vasifli gruplar ortaya ¢ikmis-
tir.

+ Kadin igglcunin vasif, sektorlere gére da-
gilimi ve isgiicl icindeki orani degigmistir.
Sdrekli istihdam ve diizenli gelir ile kaynak-
ta prim kesme esasina gore calisan sosyal
sigortalar, istihdam yapisindaki bu degis-
meye cevap verememektedir. Isglcindn
yapisinda ve istihdam sekillerinde meyda-
na gelen degisme sanayi toplumunun ihti-
yaclarl i¢in olusturulmus sosyal sigorta
kurumlari icin bir meydan okuma anlamina
gelmektedir. Bu gelismeler, mevcut sosyal
guvenlik sisteminde esneklik arayiglarini

yogunlastirmistir.

b) issizlik: Siirekli ve yiiksek oranl igsizlik,
primli sosyal glvenlik rejimlerini oldugu
kadar, kamu sosyal giivenlik harcamalarini
da cikmaza suruklemistir. Gelismis Ulke-
lerde issizlik gecici bir problem olmaktan
¢cikmig, bu ulkelerin en 6nemli ekonomik ve
politik problemi haline gelmistir. Avrupa, 20
yildir issizligi % 10 seviyesinin altina ce-
kememistir. Bugiin gelinen noktada issiz-
likle birlikte yasama giindeme gelmis ve bu
Ulkelerde bir igsizlik kdlttra olusmustur.
Baz! insanlarin hi¢ bir zaman calisamaya-
caklari kabul edilerek, issizlikle micadele-
de 6ncelik yeni is yaratmadan cok issizlikle
birlikte yasamanin esaslarini belirlemeye
ve onunla yasamay! 6grenmeye kaymigtir.
issizlik, klasik sosyal giivenlik sistemleri
Uzerinde cift yonll bir olumsuz etkiye sa-
hiptir: bir yandan gelirlerini azaltmakta,

diger yandan, giderlerini artirmaktadir. is-
tihdam kadar issizligin de yeni bir tarifinin
yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu an-
lamda, ekonominin yukind karsilayabile-
cegi bir igsizlik orani, mesela % 10 issizlik,
dogal issizlik olarak kabul edilecektir.

c) Sosyal Giivenlik icin Tahsis Edilen Kay-
naklarda Ust Sinira_Gelinmesi: Gelismis
Ulkelerde, sosyal guvenlik icin tahsis edilen
kaynaklar, GSYIH'NIN ugte birine ulasmis,
hatta Orta ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde bu
sinirda asilarak % 40 oranina yaklasiimis-
tir. Bu Ulkelerde, daha fazla kaynak tahsisi
ile sosyal giivenlik standartlarinda iyilesme
saglama imkani kalmamistir. Ayni sekilde,
fertlerin kullanilabilir gelirlerinin de Ucte biri
sosyal guvenlik icin kesilmektedir. Bu nok-
ta da kesintilerin st sinirina gelinmistir.
Fertlerin de daha fazla sosyal gulvenlik
garantisi icin daha fazla fedakarlik yapma
imkanlari kalmamistir. Bu sinirin  gerek
Ulke, gerekse fert diizeyinde asiimasi, fert-
leri caligmadan alikoyma ve tasarruf egili-
mini azaltma yonunde olumsuz etkileri de
beraberinde getirecektir.

d) Uluslararasi Rekabetin Artisi: Kiresel-
lesme ve artan uluslararasi rekabet, firma
dizeyinde sosyal givenlik primlerini, tlke
dizeyinde ise sosyal glvenlik harcamala-
rini rekabet dezavantaji yaratan bir faktor
olarak ortaya cikarmistir. Genel bir kural
olmamakla birlikte, kapsamli sosyal koru-
ma sistemlerine sahip Ulkelerin ve bu Ulke
firmalarinin rekabet sanslarinin azaldigi
ileri surdlmektedir.

e) Uluslararasi Emek ve insan Géciinin
Artisi: Tarihin her doneminde bir tlkeden
digerine insan ve isgucl goc¢u olmustur.
iktisadi gelisme seviyeleri arasindaki fark,
Ozellikle isguci gocunin temel sebebini
olusturmus, gelismekte olan Ulkelerden
gelismis Ulkelere yogun bir isglici gocu
olmustur. Turkiye de bu goci yodun olarak
yasayan ulkelerden biridir. Isgiict goécu,
diger sosyal politika tedbirlerinden farkli
olarak fertlerin sahsina baglh olan sosyal
guvenlik haklarinin da tagsinmasini gtinde-
me getirmistir. Bu hakkin bir tlkeden dige-
rine transferi ile ilgili problemler, 6zellikle
primli sosyal guvenlik kurumlarina bagl
sosyal guvenlik haklarinin kazaniimasinda
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problemler yaratmigtir. Bazi haklarin kay-
bolmasi veya iki katlanmasi s6z konusu
olmustur. Ote yandan, isguci goci 1990l
yillarda basta Dogu Blogu ulkelerinde ya-
sanan siyasi ve ekonomik degisim dolayi-
silyla yaygin bir insan goéclne de donus-
meye baslamistir. Bu gog, o©zellikle goc
alan Ulkelerin sosyal glvenlik sistemlerine
agir yukler getirmeye baslamistir.

f) Dogu Blogu Ulkelerinde Ortaya Cikan
Ekonomik ve Politik Yeniden Yapilanma:
Dogu blogu ulkelerinde yasanan cok yonlu
degisim sosyal givenlik alaninda da ken-
dini go6stermis, biatin iktisadi ve sosyal
kurumlar gibi sosyal glvenlik sistemlerinin
de yeniden yapilanmasi gindeme gelmis-
tir. Bu Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerini
olustururken karsilastiklari problemler ve
arayiglar, diger uUlkelerdeki arayiglar ve
yeniden yapilanma cabalarini da artirmis-
tir.

g)_iktisadi Sosyal ve Siyasi Hayatta Ortaya
Cikan Liberal Egilimler: 1980’li yillar c¢ok
yonlu bir liberallesmenin de bagladigi yillar
olmustur. Liberallesme, iktisadi hayatta
rekabete dayanan piyasa ekonomisinin
hakim kilinmasi ve 06zellestirme; siyasi
hayatta demokratiklesme akiminin guc-
lenmesi; sosyal hayatta insan haklari ve
kadin-erkek esitligi olarak kendini gosterir-
ken, kiltirel acidan ise din ve inang 6zgur-
0§l olarak etkisini hissettirmigtir. Ancak
batin bu gelismelerin 6ziinde, ferdi irade-
nin hakim kilinmasi ve bireysel inisiyatifin
guclendirilmesi dustncesi agirlik kazan-
mistir. Bu gelismeden sosyal guvenlik sis-
temleri de etkilenmis, zorunlu sosyal gu-
venlik rejimlerinin yerine istege bagh ve
bireysel farkhliklari ve tercihleri dikkate
alan sosyal givenlik rejimlerinin olusturul-
masi talepleri gelmistir. Bu talepler, sosyal
guvenlik sistemleri icinde 6zel sektdrin
rolindn arttiriimasi taleplerini de berabe-
rinde getirmigtir.

h) Ndfus Yapisinin Degismesi: Daha dnce-
ki kisimlarda da belirtildigi gibi, saghk hiz-
metlerinde saglanan gelismeler dolayisiyla
ortalama hayat imidinin artmasi ve dogum
oraninin dusmesi, gelismis ulkelerdeki ni-
fus yapisini degistirmis, yagsl bir nufus or-
taya citkmistir. Yagh nafus; isguiclne istirak

nispetinin dismesi, calisma siresinin ki-
salmasi, uzayan emeklilik streleri ve artan
bakim ihtiyaci ile birlikte sosyal guvenlik
sistemlerinin maliyetini énemli 6lcide ar-
tirmig, sosyal sigorta kurumlari icin hayati
Oneme sahip olan aktif/ pasif sigortali den-
gesi bozulmustur. Bu bozulma, gelirlerdeki
bir dismeyi veya calisan neslin yikinde
bir artis1 beraberinde getirecedi icin sosyal
glvenlik sistemlerinin varlik sebebini olus-
turan dayanigsma unsuru zayiflamaya bas-
lamistir. Gelismis Ulkelerde 65 yasini ge-
¢cenlerin toplam nifus igindeki payr 21.
ylzyihin ortalarinda nifusun (gcte birine
ulasacaktir. Bugiin nifusun yaglanmasini
ifade etmek icin 65 yas bile yetersiz kal-
maya baglamig, 65 yasini asanlar icinde
75 yas ve Uzeri dikkate alinmaya baglan-
mistir. 2025 yilinda gelismis Ulkelerde 80
yasini asanlarin nifusun % 5 ine ulasacagi
tahmin edilmektedir.

TABLO 5: Bazi Ulkelerde 80 + Yas Gru-
bundakilerin Toplam Nufusa orani

ULKELER 1985 2025
Avrupa Birligi 2.6 4.1
Kuzey Avrupa 29 4.6
Alpler Avrupa’si 3.2 5.6
Adriyatik Ulkeleri 1.3 3.0
Akdeniz ve Ada Ulkeleri 15 2.6
Dogu Avrupa Ulkeleri 2.0 3.1
Rusya 1.7 2.7
TURKIYE 0.5 1.1

Kaynak: From Pyramid To Pillar, s.39.

Yasli niufus problemi, yalnizca gelismis
olan ulkeler i¢in s6z konusu olan bir prob-
lem degildir. Bugun, Turkiye gibi genc ni-
fusa sahip olan ve bunu bir avantaj olarak
gobren Ulkelerde 6nimuzdeki yuzyilin yari-
sinda yagli nufus problemi ile kargilagacak-
lardir.

i) Aile Yapisindaki Degisme: Mevcut sosyal
guvenlik sistemine yonelik en dnemli mey-
dan okumalardan biri de aile yapisindaki
degismelerden kaynaklanmistir. Resmi
evlilik bagi ile bir arada yasayanlari aile
olarak tanimlayan ve bu cercevede bagim-
ik iligkisini tanimlayan sosyal givenlik
sistemleri, aile yapisindaki degismeler kar-
sisinda yetersiz kalmaya baslamistir. Bu
alanda meydana degisiklikler sunlardir:
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+ Evlilik bozulmayan bir bag olmaktan ¢ikmis,
cok sayida kisi birden fazla evlilik tecriibesi
yasamaya baslamistir.

+ Resmi evlilik bagi olmadan birlikte yasayan-
larin sayisi artmigtir.

¢ Resmi evlilik bagi disinda ¢cocuk sahibi o-
lanlarin sayisi artmistir.

+ Bosandiktan sonra, ¢cok sayida kisi yeniden
evlenmedigi icin tek aile reisinin oldugu aile-
lerin sayisi artmistir.

+ Aile de ekmegi kazananin tarifi degismis, bir
¢ok durumda kadinlarin erkeklerden daha
fazla gelir elde etmeleri s6z konusu olmus-
tur.

Aile yapisinda ortaya cikan bu degismeler,
evlilik bagina bagh olarak kazanilan sosyal
guvenlik haklarinin devrinde ve paylasil-
masinda problemler yaratmigtir. Ozellikle
sosyal guvenlik haklarinin egler arasinda
paylasimi ciddi boyutlara ulagmistir.

TABLO 6: Bazi Avrupa Ulkelerinde Evlilik
Disinda Dogan Cocuklarin Orani

ULKELER 1972 1980
Avusturya 13.7 17.8
Bulgaristan 9.9 10.9
Danimarka 144 33.2
izlanda 323 39.2
Norveg 8.7 14.5
isvec 25.1 39.7
ingiltere 8.4 10.7

Kaynak: From pyramid to pillar, s.48.

TABLO 7: Tek Aile Reisinin Oldugu Ailele-
rin Orani (%)

ULKELER 1970'ler 1980’ler
Avusturya 13.1 15.9
Belcika 14.7 16.8
Danimarka 9.3 15.7
Almanya -- 21.0
Macaristan 17.0 21.0
ingiltere 8.0 12.0
isvicre 10.4 12.8

Kaynak: From pyramid to pillar, s.49.

j)_Kadinlarin Isgiiciine istirak Oraninin_ Ar-
tisi: Kadinlarin iggiciine igtirak nispetinin
yukselmesi, kadinlarin analik halinden
kaynaklanan sorunlarla, ev ve isyerindeki
sorumluluklarinin uyumlastiriimasi proble-
mini de beraberinde getirmigtir. Mevcut
sosyal glvenlik sisteminin, “erkekler tara-
findan, erkeklerin ihtiyaclari dikkate alina-

rak olusturulmug bir sistem oldugu” ileri
surtlmistir. Bu noktada, kadinin ¢alisma
hayatina girigini tesvik eden uygulamalarla,
analik halinden veya ev islerinden dolay!
sosyal givenlik haklarindan mahrum ol-
masl veya kayba ugramasini 6nlemeye
yonelik uygulamalar catismistir. Bu catis-
ma, zit yonlu politikalari da beraberinde
getirmistir. Bir yandan kadin ve erkek ara-
sinda ayirmin ortadan kaldirilmasi savu-
nulurken ve bu cercevede emekli olma
yaslarl tedrici olarak esitlenirken, diger
yandan kadinin ev iglerinden dolay! sigor-
talilk haklarinin kaybini énlemeye yonelik
yeni dizenlemeler veya muafiyetler gin-
deme getirilmistir.

k) Sosyal Bakim Ihtiyacinin Artmasi: Yasli-
lar, kimsesiz muhtac c¢ocuklarla, 6zdrltlere
yonelik sosyal glvenlik hizmetlerinin nasil
sunulacagi surekli tartisma konusu olmus,
1970l yillara kadar kurumsal bakim tercih
edilirken, 1980’li yillardan itibaren aile at-
mosferine en uygun cevrede bu kisilere
yonelik hizmetlerin verilmesi savunulmus-
tur. Bugun, mumkinse, aile atmosferinde
bu bakimin verilmesi gerektigi gorisu agir-
ik kazanmigtir. Onumiizdeki dénem iginde
de bu sebeple sosyal bakim hizmetlerinin
biyik dnem kazanacag! ve genig bir istih-
dam imkani yaratacag! ileri strilmektedir.

Sosyal refah hizmetlerinin aile atmosferin-
de verilebilmesi icin, aile icinde 6ncelikle
kadinlarin, bu kisilerin bakimini saglamak
Uzere evde kalmalarini tesvik edecek ted-
birlerin alinmasi gerekmektedir. Bu cerce-
vede, istihdam akitlerinin sirekliliginin sag-
lanmasi yaninda, bu slreler icin sosyal
guvenlik haklarinda kayba yol agcmayacak
dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Ailenin yaslh tyesinin, 6zarli cocugun veya
uzun sureli hastaligi olan aile ferdi icin ka-
dinin veya geliri daha dusukse erkegin, bu
kisilerin bakimi icin sosyal givenlik hakla-
rindan herhangi bir kayba ugramadan ca-
lisma hayatlarina ara verebilmeleri sag-
lanmalidir. Mevcut sosyal guvenlik sistemi
bu yondeki taleplere cevap vermede yeter-
siz kalmaktadir.
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F. SOSYAL GUVENLIKTE YENIDEN _
YAPILANMANIN (DONUSUM) YONLERI

Oniimuzdeki donemde, sosyal giivenlik
sistemlerinde bir donusim yasanacagi
konusunda yaygin  bir goéris olmasina
ragmen, bu doénisimin yoninin ne ola-
cag! konusunda yogun tartismalar vardir.
Bu tartismalarin bir kismi duygusal gerek-
celerle yaratalirken, bir kismi da ideolojik
bakis agisindan yduratulmektedir. Sosyal
guvenlik sistemi icinde kadin ve aileye yo-
nelik gelismelerle ilgili tartismalar duygusal
bazda surduriltrken, Sili uygulamasindan
hareketle sosyal guvenlik sistemlerinin
Ozellestiriimesi veya 6zel sektoérin sosyal
guvenlik sisteminin igindeki rolinin ne
olacagi ile ilgili tartismalar, ideolojik ge-
rekgelerle yuratulen tartisma alanlarindan
en belirgin olanini olusturmaktadir. Sosyal
guvenlik kurumlarinin iginde bulundugu
finansman krizinden hareketle yeni fi-
nansman yontemlerinin aranmasi veya
nifusun yaslanmasinin getirecegi problem-
ler ve ¢6zum yollari ile ilgili tartismalar ise
gercekci gerekcelerden hareketle yuratul-
mektedir. Bu calismada, yeri geldikce her
turlt gerekcgeye yer verilecektir.

Sosyal guvenlik alaninda meydana gele-
cek donusumun yonl ile ilgili olarak bazi
gelismeler bugiin ortaya ¢ikan egilimlerden
hareketle kolaylikla tespit edilebilirken,
bazi alanlarda buginden kestiriimesi zor
gelismelerde beklenebilmektedir. Ortalama
hayat Umidinin artisina bagl olarak emekli-
lik yasinin yikselecegi ile ilgili gelismeler
¢ok kolaylikla belirlenebilirken, aile yapi-
sindaki degismelerin sosyal givenlik sis-
teminin igleyisinde ne yonde bir dedisme
yaratacag kolay kestirilememektedir.
Sosyal guvenlik sistemlerinde meydana
gelecek yeniden yapilanmanin ortaya ci-
kacagl alanlar ve gelismeler, cok belirgin
olmamakla birlikte, su basliklar altinda top-
lanabilir:

1. Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Felse-
fesinde ve Sosyal Glvenlik Anlayigin-
da Degisme

Kurumsal yapidan, finansmana; kapsam-
dan saglanan garantinin seviyesine kadar

olan butin dedisiklikler sosyal guvenlik
sisteminin felsefesi ile ilgili degismeler ta-
rafindan tayin edilecektir. Sosyal guvenlik
ihtiyaci evrensel olmakla birlikte, insanlarin
bu ihtiya¢ ve karsilanmasi ile ilgili degerleri
ve yaklasimlari degisecektir. Bu degisme,
sistemle ilgili taraflarin bakis acilarini ve
rollerini de degistirecektir.

Sosyal guvenlikle ilgili taraflarin sorumluluk
alanlari yeniden ve daha acik olarak tarif
edilecek, fertlerin sorumluluk alani genigle-
tilecektir

Tarihi gelisim seyri incelendigi zaman; bas-
langicta, sosyal guvenlik ihtiyacinin, ce-
maat tipi toplumsal hayatin aile, komsuluk
ve akrabaliga dayali yardimlagma ile dini
sosyal yardimlar gibi miesseseleri ile kar-
silandi§i gorulmektedir. Sanayi devrimi ile
birlikte bu muesseseler ¢ézlilmus, 18. yiz-
yilda sosyal guvenlik ihtiyacinin karsilan-
mas! tamamen bireysel sorumluluk alanina
birakilmigtir. Devlet tarafsiz, isveren de
sorumsuz olarak kabul edilmistir.

19. yizyil ferdi sorumlulugun devam et-
mekle birlikte, isverenlerin verdigi zararlar-
la sinirl bir sorumluluklarinin  oldugu, dev-
letin de dizenleyici olarak sistem iginde
yer aldigi gorilmektedir. Bu yuzyilhn so-
nunda gelisen sosyal sigortalar devletin
dizenleyici ve yonetici sorumlulugunu be-
lirgin hale getirirken, isverenlerin de yi-
kimlaliklerini - artirmigtir.  Artan  igveren
sorumlulugu ferdi sorumlulugu azaltmistir.

20. yuzyil, 6zellikle 1l. Dinya Savasindan
sonra ferdi sorumlulugun en asgari seviye-
ye indigi hatta bazi sigorta kollarinda hig
olmadig, igsverenin sorumlulugunun biyuk
Olcide arttigi bir donem olmustur. Devlet
de, dizenleyici ve yoOnetici olmasinin ote-
sinde artan oranda sistemin maliyetine de
katilmaya baglanmistir. Bu noktada, sosyal
glvenlik sisteminin yeniden yapilanmasi
cercevesinde sistemle ilgili taraflarin rolle-
rinin ve sorumluluk alanlarinin yeniden
belirlenmesi s6z konusu olmustur. Buna
gore;

Devlet diizenleyici, denetleyici ve garantor
olarak sistemin icinde yer alacak, bir yan-
dan calisanlarin ve igverenlerinin yikini
azaltacak, diger yandan da hi¢ geliri olma-
yanlarin sosyal guvenlik garantisini asgari
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seviyede saglayacak sekilde finansmana
katilacaktir.

isverenlerin sorumlulugu devam etmekle
birlikte, bu sorumlulugun getirdigi mali yu-
kimlulik, ekonomik endiselerle rekabet
gucini olumsuz sekilde etkilemeyecek
seviyeye indirilecektir. Kusurlu sorumluluk
ilkesine agirlik kazandirilacak, isveren so-
rumlulugunun sigortalama ile devri imkan-
lari artacaktir. Ote yandan, igverenlerin
isyerlerindeki calisanlarina yonelik kurum-
sal tedbirlerin alinmasi yonundeki faaliyet-
leri tesvik edilecektir. Isyeri dizeyindeki
sandiklar veya toplu sézlesmelerin bir par-
¢asl olarak sigortalama faaliyetleri bu kap-
samda gelisecektir.

Asgari seviyede bir sosyal glvenlik garan-
tisinin saglanmasi devletin ve igverenin
katkilari ile gerceklesirken, bu seviyenin
Uzerinde bir garanti tamamen ferdin so-
rumluluk alanina birakilacaktir. Bu amagla
bireysel farklilagmalara da izin verilecektir.
Sosyal taraflarin sosyal guivenlik sistemi ile
ilgili sorumluluklarinin daha acik olarak tarif
edilmesi giindeme gelecektir.

Sorumluluklari artan ferdin, sosyal guvenlik
sistemi igindeki bireysel inisiyatif alani da
genigleyecektir

Haklarin ve yukumluluklerin  mevzuatla
tayin edildigi zorunlu sosyal guvenlik sis-
temlerinden daha esnek sosyal guvenlik
sistemlerine gecildikce, ferdin inisiyatif ala-
ni da artacaktir. Bu artig 6zellikle, finans-
mana katki ve elde edilecek haklarin sevi-
yesi konusunda kendini gosterecektir. Cok
ayakli sosyal guvenlik sistemlerine gecis
sosyal guvenlik sistemi icinde bireysel ini-
siyatifin artisini kolaylastiracaktir.

Sosyal glvenlik sistemi icinde 6zel sekto-
rin rolu artacaktir

Ferdi inisiyatifin artinimasina bagl olarak,
zorunlu kapsama alinma ilkesi esnetilecek,
sosyal guvenlik sistemi icinde 6zel sekto-
rin daha fazla rol almasina imkan verile-
cektir. Bu gelisme, sosyal guvenlik siste-
min Ozellestiriimesinden ziyade, 6zel sek-
tér dinamizminin sisteme kazandiriimasina
yonelik olacaktir. Sosyal gtivenlik alaninda
Ozel sektore izin verilmesi veya rolinin
artirllmasi, kamu menfaatinin goéz ardi e-

dilmesi anlamina da gelmeyecektir. Ozel
sektoriin dinamik ve etkin ¢alisma 6zellik-
leri gbz ardi edilmeden, tamamlayici sos-
yal guvenlik garantisi saglamak Uzere tes-
vik edileceklerdir. Sosyal giivenlik alaninda
faaliyet gosterecek dzel sektdre, ¢cok yonli
bir denetim ve go6zetim altinda izin verile-
cek, bir anlamda yari kamusal hale gele-
cektir. Ozellikle, saglik hizmetlerinin arzin-
da bu yénde bir gelisme beklenecektir.

Ozel sektoriin faaliyetlerine izin verilmeyen
alanlarda tc¢lnclu sektérin faaliyetleri teg-
vik edilecektir.

Ozel sektore izin verilmesi konusunda
guclukle karsilasilan veya mahsurlu gori-
len alanlarda, tclnci sektoriin gelismesi
de tesvik edilecektir. Uclincii sektor, ku-
rumsal sosyal guvenlik tedbirlerinin idari ve
teknik sebeplerle kapsama alamadidi veya
yeterli koruma saglayamadigi kesimlerin
sosyal guvenlik garantilerinin saglanma-
sinda rol alacaktir. Uglincti sektor, vakif
gibi geleneksel muesseselerin gugclendiril-
mesi ve yeniden duzenlenmesi ile toplum-
sal dayanisma ruhunun glclendiriimesine
yardim edecek ve kiresel yaklagimlarin
yetersiz oldugu alanlarda bosluklar doldu-
racaktir. Uclincii sektorin faaliyetleri yay-
gin bir toplumsal destekle gelisecek bir
anlamda her alanda etkisini hissettirecek
bireysellesme edilimlerine bir tepki olarak
gorulecektir. Zengin vakif gelenedi dolayi-
siyla Tirkiye, uUclncl sektoriin gelismesi
konusunda 6nemli bir avantaja sahip ola-
caktir.

Asgari seviyede bir sosyal glvenlik garan-
tisinin saglanmasi temel insan haklarindan
biri olarak kabul edilecektir.

Sosyal glvenlik sistemlerinin gelirin yeni-
den dagilimini saglayarak toplumsal daya-
nismayi saglama fonksiyonu ihmal edilme-
yecek, herkese asgari seviyede bir sosyal
glvenlik garantisi saglanmasi konusunda
mali faktorlerin tayin edici etkisi azaltila-
caktir. Bugiin insan Haklari Evrensel Be-
yannamesinde ve bir ¢ok lilke anayasasin-
da yer alan, “insanlarin, yasadiklari toplu-
mun bir Gyesi olarak asgari bir sosyal gu-
venlik garantisine kavusturulmas!” ideali
temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilecek ve hayata gegirilecektir. Ozellikle
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kamu agirlikh sosyal guvenlik programlari-
nin belirgin amaci, asgari gelir garantisinin
saglanmasi olacak, bu hakkin saglanmasi
ile ilgili sinirlamalar kaldirilacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin iktisadi ve sos-
yal yapi Uzerindeki olumsuz etkilerini orta-
dan kaldirmaya yonelik cabalar artacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin varhgi, iktisadi
gelismenin sirekliligine ve istikrarina bagli
oldugundan, sistemin igleyiginin iktisadi
yap! Uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaya veya azaltmaya yonelik tedbir-
lere agirlik verilecektir. Bu amacla finans-
man yontemlerinde ve kaynaklarinda 06-
nemli  degisiklikler gerceklestirilecektir.
Sosyal agidan sosyal givenlik sisteminin
insanlari calismadan alikoyan ve yeni bir
tur bagdimhhk yaratan uygulamalarindan
vazgecilecektir. Bu konudaki en o6nemli
gelisme issizlik sigortasi ve aile 6denekleri
ile ilgili olarak gerceklestirilecektir.

Pasif sosyal glvenlik politikalarindan aktif
sosyal guvenlik politikalarina gecilecektir

Sosyal guvenlik sistemlerinin felsefesi ile
ilgili olarak en 6énemli donusim alanlarin-
dan birini aktif sosyal gtvenlik politikalari-
na gecis olusturacaktir. Tehlikenin zararla-
ri ile micadeleyi esas alan sosyal guvenlik,
tehlikenin kendisi ile micadeleyi de kap-
samina alacaktir. Bu cercevede:

e Insanlarin, erkenden emekli olmalari degil,
calisabildikleri stirece glclerine uygun igler-
de calismalari tesvik edilecektir. Kronolojik
emeklilik yasinin  yerini FONKSIYONEL
EMEKLILIK YASI alacaktir.

e Malullerin, surekli ayhk alan kigiler degil,
rehabilite edilerek yeniden calisma hayatina
kazandiriimalari tesvik edilecektir.

e lssizlerin, sirekli issizlik 6denegi alan kisiler
olmaktan cikarilip, bir an énce calisma ha-
yatina dénmeleri tesvik edilecek, istihdam
yaratan tedbirler desteklenecektir.

e Tedavi edici saglhk hizmetleri kadar, 6nleyici
saglk hizmetlerine de agirlik verilecektir.
Tedavi edici saglik hizmetleri igin tahsis edi-
len genis kaynaklara ragmen saglikta bek-
lenen iyilesme gerceklestirilememistir.

e s kazalar ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesine yonelik tedbirlerin alinmasi tesvik
edilecek, 6zellikle mali araclarla bu yondeki
tedbirlerin alinmasi 6zendirilecektir.

Sosyal glvenlik sisteminin felsefesi ve
sosyal guvenlik anlayisindaki dontsim
kolay olmayacak, uzun bir surede, bir 0l-
keden digerine farkli zaman dilimlerinde
gerceklesecek ve bir ¢ok Ulkede yogun
tepkiler alacaktir. Hi¢ bir toplumsal tepki
olmasa bile, dénisim icin uygun iktisadi
ve sosyal ortamin olusmasi, yeniden yapi-
lanmanin gerektirdigi yasal ve kurumsal alt
yapinin hazirlanmasi uzun zaman alacak-
tir.

2. Kapsamla ilgili donusim

Herkesi her tehlikeye karsi koruma kap-
samina alma hedefi temel hedeflerden biri
olmaya devam edecektir.

“Toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye
kargl koruma kapsamina alma hedefi”,
onimuizdeki donemde de sosyal guvenlik
sistemlerinin temel ve oncelikli hedeflerin-
den birini olusturacaktir. Bir ¢cok gelismis
Ulkede, bu hedef dnemli dlgtide gercekles-
tirilmis veya ¢ok yaklasiimisken, gelismek-
te olan ulkeler, gelismis Ulkelerin saglamis
oldugu basarilarin ¢ok uzaginda bir nokta-
da bulunmaktadirlar. Gelismekte olan ulke-
lerin yakin zamanda da bu hedefi gercek-
lestirmeleri mimkin  gorilmemektedir.
Dolayisiyla herkesi kapsama alma yonun-
deki cabalar gelismekte olan Ulkelerin ge-
lecek yluzyillda da karsilasacaklari 6nemli
problemlerin basinda gelecektir.

Kisi olarak sosyal guvenlik sistemlerinin
kapsamini  kolaylagtiran ve zorlastiran
faktorler birlikte ortaya gikacaktir.

Sosyal givenlik kurumlarinin kisi olarak
kapsaminin  geniglemesini  kolaylastiran
faktorlerle zorlastiran faktorler birlikte ger-
ceklesecektir. Gelismekte olan llkelerde:

e Formel sektorde istihdamin artisi;

e Kirsal kesimdeki nifusun ve tarim isglcu-
nin azalmasi,

e Bagiml calisanlarin oranindaki artis,

e Sosyal guvenlik kurumlarinin sigortalama
islemlerini kolaylastiran ve hizlandiran ted-
birleri artirmalari,

e Sigortalilar ve isverenlerle ilgili islemlerde
blrokrasinin azaltiimasi ve sosyal givenlik
kurumlarinin yénetiminde saglanan etkinli-
gin artisl,




24 YENIDEN YAPILANMANIN ESIGINDEKiI SOSYAL GUVENLIK

e Sosyal guvenlik kurumlarinda bilgisayar
kullaniminin  yayginlagsmasi ve getirdigi ko-
layliklar,

e Fertlerin sosyal guvenlik bilincinin artmasi,

e Sosyal guvenlik kurumlari arasindaki bilgi
akisinin hizlanmasi,

kisi olarak sosyal guvenlik kurumlarinin
kapsaminin geniglemesini kolaylastiracak-
tir. Oncelikle gelismis (lkelerde, olmak
Uzere klasik sosyal glvenlik kurumlarinin
kapsama alma iglemlerini zorlastiran ge-
lismelerde ortaya ¢ikacaktir. Bunlar:

o A-tipik ve esnek calisma bicimlerinin yay-
ginlagsmasi,

Bagimsiz calisanlarin oranindaki artis,
isyerlerinin kiigiilmesi ve daginiklasmasi,
Evde calismanin yayginlasmasi,

Aile birliginin bozulmasi dolayisiyla klasik
bagimhlik iligkisinin zayiflamasi,

isgiicii icinde kadin isgiiciinun artisi,
Nufusun yaslanmasi,

issizlik oraninin artist,

Uluslararasi insan ve emek gogunin artisl,
olarak siralanabilir. Ozellikle, bireysel e-
mek goécinden insan gocline dénisen u-
luslararasi go¢, uzun vadeli sosyal gluven-
lik tehlikeleri bakimindan goé¢ alan Ulkeler-
de ciddi bosluklar yaratacaktir. Bilgi ¢cagi-
nin, Ulkeler ve toplumlar arasindaki prob-
lemlerin ¢ozildigu bir cag olmayacagi
asikardir. Savaslarin, iktisadi ve politik kriz-
lerin devam edecegi, hatta yodunlasacagi
bir dénem bile olacaktir. Ulkeler arasindaki
gelismiglik farkinin da devam edecegi dik-

tilmesi ve malullik ayhgr alabilmek icin
prim 6deme siresinin uzatiimasi bir ¢ok
kisinin bu sigorta kollarindan saglanan
garantiye hak kazanamama tehlikesini
beraberinde getirecektir. Benzer sekilde
issizlik sigortasindan ivaz almak icin staj
ve bekleme sirelerinin uzatiimasi ile aylik
verme suresinin kisaltiimasi da bosluklar
yaratacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin kapsamina
aldigi tehlikelerin kapsami genigleyecektir.

Kapsama alinan tehlikeler bakimindan ise
klasik sosyal givenlik tehlikelerinin hepsi
zaman iginde sosyal guvenlik sistemi icin-
de yer alacaktir. Ote yandan, sosyal gi-
venlik tehlikesinin tarifi genisletilerek, gelir
yetersizligine yol acan butiin sebeplerin
sosyal guvenlik kapsamina alinmasi yo-
niinde gelismeler de gorulecektir. Ozellikle,
aile birliginin bozulmasina bagl olarak ¢o-
cuklar, kadinlar ve ozirli aile fertleri ile
bakima muhtac yaslilar icin ortaya c¢ikan
problemler sosyal guvenlik tehlikesi olarak
kabul edilecektir. ILO tarafindan belirlenen
klasik sosyal givenlik tehlikelerine ilave
olarak bakim ihtiyaci da bir sosyal givenlik
tehlikesi olarak kabul edilecek ve bakim
sigortasi giindeme gelecektir. Benzer se-
kilde, siyasi iktidarlarin uyguladiklari iktisa-
di ve sosyal politikalarin sonucunda mag-
dur olanlarin da sosyal glvenlik garantisi-
ne kavusturulmasi s6z konusu olacaktir.
Ozellikle kamu tarafindan finanse edilen
sosyal guvenlik kurumlari, genel olarak

kate alinirsa, 21. yizyil ulusla-
rarasi emek ve insan gocundn

TABLO 8: Cok Ayakli bir Sosyal Givenlik Sistemi Modeli

beraberinde getirecegi sosyal ZORUNLU KAMU | ZORUNLU OZEL | GONULLU
.. . .. < PROGRAMLARI PROGRAMLAR OZEL
g_uve__nllk problemlerinin artacagi PROGRAMLAR
bir yuzyil olacaktir. AMACLAR(HEDEFLER) Gelirin yeniden | Ozel tasarruflar | Ozel tasarruflar
Mali endi§elerle getirilen diizen- dagihmi ve sigorta | ve sigorta ve sigorta
_ DUZENLEME Yoklamali, asgari | Ferdi tasarruf | Ferdi  tasarruf
lemeler kapsam aglsmdan b0§ veya sabit oranl | planlari veya | planlart  veya
luklar yaratacaktir. bir gelir garantisi | mesleki program- | mesleki  prog-
Primli sosyal guvenlik rejimleri- lar ramiar
FINANSMAN Vergilerle finans- | Primlerle finans- | Sigortali primle-

nin mali problemlerini ¢c6zmek
icin, prim ©6deme sdrelerinin
artirlmasi  kapsam acisindan

man

man ve dizen-
lenmis fon meto-
du

ri ile tam fon
metodu

onemli bosluklar yaratacaktir.

Kavnak: Avertina the old ane crisis. siimmarv. s 18

Ozellikle igsizlik, yaglhhk ve ma-
lullik sigorta kollarinda bu bogluklar s6z
konusu olacaktir. Emeklilik yasinin yiksel-

fakirlikle mucadeleyi esas alacaklari icin,
sigortacilik anlayisinin 6tesinde, sebebi ne
olursa olsun gelir yetersizligi yaratan du-
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rumlar sosyal givenlik kapsamina alina-
caktir.

3. Kurumsal Yapidaki Donusim

Sosyal givenlik sistemleri ile ilgili en 6-
nemli dénldsim alanlarindan birini, kurum-
sal yapi ile ilgili cok yonli gelismeler olus-
turacaktir.

Tek ayakll sosyal guvenlik sistemlerinden
¢cok ayakli sosyal guvenlik sistemlerine
gecilecektir

Daha o6nce de belirtildigi gibi, bir sosyal
guvenlik sisteminin yerine getirmesi gere-
ken; gelirin yeniden dagilimi; sigorta ve
tasarruf gibi ¢ temel fonksiyon vardir. Bu
¢ fonksiyon bugin oldugu gibi, kamu tara-
findan organize edilen tek ayakli sosyal
guvenlik sistemlerince yerine getirileme-
mektedir. Ayni sekilde, Sili'de oldugu gibi,
yine tek ayak uzerine kurulmus Ozellesti-
rilmis sosyal glvenlik sistemleri de yetersiz
kalmaktadir. Tamamlayici 6zel sigortalar
ise, butin tesviklere ragmen nifusun ta-
mami tarafindan benimsenmemektedir. Bu
durumda tek ayakli sosyal guvenlik sistem-
lerinin sakincalarini gidermek Uzere c¢ok
ayakli sosyal guvenlik sistemlerine dogru
bir donisuim gerceklesmektedir.

Birinci ayak sosyal givenlik kurumlari, ka-
munun kontroliinde, zorunluluk esasina
gOre kurulan ve gelirin yeniden dagilimi
fonksiyonuna agirlik veren ve fertlere as-
gari bir gelir saglayan kurumlardan olusur-
ken, ikinci ayak sosyal givenlik kurumlari
tasarruf ve sigorta fonksiyonlarina dnem
veren, zorunluluk esasina gore isleyen yari
kamusal kurumlardan olugsmaktadir. Uglin-
cl ayak sosyal guvenlik kurumlari ise iste-
de bagh olarak girilen, 6zel veya ucincu
sektor tarafindan olusturulan, saglanan
gelir garantisi konusunda bir st sinir ol-
mayan sosyal guvenlik kurumlarindan o-
lusmaktadir.

Cok ayakl sosyal guvenlik sistemleri, ta-
mamen kamu veya tamamen 06zel sektor
kontroliindeki sosyal givenlik sistemlerinin
eksikliklerini gideren, avantajlarini bir ara-
da toplayan bir yapiya sahiptir. Sosyal gi-
venlik sistemlerini yeniden yapilandiran
Dogu Blogu tlkeleri ile (Cek Cumbhuriyeti

ve Macaristan) gelismis ulkelerde (Alman-
ya, Hollanda, Fransa ve isvicre) cok ayakli
sistemlere gecis konusunda 6énemli mesa-
feler alinmistir.

Sosyal sigortalar temel sosyal guvenlik
kurumlari olarak énemini koruyacak ancak
Ozel sektorin ve Uglncl sektérin sistem
icindeki roll artacaktir

Sanayi toplumunun sosyal guvenlik ihtiya-
cini karsilamak igin gelistirilen sosyal sigor-
talar, isleyisindeki avantajlar dolayisiyla
Onumuizdeki yizyilda da en 6nemli sosyal
glvenlik miessesesi olarak kalmaya de-
vam edecektir. Ozel sektoriin sosyal gi-
venlik sistemi icindeki rolinin artmasi ve-
ya Uc¢uncli sektbre ait kurumlarin yaygin-
lasmasi sosyal sigortalarin ortadan kalk-
masina yol acmayacaktir. Ancak, sosyal
sigorta kurumlarinin faaliyetlerini etkin ola-
rak devam ettirebilmesi, ¢alisma ve istih-
dam sekillerindeki degismelere bagh olarak
faaliyetlerini daha etkin olarak gercekles-
tirmelerini  saglayacak idari ve yasal di-
zenlemelerin yapilmasi geregini de bera-
berinde getirecektir.

Sosyal sigortalar varliklarini devam ettir-
mekle birlikte, cok ayakli sosyal guvenlik
sistemlerine gecis 6zel ve Uglincl sektdrin
sistem icindeki rolina artiracaktir. Faaliyet-
leri kamu tarafindan belirlenmis bir 6zel
sektér sosyal givenlik sistemi icinde yer
alirken, o6zellikle rekabete acik alanlarda,
mesela saglik hizmetlerinin arzinda satin
alma yolu ile hizmet temini artacagi icin
ozel sektoriin 6nemi artacaktir. Ozel sektor
gibi, Oc¢linct sektoriin de sistem icindeki
Onemi artacaktir. Tamamlayici sosyal gu-
venlik garantisi saglama ihtiyacinin artmasi
bu sektdriin gelismesini tesvik edecektir.
Bu noktada sendikalarin, bu sektérde yer
alan kurumlarin kurulmasina 6nculik ede-
rek ve bizzat sorumluluk alarak faaliyet
alanlarini genisletmeleri s6z konusu olabi-
lecektir.

Sosyal guvenlik sistemlerinde merkeziles-
me ve ademi merkezilesme yonindeki
orgutlenme es zamanli olarak ortaya ¢ika-
caktir.

Kamu sosyal givenlik kurumlarinin etkinli-
gini artirmak icin yapilan calismalar, sos-
yal guvenlik kurumlarinin organizasyon
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yapilarinda merkezilesme ve ademi mer-
kezilesme yoninde es zamanli ve zit yonlu
gelismeleri beraberinde getirmektedir. Ka-
munun roliini artiran merkezilesme egilimi
ile 6zel sektdr veya mahalli idarelerin etkin-
ligini artiran gelismeler birlikte gercekles-
mektedir. Her iki yondeki gelismelerin de
temel amaci sosyal glvenlik sistemlerinin
daha etkin calisan bir yapiya kavusmasi-
dir.

Merkezilesme, sosyal guivenlik kurumlar
arasinda norm ve standart birligi saglama
cabalari ile ayni anda faaliyet gdsteren
sosyal sigortalar, kamu sosyal gtvenlik
kurumlari ve gonulli kuruluglar arasinda
birbirlerinin faaliyetlerini buttnlestirmek ve
aralarindaki koordinasyonu saglamak igin
arzu edilmektedir. Ust diizey sosyal giiven-
lik koordinasyon kurullari olusturulmasi bu
yondeki egilimlerin sonucudur. Ademi mer-
kezilesme ise, sistem ile ilgili sosyal taraf-
larin da yonetime ve karar sirecine katil-
malarini saglamaya yonelik degisiklikleri
ihtiva etmektedir. Sendikalarin, mahalli
idarelerin karar sirecine katilmalarina im-
kan veren uygulamalarla, sosyal givenlik
sistemi icinde 6zel sektdrin rolindn arti-
riimasi ademi merkezilesme 6&rneklerini
olusturmaktadir.

Sosyal givenlik kurumlarinin yénetiminde
Ozerklesme egilimleri artmakla birlikte 6zel-
lestirme-6zerklestirme tartismalar artacak-
tir

Sosyal givenlik kurumlarinin  yonetimi,
genellikle ilgili taraflarin yonetimde temsil
edilmelerine imkan veren 06zerk bir yapi ile
olusturulmaktadir. Ancak, bu 6zerk yapi
icinde devletin temsil orani ve gict daha
fazladir. Oniimuizdeki dénem, sosyal gii-
venlik kurumlarinin yonetiminde sigortalila-
rin ve isverenlerin, hatta mahalli idarelerin
temsil oraninin arttid1, kurumlarin kamu
muldahalesini asgariye indirecek daha 6-
zerk yénetim yapilarina sahip olduklar bir
dénem olacaktir. Bu gelisme, bugin gele-
cek donemde fonksiyonlari ne olacagi
tartisilan sendikalarin varliklari icin énemili
bir gerekce olacaktir. Ozerklesme, sosyal
guvenlik kurumlarinin imkanlarinin politik
amaglarla kullaniimasini engellerken, sos-
yal taraflarin sosyal glvenlik sistemlerin-

den beklentilerini daha gercekc¢i yapacak-
tir.

TABLO 9: Latin Amerika Ulkelerinde, Sos-
yal Taraflarin Sosyal Sigorta Kurumlarinin
Yo6netim Organlarinda Temsili

ULKE ISCI | ISVEREN | HUKUMET | DIGER | TOPLAM
BREZILYA 4 3 3 5 15
KOLOMBIYA 4 1 1 1 7
KOSTA RIKA 2 2 2 1 7
DOMINIK CUM. 3 3 3 9
EKVATOR 5 1 1 1 8
MEKSIKA 4 4 4 12
PANAMA 3 3 3 1 10
PARAGUAY 2 2 2 6
VENEZUELLA 2 2 2 1 7

Kaynak: ILO, Report of The General Director,
13.th Conference of American States Member
Of The ILO, 1992.

Ozerklesme, sosyal givenlik sistemlerinin
yeniden yapilanmasi ile ilgili olarak 6zelles-
tirmeye bir alternatif olarak gortleceginden
gelecek yuzyil cok yogun bir “6zellestirme
mi Ozerklestirme mi tartismasi” strdurile-
cektir. Duygusal ve ideolojik bazda surdu-
rilecek bu tartisma sosyal guvenlik sistem-
lerinin yeniden yapilanmasi ile ilgili en 6-
nemli tartisma alanlarindan birini olustura-
caktir. Burada zaman icinde cikis noktasi-
ni, daha etkin olanin tercih edilmesi yo6-
nundeki kararlar olusturacaktir. Clnki et-
kin yonetim, kimin yonettiginden daha 6-
nemli olacaktir.

lyi ve etkin yonetim anlayisi hakim olacak-
tir.

Gelismis Ulkelerde, sosyal givenlik icin
tahsis edilen kaynaklarin st sinirina ge-
linmis olmasi daha fazla sosyal guvenlik
garantisi icin  tahsis edilen kaynaklarin
etkin kullanimi ihtiyacini da beraberinde
getirmigtir. Etkinlik, sosyal givenlik alanin-
da 6ne cikariimayan, hatta hic dikkate a-
liInmayan bir kriter olmus, ayni kaynakla
daha fazla sosyal glvenlik garantisi sagla-
nabilir mi sorusu sorulmamistir. Gelecek
dénem, her alanda oldugu gibi, sosyal gu-
venlik alaninda kaynaklarin etkin kullanimi
geregini artiracak, bunun en fazla hissedil-
digi alanlardan birini de 0Ozellikle saghk
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gibi, hizmete cevrilerek sunulan sosyal
guvenlik hizmetleri olusturacaktir. Ozel
sektoriin  sosyal guvenlik sistemi icinde
rolindn artmasi bu etkinlik arayiglarinin bir
sonucu olarak gerceklesecektir. Kamu
sosyal guvenlik kurumlarinda da etkin kay-
nak kullanimini gerceklestirecek profesyo-
nel yénetim anlayisi yayginlasacaktir. BU-
yuk mali kaynaklari kullanan ve genis top-
lum kesimlerini ilgilendiren sosyal guvenlik
kurumlarinin fonlarinin etkin kullaniimasi
ihtiyaci, yonetimde 6zerklesme arayiglarini
da giglendirecektir.

TABLO 10: Bazi Ulkelerde Emeklilik Prog-
ramlarinin Yonetim Giderleri (1989-1992)

ULKELER FERT
BASINA
YONETIM
GIDERLERI
FBMG'IN A.B.D. Dola-
Yizdesi Ola- ri Olarak

rak

0.05 10.0
KANADA
SIiLI 2.30 50.2
KOSTA RIKA 0.36 7.5
FINLANDIYA 0.26 63.7
ALMANYA 0.18 35.9
HINDISTAN 0.72 2.4
ISRAIL 0.10 9.5
JAPONYA 0.04 8.3
LUKSEMBURG 0.28 38.1
HOLLANDA 0.13 20.1
PAKISTAN 0.86 3.0
ISPANYA 0.11 10.4
ISVICRE 0.09 28.9
TUNUS 1.03 12.1
ZAMBIYA 4.49 16.3
BURUNDI 7.25 14.9
TURKIYE 0.41 4.6

Kaynak: Averting the old age crisis,
appendix,

Sosyal guvenlik kurumlari, burokratik is-
lemleri azaltan ve talepleri hizla karsilayan
bir idari yapiya kavusacaklardir

Sosyal guvenlik kurumlari ¢cok yonlu ve
yogun bilgi akisinin oldugu, bu bilgi akisi
ile ilgili islemlerin yarataldagu ganluk igleri
yogun olan idari hizmet birimlerine sahiptir-
ler. Oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinin

ndfusun tamamini ilgilendiren bir faaliyet
alanina sahip olduklarn dikkate alinirsa,
saghkh ve guvenilir bilgi akisinin ne kadar
onemli oldugu gézden uzak tutulmamalidir.
Sosyal guvenligin dogrudan ilgili taraflari
olan sigortall, isveren ve Kurumlar arasin-
daki bilgi akiginin sirekli, hizli ve dogru
olarak gerceklestiriimesi zorunlulugu var-
dir. Bu hak kayiplarinin veya suiistimallerin
ortaya cikmasi i¢in oldugu kadar sistemin
taraflarinin sunulan hizmetten tatmin olma-
slI icin de 6nemlidir. Teknolojik gelisme ve
Ozellikle bilgisayar kullaniminin getirdigi
kolayliklar bugliin yavas isleyen ve hantal
bir bunyeye sahip olan sosyal givenlik
kurumlarinin dinamizmini artiracaktir. Bu
gelisme, sigortalilarin kapsama alinmasi,
primlerin toplanmasi ve aylik ve gelirlerin
hesaplanmasi ile ilgili islemlerde hiz ve
rahatlik kazandiracak, sosyal guvenlik ku-
rumlarinin insani yéniunu guclendirecektir.
Bu degisikliklerin en fazla hissedildigi tlke-
lerin basinda, suphesiz Turkiye gelmekte-
dir.

Sigortalilar, kendilerini sosyal givenlik ku-
rumlarinin bir misterisi gibi goéreceklerdir

Sosyal guvenlik kurumlarinin kapsaminda-
ki kisiler, kurumlarla olan iliskilerinde ken-
dilerini bu kurumlarin bir MUSTERISI
(TUKETICI) gibi gérecekler ve hizmet bek-
lentileri bu anlayis icinde olacaktir. Bu bek-
lenti, kamu sosyal guvenlik kurumlarini
0zel sektdr kurumlari gibi ¢calisma anlayisi-
na zorlayacaktir. Sigortalilar daha insanca
bir muamele ile taleplerinin daha kisa su-
rede ve dogru olarak karsilanmasini talep
edecekler, hizmetlerin sunulmasinda orta-
ya clkan bekleme ve zaman israfina ta-
hammiul edemeyeceklerdir.

Sigortalilarin  kendilerini bir musteri gibi
gormeleri, sosyal guvenlik kurumlarinin
halkla iligkiler faaliyetlerini gelistirmelerini,
kamuya karsi daha seffaf faaliyet goster-
melerini zorunlu hale getirecektir. Fertlerin
sosyal guvenlikleri ile ilgili olarak bilgi al-
ma, basvuru ve sikayet haklarini kullanma
mekanizmalari guglendirilecektir.

4. Finansmanla figili Déniisiim

Mevcut sosyal guvenlik sistemlerinin bu-
gun karsilastigi en dnemli problemin fi-
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nansman problemi olmasi, sosyal guvenlik
sistemi ile ilgili 6nemli dondstim alanlarin-
dan birinin de sistemin finansmani ile ilgili
gelismeler Uzerine yogunlastiracaktir. Fi-
nansmanla ilgili donisimin genel cizgile-
rinin ne olacagl buginden sekillenmeye
baslamistir.

Surdurdlebilir bir sosyal guvenlik sistemi
olusturma hedefi 6n plana ¢ikacaktir

Sosyal guvenlik nihayetinde bir kaynak
tahsisi meselesidir ve iktisadi imkanlarla
desteklenmeyen bir sosyal glvenlik siste-
minin varhgini siardirmesi mamkin degil-
dir. Bu bakimdan belirlenen amaclarini
gerceklestirmesini saglayacak yeterli kay-
naklara sahip olmak sosyal givenlik ku-
rumlari bakimindan hayati éneme sahiptir.
Oniimuzdeki yiizyil, yeterli mali kaynaklara
sahip olan ve surekli ve istikrarli bir yapi
kazanmis, SURDURULEBILIR SOSYAL
GUVENLIK SISTEMi OLUSTURMA hede-
finin 6ncelik kazandigi bir dénem olacaktir.
Sosyal glvenlik icin tahsis edilen kaynak-
larin daha fazla artirlmasi mimkin olma-
yacaktir.

Gelismig Ulkelerde sosyal guvenlik icin
tahsis edilen kaynaklar, makro dizeyde
GSYIH'NIN % 25-40 arasinda degisirken,
mikro diizeyde ferdin kullanilabilir gelirinin
ucte birine ulasmistir. Bu seviye, sosyal
guvenlik icin tahsis edilecek kaynaklarin
Ust sinirini olusturmaktadir. Tahsis edilen
kaynaklar1 artirarak daha fazla sosyal gu-
venlik garantisi saglama imkani kalmamigs-
tir. Gelismis ulkelerde sosyal guvenlik har-
camalari ile ilgili olarak gundeme gelen
kisintilar, bu gelismenin ilk isaretleridir.
Daha fazla sosyal guvenlik garantisi sag-
lamanin yolu kaynaklari etkin kullanmaktan
gecmektedir ve bunun arayiglari artacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin finansmaninin
iktisadi sistem Uzerindeki olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmaya yo6nelik dizenlemeler
artacaktir.

iktisadi gelismeye dayandiriimayan bir
sosyal guvenlik sisteminin varhigini devam
ettirmesi  mdmkin degildir. Dolayisiyla,
sosyal guvenlik sistemlerinin bindikleri dali
kesecek bir igleyise de sahip olmalari di-
siindlemez. Sosyal givenlik kurumlarinin

finansman metodlari, gelir kaynaklarinin
belirlenmesi, tahsili, fonlarin kullanimi ve
harcama alanlari konusunda bugin var
oldugu ileri surulen olumsuz etkileri gi-
dermeye yonelik dizenlemeler agirlik ka-
zanacaktir. Biutce aciklarina yol agcmaya-
cak, enflasyonu hizlandirmayacak, istih-
dami daraltacak, tasarruflari azaltacak ve
firmalarin ve ekonominin rekabet gucini
olumsuz etkileyecek finansman kaynakla-
rindan ve metodlarindan kaginilacaktir.

Sosyal givenlik sisteminin amaclar ile
finansman metodlari ve gelir kaynaklari
arasindaki iliski daha guclendirilecektir
Sosyal guvenlik sisteminin gelirin yeniden
dagilimi saglama, sigorta ve tasarruf a-
magclari ile finansman metodlar ve gelir
kaynaklari arasinda daha siki bir iligki ku-
rulacaktir. Gelirin yeniden dagilimini sag-
lamaya yonelik sosyal guvenlik kurumlari-
nin finansmani buyidk ol¢ctide vergi gelirle-
rinden kargilanacak ve yili yilina finansman
metodu benimsenecektir. Sigorta ve tasar-
ruf fonksiyonlarini gerceklestirmeye yonelik
sosyal guvenlik kurumlari ise primlerle fi-
nanse edilecek ve finansman yontemi
olarak fon metodunu kullanacaklardir. Cok
ayakli sosyal guvenlik sistemleri olusturul-
dukca, ikinci ayaktan itibaren sigortalilarin
sistemin finansmanina katkisi artacaktir.
Gelirin yeniden dagilimi ve sosyal adalet
ilkelerinin 6nem kazandigl birinci ayak
sosyal guvenlik kurumlari agirhkh olarak
kamu tarafindan finanse edilirken, ikinci
ayak sosyal givenlik kurumlari isveren ve
sigortali tarafindan, dcglinci ayak sosyal
guvenlik kurumlari ise tamamen veya bi-
yuk olcide sigortali tarafindan finanse edi-
lecektir.

TABLO 11. Sosyal Guvenlik Harcamalari-
nin Sigorta Kollarina Gore Dagilimi (1993)

ULKELER | SAGLIK | YASLILK [ AILE- ISTIHDA | CESITL
ANALIK M

33.7 45.3 7.9 11.6 15
Belcika
Danimarka 28.1 34.0 14.3 18.9 4.7
Almanya 40.2 41.1 8.3 7.6 2.8
Yunanistan 24.7 66.2 1.7 34 4.0
ispanya 35.2 40.4 2.3 21.1 1.0
Fransa 34.0 43.6 12.6 8.3 15
Italya 31.2 62.8 3.8 2.2 --
Hollanda 44.6 37.1 6.5 9.2 2.6
Portekiz 44.5 40.6 5.4 6.5 3.0
ingiltere 31.3 41.3 18.5 7.3 1.6
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Kaynak: Tirk-is Yilligs, cilt:1, s.295

Cok ayakli sosyal guvenlik sistemlerine
gegcis, standart disi ¢alisanlarin finansma-
na katki problemlerinin ¢6zumind kolay-
lastiracaktir

Standart digl ¢calisma klasik sosyal glven-
lik sistemleri icin en énemli meydan oku-
malardan biri olarak bahsedilmisti. Surek-
siz, dusuk veya istikrarsiz gelirle ¢alisan bu
kesimin sosyal givenlik garantilerinin ¢o-
zumu, bireysel farklilagmalara izin veren
ikinci ve Ucglncl ayak sosyal guvenlik ku-
rumlarinin varligi sayesinde kolaylasacak-
tir. Odenen primlerle alinan ayliklar ara-
sindaki iligkinin gicli oldugu bu kurumlar-
da adalet duygusunun zedelenmesine de
imkan verilmeyecektir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin gelir kaynak-
larinin tespitinde, iktisadi zorunluluklarla
sistemin amaclari arasindaki ¢atisma tayin
edici rol oynayacaktir

Sosyal guvenlik sistemlerinin finansmanin-
da gelir kaynagi olarak primler mi veya
vergilerin mi kullanilacagi, ne miktarda ve
nasil kullanilacaklari ile kimlerin ddeyeceqi
ile ilgili olarak yapilacak dizenlemeler ciddi
tepkilere yol acacaktir. iktisadi endigelere
agirhk verilmesi sigortalilarin tepkisini arti-
rirken, sosyal amaclarin 6ne alinmasi isve-
renlerin tepkisini cekecektir. Bu noktada
mali ve iktisadi zorunluluklarla sosyal a-
maclari gerceklestirme hedefi arasinda bir
uyum saglanmasi geredi ortaya c¢ikacaktir.
Bu uyumu saglamak da énumuzdeki do-
nemde sosyal guvenlik sistemlerinin karsi-
lasacagl 6nemli problem alanlarindan birini
olusturacaktir.

Sosyal taraflarin sistemin finansmana kat-
kilarinin yonu ve orani degisecektir

Devletin sosyal guvenligin finansmanina
katkisi daha c¢ok talep edilecek, ancak bu
katki dncelikle insanlara yasadiklari toplum
icinde asgari bir gelir garantisi saglamaya
yonelik birinci ayak sosyal glvenlik kurum-
lari icin olacaktir. Devlet, sosyal adaleti
temin etmeye yo6nelik, gelirin yeniden dagi-
lmina firsat verecek sekilde finansmana
katilacaktir. Devletin finansmana katkisini
artiran ikinci faktér sosyal taraflarin yiukuinu
azaltmak, Ozellikle de tesvik edici nitelikte

olmak Uzere isgverenlerin prim yukidnd a-
zaltma yonunde ortaya cikacaktir. Prim
O0deyerek gerceklesecek bu katkinin amaci
istihdami tesvik etmek ve firmalarin reka-
bet gicuni artirmak olacaktir. Devlet yati-
rimlari tesvik etmek Uzere, belirli bir sire
veya surekli fakat belirli bir oranda prim
Odeyerek  finansmana  katilabilecektir.
1998 yili basinda Olaganusti hal bdlgesi
ve kalkinmada oOncelikli yorelerde istihdam
edilenlerin primlerinin 4 yil sireyle devlet
tarafindan 6deneceginin kabul edilmesi bu
gelismenin llkemize yansiyan ilk drnegini
olusturmaktadir. Devletin sosyal glvenlik
sisteminin finansmanina katkisini azalta-
cak en 6nemli gelisme, Uclnci sektor sos-
yal guvenlik kurumlar olacaktir. Bu kurum-
lar gelistigi olcide devletin kamu sosyal
guvenlik harcamalari icin biitceden yap-
mak zorunda kalacagi transferler azalacak-
tir.

TABLO 12: A.B. Ulkelerinde Kaynaklarina
Gore Sosyal Guvenlik Gelirleri (1994), (%)

ULKELER KAMU | ISVEREN | UCRETLI | BAGIMSIZ

KATKISI | PRIMLERI | PRIMLERI LARIN
PRIMLERI

VERGILEME

AGIRLIKLI

ULKELER

Danimarka 75.6 9.2 10.1 -

irlanda 61.0 23.0 13.7 15

ingiltere 43.9 26.1 18.5 2.6

Liiksemburg 425 29.4 18.5 2.6

PRIM AGIRLIKLI

ULKELER

Fransa 215 49.0 22.1 4.4

Yunanistan 19.1 45.7 26.6

KARMA

FINANSMANA

SAHIP

ULKELER

Belcika 20.1 43.1 24.1 1.4

Hollanda 15.8 20.1 37.1 1.9

Almanya 26.6 38.3 225 1.0

ispanya 29.6 50.2 9.2 45

italya 34.9 46.5 10.3 5.9

Portekiz. 37.4 34.4 18.7 2.1

Kaynak: Turk-is Yilhg, Cilt:1, s.288

Sosyal guvenlik primlerinin  bir istihdam
vergisine dénidsmesini onlemek icin isve-
ren primleri digecektir. Sosyal guvenlik
sistemi icinde isveren primlerinin dismesi,
kuresellesme ve artan uluslararasi rekabe-
tin kacinilmaz bir sonucu olacaktir. Ozellik-
le, sigorta primlerinin maliyetleri artirdigina
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inanilan disa acik sektdrlerde bu gelisme
ortaya cikacaktir. isveren primlerindeki
dusme, kismen devlet katkisinin artmasi,
kismen de ikinci ve Uclncl ayak sosyal
guvenlik kurumlarinin olusturulmasi ile
gerceklesecektir. Farklilastinimis gelir ga-
rantisinin saglanacagi bu kurumlarin fi-
nansmani buydk ol¢clde sigortalilar tarafin-
dan karsilanacaktir.

Mevcut sosyal gluvenlik sistemi icinde si-
gortalilar bazi sigorta kollari igin hi¢ prim
6dememekte veya disuk oranda prim 06-
demektedirler. Ozellikle 1950’li yillardan
sonra sigortalilarin 6dedigi primler dismus,
sistemin yukU isveren Gzerine aktariimigti.
Yeniden yapilanma sireci icinde ¢cok ayakli
sosyal guvenlik sistemlerine gegis ve gelir
ve ayliklarda ortaya cikacak farklhlastirma,
sigortahlarin finansmana katkisinin artma-
sini da beraberinde getirecektir. Sigorta
fonksiyonuna agirlik veren ikinci ayak sos-
yal guvenlik kurumlarinin biytk 6lgide,
tasarruf fonksiyonuna agirlik veren agincu
ayak sosyal guvenlik kurumlarinin finans-
mani ise tamamen sigortalilar tarafindan
karsilanacaktir.

Fon metodu ile calisan sosyal guvenlik
kurumlarinin artisi, bu fonlarin degerlendi-
rilmesi ve denetlenmesi ile ilgili problemleri
de beraberinde getirecektir

ister kamu, isterse 6zel sektor tarafindan
organize edilsin, sigorta ve tasarruf fonksi-
yonuna agirlik veren ikinci ve tglnci ayak
sosyal guvenlik kurumlarinin fon metodu
ile calismalari kacinilmaz olacaktir. Bu
kurumlarin yaratacag! fonlarin zaman igin-
de 6nemli miktarlara ulasacagi da kesindir.
Bu noktada problem, kamu menfaatini
korumak amaciyla, devletin fonlarin kulla-
nimina getirecegi sinirlamalarla, bu sinir-
lamalarin fonlarin getiri oranlarini dusire-
cegi iddiasindan kaynaklanacaktir. Bugtn
Sil'de oldugu gibi GSYIH'NIN % 25 ini
asan bir tasarruf birikimi s6z konusu olur-
sa, bu takdirde fonlarin kullanimina getiri-
len sinirlamalarin  sermaye piyasasinin
dengelerini bozmasi s6z konusu olacaktir.
Sosyal givenlik kurumlarina devlet mida-
halesinin yonu ve sinirlar ile ilgili olan bu
catisma gelecek yizyilda tizerinde fazlaca

durulan finansman problemlerinin basginda
gelecektir.

5. Sosyal Guvenlik Garantisinin Niteligi
ve Seviyesi ile flgili Gelismeler

Sosyal glvenlik sistemlerinin felsefesinin,
kurumsal yapisinin ve finansmaninin de-
dismesi, sagladigi garantinin niteligini ve
seviyesini de degistirecektir.

Asgari bir gelir garantisi saglama hedefi
6nemini koruyacaktir

Ne sekilde organize edilirse edilsin, sosyal
guvenlik sistemleri, “insanlari ihtiyaclarinin
esiri olmaktan kurtarma ve onlara yasadik-
lari toplum icinde insan haysiyetine yarasir
bir hayat standardi kazandirma amacini”
birinci amac¢ olarak benimseyeceklerdir.
Sosyal guvenlik sistemlerinin  kurumsal
yapisindaki dedisme de bu amaca hizmet
edecektir. Birinci ayak sosyal guvenlik ku-
rumlari, en asgari seviyedeki istirak ile,
insan olmanin ve o Ulkede yasamanin bir
geregi olarak herkese asgari bir sosyal
glvenlik garantisi saglayacaktir. Bu garan-
tinin seviyesini de fakirlik cizgisi belirleye-
cektir. Sebebi ne olursa olsun, fertlerin bu
cizginin altina dismesine izin verilmeye-
cektir. Fakirlik gizgisinin tespiti ise zamana
ve mekana bagl olarak degismekle birlikte,
fert basina milli gelirin belirli bir ytzdesi
alinarak belirlenmektedir ( genel olarak %
50 si alinmaktadir). Bu garantinin saglan-
masi konusunda mali faktorler ikinci planda
tutulacak, ihtiyag faktori on plana gikarila-
caktir.

TABLO 13: Emekli Ayliklarinin Fert Basina
Milli Gelire Orani

ULKELER Emekli Ayllgi/FBMG (%)
A.B.D. 28
Japonya 49
Avusturya 47
Macaristan 48
Almanya 61
Norveg 37
Portekiz 34
isvec 80
isvicre 55
TURKIYE 65

Kaynak: Averting the old ages crisis,
appendix.
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Aylik ve gelirlerde bireysel farklilastirmala-
ra imkan verilecek, édenen primlerle gelir-
ler arasindaki iliski glclendirilecektir

Fertlerin birinci ayak sosyal guvenlik ku-
rumlarinin sagladigi asgari seviyedeki gelir
garantisinin Uzerine ¢ikmalarina izin verile-
cek, ancak bu gelirlerin tespitinde 6¢denen
primlerin miktari ve siresi esas alinacaktir.
Gelir ve ayliklarin  6édenen primlerle
iliskilendiriimesi, sistemin mutlak esitlik
uygulamalari dolayisiyla az 6deyenle cok
O0deyen ancak ayni geliri alanlar arasinda
yarattigl huzursuzluk ortadan kaldirilacak-
tir. Bu aylik ve gelirlerin hi¢ bir zaman st
sinirt olmayacak anlamina gelmeyecek,
Ozellikle ikinci ayak sosyal givenlik kurum-
larinda sigorta fonksiyonu dolayisiyla geli-
rin yenide dagilimina imkan verecek sekil-
de tavan ve taban uygulamasina imkan
verilecektir.

Sosyal guvenlik garantisine hak kazanma
sartlarini kolaylastiran faktorlerle zorlagti-
ran faktorler birlikte ortaya cikacaktir

insani endiselerle sosyal givenlik sistem-
lerinin sagladigi garantiye kavusma hakki-
ni kolaylastiran dtizenlemelerle, mali endi-
selerle zorlastiran faktorler ayni zaman
diliminde ortaya cikacaktir. 1980’li yillardan
sonra mevcut sistem icinde hak kazanma
sartlarinin agirlastiriimasi  yoéninde gelis-
meler olmustur. Ozellikle emeklilik icin ol-
mak Uzere prim 6deme sireleri uzatiimis,
aylik hesaplama metodlari degistiriimis ve
bekleme sdreleri uzatilmistir. Gelecek
ylzyilda da bu yondeki edilimlerin devam
etmesi beklenecektir. Ancak, ozellikle sag-
hk hakki ve fakirlik gizgisi seviyesindeki
gelir garantisi icin aylik ve gelirlere hak
kazanma sartlarinin kolaylastiriimasi da
beklenmektedir. Bu gelisme, sosyal glven-
lik sistemlerinin  dnimizdeki doénemde
karsilacagl acmazlardan birini olusturacak-
tir.

Sosyal givenligin bireysellestiriimesi, yok-
lamali ivazlarin 6nemini artiracaktir

idari organizasyonun isleyisinde saglana-
cak kolayliklar ve bilgi akigindaki hizlan-
maya bagl olarak, sosyal guvenlik garanti-
sinin kigisel ihtiyaglar dikkate alinarak fark-
lilastiriimasi artacak, bu da yoklamali ivaz-
larin 6nemini artiracaktir. Yoklamali ivazla-

rin, idari giderler azaltildigi dl¢cude, gercek
intiyac sahibinin bulunmasi dolayisiyla
sosyal guvenlik sistemlerinin etkinligini
artiracaktir.

Saglik hizmetlerinin sunulmasi, sosyal gu-
venlik sistemlerinin en zor donisiim alan-
larindan birini olusturacaktir

Saghk hakki temel ve vazgecilmez insan
haklarindan biri olmakla birlikte, giderek
maliyeti artmaktadir. Bu noktada zaten var
olan insani gerekceler-mali yetersizlik ca-
tismasi, artarak devam edecek gibi go-
rinmektedir. Yalnizca vyaslanan nifus
dolayisiyla degil, artan saglik bilinci dolayi-
siyla saglik hizmetlerine olan talep hizla
artacaktir. Geligen tib teknolojisi dolayisiy-
la saglik hizmetlerinde standart belirleme
guclikleri de vardir. Saglik hizmetleri ile
ilgili olarak beklenen gelismeler su nokta-
larda yogunlasacaktir:

e Talepteki baski ve arzdaki yetersizlik, saglik
hizmetlerinin arzinda 6zel sektériin dnemini
artiracaktir.

e Tedavi edici saglik hizmetleri yaninda dnle-
yici hizmetlere de 6nem verilecektir.

e Kaynak kullaniminda etkinligi saglamak
Uzere saglik hizmeti arzedenlerin ve talep
edenlerin saglik ekonomisi hakkinda biling-
lendirilmelerine agirlik verilecektir.

e Sosyal rahatsizliklarin tibbilestiriimesi en-
gellenecektir.

Sosyal bakim hizmetlerinin 6nemi artacak-
tir

Sosyal guvenlik sistemi iginde sosyal refah
hizmetlerinin dnemi artacaktir. Kurumsal
bakimin yerini evde ve aile fertleri tarafin-
dan bakim alacaktir. Bu sebeple, evde
bakimi tesvik edecek ve kolaylastiracak
tedbirlere agirlik verilecektir. Daha onceki
kisimlarda da bahsedildigi gibi, aile fertleri-
nin bakimi icin evde kalan kisinin sosyal
guvenlik haklari bakimindan kayba ugra-
masini onleyici dizenlemelere agirlik veri-
lecektir.

Esnek ve a-tipik calisma gekilleri dolayisiy-
la sosyal guvenlik haklarinin tespitinde
ortaya cikan problemler ¢ok ayakl sosyal
guvenlik sistemlerine gecisle asgariye ine-
cektir.
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Kapsam ve finansman konusunda oldugu
gibi, sosyal gtivenlik haklarinin belirlenme-
sinde ve oOzellikle de gelir ve ayliklarin
hesaplanmasin a-tipik calisma tarzini se-
cenlerle ilgili olarak klasik sosyal givenlik
sistemlerinin karsilastigi ciddi problemler
¢ok ayakli sosyal guvenlik sistemlerine
gecisle asgariye inecektir. Bu kolaylik ikinci
ve ucincu ayak sosyal givenlik kurumlari-
nin isleyis 6zelliklerinden kaynaklanacaktir.
Birinci ayak sosyal givenlik kurumlarinin
finansmaninda vergiler kullanildigi 6l¢ide
sosyal adaleti ve dayanigsmayi zedeleme
unsuru zayiflayacaktir.

Aile yapisinin degismesi, biutin bir sosyal
guvenlik sistemini zorlayacak etkileri de
beraberinde getirecektir

Bosanmalarin artigl, tek aile reisinin oldugu
ailelerin sayisinin artmasi, resmi evlilik
bagi diginda dogan cocuklarin sayisinin
artmasi klasik sosyal guvenlik sistemlerini
bir cok alanda yetersiz kilmistir. Bu nokta-
da cok ciddi bir catisma ortaya cikmistir.
Bir yanda bireysel tercihlere 6nem ve 6n-
celik veren bir anlayisin varhgi, diger yan-
da aile birliginin bozulmasindaki artisin
beraberinde getirecedi toplumsal sorunlar
sistemin yeniden yapilanmasi ile ilgili ¢o-
zimua zor problem alanlarindan birini olus-
turmaktadir. Bireysel tercihleri dikkate ala-
cak degisikliklerin yapilmasinin, aile birligi-
nin bozulmasini hizlandiracagi dusuncesi
bu tedbirlerin alinmasini geciktirirken, sis-
temin temel felsefesini olusturan bireysel
tercihlere 6nem verme ilkesi ihmal edil-
mektedir. Sosyal guvenlik sistemlerinin
ailenin guclendirilmesine yonelik tedbirlere
agirhk vermesi gerektigi yonundeki gorus-
lerin yayginhgi da bu konuda ¢o6zim gelis-
tirilmesini guglestirmektedir. Bu probleme,
kadinlarin aile ve calisma hayatindaki so-
rumluluklarinin - uyumlastiriimasi ve bunun
sosyal guvenlik haklarina olan etkileri dahil
edilirse, sorunun boyutlarinin ne derece
buyldk oldugu daha kolay anlasilacaktir.
Sosyal guvenlik sistemlerinin yeniden yapi-
lanmasi konusunda gelisme trendi net
olmayan problem alanlarinin basinda bu
husus gelmektedir.

Sosyal guvenlik ivazlarinin yeni bir bagim-
ik yaratmasina izin vermeyecek dizen-
lemelerden kacinilacaktir

Sosyal glvenlik garantisinin varliginin in-
sanlari calismadan ali koydugu, tasarrufu
unutturdugu, onlari tembellik ve atalete
sevk ettigi yoniinde iddialar da vardir. O-
zellikle erken emeklilik uygulamasinin ve
issizlik sigortasinin  bu etkiyi dogurdugu
ileri strdlmektedir. Bu da yeni bir tir ba-
gimlihk yaratmaktadir. Cok ayakli sosyal
guvenlik sistemlerine gecigle birlikte, sag-
lanan sosyal guvenlik garantisinin, fakirlik
gizgisinin Ustinde o6denen primlere bagl
olarak belirlenmesi bu yodndeki olumsuz
etkilerin asgariye indiriimesine yardimci
olacaktir.

SONUC OLARAK

21. yuzyil, sosyal guvenlik sistemleri icin
kronolojik bir tarih olmaktan 6te, sistemin
kokll bir donisim yasadigl ve yeniden
yapilandigi bir yizyil olacaktir. Bu donu-
sumin kisa sirede ve kolaylikla gercek-
lesmesini beklemek fazla iyimserlik olacak-
tir. Donusumle ilgili cesitli problemlerle
karsilasilacaktir.

Yalnizca bugutn icin degil, gecmis ve gele-
cek donemler ile nesiller igin haklar ve yu-
kumlulukler getiren sosyal guvenlik sistem-
lerindeki déntusum, bir direncle de karsila-
sacaktir. Bu diren¢ demokratik rejime sahip
Ulkelerde daha siddetli olacaktir. Bununla
birlikte, Dogu Blogu Ulkelerinde oldugu gibi
iktisadi ve sosyal hayatta kokli degisimle-
rin oldugu Ulkelerde bu déntsim daha hizli
ve kolay olacaktir. Ayni sekilde, iktisadi
sistemde veya bizzat sosyal glvenlik sis-
teminde ortaya c¢ikan ciddi krizler ve bu
krizden cikis arayislarinin  yogunlastigi
Ulkelerde de donisim genis toplum kesim-
leri tarafindan daha kolay kabullenilecektir.
Gelismekte olan Ulkelerin sosyal guvenlik
sistemlerinde yasanan krizin siddeti arttik-
¢a sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapi-
lanmasi ybnundeki talepler artacak ve do-
nisiim daha kolay olacaktir.

Sosyal givenlik sistemlerinin donusimu ile
ilgili 6Gnemli problem alanlarindan birini de
alt yapinin olusturulmasi teskil edecektir.
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Oncelikle yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve idari organizasyonun olusturulmasi ge-
rekecektir. Yasal dizenlemeler, ulkenin
siyasi rejimine, parlamenter sistemin yapi-
sina ve baski gruplarinin karar mekaniz-
masi Uzerindeki etkilerine bagli olarak bazi
ulkelerde ¢ok kolay yapilabilirken, digerle-
rinde ¢ok glc olacaktir. Benzer sekilde,
idari organizasyonun olusturulmasi, ihtiyac
duyulan maddi kaynaklarin hacmi ve insan
glcunin niteligine bagl olarak yiksek bir
maliyeti de beraberinde getirebilecektir.
Batdn bunlarin dtesinde yeni sistemi uygu-
layacak insan gucinidn varhdr da tayin
edici bir rol oynayacaktir.

Modern toplum hayatina yaptigr pozitif
katkilar ile sosyal hayatin vazgegilemez
unsurlarindan birini olusturan sosyal gi-
venligin bugiin geldigi noktada yeniden
yapilanmasi kacinilmaz hale gelmistir. Bu
zorunluluk, mevcut sistemi kriz icinde olan
Turkiye gibi gelismekte olan udlkeler icin
fazlasiyla mevcuttur. Sosyal givenlik sis-
teminde dontsim kacinilmaz olduguna
gore, konu ile ilgili tartismalari ideolojik ve
duygusal gerekcelerden kurtarip gercekgci
sebeplere dayandirmak daha akilci olacak-
tir.

Son s6z olarak; Turkiye gelismekte olan bir
ulke olmasi dolayisiyla kaynak yetersizligi-
ne bagh problemler disinda, temel sosyal
guvenlik prensiplerine aykiri uygulamalar
dolayisiyla mevcut sosyal glvenlik siste-
mini kriz icine disurmuistir. Bu olumsuz
gelismeden ¢ikarilabilecek sonug, zorunlu-
luk sebebiyle yapilmasi gerektigi butin
sosyal kesimler tarafindan belirtilen sosyal
guvenlik reformunun, yalnizca kisa vadeli
¢Ozumler getirmek ve mevcut sistemin bir
sure daha ayakta kalmasini saglamak icin
degil, bir kriz olmasaydi bile iktisadi, sosyal
ve kultirel hayatta meydana gelen degis-
meler dolayisiyla kapsamli sekilde yapil-
masidir.
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KARAR OZETi: SENDIKALAR ARASINDA
DAYANISMAY! SAGLAMAK AMACIYLA OLUS-
TURULAN FONDAN GREVDE BULUNAN SEN-
DIKA UYELERINE ODENEN PARA, BAGIS NITE-
LIGINDE OLMADIGINDAN VERASET VE INTIKAL
VERGISI’'NE TABI TUTULMAZ.

ISTEMIN OZETI: Konfederasyonun, uygulanan grev
dolayisiyla greve katilan iscilere dagitilmak Uzere
29.12.1988 tarihinde godnderdigi 443.260.000 liranin
bagis olarak kabulli ile beyanname veriimemesi
nedeniyle tarholunan kacgakgilik cezali Veraset ve
intikal Vergisi'nin terkini istemiyle acilan davayi;
...Ana Tuzigi’'nun 23/b fikrasinda, ... Uye kurulugla-
rinin uyguladiklari grevle ve maruz kalacaklari lokavt
suresince ydnetim kurulunca cikarilacak yonetmelik-
le belirlenen esaslar cercevesinde ve fon dikkate
alinarak Uye sendikalara yardim yapabileceginin
belirtildigi, dosyada mevcut ... 13.05.1995 tarihli
yazisinda davaci sendikaya gonderilen 443.260.000
liranin bagis olmadigi, grev fonundan goénderildigi,
6deme yapilan lyenin imzasini tasiyan ve 6denen
miktar ile tarihleri belirterek bordrolarda muhasebe-
lestirildiginin bildirildigi, inceleme raporuna ekli tuta-
naktan da, ...'dan alinan paranin sendikanin uyeleri-
ne kisi basina 60.000 lira olmak lzere esit miktarda
dagitildiginin  tespit edildigi, bu durumda davaci
sendikanin ...’dan almis oldugu paranin bir bagis
olmadigi, sendikalar arasinda dayanismayi sagla-
mak amacliyla tegkil edilen fondan grevde bulunan
sendika Uyelerine yardim olarak gdnderildigi anlasil-
digindan Veraset ve intikal Vergisi beyannamesi
verilmemesi nedeniyle yapilan cezall tarhiyatta isa-
bet gorilmedigi gerekcesiyle kabul ederek kacakcilik
cezall Veraset ve intikal Vergisi'ni terkin eden Anka-
ra 5. Vergi Mahkemesi'nin 22.06.1994 gin ve
1994/837 sayili kararinin; ...’nin sendikasina yaptigi
yardimin 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Ka-
nunu'nun 3. Maddesinin (a) ve (b) fikrasi kapsamin-
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da olmamasi kargisinda génderilen paranin, yardim
icin dahi olsa Veraset ve Intikal Vergisi'ne tabi oldu-
gu ileri suriilerek bozulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

SAVCI [.E’NIN DUSUNCESI: Temyiz dilekgesinde
dne suriilen hususlar, 2577 sayili idari Yargilama
Usull Yasasi’'nin 49. Maddesinin 1. Fikrasinda belir-
tilen nedenlerden higbirisine uymayip vergi mahke-
mesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal
nedenler karsisinda anilan kararin bozulmasini
gerektirir nitelikte gérilmemektedir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi ile vergi
mahkemesi kararinin onanmasina uygun olacagi
disindlmektedir.

TETKIK HAKIMI S.C.’NIN DUSUNCESI: fleri siri-

KARARIN
iNCELENMESI

Danigtay 9. Dairesince onanan Ankara 5.
Vergi Mahkemesinin 22.06.1996 tarihli karari
oldukca ilging, ilging oldugu kadar da 6nemli
bir karardir. Ankara 5. Vergi Mahkemesi isci
konfederasyonunca tlzigine gére topladik-
lari grev fonundan grev uygulayan Uyesi bir
sendikaya grevci iscilere dagitiimak Uzere
448 milyon TL. gobnderilmis ise de bu para bir
bagis niteliginde olmayip sendikalar arasi
dayanigmayi saglamak tzere kurulan fondan
grevde bulunan sendika Uyelerine dagitiimak
Uzere gonderilen bir para olduguna ve niteligi
iibariyle Veraset ve intikal Vergisine tabi
olmayacagina karar verilmis bulunmaktadir.
ilgili vergi dairesinin gonderilen paranin 7338
sayill Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 3.
maddesinin a ve b fikralar kapsamina girme-
digi icin bundan Veraset ve intikal Vergisi a-
linmasi gerektigi gerekcesiyle yaptigi temyiz
basvurusu ise Danigtay 9. Dairesince vergi
mahkemesi kararinin yasal ve hukuki nedenleri
itibariyle Idari Yargilama Usulii Kanununda
sayllan bozma nedenlerinden higbirine uyma-
digi gerekcesiyle reddedilmis ve karar onan-
migtir.

len iddialar, usule ve hukuka uygun vergi mahkemesi
kararinin bozulmasini saglayacak nitelikte bulunma-
digindan temyiz isteminin reddi gerekecegi dusu-
nulmektedir.

SONUGC: Turk Milleti adina hikim veren Danistay
Dokuzuncu Dairesi'nce igin geregdi goruguldi: Temyiz
edilen Ankara 5. Vergi Mahkemesi'nin 22.06.1994
giin ve 1994/837 sayili kararinda, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hicbirisinin
bulunmadigi anlagildigindan temyiz isteminin reddi-
ne, anillan mahkeme kararinin ONANMASINA,
05.06.1996 glniinde oybirligi ile karar verildi.

1- 2821 sayili Sendikalar Kanununun sendi-
ka ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetlerini
sayan 33. maddesinde bu hususta bir aciklik
yoksa da uygulamada is¢i sendikalarinin pek
¢ogunun grevci Uye iscilere grevde gegcirdik-
leri surece dagitilmak tGzere “grev fonu” adi
altinda aidatlar ve sair gelirlerden ayrilan
paylarla fonlar olusturduklari bilinmektedir.
Kanunun 33. maddesi sendikalarin isgcilere
evlenme, yashlik, issizlik gibi durumlarda
yardim sandiklari, kooperatifler kurulmasina
yardimci olabilecekleri 6ngoérilmigsse de bu
faaliyetleri “herhangi bir bagista bulunma-
mak” sartina baglanmis bulunmaktadir. Bu
suskunluk hatta kapalilik karsisinda sendika-
larin grev fonu olusturmalarinin yasak oldugu
duslndlebilir. Fakat ayni kanunun diger ya-
sak faaliyetlerle ilgili 39. Maddesinin son
fikrasinda (belki de yanlis bir yerde) agikca
“Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri
gelirleri Gyeleri ve mensuplari arasinda dagi-
tamazlar. Ancak grev ve lokavt siresince
tiziklerine gbre Uyelerine yapacaklari yar-
dimlar bu hikmin disindadir” denilmistir.
Bunun grev (ve isverenler icin lokavt) fonlarini
amagcladigl kuskusuzdur.

Nitekim sendikalarin amaci (iscilerin calisma
iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarini korumak ve gelistirmek) (Sen. K.
md.2), AY (md. 51 ve 54) ile glivence altina
alinmis olan sendika ve grev hakki, sendika-
larin TIS bagitlama, greve karar verme ve
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yonetme gibi hak ve yetkileri oldugu (TISGLK
md. 32) dustnllecek olursa grev fonu olus-
turmalarinin da gayet dogal ve gerekli bir
davranis oldugu soylenebilir. Kaldi ki TISGLK
grev esnasinda grevcilerin bagka bir iste
calismalarini da yasaklamis bulunmaktadir
(md. 43). Grevde de olsa is¢inin kendisinin
ve ailesinin gecimini temin etmesi gereke-
cektir.

Fakat baska is tutma yasaginin getirilmesi
iscilere Uyesi bulunduklari sendikaca nasil
olsa yardim yapilacagi dusiincesine dayanir.
Esasen grevde iscilere bagka iste calisma
yasag! getiriimesi greve karar veren sendi-
kanin Uyelerine yapacagl yardimlari hesaba
katarak greve karar verirken daha dikkatli ve
basiretli davranmasini saglamak icindir. Grev
bu yizden bir anlamda is¢i sendikasi igin
mali glicindn sinanmasi anlamini tasir. Mali
glcl yerinde olan sendika yani iscilerine
grev esnasinda ugradiklari Ucret kaybini
karsilayabilecek mali kaynaklara sahip sen-
dika gucli sendika demek olur ve toplu is
micadelesini kararlihkla yuritebilir. Kisacasi,
isci sendikalarinin grev fonu olusturmalari
isin dogasi geregi olup AY ile giivence altina
alinan sendika ve grev hakkinin dogal bir
sonucu oldugu soylenebilir. Doktrinde de
2822 sayili K.’nun 39. maddesinin son fikra-
sindaki hikme dayanarak is¢i ve igveren
sendikalarinin gelirlerinin bir bolimi ile grev
ve lokavt fonlari kurarak Uyelerine yardim
etmeleri dogal karsilanmaktadir (bak. N. Ce-
lik, is Hukuku Dersleri, 13. Basi istanbul 1996,
S. 345; K. Tuncomag, is Hukukunun Esaslari,
istanbul 1989, s. 334).

2- Sendikaciligin besigi sayilan Birlesik Kral-
likta da sendikalarin étedenberi degil sadece
grev fonu, sec¢im propagandalarina harcan-
mak icin politik fon, Gyelerin emeklilik ve 6-
lumlerinde kendilerine ve geriye kalanlarina
yardim yapmak amaciyla emeklilik ve 6lim
fonlari gibi fonlar kurduklari bilinmektedir.
Once “common law” ile olugturulan ve yoneti-
len bu fonlar daha sonra 1974 ve bugln yU-
rurlikte olan 1992 tarihli Trade Union and
Labour Relations Act (Sendikalar ve s iligki-
leri Kanunu) ile hukuki dayanagini bulmus-
lardir. Belirtelim ki, bu fonlar Giyelerden alinan
aidatlarla olusturulmakla beraber buna katil-
ma zorunlulugu bulunmamaktadir ve sendi-

kanin kendi buitcesinden ayri bir hesapta
tutulurlar ve kontrol kolayligi ve givenirlilik
saglamak icin yeddieminlerce (trustees) ida-
re edilirler. Cunku Birlegik Kralllik'ta sendika-
larin thzel kisilikleri bulunmamaktadir (B.
Perrins. Trade Union 5aw, London 1985, s.
133; T. Smith/J. Wood/G. Thomas, Industrial
Law, 5™. Ed., London-Edinburg-Dublin 1993,
s. 498 vd.). isin 6nemli yani bu fonlarin gelir,
kurumlar ve intikal vergileri gibi her turli ver-
giden muaf oldugunun kabul edilmis oldugu-
dur (Perrins. Ayni yer).

Durum Alman Hukukunda da farkh dedgildir.
Ozel bir sendikalar kanununa sahip bulunma-
yan bu Ulkede ictihatlarla olusturulan Sendika-
lar Hukukuna gore isci sendikalarinin grev
fonu olusturmalari caiz olup Federal Vergi
Mahkemesi bu fonun ve fondan yapilan yar-
dimlarin her tirli vergiden muaf olduguna
karar vermistir (Hanaw/Adomeit. Arbeitsrecht,
10. Aufl., Neuwied-Kriftel-Berlin 1992, s.105).

3- Olayimizda ise konfederasyondan daha
dogrusu konfederasyonun grev fonundan
Uyesi sendikaya grevci iscilere dagitiimak
Uzere para aktarilmasi s6z konusudur. Bura-
da sorulmasi gereken ilk soru isci sendikasi-
nin grev fonu olusturmasina yasaca cevaz
verilmisse de (Sendikalar K. md. 39/son) bu
fon Uyelik aidatlarindan toplanan paralardan
ayrilacak payla mi olusturulacaktir, yoksa
aidat disinda ayrica bir kesenek alinabilir mi?
Buna olumsuz cevap vermek gerekir. Clnku
Sendikalar K. md. 23/4 “Sendika tiiziklerine,
Uyelik aidati disinda Uyelerden baska bir
aidat alinacagina iligkin hiukimler” konama-
yacagini ¢ok acik ve kesin bir ifade ile belirt-
migstir. Ayrica md. 61/1 de Uyelik aidati diginda
sendikaya 6denmek Uzere bir kesintinin yapil-
masinin toplu is sézlesmesi ile dahi kararlasti-
rilamayacagl hikim altina alinmistir. O halde
grev fonu ancak aidatlardan elde edilen gelirin
bir bélim( vs. Gelirlerden olusturulabilecektir.
Grev fonu adi altinda aidat diginda tyelerden
bir 6deme istenemez.

ikinci soru sendikalarin tiyesi bulundugu kon-
federasyona Uyelik aidati disinda bir 6édeme
yapmalari mimkin mudir? Konfederasyona
O0denecek uyelik aidatlari ve miktar sinirla-
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masi konusunda 2821 s. K. da bir hikim yer
almamistir. Bu nedenle konfederasyona 6-
denecek Uyelik aidatlarinin miktar tizige
hikim konulmak suretiyle serbestce tespit
edilebilir (E._Sahlanan, Sendikalar Hukuku,
istanbul 1995, s. 173). Hatta konfederasyon-
larin sendikalardan tyelik aidati diginda bas-
ka ddemeler istemesine de kanimizca bir
engel yoktur. Cinki Sen. K. md. 23/4 deki
sinirlama sendika tlzdkleri igin  getirilmis
bulunmaktadir. Konfederasyonlar zikredil-
memistir. O halde konfederasyon tliziginde
bu yolda hiikiim varsa Uyesi sendikalar grev
fonu aidati adi altinda konfederasyona dde-
me yapmakla yikumladarler.

Uctincl soru konfederasyonun lye sendika-
lara grev fonundan yardim yapabilip yapa-
mayacagidir ki inceleme konusu olayda ihti-
laf yaratan husus da budur. Kanunda bir
aciklik  bulunmamakla beraber yukarida
(2’de) acikladigimiz ve Ankara 5. Vergi
Mahkemesinin kararinda agikladigi gibi bu
husus sendikalararasi dayanisma gereginin
bir sonucudur. Sendika 6zgurligi ve grev
hakkinin givencesiyle de ilgilidir. Bir isci
konfederasyonu dogal olarak lyesi sendika-
nin grevci Uyelerine dagitilmak Gzere bu
sendikaya bltcesinden bir aktarma yapabilir.
Bu aktarma bir bagis ya da bir ivazsiz zen-
ginlesme olarak gortlmemelidir. Clnkl sen-
dikanin malvarliginda tek tarafll ya da ivazsiz
bir zenginlesme husule gelmemektedir,
grevci iscilere dagitilmak tzere bir bitceden
diger bitceye aktarilan bir para stz konusu-
dur ki yukarida acikladigimiz gibi sendi-
kalararasi dayanismanin guizel bir drnegidir.
Sen. K. 40/4 deki yardim ve bagis yasagdi
sendika ve konfederasyonlarin birbirlerine
yardimini yasaklamamaktadir.

4- O halde bu aktarmanin 7338 sayili Vera-
set ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimleri uya-
rinca veraset ve intikal vergisine tabi olmasi
duslinilemez. Anilan Kanunun veraset ve
intikal vergisinden muafiyetleri sayan 3.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde kamu ida-
releri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal
sigorta kurumlari, kamu yararina calisan
dernekler, siyasi partiler ve bunlara ait kuru-
luslar ile bunlar disinda kalan tiizel kisilere
ait olup kamu yararina c¢alisan bilimsel, aras-
tirma, kultir, sanat, saglik, egitim, din, hayir

isi, imar, spor gibi amagclarla kurulan tesek-
kuller veraset ve intikal vergisinden ayrik
tutulmuslardir.

Kanimizca icinde kamu yararina calisan bi-
lumum dernekler, siyasi partiler, sosyal gu-
venlik kurumlari gibi pek ¢ok kurulugun sayil-
dig! bir madde icinde sendikalardan s6z e-
dilmemesi bir unutkanlik sonucudur. Cunki
maddede “gibi” s6zcugu kullanilarak sinirli
bir sayim yapilmamistir. Ayrica basta siyasi
partiler, dernekler ve sosyal givenlik kurum-
lari olmak Gizere amaclari kar dagitma olma-
yan pek ¢ok kurulusun sayildigi bir maddede
AY ile guvence altina alinmis ve galisan ve
calistiranlarin ¢alisma iligkilerinden dogan
cikarlari ile ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarla-
rint koruma ve geligtirme amaciyla kurulan
sendikalarin yer almamasi dusuntlemez.
Sendikalar derneklerden ¢ok daha 6nemli
gorev ve yetkileri olan, ¢alisan ve calistiran-
larin ortak mesleki amaclarina hizmet icin
kurulan ve bazilarina gore “yari kamusal”
nitelikli tizel kisilerdir.

Veraset ve intikal vergisinin konusu mal var-
g1 degerleri daha dogrusu ivazsiz kazan-
dirmalar olduguna goére (Bak. S. Kaneti, Ver-
gi Hukuku, 2. Basl, istanbul 1989, s.364) bu
nitelikte sayilmayan grev fonundan sendika-
ya Uyelere dagitiima amaciyla aktarilan pa-
ranin veraset ve intikal vergisine de tabi ol-
mamasi gerekir. Yabanci hukuklardaki uygu-
lamada bu yoldadir. Demek oluyor ki gerek
Ankara 5. Vergi Mahkemesinin gerek Danis-
tay 9. Dairesinin karari isabetlidir.




	kapak
	mart1999



