Atatirk diyor -

Medeniyet yolunda yiiriimek ve muvaffak
olmak, sarti hayattir.

Bu yol {izerinde tevakkuf edenler
{durakiayanlar) veyahut bu yol iizerinde ileri
degil geriye bakmak cehil {bilmemezlik) ve
gafletinde bulunaniar, medeniyeti umumiyenin
hurusan (caglayan) seli altinda boguimaya
mahkumdurlar.

Efendiler, medeniyet yolunda muvaffakiyet
teceddiide vabestedir (yenilesmeye baghidir).
Ictimai hayatta, iktisadi hayatta ilim ve fen
sahasinda muvaffak olmak igin yegane (tek)
tekamiil ve terakki (gelisme ve ilerleme) yolu
budur.

Hayat ve maisete hakim olan ahk&min
(hiikimlerin), zaman ile tagayyiir (degisim),
tekamdil (gelisim) ve teceddiidii (yenilenmesi)
zaruridir. Medeniyetin intiralan (icatlan), fennin
harikalari, cihani tahavviilden tahavviile
(degisimden, degisime) dugar ettigi (ugrathigi)
bir devirde, asirlik kéhne zihniyetlerle,
maziperestlikle (gegmige diiskiinliikie)
muhafazai mevcudiyet (varhimizi korumak)
miimkiin degildir.
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TUsiaD'IN SosyAL GUVENLIK
RAPORUNUN ARDINDAN

Prof. Dr. A. Can TUNCAY

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ulkemizde siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmanin ana sart1 diinyadaki gelismelerin

151Z8inda temel sosyal giivenlik ilkelerinin (gelirin yeniden dagilimi, tasarruf ve sigorta) yeniden
cahistirilmasidir.

Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminin 1990'1 yillarda tam bir kriz igine diistiigii, sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarinin gittikce
biiyiidiigii, Hazine katkist olmadan ayakta kalamayacak ve sistemden yararlananlari bile tatmin etmeyen bir duruma geldigi inkar
edilemeyecek bir gercektir. Ulkemizde siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmanin ana sart1 diinyadaki gelismelerin
1s181nda temel sosyal giivenlik ilkelerinin (gelirin yeniden dagilimi, tasarruf ve sigorta) yeniden ¢alistirilmasidir. Her ne kadar is¢i
sendikalar1 ve bazi siyasi partiler (belli bazi nedenlerle) kabul etmiyor goriinseler de bunun yolunun sistemin reforme edilmesinden
gectigi kesindir. Ulkenin biitiiniinii ilgilendiren énemli ve hassas konularda cesur arastirma ve ¢alismalar yapmastyla ya da
yaptirmastyla tanian sivil toplum orgiitii TUSIAD bu probleme de el atmaya karar verince ortaya "Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yeniden Yapilanma" konulu rapor ¢ikti. Uludag Universitesi 6gretim iiyesi meslektagim Prof. Dr. Yusuf Alper ile birlikte TUSIAD
Parlamento Isleri Komisyonu iiyeleri Cemal Zagra ve Melih Araz'in koordinatdrliigiinde yaklasik 15 ay siiren bir ¢aligma sonucu
hazirladigimiz bu raporda diinyadaki gelismelerden de yararlanarak Tiirk Sosyal Giivenlik sistemindeki krize ne gibi bir ¢are
bulunabilir sorusuna cevap aramaya calistik. Raporda aktiieryal testleri yapilan ve olumlu sonuglar verecegine inandigimiz bir de
model dnerisine yer verdik.

8-9 Ekim 1997 tarihlerinde Ankara ve Istanbul'da gerceklestirilen toplantilarda kamuoyuna agiklanan "Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma" konulu rapor yazili ve gorsel basin organlarinda haber ve yorum seklinde genis olarak yer almis
bulunmaktadir. Ozelikle gazetelerde yer alan yorumlarin bir kismi, Tiirkiye'nin en dnemli ve hassas konularindan birini cesaretle ele
aldigy, realist ¢oziim yollar1 6nerdigi igin raporu hazirlatan TUSIAD ve raporu hazirlayan akademisyenleri alkislarken, bir kisim
yazilarin ényargili, maksatl ve haksiz bigimde "patronlar kliibii" adini taktiklart TUSIAD"1 ve raporu elestirdikleri dikkat gekmektedir.
Raporun tiimii dikkatle okunmadan, ya da okundugu halde 6nyargili ve maksatli olarak 6nemli boliimleri gdzard: edilerek yapilan bu
haksi1z elestirileri bir yana birakarak raporda yer verdigimiz tespit ve agtklamalar ile vardigimiz sonuglari ana hatlari ile sdyle
Ozetleyebiliriz.

1)_Sosyal Giivenlikte Yasanan Kriz Yalmzca Ulkemize Ozgii Bir Sorun Degildir. Gelismekte olanindan tutun da gelismisine kadar
hemen hemen tiim iilkelerde biiyiik kii¢iik bir kriz yasanmaktadir. Krizin nedenleri her iilkede ayni degildir. Bu konuda gelismis olan
iilkelerle gelismekte olan iilkeler birbirinden az ¢ok farklilik gdsterirler. Gelismis iilkelerde sosyal refah devleti anlayiginin sonucu
aylik ve 6demelerdeki hizli artiglar, niifusun yaglanmasi, dogumlarin azalmasi, siirekli ve yiiksek oranli igsizlik, saglik hizmetlerinin
maliyetindeki artislar ve aile yapisindaki degisiklikler sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yiikiinii arttirmis bunlar da sistemi
krize siirtiklemistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal giivenlige tahsis edilen ekonomik kaynaklar yetersizdir. Nitekim gelismis iilkelerde GSYIH' nin
% 20-35'i sosyal giivenlik harcamalarina tahsis edilebilirken bu oran gelismekte olan iilkelerde 2-17 arasinda degismektedir. Eski
sosyalist bloka dahil olan iilkelerde bu oran % 17-19'a gikabilmektedir. Tablo 1: GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik
Harcamalari (1992)

| ULKE % || ULKE % ’
|Fas ‘ | 1.8 ||Avusturya H24.5 ’
Tunus ‘ |4. 1 ||Bulgaristan H 19.8 ’
Kanada “21.7 | Cek. Cumhuriyeti “11.1 I
IKolombiya I |2.4 | |Danimarka I |29.5 l
IMeksika I |2.8 | |Fin1andiya I |30.5 l
IArjantin I |4.5 | |Almanya I |24.7 l
|A.B.D. “10.5 ||Macaristan “17.3 |
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Uruguay I | 14.8 ”irlanda “ 19.4 I
Azerbaycan I |3. 1 ||N0rveg: “ 19.6 |
|Cin “5.7 ||Polonya “17.0 |
|Hindistan I |O.3 | |P0rtekiz I |9.0 |
|Kore “2.3 | Isveg “38.3 |
|Y. Zelanda “20.2 | Isvicre “14.0 |
| H ”TI"JRKiYE “4.9 |

Tiirkiye'de ise ancak % 4.9 dur. Saglik harcamalar ile birlikte bu oran GSYIH'nin %9.2'sine denktir. Sosyal giivenlik semsiyesi altina
alian niifus ve sosyal riskler yetersizdir. Kayit dis1 ekonomi ve istihdam yaygindir. Saglanan sosyal giivenlik garantisinin (aylik ve
hizmetler) seviyesi diisiiktiir. Politik miidahalelerin de etkisiyle sosyal giivenlik kuruluslar1 koétii yonetilmektedir. Aktiieryal dengeleri
ve aktif/pasif dengesi bozulmustur. Nihayet, bir ¢gogunda yasanan yiiksek oranli enflasyon fonlari eritmekte, saglikli finansal kararlar
almmasini giiclestirmektedir.

2) Ulkemizde sosyal giivenligi krize siiriikleyen nedenler genel olarak gelismekte olan iilkelerdekine benzemektedir. Soyle ki,
koruma kapsamindaki niifus yetersizdir. Niifusun %82'si (bagimlilar ve emeklilerle birlikte) koruma kapsaminda goriiniiyorsa da,
isgiiciiniin ancak %47'si koruma kapsamindadir. Diger bir ifade ile 10.595.000 aktif ¢alisana karsilik 41.774.000 bagimli ve pasif
sigortali vardir. Kayitdisi calistirma yaygindir. Aktif/pasif dengesi bozulmustur. Yaklagik 1.8 ¢alisan, 1 aylik alan1 beslemektedir. Bu
oran AB iilkelerinde 5 e 1 dir. Geng yasta emeklilik, prim aflar1, bor¢lanma kanunlari, sosyal yardim zammi 6demeler gibi temel
sosyal giivenlik ilkelerine ters diisen uygulamalar sistemi rayindan ¢ikarmistir. Prim tahsilat orani diigiiktiir. Kurumlar arasinda
yonetim sekli, ayliga veya hizmete hak kazanma sartlar1, 6denen ayliklarin miktar ve siiresi bakimindan ciddi farkliliklar vardir. Norm
ve standart birligi yoktur. Sosyal giivenlige ayrilan kaynaklar yetersiz olmak bir yana, sosyal giivenlik kurumlarinin acig1 GSYIH nin
%3'tine ulasmis durumdadir. Devlet her y1l sosyal giivenlik kurumlarinin biitce agiklarini kapatmaz ise emekli ayliklar1 6denemez hale
gelmistir. Bu yetmiyormus gibi sosyal giivenlik ayliklari ¢ok diisiik, 6zellikle saglik hizmetleri yetersiz ve kalitesizdir. Niifusun %35'i
devletin saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Tutarli, yeterli, kaliteli bir saglik politikast yoktur.

3) Nasil bir sosyal giivenlik sistemi gelistirilmelidir?

Diinyadaki son gelismeler de gdzoniinde tutularak raporda dnerilen hedef ve dncelikler sunlardir.

- iki ayakl sisteme gecilmelidir. Artik diinyada tek ayakli sistemler demode olmus, yeniden yapilanan sistemlerde iki veya ii¢ ayakli
sistemlere gegilmektedir. Bu iilkelere Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi eski sosyalist iilkelerden baska, Almanya, Fransa, [talya,
Hollanda, isveg gibi AB iiyesi iilkeler de dahildir. Biz iki ayakli bir sistemi &nerdik. Birici ayakta Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur revize edilerek muhafaza edilecek, ikinci ayak ise ¢alisan ve igverenlerden zorunlu olarak yapilacak kesintilerden
olusacak fonlarin bireysel tasarruf hesaplarinda birikimiyle ¢alisacaktir. Ne anlama geldigi pek belli olmayan, belki de hantal bir dev
yaratacak sosyal giivenlik kurumlarinin ayni1 ¢at1 altinda birlesmeleri fikrinden vazgegilmelidir. Bunun yerine sosyal giivenlik
kurumlarinda norm ve standart birligi saglanmalidur.

- Birinci ayak kurumlar siyasi iktidarin miidahalesinden arindirilarak $zerk hale getirilmelidir. Ornegin SSK genel kurulu diger tiizel
kisilerde oldugu gibi en {ist irade organ1 haline getirilmeli, Kurum genel miidiiriinii bu organ se¢meli, yonetim kurulunda devletin
agirhigi azaltilmalidir.

dis1 kalan ve sisteme eklenecek 4.5 milyon ¢aligan sosyal giivenlik kapsamina alinmalidir. Bunu gergeklestiremez isek sistemin
basariya ulagsmasi miimkiin olamaz.

- Devlet sisteme acik kapatan sifatiyla degil prim 6deyerek katilmahdir. Devletin prime katkisi kayit i¢i istihdami 6zendirecek
bigimde olmali, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, eksik yerine getiren igverenler devletin katkisindan tamamen ya da kismen
yoksun birakilmalidir. Bu uygulama haksiz rekabet kosullarini da bir 6l¢iide engelleyecektir. Boylece sosyal devlet ilkesi
giiclendirilmis olacaktir.

- Kadinin 38 erkegin 43 yasinda emekli olabilmesine imkan veren bir sistem diinyanin hicbir yerinde yoktur. Diinyada gelismekte olan
iilkelerde bile kadimlar 50-60, erkekler 55-65 yasinda emeklilige hak kazanmaktadir. Tablo 2: Baz1 Ulkelerde Emeklilik Yas:

[ OLkE |[ kADIN |[ ERKEK || OULKE || KADIN || ERKEK |
S N N 0 I
P N N T I B
[ N I T I B
|Nijerya ” 55 “ 55 Suriye “ 60 “ 60 I
S N B T N
| s e s e |
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i | e | ]|
P N I I I
o o [ o Jome] 5 [ o]
o [ o e 5
i [ o 5 e o [ ]
YT B N T N
ISri Lanka || 50 “ 55 “Brezilya || 60 || 65 |
IHindistan || 55 I | 55 I |Uganda || 50 || 55 |

Geligmis iilkelerde yas sinir1 kadinda 60 erkekte 65 civarindadir. Hatta bir kisim iilkelerde kadin erkek farki kaldirilmis, dniimiizdeki

yillarda yas sinirlarini en az 2 puan yiikselten yasalar kabul edilmistir.

Tiirkiye'de son DPT verilerine gore yasam beklentisi kadinda 69 erkekte 65'tir. Sigortacilik prensipleri agisindan 20 yas baslangic
alinir. Bu takdirde bu smir 70 (E) ve 74 (K)'e ¢ikmaktadir. Onerimiz kadinin Tiirk toplumundaki ve aile igindeki rolii gdzoniinde
tutuldugunda tiim kurumlar i¢in iilkemizde emeklilik yasinin kadinda 55 erkekte 60 olarak belirlenmesi ve 5 yillik bir gecis donemi

taninmasidir. Tablo 3: OECD Ulkelerinde Emeklilik Yas1

www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak981.htm

| OULKE || ERKEK i KADIN |
60 (2024-2033 yillar
Avusturya 65 arasinda 65 olacak)
|Belgika ”60—65 ”60—65 |
|Danimarka ”67 ||67 |
|Finlandiya ||65 ||65 |
Fransa | |60 | |60 |
65 (35 yillik sigortaliliktan
sonra 63 yasinda saglanan
erken emeklilik uygulamasi
Almanya 65 2001-2013 yillar1 arasinda
65'e yiikseltilecek)
) 60 (1993 yilinda 65'e
Yunanistan 65 yiikseltildi)
frlanda ||65 ||65 |
61 (1994-2002 yillart 56 (1994-2002 yillart
talya arasinda kademeli olarak ||arasinda kademeli olarak
65 olacak) 60'a yiikseltilecek)
|Hollanda ”65 ”65 |
|Norve<; ”67 ||67 |
62 (1994-2002 yillart
Portekiz 65 arasinda 65'e
yiikseltilecek)
|ispanya ”65 ||65 |
65 (1994-1997 yillar 65 (1994-1997 yillarnt
fsveg arasinda kademeli olarak ||arasinda kademeli olarak
66'ya yiikseltilecek) 66'ya ytikseltilecek
P o |
N 60 (2010-2027 yillar
Birlesik 65 arasinda 65'e
Krallik yiikseltilecek)
65 (2000-2027 y1llar 65 (2000-2027 y1llart
ABD arasinda 67'ye arasinda 67'ye
yiikseltilecek) yiikseltilecek)
Tablo 4: Kademeli Bir Gegisle Emeklilik Yasmin Yiikseltilmesi
[ KADIN i ERKEK |
Sigortalilik Siiresi Onerilen Sigortalilik Onerilen
* Emeklilik Yas: Siiresi * Emeklilik Yagi
16-19 yildan beri 41 20-24 yildan beri 44
sigortali olanlar sigortali olanlar
| 12-15 i 44 i 15-19 i 48 |
[ 9-11 i 47 i 10-14 i 52 |
[ Il Il Il |
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| 5-8 [ 51 [ 59 [ 55 |
| 5 yildan az ” 53 ” 5 yildan az || 58 |
ilk defa sigortall 55 ilk defa sigortall 60
olanlar olanlar

* Uygulamanin yiirtirlige girdigi tarihte s6z konusu olan sigortalilik siiresi

DPT verilerine gore en uzun siire yaglilik ayligi 6deyen lilke Tiirkiye'dir ve bu 19.5 yildir. Ortalama hayat siiresinin en uzun oldugu
iilkelerin basinda gelen Isveg'te bu siire 14 yildir. Yine SSK'nin 1998 yil1 verilerine gore sadece 39 yasin altinda 9868 kisiye yaslilik
aylig1 baglanmustir. Yaslilik aylig1 alanlarim %62.8 ise 39-59 yaslar1 arasindadir. 50 yasin altinda yaslilik ayligi almaya hak kazanan
sigortalilarin orani ise %60'tir. SSK'ndan yaslilik aylig1 alan 55 yasim altindaki 720 bin kisi eger emekli olmayip ¢aligsaydilar ve
iicretlerinden asgari iicret lizerinden prim kesilseydi Kurumun yillik prim kazancinin 111.744 trilyon lira olacagi Kurum yetkililerince
ifade edilmektedir. Hatta bu kisiler emekli olmay1p da ¢aligsalardi kurumun yillik pirim kazanci 375.765 trilyon lira olacakti. Bunlar
gozardi edilemeyecek diislindiiriicii rakamlardir.

Diinyanin hig bir iilkesinde kadini 38, erkegi 43 yasinda emekli eden bir sistem bulunmamaktadir. Misir'da kadin ve erkek 60,
Libya'da 65 yasinda emekli olmaktadir. Belirtelim ki bir lilkede asil olan emekli aylig1 almak degil, ¢alismaktir.

4) Onerilen Modelin Finansal Yapis

- Birinci ayak ayhklarda devletin garanti ettigi en alt sinir (fakirlik ¢izgisi alt sinir1) fert bagina diisen milli gelirin (1996 da 2713
dolar) %50'si, iist sinir1 ise FBMG'in %75-80'idir. Alt sinir hig bir sosyal giivenligi olmayan muhta¢ ve yoksullara verilecek kamu
yardiminin da alt sinirin1 olusturacaktir. Asgari licretin iki katina kadar olan iicretten prim alinacaktir. Bu ayakta is¢i ve isveren
yaninda devlet de prim 6deme yoluyla sisteme katkida bulunacak, fakat bagimsiz ¢aliganlarda ve istege bagl sigortalilikta isveren
katkis1 sozkonusu olmayacaktir. Yukarida belirtildigi gibi devletin bu ayakta prim yoluyla sisteme katkis1 sigorta kapsamina girmeyi
Ozendirici nitelikte olacak ve isletme ici kayith isci sayistyla baglantili olacaktir. Bu ayakta finansman, dagitim (pay as you go)
yonetimine gore isleyecektir. Kurumlarin aktiieryal dengelerini bozan sosyal yardim zammi gibi prim karsili§1 bulunmayan
6demelerden, borglandirma ve prim affi yasalarindan vazgecilmelidir.

e ikinci ayak ayhklar, bireysel tasarruf ya da fon esasia gére isleyecektir. Bu fonlar ¢zel fon yonetimi kuruluslari tarafindan

yonetilecek fakat devletin sik1 denetimine tabi olacaktir. Fon birikimleri profesyonel yoneticiler tarafindan sermaye
piyasasinda degerlendirilerek sermaye piyasasinin giiclenmesine ve {ilke kalkinmasina katkida bulunacaktir. Bu ayaktan
verilecek ayliklarda alt ve {ist sinir s6z konusu olmayacak, ddemelerin miktar1 birikime ve bunun iyi nemalandirilmasina bagl
olacaktir. Primlerin seviyesi de sigortalilik siiresi ve reel getirilere bagli olarak degisecektir. Sigortal1 ve isveren paylarindan
olusan ikili katilim sisteminde prime esas kazanglarin iist sinir1 asgari ticretin 5 kati olacak, ticret seviyesi yiikseldikce
igverenin pay1 azalacak, sigortalinin payi artacaktir. Bagimsiz ¢alisanlar primlerini tamamen kendileri ddeyecektir.

Tablo 5: 1. Ayak Prim Oranlar1

[ [ ssk || BAGKUR || Es
Sigortall
7 6-10 7
Isveren 2-6 - 2-6
5-9 8-12 5-9
Devlet
roraw | o ] o |
II. Ayak Prim Oranlar1
[ [ AUx1 |[ AUx2 || AUx3 || AU || AUxs |
Sigortall
4 5 6 7 8
4 3 2 1
Isveren
oo | 8 & | ¢ s ] & |
s¢i ve igsverenden yillarca kesilen zorunlu tasarruflarin bu fonlara aktarilmasi isabetli olacaktir. Bu ayakta da zorunlu katilim esasina

gore isleyecek, devletin buradaki gorevi katilim degil denetim olacaktir. Onerdigimiz modelde isverenlerin prim yiikiiniin azaltilmis,
calisanlarinkinin degismemis olmasinin hakli nedenleri vardir. Bir kere igsizlik sigortast ve devletin prim yoluyla katkisi sisteme dahil
edilmis, isverenleri daha ¢ok sigortali calistirmaya 6zendirici dnlemler getirilmistir.

Her iki ayakta da finansmanla ilgili kararlar kurumlarin yonetimlerince alinacaktir, devletce degil. Tablo 6: Yeni Prim Sistemi
l ” SSK ” ES “ Bag-Kur |

I. Ayak
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(Malulliik, Yaslilik, Oliim, 7 7 10-6

Siirekli IKMH) 5-9 8-12

—_— T
'
'

Calisan

isveren

Devlet

(Gegici Isgoremezlik)

Calisan

Isveren

TOPLAM || 20 || 18 ” 18

II. Ayak

4-8 4-8 4-8
Calisan 4-0 4-0 -

Isveren

TOPLAM || 8 || 8 ” 4-8

Genel Saghk Sigortasi

Calisan

W W
w
(=)}

isveren

Devlet

TOPLAM || 8 || 8 ” 8

issizlik Sigortas

Calisan

—_—
W
'
'

isveren

Devlet

TOPLAM || 4.5 || - ” -

GENEL TABLO

Calisan 16.5-20.5 14-18 16-24
15.5-8.5 13-6 -

. 8.5-12.5 7-11 10-14
Isveren

Devlet

TOPLAM || 40.5 || 34 || 30-34 |

Boylece onerilen sistem Hazine Miistesarliginin 1995 yilinda ILO uzmanlarina hazirlattig1 ve 4 secenekten olusan raporun 3 no.lu
segenegine benzetilebilir. Baz1 kesimlerin iddia ettigi gibi TUSIAD raporunda Sili sistemi 6nerilmedigi gibi, onerdigimiz modelin
tamamen bireysel fon esasina dayanan (ILO raporunun 2. alternatifi) Sili sistemiyle tek benzerligi 2. ayakta zorunlu bireysel tasarruf
hesabi bigimini dneriyor olmamizdir. Kald1 ki Sili sisteminden bahsetmek de ne tabudur, ne de ayip bir seydir. O da (basta Latin
Amerika olmak {izere) bir¢ok iilkenin ilgisini ¢ekmis ve simdilik basariyla uygulanan yeni bir modeldir.

5) Diger oneriler ve diizenlemeler
- SSK'na tabi olanlar icin igsizlik sigortasi kurulacaktir. Bu konuda 1993 tarihli Yasa tasarisi esas alinabilir. Bunun finansmanina

isci-Isveren ve devlet esit oranlarda (%1.5'ar) katilacaktir. Bu takdirde 6tedenberi issizlik sigortasinin alternatifi olarak bakilan kidem
tazminati miiessesesinin de revize edilmesi gerekecektir.
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- Genel saghk sigortasi kurulacaktir. Saglik hizmetleri sosyal giivenlik kurumlarindan ayrilacak ve kurulacak Saglik Finans
Kurumunun yénetimine devredilecektir. Yani Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur hastane isletmeciligi ile ugragmayacaktir.
Profesyonelce yonetilen saglik tesisleri devreye girecektir. Bunun finansmani da tiglii katkiya dayanacak, saglik hizmetlerinden
kiigiikler ve muhtaglar icretsiz yararlanacaktir.

- Herkese bir sosyal giivenlik numarasi verilecektir. Burada tabi olunan kurum farki, aktif ya da pasif sigortal1 farki,
gozetilmeyecektir.

- idari organizasyon yapilacaktir. Ancak bu SG kurumlarinin tek ¢ati altinda toplamak gibi mutlak ve tehlikeli sonuglara
gotiirebilecek sekilde degil aralarinda koordinasyon, norm ve standart birligi saglanmasi seklinde yapilacaktir. 2925 ve 2926 SK.
kapsamindakiler ile istege bagli sigortalilar Bag-Kur, banka 6zel sandiklari ise, SSK kapsamina alinacaktir.

- SG sistemi bilgisayar agiyla donatilacaktir. Bugiin bilgisayar teknolojisinden yoksun bir sosyal giivenlik sistemine ¢agdisi kalmig
goziiyle bakilmaktadir. Primlerin tahsilatinda etkinlik, ayliklarin 6denmesinde kolaylik saglanacaktir.

- Sosyal sigorta prensipleriyle bagdasmayan kurumlar, gereksiz yiikler altina sokan karsilig1 alinmayan 6deneklerden vazgecilmelidir.
Sosyal yardim zammi 6demesi gibi.

- Prim 6dememeyi caydirici 6demeyi 6zendirici 6nlemler alinacaktir. Bununla beraber asgari licretin devamlr artmasiyla kiigiik
igyerleri i¢in ¢ok yiiksek hale gelmis idari para cezalarinda istisnalar taninmalidir.

- Ister katilmali ister katilmasiz sosyal giivenlik sisteminde aylik ve gelirlerin seviyesi insanca yasamaya yetecek diizeye ¢ikarilacaktir.
- Prim 6dememeyi kayit dis1 istthdami cesaretlendiren prim aflari, bor¢clanma yasalar1 ¢ikarilmamalidir.

- Temel sosyal giivenlik yasasi ¢ikarilacaktir. Bununla daginik halde bulunan sosyal giivenlik yasalar1 arasinda norm ve standart
birligi kurulacaktir.

6) Modelin Sonuclari:

- Model, 1997-2010 yillar1 i¢in y1llik, 2010-2050 donemi i¢in 10'ar y1llik araliklarla test edilmis bulunmaktadir.
- 10 yillik dénemde aktif sigortalilarin %50, pasif sigortalilarin %30 artacag: varsayilmistir.

- Baslangig yili i¢in, prim katkisi, biitge transferi ve faiz 6demesi olarak GSMH'nin %42'si gibi yiiksek oranli bir mali kiilfet altina
giren devletin bu yiikii 10 y1l sonra %1.2 ye diismektedir. Bu katlanilabilecek bir yiiktiir. Uzun vadede bu yiikiin azalma egilimi devam
etmekte, 2040 yilinda GSMH'nin %0.14"ine diismekte 2050 yilinda ise ortadan kalkmaktadir.

- Aktif/pasif sigortali orani, hi¢ bir zaman arzu edilen 4'e 1 oranina ulasamamakta, 2010 yilina 3'e 1 olan bu oran tekrar diigmeye
baslamaktadir. Bu da uzun dénemde emeklilik yasinin 60-65 yas seviyesine yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

- Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari, 2020 yilindan itibaren birici ayak sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan gelirin 3 ve daha
fazla kat1 gelir garantisi saglamaya baslamaktadir.

- ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari 2. sistemin islemeye baslamasindan kisa bir siire sonra GSMH'nin %3-4'ii oraninda y1llik
birikim saglamaya baslamaktadir. Bu yolla yaratilan fonlar 15 y1l i¢inde kiimiilatif olarak GSMH'nin %40'1 gibi yiiksek bir orana
ulasmaktadir.

Sonug olarak su hususu belirtelim ki, 6nerilen modelin basarili olmasinin en énemli sart1 buna herkesin inanmasi, onyargisiz, 6zverili

davranilmasi ve bunun bir siyasi faturasinin olacagimin da kabullenilmesidir. Bunu da sorumluluk duygusuna sahip 6zellikle sendikal
ve politik ¢evrelerden beklemekteyiz.
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Miiiteahhit Eliyle Yaptlrllan Islerde,
Isc;i Haklarn Bakimindan
Kamu Tiizel I(isilerinin Y etki ve

Sorumluluklarl

Osman Usta

Sayistay Uzman Denetgisi

Ankara Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi'nden 1973 yilinda mezun oldu. 1973-1975 yillar1 arasinda Calisma Bakanlhigi'nda Is Miifettisi Yardimcis olarak gdrev yapti.
1975'de Sayistay'a gecti. Denetgilik mesleginin degisik asamalarinda bulundu. Ayrica bir siire egitici olarak gorev ald1 ve Denetgi Yardimcilarina yonelik Is Hukuku dersleri
verdi.

Cesitli gazete ve dergilerde is hukukuna ve mali konulara iliskin ¢ok sayida makalesi yayinlandi. 3568 sayili Kanun uyarinca Yeminli Mali Miisavir unvanini aldi. KIDEM
TAZMINATI ve HARCIRAH KANUNU adl iki kitab1 yaymlandi.

GENEL OLARAK

Anayasa'ya gore, is¢i - igveren iligkilerinde ¢aligma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirleri almakla yiikiimlii olan
Devlet, ayrica, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in de
gerekli 6nlemleri alir.

Milletleraras1 Calisma Teskilati(ILO)nun 1949 yilindaki Cenevre konferansinda kabul edilen, "Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik" 94 sayili Uluslararasi S6zlesme uyarinca, bu s6zlesme hiikiimleri, bir kamu
kurumu tarafindan, is¢i ¢alistiran yiikleniciler araciligi ile yaptirilacak insaat, onarim, yikim, imalat, montaj, nakil islerinde
uygulanacak; ve yetkili makam, bu sdzlesme hiikiimlerinin anilan islere uygulanmasini saglamak tizere gereken dnlemleri alacaktir.

Tiirkiye tarafindan 1960 yilinda 161 sayil1 Kanunla onaylanan ve bdylece Kanun hiikmiinde bir i¢ hukuk kaynag: haline gelen, 94
sayili S6zlesmede dngoriilen tedbirleri dzetleyecek olursak:

- Kamu kurumlarinin yukarida sayilan isler nedeniyle yapacaklari s6zlesmeler; kamudan is alan isverenlerce ¢alistirilan iscilere, igin
yapildig1 ayn1 bolgedeki iskolu veya sanayide ayni nitelikteki is igin, toplu s6zlesme, hakem karar1 veya milli mevzuatla belirlenmis
olanlardan daha az elverisli olmayan {icretleri (6denekler dahil), is siirelerini vediger ¢alisma kosullarini garanti eden hiikiimler
icerecektir. Bu ¢aligma kosullari, isin yapildig1 bolgede, yukarida sayilan sekillerden biri ile diizenlenmedigi takdirde; yiiklenicilerle
yapilacak sdzlesmelerde, benzeri en yakin bolgedeki ilgili is kolu veya sanayide ayni nitelikteki bir ig i¢in belirlenmis olanlardan veya
kendisi ile s6zlesme yapilan miiteahhidin is yaptig1 is kolu veya sanayie mensup, benzeri kosullar iginde bulunan diger igverenlerin o
is kolu veya sanayide uyduklar1 genel seviyeden daha az elverigli olmayan ticretleri (6denekler dahil), is siirelerini ve diger ¢alisma
kosullarini garanti edecektir. Miiteahhitlerin 6ngoriilen bu kosullardan haberdar olabilmeleri igin, sartnamelerin ilan1 gibi gerekli her
tiirli 6nlem alinacaktir.

- Is¢i sagligy, is giivenligi ve sosyal servislere iliskin gerekli énlemlerin, miiteahhitlerle yapilan sézlesmelerle saglanmasi olanag
yoksa, yetkili kamu makamu, iscilere bu kosullar: saglamak iizere gerekli 6nlemleri alacaktir.

- 94 sayil1 S6zlesme hiikiimlerini uygulama alanina koyan kanun, tiiziik veya diger metinler; biitiin ilgililere bildirilecek, bunlarin
uygulanmasini saglamakla yilikiimli kimseler agiklanacak, is¢ilerin ¢aligma kosullari igyerlerinde ilan edilecek, iscilerin galistiklar
stireleri ve 6denen licretlerini gosterir uygun defterler tutulacak, bu 6nlemlerin etkili bigimde uygulanmasini saglayacak teftis rejimi
kurulacaktir.

- Kamu so6zlesmelerine dahil edilmis olan ¢alisma kosullarina uyulmasini saglamak amaciyla uygun miieyyideler tatbik edilecektir.

- Tgili is¢ilerin haklar1 olan iicretleri elde edebilmeleri igin, sézlesme geregi tahakkuk eden miiteahhit istihkaklarindan kesinti yapmak
veya herhangi bir yolla uygun 6nlemler alinacaktir.
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TBMM tarafindan onaylanan 94 sayili Uluslararas: Sozlesme'nin dngdrdiigii 6nlemlerin, milli mevzuatimiza yansitilabilmesi
amactyla, daha dnce 3008 sayili Is Kanunu'nda yer almayan bir diizenlemeye gidilerek; inceledigimiz konu ilk kez 931 ve 1475 sayili
Kanunlarda yer almigtir (md.29).Ayrica, 94 sayilt S6zlesme'nin dngordiigii dnlemlerin tam ve eksiksiz uygulanabilmesi igin, ihale
mevzuatinda da bir takim hukuki diizenlemeler yapilmis ve bu amagla, "Bayimndirlik Isleri Genel Sartnamesi" (Sartname) hiikiimleri ile
"Kamu Kuruluslarinca Yaptirilacak Islerde Iscilerin Calisma Sartlar ile Ilgili Genel Esaslar"(Esaslar) ¢ikarilmustir.

S6zii edilen hukuki diizenlemelerin ve bu diizenlemelere iligkin olarak asagida verilen karsilastirmali tablonun incelenmesinden de
anlasilacagi lizere, Tiirkiye tarafindan kabul edilen 94 sayili S6zlesme'nin hemen biitiin hiikiimleri i¢ mevzuatimiza yansitilmig
bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerden sadece bir bsliimiinii olusturan Is Kanunun 29. maddesiyle, maddede sayilan kamu kurum ve kuruluslarina, isci
iicretlerinin hem igverene ve hem de isverenin alacaklilarina karsi giivenceye alinabilmesi bakimindan bazi yetkiler ve sorumluluklar
verilmistir. Boylece kamu tiizel kisilerinin, is¢i licretlerinin {i¢ aylik tutarini, is¢i yararina garanti etmeleri saglanmigtir. Ancak, 29.
madde hitkmii, 94 sayili Uluslararas1 S6zlesmenin uygulanmasina yonelik diizenlemelerden sadece bir boliimiinii olusturdugu igin,
incelememizde bu maddenin yanisira, konumuzu - daha dogrusu 94 sayili S6zlesme'nin 6ngordiigii 6nlemleri - ilgilendiren diger
mevzuat hitkiimleri de g6z dniinde bulundurulmustur.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun "teminatin ve hakedislerin prim borcuna karsilik tutulmast" baslikli 83. maddesi ise,
incelememizin disindadir.

MUTEAHHIT VE TASERON KAVRAMLARI

Tageron ve miiteahhit kavramlari sik sik karigtiritlmakta, bazen ayni anlamda kullanilmaktadir. Borglar Yasasinin "istisna akdi"ni
diizenleyen 355. maddesi uyarinca miiteahhit, ig sahibine kars1 ticret karsiliginda bir is (yapit, eser) yapmay1 taahhiit eder. Ayni
Yasanin 356. maddesine gére de, isin niteligi agisindan bir sakinca yoksa miiteahhit {istlendigi isi bir baskasina devredebilir. Isin
devredildigi bu kisi ya da kurulus taserondur. Miiteahhit is sahibine kars1 isin timiinden sorumludur. Tageronun asil ig sahibine kars1
bir sorumlulugu yoktur. Taseron taniminin temel 6zelligi, tageronun asil isin bir boliimiinii iistlenmesidir. Is sahibinden igin tamamini
iistlenen miiteahhidin, igin bir kismini bir bagkasina devretmesi halinde tageronluk kavrami anlamini bulmaktadir.

Devlet Thale Kanunu uygulamasinda miiteahhit, "iizerine ihale yapilan istekli veya istekliler" olarak tanimlanmus; tageron ise, "nevi
itibariyle kisimlara ayrilan isin bir kismini idareye kars1 bedeli karsiliginda gergeklestirmeyi iistlenen gergek veya tiizel kisi veya
kisiler" seklinde tarif edilmistir. Bu Kanunun 6ngordiigi sistemde, isler bir biitiin olarak miiteahhitler eliyle yaptirilabilecegi gibi, belli
bazi igler, nevi itibariyle kisimlara ayrilmak suretiyle, araya bir miiteahhit girmeksizin taseronlara da yaptirilabilir.

ISCILERE SAGLANAN GUVENCELER

1 - UCRETIN TESPITINDE BELIiRLi DUZEYIN ALTINA iINILEMEMESI

94 sayil1 Sozlesme'nin 2. maddesinde, bu S6zlesme kapsamina giren mukavelelerin (yani, 94 sayil1 S6zlesme kapsamina giren
kurumlarin, yine bu S6zlesme kapsamindaki isleri dolayisiyla miiteahhitlerle yapacaklart mukavelelerin) is¢ilerin ticretleri, is siireleri
ve diger ¢alisma kosullar1 bakimindan bazi standartlarin altinda olmamasini garanti etmesini dngoérmektedir. Sozii edilen standartlar,
"isin yapildig1 ayn1 bolgedeki is kolu veya sanayi", "benzeri en yakin bolgedeki ilgili is kolu veya sanayi" dl¢iitiine gore
stiflandirilmistr.

Buna gore "igin yapildig1 aynm bolgedeki is kolu veya sanayide" ayn1 mahiyetteki is i¢in, toplu sdzlesme, hakem karar1 veya milli
mevzuatla belirlenmis {icretler, is siireleri ve diger ¢alisma kosullar varsa, miiteahhidin ¢alistirdig1 iscilere saglanacak haklar da
bunlardan agag1 olamayacaktir. Eger "igin yapildig1 ayn1 bolgedeki is kolu veya sanayide" s6zii edilen tiirde bir diizenleme
yapilmamuisgsa; bu takdirde, ig¢ilere iicret, ig siireleri ve diger ¢alisma kosullar1 bakimindan saglanacak haklar, "benzeri en yakin
bolgedeki iligili is kolu veya sanayide" ayn1 mahiyetteki bir is i¢in, toplu s6zlesme, hakem karar1 veya milli mevzuat yoluyla
belirlenmis olanlardan daha asag1 olamayacaktir.

94 sayil1 S6zlesme'nin dngordiigii bu kosul, Is Kanunu'nun 29. maddesine yansimamissa da, "Kamu Kuruluslarinca Yaptirilacak
Islerde, Iscilerin Caligma Sartlari ile flgili Genel Esaslar"in (Esaslar) 2. maddesinde; "Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi"nin
(Sartname) ise 33. maddesinin onii¢iincii fikrasinda aynen yer almistir. Her ne kadar Sartname'nin 2. maddesinin ikinci fikrasinda,
s0zii edilen 33.madde hiikmiiniin uygulanip uygulanmamasi idarelerin takdirine birakilmigsa da; bu Sartname'den daha sonraki bir
tarihte ytriirliige konulan Esaslar'in 1.maddesinin son fikrasi ile s6ziinii ettigimiz Sartname hiikmii gegersiz kilinmigtir. Bunun
disinda, Esaslarin 8. maddesinde, "is¢ilerin ¢alisma sartlari ile ilgili olarak baska sartnamelerde farkli hiikiimler tespit edilmis olsa
dahi oncelikle bu Genel Esaslar uygulanir." denilmek suretiyle, Sartnamenin idarelere takdir hakki veren hiikkmiiniin gegersizligi bir
kez daha vurgulanmistir. Bu durumda, is¢ilere 6denecek iicret ile saglanacak ¢alisma kosullar1 bakimindan belirli diizeyin altina
inilmemesini dngdren Sartname ve Esaslar'da yer alan hiikiimler gegerliligini korumaktadir.
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94 sayili Sozlesme'ye paralel bir diizenlemeyi igeren Sartname ve Esaslar'da yer alan bu hiikiimlerin uygulanmasinda, su iki sorunun
yanitlanmasi gerekir:

Birincisi, miiteahhidin yiikiimliiligi, "¢alistirdig1 is¢ilerin, isin dahil oldugu bir is kolu veya meslekte ayni tipteki is igin toplu
sozlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha asagi olmayacak sartlarda ¢aligmalarini ve iicret almalarini saglamak" olduguna ve
is¢ilere 6denen taban iicret (asgari licret) de mevzuatla belirlendigine gore, is¢ilerine asgari ticret diizeyinde ddeme yapan miiteahhit,
bu yiikiimliiliigii yerine getirmis olacak midir? Kanimca bu soruya olumsuz yanit vermek gerekir. Ciinkii Is Kanunu'nun 33.
maddesine gore asgari licret, hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanunun kapsamina giren "her tirlii is¢i" igin belirlenmekte; goriilen isin ve

meon

is¢inin niteligi goz oniinde bulundurulmamaktadir. Oysa, 94 sayili Sézlesme, Sartname ve Esaslar'daki 6l¢ii "ayni mahiyetteki", "ayni
tipteki" istir. Yani "goriilen isin niteligi" 6nem kazanmaktadir. Hal boyle olunca, kamu idarelerinden is alan miiteahhit, nitelikli -
niteliksiz ayirimi yapmadan biitiin is¢ilerine asgari iicret diizeyinde 6deme yapiyorsa, mevzuatin ongordiigii s6z konusu

ylikiimliiliiklerini yerine getirmis olmayacaktir.

Yanitlanmasi gereken ikinci soru ise sudur: Miiteahhidin tarafi bulundugu bir toplu is s6zlesmesi mevcut ve iscileri de bu toplu i
sOzlesmesinin kapsaminda ise, belirli bir licret diizeyinin saglanmasi bakimindan yine de Sartname ve Esaslar'in uygulanmasi s6z
konusu olacak midir? Bu soruya verecegimiz yanit da olumsuzdur. Zira, 94 sayili Sézlesme ve onun yansimasi Sartname ve Esaslar ile
giidiilen amag, orgiitsiiz (sendikasiz) ve dolayisiyla toplu sdzlesmesiz isgilere, caligtiklart iskolundaki bir toplu is s6zlesmesinin asgari
kosullarini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in de, bir bakima, toplu is iliskilerine degil; ferdi is iliskilerine miidahale
s6z konusudur. Miiteahhidin is¢ileri, zaten bir toplu is sdzlesmesinin kapsaminda iseler; bunlarin, ayrica korunmalarina ve
gbzetilmelerine ihtiyag da kalmamis demektir. Ozet olarak ifade etmek gerekirse, Sartname ve Esaslar hiikiimlerinin, toplu is
sozlesmesi kapsamindaki is¢iler agisindan uygulama alanin bulunmamaktadir.

Ote yandan, s6z konusu hiikiimdeki "isin dahil oldugu bir igkolu" ibaresi ile "miiteahhidin taahhiit ettigi isin goriildiigii isyerinin tabi
oldugu iskolu"nun mu, yoksa "miiteahhidin is¢ilerine gordiirdiigii isin kapsamina girdigi iskolu"nun mu anlatilmak istendigi
konusunda, hakli olarak tereddiit uyanmaktadir. Bu konuda kabul edilecek - bizim de katildigimiz -bir goriis agisindan; Ulkemizdeki
mevcut toplu is sdzlesmesi diizeninde iskolunun isyerinde goriilen asil ise gore belirleneceginden ve igyerinde goriilen yardimet islerin
asil isin dahil oldugu iskolundan sayilacagindan (Sendikalar K.m.60/II) s6z edilerek, Genel Esaslar md.2/bent b'deki "igkolu"
deyimiyle, "as1l isin tabi oldugu iskolu"nun kastedildigini savunmak miimkiindiir. Buna karsilik, kabul edilebilecek ikinci bir goriis
acisindan da; miiteahhidin is¢ilerine gordiirdiigii isin kapsamina girdigi iskolunun esas alinmasi gerektigi savunulacaktir. Bdyle bir
goriis bakimindan, Sendikalar K. m. 60/II'deki yardimci iglerin asil isin bagli oldugu iskolundan sayilmasi kurali, ancak ayni (asil)
igverence gordiiriilecek asil ve yardimci igler bakimindan gegerli olan bir kural olup, bagka bir isyerine bagl olan miiteahhit (aract)
ig¢ilerinin bagka bir (asil isverene ait) isyerinde isgdérmeleri durumunda s6z konusu olmaz denilebilir. Anilan ikinci goriis, esas
itibariyle asil ise yardimci nitelikteki islerin miiteahhitlere gordiiriilmesi durumunda bir 6nem tasir.

Sonug olarak, kamu idaresinden bir yapim isini alan miiteahhit, - bu iste ¢calistirdig1 is¢iler bakimindan bir toplu is sdzlesmesinin tarafi
degilse - igin yapildig1 bolgede, yoksa en uygun ve en yakin bolgede ayni iskolu (asil isin tabi oldugu is kolu) i¢in uygulanan toplu is
sOzlesmesini 6rnek alacak; bu sdzlesmede hangi tipteki isler i¢in ne miktar iicret ongoriillmiigse, calistirdigi is¢ilerine ddeyecegi licret
bunun altinda olamayacaktir. Diyelim ki, kalip isleri yapan bir usta, emsal alinan toplu is sdzlesmesine gore giinliik 5.000.000 lira
iicret aliyorsa, miiteahhidin galistirdig1 kalip¢inin iicreti de bundan asagi olamayacaktir.

Gergi, nitelikli (= vasifly, kalifiye, uzman) is¢ilerin iicretleri, sektorlere ve bolgelere gore farklilik gosterse bile, belli bir diizeyin altina
diismemekte ve bu diizey de genellikle asgari iicretin iistiinde ve tatmin edici boyutlarda olugmaktadir. Deyim yerindeyse, bu isin de
bir piyasasi ve rayici s6z konusudur. Ve bir¢ok miiteahhit, 6rnegin bir ahsap kalip¢iy1 ya da elektrik¢iyi asgari iicretle ¢alistiramaz.
Ancak uygulamada, herhangi bir toplu is s6zlesmesinin tarafi olmayan bazi miiteahhitlerce, - is¢ilere yiiksek ticret ddense bile -
sigorta pirimi yiikiinii azaltmak amaciyla, ddenen gercek iicretler bordroya yansitilmamakta ve biitiin is¢ilerin iicretleri mevzuatin
Ongordiigii asgari miktara gore beyan edilmektedir. Bu tiir bir uygulama, nitelikli is¢ilerin elde ettigi ticreti etkilememekle birlikte,
bunlarin sosyal giivenlik agisindan hak kaybina ugramalarina yol agmaktadir. Buna ragmen, miiteahhitlere ig veren kamu idarelerinin,
Sartname ve Esaslar'in kendilerine verdigi yetkiyi kullanarak, {icret diizeyi bakimindan yeterli denetim yaptiklarini séylemek giigtiir.

Diger taraftan, Genel Esaslarin bu hiikiimleri karsisinda, miiteahhidin is¢ileri bu imkandan faydalanmak i¢in sendikaya iiye olmak
veya dayanigsma aidati 6demek mecburiyetinde degildirler. Miiteahhit, ferdi is s6zlesmelerinde bunu nazara almak mecburiyetinde
tutulmustur. Aksi takdirde, kamu kurulusu bu hitkme riayet edilmesi igin "gerekli tedbirleri" alacak (m.2/d), hatta ilgili is¢ilerin
sikayeti lizerine, miiteahhidin istihkakindan uygun bir kismin1 alikoyarak bu meblagi miiteahhit adina is¢ilere 6deyecektir.

2 - UCRETIN ODENMESININ SAGLANMASI

94 sayih S6zlesme'nin 5. maddesinin 2. bendinde, "Ilgili iscilerin haklar1 olan iicretleri elde edebilmeleri icin, mukavele geregince
tahakkuk eden istihkaklarindan tevkifat yapmak yoluyla yahut da diger herhangi bir baska yolla uygun tedbirler alinacaktir."denilmis;
Sézlesme'nin bu hiikmii Is Kanunu'nun 29. maddesinde, Sartname'nin 33. maddesinde ve Esaslar'in 3. maddesinde yerini bulmustur.

Esaslar'da sadece miiteahhidin is¢ilerinin {icret alacaklari i¢in miiteahhit istihkakindan (hakedisinden) kesinti yapilmasi
ongoriilmiisken, Is Kanunu'nun 29. maddesi ile Sartname'nin 33. maddesinde, miiteahhitten is alan taseronun ¢alistirdig1 iscilerin
iicretleri de giivenceye alinmis ve bu amagla miiteahhit ve taseronlarca icretleri ddenmeyen is¢ilerin licret alacaklarinin, istihkaktan
kesinti suretiyle kendilerine 6denmesi kabul edilmistir. Ancak, Is Kanunu'nun 29. maddesiyle Sartname'nin 33. maddesi arasinda,
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kesinti yapilacak isverenler bakimindan bir farklilik bulunmaktadir. Is Kanunu'nun 29. maddesinde, miiteahhit ve taseron iscilerinin
iicret alacaklarinin, her iki igverenin istihkaklarindan kesilmesi 6ngoriilmiisken; Sartname'nin 33. maddesinde, tageron tarafindan
calistirilan iscilerin iicret alacaklarinin da miiteahhidin istihkakindan kesilecegi belirtilmistir. Sartnamenin bu hiikmii bir eksiklik gibi
goriinmekte ise de, kamu idarelerinin ihale sistemi incelendiginde, bu diizenlemenin bir manti81 oldugu goriilecektir. $oyle ki:

Bilindigi {izere kamu idareleri, Devlet Thale Kanunu'na tabi olsun ya da olmasinlar, yapim, onarim ve benzeri isleri genellikle iki
yontemle gergeklestirmektedirler.

Birinci yéntemde is tiimiiyle bir miiteahhide ihale edilmektedir. Is, biitiinii ile bir miiteahhide ihale edildiginde, idare ile muhatap olan
igveren, ihaleyi alan miiteahhittir. Bu yontemde, kamu idaresi sadece miiteahhide istihkak (hakedis) 6der. Eger bu igin bir veya daha
fazla boliimii miiteahhit tarafindan tageronlara yaptirilmakta ise, miiteahhitle tageron arasinda bir asil igveren - alt igveren iligkisi
dogmakta, tagseron yaptigi isin bedelini miiteahhitten talep edebilmektedir. Tageronun idareden istihkak talebi olamayacagi igin,
idarenin taseron istihkakindan kesinti yapma olanag1 da bulunmamaktadir. Iste bdylesi bir durumda, miiteahhitten is alan taseronun
calistirdigi ig¢ilerin {icretleri, tageronlar tarafindan 6denmeyecek olursa, isveren idare, bu is¢ilerin licretlerini de miiteahhidin
istihkakindan kesecektir. Sartname'nin 33. maddesi uyarinca, taseronun ¢alistirdigi is¢ilerin {icret alacaklarinin da miiteahhit
hakedisinden kesilmesinin sebebi budur.

Kamu idarelerince uygulanan ikinci ydntem; isin parca parca emanet yéntemiyle yaptiriimasidir. Ornegin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 8l.maddesinde ifadesini bulan emanet yonteminde, bu isle gérevlendirilen emanet komisyonu, isi, malzeme temin etmek
ve isg¢i calistirmak suretiyle bizzat yaptirabilecegi gibi, isi nevi itibariyle kisimlara ayirmak suretiyle, araya bir miiteahhit girmeksizin
tageronlara da yaptirabilmektedir. Eger is, emanet yontemiyle ve tageronlar araciligi ile yaptiriliyorsa, tageron istihkaklari, isi yaptiran
kamu idaresince yine taseronlara 6denecektir. 6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Emanet Islere Ait Uygulama Yénetmeligimin 20. maddesine gore, taseron tarafindan temin edilen ve calistirilan iscilerin iicretleri
bordrolara dayanilarak, taseron tarafindan ddenir. Komisyon gerek puvantaji, gerekse bordrolar: kontrol etmek ve istemek hakkini
haizdir. Eger tageron, is¢i iicretlerini zamaninda veya herhangi bir sekilde 6demezse, taseron hakedisinden gerekli kesinti yapilmak
suretiyle iscilere komisyonca 6deme yapilir. Kuskusuz, Is K. 29. madde kapsamina giren kamu tiizel kisilerinin tamami Devlet Thale
Kanunu'na tabi degildir. Ancak, bu Kanuna tabi olmayan kamu idarelerinin ihalelerinde de asag1 yukar1 ayni yontemler
uygulanmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Is Kanununun 29. maddesi, her iki uygulamay1 da kavrayacak bigimde kaleme alinmig ve miiteahhit veya
tageronlarca iicretleri 6denmeyen isgilerin iicretlerinin, bunlarin (yani miiteahhidin veya taseronun) istihkaklarindan kesilerek, idarece
O0denmesi ongorilmiistiir.

3 - DIGER GUVENCELER

a) Is siireleri ve diger calisma kosullar:

Esaslar'in 2/a ve Sartname'nin 33/XIII maddeleri uyarinca miiteahhit, ¢alistirdigi is¢ilerin, isin dahil oldugu bir is kolu veya meslekte
ayni tipteki is i¢in toplu sdzlesme veya mevzuatla kabul edilenlerden daha asagi olmayacak sartlarda ¢alismalarini ve licret almalarimi
saglar. Ucret, yan 6deme ve ¢alisma sartlarinin toplu sdzlesme veya mevzuatla tespit edilmemis olmasi halinde miiteahhit, en yakin
ve en uygun bir bolgedeki is kolu veya meslekteki ayni tip bir is i¢in toplu s6zlesme veya mevzuatla tespit edilenlerden veya
miiteahhidin bulundugu is kolu ve meslekteki benzer isverenlerin verdigi genel seviyeden daha az olmayacak sekilde iicret, yan
odeme ve ¢alisma sartlarint temin eder.

Bu hiikiimlerden de anlagilacagi iizere, "iicrette belirli diizeyin altina inilmemesi"ne iligkin olarak ig¢ilere taninan giivence, "is siireleri
ve diger ¢aligma sartlar1" bakimindan da s6z konusudur. O halde, yukarida "iicretin belirli diizeyin altina inilmemesi" baslig altindaki
aciklamalarimiz, "galisma sartlar1” bakimindan da gegerlidir. Ote yandan, 94 sayili S6zlesme'de zikredilen "is siireleri" deyimi,
Sartname ve Esaslar'a yansitilmamis, sadece "¢aligma sartlar1"ndan s6z edilmis olup, "¢alisma sartlar1" kavramai, "is siireleri"ni de
icine aldigindan, bunu bir eksiklik olarak gérmedigimizi belirtmeliyiz

"Is siireleri" de dahil olmak iizere, ara dinlenmesi; gece ¢alisma siiresi; hazirlama, tamamlama, temizleme isleri; calistirma yas1 ve
cocuklari ¢alistirma yasag; yer ve su altinda calistirma yasagi; gece calistirma yasagi; analik halinde ¢alistirma yasagi gibi, isin
diizenlenmesi ile ilgili diger konular1 da igeren "¢aligma sartlar1", esasen Is mevzuat ile de giivence altina alinmistir.

b) ihtiyag:larm karsilanmasi

"Calisanlarm yiyecegi ve icecegi" basligi altinda Sartname'nin 36. maddesinde yer alan hiikiim, esas itibariyle, Is Kanunu'nun "kantin
acilmasi" baslikl1 22. maddesinin bir bagka sekilde ifadesidir.

¢) Saghk ve giivenlik 6nlemleri

www.ceis.org.tr/dergiDocs/2mak981.htm 4/12



20.09.2019 Miiteahhit Eliyle Yaptirilan iglerde...

Sartname'nin, "¢alisanlarin saglik isleri", ve "¢aliganlarin kazaya ugramalar1" baglikli 34 ve 35. maddelerinde, bu maddelerde sayilan
hususlarda miiteahhitlerin, "yiirtirliikte olan saglik ve giivenlik mevzuati hiikiimlerine uygun olarak" gerekli dnlemleri almak zorunda
olduklar belirtilmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligine iliskin hiikiimler Is Kanunu'nun 73 ila 82. maddelerinde diizenlenmistir.
d) Sakat ve eski hiikiimlii calistirma

Sartname'nin 37. maddesinde, Is Kanunu'nun sakat ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zorunlulugu diizenleyen 25. maddesinin kisa bir tekrar
yapilmis ve uygulama konusunda anilan maddeye ve bu maddeye gore ¢ikarilan Tiiziik hiikiimlerine gondermede bulunulmustur.

KAMU SEKTORUNE ILiSKIN YETKI VE SORUMLULUKLAR

1- YETKILI VE SORUMLU KAMU KURULUSLARI

94 sayili Sézlesme'nin 1.maddesinde kullanilan deyim, "kamu kuruluslari"dir. Bu deyim, Esaslar'in 1. maddesinde de aynen yer
almistir. Is Kanunu'nun 29. maddesinde, "genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut dzel
kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar"sayilmislardir. Sartnamenin 2. maddesinde ise,
"genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler" yiikiimliiliik altina sokulmuslardir.

94 say1l1 Sozlesme ile Esaslar'in "kapsam™ belirleyen 1. maddeleri, tartismasiz kamu tiizel kisilerinin tamamim kavramaktadir. s
Kanununun 29. maddesinin diizenlenis tarzina goére, kapsama dahil kamu tiizel kigileri bakimindan, belli bir sinirlamaya gidildigi
izlenimi edinilmekte ise de, maddede sayilan kavramlar incelendiginde, bunlarin da kamu tiizel kisilerinin tiimiinii ifade ettigi
anlasilmaktadir.

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na tabi kurumlar tarafindan uygulandigi igin, anilan Sartname'de
sadece bu kurumlari sayilmasi olagan karsilanmalidir. Ancak, Esaslar'in 1.maddesi ile Is Kanunu'nun 29. maddesi, Devlet Thale
Kanunu kapsamina giren veya girmeyen tiim kamu tiizel kisilerini kapsadigi i¢in, 6ngoriilen yetki ve sorumluluklar da biitiin kamu
idareleri bakimindan baglayicidir. Nitekim, 29. maddeyle ilgili gerekgede, "...bu maddenin hususiyetide sumuliine yalniz artirma ve
eksiltme kanununa tabi olan kamu tiizel kisilerinin degil, sair iktisadi devlet tesekkiillerini ve ortaklarini da almis
olmasidir..."denilerek; kapsamin dzellikle genisletildigi agiklanmustir. Ayrica, Esaslar'in, Thale Kanunu kapsamina girsin ya da
girmesin tim kamu ihalelerine ait s6zlesmelerin dogal eki sayildigini; is¢ilerin ¢aligma sartlari ile ilgili olarak baska sartnamelerde
(BIGS dahil) farkli hiikiimler tespit edilmis olsa dahi éncelikle bu Esaslar'm uygulanmasi gerektigini de unutmamak gerekir.

2 - YETKI VE SORUMLULUK ALANINA GIREN ISLER

94 sayili Uluslararasi S6zlesme'nin 1. maddesinde, bu S6zlesme'nin, "bayindirlik islerinin yapilmasi, tadili, tamiri veya yikimi,
materyal, levazim ve teghizatin imali, takilmasi, islenmesi veya nakli, hizmetlerin bizzat ifas1 veya temini" islerinde; S6zlesme
hiikiimlerinin biiytik bir benzerlikle i¢ hukukumuza yansitilmasini saglayan diizenlemelerden biri olan Esaslar'm 1. maddesinde de, bu
Esaslar'in, "yapim, hizmet, dekupaj ve malzeme nakli igleri"nde uygulanacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Is Kanunu'nun 29. maddesinde sayilan isler ise, "her tiirlii bina, koprii, hat ve yol ingasi gibi yapim ve onarim isleri"dir. BIGS'ne
gelince, bu Sartname de, "tanimlart Kanunun (2886 sK.) 4. maddesinde yapilmis olan her tiirlii yapim ve hizmet isleri"nde
uygulanacaktir.

Is Kanunu'nun 29. maddesinde sadece, "yapim isi" kavrami iginde diisiinebilecegimiz "yapim ve onarim" islerinden s6z edilmis;
hizmet ve nakil islerine ise yer verilmemistir. S6zlesme ve Esaslar'da belirtilen "nakil isi" ise malzeme nakli ile sinirli tutulmus;
personel nakli igleri kapsama alinmamustir. Ayrica, yine Esaslar'da s6zii edilen dekupaj isleri, diger hukuki metinlerde yer almamistir.
Goriildigi gibi, konumuzla ilgili mevzuatta kavram birligi yerine sanki bir kavram kargasasi hakimdir. O halde, net bir sonuca
varabilmek i¢in 6ncelikle bu kavramlarin ne anlama geldiginin agiklanmasi ihtiyaci vardir. 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun 4.
maddesindeki tanimlamalara gore:

Yapim: Her tiirlii insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve montaj islerini,
Tagima: Yiikleme, tasima, bosaltma, depolama ve bunlara iliskin ambarlama islerini,

Hizmet: Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gore ¢alistirilan aylikly, ticretli, yevmiyeli ve s6zlesmeli personel istihdami hari¢ olmak tizere

gercek veya tiizel kisilere licret karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf (arastirma), etiit, harita, plan,
proje, kontrolliik, miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetleri, ifade etmektedir.
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Dekupaj: Agik isletme bigiminde iiretim yapmak amactyla, bir mostray1 ya da ¢ok derin olmayan yatagin bir boliimiinii 6rten araziyi
kaldirma isidir. (Biiyiik Larousse)

Konumuzla ilgili mevzuatin dngdrdiigii isleri, 2886 sayili Kanundaki tanimlarin igine ithal edecek olursak, soyle bir sonuca variriz:

Yapim isi: 94. sayili S6zlesme'de s6zii edilen, "bayindirlik islerinin yapilmasi, tadili (degistirilmesi), tamiri (onarimi) veya yikimi,
materyal, levazim ve techizatin imali (imalat), takilmas1 (montaj), islenmesi (iyilestirme, yenilestirme) islerini; IsK. md. 29'da
belirtilen, "her tiirlii bina, kdprii, hat ve yol insaas1 gibi yapim ve onarim iglerini; Esaslar'in 1. maddesinde gegen, "yapim" igini;
Sartname'in 1. maddesinde bahsedilen "her tiirlii yapim" isini;

Hizmet isi: 94 sayili S6zlesme'de gecen, "hizmetlerin bizzat ifas1 veya temini"isini; Esaslar'in 1.maddesinde sozii edilen, "hizmet"
igini; Sartname'nin 1. maddesinde belirtilen "her tiirlii hizmet" isini;

Nakil isi: 94 sayili1 S6zlesme'de belirtilen, "materyal, levazim ve teghizatin...nakli" isini; Esaslar'in 1. maddesinde gegen, "malzeme
nakli" isini;

ifade etmektedir. Sadece Esaslar'da yer alan dekupaj'in ansiklopedik tanimini ise yukarida vermistik.

Biitiin bu a¢iklamalardan ¢ikardigimiz sonug sudur: Is Kanunu'nun 29. maddesinde kamu tiizel kisilerine iliskin yetki ve
sorumluluklar, Esaslar'da en kapsamli1 bicimde yer aldigina; Esaslar'da yer alan hiikiimlerin de, ihale kanununa tabi olsun ya da
olmasin, tlim kamu tiizel kisilerini bagladigina gore, Esaslar'da sozili edilen yapim, hizmet, dekupaj ve malzeme nakli isleri, yukarida
belirtildigi sekilde tanimlanmali ve bu tanimlar kapsamina giren isleri miiteahhitlere yaptiran kamu tiizel kisilerinin, miiteahhit ve
tageron is¢ilerine kars1 yetki ve sorumluluk altinda olduklarinin kabulii gerekmektedir.

3 - YETKi VE SORUMLULUGUN KAPSAMI VE SINIRI

a) Yaptirilan isler bakimindan

Kamu tiizel kigilerinin, is¢ilerin alacaklar1 ve ¢aligma sartlar1 bakimindan yetki ve sorumluluklari, miiteahhit veya tageronlara
verdikleri iglerin tiirii ile sinirlidir. Yukarida da agiklandigi iizere, kamu tiizel kisilerinin, yapim, hizmet, dekupaj ve malzeme nakli
isleri disindaki isler nedeniyle, miiteahhit veya tageron is¢ilerinin ticretleri ve ¢alisma kosullarinin giivenceye alinmasi anlaminda
herhangi bir sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ornegin, bir kamu idaresi, personel tasimast isini miiteahhit aracilig1 ile yaptirryorsa,
bu anlamda bir yetki ve sorumluluk altinda degildir.

b) isci alacaklar1 ve ¢cahsma kosullar1 bakimimdan

Konumuzla ilgili mevzuati irdelerken, 94 sayili S6zlesme ve diger hukuki diizenlemelerde iscilerin iicret ve ¢aligma kosullar
bakimindan bir takim giivenceler getirildigini, bu amagla kamu tiizel kisilerine bir takim yetki ve sorumluluklar verildigini
belirtmistik. Iscilerin ¢aligma kosullarimi ilgilendiren diizenlemeler, Is Kanunu'nun ilgili maddeleriyle giivenceye alindigi igin, burada
agirlikl olarak is¢i ticretleri ile ilgili giivenceler {izerinde durulacaktir.

- Ucretle simirlama:

94 sayili Sozlesme'de, isgilere licret bazinda saglanmasi gereken asgari haklar siralanirken, bu iicretlere "6denekler"in dahil oldugu
belirtilmis; ancak, miiteahhit istihkakindan kesintiyi diizenleyen 5. maddesinde, salt "licretler"den s6z edilmistir. S6zlesme'deki bu
ikilem, Esaslar'a da yansimis; ancak Esaslar'da, Sozlesme'den farkli olarak, "ddenek" yerine "yan ddeme" tabiri kullanilmustir.

Is Kanunu'nun 29. maddesi ile BIGS'nin 33.maddesinde s6z konusu edilen ise, sadece "iicretler"dir.

Maddede zikredilen "iicretler" sdzciigii ile, genel anlamda iicretin mi (IsK.md.26/1); yoksa genis anlamda (giydirilmis) {icretin mi
kastedildigi tartismalidir. Kanimiza gore, Esaslar'da ve IsK. md.29'da "iicretler" denildigine gore, fazla calisma, hafta tatili, genel tatil,
yillik izin Gcretleri ile primler, ikramiyeler, sosyal yardimlar gibi genis anlamda iicrete dahil unsurlarin da bu tanim iginde
distiniilmesi gerekir.

- U¢ aylik iicretle simrlama:

94 sayili Sozlesme'de ve Esaslar'da kamu tiizel kisilerinin garantisinde olan {icret tutar1 ile ilgili herhangi bir sinirlama bulunmamasina
karsin, IsK.md.29'da ve Sartname md.33'de "ii¢ aylik {icret"ten s6z edilmistir. Ancak buradaki sinirlama, is¢inin ii¢ aylik {icretini asan
alacaginin hakedislerden kesilmeyecegi anlaminda olmay1p, kamu idarelerinin, "miiteahhidin istihkakindan kesinti suretiyle {icretin
is¢iye 6denmesi" sorumlulugunun siniridir. 29.maddedeki ifadeyle, "iicret alacagi olan is¢ilerin licret alacaklarinin {li¢ aylik tutarindan
fazlasi hakkinda ad1 gecen idarelere herhangi bir sorumluluk diismez."
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Anilan maddenin {igiincii fikra hitkmiinde, is¢ilerin {i¢ ay1 agan iicret alacaklar1 da gozetilmis ve bu amagla, "anilan miiteahhitlerin bu
idarelerdeki her ¢esit teminat ve istihkaklari tizerinde yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra takibi bu
iste calisan iscilerin ticret alacaklarindan fazlasi hakkinda hiikiim ifade eder" hitkmii getirilmistir. Ancak, buradaki diizenlemenin
"teminat ve istihkaklarin devir, el degistirme, haciz ve icra takibi" ile sinirli oldugunu unutmamak gerekir. Bu fikra ile ilgili
diisiincelerimiz, (iSCi ALACAKLARININ GUVENCEYE ALINMASI YONUNDE, MUTEAHHITLERIN ALACAKLARI, HAKLARI VE VARLIKLARI
UZERINDEKI KISITLAMALAR / 29. maddenin 6ngérdiigii kisitlamalar) bagligi altinda, agsagida agiklanmuistir.

¢) Cahstiranlar bakimindan

94 sayil1 Sozlesme'nin 1. maddesinin 3 numarali bendinde yer alan hitkme gore, "Bu s6zlesme, tageronlar veya mukaveleyi devir alan
sahislar tarafindan yapilan isler hakkinda (da) uygulanir; yetkili makam ... S6zlesmenin mezkur islere uygulanmasini saglamak iizere
gereken tedbirleri alir." Bu kural, Esaslar'in 2. maddesinin (d) bendine ayni sekilde yansitilmig ve "miiteahhit, s6z konusu kamu
ihalesine iligskin olarak varsa tageronun; yetkili kamu kurulusu da s6zlesmenin devri halinde isi devralan miiteahhidin, bu ¢aligma
sartlarina uymasini saglayacak gerekli tedbirleri alir." denilmek suretiyle, iicret ve caligma kosullar1 bakimindan asil miiteahhidin
ig¢ilerine taninan haklardan, tageronun ve is devredilmisse devralan igverenin ¢alistirdig1 iscilerin de yararlanmalar1 6ngoriilmiistiir.
Ayni hiikmiin bir benzeri, Sartname'nin 33.maddesinin oniigiincii paragrafinda da yer almistir.

Is Kanunu'nun 29. maddesinde, iscilerin iicret diizeyi ve ¢aligma kosullarima iliskin bir diizenlemeye gidilmemistir. Sadece 6denmeyen
iicretlerin miiteahhit istihkakindan kesilmesi ile ilgili olarak, taseronun ¢alistirdig1 is¢ilerin ticret alacaklarinin da miiteahhit
istihkakindan kesilecegi belirtilmistir. Ancak, Esaslar'da yer alan hiikiimlerin tiim kamu tiizel kisilerince uygulanmasi zorunlulugu
bulundugundan, 29. maddede bu konunun diizenlenmemis olmasi, taseronlar ve isi devralan igverenlerin kapsam dis1 birakildigi
anlamina gelmez.

Bu diizenlemelerden ¢ikarilacak sonuca gore, idareden is alan asil miiteahhitin yanisira, miiteahhitten is alan taseron ve - ig
devredilmigse - devralan igveren de, Esaslar ve Sartname'de belirtilen iicret ve ¢alisma kosullarini is¢ilerine saglamakla
yiikiimlidiirler. Bu kosullarin tageron isgilerine saglanmamasindan miiteahhit; devralan isverenin ig¢ilerine saglanmamasindan ise
kamu idaresi sorumludur.

Ote yandan, 29. maddenin uygulanmasinda, isveren kamu idaresinin asil isveren niteliginde olup olmamasimin dnemi yoktur. Kamu
kurulusu isin tamamini ihale yontemiyle miiteahhide vermisse, Yargitay ictihatlarina gore, asil igveren - alt isveren iliskisi dogmaz.
Ancak bu iliskinin dogmamig olmasi, kamu idaresinin, licreti 6denmeyen miiteahhit ve tageron isgilerine ait licretleri, miiteahhit
hakediginden kesmesine engel degildir.

Miiteahhitle taseron arasindaki iliski ise, asil isveren- alt isveren iliskisidir. Bu iliskide asil isveren miiteahhidin de Is Kanunu'nun
1/son maddesinden kaynaklanan miiteselsil sorumlulugu s6z konusudur.

Ayrica, kamu igverenlerine kars1 dogrudan dogruya miiteahhitler sorumlu tutulduguna gore, iicreti ddenmeyen tageron is¢ileri i¢in
miiteahhidin hakedisinden kesinti yapilmasi halinde, miiteahhitlerin de bu miktar i¢in taseronlarin kendilerinden olan alacaklarindan
kesinti yapabileceklerini kabul etmek gerekir.

Ozetleyecek olursak, mevzuatin 6ngérdiigii yetki ve sorumluluk, kamu tiizel kisisinden isi alan miiteahhit, miiteahhitten is alan taseron
ve miiteahhidin isi devretmesi halinde, devralan isverenleri kapsamaktadir."Is Kanununun 29. maddesi, miiteahhit ya da taseronlarn
alt igveren sifatina sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin uygulanma alanina sahiptir.".

d) Cahisanlar bakimindan

Yukaridaki agiklamamizin dogal sonucu olarak, kamu idarelerinin ¢aliganlar bakimindan yetki ve sorumluluklari 6ncelikle, miiteahhit,
taseron ve devralan isverenin "isci"lerini igine alir. Oncelikle diyoruz, ciinkii, Sartname'de bir adim daha ileri gidilerek, miiteahhit
veya tageron yaninda ¢aligan "ig¢i"lerden baska, diger "personel” ve "teknik elemanlar"in, - belirli bir iicret diizeyi altina inilmemesi
disindaki - haklar1 da giivenceye alinmistir. S6zii edilen personele taninan bu giivenceler, iicretlerinin 6denmesi, saglik ve giivenlik
igleri, yiyecek ve i¢eceklerinin saglanmasi olup, Sartname'nin 33, 34, 35 ve 36. maddelerinde agik¢a dile getirilmistir. Ancak,
Sartname'nin sadece Devlet Thale Kanunu'na tabi kamu idarelerince uygulanmakta oldugunu hatirdan uzak tutmamak gerekir.

Kanun koyucu, kamu igverenlerine ait yapim ve onarim iglerinde ¢aligmay esas almig ve bu islerde ¢aligan is¢ilerin ticret alacaklarini
giivence altina almak istemistir. Kamu igverenleri miiteahhitlere verdikleri yapim ve onarim islerinde ¢alisan is¢ilerden iicreti

O0denmeyenlerin bulundugunu tespit etmeleri halinde, bunlarin miiteahhit ya da tageronun isgisi olup olmadigina bakmaksizin,
6denmeyen iicret miktarimni miiteahhidin hakedisinden kesip iicreti 6denmeyen is¢iye vermekle yiikiimliidiir.

4 - YETKININ KULLANILMASI

a) ilan
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Kamu idareleri kendilerine verilen yetkilerini kullanirken, mevzuatin dngdrdiigii bir takim prosediirleri yerine getirmek
durumundadirlar. Bunlardan biri "ilan"dir.

Ilan zorunlulugunun iki amac1 vardir. Birincisi, "saglik, giivenlik, iicret gibi is¢ilerin calisma sartlari ile ilgili hususlarm" isciler
tarafindan 6grenilmesini saglamaya yoneliktir. Bu yiikiimliilik 94 sayili S6zlesme'nin 4.maddesiyle 6ngoriilmiis; Esaslar'in 2/c
maddesi ile de uygulamaya konulmustur. Ilanin ikinci amaci ise, iicreti 5denmeyen is¢ilerin bulunup bulunmadigin1 belirlemektir. Bu
amagla kamu idaresi, miiteahhide istihkak 6denecegini, isyerinde santiye sefligi isyeri "ilan tahtas1" veya "iscilerin toplu bulundugu
yerler" gibi iscilerin gorebilecekleri yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurur. (Is.K.md.29/11, BIGS. md.33)

b) istihkaktan kesinti

Is Kanunu'nun 29. maddesinin birinci fikras1 "uyarinca, miiteahhitlere 6denecek her istihkaktan énce yapilacak ilan sonucunda,
igyerinde ¢aligan is¢ilerden miiteahhit veya tageronlarca iicretleri 6denmeyenlerin belirlenmesi halinde, kamu idareleri, miiteahhitten
veya taseronlardan istenecek bordrolara gére bu iicretleri bunlarin istihkaklarmdan dderler.(Is.K.md.29/1) Esaslar'in 3 iincii ve
Sartname'nin 33 iincii maddelerinde getirilen hiikiimler de ayni dogrultudadir.

Yeri gelmigken, "istihkak"in ne anlama geldigine de kisaca deginmek istiyoruz. istihkaklar, miiteahhitlerce is programima uygun
olarak yapilan isin ve iste kullanmak iizere igyerine getirilen malzemenin miktarini, birim fiyatini, tutarini; hak kazandig fiyat
farkinin hesaplanma bigimini ve tutarini; s6zlesme ve yasalarin 6ngordiigii kesintileri gosteren raporlardir. Uygulamada bu belgeye
"hakedis raporu" denilmektedir. Hakedis raporlari, "gegici hakedis raporu" ve "kesin hakedis raporu" olmak iizere iki tiirliidiir. Gegici
hakedis raporu, genellikle ayda bir diizenlenir ve miiteahhitlerin o ay i¢inde yaptiklari isin karsiligini belirtir. Kesin hakedis raporu ise,
ig bitirildikten sonra ¢ikarilacak kesin hesaba dayali olarak diizenlenir. Gerekli imza, onay ve prosediirler tamamlandiktan sonra,
hakedis raporlarinda beliren miktarlar miiteahhitlere fatura karsiliginda 6denir.

ISCI ALACAKLARININ GUVENCEYE ALINMASI YONUNDE,
MUTEAHHITLERIN ALACAKLARI, HAKLARI VE
VARLIKLARI UZERINDEKI KISITLAMALAR

1-29. MADDENIN ONGORDUGU KISITLAMALAR

Is Kanunu'nun 29. maddesinin iiciincii fikrasina gére, miiteahhitlerin is yaptiklari kamu idaresindeki her cesit "teminat" ve
"istihkaklar1" izerinde yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra takibi, bu iste ¢calisan is¢ilerin iicret
alacaklarindan fazlasi hakkinda hiikiim ifade eder.

Ayni maddenin dordiincii fikrasi ise, "Bir igsverenin ti¢iincii kisiye olan bor¢larindan dolayi isyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham,
yart islenmis veya tam iglenmis mallar ve bagka kiymetler lizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu isyerinde ¢alisan isgilerin icra
kararinin alindigi tarihten onceki ii¢ aylik donem igindeki iicret alacaklarimi karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kismi {izerinde
hiikiim ifade eder." hiikmiinii tasimaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi lizere, 29.maddenin hukuki tasarruflar bakimindan 6ngordiigii kisitlamalar, kamu idaresinde "teminat

ve istihkak"1 olan miiteahhitler i¢in farkli; kamudan is alsin veya almasin, igyerinde "tesisat, malzeme, ham, yari islenmis veya tam
islenmis mallar ve baska kiymetler"i bulunan genel anlamda isverenler igin farklidir. Simdi konuyu biraz agmaya ¢aligalim:

a) Kamu idarelerinden is alan "miiteahhitler'" bakimindan kisitlamalar:

29.maddenin tigiincii fikrasini unsurlarina ayirdigimizda sdyle bir sonugla karsilagiyoruz:
- Bu fikra, kamudan is alan "miiteahhitlerle" ilgilidir,

- Bu miiteahhitlerin, "kamu idaresindeki" alacaklar1 i¢in s6z konusudur,

- Alacagin tiirii "her gesit teminat ve istihkak"tan ibarettir.

- Séz konusu alacaklar iizerindeki simirlama, "bu iste calisan" iscilerin iicretleri bakimindan gecerlidir. Ornegin miiteahhit, bir bina
yapimini iistlenmisse, bu iste, yani bina yapim iginde ¢alisan iscilerin iicretleri igin gegerlidir.

- Ucretin miktar1 yoniinden bir smirlama bahis mevzuu edilmemistir.

Ayrica, 29.maddenin ikinci fikrasinda sozii edilen "li¢ aylik {licret tutar1”, miiteahhitlerin teminat ve istihkaklar1 tizerinde tiglincii
fikraya konu hukuki tasarruflarin istisnasini1 degil; kamu idarelerinin sorumlulugunun sinirini ifade eder. Bir bagka deyisle, ticret
alacagi olan isgilerin ticret alacaklariin ti¢ aylik tutarindan fazlas1 hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diismez;

www.ceis.org.tr/dergiDocs/2mak981.htm 8/12



20.09.2019 Miiteahhit Eliyle Yaptirilan iglerde...

ancak, miiteahhitlerin idarede bulunan teminat ve istihkaklari {izerinde, devir ve el degistirme iglemleri veya haciz ve icra takibi s6z
konusu oldugunda, bu tiir islemler, is¢ilerin ii¢ aylik degil, tiim iicret alacaklarindan fazlasi hakkinda hiikiim ifade eder.

Ucgiincii fikradaki bu diizenleme, 94 sayili Sézlesme'nin 5/2 ve Esaslar'm 3. maddelerine de uygun diismektedir. Zira bu hiikiimlerde,
is¢ilerin {i¢ aylik degil, biitiin iicretlerinin giivenceye alinmasi dngoriilmiistiir. Boylece Yasa Koyucu, kamu idarelerinin
sorumlulugunu ig¢inin {i¢ aylik ticret tutari ile sinirlarken, miiteahhidin teminat ve istihkaklari tizerindeki hukuki tasarruflarin s6z
konusu oldugu hallerde, iscilerin ticret alacaklari olup olmadiginin bir kere daha gézden gegirilmesini, varsa, teminat ve istihkaklardan
ig¢ilerin {icretlerini kargilayacak kadarmin, ig¢ilere 6denmek {izere alikonulmasini arzulamis ve boylece is¢ilerin {icret alacaklari igin,
licilincii fikrada sayilan iglerle sinirl da olsa ek bir giivence getirmek istemistir. Bu konudaki yiikiimliiliik, elbetteki, devir ve el
degistirme islemleri ile haciz ve icra takibini yapmakla gérevli olanlara ait olacaktir.

Bu nitelikleri itibariyle ti¢iincii fikra, kamu idarelerinden is alan miiteahhitler ve isgileri ilgilendiren "6zel" bir hitkmii igermektedir.
b) Genel olarak " bir isveren' bakimindan kisitlamalar:

Ayni maddenin dordiincii fikrasini tahlile tabi tuttudumuzda ise karsilastigimiz sonug sudur:

- Bu fikrada, kamudan is alan miiteahhitten degil, "bir isveren"den s6z edilmistir. Dolayisiyla bu igveren, kamudan is alan miiteahhit
olabilecegi gibi, tageron, devralan igveren veya herhangi bir alanda faaliyet gosteren herhangi bir "igveren" olabilir,

- Bu igverenin "igyerinde bulunan" patrimuani bakimindan kisitlama s6z konusudur.
- Kisitlamaya tabi patrimuani "tesisat, malzeme, ham, yar1 islenmis veya tam iglenmis mallar ve baska kiymetler"dir.

- Kisitlama, "bu isyerinde ¢alisan" iscilerin iicret alacaklar ile ilgilidir. Ugiincii fikradaki gibi yapilan "is"degil; ¢alisilan "isyeri"baz
almmugtr.

- Iscilerin "iig aylik" donem icindeki iicret alacaklar igin gegerlidir. Oysa iigiincii fikrada bu tiir bir simirlamaya yer verilmemistir.

Sayilan bu 6zellikleri nedeniyle dordiincii fikra hiikmii, Is Kanunu kapsamindaki tiim isverenlerle bunlarimn iscilerini ilgilendirmekte,
bu yoniiyle de "genel" mahiyettedir.

2 - MEDENiI KANUNUN ONGORDUGU KISITLAMALAR

Medeni Kanunun 807.maddesi uyarinca, miiteahhit ve is¢iler, bir taginmaz iizerindeki yapida veya baska yapimlarda, malzeme vererek
veya vermeyerek ¢alismis olmalari dolayisiyla malikten veya miiteahhitten olan alacaklar1 i¢in, o tasinmaz {izerinde, kanuni bir
ipotegin tescilini isteyebilirler. Ayn1 Kanunun 809. maddesine gore, iscilerin ve miiteahhitlerin ipotek hakki, igin icrasi yiiklendikleri
giinden itibaren tapu siciline kaydolunur. Ayrica miiteahhit ve is¢iler, anilan Kanunun 811.maddesinde belirtilen kosullarda, ipotek
hakki tescil edilen taginmaz iizerinde dncelik hakkina sahip olurlar.

OZEL SEKTORE ILiSKIN YETKI VE SORUMLULUK

1 - OZEL SEKTORE TANINAN YETKILER

29.maddenin son fikrasinda yer alan hitkkme gore, bu maddede kamu tiizel kisilerine ve bazi tesekkiillere verilen yetkileri, bu kanunun
birinci maddesinin son fikrasi geregince sorumluluk tasiyan biitiin igverenler de kullanmaya yetkilidir. "Bu yetkileri kullanmak,
maddede s6zii edilen kamu kurum ve kuruluslari igin, asil igveren sifatini tagiyip tasimadiklarina bakilmaksizin bir yiikiimliiliikk olarak
Ongoriilmiis iken, bunlar diginda kalan 1. maddenin son fikrasina gére sorumluluk tasiyan asil igveren i¢in, kullanilip kullanilmamasi
bunlarin iradesine bagh tutulmustur.".

2 - OZEL SEKTORUN SORUMLULUGU

29. maddede s6zii edilen yetkilerin 1/son maddeye gore sorumluluk tagiyan asil isverenlerin de kullanabileceklerinin belirtilip, bunlar
i¢in bir sorumluluktan s6z edilmemesinin nedeni, asil igverenlerin 1. maddenin son fikrasina gore baskalarina verdikleri islerde ¢alisan
ig¢ilere kars1 zaten miiteselsil sorumlu olmalaridir.

94 sayili Sozlesme'nin mevzuatimiza ne derecede yansitildigini
gosteren karsilastirmah tablo

I [ [ [ [ I
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94 sayili uluslararasi
sozlesme hiikmii

is kanunlarindaki hiikiim

Miiteahhit Eliyle Yaptirilan islerde...

bayindirlik isleri genel
sartnamesindeki hiikiim

kamu kuruluslarinca

yaptirilacak islerde,
iscilerin ¢alisma sartlari ile
ilgili genel esaslar hiikmii

diger mevzuvat hiikiimleri

Bu s6zlegsme, kamu
kurumlarinca miiteahhitlere
yaptirilan insaat, onarim,
tadilat, yikim, materyal,
levazim ve techizatin imali,
takilmasi, islenmesi veya nakli

islerinde uygulanir. (md.1/1)

Genel ve katma biitceli
dairelerle mahalli idareler
veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel
kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka
ve kuruluslar; miiteahhide
verdikleri her tiirlii bina,
koprii, hat ve yol insaasi
gibi yapim ve onarim

islerinde...(md.29/T)

Bu Genel Sartname, genel
biit¢eye dahil dairelerle
katma biit¢eli idarelerin, 6zel
idareler ve belediyelerin
2886 sayih Devlet ihale
Kanunu uyarinca taahhiide
bagladiklar1 yapim ve hizmet

islerini kapsar. (md.2/T)

Kamu kuruluslarinca
yaptirilacak yapim, hizmet,
dekupaj ve malzeme nakil

islerinin ihalesinde...(md.1)

Yukarida belirtilen isleri
yapmay1 taahhiit eden
taraf, iscilerin saghk ve
giivenligi, calisma sartlar1
ve iicretle ilgili mevzuat
hiikiimlerine uyar.

(md.2/a)

iscilerin calisma sartlari ile
ilgili olarak baska
sartnamelerde farkh
hiikiimler tespit edilmis olsa
dahi 6ncelikle bu Genel

Esaslar uygulanir. (md.8)

Yetkili makam, merkezi
makamlardan gayri makamlar
tarafindan yapilmis olan
mukavelelere s6zlesmenin ne
6lglide ve hangi sartlar
dahilinde uygulanacagini tayin

edecektir.(md.1/2)

Bu Genel Sartname, is sahibi
idareler tarafindan kanunda
yazili usullerden biri ile
yaptirilan ve tanimlar1 aym
kanunun 4. maddesinde
yapilmis olan her tiirlii
yapim ve hizmet iliskilerinin
yiiriitiilmesinde uygulanacak
genel esaslar tespit eder.

(md.1)

Bu Genel Esaslar, metin
olarak konmamuis olsa dahi,
1 inci maddeye gore tespit
edilen parasal sinirin
iizerindeki kesif bedelini
haiz islere ait sozlesmelerin

tabii eki sayilir.(md.7)

iscilerin ¢aliyma sartlar ile
ilgili olarak baska
sartnamelerde farkh
hiikiimler tespit edilmis olsa
dahi 6ncelikle bu Genel

Esaselar uygulanir. (md.8)

Bu So6zlesme, tasaronlar veya
mukaveleyi devir alan sahislar
tarafindan yapilan isler
hakkinda uygulanir; yetkili
makam bu Sozlesmenin
mezkur iglere uygulanmasini
saglamak {izere gereken

tedbirleri alacaktir.(md.1/3)

Miiteahhit, varsa
taseronlarinin, is sahibi
idarede s6zlesmenin devri
halinde isi devir alan
miiteahhidin bu ¢calisma
sartlarina uymalarim
saglayacak gerekli tedbirleri

alacaklardir. (md.33/XIII)

Miiteahhit iistlenmis oldugu
isi ..devredebilmesi i¢in
birinci derece veya yetkili
kilinan ikinci derece ita
amirinin yazili izninin
alinmasi gerekir. Ayrica
devir alacaklar da ilk
ihaledeki sartlar

aranir(md.46).

Miiteahhit, sozkonusu
kamu ihalesine iliskin
olarak varsa tagaronun,
yetkili kamu kurulusu da
sozlesmenin devri halinde
isi devralan miiteahhidin,
bu ¢aliyma sartlarina
uymasini saglayacak gerekli

tedbirleri alir.(md.2/d)

Sozlesme, ita amirinin yazih izni
ile bagkasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk
ihaledeki sartlar aranir (2886

sK.md.66).

Tgili igveren ve is¢i
tesekkiillerinin mevcut oldugu
yerlerde bu tesekkiillerle
istisareden sonra yetkili
makam tarafindan tayin edilen
bir haddi gegmeyecek tutarda
bir amme fonunun sarfini
istilzam eden mukaveleler, bu
Sozlesmenin uygulamasindan

istisna edilebilir.(md.1/4)

Kesif bedeli veya tahmin
edilen bedeli...liraya kadar
olan her tiirlii yapim ve
hizmet islerinde bu
sartnamenin uygulanmasi
zorunlu degildir.Kesif bedeli
veya tahmin edilen bedeli
.Jliradan ..liraya kadar olan
islerde ise, bu sartnamenin
...33.maddenin ¢aliyma
sartlari ile ilgili son iki
fikras, isin geregine gore
idareler tarafindan
degistirilerek uygulanabilir
veya tiimiiyle

uygulanmayabilir.(md.2/II)

...Kesif bedeli...her yil
Baymdirhk ve iskan
Bakanhginca yayimlanacak
karne katsayis1 vasitasiyla
bu parasal sinirin
sozkonusu yila
doniistiiriilmiis
miktarindan, az olmayan ve
ihalenin diger tarafinca isci
isttihdamim gerektiren
sozlesmelere ¢caliyma
sartlar ile ilgili hiikiimler
konulmasi1 mecburidir.
BiGS' nin 2.maddesinin, bu
maddeye gore belirlenecek
parasal simirlara aykirl olan

hiikiimleri gecersizdir.

Yetkili makam, ilgili isveren
ve is¢i tesekkiillerinin meveut
oldugu yerlerde bu
tesekkiillerde istisareden sonra
idari mevkiler isgal veya
teknik veya ilmi mahiyette
vazifeler ifa edip, ¢aliyma
sartlart milli mevzuat veya
kollektif mukavele veya bir
hakem karari ile tanzim
edilmemis olan ve umumiyetle
bedeni bir is gérmeyen
kimseleri bu sdzlesmenin
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BiGS'de bu tiir bir istisna
getirilmemistir. BIGS
hiikiimlerine gore isveren
idare, miiteahhidin biitiin
isci, personel ve teknik
eleman icin, iicretin
oddenmesi, calisma sartlari,
saghk isleri vb. haklarim
garantiye alacak hiikiimler
getirilmistir. (md.33, 34, 35,

36)

iscilerle simrh

tutulmustur.
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tatbik sahasi diginda
birakabilir.(md.1/5)

Miiteahhit Eliyle Yaptirilan islerde...

Bu sézlesmenin kapsamina
giren mukaveleler, ilgili
iscilere, isin yapildigi ayni
bolgedeki is kolu veya
sanayide ayn1 mahiyetteki is
i¢in, toplu s6zlesme, hakem
karar1 veya milli mevzuatla
belirlenmig olanlardan daha az
elverisli olmayan {cretleri,
(6denekler dahil)is siirelerini
ve diger caligma sartlarini
garanti eden hiikiimleri

icerecektir.(md.2/1)

Miiteahhit cahstirdigy
iscilerin, isin yapilmakta
oldugu bir iskolu veya
meslekte ayni tipteki bu is
icin toplu sozlesme veya
mevzuatla kabul
edilenlerden daha az elverisli
olmayan sartlarda
calismalarini ve iicret
almalarmm saglayacaktir.

(md.33)

b) Miiteahhit, cahstirdig:
iscilerin, isin dahil oldugu
bir is kolu veya meslekte
aym tipteki is icin toplu
sozlesme veya mezvuatla
kabul edilenlerden daha
asag1 olmayacak sartlarda
calismalarin ve iicret

almalarim saglar. (md.2/b)

Yukarida zikredilen ¢aligma
sartlari, isin yapildigi bolgede,
yukarida yazili sekillerden
birine gore tanzim edilmedigi
taktidirde, mukavelelere
konulacak maddeler, ilgili
iscilere; benzeri en yakin
bolgedeki ilgili is kolu veya
sanayide ayni mahiyetteki bir
is i¢in toplu s6zlesme, hakem
karar1 veya milli mevzuat
yoluyla belirlenmis

olanlardan;

Veya, kendisiyle mukavele
yapilan miiteahhidin is yaptig1
is kolu veya sanayie mensup
olup, benzeri sartlari i¢inde
bulunan igverenlerin o is kolu
veya sanayide riayet ettikleri
genel seviyeden, daha az
elverisli olmayan {icretleri, is
miiddetlerini ve diger ¢alisma
sartlarini garanti edecektir.

(md.2/2)

Ucret, yan 6deme ve ¢calisma
sartlarinn toplu s6zlesme
veya mevzuatla tespit
edilmemis olmasi halinde
miiteahhit, en yakin ve
uygun bir bolgedeki iskolu
veya meslekteki aym tip bir
is icin toplu s6zlesme veya
mevzuatla tespit edilenlerde
veya miiteahhidin
bulundugu iskolu ve
meslekteki benzer
isverenlerin verdigi genel
seviyeden daha az elverisli
olmayan iicret, yan 6deme ve
calisma sartlar:

saglayacaktir.(md.33)

Ucret, yan 6deme ve
c¢alisma sartlarinin toplu
sozlesme veya mevzuatla
tespit edilmemis olmasi
halinde miiteaihhit, en
yakin ve en uygun bir
bolgedeki is kolu veya
meslekteki aym tip is icin
toplu sozlesme veya
mevzuatla tespit
edilenlerden veya
miiteahhidin bulundugu is
kolu ve meslekteki benzer
isverenlerin verdigi genel
seviyeden daha az
olmayacak sekilde iicret,
yan 6deme ve ¢alisma
sartlarini temin eder.

(md.2/b)

Miiteahhitlerin, sartlarin
mahiyetinden haberdar
olabilmeleri igin, yetkili
makam, sartnamelerin ilant
gibi lizumlu tedbirleri veya
sair her tiirlii tedbirleri

alacaktir. (md.2/4)

Miiteahhitlerin calisma
sartlar ile ilgili gerekli
bilgiyi 6nceden sahip
olabilmeleri icin s6zlesmeye
konacak calisma sartlarina
ait bilgilerin ihale
dosyasinda bulundugu
hususu ihale sartnamesinde

belirtilir.(md.6)

ihale ilanlarinda, sartname ve
eklerinin nereden ve hangi
sartlarla alinacag belirtilir.(2886

sK. md.18)

ilan yapildiktan sonra sartname
ve eklerinde degisiklik yapilmasi
zorunlu olursa, onceki ilanlar
gecersiz sayllir ve is yeniden aym
sekilde ilan olunur.(2886 sK.

md.19)

Bu s6zlesme hiikiimlerini
uygulamaya koyan kanun,
tiiziik, veya diger metinler:

Biitiin ilgililere bildirilecek;

Bunlarmn uygulanmasini
saglamakla miikellef kimseleri

tasrih edecek;

Iscileri, tabi olduklari galisma
sartlarinindan haberdar etmek
tizere, is yerlerinde veya diger
caligma mahallerinde herkesge

Bayndirlik isleri Kontrol
Yonetmeliginde
gosterilmistir.(RG.5.9.1979-

16745)

(miiteahhidin istihkakindan
kesinti yapilabilmesi
icin),miiteahhidin hakedis
istegi ve hakedisin 6denecegi
tarih, 1475/29'da yazi
oldugu sekilde ilan

¢) Kamu kuruluslarmin
l.maddeye gore tespit edilen
parasal simirin iizerindeki
kesif bedelini haiz yapim ve
hizmet islerinde saghk,
giivenlik, iicret gibi iscilerin
calisma sartlari ile ilgili
hususlari belirten afis ve
ilanlar, miiteahhitlikce
isyeri ve eklentilerinde
isciler tarafindan kolayca
goriilebilecek yerlerde,
santiye faaliyetinin fiilen
basladig: tarihten itibaren 1
ay icinde ilan tahtalarina

Tiirk Hukuk sistemine gore, bu
tiir metinler Resmi Gazetede

ilan edilmektedir.

gorilebilecek bir sekilde olunur(md. 33/1V). asilmak suretiyle duyurulur
ilanlar konulmasinit mecburi
d.2/c).
kilacak; (md.2/c)
fgili iscilerin ¢alistiklart isveren her 6demede isciye ||Miiteahhit yiiriirlikte

miiddetleri ve kendilerine
6denen ticretleri gosterir
miinasip defterler

tutulmasini;

iicret hesabim gosterir
imzah veya isyerinin 6zel
isaretini tasiyan bir pusula
vermek veya is¢inin
yaninda bulunan deftere
iicretle ilgili bu hesaplar
yine imzas1 veya ozel isareti
altinda kaydetmek

zorundadir.(md.30)

Her isveren cahstirdig
iscilerin dogum yillari
itibariyle kadin ve erkek
olarak ayr1 ayri cizelgelerini
diizenlemek ve isyerine
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bulunan mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak,
ise aldig1 her isci personel ve
teknik eleman ise girdigi
tarihi, ad1 ve soyadim,
iicretini ve iicretin 6denecegi
tarihi gosteren, kendisi veya
vekili tarafindan imzalanmis
usuliine uygun bir karne
vermek zorundadir.

(md.33/1)

Uygulamayi saglamak i¢in
gerekli denetim, idarelerce
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Bunlarin miiessir bir tarzda
tatbikini saglayacak miinasip
bir teftis rejimi kurulmasini

derpis edecektir (md.4).

giren her isciyi ilgili
cizelgeye kaydetmek ve
isyerinden ayrilan iscinin
karsisina gerekli aciklamay:
yapmak, bu cizelgeleri
istendigi zaman yetkili
memurlara gostermek

zorundadir(md.71).

Bu maddelere uyulmamasi
halinde IsK.md.99/B, 107.
maddeleri uyarinca cezai

miieyyide uygulanir.

Cahsma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini
Devlet izler, denetler ve
teftis eder. Bu 6dev Calisma
Bakanhgina bagh ihtiyaca
yetecek say1 ve 6zellikle
teftis ve denetlemeye yetkili
memurlarca

yapilir(md.88).

Miiteahhit Eliyle Yaptirilan islerde...

ilgili mevzuata gore yapihr.
(md.4)

Kamu mukavelelerine konulan
caligma sartlarina riayetten ve
bunlart uygulamaktan imtina
edilmesi halinde, mukavele
yapmay1 red yoluyla veya
diger her hangi bir baska yolla,
uygun miieyyideler

uygulanacaktir. (md.5/1)

Miiteahhidin yukaridaki
paragrafta aciklanan calisma
sartlarina uymamasi veya bu
sartlar1 uygulamamasi
halinde 47. madde
hiikiimleri ile " Yapim ve
Hizmet ihalelerine Katilma
Tiiziigii'" niin ceza hiikiimleri

uygulanir. (md.33/son)

Miiteahhidin s6z konusu
calisma sartlarina
uymadiginin veya bu
sartlar1 uygulamadiginin
tespiti halinde, gerekli idari
ve cezai kovusturma
yapilarak miieyyide

uygulanir.(md.5)

Sozlesme yapildiktan
sonra..miiteahhitin...taahhiidiinii
sartname ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine,
...kesin teminat gelir kaydedilir
ve sozlesme feshedilir.(2886 sK

md./62)

Taseron, anlasma ve eklerinde
tayin olunan vecibelerden
herhangi birine riayet
etmezse,...anlagsma feshedilebilir

(EIAUY md.26).

ilgili iscilerin haklari olan
ucretleri elde edebilmeleri igin,
mukavele geregince tahakkuk
eden istihkaklardan kesinti
yapmak yoluyla yahut da diger
herhangi bir baska yolla uygun

tedbirler alinacaktir.(md.5/2)

..miiteahhitlere 6denecek
her istihkaktan dnce
isyerinde ¢alisan iscilerden
miiteahhit veya
tageronlarca iicretleri
odenmeyenlerin bulunup
bulunmadigini kontrol edip
iicretleri 6denmeyen varsa
miiteahhitten veya
tageronlardan istenecek
bordrolara gore bu iicretleri
bunlarin istihkaklarindan

oderler (md.29/T).

Kontrol teskilati is yerinde
calisanlar arasinda
miiteahhit veya taseronlarca
iicretleri 6denmeyen varsa
miiteahhitten ve
taseronlardan istenecek
bordrolara gore bu
iicretlerin miiteahhit
hakedisinden 6denmesini

saglar. (md.33/I1I)

ilgili iscilerin sikayeti
iizerine, ihaleye taraf olan
kamu kurulusu, 2 nci
maddede ongoriilen
hiikiimler uyarinca,
iscilerin hak sahibi
olduklar iicretleri
alamadiklarini tespit etmesi
halinde, miiteahhidin
istihkakindan uygun bir
kismim ahkoyarak bu
meblag miiteahhit adina

iscilere dder. (md.3)

Eger taseron isci iicretlerini
zamaninda veya herhangi bir
sekilde 6demezse, tageron
hakedisinden gerekli kesinti
yapilmak suretiyle komisyonca

ddeme yapilir. (EIAUY md.20)
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SiGorTALI HizMETIN TESPiTI
I-GIRiS

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olmas: gerektigi halde Kurumun bilgisi disinda calistirilan biiyiik bir kitlenin oldugu
bilinen bir gercektir. Sorun, igveren ve sigortalilarin bilgisizligi, isverenin sigorta primlerini 6demek istememesi; is giivencesinden
yoksun olan sigortalinin da bunu kabule mecbur kalmasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bazi durumlarda sigortalilarin da
iicretlerinden yapilacak prim kesintilerinden kurtulmak i¢in Kuruma bildirilmeden ¢alismay1 kabul hatta teklif ettikleri diisiiniiliirse
calisanlarin da sorunun olusumunda katkilari oldugu ortaya ¢ikar. Yine ig giivencesinin yoklugu nedeniyle sikayet mekanizmasinin
isletilememesi ve denetimlerin de yetersiz olmasi konunun daha idari asamada ¢6ziime kavusturulmasini engeller. Bu nedenle sigortali
hizmetin tespiti davalari i mahkemelerini ve giderek Yargitayin ilgili dairesini en ¢ok mesgul eden uyusmazliklar arasinda yer
almaktadir. Gergekten s6z konusu davalarla ilgili olarak oldukca zengin ve biiyiik dl¢iide tutarli bir igtihat olustugu sdylenebilir.

Calismanin amaci Yargitay kararlar1 ¢ercevesinde sigortali hizmetin tespiti davasinin genel esaslarini ortaya koymaktir. Bu sebeple
prim belgelerinin Kuruma verilmemesinin diger bir sonucu olan "prim belgelerinin Kurumca re'sen diizenlenmesi ve prim borcunun
saptanmast' incelememiz disinda kalacaktir.

II-DUZENLEMENIN AMACI

Sosyal giivenlik hakki, bireylerin gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir insan hakkidir. Ayni: zamanda "sosyal giivenlik, sosyal
hukuk devleti igerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir". Bu esas1 g6z oniine alan anayasa koyucu
"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslig1 altinda sosyal giivenlik hakkim da diizenlemis ve 60'nc1 madde ile "herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar"hiikmiinii getirmistir. Gortldigi
gibi vatandaslara bu konuda anayasal bir hak taninirken, devlete de onlarin bu haktan yararlanmasini saglayacak sartlar1 hazirlama
gorevi yliklenmistir. Devlet kendisine anayasa tarafindan verilen gorevi yerine getirebilmek i¢in ¢esitli kanunlar ¢ikarmig,kurumlar
kurmustur. Inceleyecegimiz 'sigortali hizmetlerin yargi karar ile tespiti', ise bu genis yelpaze i¢inde anilan amaca hizmet edecek
araclardan sadece birisidir.

Anilan hitkkme gore, "yonetmelikle tespit edilen belgeleri igveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilar, ¢alistiklarin1 hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baglayarak 5 yil igerisinde mahkemeye basvurarak alacaklari ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilari nazara alinir."

Belirttigimiz gibi SSK m.79/8 genel olarak sosyal giivenligin saglanmasi araglarindan birisidir. S6z konusu diizenlemenin 6zel amaci
ise, kanunun diger maddeleriyle birlikte degerlendirildiginde daha agik bicimde ortaya ¢ikar.

SSK m.6/1'e gore, calistirilanlar ige alinmakla kendiliginden sigortalt olurlar. Aynt maddenin {igiincii fikrasinda sigortali olmak hak ve
yiikiimiinden vazgecilemeyecegi ongoriilmiistiir. Gergekten, ise baglamakla sigortalilik niteligi kazanilir ve sigorta kollarina tabi
olunur. Ne var ki, tek bagina sigortalilik bazi sigorta kollarinin sagladigi birtakim haklardan yararlanmak i¢in yeterli degildir. Bunun
icin belli bir siireden beri sigortali olmak ve/veya o sigorta kolu i¢in belli bir prim 6deme giin sayisina ulasmak gerekir (SSK m.32/E,
35/son, 37/1,40/1, 42/son, 48/A, B, 49, 51, 54/b, 60, 66). Prim 6deme giin sayilar1 kimi zaman da baglanacak ayliklarin hesaplanmasi
acisindan onem tasir (SSK m.55, 61, 67).

Sigortali hakkindaki bdylesine 6nemli bilgilerin, bu dogrultuda islem yapilabilmesi i¢in Kuruma ulagmasi gerekir. Bunu saglamak i¢in
de sigortali galistiran isverenlere sosyal sigorta iligkisi ¢cercevesinde baz1 yiikiimliiliikler getirilmistir.

Isveren 6ncelikle isyerini (SSK m.8) ve calistirdig1 sigortalilar: (SSK m.9) SS Kurumuna bildirmek zorundadir. Bylelikle Kurum,
isyeri ve sigortalidan haberdar olur, onlari takip edebilir. Igveren ayrica ¢alistirdig sigortali sayisi, sigorta primleri hesabina esas
tutulacak kazanglar toplami (SSK m.77), prim ddeme giin sayilar1 ve sigorta primleri miktarin1 da Kuruma bildirmelidir (SSK
m.79/1). Bu da rnekleri Sosyal Sigortalar Islemleri Yénetmeliginde gosterilen 'aylik sigorta primleri bildirgesi' (SSIY m.16) ve 'dort
aylik sigorta primleri bordrosu' (SSIY m.17) diizenleyerek yapilr.
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Isveren bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmez, SS Kurumu da bunu tespit edemezse Kurumun bilgisi disinda, 'kagak', sigortali
calistirilmasi s6z konusu olur. Tekrarlayarak belirtelim ki, igverenin bildirim yiikiimlerini yerine getirmemesi ¢alisanin sigortaliligini
degil fakat kazanilmasi siire ve/veya belirli bir prim 6deme giin sayisina baglanmis haklarini engeller. Iste SSK m.79/8'deki hiikmiin
amaci, sigortalilarin agacaklari bir dava ile igverenin Kuruma vermedigi belgelerde bulunmasi gereken hususlarin tespit edilerek
bunun Kurum tarafindan nazara alinmasini saglamaktir.

III-SIGORTALI HiZMETIN TESPIiTi DAVASI

1- GENEL OLARAK

Sigortali, igsveren ve SS Kurumu arasinda kurulan sosyal sigorta (¢alisma) iliskisi kamu hukuku niteligi tasir. Taraflarin hak ve
yilikiimliliikleri de bu gerceve iginde degerlendirilir. Sigortaliligin zorunlu olusu, sigortali olmanin getirdigi hak ve yiikiimliiliklerden
kagimamama, sosyal sigorta iliskisinin bir kamu hukuk iligkisi olmasindan kaynaklanir.

Sigortali hizmetin tespiti davasinda hakim taraflarin kanit ve beyanlartyla yetinmez, kendiliginden arastirma yapabilir, bagka deliller
inceleyebilir. Kanimizca hakimin bu re'sen inceleme yetkisi Yargitayin kararlarinda degindigi, sigortali hizmetin tespiti davasinin
kamu diizenine iligkin olmasindan degil, sosyal sigorta iliskisinin bir kamu hukuku iligkisi niteligi tasimasindan kaynaklanir.

2- DAVANIN NIiTELIiGi

SSK m.79/8'de s6zii edilen dava, nitelik itibariyle bir olumlu tespit davasidir . Ne var ki, bu dava ileride agilacak olan eda davasina
esas teskil edecek bir tespit davasi olarak nitelenemez. Kanuni diizenlemeye gore davaci, acacagi davada sigortali hizmetlerinin
tespitini isteyecek; talebi kabul edilirse alacagi ilami1 gerekli islemleri yapmasi i¢in Kuruma iletecektir. Bu nedenle sigortali hizmetin
tespiti ve drnegin Kurumca yaslilik aylig1 baglanmasi taleplerinin ayni1 davada goriiliip sonuglandirilmast miimkiin degildir. Yine ayn1
gerekceyle bu davalarda, eda davasiin agilmasi miimkiin olan hallerde tespit isteginde bulunmakta hukuki yarar yoktur gerekcesiyle
ret karar1 verilemez. Davacinin bu davayr agmaktaki hukuki yarar1 bizzat kanun koyucu tarafindan dngériillmiistiir.

Ancak varilan bu sonug hukuki yararin tamamen goz ardi edilecegi anlamina da gelmemelidir. Alinan ilam sigortaliya bir yarar
saglamayacaksa, ornegin mevcut hizmetlerle birlestirilmek {izere eski hizmetlerin tespiti istenmis ve fakat bu hizmetlerin
birlestirilmesi miimkiin degilsedava hukuki yarar yoklugundan reddedilmelidir.

Sigortali hizmetin tespiti davasinda hukuki yarar konusu ile ilgili olarak deyinilmesi gerektigine inandigimiz son bir nokta da tespitin
biitiin sigorta kollar1 i¢in istenip istenemeyecegi sorunudur. Aslinda bu sekilde bir adlandirmanin sorunu tam olarak karsiladigi
sOylenemez. Gergekten, mahkeme dava sonucunda verecegi kararda sadece hangi tarihler arasinda kag giin ¢alisildigini (prim 6deme
giin sayisini) ve giinliik ¢aligma ticretini belirler. Mahkeme ilaminda gosterilen iicret {izerinden alinacak prim oranlari ve miktarlarini
kanundaki usule uygun olarak (SSK m.72 vd.) SS Kurumu hesaplayacaktir.

Yargitay, sigortali hizmetin tespiti ve o doneme ait primlerin isverenden tahsil edilip davaci sigortaliya verilmesi istemiyle agilan bir
davada hakli olarak primleri takip ve tahsil yetkisinin SS Kurumuna ait olduguna karar vermistir. Ancak yine ayni kararda Yargitay,
"Kurumun kisa vadeli sigorta kollart i¢in gegmis doneme iliskin olmak iizere, yapacagi bir hizmet, prim tespit ve tahsili s6z konusu
olamaz" demektedir. Karardan anlasildig1 kadariyla sigortal tarafindan kisa vadeli sigorta kollarinda eskiden yapilmis olmasi gereken
bir takim yardimlari ve baglanmasi gereken bazi 6denekleri alabilmek amaciyla agilan ve Kuruma bildirilmemis prim 6deme giin
sayilarinin tespitini isteyen dava yukaridaki gerekceyle,hukuki yarar yoklugundan reddedilecektir.

Gergekten, SSK m.10'daki diizenlemeye gore sigortali calistirilmaya baglandig: siiresi icinde Kuruma bildirilmezse, bildirgenin
sonradan verildigi veya ¢alismanin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde sigorta yardimlar ilgililere Kurumca saglanacaktir. SSK m.79/son'da da sigortalinin prim 6deme sartini yerine getirdigi
halde prim belgelerinin verilmediginin veya verilen belgelerde prim 6deme giin sayilarinin eksik gosterildiginin Kurumca tespiti
halinde bunlara hastalik ve analik sigortalarindan gerekli yardimin yapilacag: hiikme baglanmustir.

Goriildiigii gibi, bildirilmeyen sigortalilar i¢in prim 6deme giin sayisina bagli olmayan yardimlar SSKm.10'a gore saglanacaktir.
Hastalik ve analik sigortalarinda kazanilmalari belli bir prim 6deme giin sayisina baglanan yardimlar i¢in ise SSK m.79/son'a gitmek
gerekecektir. Bu son halde Kurumun yapacagi tespit mahkeme ilami yerine gegecektir. Kanun koyucunun genel kuraldan ayrilmasinin
temelinde hastalik ve analik risklerinin ani olusu ve bunlar i¢in derhal yardim yapilmasi geregi yatmaktadir.

Bu sekliyle kisa vadeli sigorta kollarindan yapilacak yardimlardan yararlanabilmek i¢in sigortalt hizmetin tespiti davasinin
acilmasinin gereksiz oldugu gibi bir sonug ortaya ¢ikar géziikmektedir. Ancak kabul edilmelidir ki, Kurumun tespitinin bulunmadig1
durumlarda anilan davay1 agma geregi dogacaktir. Bunun yaninda Kurumun yapacagi tespite karsi sigortali tarafindan itiraz edilebilir.
Kurum nezdinde yapacagi bagvurudan (SSK m.119). Bir sonu¢ alamayan sigortali m.79/8'de 6ngoriilmiis olan davayi agabilmelidir.
Maddede davanin sadece uzun vadeli sigorta kollari i¢in s6z konusu olacagina dair bir sinirlama yoktur.
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Yargitay kararinda savunulan, "Kurumun kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in gegmis doneme iliskin olmak iizere yapabilecegi bir hizmet
.... s0z konusu olamaz" seklindeki goriis ise kabul edilemez niteliktedir. Boyle bir diisiince tarzi, bazen biiyiik miktarlara varan
harcamalar yapmak zorunda kalan, sigortalilarin kendi kaderleriyle bas basa birakilmast sonucunu doguracaktir. Kald1 ki, Kurumun
geemis donem i¢in 6demeler yapabilecegi bizzat kanun koyucu tarafindan 6ngdriilmiistiir. Gergekten, SSK m. 99'da hak kazanilan
gelir ve ayliklar ile diger yardimlarin hakki doguran olay tarihinden itibaren bes yil i¢inde istenebilecegi hitkme baglanmigtir. Agilan
tespit davasi sonucunda aradaki hukuki iligki kesin olarak tespit edilmis olacagina gore, kanimizca, sigortali geriye dogru bes yillik
haklarini alabilmek i¢in tespit davasi agabilecektir.

3- GOREVLI MAHKEME

Sosyal Sigortalar Kanununun uygulanmasindan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli mahkeme is mahkemesidir(SSK m.134).
Dolayisiyla sigortali hizmetin tespiti davasi da i mahkemesinde, is mahkemesinin kurulmadig: yerlerde gérevlendirilecek olan
mahkemede goriiliir.

4- YETKILI MAHKEME

SSK m.134'te kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin yetkili is mahkemesinde ¢6ziilecegi ongoriilmiis, ancak yetkili
mahkemenin hangisi olacag1 yolunda bir hiikiim getirilmemistir. Yargitay'a gore, is mahkemelerinin yetkisini diizenleyen Is
Mahkemeleri Kanununun (IMK) 5'nci maddesi isci ile isveren arasindaki uyusmazliklara iliskindir. Bu nedenle maddenin sigortali
hizmetin tespiti davalarinda uygulanma imkani yoktur. Dolayisiyla yetkili mahkemenin HUMK'a gore belirlenmesi gerekir.

HUMK m.9'da genel yetki kurali getirilmistir. Asagida da goriilecegi gibi sigortali hizmetin tespiti davasinin davalilari isveren ve SS
Kurumudur. Anilan maddeye gore birden fazla davali olmasi halinde, dava davalilardan birisinin ikdmetgahi mahkemesinde agilabilir.
Hiikkmiin uygulanmasi i¢in davalilar arasindaki dava arkadagliginin ihtiyari veya mecburi olmasi arasinda bir fark yoktur.

Bunun diginda davalilardan birisi i¢in 6zel yetki kurali dngoriilmiis olabilir. Gergekte, HUMK m.17'yegore dava konusu islemi yapan
SS Kurumu subesinin bulundugu yer mahkemesi 6zel yetkili olarak kabul edilmistir. Ne var ki, subenin bulundugu yer mahkemesi
davalilardan igveren i¢in 6zel yetkili mahkeme olmadigindan, isveren burada agilan bir davaya kars1 yetki itirazinda bulunabilir.

S- DAVANIN TARAFLARI

a)Davaci
aa)Sigortal

Sigortali hizmetin tespiti davasinda davaci,tespitini istedigi siireler bakimindan sigortali niteligini tagimalidir. Taraf sifatina sahip
olabilmesi i¢in bu sarttir.

Bu nedenle 6nce kimlerin sigortali oldugu ortaya konulmalidir. Belirtelim ki, burada sozii edilen sigortali zorunlu sigortalidir. Istege
bagli sigortalilik ve topluluk sigortasinda sigorta primlerini kesen ve sigortalilart SS Kurumuna bildirmek zorunda olan bir igveren
bulunmadigi, prim yatirip yatirmamak, Kurum ile iligkileri kurmak ve devam ettirmek, kural olarak, sigortalilarin iradesine birakildigi
icin bunlarin SSK m.79/8'e dayanan bir talepte bulunmalari s6z konusu olamaz.

Sigortali hizmetin tespiti davasini agabilecek olan zorunlu sigortalilar ise kanunun lafzindan ve yorumundan ¢ikan sekliyle, is iliskisi
kural olarak hizmet akdine dayanan, SSK m.3'teki istisnalara girmeyen ve isini igverene ait igyerlerinde yapan kisilerdir. Bu kisilerin
Is Kanunu kapsaminda olmalar1 gerekmez. Is iliskisi hizmet akdine dayanan kisilerin yaninda memuriyet iliskisine dayanarak
calistirilan koruma bekgileri (SSK m.2/2) ile istisna akdine dayanarak ¢alistirilan sanatgi, diigiiniir ve yazarlar (SSK Ek m.10) da
sigortali sayilmislardir. Caligmalarini bir hizmet akdine dayanarak siirdiirmelerine ragmen sigortali kabul edilmeyenler de SSKm.3'te
diizenlenmistir. Ancak zaman iginde yapilan kanun degisiklikleriyle bunlarin sayist oldukg¢a azaltilmistir. Sigortali sayi1lmada 6nem
tagiyan bir diger husus da isin igverene ait bir igyerinde yapilmasidir. Kanun igyerini SSK m.2'de belirtilen sigortalilarin islerini
yaptiklar yer olarak tanimlamis, eklentileri ve araglar1 da igyerinden saymistir (SSK m.5). Goriildiigii gibi, isyeri tanimlanirken
sigortali esas alinmigtir. Bu nedenle sigortali ¢aligtirmayan yerler SSK anlaminda isyerinden sayilmayacaklardir.

Kisaca kimlerin sigortali olabilecegini gordiikten sonra sigortaliligin baslangi¢ anina da deginmekte yarar vardir. SSK m.6'ya gore
sigortalilik hak ve yiikiimliiliikleri ise alinma ile baslar. Ise alinma ibaresi gerek doktrin ve gerekse yargi ictihatlar1 tarafindan
caligmanin temelini teskil eden hukuki iligkinin (sdzlesme veya atama) kurulma tarihi degil, fiilen ise baglama tarihi olarak kabul
edilmektedir. Ancak bunun fiili bir is gormeyi ifade etmedigi, kisinin igverenin emrinde ¢aligmaya hazir beklemesinin de sigortalilik
niteliginin kazanilmasi i¢in yeterli olacagi belirtilmelidir. Sigortali sayilabilmek i¢in mutlaka gegerli bir hukuki islemin (is akdinin)
varlig1 da gerekli degildir. Clinkii sosyal sigorta iligkisi fiili bir iliskidir. Belirli sartlarin gergeklesmesi halinde kendiliginden dogar.
Bundan dolayi, kisinin temyiz kudretine sahip olmamasi, ¢alismasi yasak olan bir iste ¢caligmasi vb. nedenlerle akdin gegersizligi
halinde de kisi sigortalilik niteligini kazanir. S6zlesmenin butlani ileri siirtiliinceye kadar da bu nitelik devam eder.
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Fiilen ise baglamanin yani sira tespiti istenen donemde ilgili sigorta kollarinin kurulmug olmasi,sigortalinin yasi, igyerinin veya isin
kanun kapsamina alinmis olup olmamasi da sigortaliligin baslangicinda 6nem tagir.

Ilgili sigorta kollarmn kurulmus olmas:. SSK'nin yiiriirliige girmesinden énce yapilan ¢alismalar da belli sartlar altinda sigortali
hizmetin tespiti davasi i¢in 5nem tastyabilirler. Bunun igin ilgili sigorta kolu kapsamina giren bir ¢alisma olmasi gerekir. Is kazalari,
meslek hastaliklar1 ve analik sigortalar1 27.6.1945 tarih ve4772 sayili yasa ile kurulmustur. Hastalik sigortasinin kurulusu da 1.3.1951
tarihinde 5502 sayil1 "hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu' ile olmustur. 1.4.1950 tarihinde ise 5417 sayil 'Thtiyarlik Sigortas: Kanunu
uygulanmaya baslanmis; bu kanun 1.6.1957'de yiiriirliige giren 6900 sayil1 "Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu' ile
yiiriirliikten kaldirilmis; maluliyet ve 6liim sigortalar1 ilk kez bu tarihte olusturulmustur. lgili sigorta kolunun kurulup kanunun
yiirlirliige girmesinden onceki ¢aligmalar, SSK m.2'dekidiizenleme kapsaminda olsalar dahi, kisiye sigortalilik niteligi
kazandirmayacak, hizmet tespitine konu olmayacaktir.

Sigortalinin yagi. Kisi kanuni riist yasi olan 18 yastan 6nce veli veya vasisinin rizasi ya da icazeti ile akit yapabilir. Hatta icazet
verilmese bile yapilan hizmet akdi, sakatlig ileri siiriilene kadar, gegerli olur. Boyle bir calismaya dayanarak sosyal sigorta iligkisi de
kurulur. Ne var ki, 18 yas bazi sigorta kollar1 i¢in 6zel 6nem tagir. SSK m.60/G'deki diizenlemeye gore yaglilik ayligindan
yararlanmada, ".....18 yasindan énce Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalarina tabi olanlarm sigortalilik siiresi, 18 yasini
doldurduklart tarihte baglamig kabul edilir." Ancak bunlarin 6dedikleri primler prim 6deme giin sayilarinin hesabinda dikkate
almacaktir.

Isyerinin veya isin kanun kapsamina alinmig olmasi. Sigortalihgin baslangicim belirlerken goz éniinde tutulacak bir diger husus da
igyerinin Kanun kapsamina alinma tarihidir. Bunun i¢in SSK gecici m.1'in dikkate alinmasi gerekir. s6z konusu hitkme goére maddede
belirtilen sayidan az kisinin ¢aligtig1 yerler Kanun kapsamina girmeyecek, dolayisiyla bu gibi yerlerde calisanlar sigortali
say1lmayacaktir. Belirtelim ki, kanunun hemen tiim gegici maddeleri gibi bu hiikiim de 6lii madde haline gelmis, Bakanlar Kurulu
kararlariyla, en son 1 Nisan 1972'de SSK m.2'de sigortali sayilanlar1 ¢alistiran biitiin isyerleri kanun kapsamina alinmistir. Ancak
tespiti istenen doénem i¢in sigortalilik niteligi tasimak gerektiginden isyerinin kapsama alindi81 tarih 6nem kazanmaktadir. Zira diger
kosullar mevcut olsa bile isyeri kanun kapsaminda veya kapsama alinacak nitelikte degilse tespit talebi reddedilir.

Yukarida da belirttigimiz gibi SSK m.3'te gosterilen islerde ¢alisanlar sigortali sayllmazlar. Maddenin kapsami zaman iginde kabul
edilen kanunlarla degisiklige ugramis, bazi igler kanun kapsamina alinirken, bazilar1 da kapsam disina ¢ikarilmistir. Bunun disinda
sonradan getirilen ek maddelerle de bazi islere SSK'nin uygulanacag: kabul edilmistir. Yapilan isin kanun kapsamina alinmasi
durumunda sigortalilik bu tarihten itibaren baslayacaktir.

bb-Sigortalinin aile bireyleri

Sigortalinin aile bireyleri sigortalinin esi, ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu ¢ocuklari ile bakmakla yiikiimlii oldugu ana ve babasidir
(SSK m.23, 24, 35, 42, 68, 69). Bunlar ile Kurum arasinda dogrudan olmasa bile bir iligski vardir. Bu kisiler sigortalinin sosyal sigorta
iliskisi dolayisiyla sigorta yardimlarindan yararlanirlar. Ancak aile bireylerinin sigorta iliskisi ve haklar1 sigortaliinkinden ayr1 ve
bagimsizdir. Bu nedenle onlar da sigortalinin yasaminda kanunda belirtilen haklari igin bizzat taraf sifatina sahip olabilmelidirler.
Sigortalinin 6liimil halinde ise hak sahibi olanlar (SSK m.68, 69) bu davay1 agabilirler.

Ancak biitiin bu hallerde -dava sigortali, isveren ve Kurum arasindaki sosyal sigorta iligkisine dayandig i¢in- tespiti istenen
donemdeki sigortalilik niteliginin de aragtirilmasi gerekir.

b-Davali

SSK m.79/8'de sigortali hizmetin tespiti davasinin kime karsi agilacagi konusunda bir diizenleme yoktur. Bu konudaki Yargitay
igtihad1 zaman iginde degisiklik gostermistir. Yiiksek mahkeme onceleri husumetin sadece isverene yoneltilmesi gerektigine iliskin
kararlar verirken Kurumun herhangi bir uyusmazlik ¢ikarmadigini, sigortalinin elinde mahkeme ilam1 yokken varligi iddia edilen
caligmalarin kabul edilmemesinin dogal oldugunu gerek¢e gostermekte, bu nedenle SS Kurumuna husumet yoneltilemeyecegini
ongoérmekteydi.

Son yillarda verilen kararlarda ise davanin igveren ile birlikte Kuruma karsi da agilmasi geregi vurgulanmaktadir. Gergekten, SS
Kurumu tespit ilamin1 aldiginda isverenden o doneme ait prim belgelerini vermesini ister. Aksi halde bunlar Kurumca re'sen
diizenlenir. Tespit edilen doneme iliskin primler de gecikme zammu ve faizi ile birlikte Kurum tarafindan tahsil olunur. Ayrica tespit
edilen hizmet siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve aylik kazang toplamlart Kurum tarafindan yapilacak yardimlarda ve baglanacak
ayliklarda dikkate alinir. Bu yiizden Kurumun sonucunda alinacak ilami infaz edecegi ve hak alanini ilgilendiren bir davada taraf
olmasi dogaldir. Kurum davanin agilmasina neden olmamigsa yargilama giderleri ve avukatlik ticretini 6demesine karar verilemez.
Ancak Kurum ¢aligmadan haberdar olmasina ragmen gereken islemleri yapmamigsa gorevini ihmal etmistir; bu durumda Kurumun
davanin agilmasina sebebiyet vermediginden s6z edilemez. Dava sadece isverene veya Kuruma karsi agilmigsa davaciya digerini de
davaya dahil etmesi i¢in siire verilecektir.

Yargitay, kanunda agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen sosyal sigorta iligkisinin ve hizmet tespiti davasinin 6zelliklerini goz
oniinde tutarak bu sonuca varmigtir. Hatta Yiiksek Mahkeme bir kararinda Kurumu "yasal hasim" olarak nitelemistir. Baska bir
kararda ise husumetin hem igverene hem de SS Kurumuna yoneltilmesinin "dogal ve hatta zorunlu" oldugu belirtilmistir. Bu haliyle
Yargitaymn davalilar arasindaki iligkiyi sekli bakimdan mecburi dava arkadasligi olarak niteledigi anlasilmaktadir. Oysa davalilar
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arasinda boyle bir iligki olabilmesi i¢in bunun kanun tarafindan agik¢a diizenlenmis olmasi gerekir. Bu nedenle, kanimizca, Yargitayimn
vardig1 sonug hakli olmakla beraber davanin isveren ve Kuruma karsi birlikte a¢ilacagi konusunda bir yasal diizenleme yapilmasi
yerinde olacaktir.

Bu noktada davali isveren iizerinde kisaca durmakta yarar vardir. SSK m.4/1 sigortali ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerin igveren
sayilacagini belirtmistir. Koruma bekgileri koruma ve ihtiyar meclislerince segilirler, atamalari vali ya da kaymakamca yapilmasina
ragmen (Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun m.7/2) bunlarin igverenleri kendilerini se¢en meclistir.

Dava tespiti istenen donemdeki igverene karsi agilir. O tarihler arasinda igyeri el degistirmigse husumetin bu dénemdeki biitiin
igverenlere yoneltilmesi gerekir. Kendilerine husumet yoneltilmeyen igverenlere karsi usuliine uygun olarak dava agilmazsa onlarin
igverenligi donemi tespite konu olmaz.

SSK m.82'ye gore igyerinin devir ve intikali halinde yeni igveren eskisinin prim, gecikme zammu ve faiz borglarindan miiteselsilen
sorumludur. Bu nedenle eski igverene karsi ve sadece onun donemi i¢in agilan sigortali hizmetin tespiti davasina miidahil olarak
katilabilir. Ancak onun sorumlulugu sadece SS Kurumuna karsidir ve yukarida da belirttigimiz gibi prim borcu, gecikme zammi ve
faiziyle sinirlidir. Eski igverenin diger 6devlerinden(prim belgelerinin verilmesi yiikiimliiliigii gibi) dolay1 sorumlu olmadigi i¢in
davanin ona kars1 agilamamsi gerekir.

Isveren vekili, SSK m.4/2'de isveren adina ve hesabina isin yoénetimini yapan kimse olarak tarif edilmistir. Kisinin SSK anlaminda
igveren vekili sayilabilmesi i¢in igin biitliniinii yonetiyor olmasi gerekir. Ayn1 maddenin ti¢lincii ve dordiincii fikralarinda sirayla
kanundaki igveren deyiminin igveren vekilini de kapsayacagi, igveren vekillerinin kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerden dolay1 igveren
gibi sorumlu olacaklar1 belirtilmistir. Bu sorumluluk miiteselsil sorumluluktur. Anilan nedenlerden dolay1, kanimizca, sigortal
hizmetin tespiti davasinin o déonemdeki isveren vekiline kars1 agilmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

6- DAVA ACMA SURESI

Hukuk diizeni alacaklarin sahipleri tarafindan uzun siire takip edilmeden dylece birakilmalarina izin vermemis; bu haldeki alacaklarin
ya tamamen ortadan kalkacaklarini ya da varliklarini siirdiirmekle beraber artik talep edilemeyeceklerini gesitli diizenlemelerle hitkme
baglamistir. Bu tip bir diizenleme SSK m.79/8'de de mevcuttur. Maddede sigortalilarin sigortali hizmetin tespiti davasini
"....hizmetlerinin gectigi y1lin sonundan baslayarak 5yil igerisinde...." agmalar1 gerektigi ongoriilmektedir.

Doktrinde sigortalilik hakkinin miilkiyet hakki, sahsiyet hakki gibi mutlak bir hak oldugu, bu nedenle de bunun tespitini ngdéren
davalarim herhangi bir siireye baglanmamasi gerektigi diisiincesi savunulmaktadir. Nitekim, 506 sayili SSK'dan dnceki sigorta
yasalarinda bu davalarin agilmasi herhangi bir siireyle sinirlandiriimamigti. SSK'nin ilk halinde ise 5 yillik dava agma siiresi kabul
edilmigken 20.6.1987 tarih ve 3395 sayili yasa ile bu siire 10 yila ¢ikarilmistir. Son olarak 1.6.1994tarih ve 3995 sayili yasa degisikligi
stireyi tekrar 5 yila indirmistir.

Bilindigi gibi usul hukukunda 'hemen uygulama' ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla dava agma siiresinin 10 yildan 5 yila indirilmesinin
acilmis ve acilacak olan davalar iizerinde bazi etkileri olacagi diigiiniilebilir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verdigi bir karara konu
olan olayda 31.1.1981 tarihinde sona eren hizmetlerin tespiti22.1.1991 tarihinde dava edilmistir. O zaman yiiriirliikte bulunan kanun
hiikmiine gore dava siiresi i¢inde agilmistir. Yargitaym ¢cogunlukla aldigi karara gore, her dava agildig tarihteki maddi ve hukuki
esaslara gore ¢oziilmelidir. Sonradan dava agma siiresinin kisaltilmasi eski diizenlemeye gore usuliine uygun olarak agilmis davanin
reddini gerektirmez.

Acaba eski diizenlemeye gore heniiz dava agma siiresi bulunan ancak yeni diizenleme ile bu siiresi sona ermis olan sigortalinin
durumu ne olacaktir? Ornegin 3995 sayili kanunla getirilen degisiklige gore 17.5.1987'de isyerinden ayrilan kisi icin dava agma siiresi
31.12.1992 tarihinde sona ermis bulunmaktadir. Bu kisinin davasi, hemen uygulama ilkesi geregince, siiresinde agilmadigi i¢in rem mi
edilecektir? 3995 sayili kanun bu konuda herhangi bir hiikiim getirmemistir. Kanundaki bu bosluk hakim tarafindan doldurulacaktir.
[lk olarak hakimin bu boglugu HUMK m.578'l kiyas yoluyla uygulayarak doldurmas diisiiniilebilir. Gergekten anilan hiikme gére
heniiz siiresi gegmemis olmak sartiyla ilgililer kanunda yazili siire iginde haklarini kullanabilirler. Bundan hareketle yukaridaki
ornekte davacinin davasini 3995 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 y1l i¢inde acabilecegi gibi bir ¢6ziim
benimsenebilir. Yada kazanilmis hak kavramindan hareketle dava agma siiresinin islemeye baslamis olan 10 yilin sonunda bitecegine
hiikmedilebilir. Bu durumda 6rnekteki sigortalinin dava agma siiresi1997 yilinin sonunda dolacaktir.

Benzerleri gibi burada da siirenin hak diisiiriicii siire mi yoksa zamanagimu siiresi mi oldugu konusunda bir agiklik yoktur. Bu nedenle
dava agma siiresinin hukuki niteligi, baglangici ve isleyisi hakkinda &greti ve uygulamada goriis ayriliklar: ortaya ¢ikmistir. Bazi
yazarlar dava agma siiresinin hak diisiiriicii siire oldugu goriisiinii benimsemektedirler. Yargitaymn verdigi kararlarda da "kamu yarari
dikkate alinarak" siirenin hak diisiiriicii siire olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Siirenin zamanasimi siiresi oldugu goriisiinde olan yazarlar ise SSK m.79/8'in sigortalinin sosyal giivenlik hakkini korumak amaciyla
konuldugu, zamanasimu siiresi seklindeki bir kabuliin de bu amaca uygun diisecegi kanisindadirlar.

Gergekten madde galigtiklart halde igveren tarafindan Kuruma bildirilmeyen sigortalilarin prim 6deme giin sayilar1 ve hizmet
stirelerini tespit ettirerek bazi sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmalarini saglamak amaciyla getirilmistir. Bunun yaninda sosyal
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giivenlik hakkinin kamu diizenini ilgilendirdigi ve sosyal sigorta iliskisinin kamu hukuku karakterli oldugu bilinen bir husustur. Ancak
bunun sonucu belli siire i¢ginde kullanilmamanin o hakki sona erdirmesi olmamalidir. Asagida da goriilecegi gibi hakim zaten bu
davalarda gercegi re'sen arastirip bulmakla yiikiimlidiir. O nedenle, kanimizca, bu davalarda esas olan ve kamu yararini ilgilendiren
yon, davacinin tespitini istedigi donemde gergekten sigortali niteligini tagiy1p tasimadigi ile ¢alisip ¢alismadigidir. Bu sartlar
gergeklesmis bir kimsenin sirf belli bir siire iginde dava agmadigi igin anayasal bir hakkinin 'ortadan kalkacagini' ileri siirmek dogru
degildir. Bize gore SSK m.79/8'de 6ngoriilen dava agma siiresini bir zamanagimu siiresi olarak degerlendirmek yerinde olur.

Yargitay dava agma siiresini hak diisiiriicii siire olarak belirledikten bagska siirenin baslangici ve isleyisi konularinda temelinde is¢ilerin
is giivencesinden yoksun olmalarinin sakincalarini gidermek kaygisi yatan, ancak kimi zaman hukuka aykiri, bazi sonuglara varmistir:

i-Dava agma stiresinin baslangici: Dava agma siiresinin baglangici olarak maddede "....hizmetlerin gegtigi yilin sonu..."
belirlenmistir. Bu ibareyi her ¢aligilan giin i¢in ait olduklar1 yilin sonu olarak yorumlamak da miimkiinken, Yiiksek Mahkeme
yukarida belirttigimiz kaygi ile hizmetlerin gectigi yilin sonu olarak, isverenin yanindaki ¢alismanin son buldugu yilin sonunu kabul
etmistir. Isverenin degismesi halinde hizmet akitleri yeni isverenle de devam ettigi i¢in kanimizca dava agma siiresi bu isverenin
yanindaki hizmetin sona ermesiyle islemeye baglayacaktir. Yine Yargitay igtihadina gore 506 sayili kanundan 6nceki sosyal sigorta
yasalarinda bu tiir davalarin a¢ilmast siireye baglanmadigi i¢in bu kanunun yiiriirlige girdigi 1.3.1965 tarihinden dnceki hizmetler igin
dava agma siiresinin baslangict 1965 yilinin sonu olacaktir. Sigortali 61diigiinde bildirilmeyen hizmetleri i¢in dava agma siiresi
gecmemigse mirasgilart igin siire, artik, sigortalinin 6liim tarihinden itibaren islemeye baglar.

ii-Dava agma stiresinin igleyisi: Yiiksek Mahkeme, yakin zamana kadar dava agma siiresinin sigortalinin igverenin isinden ayrildigi
yilin sonundan baslayacagina hiikkmederken isveren yanindaki hizmetlerin kesintisiz olmasi gibi bir sart aramamaisti. Buna gore,
sigortalinin isten ayrildiktan sonra dava a¢gma stiresi i¢inde tekrar ayni igverenin yaninda ¢aligmaya baglamasi halinde dava agma
stiresi en son kurulan hizmet iliskisinin sona erdigi yilin sonundan itibaren iglemeye baslayacakti. Ayrica sigortalinin mutlaka ayni
igyerine girmesi de gerekmeyecek, isverenin farkli isyerlerindeki ¢alismalar da dava agma siiresini kesecekti.

Sigortali hizmetin tespiti davalarinda en ¢ok elestirilen kararlar bunlar olmustur. Gergekten Yargitay anilan kararlarinda hem SSK
m.79/8'deki 5 yillik dava agma siiresini hak diisiiriicii slire olarak degerlendirmis hem de bu siirelerin 6zelliklerine tamamen aykir1
olarak yeniden isverenin emrinde ¢aligmaya baglama ile kesilecekleri diisiincesini kabul etmisti. Siiphesiz bu uygulamanin temelinde
tekrar ige giren sigortalinin igverenine karsi dava agmasindaki fiili giigliik yatmaktaydi. Oysa bilindigi gibi, hangi sebeple olursa olsun
hak diisiirticii siirelerin islemesinin kesilmesi veya durmasi s6z konusu olmaz. Yiiksek Mahkeme sonunda suiistimalleri ve doktrindeki
itirazlar da dikkate alarak bu konudaki ictihadin1 degistirmistir. Buna gore, hak diistiriicii siirelerin 6zelliklerine uygun olarak, ig¢inin
tekrar eski igvereninin yaninda ¢alismaya baslamasi dava agma siiresini kesmeyecektir.

Oysa kanimizca, savundugumuz goriise de uygun olarak, sigortalilarin menfaatlerini zarara ugratmadan da hukuku aykir1 olmayan
¢oziimlere ulagmak miimkiindiir. Bilindigi gibi hak diistiriicii siirelerin aksine olarak zamanagim siirelerinin iglemesinin hangi hallerde
duracagi (m.132) ve kesilecegi (m.133 ve m.136/1) Borg¢lar Kanununda sinirli olarak sayilmigtir. Bunlar i¢inde tekrar ayni igverenin
yaninda ise baglamanin siiresinin isleyisini durduracagi veya kesecegi hakkinda bir hiikiim yoktur. Sadece BK m.132/4'te ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin hizmet sdzlesmelerinin devami boyunca zamanasiminin duracagi dngorilmiistiir.

Zamanagiminin durmasi veya kesilmesi hakkinda is ve sosyal giivenlik mevzuatimizda bir diizenleme bulunmadigi i¢in uyusmazliga
genel kanun olan Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bununla beraber is¢inin igverene gore zayif durumda bulunmasi ve is
giivencesinden yoksun olmasi karsisinda liberal bir diisiincenin iiriinii olan Borglar Kanunundaki zamanagimini diizenleyen
hiikiimlerin is hukukunun 6zelliklerine uygun diismedigi rahatca sdylenebilecektir. Bu nedenle genel hiikiimlerin uygulanmasi
strasinda is hukukunun temel ilkelerine uygun bazi1 degisiklikler (uyarlamalar)yapilabilir. Iste bu ¢ergeve icinde sadece ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin degil, fakat biitiin ig¢ilerin hizmet akitlerinin devamu siiresince igverenlerine karsi olan taleplerinde dava
agma siiresinin iglememesi gerektigi sonucuna varilabilir. Bdyle bir diisiince tarz1 gelistirildiginde, hi¢ degilse, zaten var olan
zamanagiminin kesilmesi ve durmasi hallerine hukuk yaratarak bosluk doldurma yoluyla bir yenisi eklenmis olacaktir. Buna karsilik
Yargitayin 6nceki i¢tihadinin hak diisiiriicii siirelerin niteligiyle bagdagsmadigi, simdiki i¢tihadin ise sigortali aleyhine sonuglar
dogurdugu kabul edilmelidir.

Yiiksek Mahkeme sigortalinin isten ayrildiktan sonra ihbar ve kidem tazminatlar gibi is¢ilik haklari igin talepte bulunmasi halinde
sigortali hizmetin tespiti davasini agma siiresinin uygulanma sekli ile ilgili igtihadin1 da degistirmistir. Eski igtihada gore is¢ilik
haklari ile ilgili davalarda hizmet siiresi ve {icret de tespit edildiginden bu davalar SSK m.79/8'deki siire i¢inde agilmissa sonradan
acilan sigortali hizmetin tespiti davasi siirenin gectigi gerekgesiyle reddedilmemekteydi. Ancak yukarida da degindigimiz gibi
sigortali hizmetin tespiti davasinin davalilar1 isveren ve SS Kurumudur. Dolayisiyla isverene karsi agilmis olan bir davanin o
uyusmazlik i¢in tigiincii kisi olan Kurumun hak alanini etkilememesi gerekir. Nitekim belirttigimiz gibi Yargitay da bu i¢tihadini
degistirmistir.

Son olarak Yargitayin dava agma siiresi hakkindaki yasal diizenlemenin disina ¢iktig1 iki durumdan bahsetmek yerinde olacaktir.
Bunlardan ilki Kurumun sigortalinin ¢aligmasindan haberdar olmasi halidir. Yiiksek Mahkemeye gore burada artik dava agma siiresi
ile ilgili hiikiim uygulanmaz. Kurum igverenin sigortali ¢calistirdigini degisik yollarla 6grenebilir. Her seyden 6nce Kurum SSK
m.130/1 uyarinca sigorta miifettisleri araciligtyla kendisine bildirilmeyen sigortalilari tespit edebilir. Kurumun sigortali ¢aligtirildigini
dgrenmesinin bir bagka yolu da Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligi ile tespit edilen belgelerin isveren tarafindan Kuruma
verilmesidir. Bu belgeler yukarida da belirttigimiz gibi ise giris bildirgesi, aylik sigorta primleri bildirgesi ve dort aylik sigorta
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primleri bordrosudur. Isveren bu belgelerden herhangi birisini Kuruma vermigse Kurumun sigortalinin o isyerinde galistigim bildigi
kabul edilir.

Boyle bir durumda hak diisiiriicii siirenin uygulanmayacagi diigiincesi Kurumun sigortalry1 izleme imkaninin bulunmasina dayanr.
Gergekten SSK m.79/5'te calistigi tespit edilen sigortalilara ait olup da kanun uyarinca verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata
ragmen verilmemesi halinde, Kurumun bu belgeleri re'sen diizenleyecegi ve buna gore 6denmesi gereken sigorta primlerini tespit ve
tahsil edecegi ongoriilmiistiir. Buna karsilik Kurumun hareketsiz kalmasi 4792 sayili yasanin 1'nci maddesi ile kendisine verilen "ig
hayatindaki her tiirlii hallere karsi ilgili sigorta kanunu hiikiimlerini uygulamak" seklindeki gorevini ihmal anlamina gelir. Yargitay da
verdigi kararlarda Kurumun prim alacagini kovalama olanagi bulundugu halde bunu yapmamasinin kusur teskil edecegini hitkme
baglamistir. Yine Yargitay'a gore kimse kendi kusuruna dayanarak hak iddia edemez. Kurumun yasal gérevini yapmayarak dava
acilmasina sebebiyet vermesi, sonra da 'hak diisiiriicii siire'nin gegtigi itirazinda bulunmas1 Medeni Kanunun 2'nci maddesine gore
hakkin kétiiye kullanilmasi sayilir. Kurumun sigortalinin ¢alismasindan haberdar olmasi halinde 'hak diisiiriicii siire' sadece 6grenme
tarihinden sonraki ¢aligmalar i¢in uygulanmaz. Yoksa sigortalinin bundan 6nceki ¢aligmalari igin siirenin gecip gegmedigi
arastirilacaktir. Ornegin 2.9.1966 ile 18.5.1980 tarihleri arasinda bir isverenin emrinde ¢alisan ancak kendisi igin ise giris bildirgesi
20.10.1974 tarihinde verilen sigortali, 20.10.1974 ve 18.5.1980 tarihleri arasinda herhangi bir donemin tespitini dava agma siiresine
bagli kalmadan her zaman isteyebilecek, bundan 6nceki caligmalari i¢in ise dava agma siiresi 0 donemdeki yasa hiilkmii uyarinca
31.12.1985 tarihinde sona ermis olacaktir.

Resmi kurum olan igverenin sigortaliya ait ticretten prim kesmesi hali de Yargitayin dava agma siiresi hakkindaki yasal diizenlemeden
ayrildig1 ikinci durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yargitay'a gore igverenin resmi bir kurum olmasi halinde isyeri kayitlar1 usuliine
uygun olarak diizenlenmis, sigortaliya ait {icret bordrolar1 tutulmus ve 6denen licretlerden sigorta primleri kesilmigse SSK m.79/8'deki
dava agma siiresi primi kesilen ¢aligmanin Kuruma bildirilmediginin 6grenildigi tarihten itibaren baslar. Yiiksek Mahkeme konu ile
ilgili kararlarinda anilan durumlarda bir kamu kurumu olan isverenin, yonetmelikte tespit edilen belgeleri diizenlemediginin ileri
stirlilemeyecegini, belgelerin diizenlenmesinde muvazaa oldugunun iddia edilemeyecegini vurgulamistir. Buna gore prim belgelerinin
ve primlerin Kuruma ulagmamasinin veya kayitlarda gézilkmemesinin nedenleri, "bilgisizlik, ihmal ve muhasebe hatas1"dir. Kurum da
denetim gorevini yerine getirmeyerek kusur islemistir. Yine bu diisiince tarzina gore 'hak diisiiriicii slire'yi yasadaki haliyle
uygulamak, "Kuruma kendi kusurundan ve isveren idareye de ihmal ve kayitsizliindan yararlanma olanagi tanimak ve bunun yasal
ve hukuki sonuglarimi da sigortaliya yiiklemek olur ki, buna ne yasaca ne de hukukga olanak yoktur".

Yargitayin kararlarinda vardig1 sonucun iicretinden prim kesildigi i¢in ¢aligmalarinin SS Kurumuna bildirildigini zanneden sigortalinin
yararma oldugu tartisma disidir. Ancak ayni kesinlik varilan sonucun, Yargitayin iddiasinin aksine, kanuna aykirilig1 konusunda da
mevcuttur. Yiiksek Mahkemenin kararlarini 'igyerinin resmi bir kurulus olmasi nedeniyle davaciyla ilgili belgelerin diizenlenmesinde
muvazaadan sz edilemeyecegi' hususuna dayandirdigi anlagilmaktadir. Bu husus ¢alisma olgusu saptanirken dnemli bir hareket
noktast olsa da tizerinde tartistifimiz konu i¢in herhangi bir nem tasimadig1 ortadadir. Zira kanuna gore sigortali hizmetin tespiti
davasinin sebebi sigortalinin kazanclar toplami ve prim ddeme giin sayilarin1 Kuruma bildirecek belgelerin verilmemesidir. Bu yiizden
igverenin igyeri kayitlarini usuliine uygun olarak tutup tutmamasi, sigortalinin icretinden prim kesip kesmemesi dnemli degildir.
Ayrica SSK m.79/8'de yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren tarafindan verilmeyen sigortalilardan s6z edilmis, belgelerin
Kuruma verilmeme ya da ulasmama ya da kayitlarda gézilkmeme nedenleri hakkinda bir ayrima gidilmemistir. Bu nedenle isveren
kamu kurumu oldugu i¢in tutulan kayitlara dayanarak caligma olgusunun gergek oldugu kanisina varan Yargitayin,sigortaliyr magdur
etmemek i¢cin buldugu yapay gerekgelerden olan, dava agma siiresini yasadaki haliyle uygulamanin igverene"ihmal ve kayitsizligindan
yararlanma olanag1" tanityacag diisiincesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Aksine igverenin ihmal ve kayitsizlig1 prim
belgelerinin Kuruma verilmedigi her durumda s6z konusudur. Kurumun denetim gorevini yerine getirmedigi, bu nedenle kusurlu
oldugu yolundaki gerekge de ayn1 sekilde dayanaksizdir. Kurumun biitiin igyerlerini denetlemesine olanak yoktur. Zaten kanun koyucu
da maddede "....¢alistiklart Kurumca tespit edilemeyen ....." seklinde bir ibareye yer vererek bunu kabul etmis goriinmektedir.
Dolayistyla kanun koyucunun hem igverenin ihmal ve kayitsizligini hem de Kurumun yetersizligini goz dniinde tuttugu, ancak yine de
sigortali hizmetin tespiti davasinin agilmasini siireye bagladigi diigiiniilmelidir. Aksinin kabulii halinde HGK'nun 21.4.1993 tarihli
kararma yazilan kars1 oy yazisinda da belirtildigi gibi madde fiilen uygulamadan kaldirilmis olacaktir.

7- TESPITI GEREKEN HUSUSLAR VE iSPAT

a-Tespiti Gereken Hususlar

Davact hizmet tespiti davasinda belli bir donemdeki ¢aligmalarinin tespitini ister. Bu istek - dava dilek¢esinde agikca belirtilmis
olmasa da- prime esas kazanglarinin ve prim dédeme giin sayilarinin tespiti talebini de igerir. Mahkeme ilam1 isverenin Kuruma
vermedigi bildirgeler yerine gececek belge niteligindedir. Bu nedenle mahkeme de dava sonunda verecegi kararda, tespit edilen
donem i¢in aylar itibariyle prim 6deme giin sayilar1 ile SSK m.77'ye gore hesaplanacak olan 'o dénemdeki' bir giinliik ticreti
belirtecektir. Ucretlerin miktarlarmin farkli oldugunun saptanmasi halinde, tiim devre igin aym giinliik iicret esas alinamaz. Farkli
iicret miktarlar1 kararda ayrintili olarak gosterilmelidir. Tespit edilen donemde isveren tarafindan yatirilmis primler varsa bunlarin o
donemdeki toplam prim ddeme giin sayisindan indirilerek karar verilmesi gerekir.

Yargitay'in yerlesmis igtihatlarinda tespit i¢in incelemenin hangi siraya gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore dncelikle
SSK m.79/8'de s6zii gegen belgelerin igverence verilip verilmedigi veya ¢alismanin Kurumca tespit edilip edilmedigi arastirilacaktir.
Belgeler verilmigse ya da ¢aligma Kurumca tespit edilmisse dava hukuki yarar yoklugundan reddedilecektir. Sonra tespiti istenen
donemde kisinin sigortali niteligi tastyip tasimadig (isyerinin o ddnemde gergekten varolup olmadigi, kanun kapsaminda veya
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kapsama alinacak nitelikte bulunup bulunmadigi, yapilan isin kanun kapsamina girip girmedigi vb.) arastirilmalidir. Hizmet sigortali
bir hizmet degilse dava taraf sifatinin yoklugundan reddedilmelidir. Yargitay'a gore ¢aligsma iddiasinin gergege uygunlugu ancak bu
kosullar varsa inceleme konusu yapilabilecektir.

b-Ispat

Calisma olgusu her tiirlii delille ispatlanabilir. Ise giris bildirgesinin islevi Kurumu sigortalinin ¢alismaya basladigindan haberdar
etmek oldugundan bildirgenin verilmis olmasi mutlaka caligildigini géstermez. O nedenle ¢aligma olgusunun ispati baska delillere
ihtiyag gosterir. Yargitay onceleri ige giris bildirgesinin sigortalinin imzasini tasidigi, dolayisiyla bildirgede yazili ise giris tarihinin
aksinin ancak es degerde delillerle kanitlanabilecegi yoniinde kararlar vermekteydi. Ancak Yiiksek Mahkeme sonraki kararlarinda
igtihadin1 degistirerek, kanimizca hakli olarak, ise girig bildirgesinin daha 6nceki ¢aligmalar i¢in aksi kanit olmayacagi, bu
calismalarin her tiirlii delille ispatlanabilecegi sonucuna varmistir. Yargitay bu goriise dayanak olarak ise giris bildirgesindeki
sigortalinin imzasinin kimligiyle ilgili bilgilerle sinirli oldugunu, ise giris tarihinin altin1 igverenin imzalamasini ve bildirgenin
verilmesinin ¢gogu zaman sigortalinin bilgisi disinda ger¢eklesmesini gostermistir.

Sigortali hizmetin tespiti i¢in verilen kararlarda bu davalarin 6zel bir duyarliligt gerektirdigi ve suiistimallere acik oldugu
diisiincesinden hareketle son derece titiz davranilmakta ve hiikkiim i¢in sadece tanik beyanlari yeterli sayllmamaktadir. Kararlarda tanik
beyanlariin diger delillerle desteklenmesi geregine isaret edilmektedir.

Yargitaym konu ile ilgili olarak verdigi sablon kararlara gore, tanik beyanlar1 somut olgulara dayanmalidir. Gérevi 'maddi' gergegi
bulmak ve delilleri re'sen toplamak olan hakim bunlarin inandiriciligi iizerinde durmali, taniklarin sigortali ve igveren ile olan
iligkilerinin mahiyetini -6rnegin o dénemde calisip calismadiklarini- aragtirmalidir. Bazi hallerde uzun yillar 6ncesine ait bilgilerin
nasil olup da unutulmadan taginabildigi hakim tarafindan goz oniline alinmali, taniklar buna gore isticvap edilmeli, igyerinin kapsam,
kapasite ve niteligiyle bu beyanlar karsilastirilmalidir. Hakim, ayrica, isyerindeki miidiir,sef, ustabasi, posta bas1 gibi isveren vekilleri
ve igyerinde ¢alisan diger kisiler ile komsu isyerlerinden o yeri bilenleri de re'sen ¢agirtarak dinlemeli, ¢aligsma olgusunu bu sekilde
higbir kuskuya yer birakmayacak sekilde saglikl bir bicimde belirlemelidir.

Yazili belgenin aksi ancak es degerdeki bir delille ispatlanabilir. Bu nedenle sigortalinin ¢alistig1 doneme ait bir yazili belge varsa,
ornegin igyerinde sigortalinin ¢aligmalar1 diizenli olarak Kuruma bildirilmis, kayitlar1 diizenli tutulmus, primleri yatmis ve igyerindeki
bordrolarda sigortalinin imzas1 varsa artik bu donem i¢in tanik dinletilemez. Ayni sekilde Yargitay resmi kurumlarda ¢aligmanin yasa
geregi mutlaka kayitlara gececegi, ticret 6denecegi, iicretlerden sigorta primi kesilecegi ve prim belgelerinin diizenlenip Kuruma
ulastirilacagindan hareketle resmi kurum kayitlarinda goziikmeyen galisma iddialarinin ayrintili sekilde arastirilarak kayitlara
gecmeme nedeninin incelenmesi gerektigini hilkme baglamistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, caligma olgusunun her tiirlii delille ispatlanabilmesine karsilik iicretin ispatinda bu denli bir serbestlik
$0z konusu degildir. Yargitay kararlarina gore iicret miktart HUMK m.288'dekisinirlari asiyorsa, hiikiim altina alinabilmesi igin yazili
delil aranmalidir. Bu sinirin altinda kalan miktar i¢in tanik dinletilebilir. Tespiti istenen miktar sinir1 agiyor olsa bile varlig1 iddia
edilen ¢aligmanin Oncesine ve sonrasina ait yazili delil baglangici sayilabilecek belgeler bulunuyorsa tanik dinletilmesi miimkiindiir
(HUMK m. 292).

SSK m.78/1'de prime esas giinliik kazanglarin alt ve iist sinirlarinin ne olacagi gosterilmistir. Giinliik kazancin alt stnin HUMK m.
288'deki sinir1 agryorsa iicretin yazili delille saptanmasi gereginin pratikte bir 6nemi kalmayacaktir. Ciinkii zaten SSK m.78/2'ye gore,
"....giinliik kazanglari alt sinirin altinda olan sigortalilar ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik kazanglar alt sinir
iizerinden.....hesaplanir."asgari {icretin alt sinirla tespit edilen miktardan fazla olmasi halinde ise giinliik kazancin hesaplanmasinda
asgari ticret esas almnir .

Yargitayn eski igtihadina gore iscilik haklariyla ilgili agilan davada kesinlesen karar, o davada saptanmis olan donemle sinirli olmak
iizere daha sonra acilan sigortali hizmetin tespiti davasi i¢in kesin hiikiim olustururdu. Kabul edilmelidir ki, is¢ilik haklarina iliskin
olarak acilan dava ile SSK m.79/8'edayanarak agilan davanin taraflar1 farklidir. O nedenle anilan durumda kesin hiikkiimden degil

ancak ig¢ilik haklariyla ilgili davada verilen kararin kesin delil etkisinden soz edilebilir .

Sosyal giivenlik hakkinin kisiye siki sikiya bagli bir hak olmasinin ve sosyal giivenlik hukukunun kamu hukuku i¢inde yer almasinin
sonucunda isverenin kabulii ya da davacinin feragati tek basina hiikme etkili olmaz (HUMK m. 95). Feragat veya kabule ragmen
hakim delilleri hep birlikte degerlendirerek bir karara varacaktir. Yine ayn1 nedenle bu davalarda yemin teklif olunamaz (HUMK
m.346). Buna ragmen hakim taleple baglidir (HUMKm?74). Talepten fazlaya karar verilebilmesi ancak davalinin muvafakatiyla
miimkiindiir (HUMK m.185/2).

8- DAVANIN HUKUKI SONUCLARI

Kurum sigortali hizmetin tespiti davasi sonucunda mahkemenin verdigi ilamin geregini yerine getirmek zorundadir. Aksi halde davaci
infaz hukuku ¢ergevesinde ilgili mercilere bagvurabilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu mahkeme tarafindan hiikiim altina alinan ¢aligma siireleri igin igverene tebligat ¢ikararak o doneme ait
belgeleri verme ve prim 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini ister. Isveren prim belgelerini vermezse Kurum re'sen prim
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tahakkuk belgesi diizenler.

Kurumun gegmis hizmetlere ait primleri tahsili konusunda bazi tartismalar vardir. i1k olarak tahsil edilecek prim miktar1 konusunda
Yargitay ile doktrin arasinda bir goriis ayrilig1 ortaya ¢ikmustir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Yiiksek Mahkeme kisa vadeli sigorta
kollarinda Kurumun gegmise yonelik olarak yapacagi bir hizmetin s6z konusu olamayacagi diisliincesinden hareketle bu sigorta
kollarina ait primlerin tahsil edilemeyecegi kanisindadir. Doktrinde, bizim de katildigimiz diisiince tarzina gore, sigortali hizmetin
tespiti davasi sonucunda alinacak ilam hem sigortaliyr hem de Kurumu korumaya yoneliktir. Bu ilam sonucunda yapilacak islemlerle
sigortalinin magduriyeti 6nlenecek ve sigortali tim primlerini 6demis bulunan sigortalilarla ayni statiiye getirilecektir. Kurum da
sigortali igin 6denmesi gerekli olan tiim primleri tahsil ederek gelir kaybina ugramamis olacaktir. Aksi takdirde aradaki menfaat
dengesi bozulur. Sigortali hizmetin tespiti davasi sonunda tespit edilen ¢aligmalara iliskin olarak sadece uzun vadeli sigorta kollarina
ait olanlarin tahsil edilecek olmasi igvereni Kurumun bilgisi disinda sigortali ¢alistirmaya, sigortaliyr da buna riza gostermeye tesvik
eder.

Primlerin tahsiline iligkin bir diger sorun prim alacaginin zamanasimina ugramasi halinde ¢ikar. Bilindigi gibi sosyal sigorta primi
igveren ve sigortali paylarindan olusur. Kuruma 6demeyi igverenin yapmasi onun primin tiimiiniin bor¢lusu oldugu anlamina gelmez.
Iste bu yiizden isveren sigortali hizmetin tespiti sonunda kendisinden talep edilen 6demeyi yaptiginda sigortaliya ait prim payimni
ondan istemek hakkina sahiptir. Kusurlu davranisi nedeniyle sigorta primin yatirmamis olmasi igverenin bu hakkini engellemez.
Elbette ki,igveren sigortalidan prim payin1 kestigi halde Kuruma yatirmamigsa artik sigortaliya riicu etmesi s6z konusu olamaz.

SS Kurumu uygulamasinda zamanagimina ugramamis prim borglari i¢in igverene bagvurulur, zamanagimina ugramis primler ise
igveren pay1 da dahil olmak tizere sigortalidan alinir. Yargitay konuyla ilgili olarak verdigi kararlar celigkilidir. Yiiksek Mahkeme bir
kararinda maddenin primlerin 6denmemesi durumunda tespit edilen siirenin sigortalilik siiresinden sayilmayacagina dair bir 6n kosul
getirmedigini, bundan dolay1 primler 6denmese de tespit edilen siirelerin Kurumca dikkate alinmasi gerektigine karar vermistir. Bagka
bir kararda ise tespit edilen siirelerin primler 6denmeden goz 6niinde tutulamayacagina hilkkmedilmistir. Buna karsilik bir goriise gére
SSK m.79/8'deki ".....nazara alinir...." seklindeki ifade Kurum yoniinden baglayicilik tasimaktadir. Bu agik ifade karsisinda primlerin
tahsil kabiliyetinin olup olmamasinin 6nemli olmamasi gerekir; Kurum gerekli islemleri yapmakla yiikiimliidiir.

Belirtelim ki, primli rejimde yardimlardan yararlananlarin bunlarin finansmanina katilmalari esastir. Bu yiizden Kurumun alinan
ilamla tespit edilen primleri talep etmesi normaldir. Ancak prim borcunun zamanasimina ugramasi halinde isveren paymnin da
sigortalidan tahsili, sigortalinin bu miktar1 6deyecek giigte olmamas: halinde de tespit edilen siirelerin dikkate alinmamasi adalet
duygusunu zedeler niteliktedir. Ger¢ekten Kurum igverenin c¢alistirdigi sigortalilar1 bildirmemesi, prim belgelerini vermemesi
nedeniyle sigortali galistirildigini 6grenemenmis ve alacagi takip etme olanag: ortadan kalkmustir. Isverenin bu davranisinin sonucuna
ne sigortalinin ne de Kurumun katlanmasi beklenmemelidir. Kanimizca bdyle bir durumda sigortali prim borcunun sadece kendisine
diisen kismin1 6deyerek ge¢mis hizmetlerini saydirabilmelidir. Bu sekilde Kurum da kismen bile olsa verdigi hizmetin karsiligini
almus olur. Isveren sigortal igin ise giris bildirgesi vermisse alacagimni takip etmeyen Kurumun mahkemece tespit edilen siireleri
nazara almamasi objektif iyi niyet kurallara aykirilik teskil edecektir.
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