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Cimento Miistahsilleri isverenleri Sgndikasi Adina :
iIMTIYAZ SAHIBI : A. Mesut EREZ
GENEL YAYIN MUDURU : Av.|l. Sahcar BAYAZIT
SORUMLU YAZ! ISLERI MUDURU : Parlar POLATATES
iDARE YERI : izmir Cad. Aydin| Ap. 33/10 06440 Yeniseh|r — ANKARA
TEL : 25 53 09
O CIMENTO ISVEREN, BASIN AHUAK YASASINA UYMAYI TAAHHUT EDER.
O Dergide Yayinlanan Yazilanp Her|Hakkr Sakhdir. Yazil Izin Ahinmadan iktibas Dahi edilemez.
O Dergiye Génderilen Yazilar Yayinignmasa dahi iade edilmez.
O Dergide Yayinlanan Yazilar| Yazgrin Kigisel Gorigudir, Cimento Mistghsilleri igverenteri
Sendikasini Baglamaz.
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ILAN FIYATLARI :

O Arka Kapak Disi Tam Sayfa| 200.000.— TL. O i¢ Sayfalar Tam Sayfa 50.000.— TL.
O Arka Kapak I¢ci Tam Sayfa | 150.000.— TL. O ic Sayfalar Yanm Sayfa 35.000.— TL.
O Renkli Baskilarda Her RenK icin ijan tcretine 10.000.—| TL. ilave edilir.

__.§._Q.__

BASILDIGI YER : Ayyildiz Matthaasi A.S. — ANKARA TEL|: 13 19 62 - 22 69/ 40 -22 69 41
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A, Mesut EREZ

versitesi Hukuk Fakiilt

rinde bulundu.

“Finansman Kanun
nunlary, Emlak Vergisi
lar1 Kanunu (Personel
g1 zamaninda kabul e
katilmadi,

sehir Sanayi Odasi Me
rikas1 Yonetim Kurulu
tahya Porselen Fabrika,

1922 yihnda Kiitahy
giler Ckulunun Mali sy

Maliye Bakanhiginiy
fettigi, Istanbul Defterd|
hizmet gordli, 13.12,196
«fFahri Maliye Miifettigi” tinvam verildi,

1965 yilinda Kiitah|
kili oldu, Biit¢ce Karmg
gonra da Hiiklimette g
ve Sanayi Bakanhklari

Halen Eskigehir Bankas: Yonetim Kurul

to Miistahsilleri Igverel
kanlig1 gbérevlerini siird

a’da dogdu. 1944 yili
ibesinden mezun old
bsi fark smavini ver
1 cesitli kademelerin
lar1 ve Gelirler Genell
1 Tarihli kararname

va’dan secgimlere Kkaf
Komisyonu Bagkan]
rev alarak, Maliye H
ve Bagbakan Yard

" baghgl altinda top
Kanunu, 1327 Sayili
[Kanunu) kendilerinin
dildi, 1973 segimlerin

lis Bagkani, Eskigeh
Bagkan vekili ve M

pleri fendikas1 Yone
lirmektedir,

51 Yonetim Kurulu Bl%'skam ve Cimen-

hda Siyasal Bil-
h. Ankara Uni_
i

de Maliye Mii-
Miidiirii olarak
ile kendilerine

1larak Milletve-
¥ yapti, Daha
bakanligl, Tarim
mciligt gorevle-

Janan Vergi Ka-
Devlet Memur-
Maliye Bakan-
b kendi istegiyle

I Bagkani, Eski-
r Cimento Fab.

ahhas liye, Ki-

im Kurulu Bas-

Turkiy

i

E

Cim

1980 ONCESI VE 1980 S(

SANAYILESME POLITIKALA

Tiirkiye'nin iktisadi Kall
ydlarindan  itibaren biit

Hiikiimetlerinin giindeminde ve
corumlus bir ko-

larnda daima canhlhgin |
nudur. 1980 oncesi kalkw
mn saghksiz oldugu, 62 k
yabancr kaynaklarla yaty

-«

ski;e@

DN R A

inmas
in O

ma P
hynak)
remlan

pnavimin Kay

ento Miistahsilleri Isverend)

A. Mesut EREZ

ir Sanayii Odasy Med
ve

Vonetim Kurulu Bag]

51
RI :

edilip

menin
v kurulus rinin
pumhuriyet tesbit
program- —
() A

litikalar- rih

X dax
fan ziyade M
n finanse nu

zara doniik, disa bag

nkara Sanayi Cdasr'n
inde Dedeman Oteli'n
n 1987'ye TURKIYE
INERI” nde Mesut H

& s

a1

4

tis Baskan

eri Sendikast
Lany

beslendigi, ithal

Sorunul

skamesine, i¢ pa-

tesvik edildigi,
( enflasyon haddi
olundugu, sabit

an tebligin basin &

v bir sanayiles-
gatif faiz hadle-
en daha diisiik)
e fazla degerlen-

a 13 Mart 1987 Ta-

de diizenlenen “1986°

EKONOMISI SE-
REZ tarafindan su-

betidir,



T

dirilmis dovie k

lary wygulandige,

i sonucunda ¢arpk bir sanayi k
gu bugiinkii stkwptilarm buradan kpynak-

landagr iddia edi
Bu konuya degi
istiyorum :

Oz kaynaklar yd
sermaye birikim
yok, bilgi birikin
sartlar iginde

kalkmmasimn sd

runlu ¢iinkii iktisqdi kalkwnma Tirk

hayati onem tas

Bu durumu goézonfiinde bulunduran H

Iik Kalkinma Plg
mamizin sanayile

cegi ilkesini befimsemis, tesvike

bulunacak sanay
kaynak, 960 yak
esasm1 getirmist
kullanilarak yat
borcun (i¢ kredi

i olmamas,
i yok, teknoloji
memlekelimizin
glanmasy  zorunl

Yyor.

nlarimiz iktisadi
serek gerceklestir

| yatirimlarinin 9
anci kaynak kulld
r. %60 yabanci }

[rim  yapilabilmesi
dis kredi) yatiimeiya

bunla-

ruldu-

mekte, tartisiimalctadar.
bik bir yorum getirmek

tersiz, torihi medenlerle
miitesebbis

ok, bu

ifetisadi

s 20-
ye igin

es Yil-

kalkin-

ilebile-

deger
b40 o6z
nacagl
raynak
icin,

yiikleyecegi yiikiih, daha bagka bir deyim-

le maliyetinin ya
nin tahammiil ed
da olmas1 gerekd

Bunu saglamak

rimlar, enflasyon
nan mevduat ve
gerlendirilmis T
giimriikler, ithalg
temleriyle tesvik

Bu politikalarin
yilesme yclunda
detmig, sanayiin
1863’de %15,6 iK
selmigtir. Bugiin
ruz, ihrac iiriinle
riinlerinin payi
Karglastigimiz s
liiklerinin nedeni

tlimdan beri bag
liklar nedeniyle ]
iktisadi tedbir a
asan enflasyon y
dar.

da finansman gi
ilebilir 6lcii ve bo
tcegi aciktir.

icin 1980’den oOnc
haddinin altinda

irk Lirasi kur
t kisitlamalari, kd
edilmistir,

en 1978de 9%24,1
memnuniyetle sq

¢ 75'in tistiindedir,
brunlarm finansmd
bu politikalar deg
Jayan siyasal istii
980’e kadar hicbi
namamast yiizde

larvn yasanmas

erleri-
yutlar-

e yati-
sapta-

tredi faizleriyle, fazla de-

ariyla,
ta sis-

etkisiyle Tiirkiyel sana-
biiyiik ilerlemeler kay-
GSMH icindeki pay1

e yiik-
sylilyo-

rimiz icindeki sanayi ii-

pn giic-
1, 1971
rarsiz-
r etkili
wiizleri
blmast-

Zaman zaman S
lary yapaplar:

sullarma fuyum|
hareket glemen

pnayicileri, sanayi yatirim-
b devirlerin ekonomik ko-
saglayamamak, ongoriilii
nekle suglayanlar goriil-

mektedir.| Anc

, elinde planlamamn ver-

digi tesvik belgesiyle o yllarda yatirim
yapan higbir sanayici bir gin bir dolarmn

15 lireda

kiye'nin 3
donemi jasay
%1} lerdan 9,2
ra ulasadqugim
goremezdj.

Karsilastsgimiz
tisat poliffikalaf
yillarda

man

7560-8B00 liraya ¢ikacagim, Tiir-
lizde Wyiizleri asan bir enflasyon

cagm, kredi faizlerinin
0’lerden 9% 80lere, 9:90’1a-
hesaplayamaz, Onceden

sikintilar, 1980 oOncesi ik-
1min yanligligindan degil, o
nda tedbir alinamamis ol-

masindan| h1z1'1
barisin b¢zulmj
dir.

1980 oncgsi uy|
ye'nin sanayiled
meler ka%letm
tikalarin payrf

enflasyondan, teriirdeh, ic
psindan  kaynaklanmakta-

gulanan politikalar Tiirki-
me alanmnda 6nemli ilerle-
psini saglamigtr. Bu poli-
yonii plan ve programlar-

da disa bag'zmIg’m azaltidmast benimsen-

mis olmagina r
agirhk vérilme
digi dig finansn
sinda sadece d
vizlerine fiiven,

1980°li yillarin

gmen bu konuya yeterince
mis, yatirumlarm gerektir-
nan vasstalormm bulunma-
s borclanmaya ve isgi do-
fimis olmasidr.

basindan itibaren ekonomi-

de diga gcilmal
politikalay1 gii
zar yering dis
yo rejimi

luklar 1982’de
Krizi” ve
dugu finpnsm
cikmaktaflir.

Ancak

surassy Ui
politikab;gt eko

dengeleri

(ihracat) ve liberallesme
deme getirilmistir. I¢ pa-
azarlara yonelme, kambi-
rbestlestirmeler, kismen

r politikalart uygulamaya
ilindigi {izere bu politika-
ararlar” olarak ekonomi



CTHEKITY R O SANAY

1580'de %36.79 olan iTracaq

ithalat giderlerini kars:
7%70.15’e yiikselmistir.

dclar olan ihracatimiz 1$85te

lara gikmistir. Thracati
1880’de sanayiin pay1 9
%75.33’e ¢itkmistur.

1983 yilinda 1.8 milyar

ler dengesi agig1 1985tk 800

geriledi.

1984 yilinda GSMH nin
lan biitce aciklar: 1985
mig goriinmektedir.

GSMH artiglarn da ilgife bir

mistir, 1877-1980 yillar:
z1 %1.3 iken 1981-1985
dir. 1986 yilinda ilk veri

gelirlerinin

ama ¢rani 1985’te

1980°dk 2.9 milyar

milyar do-
| yapisi degismis,
36 iken 1985'te

plan 6deme-
milyon $’a

Holar

%9 tivarinda o-
te %P.5e gerile-

trend izle-
rtalama artis hi-
brtalamasi 9%4.6'-
lere ggre 9%7.8 ci-

varinda bir artig saglayacaglmlz tahmin

edilmektedir.

Ancak, bu olumlu géostengeler
lumsuz olaniar da vardwr
vasda yelerince basaril

yanmmnda o-
Enflasyonla sa-
olunamamastar.

Yatwrumlor azelmss, issizlik arInz;stzr. Ge-

lir dagilvma bozulmustur.

Bozulmaya da de-

vam etmektedir, Sanayi sgktorijpde finans-

man giigliikleri giderek

almmadan idare edilemez

tir.

BAZI ONEML! NOKTA

Tiirkiye’nin iktisadi kalk
hedefimizdir

once saglanmass

agwrlasmas, onlem
duruina gelmis-

DAR

nmasgrn biran
Iktisadi

kalkwmamizin  sanayileserek gergeklesti-

rilmesi ise temel ilkedir,

nacak iktisadi tedbirlerin

mamizy giiclestirecek ni
gerekmektedir.

Maliye, iktiset ve para
bakirgimizda bu hedef ve

KHoyle gqlunca, al-
bu hgdefe ulags-
talikte |olmamas:

politikalarimize
ilke |ile celigi-

yor goriiren baz uygulomglar gpzlenmek-

tedir.

1 — Bir ara Kurumlar

karilmisti, sonra %46’ya

Vergisi (%50’ c1-
diigiiriildii. Bu

cck yiiksek bir vergi nisbeti olup, 6zel ke-

sim sanayiin yatirimlarda

kaynag1 azaltmaktadir,

kullapabilecegi

rak %3 savunmd
s %1 scsyal yard

kurum kazancy

Isverenin-Sanayicinin
yecegi bagka fonlar, y
3 —| Bir taraftan enf
ruluglarimn 6z kaynak
ger taraftan gelir ve k

E

nin yikini  agir-

lary vardir. Vergiye

sanayii destekleme
mlasma dayanigma

, ol grrakhk ve mesleki egitim fonu,

iizerinden sivil sa-
Bunlarla Ku-
P 48%in tstine gik-

bdedigi ya da &de-
hrdimlar da vardir.
lasyon sanayi ku-
larim eritirken, di-
pirumlar vergileriy-

le regl olmayan kdrdaf, enflasyon kdrla-
ridgn vergi alwmarak spnayiin kaynak ya-

ratmpst onlenmektedir)

4 — |Devlet kamunun finansman aciginl
karsilamak icin T.C, Mérkez Bankasi kay-
nakldrini, Merkez Bankhs: kredilerini ken-
disi kullanmaktadir,

5 — Devlet sermaye piyasasinda 6zel sek-
tére rakip clmakta, i¢ porclanma, yoluyla
(Devlet tahvilleri, Hazine bonolar1) tasar-
ruflarinin  bilyiik bolitrhiinii kamuya ak-
tarmgktadir. Giiven unsuru dolayisiyle, bu
piyasada rekabet esitlisi de meveut de-
gildir
6 —
lilig1

7 — |Mevduat faizi gdlirlerinden stopaj
yoluyla alinan gelir vengisi, kredi faizle-
rine eklenen %3 gider |vergisi %10 kay-
nak kullamimi destekleme fonu kredi fa-
izlerinj olumsuz etkilenjektedir.

Yitksek kredi faizleri sanayide kar-
Brtadan kaldirmaktadir.

8 — Bilindigi gibi mevduat faizleri son
zamanjarda devamli bir sckilde diisiiriil-
mektedir. Bunun nedeni enflasyonun hizi-
nin kesilmesi clarak gégteriliyor. Mevdu-
atin bankalara maliyeti |azalacagina gore
bu yolla kredi faizlerinip diisiiriilmesinin
de amaclandig: ifade ed{liyor.

Ancak| mevduat faizleriin diismesi ban-
kalerdaki mevduatin azalmasing sebep o-
luyor. \Mevduat daha derimli sahalara
kaywor. Gayrimenkul, alfin, déviz, Devlet




ve ozel sektor tahpilleri gibi. Baskq bir TUun Karsimge cimaktadir. Ozel kesim ig
deyimle kredi arzi [azalwyor. ve dig satup @mk&nlam bakimandan Fdrl
gordiigii sahalard yatwrim yapacaktur. Bu

— Beklendigi gi d izlerindeki ;
9 eklendigi gib mevduat faizlerindeki da daha cofc tiikptim mah ireten sanayl

indirimler kredi faiplerine yansimwyor, Bu-

nun nedenlerinden | biri mevduatin daha demektir.

verimli, daha kdrlz alanlara kaymast, bir 12 — Son famanlarda vergi ve sosyal si-
digeri de arz azaliken krediye olan tale- gorta borglprininf erteleme taleplerinin a-
bin diismeyip artma egilimi gostermesi. zaltilmas ipin erteleme sartlar1 ¢ok agir-
Bir diger meden fe mevduat parasuun lastirilmist{r. Bilindigi gibi ertelemenin
bankalara maliyetmin yiksek olmasp. sart1 “Gdenje balimindan ¢ok zor durum-

da clmaktit’’. Cok zor durum hali idarece

Bu son nedenin fizerinde tekrar kisaca . N 5 -
tesbit edildigine |gore, vergisi ertelenen

durmakta fayda vardir.

miikelleflerp —sgnayi kuruluslarina— cok
Tebligimizin ilgili| boliimlerinde aytinils zor durumlarin daha da zorlastiran yeni
olarak arzedildigi| gibi 100 liralik |mev- mali kiilfefler yiiklenmesini anlamak cok
duatm bankaye mMaliyeti 40 lira civarn- zor olmakthdir,
dodar. Bu rakam Yanka masraflarmn ila-
vesiyle 50-55 liraya ¢ikar. %3 gider ver- ONERILE

gisi, %10 kaynak Kullamumy destekleme
fonunun, i¢ ayde| bir faiz kapitalizasyo-
nun, donuk kredildrden gelen yiikiin [ildve-
siyle miisteriye Maliyet %80’ bulmakta-

1 — Kamgnun finansman agigun gidere-
cek tedbirler alinmal, bu suretle Devle-
tin Gzel sdnayiip kullanacage kaynaklart

dir. kamuya o tarngsmm oniine gegilmelidir.
Bunun icin} biitge denkliginin saglanmast,
Bu durum, yiiksek|kredi faizlerinin sprum- ecik finangmanipdan vazgegilmesi, biitge-
lulugunun oyle saaldige gibi kolaycd ban- nin gelirle}inin drivrilmast, masraflarm k-
kalar sistemine yliklenemeyecegini goste- stlmasy geyekir.
r 9 — Sanayi kwtuluglarmm kaynak yarat-
10 — Anayasamifin emrine uygun olarak malarim epgelleyen vergiler fon kesintile-
konut agiginin kapatilmas1 sorunun| ¢ozii- ri bu acgfan ifcelemeye tabi tutulmah,
me baglanmasi igin toplu konut yapimini enflasyon kazaIglamnm vergilendirilmesi
tesvik tedbirleri glindig1 ve ou tedbjrlerin onlenmeli,| gelir lve kurumlar vergileri reel
ingaat sektoriine [canlilik getirdigi| bilin- kazanglar | iizeripden almmaldar.

mektedir. Bununlg beraber konut ygtirim-

P . — 4vi kyruluslarinin vergi, sosyal
larinda kullamilay kaynaklarin ongelikle 3_ rtSa.n‘ yll) b) i gjc ’1 isi
: = an orclarinin ertelenm
sanayi yatirimlamina harcanmasi geregl- ,Slg; :11 Ve al lgd
: rastiriimalidir
ni savunanlar vapdir, ImESMIATY AragUr :

Banka botclarimjin ertelenmesi icin merke-
.. — zi bir kurfilus viicuda getirilip, buna yete-
ozel sektor dist yapr yatirimlarim| yapa- . > .5
. . . ri kadar [kaynak ayrlabilir. Bu kurulus
caktwr. Baska bir eyimle sanayiles S N ,
s s .. I Tiirkiye $inal [Kalkinma Bankas: da ola-
diliginden ve Oz€] sektorin 1misyq ifi ile

bilir. B k, sinai kuruluslarin ban-
gergeliepeceldin, | BuTods iki nokia onem k;;ra 1:; :y‘t)li rglarl‘lnlln 6denn;esinde er-
kazanmaktadur : [Tebligimizin ilgili '

11 — Piyasa ekoomisinin kurallary icinde

teleme edaslarina gore kullanilabilir.

lerinde agiklandufjy iizere finansm giic-

litkleri icinde buIman, kaynak yarptama- “fiilkiyetin tabana, yayglnlastlrllmaSL..”
yar, yilksek finapsman giderlerine faham- Kanun takarsipda Devlet Yatirim Banka-
miil edemeyen 64el sektor yaltirim \yapma snin yealfiden diizenlenecegi yazilidir. Bu
giiciinden yoksupdur. Kaynalk sorynunun Rankamir] gorepi tasarida Sngorilenden

halledildigini vagsaydigimeda ikinci SO~ daha genfis tutjlabilir.




1~ Krodinin matiyeting ucuzfatan, kreds — Kyedi faizleri iizerinden aliman tiim fon

wrzme artwrar, tedbirler plhinmehdir. Bun- ve vergiler kaldirilmalflir. Bu suretle kre-
lart agsagrdaki sekilde sirplomafc miimkiin- di mgliyetleri ¢iplak fajz seviyesire inece-
diir : gindén Kredilerin firmglara maliyeti aza-
— Mevduet ve *ohvil fpizler] iizerinden lncakbin.

stopaj yoluyla alman gdir veygisi kalds- Bu tedbirler almdiktan sonra wygulama
rimalidar, sonuglary  yakwmdan ielenerek  faizlerin

serbest birakiip birakilameyacage ayrin-

— Mevduat ve tahvil flizler] erasmda tily bir bigimde incelemmelidir-

denklik saglanmaldir. Ozel ve|kamu tah-

vilterinin faizleri mev@uat faizleriyle Bu o6neriler smirl: degildir. Daha bir cok
denk hale getirilme ya da relabet edile- Oneri | gelistirilebilir, K}Tlerin siiratle &-
bilir oranlarde tutulmalulr. zellestirilmesi sonucu ¢lde edilecek kay-

naklapin kamunun kaynak ihtiyacinin gi-

— Mevduat munzam kargalik ofanlar Ba- derilmesinde ve yeni yatirimlarda kullanil-

tv Ulkelerinde oldugu gibi %4 seviyele- mas1 |diistiniilebilir, Akla gelen birdig'er
rine gekilmeli ve bu kargliklar icin T.C. husus| enflasyon énlennjeden bu préiblem-
Merkez Bankasinca faiz ddenmelidir. Boy- lerin fom bir ¢oziime |kavusturulamaya-
lece bankalarm kaynak maliyetleri azala- cagud - Bir bq;sk.a 6"6""1’; husus da su-
cak ve kullandirabilecekldri krddi miktar: dur {Jé"?z’“s,“l wt@krgw aglanmadan el'co-

nomide istikrar saglangmaz. Ekonomide

et drdaenltar. istikrar saglanamwyorsa| siyasal istikrar

— Umumi disponibilite’nih ikinki katago- devaml olamaz. Bu gergek, bizim tedbirde
risi igin tahvil alma zorunlugu Raldurilma- k_uSW L:{mememiz‘i, gecikmememizi, elesti-
v ve umumi disponibilite [orani| 9%5-10 o- ralGt, itaannhe. e haery zlama”/.mz% fayz.i.a-

. . ) . . lanmaya calismamazs, her seyi kotii gor-
rasy bir seviyeye cekilmglidir. Béylece

o i mek ve kétii géstermeldten sakwmmamaza,
bankalar ekonominin emrine daha fazla olumly tedbirlerin yompda olmamiz ve

fon verebileceltir, desteklememizi gerektiriy.
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YK
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yadal Bilgiler Fakiiltesinde
old

'q
65 yilinda asistan olarak

u-

“Die Geldverfassung u
il Freiburg 1961”"; ‘‘Die Ge

Zeit nach 1958 Ankara,
ar, Iktisadi Agidan Bir

imaktadir,

1032 yilinda Manisa’nin
sek Ekcncemi ve Ticaret
Ja Freiburg Universitesi
tesi’’nde doktora (Dr, re

1985 yilinda Yiiksekogr9
1di, Halen bu gorevini sfirdiirn

k der Tiirkei, bis 1958, m

inci bask 12727 “Sosyal (
da Iligkiler, 1972”; “Sey
r6’’; konularinda yayinla
manca ve Tiirkge yayinl

Kula |ilcesinde dogdu. Istanbul
ckulupdan mezun oldu, Alman-
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htandifn Ankara Universitesi Si-
1969 da dogent, 1976 da Profesdr

tim Dpnetleme Kurulu iiyeligine
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ahlil
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1]
1

Wihrungspolitik der Tur-
sung und die Wikrungspo-
h statistischen Anhang fir
“Tiirkiye’de Sosyal Sigor}
Denemesi”; 1. Bask:1 1971,
k ve Sosyal Hizmetler Ara-
Fenig Kitlelere Yayilmasi
kitaplan ile alamyla ilgili
cok sayida makaleleri bu-
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osyal giivenlikle ilgili son Sosyal giivenligin saglanmasinda bu
i 43294 sayili Sosyal Yar- giin basljca ii¢ yontemden yararlanilabi-
yanismayl Tesvik Kanu- lir: Bu yontemler sosyal yardim, sosyal
Tiirki- sigorta ye deyletce bakilma yontemleri-
enligin bosluklaripn dol- dir(1).
li bir
. cok olumlu bif tedbir Sosyal Yprdimlagma ve Dayanisma-
miimkiindiir. Gdrcekten y1 Tegvik Kanununun degerlendirilmesine
e sosyal yardim yontemi- S R
rici bir nitelik ta imakta- (1) Sosypl glivpnligin yéntemleri konusgunda
e giiniimii_zde mevcut sos- agagjda yapilacak aciklamalar igin bkz. :
rumlarinin boslul, eksik- S. DJtik, Sopyal Giivenligin Yontemleri, SBF
. A i . Derdisi, Cilt XXVI, Say1 4, s, 73 vd; Aym
arinl glderlcl; sogyal gii- Yaz4r, Tigkiye’de Sosyal Sigortalar, Ikti-
ini olgunlagtiric1 hir fonk- sadi| Acidah Bir Tahlil Denemesi, Ikinci
Baski, Anfara 1972, s. 1 vd.




gegmeden Once, bu yénte
larak kisa bir aciklamas:
faydali olacag: kanisinday

Sosyal yardim yont

mlerig teorik o-
in ygpilmasinin
1z,

kigilere

eminie
sosyal risklerle karsilastiflaringa, muhtac

clmalar sartiyla sosyal
saglanir.

Devletce bakilma yohtemi
toplumun scsyal risklerle

liyesine, sosyal giivenligi

prim ya da benzeri bigimfle do.
bir kaik:s1 bulunmaksizin

lar1 kanunlarla genel bi

pelir | (yardim)

devletce,
karsllasan her
h fingnsmanma

Tays1z ozel
tutar ve sart-
fimde| 6nceden

saptanmis bir sosyal gelir alma hakki-

nin taninmasidir. Bu yontemde
ke kisinin en az diizeydek;

larinin devletge giivence
dir.

Sosyal sigorta y6nte;nlinde

tacilik tekniginden yararl

lere, sosyal risklerle karsilpsmal
de, tutar ve sartlar1 kanunlarlg
belirlenmis bir sosyal geliy

baslica, il-
temgl ihtiyac-
gltina [alinmasi-

se sigor-
ta; kisi-
r1 halin-
Onceden
saglhnmakta-

1lm

dir. Bu yontemde sigortalilhr finpnsmana,

ozel risklerine gore degil,
ralel bigimde prim 6deyere

icretlerine pa-
K katilfrlar, Ay-

rica sigortalilar disinda, isverenlgr ve dev-

let de finansmana katkida

bulurjur. Boy-

lece, bir yandan sigortalilajin kéndi ara-

larinda yiiksek gelirlilerden

diisiik gelirli-

lere; ote yandan diger gru plardgn sigor-

talilara dogru bir gelir akfarimi

nusu olur. Sosyal sigorta
sina dayanir,

s6z ko-
zorunljluk esa-

Yukarida belirtilen yo

emlerden her

biri teorik olarak digerleririn yerini dol-

durabilecek ve tek basina
kars: giivenligi saglayabile
Siiphesiz bu yéntemlerin,

giin uygulamada oldugu gibj, bir
mamlar bigimde birlikte kullanil

spsyal |risklere
cdk nitdliktedir,
genellfkle bu-
irini ta-
as1 da-

ha uygun diiser. Tarihi gelisimi icinde uy-

gulamadaki sosyal giivenlik

baktigimizda, énce sosyal
minin uygulandigini; sonr

diiznlerine
yprdim} yonte-
a fa sopyal si-

gortalarin kurularak yaygmlastighnm go-

rilyoruz. Giiniimiizde ise
gin saglanmasinda temel

sosyal giivenli-
ydntem| olarak

sosyal sigortalar devletce bakilma yonte-
miyle| yaris icinde bulupmaktadir. Sosyal

mektedir. Bu yénteme (
san baslica sosyal giiy
miz, hilindigi iizere, T.Q

yontemi ise artik temel yontem o-

durumdadar.

sosyal giivenligin
yontemi tegkil et-
jayali olarak cali-
enlik  kurumlar:-
. Emekli Sandig,
mu ve Bag-Kur’-
portalar ve reasii-

rans sjrketleri, ticaret odalar, sanayi oda-

orsalar veya bunlarin olusturduk-

lar1 birliklere ait sandiklar da bulunmak-

Sosyal sigortalar yaninda sosyal yar-

dim yontemi de sosyal

Eiivenlik sistemi-

‘gelismig olursa olsun, bun

miz icinde, gec de olsa zhmanla Onem ka-

durmug Muhtac, Giigsiiz ¥
Vatan

Sosyal

konuda &rnegin
65 Yasini Dol-
e kimsesiz Tiirk

aslarmma Aylik Haglanmasi Hak-
kinda Kanun; 1983 yilinda 2828
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-

sayili

rumu Kanunu ¢ikarilmistjr, Son olarak da
29.5.1986 tarihinde 3294 spyil Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanismaji Tesvik Kanu-

nunun
Zenimiz
artmistir. Bu gelisim, y

tikarilmasiyla sosyal giivenlik dii-
icinde sosyal yafdimlarin 6nemi

arida da belir-

tildigi {jzere, Tiirkiye'de spsyal glivenligin

tamamlanmas: acisindan

onem tasimak-

tadir. Gercekten bir iilkedle sosyal sigor-
ta ve devletce bakilma yontemlerine da-

yall sosjyal giivenlik sistd

nunlar yine de bosluklar t
yardimlarla bu sosyal gii
ve ilgili kanunlarin tasidig

mleri ne kadar
lara iligkin ka-
hsir. Iste sosyal
venlik diizenleri
1 bosluklar dol-

durulabilir, Béylece sosyd]l giivenlik sis-

temleri famamlanmis ve

plgunlastiriimis

olur. Ciinkii, sosyal yardimlar esnektir.

Bu yontemde saglanilacak

nunlarla |kat: bicimde sapt

yardimlar ka-
anmamistir. Bu

konuda gadece genel ilkeler konulmustur.

Bireysel

olarak saglanacak sosyal gelir-

lerin nitelik ve tutam ihtiyag ve sikinti-

nn 6nem ve tiiriine gére

degismektedir.

Bu nedenle Tiirkiye gibi sogyal giivenligin




s

kapsami ve Karsiladigi risklerde hepiiz o-
nemli bosluklarin| bulundugu bir iilkede
sosyal yardimlarin gelistirilmesiniy One-
mi biiyiikk olacaktpr.

Konunun Kapsadigy Kigiler :

Scsyal Yardimlasma ve Dayanismayl
Tesvik Kanununun kapsami soyle Welirtil-
mistir : “... Kanupla kurulu sosyal giiven-
lik kuruluslaria|tabi olmayan ve pu ku-
ruluglardan aylikl ve gelir almayan (2022
sayill Kanuna gdre ayhik alan kigiler da-
hil) vatandaslar|ile gecici olarak kiiciik
bir yardim veya |egitim ve Ggretim imké-
n1 saglanmas1 hdlinde faydal hale getiri-
lecek, iiretken dpiruma gegirilebilegek ki-
siler bu kanun kjapsami icindedir.”|(*).

Kanunun kapsamla ilgili yukaridaki
maddesi yazilis picimi itibariyle pgk acik
degildir. Soyleki: Bu maddeye gore ka-
nunla kurulmus [sosyal giivenlik Kurulus-
larina dahil clarflarla, bu kuruluglardan
aylik alanlar kapsam diginda birakilmig-
lardir. Ancak, maddenin “2022 sayih Ka-
nuna gore aylk alan kisiler dahil” hiik-
mii pek acik dggildir. Baska deyisle, bu
grubun kapsam|icine girenlere mji yoksa
kapsam diginda|kalanlara mi dahil oldu-
gu konusunda tereddiit dogmaktadir. Ote
yandan maddenjn tereddiit yarat bagka
bir ncktasi, “gefcici clarak kiigiik [bir yar-
dim veya egitith ve ogretim imkgn sag-
lanmasi halind¢ faydali hale getirilecek,
iiretken durumf gegirilebilecek Kkisilerin,
kanunla kurulnjus sosyal giivenljk kuru-
luslarina bagh plmalar1 ya da bukralardan
ayhk almalari lurumunda, Kam;tm kap-

samina girip g:El\eyecekleridir_ neden-

le Kanunun kalpsamini belirleyer; madde-
si ycruma muptactir. Biz bura {a genis
yorum yaparal 3294 sayili Kanunun 2022
sayilh Kanuna|gore ayhk alan kigilerle,
kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuru-
luslarina bagly olsalar ya da unlardan
ayhk alsalarjile, kiiciik bir y%rd}m ve-

ya egitim ve pZretim imkanr-saglanmasi
halinde fayd hale getirilecek| iiretken
duruma gecirilebilecek kisileri de kapsa-
makta oldugunu diisiiniiyoruz.

Kapsamla

~ o e

lgili resmi nitelikte bir

yorum 32P4 sayil Kanun geregince ¢l-
karilan y$netmelikle clusturulmus bulu-
nan Sosydl Yafdimlagma ve Dayamsma-
y1 Tesvik{ Font Kurulu Bagkanhgimeca
yapimistir. By Baskanligin 10 Kasim
1986 tarilli Genelgesinde, 2022 sayill Ka-
nuna gérd ayli alanlarim 3294 sayill Ka-
nundan yhrarlapdirilacaklarl belirtilmis-

tir.

Kanynun

kapsami, bizim dilstindigi-

miiz anlainda genis yorumlandiginda bile,
kanimized, ying de dar tutulmus olmak-
tadir. Cithkil Hu durumda da sosyal gii-
venlik dikzenimfizde onemli bosluklar kal-
maktadir| Gerdekten, sosyal giivenlik ku-
ruluslarifa bagh kisiler Tiirkiye’de her
an biitiir] scsyal risklere karsi giivenlik
icinde degildir]er. Ornegin Tiirkiye'de is-
sizlik ve|coculf yetistirme risklerine kar-
s1, kisilerje sosyal gelir saglanmamaktadir.

issiz kalpn bi

rince kagdang s

lu veya ¢alisa

- memur ya da isci, yete-
h&layamayan bir Bag-Kur'-
, fakat ¢ok cocuklu ve dii-

sitk geliflli olap bir isci veya memur yok-
sulluk v darfik iginde bulunabilecektir.

Kanunur kap
siyla isdizlik
falik kii¢iik yq
ya yeni pir is
ogretim |imka,
lunsa bife, by
darligin| her
stylenerhez.’

Kaldr ki

aminin genis yorumlanma-
halinde bu kisilere bir de-
rdimlarin yapilabilecegi ve-
sahibi olmalar1 icin egitim-

h1 saglanabilecegi kabul o-

yardimlarla yoksulluk ve
durumda kaldirilabilecegi

sosyal giivenlik diizenimiz-

akta olan risklerde de 6-

de, karijllan ayan yukaridaki riskler di-

sinda, Harsil

nemli bpsluklar bulunmaktacir, Ornegin

iscilere,|is k
disinda |kalan

alar1 ve meslek hastaliklar:
sebeplerden dogan gegcici is

gbremetliklerple, Sosyal Sigortalar Kuru-
munca pn cok 18 ay gecici is goremezlik
bdenegi| verilmekte; bu siire sonunda sag-
Lk yarfimlap da kesilmektedir. Bunlar
18 ay sonra |iyilesmediklerinde, dzellikle
kendilefine malfilliik aylig: baglanmasini
gercktiren sgrtlarda olusmadiginda muh-

(2) Bkhz.: 3394 sayi1 Kanun M, 2.




Xood Y v ke oy & sl v = MO
tag duruma ditsmektedirler. dte yandan
ige ilk kez ya da yeniden [giren|bir sigor-
tali is kazalari ve meslek|hastdliklar: di-
smnda hastalandigi ya da|kazaya ugradi-
ginda heniiz 120 giin hastalik | sigortas:
primi 6dememisse, gegici is géremezlik
odenegi alamamaktadir, durum

enzerfi
analik halinde de s6z konusudkr. Bunla-

bir y¢

de “kjsiler” terimlerini

masidi

bigiminden Kanunun &ng

dimlan
rin, bg
turan
yabang

rde - “vatandaslar]
r. Bu durumda

dan sadece T.C. y
1z1 yardimlardan
biitiin kisilerin, b
llarin da yararla

' bir bagka  yer-
h kullanilmis ol-
maddenin yazihig
rordiigii baz yar-
yrugunda olanla-
se Tiirkiye’de o-
r baska deyisle
hdirllmasi gerek-
Maddenin

rin da bu durumda gecimleri

diismektedir,

Yine

tehlikeye

Sosyal Sigortajar Khrumunca

is kazalar1 ve meslek hastaliklaf disinda-

ki sakatlik ve oliimlerde

hak sahiplerine, sigortalicg belifli sartlar

(5 yildan beri sigortalili
ortalama 180 giin ya da b
s1z clarak 1800 giin prim p

yerine getirilmemigse, aylik

bagim-

maktadir. Bu 6rnekler ¢ogpltilaBilir. Ben-
zeri bosluklar, farkl da olpa, B43-Kur ve
T.C. Emekli Sandigr’nda da vaidir. Hat-

ta Bag-Kur’da hastalik ve [kazal

gan gelir kayiplarina kargi
G6denek 6denmesi

ni baslamaktadir, Oyle ise

durumlarda kaderleri ile

caklar1 ve yoksulluga diigefekler
Bunlarin 3294 sayili Kanuniin ka
sinda tutulmalari bu Kanunda b

ratmis olmaktadir Siiphesiy

kanunla kurulu sosyal giivlenlik
larina bagli olanlarin sakgtland

kendi kuruluslarmea ayhk

olmayan kisiler gibi kabul

kapsamina iliskin yukarda

maddenin béyle bir yorum |v

86z kohusu
saghk yardimlar uygulamgsi ise
S0Sy
lik kuruluslarina bagl kisflerin

herhangi bir

uyg]

degi

degildir;
yeni ye-

] giiven-

de boyle

bagbasa kala-
i aciktir.

Dsami di-
psluk ya-
lamada,
kurulug-
klarinda

baglanmadig:
durumlarda, artik bu kurulpslarl
ediley]
saylli Kanunun yardimlarimdan j
dinlmalar1 ycluna gidilebilir. ]

b iligkisi
ek, 3294
rararlan-
Kanunun
ndigimiz

e uygulama-
va uygun clup olmadig: tarfisilaHilir. An-
cak, sosyal giivenlik kurulpslariha bagh
olanlarin dliimiinde, bunlarin aylik bag-
lanmayan es ve cocuklarinn 3294 sayih

Kanundan yararlandirilacakllar: thrtisma-
81z kabul olunmalidir,
Kenunun kapsam ile flgili peik ol-

mayan baska bir nckta 2

nci maddede,

tigi anlami cikarilabileckktir,
de Kanun keyucunun boyle bir

kabulii

amaci tasiyip tasimadigy tartisilabilir.

Kbhnimizeca, 3294

say1ll

Kanunun,

kapsam maddesi yukarjda acikladigimiz
sekillerde smurlandirimaksizin, iilke ca-
pinda tiim niifusa uygulgnmasi daha dog-
ru olurdu. Kanunun kappamina Tiirkiye’-

de oturan yabanci uyru
alinmamasi sorunu ise,

lularin da alinip
osyal giivenlikle

ilgili uluslararas1 sézlesme ve iliskilerin
de degerlendirilmesiyle Karara baglanma-

s1 gereken bir konudur,

Siiphesiz, Ulke ¢apijda tiim niifusun
kapsama alinmasi, yoksu]l durumda olma-
yanlarih da Kanunda belirtilen yardim-

lardan |fiilen yararlanacaklar
Kanunun gerek
ve gerekse amagla ilgili madde-

gelmeyecektir. Gergekten
kapsam

anlamina

lerinde |yardimlardan “fakrii zaruret icin-

de ve

uhta¢ durumda bplunanlarin” ya-

rarlandjrilacag: acik¢a bglirtilmistir. Ka-
nunun kapsamimin kisitsig clarak saptan-
masl, hangi sosyal gruba pit olursa olsun,

herkesi

yoksulluga diistiigiinde bu yar-

dimlardpn yararlanabilecg¢gini bilmesi ve

yararla

masim saglayacaktir.

Kahunda, yardimlarin yapilmasi muh
ta¢ olmp kosuluna baglanmis(3); ancak,

muhtaclhtk kavraminin tahimi
byleyse bu kavramin tanimlana-

migtir.
rak acikliga kavusturulmpsi

yapilma-

gerekecek-

tir, Karimizca, muhtacligh kendisinin ve
bakma zorunda cldugu kigilerin, yerel &l-
giilere gire gecimini, kenfli kaynaklariy-
la hi¢ ya da yeterli derecpde saglayama-
ma ve gecim kaynaklarin] baska bir ta-

raftan, ¢zellikle (nafaka

(2) Bknz, :2294 sayih Kanun| M,

pdeme ylikiimi



tasiyan)
durumu,
diir (*).

akrabalarindan elde edememe
olarak

tanimlamak mijmkiin-

Burada “gedim” sézciigiiniin nispi bir

kavram oldugung

isaret edelim. Bu ne-

denle kisinin kepdisi ve bakma zprunda
cldugu kimselerih gecimini saglaylp sag-

layamayacaginin
tanmas1 zcrunlu

ke ya da bolge

nu gosterebilece
gin bir iilke ya |da bolgede asgari

yerel Olgiilere gore sap-
ur. Ciinkii fakir [bir iil-
yiiksek refah dprumu-
bir gecim diizeyi, zen-
gecim

diizeyinin altindg bir durum olarak goril-
lebilir. Yukaridgdki tanimda bu gergegin

gézoéniinde bul

dir. Ote yandan

duruldugu gériilmekte-
tanmimda, kendi kendisi-

nin ya da aile ¢eyresinin yardimimnin miim-

kiin oldugu durpmlarda, kisinin

muhtag

sayllmayacag1 vp kisiye disaridan| baska

deyisle scsyal

yardim Orgiitleringe yar-

dim yapilmamas} gerektigi diisiinepsi yat-

maktadir(®),

Kanunda muhtachk tamimlahmamis

clmakla birlikte

bu kavramin Tiirk mev-

zuatinda tamimipin Sosyal Hizmetler ve

Cccuk Esirgemg

Kurumu Ayni veé Nakdi

Yardim Yonetnleliginde yer aldigimi go-

rityoruz. Bu Yo
Ik “kendisini, €
lii cldugu cocul
bulunduklar1 m:

fetmelige goére(*) muhtac-

maliilleriy tespitinde boyle bir sart da
aranmaktadir.

, Biz 294 sayili Kanunun uygulama-
sinda yetkililerin, muhtag¢ kisileri saptar-
ken, yukjrida |adi gecen Yonetmelikteki
tanima uyma yaninda, bu faktorii de dik-
kate alachklarjni ve almalari gerektigini
diisiiniiyoruz.

Kanpina gdre, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismja Fopunda tcoplanan kaynakla-
rin Tiirkiye capinda ihtiyac sahibi vatan-
agltlil;u il ve ilgelerde Medeni
i rine uygun bi¢cimde kuru-
iflarda yiiriitiilecektir (7). Oyley-
clarim tespiti de bu vakiflarca
ilere |gore yapilacaktir.

cevrplerce, sadece muhtaglara
apilmasi nedeniyle, sosyal gii-
osyal yardim yonteminin sakin-
ontem oldugu ileri siirtilmekte-
ya agiklik kazandirilabilmesi ve
11 Kapunun daha iyi bigimde de-
ilebilmesi aglslndan, bu konudaki
bazi teotik tartismalar1 kisaca 6zetlemek
Bu |[goriisii savunanlara gore :
sosyal yprdimjardan yararlananlar, muh-
ta¢ durumda dlduklarini gostermek zorun-
da kalmpkla, [bir tiir vesayet altina gir-

yardim
venlikte
cali bir

sini ve bakmakla
(larinil, anne ve
phallin hayat s

rtlarina

gOre asgari seyiyede gecindirmeye yete-

cek geliri, mah

veya kazanci bulupimama”

halidir. Bu tamimdaki “asgari seviyede ge-
cim” kavramiyla ilk bakista muhtachk ob-

jektif bir élgiiy

b baglanmis gibi| goziik-

mektedir. Ancak, bu kavramin {niindeki

“mahallin hayat sartlarina gore’
dikkate alindiginda, burada da

ibare’

g, yukarda vprdigimiz ilk tanimda ol-

dugu gibi, yere
kavram clarak

Yonetmelilkteki tanimin
ilk tamimdan tek fark: “gecim k
rini, nafaka isteyebilecegi

saglayamama”

sartina yer ve

-

magsidir, Buna Ear§111k 2022 sayilh Kanu-

na gore aylik b

glanacak muhtag| yash ve

mekte v¢ res

rarlaring
yardim

bag

I;Li mercilerin anlayis ve ka-
olmaktadirlar; bu durum

borenler acisindan kiigiiltiici ve
onur kipcidir

%), Muhtachk durumunun

arastirilnasinin  kigilerin onuru ile bag-

h Oteye insanlari ayiric1 ve

boliicii oldugu|da séylenmektedir. Baz: ya-

(7
(8)

se, muhtaclik durumunun

. |Dilik, Scsyal Giivenligin  Yin-

bk s, 75,

’

bsyal Glivenligin Yontemleri a g.

d, Ayrica gerek Sosyal Hiz-
Cccuk Esirgeme Kurumu Kanu-
B), gerekse bu ytnetmelikte muh-
muhtac sakat ve korunmaya

okugun da tammlar: yapilmigtir.

%4 sayill Kanun M. 7,

| Weisser, Soziale Sicherheit, Ar-
dworterbuch der sozialwissensc-
9. 1956, s, 77,




ispatlanmasin; gerektiren f{

mistir(?),

Liefmann-Keil’e gorg(**) bu goriis
devrini yitirmis. eskimis bir takirh 6n yar-
gllara dayanmaktadir, Gecgen yiizyilda sos-
yal yardimlardan yararlannma, Srhegin se-
¢im ve evlenme hakk: gibi| birtafkim me-
deni haklarinin kisitlanmasina ydl aciyor-
du. Giiniimiizde ise, devletce zit Bir amacg
(vergilendirme) icin bireyldrden | siirekli

clarak gelirleri hakkinda bilgiler] isten-
mektedir. Bu durumda S08Yy|
receklerden muhta¢ oldukla
bilmeleri icin bilgi istenilme

hatsiz etmeyecektir,

Diger bir takim yazari
Inda sosyal yardimlarla ilg
karda deginilen sakincalarin
bul etmekle birlikte, bunlar
mertee davramglarla énemli
rilebilecegi gériisiindedir. H
yardim gorecek kisinin gere

almis olmasina ragmen dar

meyi &nleyemedigi hallerde,
sosyal gelirlerin artik muhta

osyal

BJ'(“)

pl yanpdim go-
ini
si bunlar ra-

o0stere-

ise as-
li olarak yu-
varligmi ka-
n iyif ve ¢o-
olgiide gide-
unlarp. gére,

kli tefbirleri

durunja. diis-
saglapilacak
elik dfirumu-

nu ispatlama sartina baglanmamas) ve bu

durumdaki kisinin arzulanmalyan

Jik bir himayeye tabi tutulmamasi |gerek-

mektedir. Kanunlarda, bunlari

gerekli degisiklikler vapimali

dan belirli bir {ist simr as
miktarlardaki sosyal

yardi

yan (kiiciik
istiekleri,

muhtag kisinin aile mensupldarinin | gelir

saglama clanaklar bulunup

na bakilmaksizin yerine getirifmelidir (12).

Sosyal Yardimlasma ve Dayan

“mayl

Tegvik Kanunu ve ilgili ybnetmeliktp yar-
dim yapilacak kisilerin muhtac olp ol-
madiklarinin nasil saptanacagina dair bir
hiikiim bulunmamaktadir., Angak, bu ko-
nu ile ilgili olarak yetkili mert ice cikarl-

mis bir genelgede “yapilacak

yardimla-

rin ... kamu viedanmi incitmeyecek gekil-
de esit ve adil clmasi esas alinmpalidir, Bu
bakimdan yardim icin yapilacgk miikaca-
atlardan daha cok; il ve ilgelgrdeki| yar-

glivenlik
sistemleri genelde ilke ola; rak yardim ta-
leplerinin kabuliine degil, redding yoneltil-

dim yapilacak kigilerin tarama suretiyle
tesbiti |daha uygun olacaktir ... Fakirlik
ilmuhaberinden istifade yerine, kisi cnu-
runu rencide etmeyecek |usuller ile yar-
dima muhtag kisiler tesbit edilecektir (13),
denilmiktir, Béylece sosypl yardimlarin,
muhtaclik durumunun tegpitinde s6z ko-

nusu olabilecek sakincalath onlemek isten-
mistir.,

Scgyal yardim yénteminin baska bir
sakincasi  olarak, by yontemde yalniz
muhtag | durumda oclanlarg yardim yapil-
masmin| bir ¢ck hallerde tembellik  ve
srafin tesvik clunmasi, thsarruf ve ser-
vet tesekkiiliiniin ise dusiipdiiriicti derace-
de kostdklenmesi sonucupu - doguracad:
i "lmektedir(“). Siphesiz, bu g0-
ils elestiriye aciktir. Gefcekten  bunun
tam tersjni ileri siirenler dle vardir. Bun-
lara gér¢ bu yontemin faydasi kaynakla-
rin kullanilisinda, son dergce  tasarruflu
davrams] miimkiin kilmasidir, By yon-
temde yardimlarin bigim ye tiiriiniin bi-
reylere, hunlarin $zel durum ve gereksin-
esi, yardimi-
tkseltmekte (9)
ve dogan|faydanin miimkiin olan en yiik-
sek diizeye cikarilmasing $aglamaktadir.
Bu goriig érnegin faydaniy kisiler arasi
karglast: abilirligi gibi ilk bakista bi-

(9) Bknz.| RM, Titmuss, Dfe Beziehungen
zwischien der Einkommenssicherung und den
Leistuphgen der Sozialdiensfle-ein Uberblick,
Internptionale Revue fijr sdziale Sicherheit,
XX, Jg Nr. 1, Genf 1567, 4. (61-72) 69,

(10) E Liefmann Keil, Okonomigche Theorie der
Sozialpolitik, Berlin-GéSttiugen-Heidelberg
1661, 8. 136,

{11) Crnegin tknz, - G. Weisser, | Soziale Sicher-
heit, algk. s 409,

(12) Bknz, :| G, Weisser, Soziale Sicherheit, a g,
k, = 409

(13) Bknz, : Sosyal Yardimlagnfa ve Dayanig-
may1 Tesvik Fonu Bagkang 10,11,1986
tarihli enelge, s 2

(14) Eknz, : H.J Riistow, Zur valkswirtscharft.-
lichen Problematik der dynamischen Sozi-

alrente,| IFO Institut fiir Wirtschaftsfors_
chung, Berlin-Mtinchen 195¢ s, 31,

(15) Bknz.: G, Weisser, Soziale ¥icherheit, ag.
k, s 409,




tadir. Bu diisiince tarzi sosyal po itika a-

Janindaki uygulpmalari genis oleil:

Jlemektedir,

Bu |goriisin hakli gg iktiigii

bazi ncktalar ypk degildir. Ornegin Dani-

marka’ll bir

nu ile ilgili

nomik iligkiler

Zeuthen'e

siincesinden
jinal fayda

nildiginda §u gonuca varmak
diir: Meveut gimirhi kaynaklar,

iktlisatel olan Zeuthen bu ko-
olalrak bir takim makro eko-
tizerinde durmustur(*¢).:

gore ‘‘iktisadi 1 fah dii-
hakeket olundugunda ve mar-
tebrisinin kavramlap1 kulla-

en bityiikk cldugu yerlerde kullanjimalidir.
Béyle davranildiginda harcanmis lan kay-
naklardan en Hiiyilkk toplam fayd saglan-

mis olacaktir.

dim gérenle
drm clarak

minin, bu parpyl alanlar nezdi
azalacalitir. Bu durum

pulundurulacak olursa, teorik
yiiksek faydarin, paranin marji

dasi

sinin  tim

rin| gelirleri artirildiginda yar-
dagitilan her yeni

yardim gorenler icip esit ol-

dugu durumda erisilmis olacag] sOylene-
pilir” (*") . Egdr bu goriis tutarh olsaydy,
yalniz sosyal [yardim yonteminin degil,
aym zamanda|bu yonteme bagh blarak yu-

riitillen muhthaclik durumu ko
de bir gerekgesini olustururdu.

rollerinin
Boylece,

scsyal guvenligin yontemini segerken ki-
sisel ihtiyaglgrdan hareket olupmasi igin
bir neden dala ortaya cikmis ofurdu. An-
cak, sozii edilen gorus pek tutarli degil-

dir. Cunkii
gelirlerden

gelir saglayan hire lerin bu
dpiyduklar: fayda arsilagtiri-

labilir ya da|da toplanabilir, n telikte de-

gildir (**). Gergekten insanlar

hirbirinden

farkli oldugyndan bunlarin aymi seyden
duyacaklar fayda da farkl olagcaktir. An-
cak, yine de|insanlarin diisiince, yargl ve

davranista

tbmel benzerliklerd sahip ol-

dugu da anufulmamalidir, “insan tabiatr”

deyimi bunup en iyi kanitidir

Sonug olprak denilebilir ki, sosyal yar-

dimlar hakkjnda ileri
mutlak deg

siiriilen sakincalar
ilfir. Bu yontemin yukarida de-

ginilen clumlu yonleri de belki tartigmali-

dir. Ancak,

yukarida da belirfldigi tizere,

scsyal gl

oA dm Gl

sistemlerinin olgunlagtiril-

ma, geligtirilme ve bosluklarimnin doldurul-

masl bu
ise 3294

sistemi

yontefmle miimkiin olmaktadir. Bu
sayilll Kanunun sosyal giivenlik
iz icinde dnemli bir yeri olacagl-
nin isaretidir.

Sosjyal ydrdimlarin bir hak tegkil edip

etmeyedegi d

ktrinde tartigilmig ve bazi

yargl kqrarlafina konu clmustur. Bogs’a
gore (') yardim goreceklerin muhtacitk
durumulu koptroliin bireysel nitelikte olu-

su, s08
bir hak

al yardimlar iizerinde kisilerce hic-
ileri fiiriillemiyecegi anlamina gel-

mez. Almanyp’da idari yargi organlarinin
vermis jolduklar1 bir ¢ok kararlar da boyle
bir haklkin, ylani bireylerin sosyal yardim-

lardan

dogus

iimk{in oclabilecektir.
sosyal fyardr
, yardim gorecek kigilerin muhtag

yararjanma hakkinm, varligi dog-
dadif. Siiphesiz boyle bir hakkin
yriilebilmesi yalmz kamusal ya da

sosyal yardim kurumlarina
Ote yandan
lardan yararlanma hakkinin

durumfla olhalari kosuluna baghdir. Ay-

pilacdk yardimin miktar ve tiirii de
kigiye muhtaghgm durumuna go-
re degjsece

ir. O halde yukardaki gekilde

yorumjandiginda sosyal yardimlar artik
kamu prganlarmnin istek ve yardimseverlik
duygularna| bagh bir bagis anlamina gel-
memekte, t¢rsine kamuca hukuki bir yii-

ine getirilmesi anlamim tagi-

maktddir. (?})

Yardimlagsma ve Dayanismay)

Tegvif Kanunu ile bu Kanuna gore cika-

. Zeuthen,

E. Liefmann-Keil Okonomische
der Sozialpolitik, a.gk., s, 135.

Social Sikring, Socialpolitik,
Kopenhagen 1948 s 197 (E. Lief-

ann-Keil, Ckonomische Theorie der Sozial-

,la.g k., s 135) ten

.|B. Liefmann Keil, Okonomische

hecrie| der Sozialpolitik, a.g.k., s. 136.

Lozialv
¥cechas
helmsh:

:|W_ Bogs, Grundfragen des Rechts
‘ssenzchaftliche Abhandlungen der
hule fiir Sozialwissenschaften, Wil-
en-Riistersiel, Heft 3, Berlin 1955,

der SoTa.len Sicherheit und seiner Reform,
[«

(20)

. 36,
Exnz, ¢ S. Dilik, Sosyal Gilivenligin YO
temlerd, a.gk, s. 75,




iiimig Yonetmelik ve Gendlgede

ya iligkin bir hitkiim ya da
bulunmamaktadir. Ancak,

ca iligkin maddesinin hiikntiiyle,

bu konu-
degdrlendirme

Kanynun ama-

bu Kanun

uyarmca kurulacak vakiflara ait tip res-

mi senciieki hitkiimier g

Sniickde bulun-

duruldugunda, muhta¢ dufumdalki vatan-

daglarin scsyal yardim alfnada
edelrilecekleri sonucuna vhrilabllir.

cekten Kanunun amaci “fa
de ve muhtae durumda ktulp

hak iddia
Ger-

ril zayuret igin-

nan ypatandas-

lara yardim etmek...” seklifidz belirlenmis-

tir. (') Cu yardimlarn yiirijtecek
hazirldnmig

larak vakiflar icin
regral cgenedi Srncginde isg,

revleri sdyle ifade clunmugtur: °

organ o-
tip vakif
bunllarin 26-
a) gorev

alan: icersinge, fakril zarurete dfismiis ve
muhtag durumda clan kigileri feshit et-

mek; b) bu kisilerin saghlk

derierini karsillamak ve bjunun

ve fedavi gi-
igin sag-

lik kuruluglari ile isbirligi yapmak; ¢) ge-
¢ic! clavak kiiciik bir yardjm veya egitim
ve 6gretim imkam saglanmgsi halinde top-

luma faydali hale getirilecdk, iir
ruma gegirilekilecek kisilerjn mij

rin1 degerlendirmek, onlary

tken du-
acaatla-
gerekli yar-

dmmi yapmak ve yardim soprasilda takip

etmek...” (*?)

Kald: ki Anayasamiza

gorq “herkes

sosyal giivenlik hakkina sphiptip. Devle!
bu giivenligi saglayacak gepekli fedbirleri

alir ve tegkilati kurar’”(22).
sosyal giivenlikle ilgili bu
disinda 6zel olarak kcrun
hakkinda da ayri bir hiikii

Angyasamiz
gene| hitkmii
s1 gdrekenler

koymustur.

Bu hiikkme gére “Devet, harp ve vazife se-

hitlerinin dul ve yetimleriyle, mhplul

gazileri korur ve toplumd
yarasir bir hayat seviyesi $
sakatlari korunmalarin ve
tma intibaklarini saglayia

Yaglhlar, Devletge korunur.

ve

kehdilerine
aglar] Devlet,
toplum haya-
edbirferi alir.

Yashlara Dev-

let ‘yafdlmlk ve saglénacak diger hpklar ve

kolayliklar kanunla

kerunmaya muhtac cocukldrin

diizenlenir. -

Devlet,
topluma

kazandirilmasi icin her tiirlli tedbiri alir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve

- kurar veya kurdurur.” (2*)

tesisleri

Kanimizea gerek A
3294 spyih Kanunun vy
miz baglayicl nitelikteki

hiik

yasanin gerekse
karda degindigi-

timleri kars:-

ginda, pte yandan Fon ve bagh vakiflarin

kamu | kurumu niteligipde
gozinijnde tutuldugunda)
kurumlara karsi kigileriy
hak ilefi siirebileceklerinj
rekir. Ancak, bu hakkin fleri

olmalar1 da

Tiirkiye'd> b
(vatandaglarin)
kabul etmek ge-

siiriilebilmesi

icin kigilerin muhta¢ durpimda clduklarini

gosterakilmeleri gerekir
cldugunu ispat borcunun,

.Burada muhtag
yardim talebinde

kulunapa diistiigii goriisijndeyiz. Ote yan-

dan yardmmlarm miktar: ve t
dan, Apayasa’nin, scsyal
haklarip siirlarin belirlgyen
desine paralel bigimde,
hakkmin bulundugu kabul
Ancak,

iirii bakimin-
ve ekonomik
65 inci mad-

idarenin takdir

edilme=lidir.

bu hakkin kétiiye kullanilmasina

kargi da, genel kurallar cpreevesinde, yar-
gi orgaplarma bagvurulabilmelidir.

Zogyal yardumlarda
yardim
stitede
ve boylece kendi geciminf

gorevinin miimkiin

amaclardan biri

olan en kisa

yeniden calhisabilme, gelir saglama
saglama imk4-

nina kavusturulmasidir. Kisinin  varhigim

gilivencg

altina alma ile gnun yen!den ca-

ligma ve gelir saglama qlanagina kavus-

magina

yardimecl olma arpsinda bag kur-

masl eosyal yardim yénfleminin  kendine
6zgii bir niteligi olarak gériilmektedir.

Eu |anlayisa uygun sekil
larak kficiikk bir yardim
Ogretim

de, gecici o-

veya egitim ve
imkani saglanmgsi halinde iiret-

ken ve fopluma faydali dyruma getirebili-

necek klsiler, 3294 savili Kan
mma 6zel bir kategori
tir. (2°)
deyisle,
duruma
kat bir

plar

kendi kendilerini

unun kapsa-
ak almmig-

Bunlara, firetken ya da bagka bir
gecindirebilecek
gelmeleri saglanincaya kadar, fa-
kereye mahsus olmak iizere yar-

dim yapilacaktir. Bu yafdimlar 6rnegin

(21) Bknz, : 3294 sayih Kanup M
(22) Tip
(23) Anayasa M, 60.
(24) Anayasa M, 61,
(25) Bknz, : 3294 sayili Kanuj M

.2

Vakif Resmi Seneti grnegi, M, 10.

2.



egitim-6gretim, spghk, is kurma ve
yardimlar olabilgcektir. (*%)

benzeri

Kanunda, vakiflarca yardimlarin nak-

di ve ayni olarjk yapilabilecegi

belirtil-

mistir. () Sosyal Yardimlagma ve
nigmay1 Tegvik Fonu Kurulu B
Genelgesinde ay

Daya-
kanlig1

i olarak da yapilgbilecek

yardimlar arasimda yiyecek, giyedek, ya-
kacak, ckul, arag-gereg, saghk yardimlari

drnek olarak gdsterilmitir.(#*) Y

rdimla-

rin bir boliimiin{in ayni olarak yapilmasi-

mn clumlu olargk karsillanmasi
Gercekten modern para ekonomisi

rerekir.
diizen-

lerinde kural oldrak Odemelerin para ile

yapilmas1 gerekmekle birlikte, sos

yal ge-

lirlerde bazi yaydimlarin ayni olarak ya-

pilmasi bunlarin|amag dismda kull
sin1 onleyebilir e etkinligini
Buna 6rnek olarak saglik, mal ve

anilma-

arfirabilir.

hizmet-

lerini gosterebiliriz. Ote yandan pgra yar-

dim: yerine ya d§ yaninda rnegin
sakatlara sicak [yemek ve baska
lerin verilmesi;
ve gereclerin saBlanmasi; yash v

yash ve

hizmet-

akatlar icin gerekli arag

sakat-

lardan, kagka birinin bakimina muhtag du-

rumda clanlari
bakilmalari; anahk halinde
hizmet ve malz

elerin, bebekler
s1; cocuklarin epitimi ile ilgili iht

nin karsilanmasi; muhtag ve kim

ornegin huzur eplerinde
gerekli tibbi
icin ma-

-

ma ve gerekli diger maddelerin saEanma-

yagclari-
siz ¢o-

cuklara bakilmajs1 ya da baktirdmasi gibi

ayni yardimlarlp, bu durumlarda
cak parasal yarflimlara gore, daha

yapila-
yiiksek

fayda ve etkinlik saglanmis olacag ileri

sliriilebilir.
Sosyal yardim kurumlarinn

finans-

man kaynaklarip ilke olarak vergiler tes-
kil etmektedir. Kamusal ya da yari kamu-

sal nitelikte oljpayan kurumlarin

finans-

mani ise bu kurumlarin 6zel karar ve ¢a-

balarma gire,
katkilar dahil,

evlet biitcesinden
egisik kaynaklard

vapilan
an sag-

lanmaktadir. Kgmusal ve yar: kamusal ku-

rumlar da vergi
naklar1 yanindg
debilmektedir.

Sosyal Yandimlasma ve Daya

ozel bagislar da

erden saglanan kamu kay-
kabul e-

nismayl

Tesvik Fonu il¢ vakiflarin ﬁnan?mam da

ilke olardk vengi ve vergi
kaynaklapiyla

benzeri kamu

saglanmaktadir. Bu kay-

naklara gk olaxak 6zel hagiglar ve ozellik-

le, yerel
dini kur
rarlanil

preiitler clan vakiflar kanaliyla,
lara |[dayanan yardimlardan ya-
s1 dfigiiniilmiistiir. Din kuralla-

rina daygqli yardim ve bagislarin diger ba-
giclara gpre onrem tasiyacagi soylenebilir.

Sesypl Yardimlasma ve Dayanigmayl
Tesvik Fpnunun gelir kaynaklart sunlar-

dir:

a)
kulunan

kanlar Hurulu

Kanum ve kararnamelerle kurulu
ve kurulacak olan fonlardan Ba-
kararlar ile %10’a kadar

aktarilacpk miktarlar,

b)
c)

Biitcelye konulacak Odenekler,

Drmap emvali satis hasilatindan

aktariladak '%p’lik miktarlar,

d)
yarisi,

e)
kurumla
nan geliy
rak Odey
tar verg]

f)
lacak %

g)
her kilog
miktari

Trafik para cezasi hasilatinin
Yillik

b vergisi miikelleflerinin, hesapla-

beyanname veren gelir ve
veyd kurumlar vergisine ek ola-
beekldri % 1'1ik miktarlar (bu mik-
| uygylamasinda gider yazilmaz),

TRT [reklam gelirlerinden aktar:-
B0’lul miktarlar,

Petrdl iiriinlerinin satiglarindan

fram Icin kesilecek 1’er liralar (bu
b katipa kadar arttirmaya Bakan-

lar Kurplu yqtkilidir),

h)

i) [Digen

Her hevi bagis ve yardimlar,

yardimlar(*).

(26) BknT_: Sopyal Yardimlagma ve Dayanig-
may1 Tegv

10.1jL.186

gesil

27) Bkj:, E
(28) Bknz, :

rihl
(29) 3294

ik Fonu Kurulu Bagkanliginin
ve 42 SYDTF-01416 sayili Genel-

3294 Sayili Kanun, M, 7,
Kyrul Bagkanhgmin 10.11.1986 ta-
Genelgesine ekli Liste,

sayil] Kanun, M, 4.




Bu kaynaklardan (a)

(c) ve (f) (®)

vasitali, (b) kismen vasifall, klsmen va-

sitasiz, (e) vasrtasiz (1)

naklardan, petrol iiriinleri

vergi
vergi benzeri kaynaklardir.

kesilecek, (g)’d e gosterilen pafalar pet-

rol iireten ya da pazarlaypn k

luglarindan saglaniyorsa
(f)’deki; petrol iireten ya
kuruluslardan alimyorsa,

da datan ozel
yansjtildiginda

vasitall vergi, yansitilamgdiginfla bunla-
rin karlarin azaltan bir tifr vasitasiz ver-

gi gibidir.
Bilindigi gibi vasital

vergiler sonuc-

ta tiiketicilerin cebinden cikmak{adir. Va-
sitasiz vergilerin yiikiinii ide 6deyenler ta-

simaktadir. Her iki halde

de sdsyal yar-

dimlara tahsis olunan bu kaynaklar yiik-
sek gelirlilerden, yardim gpren diisiik ge-
lirlilere dogru bir gelir aktagrimida yol ac-

maktadirlar. Ancak,

vasitali

yukil yiiksek gelirliler yahinda| duruma

gore orta ve digiik gelirli
de taginmig olacagindan bu
lanacak gelir aktarimi daha
tir. Fakat, bazi iktisatc1 vp

tiijeticilerce

kanaldan sag-
suur

1 olacak-
malfyecilerin

iddialarina gére vasitasiz Yergildr de va-

sitali vergiler gibi tiiketicildr

iizefine yan-

sitilmaktadir. (32) Bu durumda hef iki ver-

gi arasmnda gelir aktarimi
mindan fark olmayacaktir.
s1z vergilerin yansitilmakta
deki iddialar tartisilabilir
genellikle reddedilmektedir.

etkinkigi baki-
Ancak, vasita-
oldugl yoniin-
niteliftedir ve

Bu] iddialar

olsa olsa sadece kismen gederlidif. Devle-

tin fiatlara karistig1 olciide

sekilde yiiksek gelirlilerden

bu olpsilik da
azalacaktir. Trafik para cegalar
sosyal

da aym
yardim

goren diisiik gelirlilere dogru gelir akta-

rimina yol acacaktir.

Fonda biriken kaynaklgr soslyal yar-

dimlar: yiiriitecek olan valiflars)
rleri

lacaktir. (**) Valuflarmm gel

aktari-
fondan

aktarilacak miktarlardan bagka sulkaynak-

lardan saglanacaktir:

lardan (koyler haric); her
kat, kurban derileri ve bag

Mahalli idpre biit-
gelerinden yiizde 2 oraninda gyrila

ak pay-

hevi flitre, ze-
rsak
larindan; isletme ve istiraklerden|

yardim-
elde e-

dilece

paylar
vergile
dim g9
tarimi

(30) Re

(31)

(32)

(33)

M

de

metin bedelidir, Ancak,
lerice iiretim maliyeti vk

dig
ca

muy

yox

bsliimii Devletin scsyal

sis
niig
Gey
lar
ode

genellikle, daha g
rden olusmaktadu.
renler yararina yo
yukarda acikland

klam ve orman emv

gelirlerden; diger
halli idare biitcele

vergi degil sunulan

1; 6te yandan gelir

larsa bu kurumlarin

tiirlilmiis sayilir,

vergisine ek olarak
melerin (e), sosyal si

lerine benzetilmesi de np

508]
icin
bu
dir,
likl

yan

%1
tim
da
dir,

yal sigorta primleri

Cysa sosyal yardim

lik 6demeler igveren

gelirlerden. (3¢)
rinden saglanan

ok yansitilmayan

Bunlarm yar-

acacagi gelir ak-
g1 gikidir.

pli gelirleri normal-

bir mal veya hiz-

bu gelirler, §deyen-

fiyatlara yansitil.

bir kamu kurumun-
saglandigr ve devletin yapacagr sosyal
harcamalara tahsis olu
51k aktarmalarin . bir
giki diigiiniilmesi miim}

hdugu icin, ¢,30 ve

tir vasitali vergi

indiir, TRT Kuru-
ve Orman Idaresi 4,30 ve 5lik aktar-
malardan dolay: fiatlarih
6lclide bir tiir ek vergi

1 artiriyorlarsa, bu

kenulmus; artirmi-

gelirlerinden bir

harcamalarng tah-
olunarak bir tiir vasital vergiye d6-

¢i miikelleflerin yillfk gelir ve kurum-
yapacaklart ¢,1'lik
porta igveren prim-

Umkiindiir, Ancak,
caligtirilan iggiler

bir girdi olarak ddgnmektedir, Boylece
primler iiretim malijetlerine girmekte-

gorecekler genel-

£ belirsiz ve cogu da licretle calisma_
kigilerdir; bunlar idin Fona yapilacak

primleri gibi iire-

sirasinda girdi olarak degil yil sonun-
saglanan karlar iizefrinden Sdenmekte-
Bu nedenlerden, gelif

ve kurumlar ver-

gisine ek clarak 35204 spyill Kanuna gére

yap
gil?
bir
Bu

Kitlelere yayilmasi Ankd

Bu
su,
rin

lan 9 1'lik 6demeler
bilitce diginda, belirl
konuda bknz.: & Di

aktarmada vakfin bul
halkin vakfa yaptigi

gu yerdeki igsizlik durum

nun
rafi

vik

(34) 3294

Un amacina uygun o

sayih Kanun M, 8,

igveren primi de-
amag¢ igin alinan

vergi niteligi tasirlak,

ik, Servetin Genig
ra 1976, s. 179 vd.
indugu yerin niifu-
baglg ve teberrula

tutar1; gecici olarak Wiiciik bir yardim e
gitim ve 6gretim imkan:
munda liretken duruma
re yapilacak yardimlardg,

saglanmasi1 duru-
gelebilecek Kkisile-
vakfin bulundu-
u; 3294 sayilh Ka_
arak vakiflar ta-

fdan hazirlanacak sdsyal yardimlagma
ve dpyanismay: tegvik ed
jeler]

ci nitelikteki pro-

gbzoniinde bulundunulacaktir (Bknz, :
Scsyal Yardimlasma ve
Fonu Yonetmeligi M|

Dayanismayl Tes-
8).




Flitre, zekat,

zerlerinden elde ¢
ka gruplar {izerin
yardimlar1 yapnan

yiksek geliriiler

sullara degru tan

lusturacaktir.

igletme ve ig

gelirler de fiireti

saglanan karlar K
gruptan yardim ;

aktarimin: ifade

Vakiflarin d

da deginilenler d

ve yardimlarin g

(t

eder.

ger gelirlerinden,

kisi bunlarin gider yazihip yazim

baghdir. 3294 sqyil

bagis ve yardim]
yazilabilecegi ve
rahindan diisiilg
tir. (3%)

isletme sahi
yapilacak bagis

lim1 acisindan e
derileri gibi dini

Ancak, bu bagis

dimlara oranla,
pilabileceginden

daha varhikli kisil

Kanun,

boylece gelir ver,
bbilecegini  kabul

pi

kisi, fitre, zekat,
yardimlarin etkisi

burada muhtacla;

yiiksek ya da nisbeten
len, yardim gt')reji
h bir gelir aktarupini o-

olmayan &zel }
ve yardunlarin gelir dagi-

ve yardimlar di

kurban derileri ve ben-
dilen kaynaklar ise bas-
e yansitilmayacak

ve bu

yok-

tiraklerden elde edilecek -
len mal ve hizmeflerden
fanaliyla, bunlan tiiketen
borenlere dogru bir gelir

yukar-

sinda kalan 6zel bpgis ve
yardim'ar anlasilpkilir. Gerek Fona
se vakiflara yap1

gerek-

acak her tiirlii 6z¢l bagis
blir dagilimi yoniirden et-

asina

bu | tiirden
arin  isletmecilerde gider

si mat-
etmis-

tigilerce

kurban
gibidir.

yararl-

na, daha yiiksek gelirli tabakalardan bir

gelir aktarimi §6z konusudur.

Isletmelerce

min gider yazilgbilmesi

ise, bu .

yapilacak bagis vie yardl-

agls ve

yardimlarm, isletmelerin girdiklepi vergi

oranlarina gore

yine Devletge Karsilanmasi sonuc
guracakiur. Andak, igletmeler bu

dagigen bir

bl
unu do-
yardim-

miniin

lari iiretim maliyetlerine katarak fiat a-

yarlamalar1 yoluyla tiiketicilere
cak olurlarsa kirlarinda bir aza
yacagmmdan Devjetin bu yardimlar

liimiinii 6demis

olmayacaktir. Bu durumda yar

tiimiinii tiiketigi
Béylece varlikli
dim gorenlere

dogmus olacaktar.

yansita-

a olma-

bir bo-

sayllmast da s6z konusu
dimlarin

ler ddemis olacpklardir.
tiiketicilerden, sogyal yar-
dogru bir gelir pkiarimi

Fon ye

valiflara bir takim vergi ba-

gisikliklary ya da kolayliklar1 ycluyla do-

layl gelir

cak bagislar ve
lar1 arasijdaki
tegvik
da

yanisma
Fen ya

saglahmig ya da bunlara yapila-

boyace gesitli gelir grup-
sosyal yardimlasma ve da-
olunmustur. Gergekten

bagh vakiflar kuracak-

lar1 iktisddi igletmeler disinda kurumlar

vergiginden,
lar sebeb

yapilacak bagis ve yardim-

yle vkraset ve intikal vergisin-

tutulmustur. Ote yandan

Fon ve vpkiflara yapilacak bagis ve yar-

tiirlii vergi, resim ve harcgtan

vakiflarin finansman kaynak-

lar1 ve vqkiflarca saglanacak yardimlarin

yapilis sqkli ilg

ilgili yukardaki aciklama-

lardan, 3294 sgyili Kanunun, amac¢ madde-

sinde yer] alan

gelir dagihminin diizeltilme

ve sosyal adalptin pekistirilmesine, kendi

capinda katki saglayacagl sonucuna vari-
labilir.
Bu Katki pteki sosyal giivenlik sis-

temlering gore
ve giiclii| olac

kalitetif olarak daha etkili
tir. Gercekten sosyal yar-

dimardal yarfim goren muhtag kigiler

cok diisijk
vasitali ye
katkis1 ok
Ayrica

gelirli olduklarindan, bunlarm
Ogellikle vasitasiz vergilere
diksiik ya da sifir olacaktir.

unlardan sosyal sigortalarda ol-

dugu gili sosyal giivenlik icin prim ya da

benzeri $ekilde

dolaysiz bir finansman

katkis1 da aliqmayacaktir.

Bu
dagilimi
gorta vg
re cok
lir. (37)

Hah

Fonun
kaynaklari
giyla Tdplu
rafindan

hedenle sosyal
acisthdan etkinliginin sosyal si-
devl¢tce bakilma yontemlere go-

yardimmlarin gelir

a fliksek olacagl sOylenebi-

vakiflara heniiz dagilmamisg
TIiC. Merkez Bankasi aracili-
Kpnut ve Kamu Ortaklig: ta-

cikartilan gelir ortakligi ve hisse

(2%) Bkng, :
(38) EkEE, :
(37) Bknz, :

Yayplma

3294 sayihi Kanun, M. 9,
3294 sayih Kanun, M, 9.
S.| Dilik, Servetin Genig Kitlelere
si| a gk, s. 159 vi, ‘




senedi ,Devlet tahvil ve hhzine| bonolar:
satin alinmasi ve bankalapda hesap agil-
mas1 suretiyle isletilebilegektir| Boylece
heniiz kullamlmayan kayhaklain enflas-
yonlar kargisinda erimesi dnlennii is ve bel-
ki de bir olg"de reel olarak geliy getirme-
Siiphesiz
Fonda giderlerln lizerinde pu anlamda ig-
letilebilir énemli bir kaynpk birikiminin
olusup olugsmayacagim uygulamg géstere-
cektir,

dimlasma ve Dayanigmay:
Kurulu yetkili kilinmigtir,

devlet bakaninin baskanlig
Iik Miistesari, Igisleri Bakd
11, Saghk ve Sosyal Yarqim Bakanlpl
Miistesar1 ve Vakiflar Gengl Miidiiriinden
olugmaktadir. (3°)

Il ve ilgelerde yarfumlafin muh-
taclara dagiim ile gorevii |vakiflarin yo-
netimi ise buralarda olusturulan iitevelli
heyetlerine birakilmigtir, Byl heyetler miil-

ki idare amirlerinin bagkan| 181ndg illerde,
belediye baskani, emniyet miidiiril defter-
dar, milli egitim genclik ve spor il miidiirii,

saglik ve sosyal yardim il miidiirii|ve miif-
tiiden; ilcelerde, belediye [baskani, ilce
emniyet {ist gérevlisi, mal |miidii ril, milli
egitim genclik ve spor ilce miudiifii, Sag-
ik ve Sosyal Yardim Bakdnhi [ilce iist
gorevlisi ve miifti'den olugrhaktahr. Ay-
rica her faaliyet donemi igjn il vle ilgede
hayirsever vatandaslar arasindan| valinin
segecegi licer kisi de miitejelli Reyetine
dahil clunmustur. (+°)

Sosyal Yardimlasma ve Dayahismay:
Tegvik Fonunun yonetimiyle|ilgili |bir ek-
siklik, kanimizea, gerek Fop Kuulu ge-
rekse vakiflarin miitevelli | heyeflerinde
“Sosyal Caligmaci”larm bulfinmarhasidir.
Oysa O6rnegin Fon Kuruluna Sosylal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Khrumiy Genel
Miidiirii ile Hiikiimetce secildcek bfr veya
iki Sosyal Caligmaci’nin katilmasi yerinde
clurdu. Tabiiki bu elemanlari taninmis ve

saygm| kigiler arasindan| secilmesi bekle-
nirdi. Ote yandan illerdel sosyal hizmetler
miidiirlerinin, ilcelerde ise mevcutsa birer
Sosyal | Calismaci'nin vakif miitevelli heyet-
lerine #linmasi dogru olyrdu.

Bdylece Sosyal Yar mlasma ve Da-

urumu arasinda
saglanmas: da

rum arasmda,
yetkili [kurullarini olustutan personel ka-

1zca gerekhydl.
gorev alani ¢ok

yerde irbiriyle ¢akismakta; birbirinin
igine girmektedir. Oysa S¢syal Yardmmlas-
ma ve Dayanmigmayl Tesvik Fonu kurulur-

onuda fonksiyen¢l bir koordinas-
yonun saglanmas: diisiiniilmedigi gibi; hic
degilse etkili kurullar blugturan perso-
nel yénfinden kir keordinpsyonun saglan-
mas1 yoluna da gidilmemjstir. Kanimizca
3454 sayili Kanunun eksiif noktalarindan
kiri de budur.

Sosyal Yardimlagma Ve Dayanismay
Tegvik Fonu Bagbakanliga bagl olarak
kurulmugtur. Oysa bu Fon yukarda da a-
¢iklandi@i tizere, sosyal yardim y6ntemine
dayali bir sosyal giivenlikl uygulamasidir.
Bu nedenle de, kanimizca, [Fon’un idealde,
Calisma |ve Sosyal Giivenli Bakanhgma
bagh olarak kurulmas:; Foh Kuruluna Ca-
lisma ve| Sosyal Guvenhk akan’nin bag-
kanlik etmesi ve iiyelerin lerden olusa-
caginmn da bu anlayis icinde belirlenmis
olmas1 gerekirdi. Konu bu vaklasimla ele
alimdiginda gesitli sosyal giivenlik kurum
ve kurulyslar: arasinda genekli koordinas-

(38) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesg-
onu Yénetmeligi M.7]
Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tes-
onu Yonetmeligi M., |3,

yili Kanun, M. 7,

(39) Sosy:

(40) 3204




1944 yiindal Adana’da dogdu. Ik
Tarsus’'ta yaptl

1970 yihinda Istan

Fakiiltesinden rhezun oldu.

1671 - 1877

Bossa T.AS. B

lIinéan itibaren
Ticaret A.S. de

gorev yapmakt

igverenleri Sen

Evli olup 4

hsma Dokuma Fabri

[Personel ve Endiistri
h olup, ayni zamand
fiikast YGnetim Kuru

cocugu bulunmakt.

yillar1 arasmnda H.O|

ayn1 Holding’e ait Cj

orta ve lise 68renimini
bul Universitesi Iktisat

Sabanci Holding’e ait
kasinda caligh, 1977 yi-
msa Cimento Sanayi ve
fligkileri Mudiirli olarak
h Cimento Miistahsilleri
u iliyesidir, )

dir,

Yonetim
Gerekli

Cagimizin

ve hizmet iirgtmek rakip mal
metlerle rekah

mi yapan insa
artmaktadir, H|

din hak ve hiinfriyetleri

unsuru kendin
ve bu unsura V
lismektedir.

Saghkli bir tiretim icin faalil

lunanlarin, éng
r1, bu ortama
calisirken dev;
pida tutulmas)
gelisime yon 1
mas1 i¢in hiya

yvette bu-

Kazwnm KOKCQU

is tarif

eri H

Cimsa Cimento Sanayii ve Tidaret A.S.
Personel ve Endiistri Iligkiler
Miidiirii
gelisen teknolojis] ile mal rin bazy goreyler {iistlenmesini gerektir-
ve hiz- mektedilr.

et edebilmek g 1_1.ret1- Organizdsyon igerisinde basarili bir
h unsuruna verilen onem . ‘
N ; grup ygratahilmek, bu grupla hedeflere

hyat seviyesi ylikdelip, fer- . s

g . kavusaljilmelq igin :
gelistikge insan 7

b daha cok ilgi istemekte — |Elemanlariniz: en iyi bildikleri, en
erilen énemde o dgrece ge- iyi uyadaklar} ve bagaril olabilecekleri bir
ise yerlpstirigiz. Elinizde saglikh yapimis

ulunsun, elemaninizla bu is

b meveut ortama alinmala- !:ar'ifiv 'z r.a.sm a baglnh. k.u.runuz. Adan_l?.
uyumlarinm  saglanmas, ig degil} ise adam prens1b1 ile hareket ew-
ml1 gelisime acik bir ya- iz,

ve nihayet kendjlerininde —{ Onlarin bilgi, beceri ve davranig
rerecek yetenege [sahip ol- ozelliklprini jyi biliniz. Zayif ve kuvvetli
rarsik kademede yoneticile- yonleripi Ogfeniniz. Zayif yonlerini kuv-
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vetlendirmede, kuvvetli yo&rlerini
ettirmede ve dahada gelistirmede

gosteriniz.

— Sorumlulugunu tasigigini
ulasnjayr on-

ilgili yOnetim stratejilerini,

devam
gayret

islerle

gordiigiiniiz amaclar: tesbit gderken ve bu
amaclar icin programlar yaparkén ele-

manlarinizida diisiiniiniiz. Ci
onlarla yapacaksiniz.

nki iglerinizi

— Beraber calistiginiz personelin sa-

hip olduklar:1 bilgi, beceri v4g

davrpnislar-

la birbirleriyle uyumlu igbirjigi yhpmasi-

n1 saglaymiz. Elemanlar arag
fikrini yayginlastiriniz,

— Beraber calistiginiz
dikkat ediniz. Hesap soracak

recek kisi arasinda direkt is
hdir.

her e
yalmz bir kisiye karsi sorumlu o

inda {sbirligi
emanin

masina
ve hgsap ve-

iligkigi olma-

— Boliimiiniizdeki her ppzisyonun go-
rev, yiikiimliiliik ve haklarifu tespit edi-

niz. Yapilacak herhangi bix

degikiklikte

ilgili biitiin elemanlar1 haberdar pdiniz.

— Elemanlariniza, o iste uzmanlas-

masina yardimel olunuz ve
gordiigiiniizde kendilerine b
niz,

— Hedeflediginiz mal

bu ozelligini
u higsettiri-

e hizmet ii-

retimine ulasmak icin onlapa hgfif bir

bask:r uygulaymmz. Kadife e]diven

demir el misali. Bu bask: o
larinda itici giic olur.

— Vereceginiz igin mij
siiresini dolduracak &lciide o
las1 bikkinlik, az1 tembellik

icinde
rin daligma-

tari| mesai

ahdLr. Faz-
yaratiy.

— KElemanlarinizin istek ve gikayet-
lerini iletebilmelerine firsat yeriniz. Onla-
r1 dinleyiriz, konuyu degerlpndiriniz ve

muhakkak -scnuclandiriniz,
clumsuz da olsa ikna ediniz.

—- Elemanlariniza farklj
riniz fakat her gorevin kend
nemli oldugunu hissettiriniz.

Dlumlip veya

gbrevler ve-
| boyynda 6-
Hic¢ pir g6-

revi kiiglimsemeyiniz. Cok

liizumsuz Dbir

gérev ise o gorevi kaldirmay: diisiiniiniiz.

— Hlamanlarmizin ig

is huzurynu arada bir de ol
larin yerine koyarak diis

tedbirler

lar1 onler.

neticede

ileride dogabilec

emniyetini ve
a kendinizi on-
iniiniiz. Kiiciik

biiyiik zarar-

Emniyetsiz oftam zaman ve
para israfina yol gcar.

— Calisanlara yaptiklar: hatalardan

dénme flrsati veriniz. Bag

rilarmi ddil-

lendiriniz. Bu 6diil bazan Hir tesekkiir da-
hi olsa dnemlidir. Hatalarinda, bunun ne-
aramasm isteyipiz. Bu arayis
0 hatanin tekrarini énleyegektir,

denlerini

nuz altin
nunuzu h
lunuz. K

daki gorevleri ve

Elemanlariniza kendi pozisyonu-

kendi pozisyo-

edef gosteriniz. Biinda samimi o-

rkmayiniz, alttaki

bu itici giic si-

zi daha liyi pozisyonlara getirir. Onlarin
bakis acilarini genisletiniz, miimkiin ol-
dugu kadar ydnetim kademelerinde temsil
firsat1 veriniz.

atay ve dikey bi

gi akis1 sagla-

yiniz, Astlardan iistlere, iitlerden astlara
yn1 pozisyonlar drasinda haber-

ve ilgili
lesme ag

elemanl

yaratiniz.

ynl organizasyorn

n1zin cevresi ile

icinde calisan
iyum saglama-

larin1 kyvvetlendirmek icin, onlarin bil-
da yapilan degisikliklerden, ye-

gisi dis1
niliklerdd
diniz,

— Girup caligmalarini

zendiriniz ve uygulayimz,
meye firkat vermeyiniz. Takim c¢alismasi
bir biitiin halinde olursa mneticeye kavu-

sursunuz

taya cikn
gil “Arzy
citkmasin
tiriniz”’ H
tiniz. Bu
ha iyi ge
sunuz.

llemanlariniza da

Arzu edinilmeyen
nasindan sonra kontrol etme” de-
1 edinilmeyen son
¢nleyebilecek k

n ve gelismelerd¢gn haberdar e-

planlayiniz, &-
fakat klikles-

sonuclarin or-

Iglarm ortaya
ntroller gelis-
bunu benimse-

sistem icinde elgmanlarimiz da-
isir grup halinde

basarili olur-
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INCELEN]

Giindiizlen
de lise de okuy

tiye olmalaringn yasaklonmas b
Hikasma dayamsmoe aidaty
odeyerek Toply Is Siozlesmesind

taraf isci sen

lonmalarimy en

. 4. Con TUNCA

N KARARIN §

i isyerinde calisip
yan Ogrencilerin 9

pellemez,

INCEKEENEN KAR]
T. C.
YARGITAY
Hukuk Genel Kurulu
Esas No : 198p/9-357
Karar No 1 1986/313
Karar Tarihi : 28.3.1986

Taraflar aras
yI yapilan yargila
mesince davanin
26.12.1984 gln ve

lenmesi davall tagafindan istenilmesi (2

na sonunda Ankara 4
kismen kabuline d
1984,/260-613 sayili kd

Y

ZETI

geceleri-
endikaya
Wlunmas,

en. yarar-

A R

indaki “alacak’ davasindan dola-

is Mahke-
nir  verilen
rarin ince-
erine, Yar-

gitay 9. Mukuk [

3354 say
yerinde {
ettigi bo
siimakta
maddesiy]
ogrencilg
retle ani
nun yurg
icin send
tarihten
de yarar
rekirken
yanan is
bozulara
yapilan y

rarda digenilmis

Tem

Huk
kararinin
ve dosyd
rusaldi

Davj
le 2821 9
gore serj
telikteki
gulamasy
da bir s
bozmasi
sendikay
suretiyle
mesinder]
Bu itibar
lunmus i
rek bulu
lanacagt
cu itibar
yoniindef
ozel dain

Son
inceleme]
resine g
karar ve

I1 ilam|
alistig
lece §
hir. 284
de sej
r de b
an kary
riuge

ika Gy
tibaren
anami
1.6.198
eklerin
Kk dosyd
argilan

viz edd

HUKUK]

Lk Ger
slires
daki kqg

hci, ge
ayir S
dika 0
bu aci
dogru
nuca

iilke o
h Uye

0 s&ng
yarar
a davg
ke ayri
hmaks!

lyle bu
eye gd
e : Y

i yapi

ildi.

Dairesinin 1.4.1985 giin ve 1985/817-
yle; (... Davacinin davahya ait is-
ayni zamanda gece lizesine devam
drencilik sifatina haiz oldugu anla-
1 sayili Sendikalar Kanununun 21.
dika Gyesi olamiyacaklar sayilmis,
inlar arasinda gdsterilmistir. Bu su-
un hikmine gdre davaci bu kanu-
irdigi 7.5.1983 tarihinden sonras
esi olamiyacaktir, Boyle olunca bu
davada sdzkonusu edilen TiS'den
acaktir. O halde istegin reddi ge-
B tarihinden sonrasi icin TiS'ne da-
kabulii isabetsizdir...) gerekcesiyle
yering geri cevrilmekle, yeniden
a schundd; mahkemece 6nceki ka-
Rir.

n : Davali vekili.

GENEL KURULU KARARI

el Kurulunca incelenerek direnme
nde temyiz edildigi anlagildiktan
grtlar okunduktan sonra geredi go-

Ce lisesinde dgrenci olmasi itibariy-
endikalar Kanununun 21. maddesine
besi olamaz. Yasanin buyurucu ni-
hikmi Calisma Bakanliginin uy-
tusunda yorumlanarak amaci disin-
arllamaz. Bu nedenle 6zel dairenin
larak isabetlidir.  Ancak davacmin
Imamasi dayanisma aidati ddemek
ikanin taraf oldugu toplu is sdzles-
anmastna da engel teskil etmez.
¢l Uye aidati olarak, 6édemede bu-
ta dayanisma aidati 6demesine ge-
Pin toplu is soOzlesmesinden yarar-

hin kalult icabeder. Direnme karart sonu-

gerekce ile uygun oldugundan esas

temyik incelemesi yapimak lzere dosya

hderilmelidir.
karda aciklanan nedenlerie temyiz
mak lzere dosyanin 9. Hukuk Dai-

bnderilmesi, 28.3.1986 giininde oybirligiyle




KARA

Bu derginin ilk sayisinda

olan yukaridaki karar, 2821 Je 282
Kanuniarmn ylrarlige girisinden sopra 6g-
')demq

rencilerin dayanisma aidaii
tiyle toplu is sézlesmesinden

yararlanamiyacaklari konusupda
9. Hukuk Dairesi kararlari ile gloktrihde be-

liren tereddatleri biiyiik 6lciidg
teliktedir. Soyle ki :

1. Bilindigi gibi 2821 sd
lar Kanununun 21. maddesi 4

olamiyacak kisiler arasina dg
katmistir. Yaruridkten kaldiriiin eski Sen-
dikalar Kanununda o6grencitel yasgk kap-

samina dahil edilmemislerdi.
buydu. Zira giinimiz ekong
icinde hem okuyan hem calg

sayisi sadece llkemizde degi|l tiim |diinya-

da artmaktadir. Ancak bu d

calisan 6grencinin hizmet akdliine

dugu gercedini ortadan kg
gibi 6grencilikle sendika {iys
bagdasmazlik da yaratmaz.
oOgrenci de pekalad bir sendik
rak ekonomik ve sosyal c¢ik
mak ve gelistirmek isteyebili
Sendikalar Hukuku-isletmelerg
yal Glvenlik Hukuku insan
timi— C. 3, Kitap 1, istanbul

ararl

yayinlanmis
2 sayill

RIN INCELENMES|

k sure-

o

egitim”,

ve Ogretim kurumunda
bulunan ye dgrencilik belgg
ler anlas|hr (E. Ince, Toplu
tanbul 1984, s. 73). Yasa h
ler” demek suretiyle bir ayinm yapmadigi
icin ister|resmi ister 6zel of
len yosak her tiir okul

belgesi sphibi olmas: yeterl
yer). Nitekim 4.11.1981 taril ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu derglere devam zo-
runlulugu| olan 6rgiin egitim yaninda “acik
kstern egitim” gili devam zorun-
lulugu olmayan yiiksek 6gdetim tirleri de

Oyle anlasiliyor ki, Tiirk Yasdkoyudusu 12

Eylil 1980 oncesi ideolcjik ve

politik olay-

lara bazi 6grencilerin de karisigt ve|ogren-

cilik fonksiyonundan uzaklast
cesiyle bdyle bir yasak get
yasak dernekler agisindan
bulunmaktadir (Der. K. md. 4,

klar disin-
rmisgtiy. Ayni

bu yasaklamalar toplumsal ve dempkratik

gelisme ile bagdasmamakta
okuyan égrencileri adeta cez
mact tagsimaktadir.

2. Ogrencilerin sendika

tulmasinin gerekgesi bizce isgbetli

de 2821 sayih Kanun degisincelye kaglar 6g-

rencilerin sendikalara Gye ol

malarl mim-

kin degildir. Bu yasak isci semndikal@in icin
oldugu kadar isveren sendikalan icin de
gecerlidir. Ogrenci kavramindgin bir|egitim

dikalara dlye olmalandir. Bu
mina toplyu is sézlesmesinde
nin girip

Bazi

odrenci sifatl ile

sine sahip kisi-
Is Hukuku, [s-
hikm(t “‘dgranci-

ul olsun getiri-
encisini kapsar

e sildcek ni- niteliktedjr (I. Erkul, 2821 sqyili Sendikalar

Kanunu ve Uygulamasi, 2. [Cilt, Eskisehir
yili ndika- 1984, s. 18). Hatta bu 6§rencile|jn okulla-
endika tyesi ring devgm sartt da aranmaz, Ogrencitik

fdir (Esen, ayni

kabul etmis bulunmaktadir {md. 3). Lisans-
irum pagimis ustl Ogretim yapan 6grengcilerin de ayni
gh ol- yasak kapsamina dahil clduklan kanisin-
Idirmgyacag dayiz. Bupunla birlikte kurg, seminer gibi
ligi atasinda kisa sire|i egitim programlgrina katilanlar
Zira galisan Sendikalgr K. md. 21/4 anlgminda 6grenci
hya (e ola- sayilmadiklarindan sendika uyesi olabile-
hrianri koru- ceklerdir ((E. Ince, ayni yef; O. Eyrenci,
- (G{ Esen, Sendikalar Hukuku, Istanbu 1984, s. 108;
e is Ye Sos- F. Sahlanan, Sendikalar Hykuku, Istanbul
hicl | Yone- 1986, s. 1P0).
1985,{s. 81). 3. (Qgrencilere yasakidnan sey sen-

asagin kapsa-
n yararlanma-

irmeyecegi ise tartismalidir,
azarlar, sendikayq girmeleri ya-

saklanan |kisilerin, (ye oldrak yararlana-

8. Basi, istanbul 1986, s. 421

Buna imukabil doktrinde
tldigimiz gogunluk (bak. M.,
kal Mevzuat Egitim Seminer
guzman, Hukuki Yénden isci

Ha  getirilmis madikiar |sézlesmeden dayanisma aidati
16). Kgnimca édeyerek |yararlanmalarinin |celigki olustu-
racagr nefleniyle 6grencilerip toplu is s6z-

ve cquisarak lesmesinden dayanisma aidlatt  ddeyerek
Jlandj’ma a- yararlanmalarina karsi gikar|ar (M. Ekono-
mi, Toplu Is Sézlesmeleri, Sg¢ndikal Mevzu-

disirida tu- at Egitim |\Semineri, Basisen| Yaymni, istan-
Hegilse bul 1985, §. 33; N. Celik Is Hyikuku Dersleri,

).
Ki bizim de ka-

Kutal, Sendi-
, 8. 150; K. O-

Lisveren iligki-



leri, C. 1, 3. has,

S. Reisoglu, T

Lokavt Kanund

K. Tuncomag,
Istanbul 1985,
dayanisma aid
sbzlesmesinde
ata aykinlik g
zuat sadece 8
clmalarini
onlarnn_ isveren
lari gercegini
olamayan &gre
iarak calisiyor
sahiptirler. Eg4
calisma kosull
lesmesi uyguld
yili Kanunda d
n odeyerek
Sendikalar Ka
nun bakimindd
lesmesi Grev \
lenen bir bask

Anayasan
sinirlamalarin
esastir. Anayq
sendika kurmg
ki {(md. 51) yan
ma hakki da

yagaklamistir. Bu

istanbul 1984, s. 63;
bplu Is Sozlesmes| Grev ve
Serhi, Ankara 1988, s. 154;
Is Hukuku, 2. Cilt} 2. basi,
5. 286). Calisan dgrencilerin
htt 6demek suretiyle toplu is
h yararlanmalarinda mevzu-
brmezler, Gercekien, mev-
Jrencilerin - sendikalara Gye

e hizmet akdiyle bagh olduk-
dedistiremez. Sendika Uyesi
nciler hizmet akdirje bagii o-
arsa isyerinde isci| niteligine
br isyerinde iscilerg daha iyi
hrt saglayan bir toplu is s6z-
inmakta ise neder 2822 sa-
(izenlenen dayanisma aidati-
bundan yararlanmasinlar?
hunundaki yasaklgma o ka-
n gecerli olup Toglu Is S6z-
e Lokavt Kanununda dlzen-
0 konuya tesmil edilemez.

n tanidigt haklarg getirilen
dar yoruma tabi| tutulmas:
sa iscilere ve igverenlere
, sendikalara tye pima hak-
nda toplu is s6zlegmesi yap-
md. 53) tanimistir. Ayrica

“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir” de-

mistir (md. 49
betsiz olusuny

kaya tye olm@ hakki

o6grencinin bir
kindan yoksun

Anayasaya aykirihik yaratir.
4. Yargitay 9.HD.,

. O halde, isabetli| veya isa-
bir yana birakalim, sendi-
yasaklangn caligan
de toplu is sbzlegmesi hak-
birakilmasi herseyden 6nce

1.4.198% tarihinde

verdigi E. 198%/817, K. 1985/3354 sayih ka-

rarda (isveren

Dergisi, Agustos 1985, s. 20)

2821 sayili Kanunun yiriritige gifmesinden

once isci send
cilerin tyelikig

ikalarina tGye bulunan 6gdren-
rinin kanunun yUr{irlige gir-

mesinden sonya sona erecedi, Hu tarihten

sonra toplu is

sbzlesmesinden yararlana-

miyacagini ifade etmistir. Karar |6grencile-
rin sendika Gyeliklerinin ve buna| bagh ola-
rak toplu is spzlesmesinden yararlanmala-
rinin ne zamap sona erecedi ile| ilgili olup

dayanisma aid

ati 6deyerek toply is sdzles-

mesinden yararlamalariyla ilgili olmadigin-
dan isgbetsiz olarak nitelendirilemez (K.
Oguzmpn, Yrgitayin 1984 Yili is Hukuku
Kararldriniti | Degerlendirilmesi  Semineri,
Basiseh Yayini, Istanbul 1986, s. 175).

Hizmet gkdiyle ¢alisan 6grenci is¢i ni-
teliginilhaiz ¢lduguna goére toplu is sodzles-
tki teppiti bakimindan isyeri cogun-
luguna|da dahil saydmalidir. Nitekim Yarg.
9. HD. [12.05./1986 tarih ve E. 1986/4206, K.
1986/4952 sayili bozma ilaminda hizmet ak-
o6grencilerin coguniuk tespi-
tinde npzaralahnmalarn gerektigi sonucuna
varilmigtir (Tiekstil Isveren, Ocak 1987, s.
gerekcesi soyledir: “Is Kanu-
maddesinde isci hizmet akdi-
k herhangi bir yerde Gcret
karsiidi caiigan kimse clarak tanimlanmis-
tir. Bir kimsenin 6grenci veya avukat olma-
s1 Ograncilik| disinda herhangi bir iste hiz-
met aldiyle |lcret karsiligr is¢ci olarak ca-
lismasina enpel degildir. Cogunluk tespitin-
de o6grenci Me avukatin iscilik icin yasanin
ongo6rdigi bu sartlardan herhangi birinin
gercekjesmedigi ileri sirtlmemistir. Obar
taraftan 2822 sayil kanunun gogunluk tes-
pitini qlizenleyen 12’nci maddesinde isyeri
veya igyeringe cahisan iscilerden séz edil-
mis, s¢ndikaya iiye olanlar veya olamaya-
caklar|gibi bir ayirmdan séz edilmemistir.
Bu seheble $endikalar Kanununa gore 6g-
rencilerin sgndikaya lye olamamalari ko-
nusundaki ypsak kurali ¢cogunlugun tespi-
tinde nazarq alinmamasi icap eder. Daha
acik bjr kargit deyimle buntarin gcoguniuk
tespitinde igyerinde c¢alisan igciler olarak
kabul fedilmesi ve hesaba katilmasi gere-
kir.” Karar fernekadar oycoklugu ile alin-
missa |da kqrsi oyda bulunanlar bu fikre
karsi ¢ikmamislardir.

Ydqrg. 9| HD., 20.11.1986 tarih ve E.
1986/9167, K. 1986/10469 sayili bozma ila-
mindalda (Vaymlanmamistir) sadece 6§-
renci {scininl sendikaya Uye olamiyacagi
husustyina dgdinilmis  bilirkisi  raporunun
ogrengileri yetki tespiti bakimindan isyeri
cogunjugung dahii eden bdlimine karsi
cikilmgmstig. istanbul 4. Is Mahkemesinin
17.10.1986 tprih ve 294/43 sayili karanni




bozan kararin ilgili bolimi sgyledin: “Bilir-
kigilerin dilizenledikleri raporq ekli|listede sbzlesme
S. Erding Celik ismindeki isginin Tdrsan is niyan Yai
Sendikasi (iyesi olarak yozili pldugy goriil- celeme k
mektedir. Ancak 6grenci olup|olmagligt hu- betlidir.
susunda tereddiit olduguda iglenmgktedir. 2/3 U ord
Bu konuda kesin bir sonuca yarilarhamak-
tadir. Sayet bu isci 6grenci dggilse ye lye- toplu is s
ligide gerceklesirse coguniuk hegabinda fazla sek
Tursan-is Sendikasi liyesi olafak nazara a- az da var,
linmasi gerekir.”. lik aidati
o . sayllamiy
5. Sonug itibariyle, herrlasilsq sendi- sozlesme
kaya dayanisma aidati yerine|iiyelik aidati
Odemig olan isyerinde calisaph 6grencinin mini geri

dayanigma aidati dédemis is

sendika {iyelik aidatini

rarlanamiyacaktir. Fazla 6d

sinden yararlanma
gitay Hukuk Gene
bnusu yaptigimiz K
Uye olmasa da
ninda dayanisma

Ozlesmesinden yar
ilcilik olur. Buradd
dir kurali gecerlidif
da O6dese esasen
ncagindan  sendil
5i hari¢) hicbir h

alma hakkina herz

Ci gibi toplu is
sIna olanak ta-
I Kurulunun in-
arari bizce isa-

liyelik aidatinin

aidati yerine

6demis ogrenciyi

ariandirmamak
cogun iginde
. Ogrenci, tiye-
sendika (yesi
fanin (toplu is
zmetinden ya-
edigi aidat kis-
pmaon sahiptir.
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Esas No
Karar No
Karar Tarihi

Karar [Ozeti
Gunu {ddia

T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

1986/8728
. 1986/9641
. 30.10.1986

! Meslek hastaligina tutuldu-
pden iscinin SSK. bagvurma-

st, Kutumun aksine karar vermesi halin-
de SSK. Yilksek Saghk EKuruluna itiraz
etmesi| oradgn da olumlu karar alamama-
s1 halinde is mahkemesine deva acmast
mahkemenid SSK. Saghk Isleri Tiiziigii-
wiin 69, 63 ¢ii moddelerini dikkote alarak
bilirki$i ince¢lemesi yapbirarak karar ver-

mest gerekit.

DTva :
cu ma

Davaci, meslek hastaligr sonu-

ul kalmasi Uzerine ugdradigr maddi

ve mapevi zprar ile kidem tazminatinin 6-

detilmésine

Karar verilmesini istemistir.

Ygrel mpphkeme, istedi kismen hikam
altina |almistir.

Hiikim,

sliresi icinde taraflar avukat-

larincd temyiz edilmekle dosya incelendi,

geregil konu

Yargitay Karari :
e O¢ak ici iscisi

isyeri

sulup dasindldi :

Davaci
olarak 11.7.1971

tarihinden 28.7.1985 tarihine ~ kadar c¢alis-

mis b

tarinte SSK. Hastanesince kulakta

orta derecede iletisim tipi isitme kaybi tes-

bit edjimis,
Hastahesi

4.9.1985 tarihli Samsun SSK.
hporunda da sol. akciger sinis

kapaliligi, Bionsit ve her iki kulakta Kronik

. Otitmadil arpzlan bulunmustur. SSK. ca bu

arazlafi meTIeki olmadigina ve 2/3 oranin-

da birl malu

luliyet| sigontasindan gelir

iyeti gerektirmediginden ma-
baglanmasinin

da mmkin olmadigina karar verilmigtir.
Kanurjun Sdsyal Sigorta mevzuati ile ilgili

oldugy orta

dadir. Boyle olunca tesbit olu-

nan bl arazlarnn mesleki olup olmadiginin




S.S. Saglik islemleri tlzlugiing gor

tesbit

edilmesi gerekir. Bunun icin ¢ncelikie mes-
lek hastaligr iddiasinda bulunpin birf kimse-

nin S.8.K. na basvurmasi, adi g
ca aksine karar verildigi takti
ve karara karsi SSK. Yiiksek S

ecen|kurums-

rde islem

aghk Kurulu-

na itiraz etmesi, Yiksek Saglhk Kpruluda

hastaligi mesleki saymadigi
Mahkemesine miracaat etmg

takdirde Is
si icap eder.

Bu presediire uyulmadan dog‘["udcn dogru-

ya hastaligin mesleki oldugun
st icin mahkemeye miracaad
isabat olamaz. Olayda davaci
lem ve kararina karsi SSK. Y|
Kurulu nezdinde itiraz etmedg
ye bagvurmustur. Davacinin i3
az dnce aciklanan mevzuat
aykinidir. O halde yapilacak ig
di gecen Yiiksek Saghk Kur

n sagtanma-
edilmesinde
SSK.|nun is-
lkseld Saghk
n mahkeme-
ledigil bu yol
hikimierine

itiraz etmesi icin mehil tanimak ve donucu-

na gore bir karar vermek icab
baska mahkemenin bir dokto
ligi uzmani ve 1 avukattan ol

kurulundan aldigr rapor bu atazian

leki sayiimasina yeterli degild
506 sayii SSK. nunun 11

(B) fikrasinda ve Sosyal Sigofta Sq
lemleri TlztGganiin 62. maddesinde

usan

ir.

hastaliginin hangi hallerde mé¢ydangt gele-

bilecegi belirtilmistir. Ayrica 6
de mesiek hastaliginin en gec

man sonra meydana cikabilepegi,

ekli meslek hastaliklari listesi
mak suretiyle aciklanmistir.

hikmine esas aildig rapor Sqghk |
ri Tlzigline gore diizenlenmgmistiy.

ik periyodik muayeneler ise,

B. ma
ne ka

he atl

sadece adir ve tehlikeli islende caflisami-
yacagini gostermeye yarar, Ddgruddn dog-

rupa meslek hastaliginin tesbi
nit olamaz.

linde bir ka-

Bu itibarla mezkur bilirkisi raporuna

gore clayin meslek hastalidi
masida ayrica isabetsizdir.

sayilmis ol-

Sonuc : Temyiz olunan kararin yukari-
da gdbsterilen sebeble BOZUUMASINA ve
bozma nedenine goére taraflarip digdr tem-

yiz itirazlaninin simdilik incele

hmesihe yer

olmadigina, pesin alinan tgmyiz harcininn
istek hallnde iigiliye iadegine 30.10.1986C
glninde |oybirligiyle karar perildi.

®

T. C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairési

Esas No : 1986/9465
Karar No| : 1986/10291
Karar Tarjhi : 18.11.1986

Karar Ogeti : Kesinlesen §rev kararimm
wygulamgya konmamis veya grev oyla-
mast sonyicunde grevin uygqulanmamasing
karar venilmis bulunmass gibi hallerde is-
veren grevin kanunsuz oldhgunun tesbiti
icin agcilap davado hukuki ygrare bulunma-
digmdan |davamn reddine [carar verilme-
lidir,
....... . Isverenleri Sendikasi adina A-
vukati ile|......... Iscileri Sendikasi adina
Avukati agralarindaki dava hpkkinda Anka-
ra 1. Is Nlahkemesinden verilen 8.10.1986
gunit ve 384/24 sayih hakdm davah avu-
katinca temyiz edilmis olmgkla, dosya in-
celendi, deredi konusulup qusunaldi :

Yargitay Karari : Isyerinde Toplu Is
Sdziesmesi yapmak lzere ¢cogunluk tesbiti
vaptiran ve yetki belgesi algn davali isci
sendikasi,| bu belgesi kesinlgstikten sonra
2822 sayili Kanunun 17 ve miiteakip mad-
deleri uyarnca toplu goérisme prosediru-
ni isletip,| yasal sireler ve $artlar gegme-
sine ragmen anlasma temin| edilemedigin-
den 31.7.1986 da grev karari| alip, karsi ta-
rafa slureginde tebli§ etmesi|Uzerine dava-
It isverenler sendikasi, bu ydrin 2822 savyili
kanunun 80/2. maddesindeli grev yasagi
bulunan efitim ve 6gretim kurumlarindan
oldugunddn sbéz ederek, ayni kanunun 46.
maddesi uyarinca grevin karjunsuzlugunun
tesbitini istemis ise de, d@va acildiktan

birka¢ gln sonra grev oylamasina gidilmis
ve 11.8.1985'daki oylama s¢nunda grevin
uygulanmgmasina karar veri|mistir.




Ote yandap, 2822 sayili Kgnunu’nun

46. maddesine
s acmakta hu

gére isverenin tegbit dava-
kuki yararinin buluhabilmesi

icin, greve kargir verilmis veya uygulanmis

clmasi gerekir
grev sona erm

| Eger herhangi bir sebeble
s veya uygulamayp konula-

mamissa, isverenin burada hukuki yaran-

nin bulundugu
maddeye gore

bi talepte’de bplunamaz.

sdylenemez. isveren, 45.
bir islem yapamayacagi gi-
Boylece konusu

kalmayan davdgnin reddine karar|verilmesi

gerekirken yazili sekilde karar
bozmayi gereklirmistir.

Sonug : T
rida gosterilen

verilmesi

emyiz olunan kardrin yuka-
sebebten BOZULMASINA,

pesin alinan tgmyiz harcinin istgk halinde
ilgiliye iadesing 18.11.1986 gliniifde oybir-

lidiyle karar vagrildi.

®

Esas No : 1986/9328
: l:986/10428

Karar No
Karar Tarihi :

Karar Ozeti :
desinin 4 cii f
rihten itibaren
ile ig iliskising
dem tazminaty
fekrasy ise, ey
dem tazminot
birlestirilebile
gore 14 cii md
degistirilmesis

T. C.
YARGITAY
Hukuk Dairesi

9.11.1986

Is Kanununun 1} cii mad-
krast, Kadinm evlendigi ta-
bir yi icinde kendi arzusu
sono erdirmesi halinde ki-
ha hak kazanacagim ve 5 ci
welce bu maddeyq gore k-
ny gerektirecek hzmetlerin
bedi  esasim  benimsedigine
ddenin 2320 sayily Kanunla
den dncekl dénemde evlilik

sebebiyle isten ayrimcaya kador gegen

siireninde kid
siire ile birles

Dava
detilmesine kd

Yerel mah

Hikim, s
dan temyiz ed

em tazminating esas alwman
Firilmesi gerekir.

: Davaci, kidem tazminatinin 6-

rar verilmesini istemistir.

keme, istedi reddetmistir.

iresi icinde davagr tarafin-
ilmekle dosya incelendi, ge-

regi konusulup dasinildd :

AR ERTIRS IR

Yaggitay
2.9.19

Karar : Davacl 1.3.1965 ve

tarihjleri arasinda gec¢en hizmeti-

nin ocndan sdgnra baslayip 28.3.1985 tarihi-

ne kadgirki h
kidem

zmeti ile birlestirilip ona gore

azmirjatl hesabinin  yapilmasint ve

aradak] farkip tahsilini istemistir.

Gefcektgn davaci 1.3.1965 tarihinden
2.9.1968 tarihine kadar calismis ve bu ta-

rihten
ve kocdisinin

once| 21.6.1968 tarihinde evienmis

cahsmasina muvafakat etme-

mesi sebebiyle ailevi sebebleri ileri sire-

rek isinden i
t1igcind
sureside bu

Gtifa etmistir. Kidem tazmina-

deggrlendirilmesini istedigi hizmet

lre olmaktadir. Bu maddi o-

lay is Kanundinun 23.10.1980 tarihinde 2320

sayih
ki *“... |veya
baren bir yil
kisini

anunip degistirilen 14. maddesinde-

Kadinin evlendigi tarihten iti-
icinde kendi arzusu ile ig ilig-

ona grdirmesi”’ halinde kidem taz-

kazanacagini hilkme bagla-

mis ve jayni thaddenin 5. fikrasinda evveice

gore kidem tazminatini gerek-

tirecek|hizmetlerin 4. fikra uyarinca birles-

mesi gprekir

kabul eden hilkmi ile, deger-
biursa davacinin evvelce ev-

sebgbi ile sona eren hizmetinin e-
ile biten son hizmeti ile birlestiril-

Bu sebeble mahkemenn 14.

maddegleki degdisik hiikmiin geriye yuriye-

v

miyeceji gonisi ile davay: reddetmesi isa-

betli kgbul e
zulmalidir.

Sanuc :
len neflenled

Hilemez, Karar bu nedenle bo-

Temyiz olunan kararin belirti-
le BOZULMASINA, pesin ali-

nan tefyiz harcinin istek halinde ilgiliye

iadesine 19.]
karar Jerildi,

Esas No
Karar No
Karar Tarihi

1.1986 glniinde oybirligiyle

'®

T. C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

: 1986/8382
: 1986/11656
: 23.12.1986




Karar Ozeti : Ti8nin tarafr olap sendi-

kamn yaxily talebi ve aidat
isgilerin listesini isverene vgrmesy

kesilgcek iiye

jizerine

isveren iyelik aidatim iggilerin iicretinden

kesip sendikaya gondermek

Bu zorunluk T18.nin ofiiriirl
since devam eder. TIS nin Yiirir
hinin imza terihinden OnceRi bir
larak kabulii halinde bu ilkd basld

zorundadar.

il siire-

iike tari-

tarih o-

ngic ta-

rihi ile imza tarihi arasindafci siide iginde

aynen gegerlidir,

Dava : Taraflar arasindaki aidd
ginin ddetiimesi davasinin yagpilan
masi sonunda; ilamda yazili nedenl

t alaca-
yargila-

brle red-

dine iliskin hiikkmiin stresi i¢inde durusma-
Il olarak temyizen incelenmesi davbicl avu-

dosyd
dugu

katinca istenilmesi Uzerine
nerek isin durusmaya tabi o

incele-
anlasil-

mig ve durusma igin 23.12.1986 shli giinu

tayin edilerek taraflara cagri kagid
rilmisti. Durusma giin& davagt adi
kati ile karsi taraf adina Avpkat
Durusmaya baslanarak hazir
katlarinin sézli aciklamalar

gbnde-
a Avu-
eldiler.

bulurjan avu-
dinlendikten

sonra durusmaya son veriletek d¢sya in-
celendi, geredi konusulup distnildu :

Yargitay Karari : TIS. hukukumjuza gé-
re bir isyerinde uygulanan TIS. tayafi isci

sendikasina tiye olan igciler| o s

dikaya

tyelik aidati 6demekle yikimladikler. Yi-

ne 2821 sayih Sendikalar Kafiunun
maddesine gdre, isverende pendil
isciler sendika tiizigl uyarinca se
6demeyi kabul ettikieri Gyelik aida
lerin Ucretinden kesip, sendlkaya
mek zorundadir. Ancak bundn igin
kanin igverene yazili olarak Rasvur
aidat kesilecek iscilerin listeginide
si gerekir.

Isverenin ve sendika iyepi isci
ylkimu, TiS'nin yiriirlik siirgsince
eder. TIS'nin yirirlik baslargicini
lanmasindan énceki bir tarihg goti]
hallerinde de, yurirlik baslangic t
imza tarihi arasindaki siire i¢inde
aynen gecerlidir.

un 61'ci
a uyesi
ndikaya
ini isci-
gonder-
sendi-
masi ve
verme-

erin bu
devam
h imza-
riilmesi
orihi ile
bu ilke

Bu

Olayda, TIS, 1.1.1986

lanmis @

ma) tarihi geriye dogru
gotiralmustir. Davaci sen
tarafi olup, isverene yazili

dugu ve

verdigi yyusmazlik konusuq

kural, TIS’ne bag
yararlanmasinin bir sonucy

Imakla birlikte yi

aidat kesilecek

29

ihgin ve ondan
dur.

tarihinde imza-
rarlik (uygula-

1.1.1985 tarihine

dika bu TiS'nin
olarak basvur-
scilerin listesini
la degildir.

O halde, isveren, yurrijluk tarihi ile im-

za tarihi
datlarini
oldugund
cek clan

arasindaki stire iq
kesip sendikaya
an anilan stlre
tyelik aidatlarinir

Lin de Uyelik ai-
ermek zorunda
cin gerceklese-
tahsiline karar

verilmek| gerekirken yazili| sekilde istegdin
reddi usul ve yasaya aykinidir. Karar, bu
nedenle [bozulmahdir.

Sonuc : Yukanda ydzili nedenlerle
hitkmin |BOZULMASINA, Havaci yararina
takdir edilen 11.000 lira dprusma avukat-
Ik paraginin karsi tarafa | yilikletiimesine
ve pesin|alinan temyiz hardinin istek halin-
de ilgiliye iadesine 23.12.1986 glinlinde oy-
birligiyle| karar verildi.

i®
T. C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi
Esas No| : 1986/11078
Karar No : 1987/6
Esas Tarfhi : 14.1.1987

Karar Ozeti : Is Kanunun

1} cii maddesi

ganismakic iken evlenen Hadinwmn evlendi-
gi tarihlen itibaren bir ypl icinde kendi

arzusuwyle is akdi iliskising
si halinde kidem tazminats
gérmekte isede bu hakkn

nunun 2
tyi niyet

nmilmasty gorunludur,

Davq
miye ve V|
sine kard

ci maddesindeki
kurallarina uygu

: Davaci, kidem

sona erdirme-
odenmesini on-
da Medeni Ka-
temel objektif
h olarak kulla-

fazminat, ikra-

Ik Gcetli izin parasinin 6detilme-
r verilmesini istemistir.




Yerel mah
altina almistir.

Hikldm, si
tarafindan tem
incelendi, gere

Yargitay Kgrart : Davaci, 3.3.

hinde isyerinde

yi askin calismiasini siirdUriirken
tarihinde gecinsizlik sebebiyle ko

kinda bosanma

karsi, davali kgca misterek ¢od

velayét statlsi
etmesi sonucu
malarina karar

men, bu kararin kesinlesmesi

5.5.1986 tarihin
ile evlenmis ve
sebebiyle istifa
sindeki evlenm
dem tazminat

den yararlanmgk istemistir.

Davali, bu
nunun sozu ed

den kanuna kdrsi hile yolu ile

mak istedigini

ve gerekse evignme islemlerinin
na gelismesi kgrrsisinda bunun

oldugunu ileri

Gercekten
sinde isc¢iye ha

lerde, kadinin gviendigi
bir yil icersind¢ kendi arzusu ile
hali disinda isfifa hali
gerektiren hallgr arasinda sqyllmq

Kanununun 14,
me kamu yarari
sayili Yasa ile

dirmesi halinde
sini 6ngdren h
rumayaq,
toptan odeme

icin kabul edilgn kidem tazminati
dogacagi yolundaki yasanin diget

miune paralellik

Getirilen bu hikimden is¢i kadin

hemde SS.K. Yasasi

eme, istedi kisme

resi icinde daval
iz edilmis olmak
ji konusulup dasi

evli clarak girmis,

davasi agmis ve b

e dahil davayi ayr
9.4.1986 tarihind
verilmis bulunma

de yeniden boso
16.5.1986 tarihindéd
ederek 1.K.’nun 14
b suretiyle istifa h
odenmesine dair

evliligin tamamen
len maddesindek

sovunmus , gerek

burmustar.

I fesih hakki tan
tarihten

kidem tq

maddesindeki bu
na bir dlizenlemed

kidem tazminatini
[ikiim hem aile bir

dlmak amaciyla

saglamak icin ge

Is Kanununun 16,

n hikiam

avukati
la dosya
hildia :

975 tari-
on sene-
20.3.1986
casi hak-
U davaya
uklarinin
en kabul
e bosan-
sina rag-
akabinde
ndigi Kisi
evlenme
. madde-
hlinde ki-
hikmiin-

Is Kanu-
i hilkim-
yararian-
bosanma
ordi ardi-
muvazaa

madde-
iyan hal-
itibaren
ayrilmasi
zminatini
mistir. is
dizenle-
rve 3220

14. maddeye eklefien kadi-
nin evlendigi tdrihten itibaren bir
kendi arzusuyl@ is akdi iliskisini

vil icinde
sona er-
odenme-
ligini ko-
uyarinca
nyrilanlar
hakkinin
bir hik-
tirilmistir.
farin ya-

rarlanm
nun 2. 1
kurdllan
ni kura
kuken H
hukuk K
jektif iy
rekir.

cvl
medeni
linde ki
len dav
digi kod
binde k
evienmi
ileri st
karsi ¢i
lemieri
iindigin
nunun
rilmiyeg
kaldirm

S yd
hadde
INa g4
lara
imayaq
urallg
niyet

clarg
hal ic
Hem
acinin
asind

5 olm
ulen
kmakg
kesinl
Ha bu
stifa

edi vy

daki h
tagana
tif iyiniy
gini bu
rekir.

Bu

nin reddline k

si yond
mastir.

Sonug :

da acik

pesin dlinan

ilgiliyve
luguyla

Kansi Oy

desinin

digi tar|nhten

di arzus
si halin
goriimi
ca birik
1 yilliy
degildir

halin
kide

ve M.
et kd
olaya

hale

e hiik

anan

adesi
karar

4'cli

u ile’
de Kig
stir.

hizm
Yukq

sal haklaridir.  Ancak M.K.'-
sindeki temel objektif iyiniyet
re, bu hakkini kullanirken ay-
ymak zorundadir. Hakkin hu-
edilebilmesi i¢cin hakki veren
rinin da {stiinde yer alan ob-
kurallarina uygun olmasi ge-

bk ise giren, calismasini bu
prsinde surdaren ve istifa ha-
azminatini alamiyacagini bi-
siddetli gecimsizlikle sucla-
hn bosanmasinin hemen aka-

hrar {qrihinden yirmi bes giin sonra

ps1 kocasinin da mahkemede
gecimsizlik sebeplerine hic
1zin kabul etmesi evienme is-
psmesi gibi haller dikkate a-
bosanma ve evlenmenin ka-
halinde kidem tazminati ve-
blundaki  hikmiini ortadan

hya v hiie yoluyla 14, maddedeki
evlenm
rnanlor}

Qkmiin

de kendi arzusuyla isten ay-
Im tazminati ddenecegdi yolun-
Hen yararlanma amacini git-
K.'nun 2. maddesindeki objek-
rallanyla bagdastirilamiyaca-
6zgl olarak kabul etmek ge-

jore, kidem tazminati davast-
hrar vermek icap ederken ak-
[im kurulmasi isabetsiz goril-

femyiz olunan kararin yukari-
sebeplerden BOZULMASINA,
temyiz harcinin istek halinde
he 14.1.1987 ginilinde oycok-
verildi.

Yazisi : Is Yasasinin 14. mad-
fikrasinda “'... kadinin evlen-
tibaren bir yil icersinde ken-
hizmet akdini sona erdirme-
lem tazminati ddenecedi on-
Kidem tazminati is¢inin yillar-

Mmis emegdinin karsihgidir. Davacinin

eti oldugu tartisma konusu
ridaki hikmiin kabul edilme-




si ‘ailenin ve kadinin  korupmasil’ diisiin-
cesinin Anayasada da agir |bastidi duslin-
cesinin sonucudur. Gegimsizlik sdnucu ev-
lilik birliginin sona ermesinden donra ta-
raflanin yeniden bir araya g¢lmesihi engzal-
leyen bir hitkiim yasalarimigda yer alma-
migtir. Anilan maddede dayacinifi bosan-
digi eski esi ile evlenmesi |halindle kidem
tazminati kesilemiyecegi sprti - getirilmis
degildir, Istifa hali, kidem tozmniotini ge-
rektirmeyen is aktini sona drdirmé halidir.
Olayda taraflarin bosanmagindan| bir aya
yakin bir zaman scnra yenjden Bir araya
gelmeleri ve evlenmelerini |fstifa buretiyle
kidem tazminati 6denmemegini efigelleme
ve M.K'nun 2. maddesindeki objpktif iyi-
niyet kurallarina aykiri olarak yorumlanma-
sint kabule sevk ettirecek bir delll ortada
yoktur. Aksine disiince dayanaksiz varsa-
yimdan ibarettir. Nitekim bir{kac dy scnra
yeniden evienme halindede | yasaya karsi
bir hile hali disiinilemez.

Bu nedenle yerel mahkeme Hararinin

onanmasi dislncesile cogumiugurd bozma
kararina katlinmamistir.

—®

T.C.

YARGITAY
9. Hukuk Dairesj

Esas No : 1987/862
Karar No : 1987/742
Karor Tarihi : 28.1.1987
Karar Ozeti : Karar tarihinden nitlibaren
(6) is giinii iginde gorevli maka tevdi
edilmeyen ve teblig islemi famanlanma-
yan grev kararvman wygulanmasimal imkdn

kalmadigindan, grevin ~kanynsuzlygunun
tesbitinde isverenin hukuki ygrart plmiya--

cags cihetle grevin kanun diss bylundyﬂ;m;_;‘

- mas! gerekmistir.

~fikfasindgki “‘grevin Kanun
“tesbitine’] sozlerinin silinerek
-s8ayili. Kahunun .37/2.
grev kardrinin uygulanamyacaginin tesbi-

karar verfidi.

TR L

cumn
ile yetinilmesi gerekir.

....{. Ticaret A.S. adina
isclileri Sendikasi adina
rindaki
sinden

erilen 24.11.1986 g

legil wygulanamijacaginin tesbiti

Avukatlar ile
Avukatl arala-

pjava hakkinda Korfya is Mahkeme-

nlii ve 294297

sayill hjkim davali avukafinca temyiz edil-

mig-olmpkla dosya incelendi
sulup disaniidi :

Yargitay Karari : 2822
27'ci maddesi uyarinca alin

. geregi konu-

sayili Kanunun

an grev kara-

rinin karar tarihinden itibdren (6) is glni

ma tevd| edilmesi ayni Kan
desi hiikkmiine gére sart ol
ye gérede slresinde gérevli

icinde kprarin bir 6rneQinI

gorevii maka-

unun 28'ci mad-
p, 37/2. madde-

makama tevdi

edilmemjs olan grev kararlfirinin uygulana-

miyacag
(6) is glni icinde gérevii

hikim altina alingigindan, olayda

makama tevdi

veya teblig islemi gerceklegmediginden bu
durumdd,, herhangi bir sebpple uygulama
imkani oftadan kalkan grevin ve bu sonucu

elde eden isverenin ayrica bi
lugunun tesbitinde hukuki
dugu soylenemiyacegindén
uygulangmiyacaginin tesbit
gerekirkgn, bunun disina

rde kanunsuz -

ararinin bulun-

sadece grevin
ile yetinilmesi

Cikilarak grevin

Kanun djsi oldugunun teshitine karar ve-

rilmis olmasi yanlis isede;

bu yanhshigin

duzeltiimgsi, yeniden yargilima yapilmasi-

‘nt gerektirmediginden, Usuliin 438’ci mad-

desi geregince kararin diZeltilerek onan-

~ Sonuc : Temyiz olunan

ti” sOzleri yazilmak suretiyle

maddesi

kararin hiikiim
disi oldugunun

, yerine ''2822
uyarinca

kararin diizel-

tilmesine |ve bu dizeltiimis $ekliyle ONAN-
MASINA, 128:1.1987-- gijn_l'j‘nd;e“_ -oybirligiyle




YILLARA GORE ASGARI UiRET
Yillar itibariyle her tiirlii isci ile Gemi Adam ve
Gazeteciler icin yasa gore Asgari Upret Dagilimi(*)

Yiiriirliik 16 yastan Artis 16 y:jta,n Artis
Tgrihi Bityiikler %% KiigiiKler %
171974 40 — 34 —
1.6.1976 60 50 50 47
1.1.1978 110 83 70 40
13,1979 180 64 120 71
15.1981 333.33 85 223 86
1.1.1983 540 62 370 66
14.1984 . 817.50 51 562150 52

1.1D.1985 1380 69 950 69

Yillar iti\bimiyle Tarim ve Ormaj Iscileri icin
yasa gore Asgari Ucret Da 1(*)

Y;I.riirliik 16 yastan Artis 16 yastan Artis
arihi Biiyiikler - % Kiiciikler )
18.1974 33 — 28 —
117.1976 50 52 42150 52
’ 112.1978 9D 80 57150 35
1]/6.1979 16p 78 105 83
1/5,1981 287 79 190 81
1/1,1883 440 53 292 54
+'15.1984 670 52 445 52
1.10.1985 1140 70 764 11

(¢) T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifs Caligma Genel Midtlirligii,
istihdam ve Gahgma Istatistikleri Daire Bpgkanlif: Yayin No : 1 sh, 42,







ESBANK EUROCARD; 5 mifyon i§yerinde
Tiirkiye'nin her yerinde paradir.  yaraglandifn bu hizmeti
Ihibarh, giivenli, kredi kartidur. mﬁs}rilen'ne SUNuYyor.
Cagdas bir kolayliktir. Prestijdir. parq tasimayacak,
. ESBANK; 170 iilkede, ESBANK|EUROCARD
110 milyon insann kullahacaksmiz.
B ESBANK
“Tedbirli ve kararh|’

GENEL MUDURL(J:i IRTIBAT MERKEZI: BARBAROS GURER MUMHANE CADMUMHANE [iS MERKEZ! 72/2  KARAKOY/ISTANBUL
TEL: 149 11 76-149 19 13 RKOY SUBESI 583 53 26- 383 53 27 (6 HAT) KADIKOY SUBESH 345 17 20 (3 HAT)- 345 18 31 (2 HAT) /KARAKOY SUBES!
143 71 70 (2 HAT){ 143 05 20-143 76 10/ MECIDIYEKOY SUBESI 172 89 40 (4 HAT) JEMINOND) SUBESI 528 45 46- 520.57 32520 §7 52
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