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ÇEİS Kampüs 
Asenkron Yayında!
Kişisel gelişimden bebek 
bakımına, güvenli sürüş 
tekniklerinden sağlıklı 
beslenmeye kadar  
4.000’den fazla eğitimi  
üye fabrikalarımızdaki 
çalışanlarımıza ücretsiz  
olarak sunuyoruz. 
Zamandan ve mekandan bağımsız 
olarak erişilebilen Platform ile  
sektörümüzdeki çalışanların gelişim 
yolculuklarında bir adım daha  
ilerlemelerini amaçlıyoruz.





KURULUŞU

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası 28 Kasım 1964 tarihinde,

Anadolu Çimentoları T.A.Ş.
Ankara Çimento Sanayii T.A.Ş.

Aslan ve Eskihisar Müttehit Çimento ve Su Kireci Fabrikaları A.Ş.
Eskişehir Çimento Fabrikası T.A.Ş.

İzmir Çimento Fabrikası T.A.Ş. 
Türk Çimentosu ve Kireci A.Ş.

 
tarafından o tarihteki İşkolları Yönetmeliği’nin 16 sıra numaralı 

Çimento Sanayii işkolunda faaliyette bulunmak üzere kurulmuştur.

AMACI
 

Sendikanın amacı; üyelerin çalışma ilişkilerinde, mevzuat 
çerçevesinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini 

korumak, geliştirmek, aralarında karşılıklı yardımlaşmayı 
sağlamak, işkolunda kurulmuş ve kurulacak olan işyerlerinin 

verimli ve ahenkli çalışmasına yardımcı olmak, üyelerini temsil 
etmek, toplu iş sözleşmesi akdetmek, çalışma barışını kurmak 

ve devam ettirmek, bu amaçla Türkiye çapında faaliyette 
bulunmaktır.

 
Bu amacın gerçekleştirilmesi için, Devletin Ülkesi ve Milleti 

ile bölünmez bütünlüğünün milli egemenliğin ve Cumhuriyetin 
korunması ve Atatürk ilkelerinin yaşatılması, demokratik ilkeler-

den ayrılmadan faaliyet gösterilmesi asıldır.

ÇİMENTO ENDÜSTRİSİ
İŞVERENLERİ SENDİKASI



BAŞKANDAN

Adil Sani KONUKOĞLU
Yönetim Kurulu Başkanı
Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası

ÇEİS’in 30. Olağan Genel Kurulu’nu 23 Şubat 2022 tarihinde İstanbul’da gerçekleştirdik. 
Çimento sektörü üst düzey yöneticilerinin katılımlarıyla gerçekleşen Genel Kurulda, 
Sendikamız önceki Yönetim ve Denetleme Kurulları ibra edildi ve yeni dönemde 
görev alacak üyelerimiz belirlendi. Pandeminin halen devam ettiği bu zorlu dönemde 
Genel Kurulumuzun gerçekleşmesi ve yeni Yönetim Kurulunun göreve gelmesi için 
desteklerini sunan tüm üyelerimize Yönetim Kurulumuz adına teşekkür ediyorum. 
Ayrıca, yeni dönemde Yönetim Kurulumuzun teveccühleriyle üstlendiğim yeni görev 
ve önceki dönemde gerçekleştirilen, takdir ettiğimiz başarılı çalışmaları dolayısıyla 
başta Sn. Suat ÇALBIYIK olmak üzere tüm Yönetim Kurulu üyelerine şükranlarımı 
sunuyorum. 

Geleneksel hale getirdiğimiz İş Sağlığı ve Güvenliği (İSG) Performans ve Kazasızlık 
Ödüllerimizle beraber eğitim alanında ÇEİS Kampüs’teki katılımları ile öne çıkan üyelerimizi de ödüllendirme 
kararı aldık. Bu ödüller sembolik olsa da, ödüllerin sektör içerisindeki motivasyonu artırdığını çok açık bir şekilde 
görebiliyoruz. Bu sebeple, Genel Kurulumuzda 2020 yılı İSG Performans ve Kazasızlık Ödülleri ile 2021 yılı Gelişimin 
Yıldızları Ödüllerini de takdim ettik. Eğitim ve İSG alanında gösterdikleri hassasiyet ve yakaladıkları başarı için ödüle 
layık görülen üyelerimizi ve çalışanlarını gönülden tebrik ediyorum.

İSG’de öncü sivil toplum kuruluşu olma kimliğimizle çalışmalarımıza devam edeceğiz. “İnsanı odak noktasına alan 
organizasyonlar” sürdürülebilirliklerini daim kılabilir. Buradan hareketle ÇEİS ve Büyük Çimento Ailesi olarak, İSG 
alanında kat ettiğimiz yolu çalışanlarımızın eğitimleri ve belgelendirilmesi faaliyetlerimizde de kat etmek ve kendi 
sektörümüze olduğu kadar diğer sektörlere de liderlik etmek arzusunu taşıyoruz. 

Mustafa Kemal ATATÜRK’ün “Bir toplum, cinslerden yalnız birinin yüzyılımızın gerektirdiklerini elde etmesiyle 
yetinirse, o toplum yarı yarıya zayıflamış olur” söyleminde vurguladığı üzere, yalnızca kadın ve erkeğin “eşit” olduğu 
şartları sağladığımız takdirde gelişebilir ve büyüyebiliriz. 8 Mart Dünya Kadınlar Günü vesilesiyle, “#BenimleGelecek” 
Projemizi hız kesmeden sürdüreceğimizin altını gururla çizmek istiyorum. Toplumsal cinsiyet eşitliğine giden yolda, 
sektör olarak sağlam adımlarla yürümeye devam edeceğiz. 

Geride bıraktığımız sene tüm iş dünyası için zor bir dönemdi. Bu zor dönemde, çimento sektörü olarak, çalışma barışının 
devamı için sorumluluk üstlenerek elimizden gelen tüm fedakarlığı yaptık. Aynı uzlaşmacı yaklaşımı gösteren Türkiye 
Çimse-İş Sendikası’na da teşekkür ediyorum. Sektörümüzde 2022-2023 yıllarında yürürlükte olacak grup toplu iş 
sözleşmesi sürecini uzlaşma temelinde yürüterek, barışçıl yollarla ve yasal süre içerisinde tamamladık. Uzun yıllardır 
sürdürdüğümüz uzlaşma geleneğinin bozulmadan, önümüzdeki dönemlerde de devam etmesini temenni ediyorum.

Geçtiğimiz yıl sektörümüz pandemiye rağmen iç piyasada olumlu bir görüntü sergilerken, ihracatta da beklenilen 
seviyede bir performans gerçekleştirdi. Bu gidişatın 2022 yılında da devam edeceğini umuyorum. Bununla birlikte, 
sürdürülebilirliğe olan duyarlılığımızı önümüzdeki dönemde de artırarak devam ettireceğiz. Sektörümüzün 2022 yılı 
ajandasında yer alacak bir diğer önemli konu da Paris İklim Anlaşması. Bu konuda ülke olarak koyduğumuz hedeflere 
ulaşmak için çimento sektörü de üzerine düşen sorumluluğu yerine getirmekten çekinmeyecektir. Hatta bu gelişmeyi, 
sürdürülebilirlik adımlarımızı hızlandırmamızı sağlayacak bir fırsat olarak görüyor ve tüm çalışmalarımızı bu bilinçle 
hayata geçiriyoruz. 

Buradan bir kez daha başta sektörümüze emek veren kadınlar olmak üzere tüm kadınların 08 Mart Dünya Kadınlar 
Günü’nü kutluyor; hayata kattıkları değer için teşekkürlerimi sunuyorum. Bununla birlikte 18 Mart Çanakkale Zaferi’nin 
107. yıl dönümünü de kutluyor, bizlere bu toprakları emanet eden Ulu Önderimiz Mustafa Kemal ATATÜRK ve silah 
arkadaşları başta olmak üzere tüm şehitlerimizi saygı ve minnetle anıyorum. 
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EDİTÖRDEN

Değerli Okurlarımız,

Bu sayımızda iki adet makaleye yer verdik. İlk makale, işgücü piyasalarına dinamizm 
getirerek işsizlikle mücadelede etkin rol oynayabilecek bir kavram olarak görülen girişimcilik 

hakkında. Makalede, girişimcilik ekosistemi içinde önemli bir bileşen olan akademik 
bilgi üretme süreci ve bu sürecin somut çıktılarından olan lisansüstü tezler ve akademik 

makaleler “girişimcilik” kavramını ele aldıkları boyut yönünden inceleniyor.

İkinci makalemiz sektörümüzü de yakından ilgilendiren bir konu olarak çevre zararlarından 
doğan hukuki sorumluluk konusu hakkında. Makale, sınır aşan çevre zararları için hem ulusal 

hem uluslararası düzeyde farklı sorumluluk rejimlerini incelemeyi hedefliyor.

Bu sayımızla birlikte, 2022 yılı içerisinde yayımlanacak tüm sayılarımızda yeni bir bölüme 
yer vereceğiz. ÇEİS’in “ilk”lerinden biri olarak hayata geçen ve tüm üye şirketlerimizin 

yararlanacağı, beslendikçe gelişen bir yapı kurma hedefi taşıyan Benchmarking 
Platformu’nun kullanımı sektörümüz içerisinde günden güne yaygınlaşıyor. İyi uygulama 

örneklerinin paylaşılmaya başlandığı bu platformdan daha çok kurumun faydalanabilmesi 
amacıyla, her sayımızda iki adet iyi uygulama örneği sahibi kurum temsilcisiyle röportajlar 
gerçekleştirerek bunları sizlerle paylaşacağız. Bu sayımızda, Üyelerimizden Traçim Çimento 

Sanayi ve Ticaret A.Ş. ile Nuh Çimento Sanayii A.Ş. yetkilileriyle gerçekleştirdiğimiz 
röportajlara yer verdik. Keyifle okumanızı ve söz konusu uygulamaların sektörümüze katkı 

sağlamalarını dileriz.

Rekabet Hukuku bölümümüzde, Rekabet Kurulu’nun maske üretimi alanında faaliyet 
gösteren 13 teşebbüs hakkında fiyat belirleme soruşturması ve yeniden satış fiyatını 

belirleme, internet satışlarına müdahale ve bayilik sözleşmesinde bulunan rekabet etmeme 
yükümlülüğünün süresine ilişkin iddialara yönelik soruşturma ile Avrupa Komisyonu’nun 

finans sektörüne ilişkin Kartel Kararı inceleniyor. 

Yapı Seçkisi Dizisi bölümümüzde ise Çanakkale Gazi Evi ve Rehabilitasyon Merkezi’ne yer 
verildi. İstanbul Teknik Üniversitesi Doktora Araştırmacısı Ali Derya DOSTOĞLU “Üç Gerilim 

Hattında Bir Cambaz: Çanakkale Gazi Evi ve Rehabilitasyon Merkezi” başlıklı yazısında 
Çanakkale sahilinde 1.600 m2 büyüklüğünde, doğrudan Çanakkale Boğazı’na bakan trapez 

biçiminde zorlu bir arazide yer alan yapıyı analiz etti.

Tüm kadınların 8 Mart Dünya Kadınlar Günü’nü kutluyor; 18 Mart Çanakkale Zaferi’nin 107. 
yıl dönümünü vesilesiyle Mustafa Kemal ATATÜRK ve silah arkadaşları başta olmak üzere 

tüm şehitlerimizi saygı ve minnetle anıyorum.
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THE APPEARANCE OF THE CONCEPT OF 
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ÖZ
Kapitalizmin gelişme aşamasında girişimcilik önemli bir yere sahiptir. Üretim sürecinde yaşanan gelişmeler, kü-
reselleşme ve teknolojik yenilikler girişimcilik kavramının çerçevesini değiştirmektedir. Girişimcilik kavramı ilk 
ortaya çıkışından itibaren çok boyutlu bir yapıdadır. Girişimci ve girişimcilik birbirinden ayrılamayan ve kavramın 
dinamik yönünü oluşturan bileşenlerdir. Girişimcilik günümüzde işgücü piyasalarına dinamizm getirerek işsizlikle 
mücadelede etkin rol oynayabilecek bir kavramdır. Ulusal ve uluslararası boyutta bir ekosistem içinde yer alan giri-
şimciliğe özel sektör ve kamu sektörü ayrı ayrı önem vermekte, girişimcilik eğitimi yönüyle sivil toplum kuruluşları 
ve üniversiteler bu ekosistem içinde önemli roller üstlenmektedir.

Bu çalışmada, girişimcilik ekosistemi içinde önemli bir bileşen olan akademik bilgi üretme süreci ve bu sürecin 
somut çıktılarından olan lisansüstü tezler ve akademik makaleler “girişimcilik” kavramını ele aldıkları boyut yö-
nünden incelenmektedir. Nitel araştırma yönteminin benimsendiği bu çalışmada lisansüstü tezler ve makaleler 
doküman incelemesi yoluyla derlenmiş ve içerik analizi ile “akademide girişimcilik” konusunun yöneldiği boyutlar 
araştırılmıştır.

Anahtar Kelimeler: Girişimcilik, Girişimcilik Ekosistemi, Lisansüstü Tezler, Akademik Makaleler, Doküman Ana-
lizi

ABSTRACT
Entrepreneurship has been important in the development process of capitalism. Developments in production pro-
cess, globalization, and technological innovations change the framework of the concept of entrepreneurship, too. 
This concept has had a multidimensional structure since it came out first. Entrepreneur and entrepreneurship 
are inseparable and indicate dynamism within the concept. Today, entrepreneurship may play an active role in 
fight against unemployment by bringing dynamism to labor markets. Private sector and public sector attach their 
unique importance to entrepreneurship, which is included in an ecosystem at national and international levels. 
With entrepreneurship education, non-governmental organizations and universities play important roles within 
this ecosystem.

This study examines academic knowledge production process, which is an important component within entrep-
reneurship ecosystem, and graduate theses and academic articles, the concrete outputs of this process, in terms 
of the dimensions of “entrepreneurship” they address. The study, employing the qualitative research method, 
compiles graduate theses and articles through document analysis and explores the dimensions entrepreneurship 
in academia tends towards by content analysis.

Key Words: Entrepreneurship, Entrepreneurship Ecosystem, Graduate Theses, Academic Articles, Document 
Analysis

Cilt 36  Sayı 2  MART  2022ÇİMENTO İŞVEREN
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GİRİŞ
Günümüz dünyasında önemli bir yere sahip olan girişimcilik, 
ekonomik gelişme ve kalkınmanın önemli bir bileşeni olduğu 
gibi ülkelerin rekabet güçlerinin şekillenmesinde de anahtar 
bir role sahiptir. Kapitalist üretim biçiminin yaygınlaşması ile 
ortaya çıkan bölgeler arası gelişmişlik farklılıklarını giderme-
de de araç olarak görülen girişimcilik, sanayi toplumundan 
bilgi toplumuna geçiş sürecinde giderek önem kazanmaya 
başlamıştır (Göküş, Özdemiray ve Göksel, 2013; Er, 2013; 
Aydın ve Çakar, 2014). Yenilikçi bir fikir süreci olarak nitelen-
dirilebilecek girişimcilik düşünsel emeğin ekonomik değere 
dönüşmesi olarak ifade edilmektedir. Günümüzün olduğu gibi 
geleceğin en önemli iktisadi olgularından biri olan girişimcilik 
bu yönüyle üretim faktörleri arasında yer almaktadır. Girişim-
cilik kavramının temelinde yatan yeni iş fikirlerinin hayata ge-
çirilmesinde girişimci kişilerin önemli bir rolü bulunmaktadır 
(Başar ve Tosunoğlu, 2006: 124; Aydın ve Çakar, 2014). Giri-
şimcilik; girişimcilerin katma değer yaratması, istihdam, sek-
törler arası ilişkileri kuvvetlendirme, sosyal fayda sağlayarak 
yoksullukla mücadele, dengeli gelir dağılımının sağlanması-
na yardımcı olma gibi özelliklerinden dolayı hemen her ülke 
ekonomisinin gelişiminde önemli bir yere sahiptir (Sönmez 
ve Toksoy, 2014). 

Günümüzde küreselleşmenin etkileriyle işletmeler ve girişim-
ciler giderek şiddetlenen bir rekabet ortamında faaliyet gös-
termek zorunda kalmaktadırlar. Kapalı ekonomi dönemindeki 
devletin firmaları dış rekabete karşı koruyan işletmecilik an-
layışı yerini; müşteri odaklı, sürekli kendini iyileştiren, esnek 
ve hızlı üretim ve yönetim anlayışına bırakmıştır. Değişimlere 
kolay uyum sağlayabilmeyi, esnek ve dinamik olmayı ekono-
mik hayata uygulayabilmenin önemli yollarından biri etkin 
girişimcilik faaliyetlerinden geçmektedir. Diğer yandan dünya 
gelir dağılımındaki adaletsizlik, ekonomik gelişmişlik açısın-
dan bölgesel farklılıklar, giderek artan işsizlik ve yoksullaşma, 
yeterince büyüyememe ve etkin rekabet ortamının oluşturu-
lamaması gibi gelişmeler de günümüz dünyasında girişimci-
lik faktörüne hayati bir önem kazandırmış (Soysal, 2010: 84) 
olduğundan bir ülkede mevcut girişimcilik ekosistemi önemli 

hale gelmektedir. Söz konusu ekosistem içinde girişimcilik 
yoluyla yaratılan yeni işler önemli bir boyutu oluşturmaktadır. 
Bu kapsamda çeşitli uluslararası kuruluşlar girişimciliğin ge-
liştirilmesi ve girişimcilerin desteklenmesi için çalışmalar yü-
rütmektedirler. Örneğin, Avrupa Birliği tarafından istihdam ile 
ilgili olarak yürütülen faaliyetler arasında girişimcilik önemli 
bir yer tutmaktadır. Avrupa İstihdam Stratejisinin temellerini 
oluşturan 1997 tarihli Lüksemburg İstihdam Zirvesi’nde ka-
bul edilen Kılavuz İlkelerin dört sütunundan biri girişimciliktir. 
Söz konusu kılavuzda girişimcilik; istihdam edilebilirlik, uyum 
yeteneği ve fırsat eşitliği ile birlikte yer almaktadır (Aykaç, 
2002: 499; Özcüre, 2010: 177).

Bu çalışmada, girişimcilik ekosistemi içinde önemli bir bile-
şen olan akademik bilgi üretme süreci ve bu sürecin somut 
çıktılarından olan lisansüstü tezler ve akademik makaleler, 
“girişimcilik” kavramını ele aldıkları boyut yönünden incelen-
mektedir. Nitel araştırma yönteminin benimsendiği bu çalış-
mada lisansüstü tezler ve makaleler doküman incelemesi yo-
luyla derlenmiş ve içerik analizi ile “akademide girişimcilik” 
konusunun yöneldiği boyutlar araştırılmıştır.

Akademik bilgi birikimi girişimcilik ekosistemi içinde politika 
yapıcılara ve uygulayıcılara yön verebilecek önemli bir bile-
şendir. Türkiye’de girişimcilik ile ilgili yürütülen akademik ça-
lışmaların lisansüstü tezlerde ve hakemli bilimsel dergilerde 
yer alan kısmının incelendiği bu çalışma kapsamında Türki-
ye’de yazılmış olan “girişimcilik” konulu tez ve makalelerin 
hangi boyutlar etrafında toplandığını ortaya koymak genel 
amacı çerçevesinde; “girişimcilik konulu tez ve makalelerin 
hangi girişimcilik tanımı etrafında yoğunlaştığı ve yıllar için-
deki dağılımı” ele alınmaktadır.

ÇALIŞMA KONUSUYLA İLGİLİ KAVRAM-
SAL / KURAMSAL ÇERÇEVE
İlk olarak 1755 yılında Richard Cantillon’un “Essay on the 
Nature of Trade in General” eseri ile tanımlanan girişimcilik 
kavramı ardından 1803 yılında Jean-Baptiste Say tarafından 
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yazılan “A Treatise on Political Economy1/Ekonomi Politik 
Üzerine Tez” isimli eserde yer almıştır (Sönmez ve Toksoy, 
2014). Vérin (1982), çalışmasında “entrepreneur” teriminin 
kökeni ve gelişimini inceleyerek 17. yüzyılda bugünkü an-
lamını edindiğini ortaya koymuştur (Vérin,1982’den aktaran 
Fillion, 1997:3). Girişimcilik terimi Cantillon’dan önce kulla-
nılmasına rağmen, Schumpeter’in çalışmasında belirttiği gibi 
Cantillon, bir bütün olarak girişimcilik işlevi hakkında net bir 
anlayış sunan ilk kişidir (Schumpeter, 1954: 212). Cantillon 
“Essay on the Nature of Trade in General” adli eserinde gi-
rişimcinin risk alma özelliğinden hareket ederek girişimciyi; 
“malları mutlak fiyatlarla satın alıp değişken, belirginleşme-
miş fiyatlara satma riskini üzerine alan kişi” olarak tanımla-
mıştır (Alada, 2001, s: 47; Ballı, 2017, s: 147).2.3 

Klasik iktisatta, iktisadi gelişmeyi girişimci faaliyetinin so-
nucu olarak gören Say, girişimcilik kavramını en geniş çap-
ta ele alan ikinci iktisatçıdır. Cantillon gibi girişimciyi kendi 
sermayesini yatırdığı için “risk alıcı” olarak ele almaktadır. 
Girişimciyi yenilik ile ilişkilendiren ve girişimciyi değişimin 
öznesi olarak tanımlayan Say’ın kendisi bir girişimci olup mo-
dern anlamda girişimcinin sınırlarının ne olduğunu açıklayan 
kişidir4 (Filion, 1997; 2). 18. yüzyılda yasal rejim, sanayinin 
gelişmesine engel olduğundan bu dönemin en önemli özelliği 

1 Say, J. B. (1803). A Treatise on Political Economy; or the Production, Distribution, and Consumption of Wealth Eserin Fransızca 4. ve 5. Bakısından İngilizceye Prinsep, C. C. tarafından 
 çevrilen ve editörlüğünü Biddle, C. C.’nin yapmış olduğu kamuya açık sunulan tam metnine https://oll.libertyfund.org/titles/274 web adresinden ulaşılabilir.

2 Cantillon’un eseri Jevons ve Hayek tarafından marjinal fayda teorisine erken bir katkı olarak görülen önemli bir eserdir. Ancak Jevons’un 19. yüzyıl sonlarında yeniden keşfet-
mesine kadar 100 yıldan fazla süre unutulmuştur. İrlanda doğumlu olan ancak Paris’te yaşayan Richard Cantillon, etkili ve eğitimli sosyal çevreler içinde yer almış bankacı/broker 
olarak dönemin spekülasyonlarıyla zenginleşmiş ancak bu zenginleşmeden utanarak ya da bir başka görüşe göre varlıklarını korumak için Londra’ya gitmiştir. Bu dönemde orijinal 
adı “Général’deki Essai sur la Nature du Commerce” İngilizcesi “Essay on the Nature of Trade in general” olan ve Türkçe adıyla da “Genel Olarak Ticaret Üzerine Deneme” olarak 
bilinen önemli eserini yazmıştır. Yazımının 1730-1734 yılları arasında sürdüğü tahmin edilen eserin ilk kopyaları Fransızcadır. Eserin önce İngilizce mi? yoksa Fransızca mı? dağıtılmış 
olduğu konusunda kesin bir bilgi bulunmamaktadır. Smith’in Cantillon ile ilgili bilgi sahibi olduğu düşünülse de bu net olarak belli değildir ancak Cantillon’un Smith’i ve diğer birçok 
çağdaş iktisatçıyı etkilediği bilinmektedir. Higgs tarafından yapılmış olan çeviri Cantillon’un eserinin tek kapsamlı çevirisidir. Ayrıca Higgs’in kitabında William Stanley Jevons’un 1881 
tarihli makalesi ile Cantillon’un çalışmasını yeniden keşfetmesi ve sonrasındaki gelişmeler ile ilgili diğer okumalar yer almaktadır. Ayrıntılı bilgi için; https://oll.libertyfund.org/titles/
cantillon-essai-sur-la-nature-du-commerce-en-general--7 web adresinde Kraliyet Ekonomi Topluluğunun izni ile eğitim ve akademik amaçlarla kullanıma sunulmuş Higgs ve Jevons 
tarafından konunun öneminin vurgulandığı Fransızca ve İngilizce versiyonları yer almaktadır.

3 Ayrıntılı bilgi için; https://oll.libertyfund.org/titles/cantillon-essai-sur-la-nature-du-commerce-en-general--7
Richard Cantillon, Essai sur la Nature du Commerce en General, edited with an English translation and other material by Henry Higgs, C.B. Reissued for The Royal Economic Society 
by Frank Cass and Co., LTD., London. 1959. https://oll.libertyfund.org/titles/285 (11.06.2019).

4 Jean-Baptiste Say, girişimcilere ilgi duyan ikinci yazardır. Ekonomik gelişmeyi girişim yaratmanın bir sonucu olarak gördü ve İngiliz Endüstri Devrimi’nin Fransa’ya yayılmasını ümit 
etmiştir (Say, 1815, 1816). Cantillon ve Say, girişimcileri temel olarak kendi paralarını yatırdıkları için risk alan kişiler olarak görmekteydi. Cantillon’un görüşüne göre, girişimciler 
hammaddeleri alıp işleyerek belli bir fiyattan satmak üzere satın almışlardır. Bu hammaddelere genellikle çiftlik ürünleri olmuştur. Bu nedenle girişimciler, kar etmek amacıyla fırsatları 
değerlendiren ve içsel riskleri üstlenen insanlardı. Say, girişimci ile kapitalist arasında ve kârları arasında bir ayrım yapmıştır (Say, 1803; 1827: 295; 1815; 1816: 28-29; Schumpeter, 
1954: 555). Bunu yaparken girişimcileri yeniliklerle ilişkilendirmiş, girişimcileri değişim yaratacak kişiler olarak görmüştür. Kendisi bir girişimci olan Say, bir girişimcinin sınırlarını 
tanımlayan ilk kişi olmuştur. Schumpeter (1954) kendi katkısının büyük bir bölümünün Anglosakson topluluğuna girişimcinin dünyasını Jean-Baptiste Say’ın yazılarında anlatıldığı gibi 
anlatmak olduğunu ifade etmiştir. Girişimcilik alanında temel oluşturan ilk kişi Say olduğu için girişimciliğin babası olarak kabul edilmektedir (Filion, 1997).

korporasyonlar (lonca) ve ev tipi üretim biçimiydi. Bu dönem-
de Fizyokrasi düşüncesinin liberalizmi yaygınlaştırması ile bir 
süre için korporasyonlar kaldırılmış ve üretimle ilgili yasalar 
değiştirilmiş, icat hakkı, ihtira hakkı tanınarak tüccar üreti-
ci sahneden silinmeye başlamıştır. Tüccar üreticinin yerini 
Say’ın yeni girişimci tipi almaya başlamıştır. Girişimci kavra-
mının ortaya çıkmasıyla emek, sermaye ve doğal kaynakların 
yanında girişimcilik de bir üretim faktörü olarak anılmaya 
başlanmış, diğer bir ifadeyle üretim faktörleri üçten dörde 
çıkmıştır (Özgüven, 1987: 42).

Cantillon (1755) ve Say (1803; 1815; 1816;1839) çalışmaları-
nı değerlendiren Filion, 1997’de Cantillon ve Say’ın sadece 
ekonomiye değil aynı zamanda işletmeler, iş geliştirme ve 
yönetim gibi yönetsel yönlere de ilgi duyduklarını ortaya koy-
maktadır (Fillion, 1997: 3). Cantillon ve Say’da girişimcilik ke-
limesinin doğrudan doğruya kullanımından çok imalatçı, üre-
tici, kendi hesabına çalışan gibi ifadeleri kullanmaktadırlar. 
Yakın tarihli çalışmalarda da kendi hesabına çalışma durumu 
bir çeşit girişimcilik kapsamında ele alınmaktadır (Blanchf-
lower, 2000: 472). Günümüzde, gelişmiş ve gelişmekte olan 
ülkelerin ekonomik gelişmelerini açıklamada önemli bir fak-
tör olarak algılanmakla birlikte girişimciliğin tam olarak han-
gi tür ekonomik faaliyetleri kapsayacağını ve piyasalardaki 
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hangi aktörlerin “girişimci “olarak kabul edileceği konusunda 
tam bir fikir birliği olduğu söylenemez (Bozkurt ve Baştürk, 
2009: 44).

Girişimcilik alanını inovasyonla ilişkilendirerek açıklayan ve 
çağdaş girişimcilik literatüründe büyük öneme sahip olan 
Joseph Schumpeter’dir (Audretsch, 2002). Schumpeter çalış-
malarıyla girişimcilik kavramının iktisadi boyutuyla yeniden 
gündeme gelmesine katkıda bulunmuştur. 20. yüzyılın önemli 
iktisatçılarından olan Schumpeter, “The Theory of Economic 
Development ve Capitalism”, “Socialism and Democracy ve 
Business Cycles” isimli çalışmaları ile ekonomik sistemin 
dinamik mekanizmasını ortaya koymaya çalışmış ve bunu ya-
parken girişimciye ve girişimciler aracılığı ile de yeniliğe ayrı 
bir önem atfetmiştir (Er, 2013: 76). 

Aslında, girişimciliği yenilikle ilişkilendiren tek kişi Schum-
peter değildir. Clark (1899), Higgins (1959), Baumol (1968), 
Schloss (1968), Leibenstein (1978) gibi girişimciliğe ilgi duyan 
iktisatçılar girişimcilik ile yenilikleri ilişkilendirmektedirler 
(Wingham, 2003: 31).

Genel anlamda girişimci ise, belirli risk koşullarında işletme 
için yeni değer oluşturacak ekonomik faaliyetler geliştirerek 
üretim faktörlerini (emek, sermaye, hammadde, girişimci) bir 
araya getiren kişi olarak tanımlanmaktadır. Girişimci, fırsatla-
rı görüp anlayan ve bu fırsatları değer yaratacak iş fikirlerine 
dönüştüren yaratıcı ve geliştirici kişidir. Girişimcilik özünde 
girişimci kişilere ve girişimci kişilik özelliklerine bağlı oldu-
ğundan literatürde genellikle girişimci ve girişimcilik bir ve 
aynı kavramlar olarak ele alınmaktadır. Ayrıca girişimcilik ile 
kişilik ilişkisi konusunda birçok araştırmacı hemfikir olmakla 
beraber, hangi kişilik tipinin girişimcilikte belirleyici olduğu 
noktasında farklılıklar ortaya çıkabilmektedir (Başol, Dursun 
ve Aytaç, 2011).

Ekonomik kalkınmada önemli bir faktör olan girişimcilik son 
yıllarda sosyal gelişme ve istihdam yaratma boyutlarıyla da 
ele alınır olmuştur (Arslan, 2002). Temelde inisiyatif kullanma 

5 Girişimcilik ile ilgili kesin bir tanım verilememesinin özünde konunun geçmişten günümüze geniş bir çerçeveden ele alınıyor olması yatmaktadır.

olanakları geniş olan girişimcilerin piyasa koşullarına kolay 
uyum sağlayabilme, iş ve istihdam yaratma ve verimlilik üze-
rinde olumlu etkilerde bulunmaları nedeniyle yerel üretim 
imkânlarını kuvvetlendirdiği ve bu yolla göçleri yavaşlatarak 
sosyal dengeleri düzene koyucu roller üstlenmekte olduğu da 
dile getirilmeye başlanmıştır (Bircan, 1998:274).

Girişimcilik gerek bireysel gerekse ulusal düzeyde refahın 
yaratılması ve artırılmasında etkili olduğu kadar yeni tek-
nolojilerin kullanılması ve yeni işlerin yaratılması sürecinde 
de etkilidir. Girişimcilik faaliyetlerinin yenilikler ile bağlantılı 
olduğunu savunan görüşler; yeni üretim tekniklerinin sonucu 
olarak yeni malların üretilmesi ve hâlihazırda üretilen mallar-
da kalitenin artmasını ilk sırada ele almaktadırlar. Bu gelişme 
bir yandan yeni hammaddeler ve yeni kaynakların ortaya çık-
masına dayanırken diğer yandan yeni örgütlenme yöntemle-
rine dayalıdır (Stough ve Nijkamp, 2009: 836).

Schumpeter’den günümüze kadar girişimcilik ile ilgili olarak 
kimlerin başarılı girişimci olabileceği ve bunun için gerek-
li koşulların neler olduğu iki temel soru olarak güncelliğini 
korumaktadır. Girişimcilik konusu ile ilgili olarak yapılan 
çalışmalarda bu iki temel soru etrafında şekillenen sosyal, 
kültürel, tarihsel, ekonomik faktörlerin ele alındığı çok sayıda 
çalışma bulunmaktadır (Dyer ve Handler, 1994: 73; Müftüoğlu 
ve Durukan, 2004).

Sosyal, kültürel, tarihsel ve ekonomik alanlara dayalı genel 
olarak sıralanan faktörlerden daha detaylı analizlere geçil-
diğinde girişimci kişilerin aile geçmişi, işletme kuruluşunda 
aile katkısı, kurulan işte aile üyelerinin çalışması ve yönetime 
katılması, kişilik özellikleri ve eğitimin rolü görülmektedir5. 

Bu çalışma kapsamında yapılan lisansüstü tezler ve akade-
mik makalelerin incelenmesinde girişimcilik tanımının ol-
dukça geniş bir çerçevede ele alındığı görülmüştür. Yapılan 
incelemede hemşirelerin girişimci faaliyetlerinden, aile işlet-
melerinin veliahtlarına kadar çok farklı alanlarda girişimcilik 
ile bağlantılı çalışmalar yapılmış olduğu görülmektedir. Giri-
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şimcilik tanımı ve kapsamı ile ilgili bu geniş konu yelpazesine 
rağmen girişimcilik türleri konusunda sınırların daha belirgin 
olduğu söylenebilir. İç girişimcilik, kurumsal girişimcilik, ka-
dın girişimciliği, sosyal girişimcilik, teknolojik girişimcilik, 
akademik girişimcilik gibi farklı girişimcilik türlerini ele alan, 
bu türlerin bireysel, ulusal ve küresel düzeydeki etkilerine 
odaklanan çok sayıda çalışma bulunmaktadır (Özdevecioğlu 
ve Karaca, 2015; Soysal, 2013; Hancı, 2004: 5; Soyak, 2010: 
130; Soyak, 2010: 129)6. 

Girişimcilik alanındaki ulusal ve uluslararası düzeydeki huku-
ki çerçeve ve yasal düzenlemeler ile destekler de bir başka 
boyutu oluşturmaktadır. Bu düzenleme ve destekler genel 
anlamda “girişimcilik ekosistemi” olarak adlandırılmaktadır. 
Küresel çapta bir yapı ve işleyişi olan ancak yerelden bes-
lenen bir sistem olarak son yıllarda önemi giderek artan ve 
tartışılan ekosistem kavramı biyolojiden ödünç alınmış ancak 
işletme ve ekonomi alanındaki çalışmalarda yaygın kullanım 
alanı bulmaya başlamıştır. Girişimcilik ekosistemi bireyler, 
firmalar, kamu ve özel kurum ve kuruluşlarının oluşturduğu bir 
sistemdir (Göktaş ve Özcan, 2018: 19).

Colin ve Brown tarafından, Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Ör-
gütü’nün(Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment-OECD) LEED Programı (Local Economic and Employ-
ment Development) ve Hollanda Ekonomik İşler Bakanlığı’nın 
“Girişimcilik Ekosistemleri ve Büyüme Odaklı Girişimcilik” 
çalıştayı için hazırlanan raporda, “Girişimcilik Ekosistemi” 
altı ana eksen çerçevesinde kategorize edilmiştir. Bunlar; (1) 
Düzenleyici Çerçeve, (2) Pazar Koşulları, (3) Finansa Erişim, 
(4) Bilgi Birikiminin Oluşumu ve Yayılımı, (5) Girişimcilik Yete-
nekleri ve (6) Kültür olarak sıralanabilir (2014: 6).

Girişimcilik ekosisteminin ülkede bulunan girişimcilik ve 
yenilikçilik performansı üzerinde çok önemli etkisi bulun-
maktadır. Türkiye girişimcilik ekosisteminin oluşturulması 
bakımından özellikle 1980’li yıllardan itibaren önemli destek 
programları uygulamakta ve konu ile ilgili farkındalık düzeyini 

6 Farklı girişimcilik türleri ile ilgili olarak Ek Çizelge 1’i inceleyebilirsiniz.

7 https://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Gisep_2015-2018_TR.pdf, (29.10.2019).

yükseltmektedir. Bu bağlamda 1980’lerde başlayan destekler 
1990’lı yıllarda hız kazanmış ve 2000’li yıllarda ise destekle-
rin ve destek sağlayan kurum/kuruluşların sayısında önemli 
artışlar olmuştur. Örneğin 9. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) 
(2007-2013) girişimcilerin, Küçük ve Orta Büyüklükteki İşlet-
melerin (KOBİ) rekabet gücünü arttırmak ve yeni pazarlara 
açılmalarını sağlamak için, iş kurma ve iş geliştirme aşama-
larında eğitim ve danışmanlık hizmeti sağlanması, 10. BYKP 
(2014-2018) girişimciliğin eğitim sisteminde işlenen konular 
içine alınması küçük yaşta girişimcilik kültürünün aşılanması 
gibi hedefler ortaya koymaktadır. T.C. Küçük ve Orta Ölçekli İş-
letmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı (KOS-
GEB) ise, koordinatörlüğündeki Girişimcilik Konseyi çalışma-
larını yürütmektedir. 2012 yılında hazırlıkları başlatılan ve 
2015-2018 yıllarını kapsayan “Türkiye Girişimcilik Stratejisi 
ve Eylem Planı (GİSEP)” hazırlanmıştır. GİSEP’in genel amacı, 
“Ülkemizde girişimcilik kültürünü yaygınlaştırmak, güçlü bir 
ekosistem oluşturmak ve girişimciliği geliştirmek”tir. GİSEP, 
genel amaca ulaşmak üzere belirlenen altı müdahale ala-
nındaki stratejik hedefler ve bu hedefler çerçevesinde ilgili 
kurum ve kuruluşlarca 2015-2018 döneminde yürütülecek ey-
lem ve projeleri kapsamaktadır (Türkiye Girişimcilik Stratejisi 
ve Eylem Planı 2005-20187; Güner ve Korkmaz, 2016: 155).

Türkiye konu ile ilgili olarak geçmişe kıyasla önemli ilerleme-
ler kaydetmesine rağmen girişimcilik ve yenilikçilik alanında 
yapılan küresel sıralamalarda ikinci kategoride ortanın biraz 
üstünde yer almaktadır. Bu bağlamda girişimcilik ekosistemi-
nin önemli bileşenlerinden olan; insan kaynağının geliştiril-
mesi ve bilgi birikiminin geliştirilmesi ve kültür boyutlarında 
akademinin önemli bir rolü bulunmaktadır (Cansız, Kurnaz 
ve Yavan, 2018: 10). Bu bağlamda girişimcilik ekosisteminin 
oluşturulabilmesi son derece önemlidir. 

Bu çalışma kapsamında girişimcilik konusu akademik bilgi bi-
rikimi tanımına giren lisansüstü tezler ve bilimsel dergilerde 
yer alan makaleler nitel araştırma yöntemleriyle analiz edil-
mektedir.
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Yöntem
Araştırma yöntemi olarak niteliksel araştırma yöntemlerinden doküman analizi kullanılmıştır. Girişimcilik konusunun akademik 
literatürde nasıl ele alındığının ortaya konulabilmesi için yapılmış çalışmaların sadece tanımlayıcı bilgilerin değil, hangi ko-
nular etrafında toplandığı hangi yıllarda yoğunlaştığı ve hangi boyutlarıyla ele alındığı gibi bilgilerin de ortaya konulabilmesi 
için nitel yaklaşım benimsenmiştir. Bu yaklaşım sayesinde, literatürden elde edilen tanım ve boyutlar bağlamında akademik 
çalışmalar (lisansüstü tezler ve makaleler) bakımından bir kümelenme olup olmadığı daha detaylı ve derinlemesine incelene-
bilecektir.

Evren - Örneklem
Çalışmanın evrenini Yüksek Öğretim Kurulu’nun (YÖK) ulusal tez merkezi arşivinde yer alan sosyal bilimler alanındaki lisan-
süstü tezler ve DergiPark8 internet adresinde bulunan makaleler oluşturmaktadır. Araştırmanın örneklemini ise 1987-20199 
yılları arasında YÖK Ulusal Tez Merkezi veri tabanında bulunan girişimcilik konulu 663 lisansüstü tez ve DergiPark internet 
sayfasından elde edilen 715 makale oluşturmaktadır.

Verilerin Analizi
Verilerin analizi kapsamında öncelikle 745 lisansüstü tez ve 826 makale bir excel dosyasına temel künye bilgileriyle kaydedil-
miştir. Nitel araştırmalarda verilerin güvenirliğini sağlamak için bu veri tabanı, konu ile ilgili başka bir araştırmacı ile payla-
şılmış ve veri tabanı üzerinde çalışmaların anahtar kelimelerle ifade edilmesi ve konu ile doğrudan ilgili olmayan çalışmaların 
veri tabanından çıkarılması işlemleri yapılmıştır. İki kişinin yapmış olduğu bağımsız değerlendirmeler daha sonra birlikte 
değerlendirilerek veri tabanına son şekli verilmiştir. İlk aşamada 1571 olan kayıt sayısı 1378’e inmiştir. Mükerrer ya da eksik 
kayıtlar ile girişimcilik konusu ile doğrudan ilgili olmayan ağırlıklı olarak “ölçek geliştirme” konulu çalışmalar veri tabanından 
çıkarılmıştır. 1378 çalışmanın 715’i makale ve 663’ü lisansüstü tezlerden oluşmaktadır. 1378 kayıt için;

“kod no, isim, yıl, anahtar kelime, başlık, üniversite, dergi adı, dil, cilt sayısı, sayfa, tür, bölüm, izin, danışman, özet” 

bilgilerini içeren bir veri tabanı üzerinde çalışılmıştır.

Bu aşamada toplanan nitel veriler, MAXQDA Analytics Pro 2018 programı aracılılığıyla betimsel ve ilişkisel/içeriksel analize 
tabi tutularak görselleştirilmiştir. Çalışmadan elde edilen bulgular, Türkiye’de üretilen girişimcilik konusundaki akademik bil-
gilerin, girişimcilik ekosistemi içindeki yerini ve önemini hangi boyutların ön plana çıktığını ortaya koymaktadır.

Bulgular
Çalışmanın bu başlığı altında araştırma kapsamında incelenen lisansüstü tezler ve makalelere ilişkin genel betimsel bilgilerin 
yanı sıra araştırma sorusu ile bağlantılı olarak hangi girişimcilik boyutunun ön plana çıktığı ve yapılan akademik çalışmalarda 
yıllara göre dağılımın nasıl olduğu çizelge ve şekiller yardımıyla anlatılmaktadır.

8 Türkiye’de 2013 yılında başlayan DergiPark Projesi “DergiPark”, Ulusal Atıf Dizini için temel oluşturması planlanan ve 2019 yılı itibarıyla toplam akademik dergi sayısının 2.300 
civarında olduğu bir platformdur. Sistemin dinamik yapısı nedeniyle yer alan makale sayısı ile ilgili bir verinin elde edilebilmesi oldukça zordur.

9 Anahtar kelime taraması “Tarih” ölçütü 1900-2019 yılları arası tezler biçiminde seçilmiş ve konu ile ilgili çalışmanın bulunduğu en eski tarih 1987 olarak ortaya çıkmıştır.
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Çizelge 1. Araştırma Kapsamındaki Çalışmaların Türlerine Göre Dağılımı

Çalışmanın Türü Sıklık Yüzde (%)

Doktora 140 10,16

Yüksek Lisans 522 37,88

Sanatta Yeterlik10 1 0,07

Makale 715 51,89

Toplam 1378 100

Araştırma kapsamında incelemeye konu olan akademik çalışmaların % 51,89’u makalelerden, %48,04’ü ise lisansüstü çalış-
malardan oluşmaktadır. Lisansüstü çalışmalar arasında ise %37,88 ile yüksek lisans tezleri bulunmaktadır. Ayrıca çalışmaların 
neredeyse tamamının (%91,73) Türkçe olduğu görülmüştür.

Şekil 1. Araştırma Kapsamındaki Çalışmaların Yıllara Göre Dağılımı

Araştırma kapsamındaki 1378 çalışmanın yıllara göre dağılımı incelendiğinde girişimcilik konulu ilk tezin 1987 tarihli olduğu 
görülmektedir11. Konu ile ilgili olarak araştırma kapsamındaki ilk makale ise 1999 tarihlidir12. 2018 yılı, 137 lisansüstü tez ve 
139 makale ile en yüksek sayıda çalışmanın yapıldığı yıl olarak görülmektedir. Yayınların konu dağılımlarının nasıl olduğunun 

10 Ayşe Payam Gül Susanni tarafından 2019 yılında yazılmış olan “Fostering Entrepreneurship for Music Education: How to Design Effective Curricula” isimli tez.

11 Aşçıgil, S. F. (1987). Attitudes of Owner-Managers and Managers within The Framework of Need for Achievement and Need for Power. Orta Doğu Teknik Üniversitesi, Yayımla 
mamış Yüksek Lisans Tezi: Ankara. Teze YÖK Ulusal Tez Merkezi internet sayfasından tam metin erişim sağlanamamaktadır.

12 Kantar, M. (1999). Girişimcilik ve Kırsal Kadınlar. TED - TJAE Tarım Ekonomisi Dergisi, 4(1 ve 2), 29-42. Makaleye DergiPark internet sayfasından tam metin erişim sağlanabil 
mektedir.
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analiz edilebilmesi hangi girişimcilik tanımı ya da temasının daha yoğun olduğunu görebilmemizi sağlayacaktır. Çizelge 2’de 
araştırma kapsamındaki lisansüstü tezlerde ve makalelerde ağırlıklı olarak ele alınan konular anahtar kelimeler bağlamında 
verilmektedir.

Çizelge 2. Araştırma Kapsamındaki Çalışmaların Anahtar Kelimelere Göre Dağılımı

Lisansüstü Tezlerde Anahtar Kelime Sayı
Yüzde 

(%)
Makalelerde
Anahtar Kelime

Sayı Yüzde (%)

Kadın 89 6,46 Öğrenci 171 12,41

Öğrenci 62 4,50 Kadın 55 3,99

İç girişimcilik 53 3,85 İç girişimcilik 52 3,77

Kişilik 31 2,32 Yenilik 25 1,81

Sosyal girişimcilik 23 1,67 Sosyal girişimcilik 23 1,67

Kurumsal girişimcilik 18 1,31 Kişilik 14 1,02

Yenilik 18 1,31 Girişimcilik eğitimi 12 0,87

Kültür 15 1,0 Kültür 12 0,87

Girişimcilik eğitimi 11 0,80 Niyet 12 0,87

Göçmen girişimci 9 0,65 Aile 9 0,65

Liderlik 9 0,65 KOSGEB 9 0,65

Risk sermayesi 9 0,65 Kurumsal girişimcilik 8 0,58

KOSGEB 8 0,58 Öğretmen 8 0,58

AB 6 0,44 Osmanlı 6 0,44

Girişimci üniversite 6 0,44 Eko girişimcilik 5 0,36

KOBİ 6 0,44 KOBİ 5 0,36

Melek finansman 6 0,44 Sosyal ağ 5 0,36

Niyet 6 0,44 Ders Kitaplarında 4 0,29

Öğretmen 6 0,44 Genç 4 0,29

Sosyal sermaye 6 0,44 Uygulamalı eğitim 4 0,29

Cinsiyet 5 0,36 Girişimci üniversite 4 0,29

Turizm girişimciliği 5 0,36 Kadın erkek 4 0,29

Türk girişimci 5 0,36 Kamu girişimcisi 4 0,29

Uluslararası Girişimcilik 5 0,36 Liderlik 4 0,29

İstihdam 5 0,36 Ölçek 4 0,29

İnşaat 4 0,29 Risk sermayesi 4 0,29

Ders Kitaplarında 4 0,29 Stratejik girişimcilik 4 0,29

Okul yöneticisi 4 0,29 Tarım 4 0,29

Start-up 4 0,29 Uluslararası girişimcilik 4 0,29

Tarım girişimcilik 4 0,29 Yerel girişimcilik 4 0,29

Teknopark 4 0,29
Sıklığı 4 ve daha fazla olan anahtar 
kelimeler

481 34,89
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Lisansüstü Tezlerde Anahtar Kelime Sayı
Yüzde 

(%)
Makalelerde
Anahtar Kelime

Sayı Yüzde (%)

Sıklığı 4 ve daha fazla olan anahtar 
kelimeler

446 32,39 Sıklığı 3 ve 3’ten az olan anahtar kelimeler 232 16,64

Sıklığı 3 ve 3’ten az olan anahtar 
kelimeler

217 15,51 Makaleler Toplamı 715 51,67

Lisansüstü Tezler Toplamı 663 47,90 Genel Toplam 1378 100,00

Araştırma kapsamında incelenen 1378 akademik çalışmanın çalışma başlıklarından oluşturulan anahtar kelimeler bağlamında 
ele alındığı Çizelge 2 incelendiğinde kadınların ve öğrencilerin girişimcilik bağlamında ele alındığı çalışmalarla iç girişimciliğin 
lisansüstü tezler ve makaleler bağlamında üçüncü sırada yer aldığı görülmektedir. Tez ile bağlantılı makaleler tez çalışması ile 
birebir aynı adı taşıyabildiği gibi tezin verilerini ya da yöntemini kullanan farklı çalışmalar da olabilmektedir. Bu çalışmalar kimi 
zaman danışman ve tez öğrencisi ile birlikte yazılmış olduğu gibi kimi zaman çalışmaya farklı yazarlar da katkı sağlayabilmektedir. 

Çizelge 3. Araştırma Kapsamındaki Çalışmalardan “Öğrenci” Anahtar Kelimesi ile Bağlantılı Alt Anahtar Kelimeler

Lisansüstü Tezlerde “
Öğrenci” Anahtar Kelimesi İle  

  Bağlantılı Alt Anahtar Kelimeler
Sayı

Yüzde 
(%)

Makalelerde “Öğrenci” Anahtar Kelimesi 
ile Bağlantılı Alt Anahtar Kelimeler

Sayı
Yüzde 

(%)

Üniversite öğrencileri 38 16,31 Üniversite öğrencileri 117 50,22

Orta öğretim 9 3,86 MYO 17 7,30

Beden eğitimi öğrencisi 4 1,72 Fen öğrenci 9 3,86

Fen öğrenci 3 1,29 Öğrenci sosyal girişimcilik örneği 5 2,15

Hemşirelik 2 0,86 Orta öğretim 4 1,72

Anadolu Lisesi 1 0,43 Ön lisans 3 1,29

Bilişim öğrenci 1 0,43 Beden eğitimi öğrencisi 2 0,86

Fen öğretmeni 1 0,43 Hemşirelik 2 0,86

İlkokul 1 0,43 Öğrenci kişilik 2 0,86

Meslek lisesi 1 0,43 Farklı öğrenim düzeyi öğrencileri 1 0,43

Öğrenme stili 1 0,43 Girişimci öğrenci öğretmen 1 0,43

İlkokul 1 0,43

Kariyer 1 0,43

Lisansüstü öğrenci 1 0,43

Öğrenci 1 0,43

Öğrenci değer 1 0,43

Öğrenci öz yeterlik 1 0,43

Öğrenci şirketi 1 0,43

Sosyal proje 1 0,43

Lisansüstü Tezlerde “Öğrenci” Anahtar 
Kelimesi Bulunan Çalışmalar Toplamı

62 26,62
Makalelerde “Öğrenci” Anahtar Kelimesi 
Bulunan Çalışmalar Toplamı

171 73,38

“Öğrenci” Anahtar Kelimesi İle Bağlantılı Çalışmalar Toplamı 233 100,00
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Çizelge 3 incelendiğinde, üniversite öğrencilerinin girişimcilik 
eğiliminin belirlenmeye çalışıldığı eserlerin en fazla sayıda 
olan grubu oluşturduğu görülmektedir. Tezlerde üniversite 
öğrencilerinin girişimcilik algıları, farklı bölümlerde okuyan 
öğrencilerin girişimcilik ve mezuniyet sonrası kendi işlerini 
kurmaya ilişkin düşünceleri ve motivasyonları ele alınmıştır. 
Makalelerde tezlerden farklı olarak meslek yüksek okullarında 
okuyan öğrencilerin girişimcilik eğilimi ile ilgili çalışmalar üni-
versitesi öğrencileri ile ilgili olanlardan sonra gelmektedir. Her 
iki akademik çalışma türünde de fen bilimleri alanında eğitim 
gören öğrencilerin girişimcilik ile ilgili algı ve motivasyonları, 
iş kurma düşünceleri ve girişimcilik eğilimleri ele alınmıştır. 
Araştırma kapsamında ele alınan çalışmalarda üniversite öğ-
rencileri ile ilgili, onların düşünce algı ve tutumlarını inceleyen 
çalışmaların yoğunluğu iki nedene bağlanabilir. Bunlardan ilki, 
üniversite aşamasında bulunan bireylerin çalışma yaşamına 
geçiş aşamasına yakın olmaları nedeniyle iş arama süreci, 
istihdam ve kendi işini kurma kararlarının ortaya konulmak 
istenmesi olabilir. İkincisi ise “kolayda örneklem” bağlamında 
üniversite öğrencilerinin akademisyen ve araştırmacılar için 

daha yakın bir çalıma grubunu oluşturması olabilir. Bu sorunun 
cevabı net olarak ortaya konulamamakla birlikte “öğrenci” 
anahtar kelimesine sahip çalışmaların yöntem ve örneklem 
seçimi kısımları incelendiğinde “öğrenci” anahtar kelimesine 
sahip 233 çalışmada teorik ve bibliyometrik çalışma içeren 27 
çalışma dışında kalan ve nicel ya da nitel yöntemlerle yürütül-
müş olan çalışmalarda yaklaşık 45940 öğrenciye girişimcilik 
eğiliminin ne olduğu, girişimcilik niyeti, iş kurma düşüncesi 
gibi “girişimcilik” ile ilgili sorular sorulmuştur. Söz konusu 
45940 sayısı araştırma kapsamında incelenen çalışmaların 
örneklemlerinde yer alan ve büyük bir bölümünü üniversite 
öğrencilerinin oluşturduğu bir gruptur. Girişimcilik ile ilgili bu 
çalışma kapsamında yer alan araştırmalarda görüşleri sorulan 
gençlerin, izleyen yıllarda çalışma hayatına geçişleri ve bu 
süreçte girişimcilik ile ilgili bir deneyimlerinin olup olmadığı 
yönünde yeniden araştırmalara konu olmadığı gözlemlen-
miştir. Bu noktada ilgili öğrencilerin mezuniyet sonrası dene-
yimlerinin nasıl olduğunu ortaya koyacak çalışmalara ihtiyaç 
bulunmaktadır. 

Çizelge 4. Araştırma Kapsamındaki Çalışmalardan “Kadın Girişimciliği” Anahtar Kelimesi İle Bağlantılı Alt Anahtar Kelimeler

Lisansüstü Tezlerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi İle İlgili Bağlantılı Alt 
Anahtar Kelimeler

Sayı
Yüzde 

(%)

Makalelerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi İle Bağlantılı Alt 
Anahtar Kelimeler

Sayı Yüzde (%)

İl örnekleri 30 20,73 İl örnekleri 13 8,98

Sorunlar 5 3,47 Kırsal kalkınma 4 2,78

Destek faaliyetleri 4 2,78 Engel fırsat 2 1,39

Türkiye örneği 4 2,78 Kooperatif 2 1,39

Bölgesel kalkınma 2 1,39 Makalelerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi ile Bağlantılı 
Bulunan 2’den Fazla Sıklığa Sahip 
Çalışmalar Toplamı

20 13,85

Eğitim 2 1,39

Genel özellikler 2 1,39

İş yaşam dengesi 2 1,39

Kırsal kalkınma 2 1,39

Görüntü analizi 2 1,39

Somali örneği 2 1,39

Lisansüstü Tezlerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi ile Bağlantılı Bulunan 
2’den Fazla Sıklığa Sahip Çalışmalar 
Toplamı

56 38,80
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Lisansüstü Tezlerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi İle İlgili Bağlantılı Alt 
Anahtar Kelimeler

Sayı
Yüzde 

(%)

Makalelerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi İle Bağlantılı Alt 
Anahtar Kelimeler

Sayı Yüzde (%)

Lisansüstü Tezlerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi ile Bağlantılı Bulunan ve 
Sıklığı 1 Olan Çalışmalar Toplamı

33 23,01

Makalelerde “Kadın Girişimciliği” 
Anahtar Kelimesi ile Bağlantılı 
Bulunan ve Sıklığı 1 Olan Çalışmalar 
Toplamı

35 24,34

“Kadın Girişimciliği” Anahtar Kelimesine 
Sahip Tezler Toplamı

89 61,81
“Kadın Girişimciliği” Anahtar 
Kelimesine Sahip Makaleler Toplamı

55 38,19

“Kadın Girişimciliği” Anahtar Kelimesine Sahip Çalışmalar Toplamı 144 100

Çizelge 4’te Çizelge 2’de yer alan bilgilere göre akademik ça-
lışmaların en fazla yoğunlaştığı diğer alan olan kadın girişim-
ciliği ile ilgili tezlerin hangi alt başlıklarda olduğu yer almak-
tadır. Çizelge incelendiğinde il örneği içeren çalışmaların her 
iki çalışma türünde de ilk sırada yer aldığı görülmektedir. Bu 
iller tezlerde; Antalya, Bitlis, Çanakkale, Çorum, Hatay, Iğdır, 
İzmir, Ankara, Bursa, Denizli, Düzce, Elazığ, Erzurum, Eskişehir, 
Gaziantep, Isparta, Kahramanmaraş, Karaman, Kars, Konya, 
Malatya, Osmaniye, Sakarya, Şırnak, Tekirdağ örneklerinin in-
celenmesine dayalıdır. Makalelerde ise; Afyonkarahisar, An-
kara, Balıkesir, Bartın, Çorum, Erzurum, Gaziantep, İstanbul, 
İzmir, Kayseri, Mersin, Sivas ve Yalova illeri ile Akçakoca ilçe-
si örneklerini içermektedir. Araştırma kapsamında ele alınan 
çalışmalardan 4 lisansüstü tez, Türkiye örneğini içerirken So-
mali örneği ile ilgili iki tez yer almaktadır. Ayrıca sıklığı ikiden 
az olduğu için tabloda gösterilmeyen Mısır ile ilgili de bir tez 
çalışması bulunmaktadır. Makaleler arasında Somali ile ilgi-
li Türkçe lisansüstü tez yazan bir araştırmacının Somali’deki 
kadın girişimcilerin motivasyon faktörlerini ele alan İngilizce 
bir makale yazmış olduğu görülmektedir. Ayrıca Bangladeş ve 
Filistin’deki girişimci kadınlar ile ilgili tez çalışmaları bulun-
maktadır. Tez çalışmalarında yabancı ülke örneği çalışan tez 
öğrencilerinin yabancı uyruklu olduğu ve kendi ülkeleri ile 
bağlantılı çalışmalar yaptıkları söylenebilir. Çizelge 4’te sıklığı 
2 ve daha fazla olan çalışmalara yer verilmektedir. Lisansüs-
tü tezlerde; kadın girişimcilerin önündeki engeller ve fırsatlar, 
genç çiftçi kadınlar, girişimciliğe iten faktörler, girişimcilik 
öyküleri, kültür, liderlik ve kişilik özellikleri gibi konular yer al-
maktadır. Makaleler arasında ise; finansal okur-yazarlık, cinsi-
yet rolleri, eko kent-eko girişimcilik, İslam ekonomilerinde ka-
dın girişimciliği, kültür, liderlik ve sosyal medyanın girişimcilik 
alanında kullanımına yönelik çalışmalar bulunmaktadır.

Çalışmalar genel olarak değerlendirildiğinde, akademik yazı-
nın belli bir kadın girişimciliği yönü ve boyutu oluşturmaktan 
uzak olduğu söylenebilir. İller ve belli bölgeler bazında durum 
tespiti, kadınları girişimciliğe iten faktörler ve karşılaştıkları 
sorunlar araştırma kapsamındaki çalışmalarda ayrıntılı olarak 
ele alınmıştır. Gençlerle yapılmış olan çalışmalara nazaran 
kadınlarla ilgili olan çalışmaların örneklem hacimleri daha 
küçüktür. “Kadın girişimciliği” anahtar kelimesine sahip 144 
çalışmadan 42’si teorik, ekonometrik ve coğrafi alana göre 
analiz yapılması gibi farklı yöntem ve tekniklere sahip çalış-
malardır. Tam metnine erişim sağlanamayan 3 çalışmanın 
özet kısımlarında kapsadığı örneklem ile ilgili bilgi buluna-
mamıştır. Dolaysıyla “Kadın girişimciliği “anahtar kelimesine 
sahip ve örneklem il ilgili bilgi edinilebilen 102 çalışmanın 
içerdiği toplam örneklem hacmi diğer bir ifadeyle nicel ya 
da nitel yöntemlerle girişimcilik alanında kendisi ile yüz yüze 
anket, derinlemesine görüşme vb. ile bilgi alınan kadın sayısı 
yaklaşık 4045 kişidir. Öğrencilerle yapılan çalışmalarla karşı-
laştırıldığında arada oldukça büyük bir örneklem hacmi farklı-
lığı bulunduğu görülmektedir. Örneklem bilgisi elde edilebilen 
“öğrenci” anahtar kelimesine sahip 206 çalışmada 45940 olan 
görüşülen genç sayısı ile “kadın girişimci” anahtar kelimesine 
sahip olan çalışmalar arasındaki 10 kattan fazla fark bulun-
maktadır. Çalışma sayısı iki kat fazla olan “öğrenci” anahtar 
kelimesine sahip çalışmaların örneklem hacmi 10 kattan daha 
fazladır. Öğrencilerle yapılan görüşmelerde “kolayda örnek-
lem” en çok kullanılan örneklem seçimi yöntemi iken kadın-
larla ilgili olarak yapılan çalışmalarda kartopu örneklem ya da 
iz sürme tekniği gibi daha çok amaca uygun kitleye ulaşmayı 
sağlayacak biçimdedir. 
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Araştırma kapsamındaki çalışmaların anahtar kelimelere göre 
dağılımını gösteren Çizelge 2’de görülme sıklığı bakımından 
hem tezlerde hem de makalelerde üçüncü sırada yer alan “iç 
girişimcilik” anahtar kelimesidir. İç girişimcilik anahtar keli-
mesine sahip 53 lisansüstü tez ile 52 makale bulunmaktadır. 
Bu çalışmaların teorik olan, tam metin erişim sağlanamayan 
23’ü dışında kalan 82 çalışmada girişimcilik ve anahtar ke-
lime özelinde “iç girişimcilik” ile bağlantılı olarak temas ku-
rulan kişi sayısı yaklaşık 13483 kişidir. Anahtar kelime sıklığı 
üçüncü sırada olan “iç girişimcilik” kapsadığı örneklem hacmi 
bakımından öğrencilerden sonra gelmektedir. İç girişimcilik ile 
ilgili çalışmaların 9’u turizm alanında (1554 kişi) 8’i bankacılık 
sektöründe (1507 kişi) ve yine 8’i kamu çalışanlarının (1548 
kişi) iç girişimcilik ile ilgili durumlarını ortaya koymaya çalışan 
araştırmalardır. 

Bu verilerden hareketle kadın girişimciliğine literatürde çok 
fazla önem verilmesine rağmen girişimci kadınlara ulaşabilme 
ve alan araştırmaları kapsamında kadınların girişimci olarak 
yaşadıklarını akademik çalışmalara aktarabilme konusunda 
zorluklar yaşandığı, öğrenciler ve çalışanlar gibi kendilerine 
ulaşmanın göreli olarak kolay olduğu gruplarda alan araştır-
maları daha geniş kitlelere ulaşılarak yapılabildiği sonucuna 
ulaşılabilir. Ancak burada verilen bilgiler ihtiyatlı bir biçimde 
yorumlanmalıdır. Zira örneklem hacmi büyüklükleri ya da daha 
az kişi ile derinlemesine görüşme yapma gibi yöntemlerden 
hangilerinin daha etkin olacağı konunun hangi boyutunun 
incelenmek istendiği ile ilgilidir. Akademik çalışmalar genel 
olarak değerlendirildiğinde girişimcilik alanında kadınlara ve 
gençlere çok fazla önem verildiği, girişimcilikten beklenen 
faydaların öğrencilere (gençlere) ve kadınlara verilecek gi-
rişimcilik eğitimi, iş kurma destekleri gibi uygulamalarla ar-
tacağı, buradan işsizliğe çözüm bulunmuş olacağı, istihdam 
yaratılması ile ekonomik büyümeye katkı sağlanacağı gibi 
çıkarımlar yapılmaktadır. Ancak tüm bu çalışmaların ve çalış-
malar sonucu yapılacak çıkarımların “girişimcilik ekosistemi” 
ile bağlantılı olacak şekilde karar alıcılar ve politika yapıcılar 
tarafından dikkatle değerlendirilmesi gerekmektedir. Araştır-
ma kapsamında incelenen 1378 akademik çalışmanın özet ve 
başlıklarına göre anahtar kelimeler üzerinden incelenmesinin 
yanı sıra hangi kavramların birbiri ile nasıl yakınlaştığı ya da 
litaretürde hangi kavramlarda bir yakınsama olduğu görülmek 
istendiğinde kavram haritalarına başvurulabilmektedir.

İncelenen akademik çalışmalarda yapılan kelime araması 
ve kodlama işleminde ticari, iç, kurumsal, ekolojik, stratejik, 
kamu, sosyal, akademik, teknolojik girişimcilik gibi girişimcilik 
türleri ile kadın girişimciliği, kırsal girişimcilik, hibrit (melez) 
girişimcilik, girişimcilik ekosistemi, KOSGEB, Avrupa Birliği, 
ülke ve bölge örnekleri, küreselleşme, kalkınma, risk, yenilik, 
rekabet, melek yatırımcı, öğrenciler, girişimci kişilik özellikleri, 
istihdam, işsizlik, politikalar, kurslar kavramlarının sıklıkla tek-
rarlandığı bulunmuştur. Kullanılan nitel analiz programında bu 
kavramların haritalandırılması yapılmış kümelenen kavram ve 
kategoriler görselleştirilmiştir. Bu kategoriler ve kümelenme-
ler Şekil 2’de yer almaktadır.

Şekil 2’de A Kesiti ile gösterilen bu yoğunlama bölgesi ça-
lışmaların sayılarıyla birlikte Şekil 3 olarak A kesitini göster-
mektedir. Araştırma kapsamında yer alan kümelenmeleri ve 
ayrışmaları gösteren “Girişimcilik Kavramları Haritası” görsel 
olarak bir miktar karşılık görünmekle birlikte akademik çalış-
malarda kavramın yoğunlaştığı boyutları görsel olarak sun-
ması nedeniyle oldukça açıklayıcıdır. Akademik girişimcilik ve 
kırsal girişimcilik merkezden uzak konumlanmış olmalarıyla 
akademik çalımalar arasında “ayrı” bir çalışma alanı gibi gö-
rünmektedir. İş yaşamı ile bağlantılı olan çalışmalar ise hem 
sayı olarak yüksek hem de merkeze yakınlık olarak akademik 
çalışmaların ağırlığını oluşturan bir yapıdadır. 

Girişimcilik çalışmalarında “kadın“ temasının ağırlığı da 
azımsanmayacak düzeydedir. Özellikle son yıllarda kadınların 
işgücü piyasalarına ücretli istihdam ilişkisi biçiminde katılım 
düzeylerinin düşük olmasına alternatif olarak sunulan “kadın 
girişimciliği” önerileri ve bu alandaki çalışmalar lisansüstü 
tezler ve hakemli dergilerde yer alan makaleler bağlamında 
da kendine yer bulmuş görünmektedir. 

Akademik yazında girişimcilik ile ilgili çalışmaların hangi ilgili 
kavramlar etrafında kümelendiği ileride yapılacak çalışmalar 
için önemlidir. Girişimcilik yenilik ilişkisi konu bağlamında ilk 
akla gelen ilişkilerdendir. Ancak Şekil 3’te görüldüğü üzere 
“sosyal” ve “yenilik” kavramlarının birbiri ile çakışması bize 
akademik alanda girişimciliğin sosyal yönü ile yenilik yönünün 
benzer ağırlıkta ele alındığını göstermektedir.
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Şekil 2. Araştırma Kapsamında Yer Alan Kümelenmeleri ve Ayrışmaları Gösteren Girişimcilik Kavramları Haritası (MAXQDA Analytics Pro 2018 

ile oluşturulmuştur)

Şekil 2’de araştırma kapsamında yer alan çalışmalarda belgelerin künye bilgileri ve özetlerinde en sık tekrarlanan kelimelerden 
yararlanarak oluşturulan kavram haritası görülmektedir. Bu haritada araştırma kapsamında yer alan kavramların birbirine yakın-
lıkları görsel olarak anlatılmaktadır. Her bir kavramı temsil eden yuvarlak işaretler kavramın sıklığına bağlı olarak büyük ya da 
küçük olarak gösterilmektedir. A ile gösterilen kesit birbirine yakın olan kavramları net olarak görmemize imkân tanımadığından 
Şekil 2’de bu kısım gösterilmektedir. Birbirine çok yakın bu kavramlar; sosyal, risk, yenilik, rekabet, kamu, kalkınma ve istihdam 
kavramları ile ülke, şehir ve bölge örneklerini ele alan çalışmalardan oluşmaktadır. Diğer bir ifadeyle bu kavramlar belli belge-
lerde birlikte ele alınmaktadır. Genel olarak “Türkiye’de girişimcilik alanında yazılan lisansüstü tezler ve makalelerden oluşan 
literatürde girişimciliğin sosyal boyutu, yenilik ile ilişkisi, risk ve rekabet ile bağlantılı olarak ülke ve bölge örnekleri üzerinden 
tartışıldığı çalışmalar” önemli bir grubu oluşturmaktadır diyebiliriz. Yine Şekil 2 incelendiğinde kırsal alanda yürütülen girişim-
cilik faaliyetleri, Avrupa Birliği ile ilgili çalışmalar ya da kadın çalışmaları başlı başına bir grup oluşturur biçimde görülmektedir. 
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Şekil 3. Şekil 2’de Yer Alan “A Kesiti Kısmının” Büyütülmüş Biçimi13

Araştırma kapsamında yer alan çalışmalarda en fazla tekrarlanan kelimelerden oluşturulmuş kelime bulutu Şekil 3’te yer al-
maktadır. Şekil 2 ve Şekil 3 girişimcilik konusunda yapılmış çalışmaların hangi boyutlar etrafında kümelendiğini ya da hangi 
konu ve kavram setlerinin bu kümelenme dışında olduğunu göstermesi bakımından dikkat çekicidir. Kavram haritalarının bize 
sunmuş olduğu görsel analiz dışında ele alınan çalışmalar içinde tekrarlanan kelime, kelime grubu ve kodları tek bir resim içinde 
görebilmeyi sağlayan bir diğer araç da kelime bulutlarıdır. Aşağıda Şekil 4 kapsamında incelenen akademik çalışmalarda en sık 
tekrarlanan kelimeler verilmektedir.

Şekil 4. Araştırma Kapsamında Yer Alan Çalışmalarda En Fazla Tekrarlanan Kelimelerden Oluşturulmuş Kelime Bulutu (MAXQDA Analytics Pro 

2018 ile oluşturulmuştur)

13 Araştırmanın temel amacı olan girişimcilik konusunun akademik yazında hangi anahtar kelimeler üzerinde yoğunlaştığının ortaya konulması olduğundan Şekil 2 kümelenmeyi 
göstermekte ve buradan kümelenen konuların daha net görülebilmesi için A Kesiti daha geniş bir biçimde çizilerek Şekil 3 verilmektedir.
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Şekil 4’te en fazla tekrarlanan (6 ve daha fazla sıklığa sahip) kelimelerden oluşmuş olan kelime bulutu yer almaktadır. Konunun 
ana teması gereği girişimcilik kelimesi en sık tekrarlanan kelimedir. Ancak kelime bulutu görseli oluşturulurken çalışmanın giri-
şimcilik kavramı hariç tutulmuş, girişimcilik (4672), girişimci (1313), girişimcilik (1115) gibi girişimci ve girişimcilik ile ilgili Türkçe 
ve İngilizce kelimeler (10213) bertaraf edilerek kelime bulutu oluşturulmuştur. Görselleştirme en fazla tekrarlanan kelimenin en 
büyük font ile gösterilmesi ve bu sayede en dikkat çekici konumda bulunması mantığına dayalıdır. Benzer şekilde Şekil 5’te yan 
yana gelmiş ve sıklıkla tekrarlanan kelime gruplarının kelime bulutu görselleştirmesi ile resmedilmiş hali yer almaktadır. 

Şekil 5. Araştırma Kapsamında Yer Alan Çalışmalarda En Fazla Tek-

rarlanan Kelime Gruplarından Oluşturulmuş Kelime Bulutu (MAXQDA 

Analytics Pro 2018 ile oluşturulmuştur)

Şekil 5’te çalışmalarda ağırlıklı olarak sıklıkla tekrarlanan 
ifadenin “üniversite öğrencilerinin girişimcilik” biçimindedir. 
Kelime bulutunda yer alan bu üçlü kullanım en çok “eğilim” 
kelimesi ile tamamlanmaktadır. Bunu, niyet ve kişilik özel-
likleri izlemektedir. Araştırma kapsamında incelenen çalış-
malarda gençler ve özellikle üniversite öğrencisi olanlar en 
fazla araştırmanın yapıldığı grup olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Konuyu işgücü piyasalarına girme konusunda “sosyal politika 
bakımından dezavantajlı görülen demografik grup olan genç-
ler” ekseninde ele aldığımızda gençler ile ilgili çalışmaların 

gençlerin işgücü piyasalarındaki konumu ile bağlantılı olarak 
ele alan çalışmalarla tamamlanması beklenmektedir. Ancak 
araştırma kapsamında incelenen çalışmaların gençlerle ilgili 
olanlarının ayrıntılı anahtar kelimelerini içeren Çizelge 3’te de 
görüldüğü üzere ele alınan konular girişimcilik ile istihdam ve 
işgücü piyasasına geçişten ziyade farklı öğrenci gruplarının 
girişimci olma niyetleri ile ilgilidir. Bu gruplar arasında iktisadi 
ve idari bilimler öğrencilerinin ve özellikle işletme bölümle-
rinde okuyan gençlerin girişimcilikle bağlantılı niyetleri, iş fi-
kirleri, girişimcilik eğilimleri kolay anlaşılabilir bir durumdadır. 
Ancak çok fazla sayıda olmamakla birlikte hemşirelik bölümle-
rinde okuyan öğrencilerin ne tür girişimcilik niyetleri olduğu ya 
da hemşirelik mesleğinin girişimcilikle bağlantısını anlamak 
görece daha zordur. Örneğin Eminoğlu tarafından 591 hemşire 
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adayı ile yapılan alan araştırmasına dayalı yüksek lisans tezin-
de risk alma eğilimi, yeniliklere açık olma, algılanan eğitimin 
desteği gibi ana başlıklar altında “Girişimci kelimesi beni ta-
nımlamaktadır”, “Girişimci olup kurduğum işler”, “Birçok kez 
başarısız olsam bile başarılı olana kadar denemeye devam 
edebilirim”, “Her zaman yeni konulara karşı merak duyarım”, 
“Geleceğe ilişkin öngörülerde bulunmaktan ve konuşmaktan 
hoşlanırım”, “Üniversitede gördüğüm eğitim, yaratıcı fikirler 
geliştirerek bir girişimci olmam için beni teşvik etmektedir” 
(2016: 69) gibi ifadeleri de içeren bir araştırma yapılmıştır. 
Aslında burada girişimcilik/girişimci kavramlarının tanımlan-
masından ya da diğer bir ifadeyle farklı bilim dallarında farklı 
şekilde tanımlanmasından kaynaklanan bir durum söz konu-
sudur. İlgili tezin sonuç bölümü incelendiğinde aslında hemşi-
relere has girişimcilik önerileri ve değerlendirmelerinden çok 
genel olarak gençlere yönelik çıkarımlar yapılmış olsa da hem-
şirelerden “yeni bir işletme kuran bir girişimci” olmaktan daha 
çok “işinde yeniklere açık olan, risk alabilen bireyler” olmaları 
bekletisinin ön plana çıktığı görülmektedir. Eminoğlu ile aynı 
yıl ve aynı üniversitede ve aynı öğretim üyesinin danışmanlı-
ğında yürütülen bir diğer yüksek lisans tezinde de “hemşire-
lik alanındaki yenilikler”, “yeniliklerin hemşireler tarafından 
takibi” ve “hemşirelik eğitimi fikir üretebilen bireyler olarak 
yetişmenizi sağlıyor mu?” gibi soruları da içeren 554 hemşi-
relik öğrencisini kapsayan çalışma yapılmıştır (Ekin, 2016: 66). 
Hemşirelik öğrencileri ve girişimcilik bağlantılı 2019 tarihli di-
ğer bir çalışmada ise Manisa Celal Bayar Üniversitesi Sağlık 
Bilimleri Fakültesi Hemşirelik bölümünde öğrenim gören 804 
öğrencinin girişimcilik eğilimi ve sosyal medya bağımlılığını 
etkileyen faktörler ele alınmıştır. Aynı zamanda bilimsel araş-
tırma projesi fonu ile desteklenen bir çalışmaya dayalı olan 
makale “sosyal medya bağımlığı olan ve girişimcilik eğilim-
leri düşük olan öğrencilerin bağımlılığının azaltılması ve gi-
rişimcilik eğilimlerinin arttırılmasının oldukça önemli olduğu 
düşünülmektedir” cümlesi ile bitmektedir. Burada yer alan üç 
örnek konunun işletme alanı dışında kalan ve çalışma şartları 
ve meslek tanımı sıkı kural ve düzenlemelere bağlı olan ve 
girişimcilik denildiğinde akla en son gelecek alanlardan biri 
sayılabilecek hemşirelik alanından verilmiştir. Benzer şekilde 
iç girişimcilik alanında da sağlık sektöründe çalışanlar üzerin-
de yapılan çalışmalar bulunmaktadır. Çeşitli kamu ve özel has-
tane çalışanları ve yöneticilerle yapılan alan araştırmalarında 

sağlık çalışanlarının yeniliklere açık ve proaktif olma, risk 
alma gibi iç girişimcilik göstergeleri bakımından incelenme-
lerinin söz konusu olduğu çalışmalar bize girişimcilik alanı ile 
sağlık sektörünün birlikte ele alınmasının akademik çalışma-
larda yer aldığını göstermektedir. Küçük ve orta ölçekli işlet-
meler ve aile işletmeleri, girişimcilik ve özellikle iç girişimcilik 
bağlamında ele alınan bir diğer boyutu oluşturmaktadır. Şekil 
5’te görüldüğü gibi “küçük ve orta ölçekli” anahtar kelimesi 
de sıklığı yüksek olan kelime gruplarındandır. Türkiye’de mev-
cut işletmelerin büyük bir bölümünün KOBİ statüsünde olduğu 
düşünüldüğünde kelime bulutu görselinde yer alan “küçük ve 
orta ölçekli” ifadesi beklenmedik bir durumu göstermemekte-
dir. Ağırlıklı olarak üniversite öğrencilerinin yer alması girişim-
cilik alanında eğitimli gençlerden beklentilerin yüksek olduğu 
biçiminde yorumlanabilir.

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
Türkiye’de girişimcilik ekosistemi içinde üretilen akademik 
bilgilerin lisansüstü tezler ve akademik makaleler bağlamında 
incelendiği bu araştırmada öğrenciler ve özellikle üniversite 
öğrencilerinin ilk planda yer aldığı görülmektedir. Girişimcili-
ği küçük işletmeler kurarak ekonomiye katkıda bulunmaktan, 
yaşanılan çevrede olası fırsatları görme ve bu fırsatları iş fi-
kirleri ve projelere dönüştürme becerisine sahip bireylerin fa-
aliyetlerine kadar geniş bir çerçevede ele almak mümkündür. 
Araştırma kapsamında incelenen akademik çalışmalarda bu 
geniş yelpazenin yansımaları görülmektedir. Bu geniş çerçe-
ve içinde gençler ve kadınlar girişimci olma ve girişimciliğin 
faydalarını en üst düzeye çıkarma konusunda çalışmaların 
yoğunlaştığı demografik gruplardır. Söz konusu gruplar, ülke 
ve bölge örnekleriyle ele alınmış, girişimci olmanın önünde-
ki engeller ve desteklememesi gereken alanlar çalışmalarda 
etraflıca incelenmiştir. Çizelge 2 tekrar hatırlanacak olursa, 
incelenen çalışmalarda sıralaması değişmekle birlikte sıklığı 
10 ve daha fazla olan çalışma alanları; “kadın”, “öğrenci”, “iç 
girişimcilik”, “kişilik”, “sosyal girişimcilik”, “kurumsal girişim-
cilik”, “yenilik”, “kültür” ve “girişimcilik eğitimi” dir. Tezler-
de sıklığı 18 olan “kurumsal girişimcilik” makaleler arasında 
daha alt sırada (sıklığı 8) yer alırken makaleler arasında yer 
alan “niyet” de lisansüstü tezlerde daha alt sıralarda (sıklığı 
6) yer almıştır. Bu veriden hareketle akademik çalışmaların yo-
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ğunlaştığı alanların “kadın ve gençlerin girişimcilik eğilimleri, 
girişimcilik kişilik ilişkisi, kültür, yeniliklere açık olma ve sosyal 
girişimcilik” olduğu söylenebilir.

Girişimcilik kavramına günümüzde atfedilen roller ve girişim-
ciliğin arttırılması ile ortaya çıkması muhtemel olumlu so-
nuçlar ile ilgili çok sayıda rapor, araştırma, tez, kitap, politika 
belgesi ve uygulama bulunmaktadır. Bu geniş çerçeve içinde 
“akademinin” girişimcilik kavramını nasıl ele aldığı, lisansüs-
tü tezler ve akademik makalelerde hangi girişimcilik boyutları 
ve kavramları üzerinde bir yoğunlaşma olduğunu nitel analiz 
yöntemleriyle ortaya koyma amacını taşıyan bu çalışmada, 
“üniversite gençlerinin” üzerinde en çok çalışma yapılan nüfus 
grubu olduğu görülmektedir. Kadınlara yönelik çalışmalar ise 
üniversite gençlerinden sonra gelmektedir. Genel olarak aka-
demik çalışmalarda; kadınlara ve öğrencilere eğitim verilerek 
ya da verilen eğitimleri girişimcilik düzeyini arttırıcı yönde 
yapılandırarak girişimcilikten beklenen faydaların artabileceği 
yönünde bir eğilimden söz edilebilir. Günümüzde istihdamın 
daralması, küreselleşme ve gelişen yeni teknolojiler ile de-
ğişen beceri gerekleri, işsizlik oranlarında yaşanan artış gibi 
pek çok neden girişimciliği tüm bu sorunlara çözüm olabilecek 
bir sihirli değnek gibi görmemize neden olmaktadır. Girişim-
ciliğin gelişmesi, girişimcilik kültürünün artması ve bireylerin 
(niyetleri ve uygun kişilik yapıları varsa) girişimci olmaları yö-
nünde desteklenmeleri akademik çalışmaları ayrıntılı olarak 
incelemeden de söylenebilecek bir ifadedir. Ancak yapılan 
araştırmada “genel geçer” ya da “basmakalıp” ifadelerin çok 
ötesinde girişimcilik ekosistemini destekleme ve geliştirme 
yönünde yapılan çalışma sayısının fazla olmadığı söylenebilir. 
Genç işsizliğinin önemli bir sorun olduğu günümüz dünyasında 
akademik çalışmalara yoğun bir biçimde yansıyan “üniversi-
teli gençlerin girişimcilik eğilim ve niteliklerini” ortaya koyan 
çalışmalar acaba gerçekten söz konusu sorunun çözümü nok-
tasında bir fayda sağlamakta mıdır? Yoksa öğrenci grupları 
“kolayda örneklem” ile daha kolay ulaşılabilen gruplar olduğu 
için mi? daha fazla çalışmaya konu olmaktadır. Örneğin öğ-
rencilikleri sırasında girişimcilik anketlerini yanıtlamış öğren-
cilerden kaçı kendi işini kurmuş (kurabilmiştir)?, Üniversiteden 
çalışma yaşamına geçişte gençler hangi sektörlerde ne tür 
faaliyetler yapma yolunda çaba harcamışlardır? Yapılan aka-

demik çalışmaların girişimcilik ekosistemi içinde destekleyici 
bir rol üstlenebilmesi bu soruların cevaplarının yapılan akade-
mik çalışmalarla verilebilmesine bağlıdır. Örneğin fen bilimleri 
alanında STEM (Fen [Science], Teknoloji [Technology], Mühen-
dislik [Engineering] ve Matematik [Mathematics]) eğitimi ile 
bağlantılı 21 çalışma bulunmakta ancak fen bilimleri alanı ile 
bağlantılı olarak genç işsizliği ya da teknolojik gelişmelerin 
gençlerin istihdamı ve girişimciliği üzerinde somut sonuçla-
rıyla ilgili çalışma bulunmamaktadır. Fen bilimleri öğretmen 
adaylarının girişimci özellikleri, sorgulayıcı ve girişimci ol-
maları ya da yaşam becerilerine odaklanan bu çalışmaların 
araştırmaya konu grupların mezuniyet sonrası durumlarını da 
inceleyip ortaya somut sonuçlar koyabilmesi hem akademik 
literatür hem de girişimcilik ekosistemi bakımından yaşamsal 
düzeyde önemlidir. Hatırlanacağı üzere düzenleyici çerçeve, 
piyasa koşulları, finansa erişim, bilgi birikiminin oluşumu ve 
yayılımı, girişimcilik yetenekleri ve kültürden oluşan girişim-
cilik ekosistemi içinde her bir bileşen diğerini etkilemekte ve 
diğerlerinden etkilenmektedir. Örneğin bilgi birikimi ve yayı-
lımındaki artış girişimcilik yeteneklerini arttırarak girişimcilik 
kültürü oluşmasını sağlayabilir. Finansa erişim ve piyasa ko-
şulları konusunda hem girişimcilerin bilgi sahibi olması hem 
de karar alıcı birimler uygun bir düzenleyici çerçeve oluştu-
rabilir.

Girişimcilik alanında akademik çalışmalar yapılması ve kültü-
rünün yaygınlaşması elbette eğitim yoluyla olmalıdır, ancak 
eğitim tek başına yeterli değildir. Konu ile ilgili olarak girişim-
cilik eğitimi almış olan öğrenciler ya da uygulamalı girişimcilik 
eğitimi almış yetişkinler bakımından “girişimci olma”, “iş kur-
ma” ya da “iş kurma ile ilgili girişimde bulunma” durumlarının 
ne olduğunun araştırılması gerekmektedir. Hatta kurulan işlet-
melerin yaşam süresinin araştırılması önemlidir.

Akademinin girişimcilik konusuna bakışı; girişimcilik ile ilgili 
tutumlar, gerekli kişisel özellikler, farklı örnekler ve başarılı uy-
gulamalar ile ilgili değerli bir birikim sonucu şekillenmektedir. 
Bu birikimden hareketle girişimcilik faaliyetlerini teşvik eden 
ya da engelleyen unsurlar ile ilgili çıkarımlar yapmak mümkün 
olabilecektir. 
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Girişimcilik gerçekten bir sihirli değnek midir? Gençlerin gi-
rişimcilik eğilimlerinin araştırılması, girişimcilik niyetlerinin 
belirlenmesi kendinden beklenen faydaları sağlayabilecek 
midir? Yoksa öğrenci girişimciliği konusunun ele alınmasında-
ki yoğunluk “kolayda örneklem” kolaylığı mıdır? Girişimcilik 
fırsatları algılama, buradan projeler üretebilme, risk üstlenme 
ve aktif olma gibi kişilik özellikleri ile bağlantılı ise eğitim ile 
ya da devlet destekleriyle bir kişi hangi noktada “iyi bir giri-
şimci olabilir?” gibi soruların cevaplarını net olarak verebile-
ceğimiz, zaman boyutu olan akademik çalışmalar girişimcilik 
ekosistemi içinde daha yüksek fayda sağlayacak çalışmalar 
olabilecektir.
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EK ÇİZELGE 1. GİRİŞİMCİLİK TÜRLERİ

Girişimcilik Türü Açıklama

Orijinal, 

Özel Sektör ya da 

Ticari Girişimcilik

Bağımsız bir şekilde girişimciliği, orijinal haliyle ilk defa oluşturan yeni girişimciliktir. Bu 

girişimcilik sınıflandırmasında girişimcilerin öncelikle kendi güç, yetenek, algı, sezgi, beceri, 

ustalık, deneyim, bilgi gibi yetilerine dayanarak hayallerini düşlerini gerçekleştirmek üzere 

eyleme geçtikleri ve ilk defa sıfırdan başlayarak kurulan girişimlerdir. İlk defa ve orijinal olma 

özelliği bu girişimciliğin tanımlanmasında belirleyici ve ayırıcı etmendir

İç Girişimcilik

İç girişimcilik kavramını ilk kez 1983 yılında Giffort Pinchot tanımlamıştır. Girişimciliğin alt 

bir alanı olarak beliren iç girişimcilik kavramı, örgüt içindeki girişimcileri ifade etmektedir. 

Günümüzde kurumsal ve çağdaş işletmelerde çoğu yenilikler tek bir bireyin başarısından 

ziyade, belirli bir grubun başarısı olarak belirmektedir. İç girişimcilik, bir örgüt içerisindeki 

girişimcilik faaliyetlerinin tamamı olarak ifade edilmektedir

Kurumsal Girişimcilik

1929 dünya ekonomik buhranı ile 2. Dünya Savaşı yıllarının sonuna kadar süren olağanüstü 

durumlar nedeniyle ortaya çıktığı düşünülen girişimcilik türüdür. Daha sonraları ise ekonomik 

açıdan yararlı bulunduğu için geliştirilmiştir. Genel anlamda büyük işletmelerin veya küçük 

işletmelerin kendi aralarında küçük girişimleri organize eden üst girişimcilik türüdür. Özellikle 

KOBİ’lerin ayakta kalması adına önemli bir fonksiyonu icra etmektedir

Eko-girişimcilik

1970’lerde çalışılmaya başlanmış ve 1990’lı yıllarda yapılan çalışmaların sayısı artmıştır. 

1990’lar ilk defa yeşil girişimci, çevresel girişimci ve eko girişimci kavramlarının ortaya çıktığı 

yıllardır. 2000’lerde ise artık eko-girişimcilik kavramı birçok akademisyen tarafından üzerinde 

çalışılan bir konu haline gelmiştir. Eko-girişimcilik kavramı, girişimcilerin yönetsel ve teknik 

kabiliyetlerinden ziyade bireysel karakteristikleri ve yetenekleri ile çevresel etkileri göz önüne 

alarak pazarda rekabet üstünlüğü sağlayacak çevresel yenilikler yapmayı ifade etmektedir

Stratejik Girişimcilik
Girişimciler yeni fırsatlar yakalayarak rekabet avantajı elde etmek zorundadırlar. Girişimcilerin 

bu rolü stratejik yönetim ile girişimciliğin arasındaki ilişkiyi de ortaya çıkarmaktadır. 

Kamu Girişimciliği

Girişimcilik kavramı, kamu performansını yeniden canlandırmak amacıyla kamu sektörü üzerine 

odaklanmaya başlamıştır. Bilindiği üzere kamu örgütleri vergi gelirleriyle elde edilen mali 

kaynaklarla yürütülen birimlerdir. Fakat ekonominin içinde bulunduğu durgun durum gelirlerin 

zamanla yeterliliğinin kaybolmasına neden olmuştur. Bu nedenle kamu sektörü üzerinde artan 

baskı, girişimci ve yenilikçi davranışların sergilenmesi zorunluluğunu doğurmuştur. Kamunun 

hiyerarşik ve durağan örgüt yapıları ekonomik türbülans durumuna daha fazla dayanamamış ve 

kamu sektöründe yeniden ve yaratıcı yapılanmayı gerekli hale getirmiştir.
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Sosyal Girişimcilik

Sosyal girişimcilik, ekonomik ve sosyal kalkınmanın kabul görmüş önemli bir parçası olmakla 

birlikte sosyal girişimcilik araştırmaları, ticari girişimcilik kadar geniş ve yaygın değildir. 

1980’lerde ASHOKA’dan Bill Drayton’un çalışmalarıyla önem kazanmaya başlayan sosyal 

girişimcilik kavramı dünyada ve genellikle az gelişmiş ülkelerde, devlet ve özel sektörün ilgi 

göstermediği ya da yetersiz kaldığı pek çok sosyal sorun ile ilgilenmeyi ve çözümünde sosyal 

fayda sağlamayı ifade etmektedir.

Akademik Girişimcilik

Üniversite sanayi işbirliğine yönelik devlet politika ve düzenlemelerinin artmasıyla birlikte 

akademik girişimcilik daha fazla ilgi odağı haline gelmiştir. Yakın geçmiş, bilimsel patentlerin, 

akademik girişimlerin, teknoloji transfer faaliyetlerinin ve sanayi sektörü tarafından üniversite 

araştırmalarının daha fazla desteklendiği bir seyir izlemiştir. Bu gelişmelere paralel olarak 

bilim dünyasının ticarileşmesinin bilimsel normlar ve ilkeler açısından etik olup olmadığı da 

ayrı bir tartışma konusu olmuştur

Tekno-girişimcilik

Günümüzde ileri teknoloji ürünlerinin geliştirilmesi ve ticarileşmesi ile ilgili olarak 

yaşanan hızlı dönüşümler de dikkate alınarak teknolojik girişimcilik, bilişimci girişimcilik, 

e-girişimcilik, tekno-girişimcilik gibi kavramlar da gündeme gelmektedir Teknolojik girişimcilik 

beşeri sermaye düzeyi ile yakından ilgilidir. Malzeme teknolojileri (seramik), bilgisayar 

uygulamaları, telekomünikasyon, elektrik, enerji, kimya, biyoteknoloji gibi alanlarda yapılan 

çalışmalar önemli hale gelmiştir Çağımızın en önemli buluşu olma özelliği taşıyan internet 

teknolojik girişimcilik faaliyetleri bakımından da önem taşımaktadır. İnternet girişimcilerinin 

işletmecilik faaliyetlerinin tamamını bilgi teknolojileri aracılığıyla yürütebildikleri bir platform 

konumundadır.

Kaynak: Özdevecioğlu ve Karaca, 2015; Özgüler, 2013: 32-33
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ÖZET
Çevre meseleleri, uluslararası manşetleri işgal etmeye ve geniş çaplı entelektüel, siyasi ve kamuoyu tartışmala-
rının odak noktasını teşkil etmeye devam etmektedir. Bunun sonucunda, çevre hukuku açık ara uluslararası hukuk 
biliminin en hızlı gelişen alanı olmuştur. Çevre anlaşmaları ve politikalarında süratli büyümeye bağlı olarak; bu 
durum idari, düzenleyici ve hukuki rejimlerin filizlenmesine vesile olan verimli alanı yaratmıştır. Bütün bu geliş-
melerin sonucunda sınır aşan çevre zararlarındaki artış ortaya çıkmıştır. Buna uygun olarak bu tür sınır aşan çevre 
zararları için etkili bir hukuki sorumluluk rejimi tesis etme çabası birçok hukuk sisteminde en hızlı gelişen bir 
eğilime dönüşmüştür.

Bu itibarla bu mütevazı makale sınır aşan çevre zararları için hem ulusal hem uluslararası düzeyde farklı sorumlu-
luk rejimlerini incelemeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Çevre hukuku, çevre anlaşmaları, uluslararası hukuk bilimi, sınır aşan çevre zararları, hukuki 
sorumluluk rejimleri.

ABSTRACT
Environmental issues continue to capture international headlines and remain the focal point of wide intellectual, 
political and public debate. Consequently, environmental law has largely become by far the fastest growing area 
of international jurisprudence. Associated with the rapid expansion of environmental agreements and policies, 
this has generated a burgeoning landscape of administrative, regulatory and judicial regimes. Emerging from 
these developments are increases in transboundary environmental harm. Accordingly, effort to establishing an 
effective liability regime for such transboundary environmental harm, turned into a fast developing trend across 
many jurisdiction. 

In the event, this modest article aims to examine different liability regimes for transboundary environmental harm 
on both national and international level.

Key Words: Environmental law, environmental agreements, international jurisprudence transboundary environ-
mental harm, liability regimes.



34

GİRİŞ
Bir kayıp veya zarardan doğan sorumluluk, hukuk sistemlerinin 
vazgeçilmez, en temel unsurlarından birisi olarak kabul edil-
mektedir. Çevre hukuku sistemi de büyük ölçüde düzenleyici 
sistemlerin, risk önleme ve cezai yaptırım prosedürlerinin ge-
risinde kalsa da, bundan bağımsız değildir. 

Uluslararası hukukta sınır aşıcı kayıp/zararlardan sorumlu tu-
tulma halinin kökeni Roma Hukuku’na kadar uzanmaktadır ve 
birden fazla devletin müdahil olduğu bütün uyuşmazlıklar ba-
kımından bu türlü bir sorumluluk karşımıza çıkmaktadır. Sözge-
limi 1938 ve 1941 yıllarında hükme bağlanan uluslararası bir 
hakem kararı1 da bu konuda uluslararası hukukun gelişimine 
önemli bir katkıda bulunmuştur. Bununla birlikte, itiraf etmek 
gerekir ki; o zamandan bu zamana uluslararası düzeyde hayli 
sınırlı bir içtihat gelişmiş olup, sorumluluk konusu pek de hal-
ledilmiş görünmemektedir.

I. AÇIKLIĞA KAVUŞTURULMASI GEREKEN 
KARMAŞIK BİR SORUMLULUK TÜRÜ 
Sınır aşıcı çevre zararlarından doğan sorumluluk zaten kendi 
içindeki maddi, şekli ve terminolojik çelişkiler sebebiyle hayli 
karmaşık bir konu olarak mütalaa edilmektedir. Çevre söz ko-
nusu olduğunda devletler özellikle sorumlulukla ilgili çözüm-
süz kalmış hususları ele almakta hayli isteksiz davranmakta-
dır. Müzakereciler de, bu halde, Pandora’nın kutusunu açarak, 
bitmek bilmeyen münakaşalara sebep olmaktan özenle ka-
çınmaktadır. Nitekim aşağıdaki örnekler bu tereddüdü açıkça 
gözler önüne sermektedir. 

1972 yılında Stockholm’de gerçekleştirilen Birleşmiş Mil-
letler İnsan ve Çevre Konferansı’nın Sonuç Bildirgesinin 22. 
ilkesi uyarınca; “devletler kendi egemenlik ve kontrol alan-

1 Trail Smelter Arbitration, U.S.-Canada Decision, 11 March 1941, Reports of International Arbitral Awards, Vol.3, 1938-1982. 

2 Şöyle ki; Deniz Çevresinin Korunmasına Yönelik İşbirliği İçin Bölgesel Sözleşme’nin 13. maddesi (Kuveyt, 1978), 17 I.L.M. 511 (1978); Batı ve Orta Afrika Bölgesi’nde Deniz ve Kıyı  
Çevresinin Korunması ve Geliştirilmesi Amacıyla İşbirliği Yapılmasına Dair Sözleşme’nin 15.maddesi (Abidjan, 1981), 20 I.L.M. 729 (1981); Güneydoğu Pasifik’te Deniz Çevresi ve 
Kıyı Alanının Korunmasına Dair Sözleşme’nin 11. maddesi (Lima, 1981),ND (Looseleaf), Doc. J. 18,yürürlük tarihi:19 Mayıs 1986: Kızıldeniz ve Aden Körfezi Çevresinin Muhafazasına 
İlişkin Bölgesel Sözleşme’nin 13. maddesi (Cidde, 1982),9 E.P.L. 56 (1982); Geniş Karayip Bölgesi’nin Deniz Çevresinin Korunması ve Geliştirilmesine İlişkin Sözleşme’nin 14. maddesi 
(Kartagena, 1983), 22 I.L.M. 221 (1983);Doğu Afrika Bölgesi’nin Deniz ve Kıyı Çevresinin Korunması, Yönetimi ve Geliştirilmesine Dair Sözleşme’nin 15. maddesi (Nairobi, 1985), ND 
(Looseleaf) Doc. J. 26; Güney Pasifik Bölgesi’nin Doğal Kaynakları ve Çevresinin Korunması Hakkında Sözleşme’nin 20. maddesi (Nouméa, 1986), 26 I.L.M. 38 (1987); Baltık Denizi 
Bölgesi’nin Deniz Çevresinin Korunmasına Dair Sözleşme’nin 25. maddesi (Helsinki, 1992),22 Law of the Sea Bulletin 54 (1992) ve son olarak, Karadeniz’in Kirliliğe Karşı Korunmasına 
Dair Sözleşme’nin 16. maddesi (Bükreş, 1992),32 I.L.M 1101(1992).

larında gerçekleşen eylemlerden doğan kirlilik ve diğer çevre 
zararlarının kendi egemenlik alanlarının dışındaki mağdurla-
rına yönelik uluslararası hukuktan kaynaklanan sorumluluk ve 
tazminatın karşılanması konusunda işbirliği yaparlar. ”

Bundan tam 20 yıl sonra, 1992 yılında Rio de Janeiro’da 
gerçekleştirilen Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Kon-
feransı’nda devletler yine benzer tarzdaki bir davranışa bu 
defa daha ivedi ve kesin bir biçimde olmak üzere davet edil-
mişlerdir. Gerçekten Konferans Raporu’nun 13. ilkesine göre, 
“Devletler kirlilik ve diğer çevre zararlarından mağdur olmuş 
kişilere karşı sorumluluk ve tazminat konularında ulusal mev-
zuatlarını geliştirirler. Devletler, ayrıca kendi egemenlik ve 
kontrol alanlarında gerçekleşip, olumsuz etkileri kendi ege-
menlik alanları dışında ortaya çıkan zararların sorumluluk ve 
tazminatı konularında uluslararası hukukun geliştirilmesi için 
daha çabuk ve kararlı bir şekilde işbirliği yaparlar.”  Bu düzen-
leme tarzı esas itibariyle neler yapılabileceği ve fakat aslında 
neler yapıldığı yönünde yani kaçırılmış bir fırsattan duyulan 
pişmanlığı ifade eder bir özellik taşımaktadır.

Öte yandan, 1976 yılında imzalanan Akdeniz’in Kirliliğe Karşı 
Korunması Hakkında Barselona Sözleşmesi’nin 12. madde-
sinde, taraflara işbu Sözleşme ve Protokollerinin hükümleri-
nin ihlali dolayısıyla deniz çevresinde ortaya çıkan zararların 
sorumluluk ve giderilmesinde uygun tazminatın tayini için ge-
rekli usul ve esasların mümkün olabildiğince seri bir biçimde 
hazırlanması ve kabulünde işbirliği yapma yükümlülüğü geti-
rilmiş bulunmaktadır.

İyi niyetle müzakereleri sürdürme yönünde benzer yükümlü-
lükler, denizlerin kirliliğe karşı korunmasını hedefleyen başka 
Sözleşmelerin metinlerinde2 yer alsa bile; bunlardan hiçbirisi 
özel bir Protokolün kabulüyle sonuçlandırılmamıştır. Bu kötü 
sayılabilecek sicile atfen, bölgesel deniz sözleşmelerindeki 
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sorumluluk hükümleri “sudaki ölü mektuplar”3 ya da “çıkmaz 
ayın son çarşambası hükümleri” olarak anılmaya başlamıştır. 
Barselona Sözleşmesi’nin güncellenmesi maksadıyla yürütü-
len müzakereler esnasında bir delege “mümkün olabildiğince 
seri bir biçimde” ifadesinin madde metninden çıkartılmasını 
talep etmişti. Buna gerekçe olarak da Sözleşmenin imza ta-
rihi üzerinden geçen neredeyse 20 yılın Sözleşme tarafları-
nın bir an önce işbirliği yapmalarına herhangi bir katkısının 
bulunmamasını göstermiştir. Bu talep kabul edilmiş ve buna 
uygun olarak söz konusu ifade Sözleşme metninden çıkartıl-
mıştır. Aynı gerekçeyle, sorumlulukla ilgili gelecekte ortaya 
çıkabilecek mülahazalar dikkate alınarak tasarlanan hüküm-
ler çevre konusunda akdedilen pek çok farklı antlaşma met-
nine eklenmiştir. Ancak belirtmek gerekir ki bunlar nadiren 
eyleme dönüştürülmüştür. 

Karmaşık olma hali su götürmeyen sınır aşıcı çevre zarar-
larından doğan sorumluluk konusu, kabul etmek gerekir ki; 
bugün için geçmişe kıyasla daha az karmaşık görünmektedir. 
Özellikle şu örnek üç hukuk metni için bu hipotez son derece 
yerindedir:

1. Uluslararası Hukuk Enstitüsü tarafından 4 Eylül 1997’de 
kabul edilen Uluslararası Hukukta Çevre Zararlarından Doğan 
Hukuki Sorumluluk ve Tazminat Kararı4; 
2. Uluslararası Hukuk Komisyonu tarafından 2001 yılında 
kabul edilen Devletlerin Sınır Aşan Haksız Fiillerden Doğan 
Sorumluluğuna İlişkin Taslak Hükümler5;
3. Uluslararası Hukuk Komisyonu tarafından yine 2001 yılında 
kabul edilen Tehlikeli Eylemlerden Doğan Sınır Aşan Zararla-
rın Önlenmesine İlişkin Taslak Hükümler6 7.

3 Lefeber, R. The Liability Provisions of Regional Sea Conventions: Dead Letters in the Sea? in  Order for the Oceans at the Turn of the Century (Vidas, d. and Oestrengs, W., eds.)  
(1999), s.507.

4 Resolution on Responsibility and Liability under International Law for Environmental Damage 67(2) Annuaire de 1’Institut de Droit International 486 (1998) [a.k.a. IlL Resolution].

5 Bu konuda bkz. Report of the International Law Commission, United Nations, 53rd Session, at 43 (2001) UN Doc. AJ56110 (2001) [a.k.a. ILC Responsibility Draft].

6 Bu konuda bkz. Report of the International Law Commission, United Nations, 53rd Session, at 370(2001) UN Doc. AJ56110 (2001) [a.k.a. ILC Prevention Draft].

7 Scovazzi, T. (2002) State Responsibility for Environmental Harm. Yearbook of International Environmental Law, 12(I), 43-67.

8 Report of the International Law Commission, United Nations, 58th Session at 59 (2006) UN Doc.( A/61/10).

9 Mason, M. (August 2008) The Governance of Transnational Environmental Harm: Addressing New Modes of Accountability/Responsibility. Global Environmental Politics, 8(III), 8-23.

10 Vicuña, O. (1998) Final Report on Responsibility and Liability under International Law for Environmental Damage. Annuaire de l’Institut de Droit International, 67, 312.

Bu son metin, Uluslararası Hukuk Komisyonu’nun 2006 yılında 
yayımlanan 58. Oturum Raporu’nda yer alan Tehlikeli Eylem-
lerden Doğan Sınır Aşan Zararların Tahsisine İlişkin Taslak 
Hükümlerle tamamlanmıştır. Bu hükümler uyarınca eğer bir 
devlet uluslararası hukuktan doğan önleme yükümlülüklerini 
bütünüyle yerine getirmişse ve buna rağmen kazalar ve diğer 
olaylar yine de meydana gelmişse ve bunun sonucunda diğer 
devletleri ve diğer devletlerin vatandaşlarını etkileyen sınır 
aşan bir zarar ortaya çıkmışsa; bu takdirde bu zarardan etkile-
nenler artık bunun yüküne tek başlarına katlanmayacaklardır. 
Bu hükümler zarar görenlerin zamanında ve yeterli bir tazmi-
nata kavuşturulmasına zemin hazırlayacaktır8.

II. SINIR AŞICI ÇEVRE ZARARLARI BAKI-
MINDAN KİM SORUMLU TUTULMALI? 
DEVLET Mİ, ÖZEL KİŞİLER Mİ?
II.1. Genel Olarak
Sınır aşıcı çevre zararları birden fazla devletin ülkesi üzerinde 
meydana gelebilmekte ve bunların etkileri uluslararası böl-
gelerin ortak alanlarına değin ulaşabilmektedir. Bu zararların 
ortaya çıkmasında etkili olan bir çevre ihlali ise bu şekilde 
nesiller arası çok sayıda kişinin bundan mağdur olmasına se-
bep olmaktadır9. İşte bu mağduriyet dolayısıyla ortaya çıkan 
sorumluluğun tayin ve tahsisi meselesi özellikle uluslararası 
uyuşmazlıklar bakımından büyük bir uzmanlık gerektirmekte-
dir. Şöyle ki, uluslararası hukukun sorumluluk konusundaki 
temel ilkeleri, sınır aşan zararlara sebep olan çevre ihlalleri 
bakımından da uygulama alanı bulacaktır10. Özel Raportör 
Robert AGO’nun da belirttiği gibi, Uluslararası Hukuk Ko-
misyonu, devletlerin uluslararası alanda haksız fiillerden 
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sorumluluğu konusundaki çalışmalarında özel bir ayrımdan 
hareket etmektedir. Burada, bir devletin sorumluluğu; birincil 
ve ikincil olarak derecelendirmeye tabi tutulmaktadır. Birincil 
sorumlulukta devletin bizatihi kendi ihlalinden kaynaklanan 
bir sorumluluk söz konusu iken; buna karşılık, ikincil sorumlu-
lukta devletin bir ihlalden sonra ortaya çıkan sorumluluğu söz 
konusu olmaktadır. Devletin işlediği haksız fiil, genel olarak, 
o devletin uluslararası alanda önceden tayin edilmiş sorum-
luluklarına aykırılık teşkil edecek bir davranışta bulunması 
(olumlu) veya bir davranıştan kaçınması (olumsuz) şeklinde 
ortaya çıkmaktadır. Bu davranış veya davranıştan kaçınma 
hali, söz konusu ihlalin maddi içeriğinden bağımsız olarak 
sınır aşan haksız fillerin objektif unsurunu oluşturmaktadır.

Birincil ve ikincil sorumluluklar arasındaki bu ayrımın ne denli 
kullanışlı olduğu konusunda en ufak bir şüphe bulunmamak-
tadır. Fakat özellikle bir olaydan sonra meydana gelen çevre 
zararlarından kaynaklanan uluslararası sorumluluğun tayin 
ve tahsisinde karşılaşılan karışıklıklar, birincil nitelikteki kimi 
sorumlulukların kapsamının fazla belirgin olmaması nedeniy-
le var olmaya devam etmektedir. Bu tür durumlarda, birincil 
kuralların kapsamı üzerinde oluşan şüpheler, aynı zamanda 
sorumluluk konusunda kendisine başvurulan ikincil kuralların 
uygulanmasına da mani olmaktadır. Diğer bir deyişle, ikincil 
kuralların kapsamı değişmediği sürece, bunların uygulanması 
birincil nitelikteki kuralların kapsamı üzerinde oluşan şüphe-
ler nedeniyle epey güçleşecektir11.

II.2. Sınır Aşıcı Zarar 
Uluslararası teamüller çerçevesinde, devletler diğer dev-
letlerin çevrelerine zarar verici yani sınır aşıcı olumsuz bir 
etkiye sahip herhangi bir eylemde bulunmaktan men edil-
miştir. Buna paralel olarak sayısız içtihat akla gelmektedir. 
Sözgelimi, bunlar arasında daha önce de ifade edilen Birleşik 
Devletler ile Kanada arasındaki bir uyuşmazlıkta verilen 11 
Mart 1941 tarihli (tarihi) Trail Smelter Arbitration kararı başı 
çekmektedir. Yine 8 Temmuz 1996 tarihinde Uluslararası Ada-

11 Boyle, A.E. (2005) Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and International Law. Journal of Environmental Law, 17(I), 3-26.

12  ICJ( Communiqué),Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, July 8, 1996, No.96/23.

13 Bu görev İtalyan Dışişleri Bakanlığı adına yerine getirilmiştir. Bu konuda bkz. Order of the Minister for the Coordination of Civil Protection of 19 July 1988, 170; Gazetta Ufficiale  
della Repubblica Italiana (1988). 

let Divanı tarafından nükleer silah kullanımı veya kullanım 
tehdidinin yasallığı konusunda verilen bir danışma kararını 
burada anmak gerekir12.

Diğer nispeten daha az bilinen vakalardan da biraz bahsetmek 
gerekirse, örneğin 1987 yılında aralarında sanayileşmesini 
tamamlamış olanlardan gelişmekte olanlara çok sayıda ülke-
nin bulunduğu ülkelerin zararlı atıkları konusunda gizli saklı 
yürüttükleri faaliyetleri kamuoyunun bilgisine ulaşmıştır. Buna 
göre, Karin B.Zanoobia, the Jolly Rosso ve the Deep Sea Car-
rier gibi isimleri olan çeşitli gemiler İtalya kaynaklı veya İtal-
ya’da yüklendikleri zehirli atıklarla İtalyan limanlarından deni-
ze açılmaktaydı. Bunlar söz konusu atıkları sıklıkla Venezuela, 
Nijerya, Lübnan gibi gelişmekte olan veya daha az gelişmiş 
ülkelerin kıyılarında boşaltmaktaydı. Bu durum sonradan or-
taya çıkınca, doğal olarak büyük protestolarla karşılandı. Ni-
jerya’da buna bir de misilleme tedbiri eklenmiştir. Gerçekten 
bu atık trafiğiyle uzaktan yakından hiçbir ilgisi bulunmayan bir 
gemi sırf İtalyan bayrağı taşıdığı için Nijerya limanında alıko-
nulmuştur. Bunun akabinde yürütülen müzakereler sonucunda 
İtalya geri adım atarak atıkları geri teslim almayı ve atıklardan 
arındırılan alanları eski haline döndürmeyi kabul etmiştir13. 

Bu atık vakası, uluslararası hukukta çevre zararlarından do-
ğan devlet sorumluluğunu idare eden kuralların uygulandığı 
en belirgin örnek olarak dikkati çekmektedir. Burada devlet, 
kendi uyruğunu taşıyan gemilerin faaliyetlerini denetleme-
diği, zehirli atıkların boşaltılmasına engel olmadığı ve diğer 
ilgili devletlere bu yönde bir bilgilendirme yapmadığı için so-
mut olayda sınır aşıcı zarardan ötürü sorumlu tutulmaktadır. 
Bu çerçevede devletin mevcut zararı tazmin etme borcu bu-
lunduğu gibi; durumu düzeltme, daha doğru bir ifadeyle eski 
haline geri getirme borcu da bulunmaktadır. Bunun dışında 
zarar gören diğer devletin karşı yaptırımlarına tabi tutulabile-
cektir. Somut olayda da aşağı yukarı bunlar yaşanmıştır. 

Bununla birlikte, sınır aşıcı çevre zararlarını düzenleyen genel 
kuralın tam kapsamının ne olduğu sorusu gündeme gelebilir. 
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Sözgelimi bu kural sebep olunan zararla mı; yoksa somut za-
rarı meydana getiren faaliyetlerle mi ilişkilendirilecektir? Bu 
soruya verilecek yanıtlar uluslararası sorumluluk konusunda 
farklı sonuçları ortaya çıkartacaktır. Şayet sınır aşıcı zararın 
bizzat kendisi yasaklanacaksa, bu zararı meydana getiren fa-
aliyetin niteliği artık bir önem taşımayacaktır. Zararı meydana 
getiren kaynak ne olursa olsun, kural olarak bunun giderilmesi, 
yani uluslararası hukukta devletin sorumluluğunu düzenleyen 
kurallar uyarınca tazmin edilmesi gerekir. Ama eğer devletin 
sorumluluğu münhasıran belirli tipteki eylemlerle sınırlı tu-
tulursa; bu takdirde, bunun dışındaki eylemler sonucu oluşan 
zararların uluslararası hukuk anlamında karşılanmaması riski 
ortaya çıkabilir. 

Bu açıdan ilk seçenek daha basit olduğundan ve çevrenin 
yeterli derecede korunması ihtiyacını karşıladığından daha 
tercih edilebilir durmaktadır14. Öte yandan, birçok eylem ulus-
lararası hukukça yasaklanmadığı gibi, düzenleme altına dahi 
alınmamıştır. Buna karşılık, kitle imha silahlarının mevzilen-
mesi ya da zehirli atıkların sınır aşar şekilde taşınması gibi 
kimi faaliyetler çok çeşitli sebeplerle uluslararası hukukun 
belirli hükümleri marifetiyle kısıtlanmış ya da bütünüyle ya-
saklanmış olabilir. Yine de, bu tür belirli kurallar nadiren sınır 
aşan zararlarla ilgili olmaktadır; zira sınır aşıcı zararların farklı 
bir maksadı bulunmaktadır ve hangi eylemden kaynaklanırsa 
kaynaklansın daha ziyade zararın kendisine odaklanmaktadır. 
Dolayısıyla haksız bir zarar pekâlâ hukuka aykırı bir eylemden 
doğabilir. 

Eğer devletin sorumluluğu kuralı, zarar yerine bu zararı ortaya 
çıkartan eylemlere bağlanırsa; bu takdirde belirli bir eylemin 
zararlı veya çok zararlı olmasının bu eylemin ortaya çıkarttığı 
zararın tazmin edilmesinde herhangi bir etkisi olmayacaktır. 
Buna karşılık, burada söz konusu eylemin niteliği devletin 
bunu önleme görevini yerine getirmiş olması durumunda daha 
ön planda olacaktır. Bu açıdan, özen yükümlülüğü karşımıza 
daha ziyade ilgili davranışı değerlendirmekte kullanılan bir 
test olarak çıkmaktadır15. Tabiatı icabı, yürütülen faaliyetlerin 

14 Çevrenin korunması konusunda haksız fiillerden doğan uluslararası sorumluluğun kapsamının genişletilmesi konusu Özel Raportör Robert AGO tarafından da dile getirilmişti. Bu 
konuda bkz. Conclusions du Colloque “Responsabilité des Etats pour les dommages à l’environment” in Francioni, F. and Scovazzi, T. (eds.) (1991), s. 496, dpnt.1. “Nous sommes, je 
crois, unanimes à penser que, vu l’accroissement des atteintes à notre environnement, et étant donné la prise de conscience des dangers progressifs qu’ils répresentent, il est devenu 
indispensable de multiplier les garde-fous. A mon avis, la tache principale à remplir consiste, à cette fin, à transférer grand nombre de situations du domaine vague de la responsa-
bilité dite pour dommages causés par des faits demeurés licites au domaine plus précis de la responsabilité pour des préjudices causés par des faits internationalement illicites.”

15 Mazzeschi, P. (1992) The Due Diligence Rule and the Nature of the International Responsibility of States. German Yearbook of International Law, 35, 9.

çok zarar tehlikesi taşıması, bunlar için alınan koruma tedbir-
lerinin ona göre çoklaştırılmasını gerekli kılar.   

Koruma konusu, sınır aşan çevre zararlarını yasaklayan genel 
kuralın kapsamı bakımından ayrıca ele alınması gerekli, hayli 
ilginç bir konudur. Buna göre, örneğin bir ihlal sadece zarar 
meydana geldiğinde mi söz konusu olacaktır (yani burada 
sonuç sorumluluğu ortaya çıkacaktır); yoksa zarar meydana 
gelsin gelmesin ihlal mi söz konusu olacaktır (yani davranışın 
kendisi bizzat sorumluluk yaratacaktır [sebep sorumluluğu])? 
Diğer bir deyişle, ihlal zararla eş anlamlaştırılacak bir merte-
beye mi getirilmektedir; yoksa ihlal için zarar tehlikesini de 
içine alacak şekilde bir kapsam genişletilmesi mi yapılmak-
tadır? Eğer, örneğin, bir devlet herhangi bir önlem almaksızın 
başka bir devletin sınırında çok tehlikeli faaliyetler yürütmek-
teyse; diğer devlet sınırında yürütülen bu faaliyetlerle ilgili 
kayıtsız kalıp, ciddi bir kaza yaşanana kadar beklemeli midir? 
Bu soruya olumlu yanıt verilmesi durumunda, ortaya çıkan za-
rarlardan, faaliyetleri yürüten (ilk) devlet bütünüyle sorumlu 
tutulabilecek midir? Bu sorular dikkatle ele alınmalıdır; zira 
bunlara verilecek yanıtlar uluslararası sorumluluk konusunun 
çerçevesinin çizilmesinde etkili olacaktır.

Burada en tercih edilesi çözüm, bir kere her şeyden önce 
çevre konusunda uluslararası kuralların temel amacının ne 
olduğuna karar vermek suretiyle elde edilecektir. Gerçekten 
uluslararası kurallar burada çevre zararlarını önlemeyi mi 
hedeflemektedir; yoksa sadece çevre ihlallerinden mağdur 
olan bir kimsenin zararının karşılanmasını mı hedeflemek-
tedir? Önleme fikrinin bizzat kendisi zaten sınır aşan ihlal-
lerin yasaklanmasına ilişkin birincil kuralın kapsamına dâhil 
olmaktadır. Bu sebeple, kural ihlali yalnızca ortada ciddi bir 
zarar riski yaratan bir davranış bulunduğunda söz konusu 
olmaktadır. Pek tabii, ortada zarar yoksa artık sorumlu dev-
letin bununla ilgili tazminat ödeme borcu da olmaz. Bununla 
birlikte sorumlu devletin ihlal teşkil eden davranışları dola-
yısıyla başka borçları gündeme gelebilir. Örneğin; ihlale son 
verme borcu (Uluslararası Hukuk Komisyonu, Sorumluluk 
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Taslak Metni, m.30 (a)); ihlalin tekrar edilmeyeceği konusun-
da yeterli garanti ve güvencelerin temini borcu (Uluslararası 
Hukuk Komisyonu, Sorumluluk Taslak Metni, m.30(b)); ihlalin 
işlenmesinden önceki (eski) hale getirme borcu (Uluslarara-
sı Hukuk Komisyonu, Sorumluluk Taslak Metni, m.35)) ihla-
lin kabulü, üzüntü ifadesi, resmi özür veya diğer uygun bir 
yöntemle karşı tarafı tatmin etme borcu (Uluslararası Hukuk 
Komisyonu, Sorumluluk Taslak Metni, m. 37).

Bu konuda 1997 tarihli Uluslararası Suyollarının Deniz Se-
feriyle İlgili Olmayan Kullanım Hukuku Sözleşmesi (kısaca 
Suyolları Sözleşmesi)16 iyi bir örnek teşkil edebilir. Zira bu 
Sözleşme’de diğer devletlerin suyollarına yönelik ihlal nite-
liğindeki belirli bir fiilin sebep olduğu zararın önlenmesi mak-
sadıyla uygun tedbirleri alma borcu açıkça düzenleme altına 
alınmış bulunmaktadır. (m.7, parag. 1) Yanı sıra, bütün uygun 
tedbirlerin alınmış olmasına rağmen, zarar yine de meydana 
gelmişse; bu sefer bunun etkisinin ya tamamen ortadan kal-
dırılması ya da azaltılmasına yönelik tedbir alınması borcu ile 
gerekli tazminatın müzakere edilmesi konusu da yine burada 
düzenlenmiştir. (m.7, parag.2) Suyolları Sözleşmesi, özetle 
her iki borç türünü tek bir maddeye sığdırmak suretiyle, be-
lirli bir zarara sebebiyet vermeme borcunu ayrıntılı olarak ele 
almış bulunmaktadır.

1997 yılında, Uluslararası Hukuk Komisyonu, uluslararası 
hukukta yasaklanmamasına rağmen zararlı sonuçlar doğuran 
eylemlerden kaynaklanan uluslararası sorumluluk konusunda 
yürüttüğü çalışmalarına yoğunlaşmaya karar verdi. Bu yönde, 
ilk adımını “Zararlı Eylemlerden Doğan Sınır Aşan Zararların 
Önlenmesi” alt başlığıyla bir taslak metin hazırlayarak atmış 
oldu. 2001 yılında kabul edilen bu taslak metinde yer alan 
hükümler, uluslararası hukukta yasaklanmamış olmamaları-
na rağmen, yarattıkları fiziksel sonuçlarla sınır aşıcı belirli bir 
zarar meydana getirme riski taşıyan bütün eylemlere uygu-
lanma iddiasını taşımaktadır. (Uluslararası Hukuk Komisyonu, 
Önleme Taslak Metni, m.1) 

Uluslararası Hukuk Komisyonu’nun takip ettiği bu yaklaşım 
çerçevesinde zararı onarma, ödeme veya giderme (tazminat) 

16 Convention on the Law of Non- Navigational Uses of International Watercourses (a.k.a. Watercourses Convention) 

borçlarına karşılık şekli anlamda önleme borcunu odağına 
almaktadır. Böyle bir tercih, uluslararası sorumluluk konu-
sunun kapsamıyla ilintili teorik ve kavramsal güçlükleri ber-
raklaştırırken; aynı zamanda bunun devlet sorumluluğu ile 
olan ilişkisini ve devlet sorumluluğundan ayrıldığı noktaları 
da bir bir ortaya koymaktadır. Taslak hükümler, bu bağlamda, 
sınır aşan zararın önlenmesi borcunu aydınlığa kavuşturarak, 
bundan kaynaklı risklerin azaltılması ve devletlerarasındaki 
işbirliğinin iyi niyetle sürdürülmesini hedeflemektedir. Bun-
lar, aynı zamanda, devletlerin takınması beklenen, uygun 
davranış kalıplarını kayıt altına alarak (bunlara örnek olarak: 
bazı faaliyetlerin özel izne bağlanması, risk değerlendirmesi 
yapılması, kamuoyunun doğru bilgilendirilmesi, acil durum-
lara yönelik hazırlık yapılması ile diğer devletlere gereken 
bilgilendirmelerin yapılması ve diğer devletlerle olan isti-
şare faaliyetlerinin düzenli olarak sürdürülmesi verilebilir); 
karşılıklı menfaatlerin eşit biçimde dengelendiği bir çözüme 
ulaşılması için hesaba katılması gerekli görülen faktörlerin 
listelenmesine vesile olmuştur (Uluslararası Hukuk Komisyo-
nu, Önleme Taslak Metni, m. 10).

II.3. Ara Değerlendirme
Peki, ama burada iki soru akla gelmektedir. Bir kere her şey-
den önce, Uluslararası Hukuk Komisyonu neden sınır aşan 
zararlardan doğan hukuki sorumluluğu ele almak zorunlu-
luğunu kendinde hissetmiştir? İkincisi, Uluslararası Hukuk 
Komisyonu’nun bu konuda yürüttüğü çalışmaları sonucunda 
ortaya koyduğu devlet sorumluluğu ile sınır ötesi risk yöneti-
mi gibi kavramlar neden asıl maksada hizmet etmekte başa-
rısız olmuştur? Bu soruların aslında ortaklaşa çok basit en az 
iki cevabı bulunmaktadır. Şöyle ki, uluslararası hukukta zaten 
devletlere komşu devletlere verdikleri (sınır aşan) zararlardan 
ötürü tam sorumluluk yükleyen mutlak bir kural bugün için 
mevcut değildir. Gerçekten, bir ihlalden kaynaklanan sınır 
aşan zararlar için sorumluluk konusunda en ufak bir tereddüt 
bulunmazken; ihlal olmaksızın meydana gelen zararlar konu-
sunda Uluslararası Hukuk Komisyonu’nun Sorumluluk Taslak 
Metni’nde herhangi bir hükme rastlanılmamaktadır. Sözgeli-
mi, bir sanayi veya iş tesisinin faaliyetleri sonucunda ortaya 
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çıkan sınır aşıcı kirlilik zararının normal şartlarda uluslararası 
hukuk hükümleri çerçevesinde kaynak devlete yükletilmesi-
nin imkânı yoktur. Devletin sorumluluğu, genel olarak, potan-
siyel olarak zarar tehlikesi taşıyan faaliyetlerin düzenlenmesi 
ve denetlenmesi konusunda özen yükümlülüğüne riayet et-
mediği hallerde ortaya çıkmaktadır. Devletin sorumluluğu, 
kendisinden beklenilen makul özeni göstermiş olmasına 
rağmen öngörülmesi yahut kaçınılması mümkün olmayan 
olaylar neticesinde meydana gelen zararlar bakımından söz 
konusu olmayacaktır. Bu tür durumlar, tek başına devletin bir 
kusurundan kaynaklanmadığı için, uluslararası hukuk hüküm-
leri çerçevesinde bunların sonucunda ortaya çıkan zararların 
herhangi bir biçimde tazmin edilme imkânı bulunmamaktadır. 
Uluslararası Hukuk Komisyonu bir devlet tehlikeli bir faaliyeti 
düzenlerken ve denetlerken ne kadar özenli davranırsa dav-
ransın, sınır aşıcı zararın yine de ortaya çıkacağı (bütünüyle 
akla yatkın) varsayımından hareketle çalışmalarını sürdür-
mektedir. Buna uygun olarak, hala arzu edilen alternatif zarar 
tazmin yöntemleri araştırılmaktadır. 

Her ne kadar, bazı durumlarda devletin herhangi bir (maddi) 
kusuru bulunmasa da somut kaybın yükünün devlete yüklen-
mesi konusunda çeşitli argümanlar ileri sürülmektedir. Bu, 
özellikle nükleer enerji santrali gibi son derece tehlikeli fa-
aliyetlerin yürütüldüğü yerler bakımından geçerli olmaktadır. 
Karşılıklı risk paylaşımının yahut ortak herhangi bir menfaatin 
bulunmadığı hallerde, bir devletin diğerine karşı özellikle ön-
görülemez veya kaçınılmaz olaylardan kaynaklanan zararlar 
bakımından mağdur edilmesi herhalde iyi bir politika seçimi 
olmasa gerektir17. Bunun altında yatan sebep, kaynak devle-
tin gerekli bütün özeni göstermiş olmasına rağmen zararın 
meydana geldiğinden bahisle sorumluluktan kurtulmasının 
önüne geçilmek istenmesi olabilir. Burada zarara uğrayan 
devlet ne söz konusu sonucunda zararın meydana geldiği teh-
likeli faaliyetleri denetleyebilmektedir; ne de bundan kaynak 
devletin aksine bir fayda sağlaması imkânı bulunmaktadır.

17 Quentin-Baxter, R. [UN Special Rapporteur] Yearbook of the International Law Commission, II(Part.1), 113-118; Barboza, J. [Argentina ] (1986) Yearbook of the International Law 

Commission, II (Part.1), 160; Handl, G. (1988) Après Tchernobyl: Quelques Réflexions sur le Programme Législatif Multilateral à l’Ordre du Jour. RGDIP, 92,50.

18 Buna ilişkin olarak bkz. Canada: Claim Against the Union of Soviet Socialist Republics for Damage Caused by Soviet Cosmos 954. (July 1979) ILM, 18(IV), 899-930, s.902.

Bugün için, mevcut hukuktaki eşitsizlik hali özellikle nükleer 
gücü olan ve olmayan devletlerin aralarındaki ilişkilerde belir-
gin olarak ortaya çıkmaktadır. Bu eşitsizlik hali, Çernobil gibi 
nükleer faciaların yarattığı risklerden kaçınmanın da mümkün 
olmadığını bizlere acı bir şekilde göstermiştir. Nükleer gücü 
olmayan devletlerin komşularının nükleer faaliyetlerini veto 
etme hakları olmadığı gibi; kazara olan (rastlantısal) zararla-
ra karşı bunların ellerinde zararlarının giderileceği konusunda 
herhangi bir teminatları da bulunmamaktadır. Kaldı ki; kaza-
lar, en iyi şekilde düzenlenmiş ve yönetilen tesislerde bile gö-
rülebilmektedir. Bu her zaman için kaynak devletin başta özen 
yükümlülüğü olmak üzere, diğer yükümlülüklerini ihlal ettiği 
anlamına gelmez. Yine kapsamını tayin eden açıkça kabul 
edilmiş uluslararası standartların yokluğunda özen yükümlü-
lüğü her zaman kolayca idare edilebilecek bir standart olarak 
da karşımıza çıkmamaktadır. Bu durumda hayli ağır bir ispat 
yükü özen yükümlülüğünü yerine getirmemiş devletin üzerin-
de kalmaktadır. Nükleer reaktörler gibi karmaşık süreçlerde 
bu durum liberal olgusal çıkarım yapılmasına izin verilmeyen 
veya ispat yükünün doğrudan kaynak devlet üzerine bırakıldı-
ğı ihtimallerde daha da zor bir nitelik almaktadır.

Yukarıda belirtilen örnekler, Uluslararası Hukuk Komisyo-
nu’nun neden devletlere uygulanacak katı bir sorumluluk ku-
ralı tasarlamakta bu kadar mesai harcadığını açıkça ortaya 
koymaktadır. Bu türlü kusursuz sorumluluk hallerini en açık 
şekilde düzenleyen metin ise 1972 tarihli Uzay Cisimlerinin 
Verdiği Zararlardan Doğan Sorumluluk Hakkında Uluslararası 
Sözleşme olarak karşımıza çıkmaktadır18. Anılan Sözleşme 
mucibince, ülkesi üzerinden uzay gemisi fırlatan devlet, bu 
aracın parçalanmasından kaynaklanan bütün zararlardan 
mutlak olarak (sınırsız) sorumlu tutulmaktadır. Kimilerine 
göre burada kusursuz sorumluluk zaten hukukun genel ilkele-
rinden çıkartılabilecektir. Yine de, belirtmek gerekir ki; başta 
kirlilik olmak üzere diğer sınır aşıcı çevre zararlarından doğan 
sorumluluk konusunda bu tarz bir uygulamayı temin edici ne  
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ulusal ne de uluslararası hukukta genel bir kabul bulunmak-
tadır. Uluslararası hukukta devletlerin bizzat yürüttükleri veya 
yürütülmesine izin verdikleri tehlikeli faaliyetler sebebiyle 
onları mutlak bağlayıcı sorumluluk hükümleri tesis edilmesi 
yönündeki anlayış varlık göstermeye devam etse bile; bunun 
uygulamaya konulması siyasi açıdan hayli zor görünmektedir. 
Buna ilave olarak, uluslararası hukukta bir devlet potansiyel 
olarak sorumlu tutulsa bile; bu devletin sınır aşan bir zarar 
dolayısıyla, bu zarardan mağdur olanlar bakımından ilk ve tek 
müracaat yeri olması o kadar da kolay olmamaktadır. Hükü-
metten bir sanayi kolunun sebep olduğu kirlilik sebebiyle taz-
minat talep edilmesi “kirleten öder kuralı”nı temelden sars-
maktadır. Bu tür davalarda, devletlerarası taleplerin destek 
bulması, hükümetlerin sınır aşıcı zararlardan doğan tazminatı 
ödemeyi kabul etmek suretiyle, kendi sanayilerini sübvanse 
etmelerine imkân sağlamaktadır. Buna karşılık, mevcut zarar 
için doğrudan ilgili işletmeye talepte bulunulması sınır aşıcı 
zararların tayin ve tahsisinde devletleri kendi endüstrilerinin 
garantörü yapmak yerine kirleten öder kuralının işletilmesine 
daha çok yardımcı olmaktadır. 

Ayrıca sadece devletler, diğer devletlere uluslararası talepte 
bulunabilecektir. Bir devlet diğerine karşı dava açmakta kararlı 
olsa bile-ki çoğu zaman bunun tam tersi geçerli olmaktadır- 
bunun için, yetkili bir yargılama merciinin tayininde yine diğer 
devletin rızasına ihtiyaç duymaktadır. Bu rızanın elde edilme-
si ise hiç kolay değildir. Uygulamada sınır aşıcı zararlardan 
doğan sorumluluk konusunda çok az uyuşmazlığın bu şekilde 
giderildiği dikkati çekmektedir. Dolayısıyla, başta kirlilik ol-
mak üzere diğer bütün çevre zararları dolayısıyla devletlerden 
ziyade asıl kirletenlere karşı başvuruda bulunmak hem daha 
kolay ve hızlı, hem de ekonomik yönden daha etkili olacaktır. 
Bu bakış açısıyla, devletin veya devletlerin sorumluluğu, za-
rarın tazmin edilmeyen (kalan) kısmı ile sınırlı olmak kaydıyla 
devam edecektir. Bir çözüm olarak, devletin özel sorumlulu-
ğuna gitmemek suretiyle Uluslararası Hukuk Komisyonu’nun 
taslak hükümleri sınır aşan bir zarar söz konusu olduğunda 
buna ilişkin başvuru düzenini öncelikli olarak özel kişilerden 
başlatmaktadır. Bu kapsamda sınır aşıcı çevre zararlarının 
hepsinin değilse bile önemli bir bölümünün devletten ziyade 

19 Brunnée, J. (2004) Of Sense and Sensibility: Reflections on International Liability Regimes as Tools for Environmental Protection. ICQL, 53(II), 351-368.

özel kişilerin faaliyetlerinden kaynaklandığı sonucuna varmak 
yanlış olmayacaktır.

III. SINIR AŞICI ZARARLARDAN ÖZEL HU-
KUKİ SORUMLULUK: SEÇENEKLER
Özel Hukuki Sorumluluk ve Özel Hukuki Sorumluluğu düzen-
leyen Sözleşmeler başta kirlilik ve diğer çevre zararları olmak 
üzere, sınır aşan hiçbir zarar için aslında tam anlamıyla bir çare 
sayılamaz. Bu da ister istemez akla bunların doğrudan sanayi 
üzerinde ne gibi etkilerinin olduğu yahut standart geliştirmek 
konusunda nasıl katkı sağladıkları sorularını getirmektedir19. 
Ne var ki, bu çalışma bu tür bir sosyo-hukuk araştırmasına gi-
rişmenin yeri değildir; hukuki sorumluluk da davalıların davra-
nışlarını etkilemenin ötesinde aslında mağdurların zararlarının 
giderilmesini isteme haklarını güvence altına almak maksadını 
taşımaktadır. Komisyonun sınır aşıcı zararlardan ötürü dev-
letlerin sorumluluğunu kabul edip, onları tazminat ödemeye 
mahkûm etmesini sağlayıcı hüküm tesis etme görevi teslim 
edildiği anda; bu defa bunun nasıl sağlanacağı hususu günde-
me gelmektedir. Açıktır ki; bunun için Komisyonun önünde hiç 
de dışlayıcı bulunmayan birden fazla seçenek bulunmaktadır:

1. Adalete erişim yaklaşımını benimsemek: Bununla dev-
letlerin, ulusal mevzuatları çerçevesinde sınır aşıcı zararlardan 
mağdur olanlar için bu zararlardan sorumlu özel kişilere rücu 
etmesi garanti edilmektedir.
2. Kanunlar ihtilafı yaklaşımını benimsemek: Bununla fo-
rum shopping (mahkeme ithali) ve diğer usuli imkânlarla sınır 
aşıcı zararlardan doğan sorumluluğa gidilmesi yolu kolaylaştı-
rılmaktadır. 
3. Uyumlaştırma yaklaşımını benimsemek: Bununla ulu-
sal hukukların sorumluluk, yargılama ve tazminata elverişlilik 
gibi konularda uluslararası alanda kabul görmüş standart ilke-
ler benimsemesi sağlanmaktadır. 
4. Tazminat yaklaşımını benimsemek: Bununla sorumlu-
luğun sınırlı veya yetersiz kaldığı hallerde yine de tazminatın 
güvence altına alınması veya ağır tazminat yükünün sorumlu 
özel kişiler arasında eşit bir şekilde paylaştırılması söz konusu 
olmaktadır.
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Komisyonun hazırladığı taslak hükümlerde bu sayılan yakla-
şımların pek çok unsurunu bir arada görmek mümkündür. Bu 
hükümler daha ziyade mevcut hukuk ile bu alanda oluşan iç-
tihatlara dayanmaktadır. Komisyonun ne kadar yaratıcı olduğu 
ya da genel kabul görmüş standart ilkelerin üzerine ne kadar 
koyduğunun değerlendirmesini yapmak için bir kere her şeyden 
önce Komisyonun hâlihazırdaki konumuna bakılması icap eder.

III.1. Minimalist Bir Yaklaşım: Adalete Erişim 
Sağlamak
Uluslararası Hukuk Komisyonu’nun 2001 tarihli Sorumluluk 
Taslak Metni’nin 15. maddesi ile 1997 tarihli Birleşmiş Mil-
letler Suyolları Sözleşmesi’nin 32. maddesinde sınır aşan kir-
lilik veya başka bir zarardan dolayı mağdur alan kişilerin, bu 
zararın kaynağı olan devlete o devletteki ulusal mevzuat çer-
çevesinde maruz kaldıkları zararın giderilmesi için başvurma 
hakları bunların aralarında herhangi bir ayrım gözetilmeksizin 
güvence altına alınmış bulunmaktadır. Özellikle Uluslararası 
Hukuk Komisyonu’nun istikrarlı düzenlemeleri dikkate alın-
dığında, ayrım gözetmeksizin herkesin adalete erişim hakkı 
bulunduğu kuralının pekâlâ güncel uluslararası hukuku yan-
sıttığı varsayımında bulunmak mümkündür. 

Peki, ama adalete eşit erişim hakkının bu şekilde tesisi, 
uluslararası özel hukuk sorumluluğunun tam olarak tecelli 
etmesini sağlamakta mıdır? Burada ulusal hukukta sorumlu-
luğun düzenlenmediği veya düzenlense bile yeterli olmadı-
ğı tartışılmamaktadır. Ayrım yapmama ödevi, aynı zamanda 
başvurulan devlete hem yabancı hem ülke içindeki müştekiler 
için eşit bir biçimde sorumluluğun dış sınırlarını çizerek içe-
riğini belirleme, uygulanacak hukuka karar verme, tazminatı 
tayin etme konularında takdir yetkisi tanımaktadır. Bu aslında 
olabilecek en minimalist çözümdür; ancak bazı uç örnekler-
de devletler sorumluluk konusunda herhangi bir hüküm dahi 
getirmeyi reddetmektedir; tazminat ödememektedir; ya da 
davalıların yargı bağışıklıklarını müzakere etmektedir.

Bu kapsamda Rio Raporu’nun 10. ilkesinde devletlere hukuki 
yargılamalara etkili erişim sağlamanın ötesinde, sözgelimi 
tazminat miktar ve yöntemini belirleme gibi konularda her-

hangi bir ek yükümlülük yüklenmemiştir. Aynı sebeple, Ulus-
lararası Hukuk Birliği’nin 1996 tarihli Suyolları ilişkin Helsinki 
Kuralları’nda devletlere tazminat konusunda temel almaları 
gereken minimum standart gösterilmiştir. Buna göre sorum-
lu devletler, tek başlarına veya ortaklaşa, başka bir devlette 
zarar gören veya görebilecek kişilere, bu sebeple uygun ve 
yeterli bir hukuki ve idari tazminatın zamanında ödenmesini 
temin etmelidir.

Her iki düzenleme şeklinin altında yatan ortak payda, ulusal 
bir hukukun belirlediği ayrım gözetmeyen tazminata erişimin, 
her daim uluslararası adalete erişim standardını karşılamak-
ta yeterli olmayabileceği fikridir. Dahası, bir devletin bizatihi 
kendi vatandaşlarını maruz bıraktığı kirlilik ve diğer formlar-
daki çevre zararları için yeterli tazminatı ödeyememesi, daha 
ciddi vakalarda aynı zamanda uluslararası insan hakları me-
tinlerinde düzenleme altına alınan yaşam, sağlık, özel hayat, 
mülkiyet ve doğal kaynakları kullanma gibi hakları da ihlal 
etmek anlamına gelecektir. Bu açıdan, bu sayılan haklar so-
rumluluk ve tazminat konularında ekstradan dikkate alınması 
gereken minimum standartları teşkil etmektedir. Sınır aşıcı 
zararlardan mağdur olan kişilerin talepte bulunduğu davalar-
da ayrım yapmama kuralı temelinde yabancıların kendilerine 
vatandaşlar ile aynı muamelede bulunulmasını istemek hak-
ları bulunmaktadır. Uluslararası Hukuk Komisyonu tarafından 
kabul edilen Sorumluluk Taslak hükümlerinin en önemli tarafı 
belki de, Komisyonun zamanlı ve etkili bir tazminat elde edi-
lebilmesi için minimum bir standart getirilmesi gerektiği yö-
nündeki fikri benimsediğini ilk defa bu kadar açık göstermiş 
olmasıdır. 

Öte yandan, bir hukuk sistemi tüm bu belirtilen konularda 
yeterli olsa bile, yine de buna erişimle adaletin tesisi yal-
nızca davalının yerleşim yerinde veya mesleki faaliyetlerini 
yürüttüğü yerlerde dava açabilen veya bu yönde kararlı olan 
davacılar bakımından mümkün olabilecektir. Bunun gerçek-
leşemediği durumlar için ise forum shopping ile sınır aşan 
uyuşmazlığın zarar gören davacının kendi ülkesinde açılması 
gibi ihtimaller, kaynak devlette adalete erişime iyi birer alter-
natif teşkil edebilecektir. 
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III.2. Sınır Aşıcı Hukuki Sorumluluk: Forum  
Shopping
Uluslararası özel hukuk, genel olarak sınır aşan bir zarardan mağ-
dur olanlara dava açacakları mahkemeyi seçme imkânı tanımaktadır. 
Belirli bir hukuk sisteminde geçerli olan seçenekler, o hukuk sisteminin 
yetki kurallarına göre belirlenir. Yalnız belirtmek gerekir ki; bütün hukuk 
sistemlerinin kendi yetki alanları içerisinde gerçekleşen faaliyetlerden kay-
naklansa bile sınır ötesine geçen zararlar bakımından yetki izafe etmek gibi bir 
zorunluluğu bulunmamaktadır. Ancak bugün için üzerinde çoğunlukla anlaşılmış 
genel kurala göre; bir dava

a. ya zararın meydana geldiği yerde açılır ki; bu yer çoğunlukla zarardan mağdur olan 
kişi veya kişilerin ülkesidir;

b. ya sonucunda zararın meydana geldiği tehlikeli eylemin gerçekleştiği yerde açılır;
c. ya da davalının yerleşim yerinin bulunduğu yerde açılır.

Doğaldır ki; yetki konusunda seçeneklerin bu kadar geniş tutulması, özellikle kendisine karşı dava 
açılması beklenilen sanayi kolu/tesisi bakımından, bu davanın nerede açılacağı ve kendisinin hangi 
hukuk sistemine göre sorumlu tutulacağı; buna karşılık dava açması beklenen mağdurlar açısından ise 
en az masrafla en iyi sonucun nerede elde edilebileceği konularında hukuki belirsizliği artırmaktadır. 

Ama bunun sayısız faydası da bulunmaktadır. Bir kere, her şeyden önce sınır aşan bir zarardan mağdur olan kişiler kendi 
ülkelerinde dava açma konforuna sahip olmaktadır. İkincisi, kendilerine karşı dava açılan çok uluslu şirketler bakımından 
bunların kendileri için en başarılı sonucu elde edebilecekleri ülkenin yetki alanında dava açılması ihtimali doğmaktadır. Bu tür 
davaların önünde en büyük engel ise forum non conveniens mülahazasıyla yargılama yetkisinin reddedilebilecek olmasıdır. Bu 
tür bir problem özellikle yurtdışında yabancı bir davacı tarafından Birleşik Devletler vatandaşı bir kişiye karşı başlatılan yar-
gılamalarda söz konusu olmaktadır. Diğer common law yargılamalarında ise çoğunlukla forum non conveniens mülahazasına 
müracaat edilmemektedir; çünkü bu durum adalete erişime bir engel olarak addedilmektedir. Kıta Avrupası hukuk düzeninde  
(civil law) forum non conveniens mülahazası zaten pek bilinmediği için kullanılmamaktadır. 

Yetki meselelerinin tersine, sınır aşan haksız fiillere uygulanacak hukuk seçimi ile ilgili herhangi bir genel kural bulunmamak-
tadır. Uygulamada sınır aşan haksız fiillere uygulanacak kurallar daha ziyade mahkemenin hukukuna (lex fori) göre saptan-
maktadır. Karşılaştırmalı hukukta sırasıyla en çok lex loci delicti comissi  (haksız fiilin işlendiği, ika yeri hukuku), lex domicili 
(yerleşim yeri hukuku), en elverişli hukuk, en/daha sıkı ilişkili hukuk gibi bağlama noktalarına başvurulduğu görülmektedir. 
Uluslararası özel hukuk konusunda düzenlenen La Haye Konferansları kapsamında da henüz ulusal hukuk uygulamalarının kü-
resel anlamda yeknesaklaştırılması mümkün olamamıştır. Bunun yerine, bölgesel olarak supranasyonal nitelikli Avrupa Birliği 
hukuk sisteminde, akit dışı borç ilişkilerinden doğan haksız fiil sorumluluğuna uygulanacak hukukun tayini noktasında zarar 
yeri hukukunun uygulanmasını benimsemiş görünmektedir20. Amsterdam Antlaşması ile kanunlar ihtilafı alanında düzenle-
20 Yılmaz, G. (2012). Türk Milletlerarası Özel Hukuku ve Roma II Tüzüğü Kapsamında Haksız Fiilden Doğan Akit Dışı Borç İlişkilerine Uygulanacak Hukukun Mukayeseli Olarak 
İncelenmesi (Comparative Analysis of the Applicable Law to Tort Liabilities within the Scope of International Private Law and Rome II Regulation). Antalya, O.G. ve Topuz, M. (haz.) 
Cevdet Yavuz’a Armağan (3111-3142) İstanbul, Legal Yayıncılık.   
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me yapma yetkisine kavuşan Avrupa Birliği, 2009 yılında Akit Dışı 
Borç İlişkilerine Uygulanacak Hukuk Hakkında AB Tüzüğü-Roma II 

Tüzüğü’nü yürürlüğe sokmuştur. Anılan Tüzük, haksız fiillere uygula-
nacak hukuk için, doğrudan zararın meydana geldiği yerden (lex loci 

damni) yana tercihini kullanmıştır21. 

Burada sorulması gereken asıl soru, acaba Uluslararası Hukuk Komisyonu sı-
nır aşan yargılamalarla ilgili konuları ele almak konusunda istekli davranacak 

mıdır? Bilindiği üzere, uluslararası özel hukuk konuları geleneksel olarak Komisyo-
nun yetki alanı dışında kalmaktadır. Öte yandan, La Haye Konferansı’nın bu konular 

için hem yetkisi, hem de uzmanlığı bulunmaktadır. Ancak böyle zorlu bir görevi üstlen-
mesine değecek midir? Sınır aşan haksız fiillere uygulanacak hukukların uyumlaştırıl-

ması konusu zaten zararların tahsis edilmesi yöntemlerine ilişkin olmayıp, bu zararlardan 
mağdur olanların adalete kavuşturulmasıyla çok az ilgilidir. Bu bakımdan La Haye Konfe-

ransı’nın Genel Kurul’un hukuki sorumluluk konusunda girişimde bulunulması çağrısına cevap 
vermesi pek ihtimal dâhilinde gözükmemektedir. Bugün için forum shopping bazı ufak pürüzlere 

rağmen iyi yapılandırılmış makul bir seçenek olarak karşımıza çıkmaktadır.  

“Forum shopping”i önemli hale getiren ana sebep, sınır aşıcı bir zarardan mağdur olanların yabancı 
bir mahkemede dava açmak zorunda olmadıklarını hatırlatmasıdır. Yargılama yetkisinin normal şartlarda 

zararın meydana geldiği yer üzerinde tahsis edildiği göz önünde bulundurulduğunda; ilgili hukuk sisteminin yetersiz ve elveriş-
siz olduğu ihtimallerde davacının her zaman için kendi memleketinde dava açma şansı bulunmaktadır. Ayrım gözetmedikleri 
sürece, davacının kendi ülkesindeki yargı organları önlerine gelen sınır aşıcı haksız fiillerden doğan zararlara uygulanacak 
hukuku belirleyip, sorumluluk standartlarını tatbik edeceklerdir. Öte yandan, uluslararası hukukun veya bizatihi Uluslararası 
Hukuk Komisyonu’nun bu tarz tercihlere müdahale etmek gibi zorunluluğu bulunmamaktadır. 

Buna karşılık, belirtmek gerekir ki; herhangi bir sınır aşan hukuki sorumluluk düzeninde dava açmayı imkânlı kılan bir mahkeme 
daima hazır bulundurulmalıdır. Burada Uluslararası Hukuk Komisyonu’nun tek katkısını belki de somut zarara kendi ülkesinde 
yürüttüğü faaliyetler sebebiyle doğrudan veya kendi ülkesinde yürütülen faaliyetleri yeterince denetlemediği/ görmezden 
geldiği için dolaylı kaynaklık eden bir devletin kendi mahkemelerini söz konusu zarara ilişkin uyuşmazlıklar için açık tutmasını 
sağlamasında görebiliriz.

III.3. Hukuki Sorumluluk ve Tazminat Düzeni
Kazara meydana gelen (rastlantısal/tesadüfi) zararlardan doğan hukuki sorumluluk konusunun küresel olarak ele alınması, 
tehlikeli faaliyetlerden doğan sınır aşıcı risklerin yönetilmesinde son derece önemli olmaktadır. Şöyle ki; bu durum bir yan-
dan somut zarar(lar)dan mağdur olanların yükünün hafifletilmesine katkıda bulunurken; diğer yandan davalıların sorumluluk 

21 Düzenlemenin yer aldığı 4. maddeye göre: “haksız fiillere uygulanacak hukuk, doğrudan zararın meydana geldiği yer hukukudur.” Bunun devamında zararın meydana geldiği yerin, 
aynı zamanda zararın meydana geleceği yer kavramını da içerdiği ifade edilmiştir. Aslında Tüzük tasarısında bu konu daha ayrıntılı bir şekilde ele alınmıştır. Bu doğrultuda,  “akit dışı 
sorumluluğa uygulanacak hukuk zarara yol açan olayın başladığı ve (doğrudan ya da dolaylı) neticelendiği ülke veya ülkelere bakılmaksızın, zararın meydana geldiği yahut zararın 
muhtemel olarak doğduğu ülkenin hukukudur. ” Burada dikkat çekilmek husus: doğrudan zarar’ dır.
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paylarını netleştirmektedir.  Bir de bu sayede ilgili bütün yetki 
alanlarında aynı sorumluluk standartları uygulanacağı için 
kanunlar ihtilafından kaynaklanan meselelerin ortaya çıkışı 
önlenmiş olacaktır. Hukuki öngörülmezlik ve karmaşanın gide-
rilerek, yargılama masraflarının azaltılmasında sayısız fayda 
bulunmaktadır. Şu ana kadar, yapılan uyumlaştırma çalışma-
ları davacı ve davalıların karşılıklı menfaatleri arasında adil 
bir dengenin kurulmasına vesile olmuştur. Ayrıca bunlar hem 
bölgesel hem küresel düzeyde tehlikeli faaliyetlerin yarattı-
ğı risklere karşı, bu risklerden etkilenme ihtimali bulunanlar 
bakımından ortak beklentilerin oluşmasına da katkıda bulun-
muştur. 

Hukuki sorumluluk konusunda akdedilen çoğu sözleşmenin 
ortak özelliği, bunların ulusal hukuklarda tam sorumluluğun 
genellikle ilgili alet ve teçhizatın sahibi veya işletenine (kimi 
özel durumlarda diğer paydaşlara rücu etme hakkıyla birlikte), 
miktar olarak sınırlı bir şekilde ve zorunlu sigortayla destek-
lenmek suretiyle aktarılmasını sağlayıcı ortak bir düzen kabul 
etmiş olmalarıdır. Her ne kadar önceden belirlenmiş tazminat 
limitleri her zaman için çok da gerçekçi olmasa da; bu tarz 
özel hukuki sorumluluk sözleşmeleri davacılara özel bazı fır-
satlar sunmaktadır. Örneğin bir davacı genellikle kime karşı 
dava açacağını bilecektir. Bunun için ayrıca bir kusur isnadı 
yapmasına gerek yoktur. Ama en azından ilgili kaza sebebiyle 
uğradığını iddia ettiği zararı ortaya koyabilmelidir. Uygulana-
cak hukukun seçimi gibi meseleler ise, uygulanacak hukuk 
bizzat ilgili sözleşme mucibince tayin edildiği için taraflar 
bakımından ortadan kalkmış olmaktadır. Taraflar arasındaki 
uyuşmazlığı giderecek yetkili mahkeme de ilgili sözleşmede 
düzenleme altına alındığı takdirde, bu konuda bir problem ya-
şanmayacaktır. Bu şekilde elde edilen mahkeme kararlarının 
dünyanın her yerinde uygulanması mümkündür. 

Avrupa Konseyi’nin Lugano Sözleşmesi haricinde hiçbir me-
tinde kirleten öder kuralının işletilmemesi hayli ilgi çekicidir. 
Her ne kadar mevcut diğer sözleşmeler arasında zarar tespit 
ve tahsisinde birtakım farklılıklar bulunsa da; örneğin gemi 
kargoları veya nükleer tesislerin yol açtığı gibi büyük bir kirli-
lik söz konusu olduğunda, bundan kaynaklı zararların ağırlığı 

22  Boyle (2005), s.12-13.

belirli oranlarda mevcut zarara sebep olan araç ve teçhizatın 
işletmecisi, sahibi ve en nihayetinde ilgili (kaynak) devlet ara-
sında paylaştırılmaktadır. Öngörülen oranların dışında kalan 
kısım mağdurlar üzerinde kalsa da; bir ihtimal devletlerarası 
taleplere konu edilebilmektedir. Şu üç özellik; sırasıyla kusur-
suz sorumluluk, sorumluluğun aktarılması ve tazminat düze-
niyle zararların tahsisi; daha ayrıntılı açıklamalar gerektirdi-
ğinden aşağıda ayrıca ele alınacaktır22.

III.3.a. Kusursuz Sorumluluk
Hukuki sorumluluk ister mutlak (tam) ister nisbi (sınırlı) şek-
linde düzenlenmiş olsun; bütün uluslararası sorumluluk söz-
leşmelerinin değişmez bir unsuru olarak karşımıza çıkmakta-
dır. Elbette bu düzenleme tercihinin gerisinde yatan pek çok 
sebep bulunmaktadır. 

Bir kere, bu tercih mahkemeleri makul özen yükümlülüğü 
standartları oluşturmak gibi hayli zor bir görevden kurtarmak-
tadır. Buna uygun olarak davacılar da nispeten daha teknik 
ve karmaşık sınai veya montaj/tesisat aşamalarında maruz 
kaldıkları ihlali ispat yükümlülüğünden kurtulmaktadır. 

Zaten, yüksek kamu yararına rağmen yürütülmekte olan hay-
li riskli faaliyetler sebebiyle bu kadar ağır bir ispat yükünü 
davacıların omuzlarına yüklemek uygun olmadığı gibi, hakka-
niyetli de olmayacaktır. Bu durum özellikle, başka bir ülkede 
bulunduğu için zararı meydana getiren faaliyetten faydalan-
mak imkânı da bulunmayan davacılar açısından daha çok 
geçerlidir.

Gerçekleşme olasılığı düşük olsa da çok ağır veya çok yaygın 
zarar verme riski bulunan faaliyetlerin çoğunlukla yürütüldü-
ğü yerler aşırı tehlikeli kategorisi altında ilgili sözleşmelerde 
kayıtlanmaktadır.

Çoğu davada kusur, nisbi olarak, ancak üçüncü kişiler bundan 
zarar gördüğünde veya zararın ortaya çıkışında iş sahibinin 
veya işletmecinin kasıtlı ya da ihmalkâr davranışlarının etkisi 
bulunduğunda ortaya çıkmaktadır. Şimdiye kadar kusura; ör-
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neğin nükleer kazalar söz konusu olduğunda, tesisi işletenler 
bakımından mevcut zarara kasıtlı davranışlarıyla sebebiyet 
verenlere karşı başvurma imkânı tanınmasıyla başvurulduğu 
izlenmektedir. Diğer bazı davalarda ise, nadiren ihmali de 
içine alan ek kusur sorumluluklarını düzenleyen daha geniş 
kapsamlı hükümlerin uygulandığına şahit olunmaktadır. 1999 
tarihli Sınır Aşan Atıklardan Sorumluluk Protokolü uyarınca 
her kim 1989 tarihli Tehlikeli Atıkların Sınır Aşan Hareketle-
ri Hakkında Basel Sözleşmesi’ni uygulayan mevzuata aykırı 
davranır veya hatalı, kasıtlı, kayıtsız ya da ihmalkâr davranış-
ları yahut herhangi bir davranışta bulunmama (kaçınma) hali 
ile atıkların zarar vermesine sebep olursa sorumlu tutulacak-
tır. Sınai kazalarda meydana gelen zararlardan kural olarak 
işletenler sorumlu tutulsa da, 2003 tarihli Kiev Protokolü ulu-
sal hukuklarca temin edilen kusur temelli ek sorumlulukları 
muhafaza etmiştir. 

Bütün sorumluluk sözleşmelerinde iş sahibi veya işletene si-
lahlı çatışma veya doğal afetleri de içine alan çok geniş bir 
yelpazede savunma argümanları bahşedilmiş bulunmaktadır. 
Bunun dışında savunma bakımından çok zengin bir uygulama 
söz konusu olmaktadır. Lugano Sözleşmesi’ni ele alırsak; ör-
neğin, en geniş savunma vasıtalarının bu Sözleşmede yer al-
dığını rahatlıkla söyleyebiliriz. Buna karşılık, nükleer sorum-
luluk sözleşmelerinde savunma vasıtaları en dar şekilde kayıt 
altına alındığı dikkat çekmektedir. İşte tam da bu sebeple 
nükleer sorumluluğun mutlak olmanın çok ötesinde kusursuz 
bir sorumluluk türü olduğu sıklıkla ileri sürülmektedir. Ancak 
bu kavramlar arasındaki farklar zaten daha ziyade ayrıntı ve 
derecelendirmede görüldüğü için nükleer sorumluluğun te-
mel niteliğine bir etkisi bulunmamaktadır23.

III.3.b. Sorumluluk Aktarımı (Devri)
Kusursuz sorumluluğun iş sahibi veya işletmeciye aktarılma-
sı (devri) sorumluluk sözleşmelerinin çoğunda rastlanılan bir 
özelliktir. Ancak bu durum, bu tür bir sorumluluk aktarımının 
mutlak sorumluluk gibi evrensel kabul görmüş bir kurala dö-
nüştüğü anlamına da gelmez. İş sahibi veya işletmeciye so-
rumluluk aktarımının birden fazla anlamı olabilir.

23 Boyle (2005), s.13-14.

Mesela; petrol veya başka tehlikeli ya da zehirli maddelerin 
hava veya deniz yoluyla taşınmasında araç sahibinin mutlak 
sorumluluğu bulunmaktadır. Bu sebeple araç kiralayanlara 
(charterer), mürettebata, pilot veya kurtarma gemisine ve-
yahut bunların yardımcıları ve temsilcilerine karşı dava açıl-
ması mümkün olmayacaktır. Öte yandan, sözleşme hükümleri 
dışında diğer potansiyel sorumlulara karşı dava açılması ih-
timali her zaman için bulunmaktadır. Bununla birlikte, 2001 
tarihli Gemi Yakıtı Sözleşmesi gemilerin sebep olduğu kirlilik 
konusunda farklı bir yaklaşım getirerek; gemi sahibini, gemiyi 
kiralayanı, yöneticisini ve işletmecisini hem birlikte hem ayrı 
ayrı sorumlu tutmuştur. Bu şekilde, sorumluluğu aktarmaktan 
ziyade sorumlular arasında dağıtmayı (paylaştırmayı) tercih 
etmiştir. 

Nükleer tesisler, nükleer takatli gemiler veya radyoaktif mad-
de taşıyan gemiler söz konusu olduğunda ise sadece bu tesis 
ya da gemilerin sahibine karşı dava açılabilmektedir. Mimar-
lar, müteahhitler, tedarikçiler ve müteahhidin emrinde çalışan 
işçiler, vs. gibi potansiyel sorumlular bu tür davalardan hariç-
te tutulmuştur. Bununla birlikte özellikle nükleer sorumluluğu 
konu edinen sözleşmelerde aralarında nükleer madde taşıyı-
cıları ile nükleer atık işleyicilerinin de bulunduğu çok sayıda 
işletenin varlığı açıkça tanınmış bulunmaktadır. Dolayısıyla 
çok sayıda işletenin karıştığı bir kazada sorumluluk da hem 
ortaklaşa hem ayrı ayrı tahsis edilecektir.

Atıkların sınır dışı hareketi ve imhasından doğan zararlarda 
tek bir işleten, bütün aşamalarda sorumlu tutulamayacak-
tır. Bunun yerine üretici, ithalatçı, ihracatçı, elden çıkartan 
(imhacı) kimseler hep birlikte atıkların, yolculuğundan farklı 
aşamalarda potansiyel olarak sorumlu olmaktadır. Genel ola-
rak, ihraç ve geçiş sırasında ilgili devletleri öngörülen atıkla-
rın sınır aşan hareketi konusunda bildirim yapan kişi kimse, 
sorumlu da o tutulmaktadır. Bu kişi daha ziyade ya üreticinin 
kendisi ya da ihracatçıdır. Atık bir kere nakledildikten sonra, 
nihai olarak elden çıkartan da sorumlu tutulabilecektir. Bildi-
rim yapılmadığında veya atık kaynak ülkeye geri döndüğünde 
ise bundan kimin sorumlu tutulacağı ek kurallar marifetiyle 
belirlenecektir. Birden fazla kişinin sorumluluğu bulunan du-



46

rumlarda, açıkçası böyle bir tahsis hayli mümkündür, bu so-
rumluluk hem ortak hem ayrı ayrı dağıtılmaktadır.

Sorumluluk devri yoluyla, davacının davalıları teşhis etme-
si kolaylaştığı gibi, daha berrak bir sorumluluk zinciri tesis 
edilmektedir. Sorumluluğun odağına iş/tesis sahibi veya 
işletmecisini almak tercihi, bu kişilerin ayrı ayrı ilgili araç 
veya tesis üzerinde etkili bir kontrol icra etmek ya da bunu 
sigortalatmak noktasında en iyi konumda olması varsayımına 
dayandırılmaktadır. Diğer yandan, Gemi Yakıtı Sözleşmesi ile 
Sınır Aşan Atıklardan Sorumluluk Protokolü örneklerinin de 
çok iyi gösterdiği gibi hukuki sorumluluğun sahip veya işle-
ten tek bir aktöre devri her zaman için gerçekçi bir çözüm 
değildir; bunun yanında sahip sorumluluğu ile işleten sorum-
luluğu arasında bir tercih imkânı yaratılması, bazı davalarda 
daha geniş kapsamlı bir tanıma müracaat edilmesine gerek 
kalmaksızın basitleştirilmiş bir çözüm olarak kullanılabilmek-
tedir. Yine de unutmamak gerekir ki; bu iki örnekte bile birden 
fazla sahip veya işleten bulunabileceği ihtimali, ortak ve çok 
sayıda sorumlu arasında davacıya tüm borçlarını ödeyebilen 
sorumluya takibini yöneltmek ya da şayet gerekli ise tazmi-
nat yükünü olabilecek en geniş şekilde dağıtmak imkânını 
tanıyacaktır. İşleten kavramının kapsamı genişletildiği ölçüde 
borcunu ödeyebilen sorumlu havuzu da büyütülmüş olacaktır. 
Sorumlu havuzunun çok büyümesi ise her zaman iyi sonuç 
vermemektedir; şöyle ki; bu defa davacı sorumlu havuzunda 
yer alan kişilerden kime karşı dava açması gerektiğini tahlil 
etmekte zorlanmaktadır24.

III.3.c. Zarar Tahsisi
Birçok sözleşme düzeninde, hukuki sorumluluğun nispeten 
düşük seviyelerde sınırlandırılması yoluyla araç sahipleri-
nin veya nükleer tesis işletmecilerinin özellikle ciddi kazalar 
bakımından bunların bütün maliyetlerinden tek başlarına so-
rumlu tutulamayacakları resmen teyit edilmiş olmaktadır. Bu 
sebepledir ki; bu tür sözleşme düzenlerinde ek ödeme hüküm-
leri getirilmekte ve bu şekilde tazminat fonlarının dışında çok 
daha büyük meblağlar elde edilmektedir. Yukarıda verilen her 
iki örneğin kilit noktası, aslında büyük kazaların maliyetinin 

24 Boyle (2005), s.14.

25 Boyle (2005), s.15

münhasıran iş/tesis/araç sahibi veya işletmecisinden tahsil 
edilmemesidir. Gerçekten burada paylaşılan bir zarar söz 
konusu olmaktadır ve bundan sırasıyla iş/tesis/araç sahibi, 
işletmecisi, ilgili sanayi kolu ve en nihayetinde devlet hep 
birlikte sorumlu tutulmaktadır. Gemi yakıtı ve tehlikeli atıklar 
bakımından hukuki sorumluluk, her ne kadar miktar olarak sı-
nırlandırılmış olsa da, diğer sorumluluk düzenlerinden farklı 
olarak çok sayıdaki sorumlu taraf arasında dağıtılmaktadır. 
Diğer düzenlerde ise ek tazminatlar sadece gelişmekte olan 
devletler ve geçiş ekonomileri için öngörülmüştür. Sınırlan-
dırma diğer düzenlerin tazminat tasarımlarının bir özelliği 
değildir. Diğer bir farklılık da, oluşturulan fonun Sözleşme 
taraflarının gönüllü katkılarıyla finanse edilmesidir. Burada 
ilgili sanayi kolunun katkıda bulunması gerekmez. Her sorum-
luluk sözleşmesinin miktar yönünden sınırlandırılmış bir so-
rumluluk öngörmesi gerekmediği gibi; ek tazminat fonu tesis 
etmesi de gerekmez. Bu açıdan 1993 Lugano Sözleşmesi ile 
2003 Kiev Protokolü bunun en bilinen örneklerini teşkil et-
mektedir25.

III.3.d. Ortak İlkeler ile Ayrık Çözümler Arasında Seçim
Mevcut hukuki sorumluluk ve tazminat düzenleri gözden geçi-
rilirken, zararın tahsisi bakımından şu üç önemli nokta ortaya 
çıkmaktadır. 

Birincisi, mutlak sorumluluk evrensel olarak kabul edilmiş bir 
standarttır. Gerçi izin verilen savunmalar bakımından bazı ufak 
değişikliklerin meydana gelebileceği görülmektedir. Uluslara-
rası Hukuk Komisyonu’nun düzeninde mesela bu temel unsur-
dan hareket edilmemektedir.  

İkincisi, daha önce de ifade edildiği üzere, sorumluluk sürekli 
olarak tek bir işletmeciye izafe edilemez. Kimin sorumlu tu-
tulması gerektiği veya sorumluluğun tek bir davalıya akta-
rılmasının mümkün olup olmadığı konusunda ortak bir fikir 
bulunmamaktadır. Belirgin bir şekilde, Uluslararası Hukuk 
Komisyonu’nun düzeninde sorumluluğun odağına işletmeciler 
alınırken; diğer seçeneklere kapı bütünüyle kapatılmamıştır. 
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Üçüncüsü, sorumluluk düzenlerinin çoğunda zarar yükü ek 
tazminat tasarımlarıyla dağıtılırken; her düzenin aslında ken-
dine özgü fonlama sistemi bulunmaktadır. Burada ortak bir 
model yoktur. Bazı davalarda, devletler kalan (artık) tazminat 
finansmanının yükünü nihai olarak üzerlerine almaktadır. Aynı 
durum işleten kendi tazminat borcunu ödeyemediğinde de, 
ödenmeyen kısım için geçerli olmaktadır. Diğer davalarda ise, 
zarar bütünüyle ilgili sanayi kolu tarafından karşılanmaktadır. 
Bu durum, pek tabii, tercih edilen modellerden zarar tahsisine 
ilişkin olarak herhangi bir hükmün tesis edilmesi yönündeki 
önerinin çok ötesinde, üzerinde evrensel bir mutabakatın 
sağlandığı genel bir tasarımın çıkartılmasına imkân verme-
mektedir. Bunun dışında, farklı bağlamların farklı çözümler 
gerektirdiğini bize göstermektedir. Zaten şu ana dek, bir tek 
Avrupa Konseyi’nin 1993 tarihli Lugano Sözleşmesi’nde teh-
likeli faaliyetler için genel bir sorumluluk düzeni tasarlamak 
girişiminde bulunulmuştur26.

  
III.3.e. Çevre Bakımından Tehlikeli Faaliyetler Netice-
sinde Meydana Gelen Zararlardan Doğan Hukuki So-
rumluluğu Düzenleyen 1993 Tarihli Lugano Sözleşmesi
Lugano Sözleşmesi, Avrupa’da veya başka bir yerde çevresel 
hukuki sorumluluğun, kapsamlı bir uyumlaştırılmasını sağla-
mak üzere tasarlanmış tek mevcut metin olarak karşımıza çık-
maktadır27. Bu Sözleşmenin kapsama alanı sadece sınır aşan 
zararlarla sınırlı değildir. Ancak, tıpkı diğer nükleer sorumluluk 
sözleşmelerinde olduğu gibi Lugano Sözleşmesi de, işletme-
ci veya işletmecilerin yürüttükleri tehlikeli faaliyetler ya da 
normal faaliyetlerini yürütürken kullandıkları tehlikeli mad-
delerden kaynaklanan zarar(lar) dolayısıyla dayatılan mutlak 
sorumluluk için ortak bir düzen tasarımı öngörmektedir. 

Lugano Sözleşmesi’nde, diğer sözleşmelerden farklı olarak, 
hukuki sorumluluk miktar yönünden sınırlandırılmamıştır. Bu 
açıdan Lugano Sözleşmesi zararı dağıtan diğer sözleşmelere 
kıyasla “kirleten öder” kuralına daha fazla sahip çıkmış gö-
rünmektedir. Burada ek tazminat fonuna ilişkin bir hüküm yer 

26 ibid

27 Kambia-Chopin, B. (2007) Règles de Responsabilité Civile et Prévention des Risques Environnementaux. Dalloz: Revue d’économie politique, 117(II), 285-308 ,s.290.

28 de La Fayette, L. The Concept of Environmental Damage in International Liability Regimes in Bowman, M. and Boyle, A.E. (eds.) Environmental Damage in International and  
Comparative Law: Problems of Definition and Valuation (Oxford, 2002), Ch.9, s.150. 

29 Churchill, R. (2001) Facilitating (Transnational) Civil Liability Litigation for Environmental Damage by Means of Treaties: Progress, Problems and Prospects. Y.B. ENVTL L., 12(III), 41.

almamaktadır. Bundan kasıt, işletmecinin sınırlandırılmamış 
hukuki sorumluluğunun, zorunlu sigorta veya diğer finansal 
güvencelerle temin edilecek olmasıdır. 

Lugano Sözleşmesi’nde zarar en geniş şekilde tanımlanmıştır 
ve bu tanımın içine çevreye verilen zararların yanında, kişilere 
ve mallara yönelik zararların önlenmesi ve giderilmesi ama-
cıyla alınan tedbirler de dâhil edilmiştir28.

Buna uygun olarak, Lugano Sözleşmesi’nde çevre de en geniş 
şekilde tanımlanmıştır ve çevre kavramının içine doğal kay-
nakların dışında, kültürel miras varlıkları ile doğal görünümün 
(manzara) kendine has (ayırt edici) özellikleri de alınmıştır.

Lugano Sözleşmesi’nde yetki konusu daha ziyade 1968 tarihli 
Ticari ve Hukuki Konularda Mahkemelerin Yetkisi ile Mah-
keme Kararlarının Tanınması ve Tenfizini düzenleyen Brüksel 
Sözleşmesi’nin forum-shopping (mahkeme ithali) hükümlerine 
istinaden düzenlenmiştir.
 
Bunun dışında, Lugano Sözleşmesi büyük ölçüde diğer belli 
özel bir alan üzerinde yoğunlaşmış sorumluluk sözleşmeleri-
nin temel özelliklerini taşımaktadır. Lugano Sözleşmesi’nin 
en zayıf yanı ise, özellikle Avrupa’da yeterince ilgi görmemesi 
ve AB üyesi ülkelerce bir zorunluluk ya da zorlama olmaksızın 
tasdik almamasıdır. Katılım noksanlığı, esas itibariyle, birçok 
sorumluluk rejimi için bir problem teşkil etmektedir ve çoğu 
zaman en iyi ihtimalle bunun etkinliği üzerinde derin şüpheler 
doğmasına yol açmaktadır29.

Bu şüphelerin sonucunda ortaya çıkan tereddütün bir sebe-
bi; gelecekte ulusal düzeyde haksız fiil konusunda kapsamlı 
düzenlemelerin yapılabileceği ihtimalidir. Diğer sebebi belirli 
bazı alanlarda seçici olarak tam sorumluluk uygulamasına gi-
dilirken; öteki alanlarda gidilmemesidir. Şimdiye kadar, bunun-
la ilgili hukuklarda temel kavramlar üzerinde bir dizi değişiklik 
yapılmış olduğu da unutulmamalıdır.
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Sonuç olarak, Lugano Sözleşmesi’nin Uluslararası Hukuk 
Komisyonu’na belirgin bir model teşkil ettiği söylenebilir. 
Burada asıl risk şayet Komisyon Lugano Sözleşmesi’ndeki 
yaklaşımı sıkı sıkıya takip ederse; bu takdirde ortaya çıkan 
aşırı buyurgan yapı ile bunun sonuçları tek tek ülkeler bazın-
da kabul görecek midir? Avrupa için bile hoşa gitmeyen bir 
çözümün başka bir yerde, örneğin Türkiye’de kabulü imkânı 
var mıdır? 

IV. TÜRK HUKUKUNDA ÇEVRE ZARARLA-
RINDAN DOĞAN ÖZEL HUKUKİ SORUM-
LULUK
Çevre zararlarından doğan sorumluluk, hem idare hukuku 
hem ceza hukuku hem de özel hukukun kapsama alanına gi-
ren çok boyutlu bir konudur30. Bu sorumluluğun içinde mevcut 
zararın giderilmesi, eski hale getirilmesi kadar, daha zarar 
meydana gelmeden önce önlenmesi de bulunmaktadır. Bu 
bakımdan, her ne kadar özel hukukun koruma çerçevesi kişi-
ye veya malvarlığına verilen zararlarla sınırlıymış gibi dursa 
da, (özel) hukuki sorumluluğun özellikle daha zarar meydana 
gelmeden çevrenin korunmasında bir araç olarak kullanılma-
sı gerekmektedir. Bu şekilde, çevre korumasının vazgeçilmez 
iki kuralı olan: kirleten öder kuralı31 ile önleyicilik kuralının 
tatbiki de hayli kolaylaşmış olacaktır. 

Türk hukukunda özel hukuki sorumluluğu düzenlemek üzere 
başlıca üç enstrüman kullanıldığı dikkati çekmektedir.

IV.1. Komşuluk Hukuku Kuralları Çerçevesinde 
Sorumluluk
Bunlardan ilki, çevre koruma konusunda özel bir düzenleme 
yapılmadan önceki zamanlarda kendilerine müracaat edilen 
Medeni Kanunun içindeki “komşuluk hukuku kurallarıdır ”32. 
2001 tarih ve 4721 sayılı Türk Medeni Kanunu’nun (TMK) 

30  Mekki, M. (Mai 2017) Responsabilité Civile et Droit de l’Environnement: Vers un droit de la responsabilité environnementale? RCA., No 5, Dossier 4, s.1.

31 Monal, P. La Responsabilité Environnementale, Direction des Etudes Economiques et de l’Evaluation Environnementale, Série Synthèses N0 01-S03 [Ministere de l’Engagement 
 du Territoire et de l’Environnement.]

32 1983 tarih ve 2872 sayılı Çevre Kanunu yürürlüğe girmeden önce, çevreye zarar veren ihlallerin giderilmesi için daha ziyade eski Medeni Kanun’un 656 ve 661. madde hükümlerine 
başvuruluyordu. Ne var ki bu hükümlerin konuluş gerekçelerinden hareket edildiğinde, bunların aslında özel olarak çevre zararlarının giderilmesi ya da çevrenin korunmasını sağlamak 
gibi bir amaçlarının bulunmadığı daha iyi anlaşılmaktadır.  

737 ila 750. maddelerinde yer alan bu kurallar temel ola-
rak komşuluk ilişkisi içinde olan bireylerin karşılıklı hak ve 
yükümlülüklerini düzenlerken; aslında taşınmaz mülkiyetine 
sınırlamalar getirmektedir. 

TMK’nin 737. maddesi uyarınca: “Herkes taşınmaz mülkiye-
tinden doğan yetkileri kullanırken ve özellikle işletme faali-
yetini sürdürürken, komşularını olumsuz etkileyecek taşkın-
lıktan kaçınmakla yükümlüdür.

Özellikle, taşınmazın durumuna, niteliğine ve yerel âdete 
göre komşular arasında hoş görülebilecek dereceyi aşan du-
man, buğu, kurum, toz, koku çıkartarak, gürültü veya sarsıntı 
yaparak rahatsızlık vermek yasaktır.

Yerel âdete uygun ve kaçınılmaz taşkınlıklardan doğan denk-
leştirmeye ilişkin haklıdır. ”

TMK’nin yukarıdaki hükmünden hareketle; burada tasarlanan 
sorumluluk düzeninin taşınmaz sahibine kaçınma ve katlan-
ma ödevlerini yüklerken; esas itibariyle komşuluk ilişkile-
rinden kaynaklanan zorunlu ekonomik ve sosyal çatışmaları 
düzenlemek ve dengelemek amaçlarını güttüğünü söylemek 
mümkündür.

Gerçekten maddenin lafzına bakıldığında, burada taşın-
mazın sahibine sınırsız bir mülkiyet hakkı tanınmadığı göze 
çarpmaktadır. Özellikle taşınmaz sahibi mülkiyet hakkından 
doğan yetkileri kullanırken ve işletme faaliyetini sürdürürken 
komşularına zarar vermekten imtina etmek durumunda kal-
maktadır. 

Bunu, çevre zararlarına uyarlamak gerekirse; bir kere her 
şeyden önce çevre zararları bakımından “komşu” kavramının 
kapsamının genişletilerek yeniden yorumlanmasına ihtiyaç 
bulunmaktadır. Zira çevre zararları söz konusu olduğunda, 
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komşuluk ilişkisinin varlığı için artık taşınmazların mutlak su-
rette yan yana olması şart değildir. Öyle ki; kimi uç örneklerde 
zarar veren ile bu zarardan etkilenenlerin aynı yerde bulun-
ması dahi gerekmemektedir. Bununla birlikte komşu kavramı-
nın kapsamı ne kadar geniş tutulursa tutulsun; bunun çevre 
kirliliğinden etkilenen bütün bireyleri içine alamayacağı fikri 
haklı olarak ileri sürülmektedir.     

İkinci olarak, maddede geçen “özellikle işletme faaliyetlerini 
sürdürürken” ifadesinden, çevre zararları için işletme faali-
yetlerinin odağa alındığı çıkarsamasında bulunmak yanlış 
olmayacaktır. Dolayısıyla, buradaki sorumluluk tasarımında 
zararı giderme yükü işletenlerin üzerinde bırakılmaktadır.

Üçüncü olarak, maddenin ikinci fıkrasında sayılan rahatsız-
lık hallerinin numerus clausus (sınırlı sayıda) olmayıp, örnek 
kabilinden verildiği; dolayısıyla çevre ihlalleri bakımından 
özellikle gelişen teknoloji ve farklı sanayileşme seviyeleri göz 
önünde tutulduğunda çok çeşitli zarar türlerinin ortaya çıkabi-
leceğini hesaba katmak gerekir. Bu sebeple, zarar kavramının 
da burada geniş yorumlanması icap etmektedir.

Dördüncü olarak, maddenin üçüncü fıkrasında sözü edildiği 
gibi taşkınlıkların yerel âdetin öngördüğü sınırlarda olması-
na rağmen, yine de bunlardan kaçınmak imkânı bulunmazsa; 
mağdurların bu sebeple maruz kaldıkları zararlarının denk-
leştirilmesi taleplerine fedakârlığın denkleştirilmesi ilkesi 
uygulanacaktır.

Sonradan eklenen bu üçüncü fıkra vasıtasıyla, tıpkı TMK m. 
730’da olduğu gibi, yerel âdete uygun ama kaçınılmaz taşkın-
lıklardan kaynaklanan denkleştirme taleplerinin ileri sürüle-
bileceği açıkça teyit edilmektedir. Bu anlamda TMK m. 737 
düzenlemesi, TMK m. 730 hükmünü tamamlayıcı bir niteliğe 
kavuşmuştur. Buna göre, çevre ihlallerini de kapsama alanına 
dâhil eden mülkiyet sınırlamalarına riayet edilmediği takdir-
de mülkiyetin aşkın kullanımı ortaya çıkacaktır. Mülkiyet hak-
kının aşkın kullanılmasının sonuçları Medeni Kanun’da açıkça 
ifade edilmiş bulunmaktadır. Dolayısıyla, taşınmaz malikinin 
mülkiyet hakkını kanuni sınırlamalara aykırı kullanması sonu-

33 Çakırca, S.İ. (Ekim 2012) Çevreyi Kirletenin Hukuki Sorumluluğu. İ.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, 47, 59-94, ss.62-72.

cunda bundan zarar gören veya zarar tehlikesi ile karşılaşan 
kimse tercihine göre durumun eski haline getirilmesini ya da 
mevcut tehlikenin/zararın giderilmesini dava edebilir33. 

IV.2. Borçlar Hukuku Açısından Sorumluluk
Türk borçlar hukuku sisteminde kusur sorumluluğu esas 
alınmıştır; kusursuz sorumluluk hallerine ise kanunda istis-
nai olarak yer verilmiş bulunmaktadır. Bu çerçevede, çevre 
zararlarından doğan hukuki sorumluluğun 2011 tarih ve 6098 
sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun (TBK) kusur sorumluluğunu dü-
zenleyen hükümlerine tabi olması gerekecektir. Zira TBK’ nin 
49. maddesinde genel bir düzenlemeye yer verilmiştir. 

Bu düzenlemede: “Kusurlu ve hukuka aykırı bir fiille başkası-
na zarar veren, bu zararı gidermekle yükümlüdür. ” denilmek-
tedir. Buna göre, taşınmaz malikinin çevreyi ihlalinden zarar 
gören kişiler, diğer sorumluluk türlerinin şartlarını karşılama-
ması durumunda, ihlal yaratan kusurlu davranışı ispatlamak 
suretiyle TBK m. 49 uyarınca tazminat talep edebilecektir.

Özellikle başta kirlilik olmak üzere, diğer bütün çevre zarar-
larından doğan sorumlulukta modern eğilim, bu türden ciddi 
bir sorumluluğun herhangi bir kusur aranmaksızın doğrudan 
kurulmasıdır. Bu yeni eğilime uygun olarak çevre zararına se-
bep olan faaliyetler yönünden artık kusur şartı aranmamaya 
başlanmıştır. 

Türk Borçlar Kanunu’nda düzenlenen kusursuz sorumluluk 
hallerinden; adam çalıştıranın sorumluluğu, yapı malikinin 
sorumluluğu ile tehlike sorumluluğunun çevre ihlallerinden 
kaynaklanan zararlara uygulanma ihtimali bulunmaktadır. 
Bunlar arasında tehlike sorumluluğu, en ağır sorumluluk tü-
rünü oluşturmaktadır.

Tehlike sorumluluğunda, bir kişinin sorumlu olması için ku-
surlu olması şart olmadığı gibi, objektif özen veya gözetim 
ödevlerinden birisini ihlal etmesi de gerekmez. Türk kanun ko-
yucusu özel bir kanun veya kanun hükmü ile bazı olgulara teh-
like sorumluluğunu bağlamıştır. Bu olgular arasında; belirli bir 
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kuruluş (tesis), işletme veya faaliyet dalı yer almaktadır. Söz 
konusu tesis, işletme veya faaliyet varlığı ya da niteliği gereği 
belirli bir tehlike ve dolayısıyla bir zarar riski taşımaktadır. 

Tehlike sorumluluk düzeninde belirli birtakım tesis, işletme ve 
bunların faaliyetlerinin taşıdıkları özel tehlike riski sebebiyle 
doğabilecek zararlardan bunların sahipleri ve işletmecileri 
sorumlu tutulmuştur. Çevre için tehlike riski arz eden araç ve 
tesislere örnek olarak; motorlu taşıt araçları ile hava, deniz 
ve demiryolları, enerji işletmeleri, atom reaktörleri, vs. verile-
bilir. Bu örneklerden de anlaşıldığı üzere, bunların diğer araç, 
tesis ve işletmelerle kıyasla çok daha büyük ve kapsamlı za-
rar verme ihtimali bulunmaktadır. Bu ihtimal gerçekleştiğinde 
söz konusu araç, tesis ve işletmelerin sahipleri ile işletenleri 
bunu karşılamakla yükümlüdür. Bunun için tehlikeli araç, tesis 
ve işletme veya faaliyetler ile oluşan zarar arasında uygun 
illiyet bağının varlığı sorumluluk için gerekli ve yeterlidir. Bu 
“uygunluk” derecesi modern sorumluluk sistemlerinde isnat 
biliminin34 yardımıyla tayin edilmektedir35.  

Sonuç olarak; tehlikeli bir araç, işletme veya tesis sahibi ya 
da tehlikeli faaliyetler yürüten bir kimse, sırf bu sebeple, her-
hangi bir kusuru bulunmaksızın bir başkasına zarar vermişse, 
bu zararı karşılamak zorundadır. Dolayısıyla niteliği icabı, teh-
like içeren bir girişimde bulunan kişi, girişiminden kaynakla-
nan zararları telafi etmek zorunda kalacaktır. 

Tehlikeli araç, işletme veya tesis sahipleri ile bunları kullanan 
ya da işletenler, her ne kadar kurtuluş kanıtı getirmek suretiy-
le sorumluluktan kaçamazlarsa da; illiyet bağını kesen sebep 
veya sebeplerin varlığını ispatlayarak sorumluluktan kurtu-
labileceklerdir. Tehlikenin büyük ve zarar riskinin çok olduğu 
durumlarda sorumluluk düzeni kanunlarla temin edilmektedir. 
Bu bakımdan böyle ciddi örneklerde yapılan sorumsuzluk an-
laşmaları geçerli olmayacaktır36.

34 İsnat bilimi, haksız fiil davalarında özellikle şu üç unsurun teşkilinde kullanılmaktadır: 1. Öngörülebilirlik, 2. İlliyet Bağı ve 3. Zarar. Mahkemeler uygun illiyet bağının tespitinde gide-
rek mevcut çevre ihlalinin ilgili faaliyete atfedilebilir olup olmadığını bilimsel yönden test etmektedir. Bu durum, bilhassa iklim değişikliğini konu edinen davalarda geçerli olmaktadır. 
[Allen,M. et al (2007) Scientific Challenges in the Attribution of Harm to Human Influence on Climate. U.PA.L. Rev. 155, 1385 citing Allen, M. (2003) Liability for Climate Change. Nature 
421, 891-892.] Bu yönde modern eğilim iklim değişikliğinin etkileriyle bağlantılı bilimsel çalışmaların miktarı veya bilim insanları arasındaki uzlaşı düzeyinin dikkate alınmasıdır.   

35 Bu konuda bkz. Burger, M., Wentz, J. ve Horton, R. (2021) The Law and Science of Climate Change Attribution. Environmental Law Reporter, 51(VIII), 10646-10653.

36 Korkusuz, M.H. (2010-2011) Tehlike Sorumluluğunun Hukukumuzdaki Yeri. Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 15-16 (22-23-24-25), 89-99.

37 Başar, D. (Nisan 2021) Çevreyi Kirletenin Sorumluluğunun Hukuki Niteliği ve Çevre Sorumluluk Hukukunda Sorumluluk Sebeplerinin Yarışması. TAAD, 12 (46), 145-168, s. 148.

IV.3. Çevre Kanunu Açısından Sorumluluk
1983 tarih ve 2872 sayılı Çevre Kanunu’nda çevreyi kirleten-
ler için iki çeşit sorumluluk öngörülmüş bulunmaktadır. Buna 
göre ilk olarak Çevre Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendinde: 
“Kirlenme ve bozulmanın önlenmesi, sınırlandırılması, gi-
derilmesi ve çevrenin iyileştirilmesi için yapılan harcamalar 
kirleten veya bozulmaya neden olan tarafından karşılanır. Kir-
letenin kirlenmeyi veya bozulmayı durdurmak, gidermek veya 
azaltmak için gerekli önlemleri almaması veya bu önlemlerin 
yetkili makamlarca doğrudan alınması nedeniyle kamu ku-
rum ve kuruluşlarınca yapılan gerekli harcamalar 6183 sayılı 
Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanun hükümle-
rine göre kirletenden tahsil edilir” denilmektedir. Bu hükümle 
kirlenme ve bozulmanın önlenmesi, sınırlandırılması, gideril-
mesi ve çevrenin iyileştirilmesi maksadıyla yapılan harcama-
lar yönünden kirletenin kamuya karşı sorumluluğu düzenleme 
altına alınmıştır. Bu açıdan söz konusu hükmün daha çevreye 
yönelik bir zarar söz konusu olmaksızın, kirlenmeyi önlemeye 
yönelik ex ante bir hüküm olduğu rahatlıkla söylenebilecektir.
İkinci olarak, Çevre Kanunu’nun, 3.3.1988 tarih ve 3416 sayılı 
Kanun’un 8. maddesi ile değişik, 28. maddesinin 1. fıkrasında 
“Çevreyi kirletenler ve çevreye zarar verenler sebep oldukları 
kirlenme ve bozulmadan doğan zararlardan dolayı kusur şar-
tı aranmaksızın sorumludurlar” denilmektedir. Bu hüküm ise 
daha ziyade, kirlenme meydana geldikten sonra ortaya çıkan 
zararların ex post tazminine yöneliktir37.

SONUÇ
Bu çalışmada çevre hukuku kapsamında sınır aşıcı çevre 
zararlarından doğan hukuki sorumluluk incelenmeye çalışıl-
mıştır. Çevre zararları niteliği itibariyle sadece coğrafi sınır-
ları aşmakla kalmamakta; ama aynı zamanda bunun etkileri 
nesilden nesile geçecek şekilde çok uzun süreli, hatta artık 
süresiz olmaktadır. Bu bakımdan, çevre ihlallerinden doğan 



Cilt 36  Sayı 2  MART  2022

51

ÇİMENTO İŞVEREN

www.ceis.org.tr/dergi

zararlardan kimin ya da kimlerin, ne şekilde ve hangi ölçü-
lerde sorumlu tutulacağı konularının bir an önce halledilmesi 
gerekmektedir. Ancak bu konuların teknik yönden oldukça kar-
maşık ve kapsamlı oluşu, hukuki yönden tabir-i caizse bir dü-
zenleme enflasyonu yaşanmasına sebep olmuştur. Gerçekten 
uluslararası hukukta çevre ihlallerinden doğan zararlar ve bu 
zararların giderilmesi konusunda çok sayıda metin karşımıza 
çıkmaktadır. İç hukukta ise çevre zararlarından sorumluluk ge-
nel olarak Türk Medeni Kanunu, Türk Borçlar Kanunu ve Çevre 
Kanunu’nun ilgili hükümleri marifetiyle idare edilmektedir. 
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No: 2021/695

Karar No: 2021/6288

Karar Tarihi: 16 Mart 2021

• İŞÇİLİK ALACAKLARININ TAHSİLİ İSTEMİ 

• KISMEN ISLAH 

• BOZMAYA UYMA 

İlgili Mevzuat: 6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.31, 181

ÖZET

Dava, işçilik alacaklarının tahsili istemine 
ilişkindir. Mahkemece bozmaya uyulmuş ise de 
bozmaya konu kanun hükmünün somut olaya 
uygulanmasında hataya düşülmesi yerinde 
olmadığından davacı asil yeniden çağrılmalı, 
bozma kararında işaret edilen yönlerden yeniden 
araştırma yapılmak suretiyle, davacının yıllık izin 
ücretine hak kazanıp kazanmadığı noktasında bir 
sonuca varılmalıdır.

Kısmen ıslah hükümlerinin düzenlendiği 6100 
Sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 181. 
maddesinde öngörülen kesin sürenin, duruşmada 
tutanağa geçirilmek suretiyle yapılan ıslah 
işlemine ilişkin usul işlemlerinin yapılması harç 
bakımından tamamlanması için verilmesi gereken 
bir süre olduğu, bunun dışında ıslah işlemi için 
verilen sürelerin Kanunun 181. maddesinde 
öngörülen kesin süreye tabi olmadığı ve tahkikat 

sona erinceye dek ıslah işlemi yapılabileceği kabul 
edilmiş olup, davacının ıslah işleminin süresinde 
olduğu anlaşılmıştır.

Mahkemece önceki maddi hataya dayalı 
bozma ilamına uyularak verilen karar isabetli 
bulunmadığından, davacı tarafça yapılan 
ıslah işleminin süresinde olduğunun kabulü 
gerekmektedir. Açıklanan nedenlerle kararın 
bozulması gerekir.

DAVA

Taraflar arasında görülen dava sonucunda verilen 
kararın, temyizen incelenmesi davacı vekili ile 
davalılardan ... vekili tarafından istenilmekle, 
temyiz taleplerinin süresinde olduğu anlaşıldı. 
Dava dosyası için Tetkik Hakimi tarafından 
düzenlenen rapor dinlendikten sonra dosya 
incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

YARGITAY KARARLARI
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YARGITAY KARARLARI
Derleme: AV. CANSU ORTANCA KEHRİ

AV. AYŞE ÖYKÜ ARSLAN

KARAR

Davacı İsteminin Özeti

Davacı vekili, davacının davalı Bakanlığa bağlı 
okulda aşçı olarak çalıştığını, davalılar arasında 
asıl işveren alt işveren ilişkisi bulunduğunu, iş 
sözleşmesinin işveren tarafından haklı bir sebep 
olmadan feshedildiğini, davacının fazla çalışma, 
hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil 
ücretlerinin ödenmediğini beyan ederek kıdem 
tazminatı ve ihbar tazminatı ile birlikte bir kısım 
işçilik alacaklarının hüküm altına alınmasını talep 
etmiştir.

Davalı Cevabının Özeti

Davalılar davanın reddi gerektiğini savunmuştur.

Mahkeme Kararının Özeti

Mahkemece, (kapatılan) 22. Hukuk Dairesi’nin 
23.01.2020 tarih, 2016/27351 esas 2020/1100 
karar sayılı bozma ilamına uyularak yeniden 
yapılan yargılama sonucunda davanın kısmen 
kabulüne karar verilmiştir.

Temyiz Başvurusu

Karar, yasal süresi içinde davacı vekili ile davalı ... 
vekilince temyiz edilmiştir.

Gerekçe

1- Dosyadaki yazılara toplanan delillerle kararın 
dayandığı kanuni gerektirici sebeplere göre, davalı 
... vekilinin tüm, davacının aşağıdaki bentlerin 
kapsamı dışında kalan temyiz itirazları yerinde 
değildir.

2- Taraflar arasında davacının yıllık izin ücretine 
hak kazanıp kazanmadığı uyuşmazlık konusudur.

Somut uyuşmazlıkta mahkemece verilen ilk karar 
(kapatılan) 22. Hukuk Dairesince, davacının beş 
yıllık çalışma süresince hiç izin kullanmamasının 
hayatın olağan akışına aykırı olduğu, 6100 
sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 31. 
maddesi de dikkate alınarak davacı asilin bu 
konudaki beyanının alınması ve oluşacak sonuca 
göre hüküm kurulması gerektiği noktasında 
bozulmuştur. Bozmaya uyularak yapılan yargılama 
sonucunda, ‘davacının 16/09/2020 tarihli celsede 
imzasıyla tasdik ettiği beyanında “birkaç gün 
hazırlığımı yapıp yardımcıma dağıtım bırakarak 
izin kullanabildim” beyanı karşısında, çalıştığı 
süre zarfında hiç yıllık izin kullanamadığı tezinin 
çürütüldüğü ve davacı vekilinin bu haliyle dava 
dilekçesinde yıllık ücretli izin alacağını somut ve 
sarih delillerle ispat edemediği’ gerekçesi ile yıllık 
izin ücreti talebi reddedilmiş ise de, mahkemece 
ulaşılan sonuç hatalıdır. Bozma kararına 
uyulmakla bozmaya uygun araştırma yapılması 
zorunluluğu doğar. Yıllık iznin kullanıldığının 
yahut kullanılmayan izin süresine ait ücretin 
ödendiğinin ispat yükü işverene aittir. Diğer 
taraftan özellikle davacının dava dilekçesinde 
yıllık izne yönelik iddiasını somutlaştırmadığı 
dikkate alındığında, tüm çalışma süresi boyunca 
hiç yıllık izin kullanılmadığına yönelik doğrudan 
bir kabul, hayatın olağan akışına aykırıdır. Hal 
böyle olunca, hakimin davayı aydınlatılma 
yükümlülüğü bulunduğu göz önüne alınmalı, bu 
yükümlülük kapsamında davacı asil çağrılmalı, 
çalışma süresi içinde izin kullanıp kullanmadığı, 
kullanmış ise hangi dönemlerde yıllık izin 
kullandığı, iznin dönemi ve süresi davacıya 
sorularak açıklığa kavuşturulmalı, oluşacak sonuca 
göre yıllık izin ücreti talebi ile ilgili bir karar 
verilmelidir. 6100 sayılı Kanun’un 31. maddesine 
göre araştırma yapılması, yıllık izin ücretinin 
ispatında, ispat yükünün yer değiştirmesi olarak 
yorumlanamaz. Mahkemece bozmaya uyulmuş 
ise de, bozmaya konu kanun hükmünün somut 
olaya uygulanmasında hataya düşülmesi yerinde 
değildir. Bu itibarla davacı asil yeniden çağrılmalı, 
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bozma kararında işaret edilen yönlerden yeniden 
araştırma yapılmak suretiyle, davacının yıllık izin 
ücretine hak kazanıp kazanmadığı noktasında bir 
sonuca varılmalıdır.

3- Taraflar arasında ıslahın süresinde olup 
olmadığı bir başka uyuşmazlık konusudur.

Yargıtay İçtihadı Birleştirme Büyük Genel 
Kurulu’nun 04/02/1959 gün ve 1957/13 esas, 
1959/5 karar, ve 09/05/1960 gün ve 1960/21 
esas, 1960/9 Sayılı kararlarında açıklandığı üzere 
Yargıtayca maddi hata sonucu verilen bir karara 
mahkemece uyulmasına karar verilmesi halinde 
dahi usulü kazanılmış hak oluşmaz ve Yargıtay’ın 
hatalı bozma kararından dönülmesi mümkündür.

Kapatılan 22. Hukuk Dairesi’nin 23.01.2020 tarih, 
2016/27351 esas 2020/1100 karar tarihli bozma 
ilamında ıslah işleminin yasal süresi içinde 
yapılmamış bulunduğu, buna göre mahkemece 
ıslahın süresinde yapılmadığı dikkate alınarak, 
talep konusu alacaklar yönünden ıslah işlemi 
hiç yapılmamış gibi hüküm kurulması gerektiği 
gerekçesi ile bozma kararı verilmiş ise de, 
Dairemizce konunun yeniden ele alınması 
neticesinde; kısmen ıslah hükümlerinin 
düzenlendiği 6100 Sayılı Hukuk Muhakemeleri 
Kanunu’nun 181. maddesinde öngörülen kesin 
sürenin, duruşmada tutanağa geçirilmek suretiyle 
yapılan ıslah işlemine ilişkin usul işlemlerinin 
yapılması harç bakımından tamamlanması için 
verilmesi gereken bir süre olduğu, bunun dışında 
ıslah işlemi için verilen sürelerin Kanunun 
181. maddesinde öngörülen kesin süreye tabi 
olmadığı ve tahkikat sona erinceye dek ıslah 
işlemi yapılabileceği kabul edilmiş olup, buna 
göre ise davacının ıslah işleminin süresinde 
olduğu anlaşılmıştır. Mahkemece önceki maddi 
hataya dayalı bozma ilamına uyularak verilen 
karar isabetli bulunmadığından, davacı tarafça 
yapılan ıslah işleminin süresinde olduğunun kabulü 
gerekmektedir. Temyiz edilen kararın açıklanan 
sebeple de bozulması gerekmiştir.

SONUÇ

Temyiz olunan hükmün yukarıda açıklanan 
sebeplerden BOZULMASINA, peşin alınan temyiz 
harcının istek halinde davacı tarafa iadesine, 
16.03.2021 tarihinde oybirliği ile karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No: 2017/17966

Karar No: 2020/15924

Karar Tarihi: 12 Kasım 2020

• İŞÇİLİK ALACAKLARI 

• TARAF TEŞKİLİ 

İlgili Mevzuat: 1475 sayılı İş Kanun m.14, 7201 sayılı Tebligat Kanunu 
m.35

ÖZET 

Davacı, iş sözleşmesine haklı bir sebep olmaksızın 
işveren tarafından son verildiğini ve davacının 
ödenmeyen işçilik alacakları bulunduğunu ileri 
sürerek kıdem tazminatı ve bir kısım işçilik 
alacaklarının davalıdan tahsilini talep etmiştir.

Somut uyuşmazlıkta; davalının dava dilekçesinde 
bildirilen adrese yapılan tebligatın bila tebliğ iade 
edildiği anlaşılmaktadır. Mahkemece, Ticaret Sicili 
Müdürlüğü’nden ticaret sicilinde kayıtlı davalı 
şirket adresi araştırılmış; bildirilen adresin dava 
dilekçesindeki adres ile aynı olduğunun tespit 
edilmesi üzerine dava dilekçesi ve yargılama 
aşamasındaki diğer evraklar, Tebligat Kanunu’nun 
35. maddesi hükümlerine göre bu adrese tebliğ 
edilmiştir.

Davalı vekili temyiz dilekçesinde; iş bu davadan 
16.05.2016 tarihinde işverenin adresine yapılan 
haciz işlemi ile haberdar olduklarını, davacının iş 
merkezinde yürütülen faaliyetin sona erdirildiğini 
ve faaliyete sağlık merkezinde devam edildiğini 
bildiğini buna karşın mahkemeye kötüniyetli olarak 

bildirmediğini bu şekilde taraf teşkili sağlanmadan 
yargılama yapılmasının savunma hakkını 
kısıtladığını savunmuştur.

Gerçekten; her ne kadar, davalının ticaret 
sicilindeki kayıtlı adresi yargılama aşamasındaki 
tebligatların yapıldığı adres ile aynı ise de; 
davacı tarafından Türkiye İş Kurumu’na yapılan 
başvuruda, davalının işyeri adresi olarak bildirilen 
adresin sağlık merkezi olduğu; bir başka ifade ile, 
bu adresin, davalının savunmasında son güncel 
adresi olduğunu ifade ettiği adres ile aynı olduğu 
görülmektedir. Buna göre, davacı açısından 
davalının bilinen son adresi, sağlık merkezidir. 
Davacının işverenin bildiği bu son güncel adresini 
Mahkemeye bildirmemesi, dürüstlük kuralına 
uygun değildir.

Bir hakkın açıkça kötüye kullanılmasını hukuk 
düzeninin koruması da mümkün olmadığından; 
Mahkemece, davalı tarafın yargılamaya 
katılımının sağlanması zorunludur. Çünkü, taraf 
teşkili dava şartı olup, davanın her aşamasında 
mahkemece kendiliğinden dikkate alınması 
gerekir. Davalı yargılamaya katılarak, savunma 

YARGITAY KARARLARI
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hakkını kullanabilmeli, davacının iddialarına karşı 
cevap verebilmeli, yargılama aşamasında yapılan 
iş ve işlemlere karşı beyanlarını ve itirazlarını 
sunabilmelidir. Hukuka uygun ve adil yargılama 
bunu gerektirir.

DAVA

Taraflar arasında görülen dava sonucunda verilen 
kararın, temyizen incelenmesi davalı vekili 
tarafından istenilmekle, temyiz talebinin süresinde 
olduğu anlaşıldı. Dava dosyası için Tetkik Hakimi 
tarafından düzenlenen rapor dinlendikten sonra 
dosya incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

KARAR

Davacı isteminin özeti

Davacı vekili, iş sözleşmesine haklı bir sebep 
olmaksızın işveren tarafından son verildiğini 
ve davacının ödenmeyen işçilik alacakları 
bulunduğunu ileri sürerek kıdem tazminatı ve bir 
kısım işçilik alacaklarının davalıdan tahsilini talep 
etmiştir.

Davalı cevabının özeti

Davalı, duruşmalara katılmamış cevap dilekçesi 
sunmamıştır.

Mahkeme kararının özeti

Mahkemece, yapılan yargılama sonucunda 
toplanan delillere göre ve bilirkişi raporu 
doğrultusunda yazılı gerekçe ile davanın kabulüne 
karar verilmiştir.

Temyiz

Kararı yasal süresi içinde davalı vekili temyiz 
etmiştir.

Gerekçe

Yargılamanın hukuka uygun ve sağlıklı bir biçimde 
sürdürülebilmesi, iddia ve savunmanın özgürce 
ileri sürülebilmesi ve delillerin eksiksiz olarak 
toplanıp tartışılabilmesi, öncelikle tarafların 
yargılamadan haberdar edilmeleri ile olanaklıdır. 
Hasımsız davalar hariç olmak üzere, dava dilekçesi 
ile duruşma gün ve saati karşı tarafa tebliğ 
edilmeden ve taraf teşkili sağlanmadan davaya 
bakılamaz ve yargılama yapılamaz.

Davanın tarafları ile vekillerinin davaya ilişkin 
işlemleri öğrenebilmesi için, tebligatın usulüne 
uygun olarak yapılması, duruşma gün ve saatinin 
kendilerine bildirilmesi gerekmektedir. Duruşma 
günü ile tebligatın yapıldığı tarih arasında makul 
bir süre olmalıdır. Aksi takdirde tarafların hukuksal 
hakları kısıtlanmış olur.

Yargılama sırasında yapılan tebliğlerle ilgili 
tebliğ mazbatalarının ve ilgili diğer belgelerin 
dosyaya konulması gerekir. 7201 Sayılı Tebligat 
Kanunu ve bu Kanunun uygulanması için 
çıkarılan Tüzük hükümleri tamamen şeklidir 
ve titizlikle uygulanması gerekir. Bir davada 
yapılan tebligatların usulüne uygun olarak yapılıp 
yapılmadığını hâkim kendiliğinden denetlemelidir. 
19.01.2011 tarihli Resmî Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe giren 6099 Sayılı Kanun ile Tebligat 
Kanununda esaslı değişiklikler yapılmıştır.

Adreste tebligatın, gerçek veya tüzel kişinin bilinen 
en son adresinde yapılması gerekir. Yasanın 
6099 sayılı Kanunla değişik 35. maddesine göre, 
kendisine veya adresine kanunun gösterdiği 
usullere göre tebliğ yapılmış olan kimse, adresini 
değiştirirse, yenisini derhal tebliği yaptırmış 
olan kaza merciine bildirmeye mecburdur. Bu 
takdirde bundan sonraki tebliğler bildirilen yeni 
adrese yapılır. Adresini değiştiren kimse yenisini 
bildirmediği ve adres kayıt sisteminde yerleşim 
yeri adresi de tespit edilemediği takdirde, tebliğ 
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olunacak evrakın bir nüshasının eski adrese ait 
binanın kapısına asılması yeterli olacaktır. Bu 
durumda evrakın asılma tarihi tebliğ tarihi sayılır. 
Daha önce tebligat yapılmamış olsa dahi, tüzel 
kişiler bakımından resmî kayıtlardaki adresleri 
esas alınarak bu madde hükümleri uygulanır.

Öte yandan, Türk Medeni Kanun’un 2. maddesi 
uyarınca “herkes, haklarını kullanırken ve 
borçlarını yerine getirirken dürüstlük kurallarına 
uymak zorundadır. Bir hakkın açıkça kötüye 
kullanılmasını hukuk düzeni korumaz.” Objektif 
iyiniyet olarak da tanımlanan ve dürüstlük kuralını 
düzenleyen madde, bütün hakların kullanılmasında 
dürüstlük kuralı çerçevesinde hareket edileceğini 
ve bir kimsenin başkasını zararlandırmak ya da 
güç duruma sokmak amacıyla haklarını kötüye 
kullanılmasını yasanın korumayacağını belirtmiştir.

Somut uyuşmazlıkta; davalının dava dilekçesinde 
bildirilen adresi “ ... caddesi ... Çarşısı ...” olup 
bu adrese yapılan tebligatın bila tebliğ iade 
edildiği anlaşılmaktadır. Mahkemece, Ticaret Sicili 
Müdürlüğü’nden ticaret sicilinde kayıtlı davalı 
şirket adresi araştırılmış; bildirilen adresin dava 
dilekçesindeki adres ile aynı olduğunun tespit 
edilmesi üzerine dava dilekçesi ve yargılama 
aşamasındaki diğer evraklar, Tebligat Kanunu’nun 
35. maddesi hükümlerine göre bu adrese tebliğ 
edilmiştir.

Davalı vekili temyiz dilekçesinde; iş bu davadan 
16.05.2016 tarihinde işverenin ... caddesi ... 
apartmanı adresine yapılan haciz işlemi ile 
haberdar olduklarını, davacının ... iş merkezinde 
yürütülen faaliyetin sona erdirildiğini ve faaliyete 
... caddesi Seda apartmanındaki sağlık merkezinde 
devam edildiğini bildiğini buna karşın mahkemeye 
kötüniyetli olarak bildirmediğini bu şekilde taraf 
teşkili sağlanmadan yargılama yapılmasının 
savunma hakkını kısıtladığını savunmuştur.

Gerçekten; her ne kadar, davalının ticaret 
sicilindeki kayıtlı adresi yargılama aşamasındaki 

tebligatların yapıldığı adres ile aynı ise de; 
davacı tarafından Türkiye İş Kurumu’na yapılan 
13.11.2014 tarihli başvuruda, davalının işyeri 
adresi olarak bildirilen adresin ... caddesi ... 
apartmanındaki sağlık merkezi olduğu; bir başka 
ifade ile, bu adresin, davalının savunmasında 
son güncel adresi olduğunu ifade ettiği adres 
ile aynı olduğu görülmektedir. Buna göre, 
davacı açısından davalının bilinen son adresi, 
... caddesi ... apartmanındaki sağlık merkezidir. 
Davacının işverenin bildiği bu son güncel adresini 
Mahkemeye bildirmemesi, dürüstlük kuralına 
uygun değildir.

Az yukarıda ilke olarak vurgulandığı üzere; 
bir hakkın açıkça kötüye kullanılmasını hukuk 
düzeninin koruması da mümkün olmadığından; 
Mahkemece, davalı tarafın yargılamaya 
katılımının sağlanması zorunludur. Çünkü taraf 
teşkili dava şartı olup, davanın her aşamasında 
mahkemece kendiliğinden dikkate alınması 
gerekir. Davalı yargılamaya katılarak, savunma 
hakkını kullanabilmeli, davacının iddialarına karşı 
cevap verebilmeli, yargılama aşamasında yapılan 
iş ve işlemlere karşı beyanlarını ve itirazlarını 
sunabilmelidir. Hukuka uygun ve adil yargılama 
bunu gerektirir.

Mahkemece taraf teşkilinin yöntemince 
sağlanması, bundan sonra yargılamaya devam 
edilmesi için kararın bozulması gerekmiştir.

SONUÇ

Temyiz olunan kararın, yukarıda yazılı sebeple 
BOZULMASINA, bozma sebebine göre sair temyiz 
itirazlarının bu aşamada incelenmesine yer 
olmadığına, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgiliye iadesine, 12.11.2020 tarihinde 
oybirliğiyle karar verildi.

YARGITAY KARARLARI



6060

T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No: 2021/2441

Karar No: 2021/6819

Karar Tarihi: 24 Mart 2021

• İŞÇİLİK ALACAKLARI İSTEMİ 

• İMZALI ÜCRET BORDROLARI 

• BORDROLARIN İMZALI VE İHTİRAZİ KAYITSIZ OLMASI 

• FAZLA ÇALIŞMA 

İlgili Mevzuat: 1475 sayılı İş Kanunu m.14, 4857 sayılı İş Kanunu m.41

ÖZET

Davacı işçi dava dilekçesinde günlük 
çalışmalarının 14-15 saati bulduğunu ileri sürmüş, 
hükme esas alınan bilirkişi raporunda ise davacının 
yaz sezonu olan Mart-Kasım ayları arasında 
haftanın 3 günü 14:00-06.00 saatleri arasında 
2 saat ara dinlenme ile, 4 günü de 14.00-02.00 
saatleri arasında 1,5 saat ara dinlenme ile haftada 
39 saat fazla çalışma yapıldığının kabulüyle 
hesaplama yapılmıştır. Hesaplamaya esas alınan 
davacı tanığı ..., haftada ortalama 3 gün 14.00-
06.00 saatleri arasında çalışıldığını, gösteri bitse 
de provalara devam ettiklerini beyan etmiştir. 
Bu tanığın aksine diğer davacı tanıklarından ...; 
1 haftada 4 gün Aspendos’ta gösteri yapıldığını, 
bunun için saat 13.00’da servise binip 14.00’da 
alana geldiklerini, yapılan provaların ardından 
21.45’te gösterinin başladığını, 20 dakika mola 
ile 1 saat 50 dakika gösteri yapıp gece yemeği 

yedikten sonra servise binip dağıldıklarını, 
haftanın diğer günlerinde de otellerde gösteri 
yaptıklarını, aynı şekilde saat 14.00’te çalışılan 
yere gittiklerini, otellerdeki gösterinin 1 saat 
sürdüğünü, gösteriyi tamamladıktan sonra 
ayrıldıklarını beyan etmiştir. Diğer bir davacı 
tanığı ... ise; haftanın 2 günü Aspendos’ta, 5 günü 
de otellerde gösteri yaptıklarını, gösteri günleri 
saat 14.00’te bir araya gelip prova çalışmaları 
yaptıklarını, saat 21.15‘te gösteriye başlayıp 1,5 
saat gösteri yaptıktan sonra ayrıldıklarını beyan 
etmiştir. Buna göre, davacı tanıkları ... ve ...’ın 
beyanları dikkate alındığında provaların gösteri 
saatine kadar tamamlandığı, gösterilerden sonra 
çalışma yapılmadığı anlaşılmakla hükme esas 
alınan hesaplama hatalıdır.

Tüm dosya kapsamı, davacının yaptığı iş ve tanık 
beyanları dikkate alındığında, davacının yaz 
sezonu olan Mart-Kasım ayları arasında haftanın 



61
www.ceis.org.tr/dergi

61
www.ceis.org.tr/dergi

Cilt 36  Sayı 2  MART  2022ÇİMENTO İŞVEREN

4 günü 14.00-02.00 saatleri arasında, haftanın 
3 günü de 14.00-24.00 saatleri arasında ara 
dinlenme süreleri düşüldükten sonra yapılacak 
hesaplama doğrultusunda sonuca gidilerek hüküm 
kurulması gerekirken hatalı değerlendirmeyle 
hüküm kurulması bozmayı gerektirmiştir.

DAVA

Taraflar arasında görülen dava sonucunda verilen 
kararın, temyizen incelenmesi davalı vekili 
tarafından istenilmekle, temyiz talebinin süresinde 
olduğu anlaşıldı. Dava dosyası için Tetkik Hakimi 
tarafından düzenlenen rapor dinlendikten sonra 
dosya incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

KARAR

Davacı İsteminin Özeti

Davacı vekili, davacının 12.02.2013-20.05.2016 
tarihleri arasında davalı işyerinde yurtiçi ve 
yurtdışı turnelerine katılan dansçı olarak 
çalışırken sigortasının işe giriş tarihinden 9 ay 
sonra yapılması, aylık ücretlerinin gecikmeli 
ödenmesi ve bazı aylar hiç ödenmemesi, günlük 
14-15 saati bulan fazla çalışma ücretlerinin 
ödenmemesi nedenleriyle iş sözleşmesinin 
davacı işçi tarafından haklı nedenle feshedildiğini 
ileri sürerek kıdem tazminatı ile bir kısım işçilik 
alacaklarının davalıdan tahsilini talep etmiştir.

Davalı Cevabının Özeti

Davalı vekili, davanın reddi gerektiğini 
savunmuştur.

İlk Derece Mahkemesi Kararının 
Özeti

İlk Derece Mahkemesince, toplanan deliller ve 
bilirkişi raporuna dayanılarak, davanın kısmen 
kabulüne karar verilmiştir.

İstinaf Başvurusu

İlk Derece Mahkemesi›nin kararına karşı, 
davalı vekili tarafından istinaf başvurusunda 
bulunulmuştur.

Bölge Adliye Mahkemesi Kararının 
Özeti

Bölge Adliye Mahkemesince, davalının istinaf 
başvurularının 6100 Sayılı Hukuk Muhakemeleri 
Kanunu’nun 353/1-b.1 maddesi gereğince esastan 
reddine karar verilmiştir.

Temyiz

Karar, davalı vekili tarafından temyiz edilmiştir.

Gerekçe

1- Dosyadaki yazılara, kararın dayandığı delillerle 
kanuni gerektirici sebeplere göre davalının 
aşağıdaki bendin kapsamı dışındaki temyiz 
itirazlarının reddine karar vermek gerekmiştir.

2- Taraflar arasında davacının fazla çalışma 
alacağına ilişkin uyuşmazlık bulunmaktadır.

Fazla çalışma yaptığını iddia eden işçi bu iddiasını 
ispatla yükümlüdür. Ücret bordrolarına ilişkin 
kurallar burada da geçerlidir. İşçinin imzasını 
taşıyan bordro sahteliği ispat edilinceye kadar 
kesin delil niteliğindedir. Bir başka anlatımla 
bordronun sahteliği ileri sürülüp kanıtlanmadıkça, 
imzalı bordroda görünen fazla çalışma alacağının 
ödendiği varsayılır.

Fazla çalışmanın ispatı konusunda işyeri kayıtları, 
özellikle işyerine giriş çıkışı gösteren belgeler, 
işyeri iç yazışmaları delil niteliğindedir. Ancak, 
fazla çalışmanın yazılı belgelerle kanıtlanamaması 
durumunda tarafların, tanık beyanları ile sonuca 
gidilmesi gerekir. Bunun dışında herkesçe bilinen 
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genel bazı vakıalar da bu noktada göz önüne 
alınabilir. İşçinin fiilen yaptığı işin niteliği ve 
yoğunluğuna göre de fazla çalışma olup olmadığı 
araştırılmalıdır.

İmzalı ücret bordrolarında fazla çalışma ücreti 
ödendiği anlaşılıyorsa, işçi tarafından gerçekte 
daha fazla çalışma yaptığının ileri sürülmesi 
mümkün değildir. Ancak, işçinin fazla çalışma 
alacağının daha fazla olduğu yönündeki ihtirazi 
kaydının bulunması halinde, bordroda görünenden 
daha fazla çalışmanın ispatı her türlü delille 
yapılabilir. Bordroların imzalı ve ihtirazi kayıtsız 
olması durumunda, işçinin bordroda belirtilenden 
daha fazla çalışmayı yazılı belge ile kanıtlaması 
gerekir.

İşçiye bordro imzalatılmadığı halde, fazla çalışma 
ücreti tahakkuklarını da içeren her ay değişik 
miktarlarda ücret ödemelerinin banka kanalıyla 
yapılması durumunda ise işçinin ihtirazi kayıt ileri 
sürmesi beklenemeyeceğinden, ödenenin üzerinde 
fazla çalışma yapıldığının her türlü delil ile ispatı 
mümkündür.

Somut uyuşmazlıkta, davacı işçi dava dilekçesinde 
günlük çalışmalarının 14-15 saati bulduğunu ileri 
sürmüş, hükme esas alınan bilirkişi raporunda 
ise davacının yaz sezonu olan Mart-Kasım 
ayları arasında haftanın 3 günü 14:00-06.00 
saatleri arasında 2 saat ara dinlenme ile, 4 
günü de 14.00-02.00 saatleri arasında 1,5 saat 
ara dinlenme ile haftada 39 saat fazla çalışma 
yapıldığının kabulüyle hesaplama yapılmıştır. 
Hesaplamaya esas alınan davacı tanığı ..., 
haftada ortalama 3 gün 14.00-06.00 saatleri 
arasında çalışıldığını, gösteri bitse de provalara 
devam ettiklerini beyan etmiştir. Bu tanığın 
aksine diğer davacı tanıklarından ...; 1 haftada 
4 gün Aspendos’ta gösteri yapıldığını, bunun 
için saat 13.00’da servise binip 14.00’da alana 
geldiklerini, yapılan provaların ardından 21.45’te 
gösterinin başladığını, 20 dakika mola ile 1 saat 
50 dakika gösteri yapıp gece yemeği yedikten 

sonra servise binip dağıldıklarını, haftanın diğer 
günlerinde de otellerde gösteri yaptıklarını, aynı 
şekilde saat 14.00’te çalışılan yere gittiklerini, 
otellerdeki gösterinin 1 saat sürdüğünü, gösteriyi 
tamamladıktan sonra ayrıldıklarını beyan 
etmiştir. Diğer bir davacı tanığı ... ise; haftanın 
2 günü Aspendos’ta, 5 günü de otellerde gösteri 
yaptıklarını, gösteri günleri saat 14.00’te biraraya 
gelip prova çalışmaları yaptıklarını, saat 21.15 ‘te 
gösteriye başlayıp 1,5 saat gösteri yaptıktan sonra 
ayrıldıklarını beyan etmiştir. Buna göre, davacı 
tanıkları ... ve ...’ın beyanları dikkate alındığında 
provaların gösteri saatine kadar tamamlandığı, 
gösterilerden sonra çalışma yapılmadığı 
anlaşılmakla hükme esas alınan hesaplama 
hatalıdır.

Tüm dosya kapsamı, davacının yaptığı iş ve tanık 
beyanları dikkate alındığında, davacının yaz 
sezonu olan Mart-Kasım ayları arasında haftanın 
4 günü 14.00-02.00 saatleri arasında, haftanın 
3 günü de 14.00-24.00 saatleri arasında ara 
dinlenme süreleri düşüldükten sonra yapılacak 
hesaplama doğrultusunda sonuca gidilerek hüküm 
kurulması gerekirken hatalı değerlendirmeyle 
hüküm kurulması bozmayı gerektirmiştir. 

SONUÇ 

Temyiz olunan Bölge Adliye Mahkemesi kararının, 
yukarıda yazılı sebepten dolayı BOZULARAK 
ORTADAN KALDIRILMASINA, dosyanın kararı 
veren İlk Derece Mahkemesine gönderilmesine, 
bozma kararının bir örneğinin kararı veren Bölge 
Adliye Mahkemesine gönderilmesine, peşin alınan 
temyiz karar harcının istek halinde ilgiliye iadesine, 
24.03.2021 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No: 2014/27211

Karar No: 2016/619

Karar Tarihi: 13 Ocak 2016

• KIDEM TAZMİNATI 

• AYRIMCILIK TAZMİNATI 

İlgili Mevzuat: 4857 sayılı İş Kanunu m. 5, 1475 sayılı İş Kanunu m. 14

ÖZET

Davacı diğer çalışanlara zam yapıldığı halde 
kendisine yapılmaması sebebiyle iş akdini haklı 
olarak feshettiğini iddia etse de; dosyada zam 
yapılması konusunda davacı işçi ile işveren 
arasında yazılı bir sözleşme yoktur. Davacı işçiye 
zam yapılmamasının işçiye haklı fesih olanağı 
tanımadığı ve iş akdinin feshinin haklı nedene 
dayanmadığı anlaşılmakla, ayrımcılık tazminatı 
ve buna bağlı olarak kıdem tazminatı taleplerinin 
reddi gerekir.

DAVA

Davacı, kıdem tazminatı ile ayrımcılık tazminatının 
ödetilmesine karar verilmesini istemiştir.

Yerel mahkemece, davanın kısmen kabulüne karar 
verilmiştir.

Hüküm süresi içinde taraflar avukatlarınca temyiz 
edilmiş olmakla, dava dosyası için Tetkik Hakimi 
tarafından düzenlenen rapor dinlendikten sonra 
dosya incelendi, gereği konuşulup düşünüldü:

KARAR

A- Davacı İsteminin Özeti

Davacı, her yıl tüm çalışanlara yapıldığı halde 
2013/Ocak ayında kendisine zam yapılmadığı, 
yöneticisi ile görüştüğünde somut bir neden 
gösterilmeksizin performans düşüklüğü sebebiyle 
ücret artışı yapılmadığını öğrendiğini, kendisi ile 
aynı durumda ve şartlarda olan bütün işçilere 
ücret artışı yaptığı halde kendisine ücret artışı 
yapılmamasının 4857 Sayılı İş Kanununun 5. 
Maddesindeki eşit davranma ilkesine aykırı 
olduğunu, işverenin bu tutum ve davranış 
karşısında İş akdini haklı sebeple feshettiği 
iddiasıyla kıdem tazminatı ile ayrımcılık tazminatı 
alacaklarına hükmedilmesini istemiştir.

B- Davalı Cevabının Özeti

Davalı, davacının iş akdini haksız şekilde 
feshettiğini, davalı şirkette personellerin 
performanslarının yıl içerisinde birim yöneticileri 
ve insan kaynakları tarafından yapılan 
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değerlendirmelere göre belirlendiğini ve ücret 
artışlarının da yapılan bu değerlendirmelere 
göre objektif olarak belirlendiğini, yıl boyunca 
yapılan değerlendirmeler neticesinde belirlenen 
performans düşüklüğü sebebiyle zam yapılmasının 
uygun görülmediğini, taraflar arasındaki iş akdinde 
işçiye her yıl mutlak surette zam yapılacağı ve 
bu zammın oranı gibi bir hususun belirtilmediğini 
savunarak davanın reddine karar verilmesini 
istemiştir.

C-Yerel Mahkeme Kararının Özeti

Mahkemece, toplanan kanıtlara ve bilirkişi 
raporuna dayanılarak tanık beyanlarından davacıya 
zam yapılmadığı, davacının diğer çalışanlara ne 
kadar zam yapıldığını ispatlayacak belgelere ve 
bu belgelerin işverence tutulup düzenlenmesi 
sebebiyle ulaşma imkanı olmadığından, 
davacının iddiasının aksinin işveren tarafından 
ispatlanamadığı gerekçesiyle kıdem tazminatının 
kabulüne, ayrımcılık tazminatının ise kısmen 
kabulüne karar verilmiştir.

D- Temyiz

Kararı taraf avukatları temyiz etmiştir.

E- Gerekçe

Taraflar arasında iş akdinin feshi konusu 
uyuşmazlık konusudur.

Mahkemece davacıya zam yapılmaması sebebiyle 
iş akdini haklı sebeple feshettiği gerekçesiyle 
ayrımcılık ve kıdem tazminatlarına hükmedilmiş 
ise de; bu sonuç dosya kapsamına uygun değildir. 
Şöyle ki; davacı diğer çalışanlara zam yapıldığı 
halde kendisine yapılmaması sebebiyle iş akdini 
haklı olarak feshettiğini iddia etse de; dosyada 
zam yapılması konusunda davacı işçi ile işveren 
arasında yazılı bir sözleşme yoktur. Davacı işçiye 
zam yapılmamasının işçiye haklı fesih olanağı 
tanımadığı ve iş akdinin feshinin haklı nedene 

dayanmadığı anlaşılmakla, ayrımcılık tazminatı 
ve buna bağlı olarak kıdem tazminatı taleplerinin 
reddi gerekirken hatalı değerlendirme ile yazılı 
şekilde karar verilmesi bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ

Temyiz olunan kararın yukarda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının 
istenmesi halinde ilgiliye iadesine, 13.01.2016 
tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No: 2014/36285

Karar No: 2016/12369

Karar Tarihi: 24 Mayıs 2016

• BAKİYE SÜRE ÜCRETİ 

• BELİRLİ SÜRELİ İŞ SÖZLEŞMESİ 

İlgili Mevzuat: 4857 sayılı İş Kanunu m. 8, 11, 17

ÖZET

İşçinin bakiye süre ücretine hak kazanabilmesi 
için iş sözleşmesinin belirli süreli olması ve 
haklı bir neden olmaksızın işverence feshedilmiş 
olması gerekir. Belirli süreli iş sözleşmesinden 
söz edilebilmesi için sözleşmenin açık veya 
örtülü olarak süreye bağlanması ve bunun için 
objektif nedenlerin varlığı gerekir. Objektif ve 
esaslı bir neden olmaksızın süreye bağlı kılınan 
iş sözleşmelerinin belirli süreli olarak kabulü 
mümkün değildir.

DAVA

Taraflar arasındaki, ücret ve prim alacaklarının 
ödetilmesi davasının yapılan yargılaması sonunda; 
ilamda yazılı sebeplerle gerçekleşen miktarın 
faiziyle birlikte davalıdan alınarak davacıya 
verilmesine dair hükmün süresi içinde temyizen 
incelenmesi taraflar avukatlarınca istenilmesi 
davacı avukatınca duruşma talep edilmesi üzerine 
dosya incelenerek işin duruşmaya tabi olduğu 

anlaşılmış ve duruşma için 24.5.2016 Salı günü 
tayin edilerek taraflara çağrı kağıdı gönderilmişti. 
Duruşma günü davalı adına vekili ile karşı taraf 
adına vekili geldiler. Duruşmaya başlanarak 
hazır bulunan avukatların sözlü açıklamaları 
dinlendikten sonra duruşmaya son verilerek Tetkik 
Hakimi tarafından düzenlenen rapor sunuldu, 
dosya incelendi gereği konuşulup düşünüldü:

KARAR

A- Davacı İsteminin Özeti

Davacı vekili; müvekkilinin, davalı işyerinde 
15.1.1992-31.1.1995, 15.1.1998-14.1.2000, 
16.2.2000-15.8.2008 tarihleri arasında yurtdışı 
görevlisi olarak çalıştığını, iş sözleşmesinin hiçbir 
gerekçe gösterilmeden davalı tarafça tek taraflı 
olarak feshedildiğini ve alacaklarının ödenmediğini 
ileri sürerek; bakiye süre ücreti ve prim 
alacaklarının davalıdan tahsiline karar verilmesini 
talep ve dava etmiştir.
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B- Davalı Vekilinin Cevabının Özeti

Davalı vekili; zamanaşımı itirazında bulunarak 
davacının herhangi bir alacağının bulunmadığını 
savunmuş ve davanın reddine karar verilmesini 
istemiştir.

C- Yerel Mahkeme Kararının Özeti

Mahkemece, taraflar arasında 12.7.2007 başlangıç 
tarihli 3 yıl süreli hizmet sözleşmesi düzenlendiği, 
işverenlik tarafından iş sözleşmesinin 1.8.2008 
tarihinde 4857 sayılı İş Kanunu 17.maddesine 
göre feshedilerek davacıya ihbar ve kıdem 
tazminatı ödendiği, böylece haklı fesihten söz 
edilemeyeceğinden bakiye sözleşme ücreti 
talep hakkı doğduğu, davalı tarafça prime hak 
kazanabilmek için ödeme gününde bankada 
çalışıyor olmanın gerektiği savunulmuş ise de; 
davacının prime bak kazandığı iddia edilen 2008 
senesinde sözleşmesinin feshedildiği 1.8.2008 
tarihine kadar fiilen işyerinde çalıştığı, böylece 
çalışmış olduğu süreyle sınırlı olarak işverenden 
prim talebine de bak kazandığı gerekçeleri ile 
davanın kısmen kabulüne karar verilmiştir.

D- Temyiz

Karar süresinde taraf vekillerince temyiz edilmiştir.

E- Gerekçe

1- Dosyadaki yazılara, delillerin taktirinde bir 
isabetsizlik bulunmamasına göre davacının tüm 
davalının aşağıdaki bendin kapsamı dışında kalan 
temyiz itirazları yerinde görülmemiştir.

2- Taraflar arasındaki belirli süreli iş sözleşmesinin 
süresinden önce feshine dayalı olarak işverence 
ödenmesi gereken kalan süreye ait ücretler 
konusunda uyuşmazlık bulunmaktadır.

İşçinin bakiye süre ücretine hak kazanabilmesi için 
iş sözleşmesinin belirli süreli olması ve haklı bir 

neden olmaksızın işverence feshedilmiş olması 
gerekir.

Belirli süreli iş sözleşmesinden söz edilebilmesi 
için sözleşmenin açık veya örtülü olarak süreye 
bağlanması ve bunun için objektif nedenlerin 
varlığı gerekir.

Objektif ve esaslı bir neden olmaksızın süreye 
bağlı kılınan iş sözleşmelerinin belirli süreli olarak 
kabulü mümkün değildir.

Somut uyuşmazlıkta davacı 15.1.1992 tarihinden 
itibaren davalı işveren nezdinde çalışmakta 
olup, 12.12.2007 tarihli 3 yıllık iş sözleşmesi ile 
geçici olarak ...’da görevlendirilmiştir. Davacının, 
davalıya ait ...’daki banka şubesinde çalıştığı 
anlaşılmaktadır. Çalışılan işyerinin banka şubesi 
olduğu ve belli bir süreye bağlı olmaksızın sürekli 
olarak faaliyet gösterdiği ve bu bağlamda davaya 
konu somut olayda İş Kanunu’nun 11.maddesi 
anlamında “ Belirli Süreli “ sözleşme yapılabilmesi 
için gerekli olan objektif bir nedenin bulunmadığı 
ortadadır. Ayrıca taraflar arasında imzalanan 
12.12.2007 tarihli belirli süreli iş sözleşmesinde, 
davacının ...’ye döndüğünde davalı ile arasındaki 
15.1.1992 tarihli sözleşmenin otomatik 
olarak geçerlilik kazanacağının da belirtildiği 
görülmektedir.

Tüm bu hususlar birlikte değerlendirildiğinde, iş 
sözleşmesinin belirsiz süreli olduğunun kabulüyle 
bakiye süre ücreti alacağı talebinin reddi 
gerekirken yazılı şekilde karar verilmesi hatalı 
olup, bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ

Temyiz olunan kararın yukarda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, davalı yararına takdir edilen 
1.350.00 TL. duruşma avukatlık parasının karşı 
tarafa yükletilmesine, peşin alınan temyiz harcının 
istenmesi halinde ilgiliye iadesine, 24.05.2016 
tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
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T.C. YARGITAY 9. HUKUK DAİRESİ

Esas No: 2009/45842

Karar No: 2012/6570

Karar Tarihi: 01 Mart 2012

• FAZLA ÇALIŞMA SÜRESİ 

• DENKLEŞTİRME 

İlgili Mevzuat: 4857 sayılı İş Kanunu m.41,63

ÖZET

Davacı, kıdem tazminatı, fazla çalışma ücreti, 
bayram ve genel tatil ücreti alacaklarının 
ödetilmesine karar verilmesini istemiştir. Fazla 
çalışma yönünden diğer bir yasal sınırlama da, 
4857 sayılı Kanun’un 41. maddesinde belirtilen, 
fazla çalışma süresinin toplamının bir yılda 
ikiyüzyetmiş saatten fazla olamayacağı şeklindeki 
hükümdür. Ancak bu sınırlamaya rağmen işçinin 
daha fazla çalıştırılması halinde, bu çalışmalarının 
karşılığı olan fazla mesai ücretinin de ödenmesi 
gerektiği açıktır. Yasadaki sınırlama esasen işçiyi 
korumaya yönelik olup, Dairemizin kökleşmiş 
uygulaması da bu yöndedir.

Somut olayda; davacı tanığı olan tüm tanıklar 
işyerinde üçlü vardiya sistemine göre çalışma 
yapıldığı yolunda beyanda bulunmuşlardır. Davalı 
tanığı ise gece vardiyasının 18:00 ila 07:30 
saatleri arasında olduğunu ve bir ay, bir hafta; 
takip eden ay 2 hafta gece vardiyasında çalıştığını 
söylemiştir. Bu açıklamalara göre diğer vardiya 

çalışma saatleri günlük 7,5 saatlik çalışma 
süresinin altında kalmakta olup işverence örtülü 
denkleştirme yapılıp yapılmadığı karar yerinde 
tartışılmadan davacının fazla çalışma ücret alacağı 
talebi hakkında yazılı şekilde karar verilmesi de 
hatalı olup, ayrı bir bozma nedenidir.

DAVA

Davacı, kıdem tazminatı, fazla çalışma ücreti, 
bayram ve genel tatil ücreti alacaklarının 
ödetilmesine karar verilmesini istemiştir.

Yerel mahkeme, isteği kısmen hüküm altına 
almıştır.

Hüküm süresi içinde davalı avukatı tarafından 
temyiz edilmiş olmakla, dava dosyası için Tetkik 
Hakimi H.Hançer tarafından düzenlenen rapor 
dinlendikten sonra dosya incelendi, gereği 
konuşulup düşünüldü:

YARGITAY KARARLARI
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KARAR

A- Davacı İsteminin Özeti

Davacının, davalı işyerine ait … Benzin 
İstasyonunda benzin pompacısı olarak 01.09.1993 
tarihinden itibaren 20.08.2006 tarihine kadar bilfiil 
işçi sıfatı ile çalıştığını, en son aldığı ücretin net 
600,00 TL olduğunu, işyerinden emeklilik nedeniyle 
ayrıldığını, davalı işyerinde haftada bir değişen 3 
vardiyalı olarak çalıştığını, sabah 7:30 da başlayıp 
öğlen 13:30 da işi bıraktığı, sonraki vardiyada ise 
13:30 da başlayıp akşam 18:00 de işi bıraktığı, 3. 
vardiya çalışmasında ise akşam 18:00 de başlayıp 
sabah 7:30 da işi bırakarak çalıştığı, haftada bir 
gün izin kullandığını, haftanın 6 günü aynı şekilde 
çalıştığını, dini bayramlar ve resmi tatillerde de 
çalıştırıldığını, maaş dışında başkaca bir sosyal 
hak ödemesi bulunmadığını ileri sürerek kıdem, 
fazla çalışma ücreti, bayram ve genel tatil ücreti 
alacaklarının faiziyle birlikte davalıdan tahsiline 
karar verilmesini istemiştir.

B- Davalı Cevabının Özeti

Davacının habersiz ve mazeretsiz olarak işe 
gelmediği, bu hususta tutanak tutulduğu, işe 
çağrıldığı, ancak emekli olacağını söyleyerek geri 
gelmediği, fasılalarla iş yerinde çalıştığı, ancak 
diğer beyanları ile taleplerinin doğru olmadığı, 
davacının fazla mesai talebinin 5 yıl öncesine 
ilişkin zamanaşımı itirazında bulunduğu, ayrıca 
faize ilişkin talebinde de dava tarihi itibariyle 
faiz talebinde bulunabilecek olup aksi yöndeki 
beyanının usul ve yasaya aykırı olduğunu 
savunarak davanın reddini istemiştir.

C- Yerel Mahkeme Kararının Özeti

Mahkemece, toplanan kanıtlar ve bilirkişi raporuna 
dayanılarak, davacı N. U.’ ın 01.09.1993 tarihinde 
davalı işyerinde çalışmaya başladığı, pompacı 
olarak çalıştığı, 20/08/2006 tarihinde emeklilik 

nedeniyle ayrıldığı gerekçesiyle davanın kabulüne 
karar verilmiştir.

D- Temyiz

Kararı davalı vekili temyiz etmiştir.

E- Gerekçe

1- Dosyadaki yazılara, toplanan delillerle kararın 
dayandığı kanuni gerektirici sebeplere göre davalı 
vekilinin aşağıdaki bentlerin kapsamı dışında kalan 
temyiz itirazları yerinde değildir.

2- İş sözleşmesinin işçi tarafından yaşlılık aylığı 
tahsisi amacıyla feshedilip feshedilmediği ve buna 
göre kıdem hakkının doğup doğmadığı konularında 
taraflar arasında uyuşmazlık bulunmaktadır.

4857 sayılı İş Kanunu’nun 120. maddesi 
yollamasıyla, halen yürürlükte olan 1475 sayılı 
Yasa’nın 14. maddesinin birinci fıkrasının dördüncü 
bendinde, işçinin bağlı bulunduğu kurum veya 
sandıktan yaşlılık, emeklilik veya malullük aylığı 
yahut toptan ödeme almak amacıyla ayrılması 
halinde, kıdem tazminatına hak kazanılabileceği 
hükme bağlanmıştır. O halde anılan hüküm 
uyarınca, fesih bildiriminde bulunulabilmesi için 
işçinin bağlı bulunduğu kurum veya sandıktan 
yaşlılık, emeklilik, malullük ya da toptan ödemeye 
hak kazanmış olması şarttır. Bundan başka işçinin 
bağlı bulunduğu kurum ya da sandığa bahsi 
geçen işlemler için başvurması ve bu yöndeki 
yazıyı işverene bildirmesi gerekir. Böylece işçinin 
yaşlılık, emeklilik, mamullük ve toptan ödeme 
yönlerinden bağlı bulunduğu mevzuata göre 
hak kazanıp kazanmadığı denetlenmiş olur. Öte 
yandan işçinin, sosyal güvenlik anlamında bu 
hakkı kazanmasının ardından, ilgili kurum ya da 
sandığa başvurmaksızın kıdem tazminatı talebiyle 
işyerinden ayrılması ve bu yolla hakkın kötüye 
kullanılmasının önüne geçilmiş olur. İşçi tarafından 
bağlı bulunduğu kurum ya da sandıktan tahsise ya 
da tahsis yapılabileceğine dair yazının işverene 
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bildirildiği anda işverenin kıdem tazminatı ödeme 
yükümü doğar. Faiz başlangıcında da bu tarih esas 
alınmalıdır.

Dairemizce daha önce verilen kararlarda, 
derhal yapılan fesihlerde henüz ihbar tazminatı 
ödenmemişken ve yine ihbar öneli süresi 
içinde işçinin emeklilik için başvurması 
durumu, işçinin emeklilik suretiyle feshi olarak 
değerlendirilmekteydi. Bu halde işçi ihbar 
tazminatına hak kazanamaz ise de, kamu 
kurumları bakımından kıdem tazminatı hesabında 
daha önce borçlanmış olduğu askerlik süresinin 
dikkate alınması gerekmekteydi. Kamu kurumu 
işyerleri bakımından askerlik borçlanmasının 
kıdem tazminatına yansıtılması noktasında işçi 
lehine olarak değerlendirilebilecek bu husus, 
işçinin ihbar tazminatına hak kazanamaması 
sebebiyle de işçinin aleyhinedir. Dairemizin, derhal 
feshin ardından önel içinde işçinin emeklilik için 
dilekçe vermesi halinde, feshin işçi tarafından 
gerçekleştirildiği görüşü, işe iadeyle ilgili iş 
güvencesi hükümleri de dikkate alındığında 
4857 sayılı İş Kanununun sistematiğine uygun 
düşmemektedir. Gerçekten açıklanan çözüm 
tarzında işveren feshi yerine işçinin emeklilik 
sebebiyle feshine değer verildiğinden, işçi iş 
güvencesinden de mahrum kalmaktadır. Bu 
nedenle, işverenin derhal feshinin ardından, 
işçinin ihbar tazminatı ödenmediği bir anda yaşlılık 
aylığı için tahsis talebinde bulunmasının işveren 
feshini ortadan kaldırmayacağı düşünülmektedir. 
Dairemizce, konunun bütün yönleriyle ve yeniden 
değerlendirilmesi sonucu, işverence yapılan feshin 
ardından ve henüz ihbar tazminatı ödenmediği bir 
sırada işçinin emeklilik için başvurusunun işçinin 
emeklilik sebebiyle feshi anlamına gelmeyeceği 
sonucuna varılmıştır.

4447 sayılı Yasa’nın 45. maddesi ile 1475 sayılı 
Yasanın 14. maddesinin birinci fıkrasına (5) 
numaralı bent eklenmiştir. Anılan hükme göre, 
işçinin emeklilik konusunda yaş hariç diğer 
kriterleri yerine getirmesi halinde kendi isteği 

ile işten ayrılması imkânı tanınmıştır. Başka bir 
anlatımla, sigortalılık süresini ve pirim ödeme 
gün sayısını tamamlayan işçi, yaş koşulu 
sebebiyle emeklilik hakkını kazanamamış olsa 
da, anılan bent gerekçe gösterilmek suretiyle 
işyerinden ayrılabilecek ve kıdem tazminatına 
hak kazanabilecektir. Ancak, işçinin işyerinden 
ayrılmasının yaş hariç emekliliğe dair diğer 
kriterleri tamamlaması üzerine çalışmasını 
sonlandırması şeklinde gelişmesi ve bu durumu 
işverene bildirmesi gerekir. Aksi halde işçinin 
başka bir işyerinde çalışmak için değinilen 
yasa hükmüne dayanması, yasal hakkın kötüye 
kullanımı niteliğindedir. Dairemiz konuyla ilgili 
bir kararında, işçinin bir gün sonra başka bir 
işverene ait işyerinde çalışmasının, feshin anılan 
(5) numaralı bent hükmüne uygun olmadığını 
gösterdiği sonucuna varmıştır (Yargıtay 9.HD. 
4.4.2006 gün 2006/2716 E, 2006/8547 K. ).

Somut olayda Davacının emeklilik nedeniyle 
işten ayrıldığı anlaşıldığından, kıdem tazminatına 
uygulanacak faiz başlangıcının belirlenmesi için 
kurumca davacıya yaşlılık aylığı bağlandığına 
ilişkin belgenin işverene verildiği tarihinin tespiti 
gerekip, bu husus araştırılmadan ve bildirim 
yapılmışsa faiz başlangıcının dava tarihi olacağı 
gözetilmeden karar verilmesi hatalıdır.

3- İşçinin çalışmalarının denkleştirmeye tabi 
tutulması ve fazla çalışma ücretine hak kazanıp 
kazanamayacağı noktasında taraflar arasında 
uyuşmazlık bulunmaktadır.

4857 sayılı İş Kanunu’nun 41. maddesine göre 
haftalık kırkbeş saati aşan çalışmalar fazla çalışma 
sayılır. Anılan Yasanın 63. maddesinde ise, “Aksi 
kararlaştırılmamışsa bu süre, işyerlerinde haftanın 
çalışılan günlerine eşit ölçüde bölünerek uygulanır. 
Tarafların anlaşması ile haftalık normal çalışma 
süresi, işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine, 
günde onbir saati aşmamak koşulu ile farklı 
şekilde dağıtılabilir. Bu halde, iki aylık süre içinde 
işçinin haftalık ortalama çalışma süresi, normal 
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haftalık çalışma süresini aşamaz. Denkleştirme 
süresi toplu iş sözleşmeleri ile dört aya kadar 
artırılabilir” şeklinde kurala yer verilmiştir.

Haftalık iş süresinin sözleşmelerle kırkbeş saatin 
altında belirlenmesi mümkündür. Bu halde haftalık 
çalışma süresini aşan kırkbeş saate kadar olan 
çalışmalar ise 4857 sayılı Yasa’nın 41. maddesinin 
üçüncü fıkrasında, «fazla sürelerle çalışma» 
olarak adlandırılmıştır. Fazla sürelerle çalışma 
halinde denkleştirmeye gidilip gidilemeyeceği 
Kanunda açıkça düzenlenmemiştir. Bununla birlikte 
denkleştirme esasının kabul edildiği 63. maddede 
«haftalık normal çalışma» süresinden söz 
edildiğine göre, tarafların kırkbeş saatin altında 
haftalık çalışma süresi belirlemeleri halinde, 
denkleştirmenin kararlaştırılan haftalık çalışma 
süresine göre yapılması gerekecektir.

Günlük çalışma süresinin onbir saatten fazla 
olamayacağı Kanunda emredici şekilde 
düzenlendiğinden, tespit edilen fazla sürelerin 
denkleştirmeye tabi tutulmaması, onbir saati aşan 
çalışmalar için zamlı ücret ödenmesi gerekir.

Yine işçilerin gece çalışmaları Yasanın 69. 
maddesinin üçüncü fıkrası uyarınca günde 
yedibuçuk saati geçemez. Yasada belirtilen 
bu süre günlük çalışmanın, dolayısıyla fazla 
çalışmanın bir sınırını oluşturur. Gece çalışmaları 
yönünden haftalık kırkbeş saat olan yasal çalışma 
sınırı aşılmamış olsa dahi, günde yedibuçuk 
saati aşan çalışmalar için fazla çalışma ücreti 
ödenmelidir. Dairemizin kararı bu yöndedir 
( Yargıtay 9.HD. 23.6.2009 gün 2007/40862 E, 
2009/17766 K ).

Fazla çalışma yönünden diğer bir yasal sınırlama 
da, 4857 sayılı Kanun’un 41. maddesinde 
belirtilen, fazla çalışma süresinin toplamının bir 
yılda ikiyüzyetmiş saatten fazla olamayacağı 
şeklindeki hükümdür. Ancak bu sınırlamaya 
rağmen işçinin daha fazla çalıştırılması halinde, bu 
çalışmalarının karşılığı olan fazla mesai ücretinin 

de ödenmesi gerektiği açıktır. Yasadaki sınırlama 
esasen işçiyi korumaya yönelik olup, Dairemizin 
kökleşmiş uygulaması da bu yöndedir ( Yargıtay 
9.HD. 18.11.2008 gün 2007/32717 E, 2008/31210 
K. ).

Somut olayda; davacı tanığı olan tüm tanıklar 
işyerinde üçlü vardiya sistemine göre çalışma 
yapıldığı yolunda beyanda bulunmuşlardır. Davalı 
tanığı ise gece vardiyasının 18:00 ila 07:30 
saatleri arasında olduğunu ve bir ay, bir hafta; 
takip eden ay 2 hafta gece vardiyasında çalıştığını 
söylemiştir. Bu açıklamalara göre diğer vardiya 
çalışma saatleri günlük 7,5 saatlik çalışma 
süresinin altında kalmakta olup işverence örtülü 
denkleştirme yapılıp yapılmadığı karar yerinde 
tartışılmadan davacının fazla çalışma ücret alacağı 
talebi hakkında yazılı şekilde karar verilmesi de 
hatalı olup, ayrı bir bozma nedenidir.

SONUÇ

Temyiz olunan kararın yukarıda yazılı sebepten 
BOZULMASINA, peşin alınan temyiz harcının istek 
halinde ilgiliye iadesine, 01.03.2012 gününde 
oybirliğiyle karar verildi.
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Rekabet Kurulu’nun 
Maske Fiyatları 
Soruşturması1

Rekabet Kurulu (“Kurul”), maske üre-
timi alanında faaliyet gösteren 13 te-
şebbüs hakkında, çevrimiçi platform-
larda satışı yapılan virüs koruyucu 
yüz maskesi fiyatlarının bir hafta içe-
risinde fahiş oranlarda arttığı iddiası 
ile kayıtlara giren şikâyet başvurusu 
üzerine soruşturma başlatmıştır.

(i) Cerrahi ve koruyucu maskelerin; 
tabi olduğu yasal mevzuat ve düzenle-
niş şekli, hedeflediği kullanıcı grubu, 
kullanım şekli ve fiyatı açısından bir-
birinden ciddi farklılıklar içerdiği ve bu 
ürün grupları arasında talep ikamesi-
nin bulunmadığı; (ii) cerrahi ve koruyu-
cu maskelerin üretim süreci, üretimin-
de kullanılan girdiler, yatırım maliyeti 
açısından farklılaştığı ve bu ürünler 
arasında arz ikamesinin de bulun-
madığı; (iii) kumaş maskelerin temel 
özellikleri ve özellikle koruma oranı, 
üretimi, üreticileri gibi hususlar açı-
sından cerrahi ve koruyucu maskeler-
den farklılaşması sebebiyle cerrahi ve 
koruyucu maskeler ile aynı çerçevede 
1 Rekabet Kurulu’nun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/798-355 sayılı kararına aşağıdaki link aracılığı ile 
ulaşabilirsiniz: https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=5d512066-dfae-4306-8db8-f109b6446b89 

değerlendirilemeyeceği ve ilgili ürün 
pazarının kapsamına alınamayacağı 
saptamalarını yapan Kurul, ilgili ürün 
pazarını dosya kapsamında “cerrahi 
maskelerin üretimi ve satışı pazarı” 
ile “koruyucu maskelerin üretimi ve 
satışı pazarı” olarak belirlemiştir.

Maske üreticileri tarafından 2020 yı-
lında, özellikle Mart ayında yapılan 
fiyat artışları dikkat çekicidir. Ancak 
soruşturma sürecinde elde edilen bil-
gi, belge ve bulguları inceleyen Kurul, 
teşebbüslerin fiyatlama hareketleri ile 
ilgili olarak, fiyat artırma zamanlama-
ları, oranları ve miktarları arasında bir 
paralellik saptamamıştır.  

Diğer taraftan, 4054 sayılı Rekabetin 
Korunması Hakkında Kanun’un (“Re-
kabet Kanunu”) 4. maddesi kapsa-
mında yapılan değerlendirmeler sonu-
cunda ise taraf teşebbüsler arasında 
maske fiyatlarının yükseltilmesi yö-
nünde rekabete aykırı bir anlaşmanın 
söz konusu olmadığı görülmüştür. Zira 
elde edilen belgelerin, ilgili teşeb-
büslerin rekabete aykırı bir anlaşma 
içinde olup olmadıklarının tespiti ba-
kımından yetersiz olduğu değerlendi-
rilmiştir. 

Kurul, aynı zamanda 4. madde kap-
samındaki uyumlu eylem karinesinin 
de somut olaya uygunluğunu araştır-
mıştır. Bilindiği üzere, Türk rekabet 
hukukunda anlaşma geniş olarak 
kullanılmakta olup, söz konusu an-
laşmanın yazılı olması veya kanunen 

REKABET HUKUKU

REKABET HUKUKUNDA SON DÖNEMDE
DİKKAT ÇEKEN GELİŞMELER 
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Damla ÇELEN (Danışman)
Gözde ÇEVİK (Orta Düzey Danışman)

uygulanabilir olması aranmamaktadır. 
Önemli olan husus, tarafların ilgili pa-
zarda belirli bir şekilde hareket etmek 
konusunda bir irade uyuşmalarının 
mevcut olmasıdır. Bu irade uyuşması 
her iki tarafın da menfaatine hizmet 
etmek zorunda değildir. Salt başka bir 
teşebbüs tarafından pazarda belirli 
bir şekilde hareket etme talebini alan 
diğer teşebbüsün, bu talebe uygun 
davranması irade uyuşması için yeter-
li sayılabilecektir (ör., bir sağlayıcının, 
tedarikçisine belli bir şekilde davran-
ma komutu vermesi ve bu tedarikçinin 
bununla bağlı olduğunu değerlendire-
rek bunu yerine getirmesi).

Uyumlu eylem karinesi ise, teşebbüs-
ler arasında iletişime dayalı bir irade 

uyuşması mevcut olmamasına karşın, 
ilgili pazardaki hareketlerini birlikte 
belirleyip belirlemediklerine yönelik 
bir karinedir. Örneğin, pazardaki te-
şebbüslerin belirli bir üründe eş anlı 
bir fiyat artışına gitmeleri ve bunun 
ekonomik ve rasyonel gerekçesinin bu 
teşebbüsler tarafından açıklanamadı-
ğı durumda, uyumlu eylem karinesinin 
işletilmesi suretiyle ilgili teşebbüs-
lere idari para cezası verilebilecektir. 
Her halükârda, salt iktisadi delillere 
dayanarak ve teşebbüsler arasında 
iletişimin gösterilemediği durumlarda 
verilen cezalar Kurul’un içtihadında 
azınlık olarak kalmıştır. 

Toparlamak gerekir ise, bu iki kavram 
özünde, teşebbüsler arasındaki ko-

ordinasyonun şiddeti ile alakalıdır ve 
Kurul, ilgili olayda bir anlaşma mı yok-
sa uyumlu eylemin mi mevcut olduğu-
nu ortaya koymakla yükümlü değildir; 
salt rekabete aykırı koordinasyonun 
ortaya konulması yeterli olacaktır.

Mevcut dosya bakımından ise Kurul, 
uyumlu eylem karinesinin değerlendi-
rilmesinde, hem COVID-19 salgını ön-
cesi, hem de salgının ilk dönemlerin-
de ilgili ürün pazarının şeffaf bir yapı 
sergilediğini, bu pazarda çok sayıda 
oyuncunun yer aldığını saptamış ve il-
gili ürün pazarında rekabetçi baskıdan 
da söz edilebileceğini belirterek, bu 
pazarın rekabet karşıtı bir anlaşmanın 
yapılması ve sürdürülmesine elverişli 
bir yapıda olmadığı kanaatine varmış-
tır.

İlaveten, soruşturma tarafı teşeb-
büslerin rekabet karşıtı bir uzlaşının 
uygulanabilmesi için bir arz kısıtlama-
sına gitmediği, bu teşebbüslerin pazar 
paylarının iddia edildiği gibi bir koor-
dinasyonun bulunduğu pazarlardan 
beklenmeyecek ölçüde değişkenlik 
gösterdiği gözlemlenmiştir. 

Son olarak Kurul, fiyat artışındaki se-
bebin Rekabet Kanunu ve sair mevzu-
attan bağımsız olduğunu, bu durumun 
salgın döneminde artan kayıt dışı/
faturasız maske satışları ile bağlantılı 
olabileceğini belirtmiştir. 

Bu itibarla Kurul, soruşturma tarafı 13 
teşebbüsün Rekabet Kanunu’nu ihlal 
etmediğine ve dosya kapsamında idari 
para cezası uygulanmasına yer olma-
dığına karar vermiştir.
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Singer Uzlaşma ve 
Taahhüt Kararı

Rekabet Kurulu, Uğur Tekstil Makina-
ları San. ve Tic. A.Ş. (“UĞUR”) tara-
fından yapılan şikâyet başvurusu üze-
rine, Singer Dikiş Makineleri Ticaret 
A.Ş. (“SİNGER”) hakkında SİNGER’in 
yeniden satış fiyatını belirlediğine 
(“YSFB”), internet satışlarına müda-
hale ettiğine ve bayilik sözleşmesinde 
bulunan rekabet etmeme yükümlülü-
ğünün süresine ilişkin iddialara yöne-
lik önaraştırma başlatmış ve 04 Mart 
2021 tarihinde soruşturma açılmasına 
karar vermiştir. 

Soruşturma devam ederken, ev tipi di-
kiş makinaları (“ETDM”) pazarında fa-
aliyet gösteren SİNGER, Kurula YSFB 
eylemleri açısından uzlaşma, rekabet 
etmeme yükümlülüğüne ilişkin ise 
taahhüt başvurularında bulunmuştur. 
Bunun akabinde Kurul tarafından uz-
laşma ve taahhüt başvuruları kabul 
edilerek görüşmelere başlanılmasına 
karar verilmiştir. 

Bu noktada, 2021/2 sayılı Rekabeti 
Sınırlayıcı Anlaşma, Uyumlu Eylem 
ve Karar ile Hâkim Durumun Kötüye 
Kullanılmasına Yönelik Önaraştırma-
larda ve Soruşturmalarda Sunulacak 
Taahhütlere İlişkin Tebliğ (“Taahhüt 
Tebliği”) ve Rekabeti Sınırlayıcı Anlaş-
ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hâ-
kim Durumun Kötüye Kullanılmasına 
Yönelik Soruşturmalarda Uygulanabi-
lecek Uzlaşma Usulüne İlişkin Yönet-
melik (“Uzlaşma Yönetmeliği”) arasın-
daki ayrıma değinmek gerekmektedir. 
Taahhüt Tebliği’nin 4. maddesi uya-
rınca YSFB eyleminin de arasında 
2 Uzlaşma Kararı para 90. 

bulunduğu ve tahdidi olarak sayılmış 
“açık ve ağır ihlaller” için, taahhüt su-
nulamayacağı belirtilmektedir. Ancak, 
Uzlaşma Tebliği kapsamında bu denli 
bir ayrıma gidilmemiştir ve bu itibarla, 
soruşturma raporunun tebliğine dek 
teşebbüsler tarafından uzlaşma tale-
binde bulunulabilmektedir. 

Bu sebeple Kurul, 30.09.2021 tarihli 
ve 21-46/672-336 sayılı Singer uz-
laşma kararında (“Uzlaşma Kararı”), 
Taahhüt Tebliği’ndeki bu düzenlemeye 
atıfta bulunularak, YSFB eyleminin 
Taahhüt Tebliği kapsamında değer-
lendirilmesinin mümkün olmadığını 
ve Uzlaşma Yönetmeliği altında de-
ğerlendirilmesinin gerekli olduğu 
ifade etmiştir. Bununla birlikte Kurul, 
internet üzerinden yapılan satışla-
rın kısıtlanmasının bazı durumlarda 
YSFB’nin caydırıcılığını ve etkinliğini 
artırmak maksadıyla tamamlayıcı bir 
işlev görebileceğini; bir başka deyişle, 
YSFB’nin etkili bir şekilde uygulanma-
sını temin etmek amacıyla YSFB’nin 
bir uzantısı formuna dönüşebilece-
ğini belirtmiştir. Bu çerçevede Kurul, 
mevcut dosya kapsamında da benzer 
bir değerlendirme yapılarak, YSFB ve 
internet satışlarının kısıtlanmasını tek 
bir eylem kabul ederek, uzlaşma kap-
samında ele almıştır 2. 

Uzlaşma süreci kapsamında SİNGER 
tarafından, Uzlaşma Yönetmeliği’nin 
gerekliliklerine uygun olarak:

• Bayilerinin yeniden satış fiyatları-
nı tespit etmek suretiyle Rekabet 
Kanunu’nun 4. maddesini ihlal 
ettiği,

• Ceza Yönetmeliği kapsamında 
kendisine verilecek %(….) ora-
nında idari para cezası uygula-
ması,

• Uzlaşma usulü sonucunda veri-
lecek idari para cezasında %25 
oranında indirim uygulanması 
ve bu kapsamda 2020 yılı gay-
risafi gelirleri üzerinden azami 
%(……) oranında ve 608.858,28 
TL tutarındaki idari para cezası 
uygulanması,

kabul edilmiştir. Ek olarak Ceza Yö-
netmeliği’nin 7. maddesinde yer alan 
hafifletici unsurlara ilişkin olarak SİG-
NER ile yapılan uzlaşma görüşmesin-
de, YSFT eylemlerinin SİNGER’in net 
satış cirosunun sadece küçük bir kıs-
mını oluşturan ürünlere ilişkin olması 
sebebiyle, temel para cezasında mez-
kur madde kapsamında indirim yapıla-
rak temel para cezasına esas oran % 
(.....) olarak belirlenmiş; %25 indirim 
bu temel para cezasına uygulanmıştır.

Rekabet etmeme yükümlülüğüne iliş-
kin hüküm ise Taahhüt Tebliği kapsa-
mında, Kurulun 09.09.2021 tarihli ve 
21-42/614-301 sayılı taahhüt kara-
rında (“Taahhüt Kararı”) değerlendi-
rilmiştir. 

Rekabet Etmeme yükümlülüğü 2002/2 
sayılı Dikey Anlaşmalara İlişkin Grup 
Muafiyeti Tebliği (“2002/2 sayılı Teb-
liğ”) maddesine şöyle tanımlanmıştır: 

“Alıcının anlaşma konusu mal veya 
hizmetlerle rekabet eden mal veya 
hizmetleri üretmesini, satın almasını, 
satmasını ya da yeniden satmasını 
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engelleyen doğrudan veya dolaylı her 
türlü yükümlülüktür. Ayrıca alıcının bir 
önceki takvim yılındaki alımları esas 
alınarak, ilgili pazardaki anlaşma ko-
nusu mal veya hizmetlerin ya da on-
ları ikame eden mal veya hizmetlerin 
%80’inden fazlasının sağlayıcıdan 
veya sağlayıcının göstereceği baş-
ka bir teşebbüsten satın alınmasına 
yönelik olarak alıcıya doğrudan veya 
dolaylı biçimde getirilen herhangi bir 
yükümlülük de rekabet etmeme yü-
kümlülüğü olarak kabul edilir.”

Bu kapsamda Kurul, rekabet etmeme 
yükümlülüğü hükümlerinin doğrudan 
sonucunun, anlaşmanın tarafı olan 
sağlayıcının rakibi konumundaki te-
şebbüslerin o anlaşmanın diğer tarafı 
olan müşteriye mal tedarik etmesinin 
engellenmesi olduğunu ifade etmiştir. 
Böylece, anlaşmanın tarafı olan müş-
terilerin de rakip teşebbüslere kapa-
nacağı ve bu durumun da markalar 
arası rekabeti etkileyebilecek nitelikte 
önemli bir rekabet sınırlanması olarak 
kabul edildiği ifade edilmektedir. 

Kurul tarafından, SİNGER’in taraf ol-
duğu bayilik sözleşmelerindeki reka-
bet yasağı olarak adlandırılan kısıtla-
manın rekabet sınırlandırılması olarak 
değerlendirilebileceğini belirtilmiştir. 
Zira anlaşmanın söz konusu 13. mad-
desinin 4. fıkrasında taraflardan en az 
biri aksini belirtmediği müddetçe söz-
leşmenin zımnen yenilenmiş sayılaca-
ğının hüküm altına alınmış olması ne-
deniyle, söz konusu anlaşma 2002/2 
sayılı Tebliğ’in 5. maddesi uyarınca 
niteliği itibarıyla belirsiz süreli bir di-
key anlaşma olarak sayılmıştır.

3 İngilizce duyuru metnine şu link aracılığı ile ulaşabilirsiniz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6548.

İlgili bayilik sözleşmesi hükümlerinin 
süre bakımından lafzının Soruşturma 
Heyeti tarafından rekabet hukuku 
nezdinde belirsizlik yaratabileceğinin 
belirtilmesi üzerine SİNGER, olası 
rekabetçi endişeleri gidermek adına 
taahhüt başvurusunda bulunmuştur. 
Bu başvuru kapsamında, bayilik söz-
leşmesinin söz konusu 13. maddesinin 
dördüncü fıkrasında yer alan madde 
hükmünün sözleşmeden çıkarılması 
taahhüt edilmiştir.

İlaveten, SİNGER’in satış noktalarını 
yalnızca SİNGER marka ev tipi dikiş 
makineleri satma hususunda baskıla-
mak ve yaptırım uygulamak suretiyle 
fiili münhasırlık uygulamakta olduğu 
dosya konusu şikâyet kapsamında dile 
getirilmiştir. Bu hususta yapılan ince-
lemeler sonucunda Kurul, iddia edildi-
ği gibi SİNGER’in fiili rekabet etmeme 
yükümlülüğü uyguladığı yönünde bir 
tespitte bulunmamıştır. 

Kurul, SİNGER’in bayilik sözleşmesi-
nin 13. maddesinde yer alan rekabet 
etmeme yükümlülüğüne ilişkin hük-
mün çıkarılmasına yönelik sunduğu 
taahhüdünün rekabet sorunlarını 
giderebilecek nitelikte olduğuna ve 
dolayısıyla kabulüne ve bağlayıcı hale 
getirilmesine karar vermiştir. 

Avrupa Komisyonu’nun 
Finans Sektörüne İlişkin 
Kartel Kararı3 

Avrupa Komisyonu (“Komisyon”), UBS 
tarafından Komisyon’un Pişmanlık 
Bildirimi kapsamında sunulan do-
kunulmazlık başvurusu ile başlayan 
döviz spot ticaret pazarına (Foreign 

Exchange spot trading market) ilişkin 
yürüttüğü kartel soruşturmasını ta-
mamlamıştır. Soruşturmanın sonucun-
da aralarında UBS, Barclays, RBS ve 
HSBC’nin bulunduğu uzlaşma yoluna 
giden dört banka için toplamda 261 
milyon Avro para cezasına hükmeden 
Komisyon, olağan prosedür içerisinde 
soruşturmayı sonlandıran Credit Suis-
se için ise 83 milyon Avro ceza uygu-
lanmasına karar vermiştir.

Komisyon, soruşturmada dünyada liki-
ditesi en yüksek ve en çok ticareti ya-
pılan G10 para birimlerinin ticaretine 
odaklanmıştır. Bu bağlamda, şirketler 
büyük miktarlarda farklı para birimleri 
alışverişinde bulunduklarında, bunu 
genellikle bir döviz tüccarı (forex tra-
der) aracılığıyla yapmaktadırlar. Döviz 
tüccarlarının ana müşterileri arasında 
varlık yöneticileri, emeklilik fonları, 
riskten korunma fonları, büyük şirket-
ler ve diğer bankalar bulunmaktadır.

Soruşturma sonucunda Komisyon, 
ceza uygulanan bankalar adına hare-
ket eden G10 para birimlerinin döviz 
spot ticaretinden sorumlu birtakım 
tüccarların kendi aralarında Sterling 
Lads adlı profesyonel bir çevrimiçi 
sohbet uygulaması aracılığıyla hassas 
bilgiler ve ticari planlar paylaştıklarını, 
bununla birlikte zaman zaman kendi 
ticari stratejilerini koordine ettiklerini 
ortaya çıkarmıştır. Bu bilgi alışverişi 
sayesinde söz konusu tüccarlar port-
folyolarında bulunan para birimlerini 
satmaları veya satın almaları gerekip 
gerekmediğine veya ne zaman bu iş-
lemleri yapmaları gerektiğine ilişkin 
pazarda bilinçli kararlar alabilmişler-
dir. Yine bu bilgi alışverişleri tacirlere, 

REKABET HUKUKU
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örneğin bazı tacirlerin diğer tacirlere 
müdahale etmemek için ticaretten 
kaçınması olarak adlandırılan “bekle-
me” (standing down) uygulaması ile 
işbirliği için fırsatlar yaratmıştır.  

Bu noktada Rekabet Politikasından 
sorumlu Yönetici Başkan Yardımcısı 
Margrethe Vestager’in açıklamaları 
dikkat çekicidir. Vestager bu soruştur-
ma ile finans sektöründeki rekabetçi 
yapının sağlanmasının yatırımların ve 
büyümenin temel unsuru olduğunu be-
lirterek Komisyon’un bu doğrultudaki 
kararlılığının altını çizmiştir:

“Bugün finans sektörüne ilişkin 
2013’ten bu yana altıncı kartel so-
ruşturmamızı tamamlamış olup, 
döviz spot ticareti pazarına yönelik 
soruşturmamızın üçüncü ayağını so-
nuçlandırmış bulunmaktayız. UBS, 
Barclays, RBS, HSBC ve Credit Suis-
se’i cezalandırdığımız kartel kararları, 
Komisyon’un yatırım ve büyüme için 
hayati önem taşıyan sağlıklı ve reka-
betçi bir finans sektörü sağlamakta 
kararlı olduğu yönünde açık bir mesaj 
vermektedir. Döviz spot ticareti faali-
yetleri dünyanın en büyük finansal pa-
zarlarından birini oluşturmaktadır. Beş 
bankanın işbirlikçi davranışları finans 
sektöründeki bütünlüğü Avrupa eko-
nomisine ve tüketicilerine zarar verme 
pahasına baltalamıştır.” 

Diğer taraftan, para cezalarının uy-
gulanması ile ilgili olarak UBS, Ko-
misyon’un 2006 tarihli Pişmanlık 
Bildirimi kapsamında kartel varlığını 
ortaya çıkardığı için tam dokunulmaz-
lıktan yararlanmış ve dolayısıyla da 94 
milyon Avro civarındaki toplam para 
cezasından tamamen kurtulmuştur. 
Diğer yandan Barclays, RBS ve HSB-

C’nin soruşturma sırasında Komisyon 
ile işbirliğinde bulunmaları dolayı-
sıyla cezalarında indirime gidilmiştir.  
Yine Barclays, HSBC, RBS ve UBS’e, 
Komisyon’un 2008 tarihli Uzlaşma 
Bildirimi kapsamında tarafların kartel 
iddialarını ve bu kapsamdaki sorum-
luluklarını kabul etmeleri dolayısıyla 
indirim uygulanmıştır. Ne var ki, Cre-
dit Suisse pişmanlık veya uzlaşma gibi 
herhangi bir işbirliği yoluna gitmemiş 
ve dolayısıyla da söz konusu ceza in-
dirimlerinden faydalanamamıştır. Yine 
de Komisyon, Credit Suisse’in somut 
olayın bütün kapsamından sorumlu tu-
tulamayacağı sonucuna varmış ve %4 
oranında bir indirim uygulanmasına 
karar vermiştir.

Bu soruşturma, Credit Suisse dışın-
daki taraf şirketlerin uzlaşmanın hızlı 
karar çıkması ve cezalarda %10 ora-
nında indirim gibi faydalarını gördüğü 
sekizinci hibrit uzlaşma kararı; uzlaş-
ma ve ihlal kararlarının paralel olarak 
alındığı ikinci karar olma özelliğini ta-
şımaktadır. Gerekçeli karar henüz Ko-
misyon’un sitesinde yayınlanmamıştır. 
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SELAHATTİN ÇELİK 
NUH ÇİMENTO SAN. A.Ş. 
Üretim Grup Müdürü

ÇEİS/ Öncelikle sizi tanıyalım. Bize biraz kendiniz-
den bahseder misiniz?

SELAHATTİN ÇELİK/ 1974 Elazığ doğumluyum. İlk, orta 
ve lise öğrenimimi Malatya’da tamamladım. 1995 yılında 
Dokuz Eylül Üniversitesi Maden Mühendisliği Bölümü’n-
den mezun oldum.

1996 yılında sektöre Kars Çimento Fabrikası’nda Üre-
tim Mühendisi olarak başladım. Yıllar içerisinde Sivas, 
Aşkale, AS Çimento, Pınarhisar Çimento fabrikalarında 
değişik görevlerde hizmetlerim oldu. 2017 yılından beri 
Nuh Çimento Üretim Grup Müdürü olarak çalışma haya-
tım kesintisiz devam etmektedir.

ÇEİS/ Çimento sektöründe iyi uygulama örnekleri-
nin paylaşılmaya başlandığı ÇEİS Benchmarking 
Dijital Platformu’nu bildiğiniz gibi 2021 yılı Ekim 
ayı içerisinde hayata geçirdik. Bu proje de ÇEİS’in 
“ilk”lerinden biri. Platform hakkında düşüncele-
rinizi paylaşabilir misiniz? Platformun sektörde 
önemli bir ihtiyacı karşıladığını düşünüyor musu-
nuz?

S.Ç./ ÇEİS Benchmarking Dijital Platformu, sektörümüz-
de var olan dayanışma ve paylaşım ruhunun yansıtıldığı 
güzel bir yazılım oldu ve fabrikalarımızın hizmetine açıl-
dı. Öncelikle emeği geçen tüm paydaşlara ve siz değerli 
ÇEİS ekibine teşekkür ediyorum.

Platformun ara yüzünün basit, anlaşılır ve kullanıcı dostu 
olmasını değerli buluyorum. Kategorizasyon, filtreleme 
seçenekleri, linkler gibi birçok uygulama gayet başarılı 
olmuş. Elinize sağlık.

Platformun, alt yapı olarak sektörümüzdeki iletişimi güç-
lendirebileceğini, farkındalık yaratabileceğini, maliyet ve 
operasyon avantajları sağlayabileceğini düşünüyorum.

ÇEİS/ Benchmarking platformunun çıkış noktası 
“Sendikamızın tüm üyelerinin yararlanacağı ve 
beslendikçe gelişen bir yapı” kurmaktı. Sektörü-
müzün çeşitlilik ve zenginliğini, büyük bir aile ol-
mamız ve aile içi paylaşımın önemi noktalarında 
“hepimiz için fayda”ya dönüştürmeyi hedefledik. 
Platformun bu amaca hizmet etmek noktasında 
başarı sağladığını düşünüyor musunuz?

S.Ç./ ÇEİS, sektörümüz için çok önemli bir çatı kuruluş 
bugüne kadar sektörün ilerlemesine, sürdürülebilir büyü-
mesine ve İSG konularında çok önemli katkılar sağlamış, 
sektör için kritik iyileştirmelere aracılık etmiştir.

Bu proje de geçmişte olduğu gibi bütün sektör temsil-
cilerine ciddi katkılar sağlayarak topyekün gelişime hız 
kazandırma potansiyeli taşımaktadır.

Sizin de belirttiğiniz gibi bu büyük aile içinde her zaman 
karşılıklı paylaşımlar ile gelişme fırsatları yayılabilmek-
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te idi. Ancak bu platform sayesinde iyileştirme fırsatları 
herkese aynı mesafede ve çok daha hızla ulaşılabilir hale 
gelmiş oldu.

ÇEİS/ Benchmarking dijital platformuna ilişkin 
deneyimlerinizi paylaşabilir misiniz? İçeriklerden 
fayda sağlıyor musunuz? Kuruluşunuz uygulama-
dan fayda sağladı mı? Sağlanmış olan fayda ve 
elde ettiğiniz kazanımlardan bahsedebilir misiniz?

S.Ç./ ÇEİS tarafından paylaşım yapıldıktan sonra teknik 
ekibimiz ile içerikleri paylaşarak, farkındalık yaratmaya 
çalıştık.

Bazı konularda, diğer fabrikaların da benzer adımları at-
mış olduklarını gördük. Örneğin, Expert sistemleri ve va-
kumlu temizlik aracı bizler için yeni uygulamalarımızdan 
birkaçı idi. Benzer uygulamaları, diğer fabrikalarımızda 
da görmek memnuniyet verici oldu.

Bu nedenle platformu son derece faydalı buluyor ve katkı 
yapmış olmaktan mutluluk duyuyoruz.

ÇEİS/ Platformda yer alan, sizler gibi iyi uygulama 
örneklerini paylaşmış diğer üyelerimizin iyi uy-
gulamalarını kendi kurumunuza uyarladınız mı? 
Uyarlamayı düşünüyor musunuz?

S.Ç./ Bizim için sektörün değerli üyelerinin derin tecrü-
belere dayanarak ve uzun uğraşlar ile hayata geçirdikleri 
ve sizler aracılığı ile paylaştıkları bu iyileştirme fırsatları-
nın hepsi çok değerli ve mutlaka değerlendiriyoruz.

Bazı iyileştirmeler ile ilgili hali hazırda yürüyen çalışma-
larımız olduğu gibi, sürdürülebilir üretim ve enerji mali-
yetimizi düşürmeye yönelik alternatif yakıt/hammadde 
paylaşımlarını özellikle yakından inceliyor ve adımlar 
atıyoruz.

Takdir edersiniz ki, her fabrikanın altyapısı ve öncelikleri 
bir diğerinden farklılıklar göstermektedir. Sunumlardaki 
yaklaşımları değerli bulduğumuzu ve benzer bakış açıları 
ile prosesimizi gözden geçirdiğimizi söyleyebilirim.

ÇEİS/ Bahsettiğimiz gibi sizler de dijital platfor-
mumuzda iyi uygulama örneklerinizi paylaştınız. 
Öncelikle bu vesileyle sektöre sunmuş olduğunuz 
katkıdan ve platformumuz için desteklerinizden 
ötürü teşekkür ederiz. Bizlere, dijital platformu-
muzda yer verdiğiniz iyi uygulama örneğinizden 
bahsedebilir misiniz?

S.Ç./ Tabi ki olacak ; kısaca özetleyecek olursak paylaşı-
mımız, hammadde operasyonlarında kullanılan ve günde 
20.000 ton civarı hammadde yüklemesi yapan dizel ek-
skavatörlerimizin dizel motorlardan elektrikli motorlarla 
çalışmasını sağlayacak dönüşümün yapılmasını içermek-
tedir.

Sektörde bir ilk olarak hayata geçirilmiştir. Bugün, Nuh 
Çimento olarak hammadde yüklemesinin neredeyse ta-
mamını elektrikli ekskavatörlerimiz ile gerçekleştirmek-
teyiz.
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Bu sayede yükleyici makinalar için dizel yakıt tüketimini 
ortadan kaldırmış, ekonomik ömrünü doldurmuş iş ma-
kinelerini dönüştürerek, CAPEX ve OPEX maliyetlerinde 
ciddi tasarruf sağlamış olduk.

Sürdürülebilirlik için kendimiz ve sektörümüz adına ciddi 
bir adım atmış olduğumuzu düşünüyoruz. Yapılan iyileş-
tirme ile CO2 emisyonlarında yıllık yaklaşık 1500 ton dü-
şüş sağladık.

İş makinelerinde kullanmış olduğumuz enerjiyi fabrikamız 
WHR türbin jeneratörlerinden beslemekteyiz. “En Yeşil” 
operasyonumuzun tamamen yerel ve Grup çalışanlarımız 
tarafından projelendirilmiş ve hayata geçmiş olmasından 
dolayı gururluyuz.

Bu vesile ile bir konuya da açıklık getirmek isteriz. Şöyle 
ki; Nuh Çimento San. A.Ş. Grup Şirketimiz olan ÇİMNAK 
Taşımacılık Limited Şirketi, dönüşümü gerçekleştiren alt 
kuruluşumuzdur. “E-Çimnak İş Makinelerinde Elektrifi-
kasyon Projesi” ile 28 Eylül 2021 tarihinde yapılan VII. 
İstanbul Karbon E-Zirvesi sonunda yapılan ödül törenin-
de “SÜT-D 2021 Düşük Karbon Kahramanları”ndan birisi 
olarak  ilan edilmiştir. Bu başarılarından dolayı kendi-
lerini tebrik ediyor, Gurubuma kazandırmış oldukları bu 
teknolojik yenilik için bir kez de bu platform üzerinden 
teşekkürlerimizi iletiyoruz.

ÇEİS/ Gelecekte kuruluşunuzun yeni ekleyece-
ği uygulamalar olacak mı? Yeni uygulamalarınız 
hangi alanlara yönelik olacak? Plan ve program-
larınızdan kısaca bahsedebilir misiniz?

S.Ç./ Nuh Çimento olarak sürdürülebilir üretim ve gele-
cek için gerekli olan bütün adımları atmaya devam edi-
yoruz. Yatırımlarımız hız kesmeksizin devam etmekte ve 
yeni ilkleri sektörümüzle tanıştırmaya devam edeceğiz.

Özellikle enerji, alternatif yakıt/hammadde kullanılma-
sının artırılması, verimlilik, ürün çeşitliliği konularında 
mümkün olan yatırımlar yapmaktayız.

En Yeşil Enerji, En Yeşil Yakıt, En Yeşil Hammadde hedefi 
ile yolumuza devam ediyoruz.

ÇEİS/ Son olarak, ÇEİS Benchmarking Dijital Plat-
formumuzu geliştirmek ve sektör içi kullanımını 
yaygınlaştırmak üzere önerilerinizi almak isteriz. 
Gelecek günlerde Benchmarking Platformu’nda 
neyi/neleri nasıl görmek istersiniz?

S.Ç./ Özellikle paylaşımda bulunan değerli aile üyelerine 
sektör adına teşekkür ediyoruz.

Platformda paylaşımların devamlılığının önemli olduğu-
nu düşünüyoruz.  Nuh Çimento olarak da; değer yara-
tacağına inandığımız projelerimizi ve uygulamalarımızı 
paylaşmaya devam edeceğiz.

Yapılan ve yapılacak olan paylaşımların sektöre olabile-
cek en çok faydayı sağlaması ve sürdürülebilir üretimi 
geliştirmesini diliyoruz.

ÇEİS/BENCHMARKING 
RÖPORTAJ DİZİSİ
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EREN DEMİRAL 
TRAÇİM ÇİMENTO SAN VE TİC. A.Ş. 
Üretim Müdürü

ÇEİS/ Öncelikle sizi tanıyalım. Bize biraz kendiniz-
den bahseder misiniz?

EREN DEMİRAL/ İsmim Eren DEMİRAL. Sektörde 19. 
yılımı geçirmekteyim. Bunun son 6 yılını Traçim Çimento 
San ve Tic. A.Ş. ailesi ile birlikte geçirdim. Şirketimizde 
Üretim Müdürü olarak görev yapıyorum. Evli ve 2 çocuk 
babasıyım. 

ÇEİS/ Çimento sektöründe iyi uygulama örnekle-
rinin paylaşılmaya başlandığı ÇEİS Benchmarking 
Dijital Platformu’nu bildiğiniz gibi 2021 yılı Ekim 
ayı içerisinde hayata geçirdik. Bu proje de ÇEİS’in 
“ilk”lerinden biri. Platform hakkında düşüncele-
rinizi paylaşabilir misiniz? Platformun sektörde 
önemli bir ihtiyacı karşıladığını düşünüyor musu-
nuz?

E.D./ Sizlerin de bildiği üzere her ne kadar rekabet olsa 
da çimento sektörü kendi içinde yardımlaşmayı seven, 
bilgi paylaşımına açık bir sektör. Bu proje ile birlikte 
sektördeki fabrikaların iyi uygulamalarını paylaşabildiği, 
benzer sorunları yaşayan veya iyileştirme ihtiyacı duyan 
diğer fabrikaların bu uygulamaları görebildiği güzel ve 
sistematik bir ara yüze kavuşmuş olduk. Bu uygulamanın 
sektörümüze olumlu katkıları olacağını düşünüyorum. 

ÇEİS/ Benchmarking platformunun çıkış noktası 
“Sendikamızın tüm üyelerinin yararlanacağı ve 
beslendikçe gelişen bir yapı” kurmaktı. Sektörü-
müzün çeşitlilik ve zenginliğini, büyük bir aile ol-
mamız ve aile içi paylaşımın önemi noktalarında 
“hepimiz için fayda”ya dönüştürmeyi hedefledik. 
Platformun bu amaca hizmet etmek noktasında 
başarı sağladığını düşünüyor musunuz?

E.D./ Kurulan bu yapı hem sektör içi iletişimi geliştirebi-
leceği gibi hem de örnek uygulamalar ile sektöre maddi 
faydalar sağlayacaktır. Bizim de bu platformda paylaşı-
lan uygulamalar dikkatimizi çekmekte, bu uygulama söz 
konusu iyi uygulama örneklerini kendi fabrikamıza nasıl 
adapte edebileceğimizi içimizde tartışmaya olanak sağ-
lamaktadır. 

ÇEİS/ Benchmarking dijital platformuna ilişkin 
deneyimlerinizi paylaşabilir misiniz? İçeriklerden 
fayda sağlıyor musunuz? Kuruluşunuz uygulama-
dan fayda sağladı mı? Sağlanmış olan fayda ve 
elde ettiğiniz kazanımlardan bahsedebilir misiniz?

E.D./ Platformda Enerji, İSG ve Çevre, Lojistik, Ham-
madde, Üretim, Bakım, Kalite ve İnsan Kaynakları olmak 
üzere birçok kategori var. Bu örneklerden bazıları bizlerin 
de dikkatini çekmiş durumdadır. Dikkatimizi çeken bu uy-
gulamalar üzerinde şu anda devam eden çalışmalarımız 
bulunmaktadır.
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ÇEİS/ Platformda yer alan, sizler gibi iyi uygulama 
örneklerini paylaşmış diğer üyelerimizin iyi uy-
gulamalarını kendi kurumunuza uyarladınız mı? 
Uyarlamayı düşünüyor musunuz?

E.D./ Paylaşımlar yaparak bu platforma destek vermekle 
birlikte bizler de bu platformdan yararlanmaya çalışıyo-
ruz. Dikkatimizi çeken uygulamaları şirket içerisinde pay-
laşımını yaparak değerlendiriyoruz. Şu anda bize nasıl 
adapte edebiliriz şeklinde ele aldığımız konular mevcut.

ÇEİS/ Bahsettiğimiz gibi sizler de dijital platfor-
mumuzda iyi uygulama örneklerinizi paylaştınız. 
Öncelikle bu vesileyle sektöre sunmuş olduğunuz 
katkıdan ve platformumuz için desteklerinizden 
ötürü teşekkür ederiz. Bizlere, dijital platformu-
muzda yer verdiğiniz iyi uygulama örneğinizden 
bahsedebilir misiniz?

E.D./ Biz de sizlere bu platformda bilgi paylaşma ve pay-
laşılan iyi uygulamaları takip etme fırsatı verdiğinizden, 
bu dijital platform projesine liderlik ettiğinizden dolayı 
teşekkür ederiz. Paylaştığımız birçok uygulama bulun-
maktadır. Bunlardan bir tanesi Elektromagnetic Ring 
Balancer cihazıdır. Geçmiş dönemlerde ID fan kanat sar-
maları fanda vibrasyona neden olmaktaydı. Vibrasyonu 
düşürmek için başta ID fan devri düşülmekte ve yeterli 
olmaması durumunda duruşa alınıp temizlik yapılmakta 
idi. Bu duruşların sayısının artması neticesinde Elektro-
magnetic Ring Balancer cihazı yatırımını gerçekleştirdik. 
Bu yatırım sonrasında bu duruşların nerede ise tamamı 
ortadan kalkmış oldu.

ÇEİS/ Gelecekte kuruluşunuzun yeni ekleyece-
ği uygulamalar olacak mı? Yeni uygulamalarınız 
hangi alanlara yönelik olacak? Plan ve program-
larınızdan kısaca bahsedebilir misiniz?

E.D./ Bu platformun yaşayan bir sistem olduğunu düşün-
mekteyiz. Bizler de yeni “iyi uygulamalar” kategorisine 
giren çalışmalar oldukça bu platform üzerinden pay-
laşmaya devam edeceğiz. Bu paylaşımlar başta İSG ve 

Çevre alanında olabileceği gibi Enerji, Bakım, Üretim ve 
İnsan Kaynakları alanlarında da gerçekleşecektir.

ÇEİS/ Son olarak, ÇEİS Benchmarking Dijital Plat-
formumuzu geliştirmek ve sektör içi kullanımını 
yaygınlaştırmak üzere önerilerinizi almak isteriz. 
Gelecek günlerde Benchmarking Platformu’nda 
neyi/neleri nasıl görmek istersiniz?

E.D./ Dijital platformu hayata geçmesinde emeği geçen 
herkese teşekkür etmek isterim. Bu platformda birçok 
alanda paylaşım yapıldığını sevinerek görmekteyim. Ka-
lite ve İnsan Kaynakları alanında da yapılan iyi uygula-
maları da görmek bu platforma derinlik kazandıracaktır. 
Biz tanımlı kullanıcıların platformda gördüğü iyi uygu-
lamaları şirket içerisinde iletmek adına bir güncelleme 
platformu daha kullanılabilir hale getirilebilir.

ÇEİS/BENCHMARKING 
RÖPORTAJ DİZİSİ
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Bu metin ilk olarak ÇEİS‘in katkılarıyla şurada yayınlandı: Opus Caementicium: ”Üç Gerilim Hattında Bir Cambaz:  
Çanakkale Gazi Evi ve Rehabilitasyon Merkezi”, Arredamento Mimarlık, Mart-Nisan 2022/351.
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Üç Gerilim Hattında Bir Cambaz:  
Çanakkale Gazi Evi ve 
Rehabilitasyon Merkezi

Ali Derya Dostoğlu ■ Yalın Mimarlık’ın 
2020 senesinde tamamladığı Çanakkale 
Gazi Evi ve Rehabilitasyon Merkezi’nin, 
malzemenin farklı suretlerle karşımıza 
çıktığı bir tür beton repertuarı olduğu 
hemen ilk bakışta söylenebilir. Ancak 
silüet etkisinden başlayan, taşıyıcı sistem 
ve malzeme tercihlerine kadar devam 
eden beton hakimiyetiyle, sözü edilen 
suretlere yakından bakmadan önce, 
biraz da yapıyı tanımakta fayda var. Bu 
sayede, tasarımdaki beton yöneliminin 
gerekçelerini anlamak da mümkün 
olabilir.

Çanakkale Gazi Evi ve Rehabilitasyon 
Merkezi, Çanakkale Boğazı’na bakan, 
elmas biçimli bir parselde konumlanıyor. 
Parselin iki kenarı, kıyı şeridini takip eden 
caddeye, iki kenarıysa komşu parsellere 
paralel şekilde açılanıyor. Yapının 
kendisi de, parselin geometrisine uygun 
olarak elmas biçiminde. Silüet açısından 
değerlendirildiğinde, Gazi Evi’nin komşu 
olduğu yapıların yüksekliğini ve kat 
adetlerini tuttuğunu, içinde yer aldığı yapı 
adasının köşesini, çevreyle uyumlu bir 
biçimde doldurduğunu söylemek mümkün. 
Izgara biçimindeki cephe kabuğunun, 

Betonarme sistemini dürüstçe dışavuran bir yapı… Bunu üç farklı alanda 
gerçekleştiriyor: Birincisi, betonarme taşıyıcı sistemi dış mekanda görünür kılınıyor. 
İkinci görünürlük zemin kaplamalarında kendini gösteriyor; odalarda ve balkonlarda 
ince agreganın betonla karıldığı bir yerinde dökme mozaik uygulaması tercih 
ediliyor. Aynı zemin tercihi, giriş meydanındaki taraklı beton yüzey aracılığıyla 
dış mekana da uzanıyor. Sonuncu olaraksa, bir tür dış iskelet gibi yapıyı Boğaz’a 
bakan iki cephesi boyunca kuşatan betonarme ızgara. Yapının önemli bir mesajı var: 
Bugünün dünyasında beton gerçekliğinden korkmak gerekmez.
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komşu yapılardaki yataylık ve düşeyliklerle 
kurduğu ilişki, sözkonusu uyumu daha da 
belirgin hale getiriyor.

Yapının plan şeması, oldukça basit bir 
prensibe dayanıyor: Bütün servis birimleri 
komşu parsellere bakan kenarlara 
paralel tutulurken, konuk odaları ile 
lobi ve lokanta boğaza bakan kenarlara 
yerleştiriliyor. Servis edilen alanlar ile 
servis alanları arasında kalan boşluk ise 
katları birbirine bağlayan ve gün ışığının 
içeri alınmasını sağlayan bir atrium olarak 
değerlendiriliyor. 

Kesite bakıldığında, zemin kat ve çatı 
katında cephenin geriye çekildiği, bu 
sayede lobi ile lokantanın bahçe ve onun 
üzerinden denizle ilişkilenen yarı açık 
mekanlarla desteklendiği görülüyor. 
Ayrıca, yukarıda da bahsi geçen, kendisi 
de elmas biçimli atriumun, servis birimleri 
tarafına yerleştirilmiş bir merdiven 
sayesinde, katlar arasındaki sirkülasyonu 
da sağladığı okunabiliyor. Sözkonusu 
merdivenle atriumun çevresini saran demir 

korkuluk ve dikmeler, kesitteki düşeylik 
hissini daha da vurgulu hale getiriyor. 

Yerleşim kararı, plan şeması ve kesit 
üzerinden genel bir değerlendirme 

yapıldığına göre, sıra yazının başında sözü 
geçen beton suretlerinin incelenmesinde... 

İlk olarak, yapının taşıyıcı sisteminin 
betonarme karkas olarak kurgulandığı 
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söylenmeli. Servis birimlerini saran perde 
duvarlar, elmas biçimli yapının iki kenarını 
tutarken; Boğaz’a bakan iki kol, dışarıda 
dairesel kesitli, içerideyse kare kesitli 
kolonlarla taşınıyor. Odalara ait balkonlar, 
kesitte de görüleceği gibi dairesel kesitli 
kolonlar üzerinden taşarak çıkmalaşıyor. 
Aynı şekilde, atriumu çevreleyen ve odaları 
birbirine bağlayan koridor da iç boşluğa 
doğru konsollaşıyor. Çıkma ve konsollar 
sayesinde genişleyen alan gözetildiğinde, 
betonarme strüktürün yapıda ekonomik 
bir şekilde kullanıldığını söylemek 
mümkün. 

Elbette strüktürü yalnızca taşıyıcılık 
işlevi bakımından ele almak, sözü edilen 
suret değerlendirmesi açısından yetersiz 
kalacak. Öyle ki, Gazi Evi’nde betonarme 
taşıyıcı sistem yer yer açıkta bırakılarak 
dekorasyonun bir parçası haline geliyor. 
Odalarda, doğramanın iç tarafında, 
yalnızca tozumazlık uygulamasına tabi 
tutularak brüt olarak kullanılan dairesel 
kesitli kolonlarla bu kolonları birbirine 
bağlayan kirişler, iç ve dış mekan 
arasında bir tür eşik işlevi görüyor. 
Odalara ait balkonlar, tavanda okutulan 
kirişler sayesinde mekansal olarak 
sınırlandırılırken; çatı katında, sözkonusu 
uygulama sayesinde, cephedeki düşey 
ızgaranın yatayda da devam ettirilmesi 
olanaklı kılınıyor.

olarak), sözü edilen gerilimi daha da 
vurgulu hale getirdiği ortada.

Kabuğun cephe düzleminde yarattığı 
gerilimin plan düzleminde de bir 
karşılığı var. Öyle ki kabuk, gerek 
taşıyıcılık, gerekse dekoratiflik gibi 
cepheye atfedilebilecek nitelikleri kendi 
bünyesinde toplayarak, daha doğrusu 
topluyormuş gibi yaparak, oda-balkon 
ayrımını “özgürleştiriyor”. Geriye 
yalnızca şeffaf (üstelik katlanarak kenarda 
toplanabilen) bir çeper kalıyor. Böylece, 
bir açıdan nerenin içerisi, nereninse dışarısı 
olduğundan emin olmanın güçleştiği 
bir gerilim hattı, başka bir açıdansa 
konukların gerek manzaradan gerekse 
temiz havadan yararlanmalarına imkan 
verecek bir mekan kurgusu ortaya çıkmış 
oluyor. 

Geçirgen nitelikteki kabuğa daha detaylı 
bakıldığında, yapının Boğaz’a bakan iki 
kenarı üzerindeki köşe noktalarına denk 
gelenler hariç, odaların her biri için iki 
cephe boşluğu ayrıldığı görülüyor. Zaten 
kabuk da bu boşlukların birleşiminden 
meydana gelen düzenli bir ızgara 
görünümünde. Kontrolsüz batı ışığından 
kaynaklanabilecek olumsuz etkiyse, boşluk 
kenarlarındaki pahlar sayesinde kırılmaya 
çalışılıyor. Kabuğun pahlanmış, düzenli bir 
ızgaradan oluşan kontrollü geometrisiyle, 

Açıkta bırakılan betonarme taşıyıcı 
sistem dışındaki bir diğer beton suretiyse, 
zemin kaplamalarında kendini gösteriyor. 
Odalarda ve balkonlarda küçük ölçekli 
agregaların betonla karıldığı bir yerinde 
dökme mozaik uygulaması tercih 
edilirken, atrium tabanı ve çatı katındaki 
balkondaysa iri mermer parçaların 
serpiştirildiği bir paledyen zemin 
kaplaması kullanılıyor. Sözkonusu beton 
zemin tercihi, giriş meydanındaki taraklı 
beton satıh vasıtasıyla dış mekana da 
uzanıyor.

Yapıdaki beton suretleri arasında en 
öne çıkanı ise, bir tür dış iskelet, yahut 
geçirgen, boşluklu bir kabuk gibi yapıyı 
Boğaz’a bakan iki cephesi boyunca kuşatan 
betonarme ızgara. Birazdan daha detaylı 
incelenecek olan pürüzlü dokusunun daha 
da belirginleştirdiği bir masifliğe sahip 
olan bu betonarme kabuğun, alışılagelenin 
dışında, taşıyıcı sistemden bağımsız, askıda 
bir cephe sistemi olarak kullanılması, 
bina cephesinde kendine has bir gerilim 
yaratıyor. Nitekim burada, taşıyıcılık, 
ağırlık, geçirimsizlik gibi niteliklere sahip 
olması beklenen bir malzemeyle yapım 
sisteminin, uçucu, hafif ve geçirgen şekilde 
kullanıldıklarına tanık oluyoruz. Üstelik, 
betonarme kabuğun “takılı olduğu” kat 
hizalarının dışına taşırılmasının (üstte 
balkon korkuluğu, altta ise güneş kırıcı 
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yüzeyindeki, düşen gölgeleri sayesinde iyice 
belirginleşen pürüzlerin rastlantısallığı 
arasında, cephe ve planın dışında, 
bu kez de bir yapı bileşeni ölçeğinde, 
üçüncü bir gerilim hattı oluşuyor. Bir 
yanda rasyonel, “kentli” bir ızgara, 
diğer yandaysa düzensiz, “vernaküler” 
pürüzleri... Pürüzler betonarme ızgaranın 
çekiçlenmesiyle, el işçiliği yardımıyla 
elde edilmiş. Zaten düzensizlikleri, 
vernakülerlikleri de bu kendine has yapım 
yönteminden ileri geliyor. Sözkonusu 
yapım yöntemi sayesinde, mimarın 

ifadesiyle “kaba yapı” seviyesindeki bir 
uygulama, Gazi Evi cephesinin dekoratif 
son katmanına dönüşüyor.

Betonun farklı suretlere bürünerek 
sarmaladığı Çanakkale Gazi Evi ve 
Rehabilitasyon Merkezi, yazının başında 
da ifade edildiği gibi, bu suretleri 
harmanlayarak kendisini bir beton 
repertuarına dönüştürüyor. Özellikle de 
betonarme kabuk bünyesinde somutlaşan 
gerilim hatlarında bir cambaz misali 
kurduğu denge ise, yapının cepheyi, 

planı (iç-dış mekan ilişkisi üzerinden) 
ve kesinlikle rastlantısallık arasındaki 
ilişkiyi sorunsallaştırabilmesini sağlıyor. 
Bu örnekte de görülebileceği gibi, bazen 
tek bir malzeme ve cephe kararı, birçok 
tartışma sathının kapısını da önümüzde 
açıyor. 

■ Ali Derya Dostoğlu, Per Se Mimarlık; 
İstanbul Teknik Üniversitesi, Doktora 
Araştırmacısı.
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Konum: Çanakkale, Türkiye
Yapım Tarihi: 2020

Proje Alanı: 5.737 m2

İşveren: T.C. Çanakkale İl Özel İdaresi
Mimarlar: Yalın Mimarlık

Proje Ekibi: Ömer Selçuk Baz, Firdevs Ermiş, Ece Özdür, 
Atakan Koca, Pelin Yıldız

Statik: Aycan Balaban 
Elektrik: Kürşat Nazlı

Mekanik: Mehmet Yılmaz
Danışman: Hüseyin Arslan

Fotoğraflar: Egemen Karakaya
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30. Olağan Genel Kurulumuzu, çimento sektöründen üst düzey temsilcilerin 
katılımı ile 23 Şubat 2022 tarihinde Mandarin Oriental Bosphorus İstanbul’da 
gerçekleştirdik. 3 yıl süre ile görev alacak Yönetim, Denetleme ve Disiplin Kurulu 
Üyelerinin belirlendiği toplantıda, ÇEİS Yönetim Kurulu Başkanlığı’na, SANKO 
Holding Yönetim Kurulu Başkanı Sayın Adil Sani KONUKOĞLU seçildi.

Genel Kurulda, ayrıca Sendikamız Genel Sekreteri Dr. H. Serdar ŞARDAN, 
ÇEİS’in dönem içinde gerçekleştirdiği çalışmalara ilişkin sektör temsilcilerini 
bilgilendirdi.

Genel Kurulda SANKO Holding Yönetim Kurulu Başkanı Adil Sani KONUKOĞLU 
ÇEİS’in Yönetim Kurulu Başkanı seçilirken, Aşkale Grubu İcra Kurulu Başkanı 
Fatih YÜCELİK ÇEİS’in Başkan Vekili olarak seçildi. Yönetim Kurulu’nun diğer 
üyeleri; SYCS Çimento Yönetim Kurulu Başkanı Yasemin AÇIK, Göltaş Çimento 
Yönetim Kurulu Başkanı Şehriban Nihan ATASAGUN, Nuh 
Çimento Yönetim Kurulu Başkanı Tevfik BİLGİN, OYAK 
Çimento Beton ve Kağıt Grubu Başkanı Suat ÇALBIYIK, 

Çimentaş Çimento Genel Müdürü M. Cenker MİRZAOĞLU, Sabancı Grubu Yapı Malzemeleri Grup 
Başkanı Burak Turgut ORHUN ve Limak Şirketler Grubu Yönetim Kurulu Başkanı Nihat ÖZDEMİR oldu.

Denetleme Kurulu Üyeliğine; Baştaş ve Konya Çimento Fabrikaları Genel Müdürü Burak AKIN, Bursa 
Çimento Fabrikası Genel Müdürü Osman NEMLİ ve ÇİMSA Çimento Genel Müdürü Umut ZENAR 
seçildi. Disiplin Kurulu Üyelerimiz ise Batıçim Genel Müdürü Akif GEÇER, Medcem Çimento Genel 
Müdürü Murat KAHYA ve Traçim Çimento Genel Müdürü Tankut SOYDAN oldu.

30. Olağan Genel Kurulumuzda, çimento sektörünün duayen isimlerinden Tufan ÜNAL da 
aramızdaydı. ÇEİS Yönetim Kurulu’nda; 2007 yılından beri 4 yıl Yönetim Kurulu Üyeliği, 6 yıl Başkan 
Vekilliği ve 5 yıl Başkanlık görevlerini üstlenerek hem Sendikamıza hem de sektörümüze sağladığı 
katkılarından dolayı, Yönetim Kurulu Önceki Başkanımız Suat ÇALBIYIK tarafından kendisine çimento 
sektörü adına bir hediye takdim edildi. 

30. OLAĞAN GENEL KURULUMUZU GERÇEKLEŞTİRDİK
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İSG ÖDÜLLERİMİZ SAHİPLERİNİ BULDU
ÇEİS İSG Kurulu’nun değerlendirmesi ve Sendikamız Yönetim Kurulu’nun tasvipleri ile uzun yıllardır iş sağlığı ve 
güvenliği konusunda iyi performans gösteren üyelerimiz ödüllendirilmektedir. ÇEİS İSG Ödüllerinde 2 kategori 
bulunmaktadır. İlki en uzun süre gün kayıplı kaza yaşamayan üyelerimize verdiğimiz “Kazasızlık” ödülü, diğeri İSG 
performansı gösteren üyelere verilen “Performans Ödülü”.

Sendikamızın 23 Şubat 2022 tarihinde gerçekleştirilen 30. Olağan Genel Kurul Toplantısı’nda ödül almaya hak kazanan 
üyelerimizin temsilcilerine ödülleri takdim edildi.

Kazasızlık Ödülü

Limak Çimento Sanayi ve Ticaret A.Ş. Kurtalan Fabrikası

OYAK Çimento Fabrikaları A.Ş. Mardin Çimento Şubesi

Votorantim Çimento Sanayi ve Ticaret A.Ş. Sivas Çimento Fabrikası

İSG Performans Ödülü

Akçansa Çimento San. ve Tic. A.Ş. Ladik Fabrikası

Afyon Çimento Sanayi T.A.Ş.

OYAK Çimento Fabrikaları A.Ş. Ünye Çimento Şubesi 
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GELİŞİMİN YILDIZLARI 2021 ÖDÜLLERİ SAHİPLERİNİ BULDU
2021 yılında İSG eğitimleri dışında kalan tüm eğitimlerin tek bir çatı altında birleştirilmesi ile kurulan ÇEİS Kampüs ilk 
yılını doldurdu. ÇEİS Kampüs’te sunulan eğitimlere ilişkin verilerin değerlendirilmesi ve Sendikamız Yönetim Kurulu’nun 
tasvipleri ile “Gelişimin Yıldızları” ödüllerinin verilmesi kararı alındı. Gelişimin Yıldızları Ödüllerinde 2 kategori 
bulunuyor. İlki “ÇEİS Kampüs’e En Yüksek Katılımcı Sağlayan Üye Ödülü” diğeri ise “ÇEİS Kampüs’e En Çok Devamlılık 
Gösteren Üye” ödülü. 

Bu kategorilerde başarılı performans gösteren üyelerimizin temsilcilerine de ödülleri Genel Kurulumuzda takdim edildi.

ÇEİS Kampüs’e En Yüksek 
Katılımcı Sağlayan Üye Ödülü

Akçansa Çimento San. ve Tic. A.Ş.

Arkoz Madencilik Ağrı Çimento San. ve Tic. A.Ş.

Votorantim Çimento San. ve Tic. A.Ş.

ÇEİS Kampüs’e En Çok 
Devamlılık Gösteren Üye Ödülü

Batı Anadolu Grubu Çimento Fabrikaları Batıçim/Batısöke 

Göltaş Göller Bölgesi Çimento San. ve Tic. A.Ş.

Yurt Çimento A.Ş.
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YENİ DÖNEM GRUP TOPLU İŞ SÖZLEŞMESİ İMZALANDI
Sendikamız ile Türkiye Çimse-İş Sendikası 
arasında 2 yıl yürürlük süreli yeni dönem grup 
toplu iş sözleşmesi 28 Ocak 2022 tarihinde 
imzalandı.  

ÇEİS Yönetim Kurulu Önceki Başkanı Sn. Suat 
ÇALBIYIK, imzalanan yeni dönem grup toplu 
iş sözleşmesiyle ilgili şunları söyledi: “Geride 
bıraktığımız sene tüm iş dünyası için zor bir 
dönemdi. Türkiye ekonomisinin lokomotif 
endüstrilerinden çimento sektörü olarak, çalışma 
barışının devamı için sorumluluk üstlenerek 
elimizden gelen tüm fedakarlığı yaptık. Aynı 
uzlaşmacı yaklaşımı gösteren Türkiye Çimse-İş 
Sendikası’na da teşekkür ediyorum. Sektörümüzde 
2022-2023 yıllarında geçerli olacak grup toplu iş 
sözleşmesi sürecini, karşılıklı uzlaşma temelinde 
yürüterek, barışçıl yollarla ve yasal süre içerisinde 
tamamladık. Görüşmeler boyunca kurulan sosyal 
diyalog ve karşılıklı özveri sayesinde, 2 yıl devam 
edecek başarılı bir anlaşmaya daha imza attık. 
Üye fabrikalarımızı kapsayan yeni dönem grup 
toplu iş sözleşmesine göre; Türk çimento sektörü 
çalışanlarına ilk yıl yüzde 43 oranında, ikinci yıl 
ise TÜFE+2 oranında zam yapılacak. Uzun yıllardır 
sürdürdüğümüz uzlaşma geleneğinin bozulmadan, 
önümüzdeki dönemlerde de devam etmesini 
temenni ediyorum. Yeni dönem yılı grup toplu 
iş sözleşmesi, çimento sektörü işverenlerine ve 
sektörümüzün emekçilerine hayırlı olsun.”

Yeni dönem Grup Toplu İş Sözleşmesini 
Medyada Anlattık

Sendikamız Yönetim Kurulu Önceki Başkanı Sn. 
Suat ÇALBIYIK’ın, yeni dönem Grup Toplu İş 
Sözleşmesine ilişkin açıklamaları Milliyet, Dünya 
ve Akşam gazeteleri başta olmak üzere toplamda 
19 yazılı yayın ve 250’yi aşkın online mecrada 
yansıma buldu. 

Akşam / Sayfa: 5 / 01.02.2022

www.medyatakip.com.tr 1

Akşam_01022021

Dünya_01022021

Dünya / Sayfa: 16 / 01.02.2022

www.medyatakip.com.tr 1

ÇEİS’ten
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CEMENTÜRK DERGİSİNE AÇIKLAMALARDA BULUNDUK

Genel Sekreterimiz Dr. H. Serdar ŞARDAN, CemenTürk dergisinin Ocak-Şubat 
2022 sayısına açıklamalarda bulundu. Genel Sekreterimizin açıklamaları yayında 
aşağıdaki şekilde yer aldı.

Hedefimiz Çok Net; Sektörü Geleceğe Hazırlamak ve Bu 
Doğrultuda Yenilikçi Projeler Hayata Geçirmek

Tüm dünya ile birlikte ülkemizi de tesiri altına alan Covid-19 salgınının etkileri 
sürerken; global düzeyde yaşanan enerji fiyatlarındaki artış, tedarik zincirinde 
yaşanan olumsuzluklar ve dövizdeki dalgalanma 2021 yılında mücadele ettiğimiz 
güçlükler oldu. Tüm bu zorlu koşullara rağmen, üretime ara vermeden, ülkemiz için 
çalışmaya ve katma değer yaratmaya devam ettik. 

Sektörümüz, bugüne kadar olduğu gibi 2021 yılında da iç talebin tamamını karşılayarak iş birliğinde olduğu tüm 
sektörlerin devamlılığına ve iç pazarın canlılığına katkı sundu. Öte yandan; uluslararası arenada elde ettiği itibar, 
ürün kalitesi ve fiyat avantajı ile dünya çimento liginin en önemli oyuncularından biri olmaya devam etti. 

Yıllık 115 milyon ton kapasiteyle Avrupa’nın en büyük, dünyanın 5. büyük üreticisi konumundayız. Yüksek 
kapasitedeki üretim hacmimiz, coğrafi konumumuz ve fiyat avantajımız bizi ihracatta da zirveye taşıdı. Sektör olarak 
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Ayrıca, Sendikamız Genel Sekreteri Dr. H. Serdar ŞARDAN, 2022-2023 Grup 
Toplu İş Sözleşmesi ve Çimento Sektöründe maliyet artışlarını konuşmak üzere, 
01 Şubat 2022 tarihinde Bloomberg HT TV “60 Dakika” programına konuk oldu. 

Programın kaydına linkten ulaşılabilir: https://www.youtube.com/
watch?v=KTLhyIgE7do&t=2s
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sınır tanımıyor, Türk çimentosunu dünyanın dört bir yanına ulaştırıyoruz. Bugün Avrupa’nın en büyük, dünyanın ise en 
büyük iki ihracatçısından biriyiz. Geldiğimiz noktada, ihracat lideri olduğumuz pazarlarda, aynı kapasite ve büyüklükte 
ihracat yapabilecek tek bir rakibimiz yok. 

2021 yılı rakamları resmileşmemekle birlikte yaklaşık 60 milyon ton iç satış gerçekleştiğini tahmin ediyoruz. Diğer 
taraftan, 2021 yılında yaklaşık 31 milyon ton ihracat gerçekleştirdik. 2020 yılında 1,1 milyar dolar olan ihracat 
gelirimizi, 2021 yılında 1,25 milyar dolara ulaştırdık. Bugün yaklaşık 100 ülkeye çimento ihracatı gerçekleştiriyoruz. 
2021 yılı itibariyle Polonya ve Hırvatistan gibi 18 yeni ülkeye ihracat yapar hale geldik. Suriye pazarının da açılması 
sektörümüz için oldukça önemli bir gelişme oldu. 

Çalışmalarımızı Hayallerimizin Bile Ötesine Taşıdık

2021 yılında gerçekleştirdiğimiz faaliyetlerimizden bahsetmeden evvel, ünlü düşünür Montaigne’nin “Hedefi belli 
olmayan gemiye hiçbir rüzgâr yardım edemez” sözüne dikkat çekmek istiyorum. Bizim hedefimiz çok net; sektörü 
geleceğe hazırlamak ve bu doğrultuda yenilikçi projeler hayata geçirmek. 

2021 yılını proje yönetimi anlamında oldukça yoğun ve verimli geçirdik; devam eden faaliyetlerimize yenilerini 
ekleyerek, çalışma alanımızı genişlettik. Çimento endüstrisini temsil etme sorumluluğunu üstlenmiş bir kurum 
olarak, gerçekleştirdiğimiz her faaliyeti uzmanların görüş, değerlendirme ve katkıları ile büyüttük; tüm yıl şevkle ve 
durmaksızın çalışarak, hayallerimizin bile ötesine taşıdık.

İnsan kaynağımızın bilgi ve birikimini yukarıya çekmek, nitelikli işgücünü sektörümüze kazandırmak adına ÇEİS 
Kampüs ve Çimento Sektöründe Yeni Bir Perspektif: Endüstriyel İşveren Markası Çekiciliği projelerini hayata geçirdik. 
Sektörün yaratıcı ruhuna alan açtığımız ve ödüllü projelerin inşasına destek olduğumuz Yapı Tasarım Yarışması’nda, 
“Kentsel Alanda Yenilikçi Yaklaşımlar” temasıyla ikinci dönemi tamamladık. Arredamento Mimarlık Dergisi iş 
birliğinde hayata geçirdiğimiz “Yapı Seçkisi Dizisi” ile çimento ve betonun estetik ve yenilikçi kullanım örneklerine 
dikkat çekmeye devam ettik. Sektörümüzün dijitalleşen dünyada daha görünür olması hedefiyle, sektör içi dijital 
haberleşmeye olanak sağlayan ilk mobil uygulamamız Çimento İletişim Platformu’nu (ÇİP) geliştirdik. 16 saatlik 
temel iş sağlığı ve güvenliği eğitimlerini dijital ortama taşıyarak, yeni nesil eğitim sisteminin kapılarını sektörümüze 
açtık. Pandemi döneminde yol gösterici olması adına hazırladığımız Covid-19’un Çimento Sektörü Çalışma Hayatına 
Etkileri Araştırması, sektörümüzü kültürel faaliyetlerde bir araya getiren Kültür-Sanat Buluşmaları, çalışanlarımızın 
aileleriyle birlikte katıldığı Online Aile Buluşmaları gibi pek çok çalışmaya imza attık. 

Tüm faaliyetlerimizin ve ÇEİS’in var oluş değerini bir kat daha artıracağına inandığım ilk sosyal sorumluluk projemize 
de 2021 yılında hayat verdik: #BenimleGelecek. Ülkemizin toplumsal yaşamında kalıcı vizyon oluşturarak, toplumsal 
cinsiyet eşitliği alanında önemli bir değişim ve dönüşüm yaratacak projemizi sektörümüzle buluşturduk.

Sektörün “Gri” Algısına Karşı Verdiğimiz Mücadele Devam Ediyor

Bir sivil toplum kuruluşunun en temel amacı topluma hizmet etmektir. 17.500 çalışanıyla Türkiye’nin 7 bölgesi ve 
her ikliminde faaliyet gösteren sektörümüzün çatı kuruluşlarından biri olarak, ülkemize ve çimento sektörüne fayda 
sağlayacak pek çok farklı alana yatırım yaptığımızı söyleyebilirim.

ÇEİS’ten
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Çimento sektöründe toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlama hedefimiz, sektörün “gri” algısına karşı verdiğimiz 
mücadele, nitelikli insan kaynağına yaptığımız yatırım ve eğitim faaliyetlerimizin yanı sıra, dijital dönüşüme çok ciddi 
mesai harcıyoruz. Öte yandan, “Sıfır İş Kazası” ilkesini benimseyen sektörümüzün uzun yıllardır kırmızı çizgisi olan iş 
sağlığı ve güvenliğine yatırım yapmaya devam ediyoruz. Sendikamız İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitim Merkezi’ne sahip 
Türkiye’nin ilk sendikası olma özelliğini taşırken; sektörümüz, iş sağlığı ve güvenliğinde “parmakla gösterilen” bir 
endüstri olarak farklı sektörlere de örnek teşkil ediyor.  

Yalnızca Ekonomik İlerlemeyi Odağına Alan Bir Temsiliyeti Reddediyoruz 

Çimento sektörünü temsil etme sorumluluğunu 57 yıldır gururla taşıyoruz. Türkiye’nin en büyük işveren 
sendikalarından biri olarak, kurulduğumuz günden bu yana üye şirketlerimize fayda sağlayacak çalışmaları 
yürütmenin mutluluğunu yaşıyoruz. Sektörün yaklaşık %95’ini yurt içi ve yurt dışı pek çok platformda temsil 
etmek elbette ki bize büyük bir sorumluluk yüklüyor. Yalnızca ekonomik ilerlemeyi odağına alan bir temsiliyeti 
reddediyoruz. Bu doğrultuda, sektörümüzü ve toplumumuzu ileriye götürebileceğine inandığımız her alanda var 
olmaya, sektörümüzün sesini farklı camialara duyurmaya gayret ediyoruz. Örnek vermem gerekirse; Yapı Tasarım 
Yarışmamızla mimarlara, tasarımcılara ve üniversite öğrencilerine temas ediyor, kamu kurumları ile iş birlikleri 
gerçekleştiriyoruz. #BenimleGelecek projemizle toplumun her ferdine, toplumsal cinsiyet eşitliği gibi ciddi bir konuda 
dokunuyoruz. Çimento Sektöründe Yeni Bir Perspektif: Endüstriyel İşveren Markası Çekiciliği projemiz ile yeni 
mezunlara ve genç profesyonellere temas ediyoruz.

Bireysel çalışmalarımızı kolektif iş birlikleri ile güçlendirmeyi de oldukça önemsiyoruz. Bu anlayışımız doğrultusunda, 
kurumsal yönetim anlayışının Türkiye’de tanınması, gelişmesi ve en iyi uygulamalarla hayata geçirilmesi amacıyla 
faaliyetlerini sürdüren Türkiye Kurumsal Yönetim Derneği’nin (TKYD) ilk “Sendika” üyesi olduk.  Sorumlu sanayici 
anlayışımızla, var olduğumuz alanlarda temsiliyetimizi güçlendirmeye ve sektörümüze yeni alanlar açmak hedefiyle 
öncü çalışmalar yürütmeye devam edeceğiz.

Sektörümüzün 2022 Yılı Ajandasında Paris İklim Anlaşması Var

31 kuruluşa bağlı 65 tesis ile 20 milyar dolarlık yatırımı yöneten sektörümüz bugüne kadar olduğu gibi 2022 yılında 
da aralıksız üretmeye, istihdama katkı sağlamaya ve global arenada varlığını güçlendirecek çalışmalarla katma 
değerli işlere imza atmaya devam edecektir. 

2021 yılında sektörümüzün en fazla ihracat yaptığı ülkeler sırasıyla Amerika Birleşik Devletleri, İsrail ve Suriye oldu. 
Gelecek dönemde de öncelikli hedef pazarlarımız Amerika Birleşik Devletleri, Orta Amerika, Batı Afrika ve Orta Doğu 
bölgeleri olacak. Global pazarda en önemli aktörlerden biriyiz; sektörümüzün gösterdiği bu üstün performansın uzun 
soluklu ve sürdürülebilir olması için ihracatı devam ettirmenin yanında, Globalde Yerel Oyuncu yaratma hedefimize 
giden yolda da kesintisiz gayret göstermeye devam edeceğiz. Dünya çimento pazarında ülkemizin sembolü haline 
gelecek markalar aracılığıyla gücümüze güç katmalı; yüksek kaliteli Türk çimentosunu kendi markalarımızla tüm 
dünyaya tanıtma fırsatları yaratacağımız yatırımlar planlamalıyız.

Sektörümüzün 2022 yılı ajandasında yer alacak bir diğer önemli konu da Paris İklim Anlaşması. Bu konuda ülke olarak 
kendimize “2030 yılına kadar sera gazı salımı artışını %21 azaltma, 2053 yılına kadar ise net sıfır salıma ulaşma” 
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hedefi koyduk. Ülkemizin belirlediği bu hedeflere ulaşmak için çimento sektörü de üzerine düşen sorumluluğu 
yerine getirmekten çekinmeyecektir. Sürecin dışında kalmak gibi bir seçeneğimiz olmadığı gibi böyle bir niyetimiz de 
yok. Hatta bu gelişmeyi, sürdürülebilirlik adımlarımızı hızlandırmamızı sağlayacak bir fırsat olarak görüyor ve tüm 
çalışmalarımızı da bu bilinçle planlıyoruz. 

Hedeflerimize ulaşmak için yeşil teknolojiye erişim ve bu doğrultuda oluşacak yatırım fırsatlarının değerlendirilmesi 
büyük önem teşkil ediyor. Karbon salımımızı düşürmeyi hedefleyen dijital dönüşümün yanı sıra, alternatif hammadde 
ve enerji kaynaklarının kullanımının artırılması ve sektörde istihdam edilen çalışanlarımızın yetkinliklerinin bu yönde 
geliştirilmesi de söz konusu hedef doğrultusunda gündemimize aldığımız çalışmalardan bazıları. Sektörümüz bu 
konuda çalışmalarını belirli bir plan dahilinde ve büyük bir özveri ile sürdürüyor.
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Değerlendirme
Review

Dr. H. Serdar ŞARDAN
Genel Sekreter
Secretary General
ÇEİS

Yıllık 115 milyon ton kapasiteyle 
Avrupa’nın en büyük, dünyanın
5. büyük üreticisi konumundayız. 
Yüksek kapasitedeki üretim hacmimiz, 
coğrafi konumumuz ve fiyat avantajımız 
bizi ihracatta da zirveye taşıdı. Sektör 
olarak sınır tanımıyor, Türk çimentosunu 
dünyanın dört bir yanına ulaştırıyoruz. 
Bugün Avrupa’nın en büyük, dünyanın 
ise en büyük iki ihracatçısından biriyiz.

We are the largest producer in Europe 
and the 5th largest producer in the world 
with an annual capacity of 115 million 
tons.  Our high-capacity production 
volume, geographical location and 
price advantage brought us to the top 
in exports.  We know no bounds as a 
sector and deliver Turkish cement to all 
over the world.  Today, we are the largest 
exporter in Europe and one of the two 
largest exporters in the world. 

Hedefimiz çok net; sektörü geleceğe hazırlamak
ve bu doğrultuda yenilikçi projeler hayata geçirmek
Our goal is crystal clear; to prepare the sector for the future 
and to accomplish innovative projects in this direction

Tüm dünya ile birlikte ülkemizi de tesiri altına alan Co-
vid-19 salgınının etkileri sürerken; global düzeyde yaşa-
nan enerji fiyatlarındaki artış, tedarik zincirinde yaşanan 
olumsuzluklar ve dövizdeki dalgalanma 2021 yılında mü-
cadele ettiğimiz güçlükler oldu. Tüm bu zorlu koşullara 
rağmen, üretime ara vermeden, ülkemiz için çalışmaya ve 
katma değer yaratmaya devam ettik. 

Sektörümüz, bugüne kadar olduğu gibi 2021 yılında da 
iç talebin tamamını karşılayarak iş birliğinde olduğu tüm 
sektörlerin devamlılığına ve iç pazarın canlılığına katkı 
sundu. Öte yandan; uluslararası arenada elde ettiği itibar, 
ürün kalitesi ve fiyat avantajı ile dünya çimento liginin en 
önemli oyuncularından biri olmaya devam etti. 

Yıllık 115 milyon ton kapasiteyle Avrupa’nın en büyük, 
dünyanın 5. büyük üreticisi konumundayız. Yüksek ka-

pasitedeki üretim hacmimiz, coğrafi konumumuz ve fiyat 
avantajımız bizi ihracatta da zirveye taşıdı. Sektör olarak sı-
nır tanımıyor, Türk çimentosunu dünyanın dört bir yanına 
ulaştırıyoruz. Bugün Avrupa’nın en büyük, dünyanın ise en 
büyük iki ihracatçısından biriyiz. Geldiğimiz noktada, ihracat 
lideri olduğumuz pazarlarda, aynı kapasite ve büyüklükte ih-
racat yapabilecek tek bir rakibimiz yok. 

2021 yılı rakamları resmileşmemekle birlikte yaklaşık 60 mil-
yon ton iç satış gerçekleştiğini tahmin ediyoruz. Diğer taraf-
tan, 2021 yılında yaklaşık 31 milyon ton ihracat gerçekleş-
tirdik. 2020 yılında 1,1 milyar dolar olan ihracat gelirimizi, 
2021 yılında 1,25 milyar dolara ulaştırdık. Bugün yaklaşık 100 
ülkeye çimento ihracatı gerçekleştiriyoruz. 2021 yılı itibariyle 
Polonya ve Hırvatistan gibi 18 yeni ülkeye ihracat yapar hale 
geldik. Suriye pazarının da açılması sektörümüz için oldukça 
önemli bir gelişme oldu. 

Çalışmalarımızı hayallerimizin bile ötesine taşıdık
2021 yılında gerçekleştirdiğimiz faaliyetlerimizden bahsetme-
den evvel, ünlü düşünür Montaigne’nin “Hedefi belli olmayan 
gemiye hiçbir rüzgâr yardım edemez” sözüne dikkat çekmek 
istiyorum. Bizim hedefimiz çok net; sektörü geleceğe hazırla-
mak ve bu doğrultuda yenilikçi projeler hayata geçirmek. 

2021 yılını proje yönetimi anlamında oldukça yoğun ve ve-
rimli geçirdik; devam eden faaliyetlerimize yenilerini ekleye-
rek, çalışma alanımızı genişlettik. Çimento endüstrisini temsil 
etme sorumluluğunu üstlenmiş bir kurum olarak, gerçekleş-
tirdiğimiz her faaliyeti uzmanların görüş, değerlendirme ve 
katkıları ile büyüttük; tüm yıl şevkle ve durmaksızın çalışarak, 
hayallerimizin bile ötesine taşıdık.

While the effects of the Covid-19 epidemic, which affected our 
country as well as the entire world, continue; the challenges we had 
to deal with in 2021 were the increase in energy prices at the global 
level, negativities in the supply chain and fluctuations in foreign 
exchange rates. Despite all these challenging circumstances, we 
continued to work without holding up production and created 
added value for our country. 

Our industry has contributed to the continuity of all of the sectors 
it is in cooperation with and the boom in the domestic market 
by satisfying the domestic demand fully in 2021, as it had so far.  
On the other hand; it continued to be one of the most important 
players of the world cement league with its reputation in the 
international arena, product quality and price advantage. 

We are the largest producer in Europe and the 5th largest 
producer in the world with an annual capacity of 115 million 

tons.  Our high-capacity production volume, geographical 
location and price advantage brought us to the top in exports.  
We know no bounds as a sector and deliver Turkish cement 
to all over the world.  Today, we are the largest exporter in 
Europe and one of the two largest exporters in the world.  At 
the point we have reached, we have no single competitor that 
can reach to the same level of export capacity and magnitude 
in the markets where we lead the export. 

While the official figures for 2021 are not definite yet, we 
estimate that domestic sales of approximately 60 million 
tons have been achieved.   On the other hand, we realized 
approximately 31 million tons of export in 2021.  We 
increased our export revenue, which was 1.1 billion dollars 
in 2020, to 1.25 billion dollars in 2021.  Now, we export 
cement to almost 100 countries.  As of 2021, we happened 
to export to 18 new countries such as Poland and Croatia.  
The opening of the Syrian market is considered as a very 
significant development for our sector. 

We have carried our work beyond imagination
Before telling about our achievements in 2021, I would like 
to note down a quote from Montaigne “No wind favors 
he who has no destined port.”  Our destination is so clear; 
preparing the sector for the future and implementing 
innovative projects in this respect. 

We had a very and productive 2021 in terms of project 
management; we expanded our field of business by adding 
new ones to our ongoing operations.  We had every operation 
we carry out to grow up with the opinions, considerations 
and contributions of specialists as an organization that 
has assumed the responsibility of representing the cement 
industry; we took it beyond our dreams by working with 
enthusiasm and without giving a pause throughout the year.

We brought to life ÇEİS Kampüs and Çimento Sektöründe 
Yeni Bir Perspektif: Endüstriyel İşveren Markası Çekiciliği 
projects in order to improve the knowledge and experience 
of our human resources and to introduce a well-qualified 
workforce to our sector.  We completed the second period 
with the theme of “Innovative Approaches in the Urban 
Area” in the Yapı Tasarım Yarışması, in which  we opened 
up space for the creative spirit of the sector and supported 
the creation of award-winning projects.  We continued to 
draw attention to the examples of aesthetic and innovative 
cement and concrete usage with the “Yapı Seçkisi Dizisi” 
which we brought to life in cooperation with Arredamento 
Architectural Magazine. We developed our first mobile 
application, namely, Çimento İletişim Platformu (ÇİP),  
that enables digital communication within the sector by 
adopting the goal of providing further visibility to our 
sector in the digitalizing world.  We introduced the next 
generation training system to our sector by taking the 
16-hour basic occupational health and safety training 
to the digital environment.  We carried out a number of 
efforts such as the Covid-19’un Çimento Sektörü Çalışma 
Hayatına Etkileri Araştırması which we prepared to 
become a guide during the pandemic process, Kültür-
Sanat Buluşmaları that brought our sector together in 
cultural events, and Online Aile Buluşmaları to which our 
employees participated with their families. 
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İnsan kaynağımızın bilgi ve birikimini yukarıya çekmek, 
nitelikli işgücünü sektörümüze kazandırmak adına ÇEİS 
Kampüs ve Çimento Sektöründe Yeni Bir Perspektif: En-
düstriyel İşveren Markası Çekiciliği projelerini hayata 
geçirdik. Sektörün yaratıcı ruhuna alan açtığımız ve ödül-
lü projelerin inşasına destek olduğumuz Yapı Tasarım 
Yarışması’nda, “Kentsel Alanda Yenilikçi Yaklaşımlar” te-
masıyla ikinci dönemi tamamladık. Arredamento Mimar-
lık Dergisi iş birliğinde hayata geçirdiğimiz “Yapı Seçkisi 
Dizisi” ile çimento ve betonun estetik ve yenilikçi kullanım 
örneklerine dikkat çekmeye devam ettik. Sektörümüzün 
dijitalleşen dünyada daha görünür olması hedefiyle, sektör 
içi dijital haberleşmeye olanak sağlayan ilk mobil uygula-
mamız Çimento İletişim Platformu’nu (ÇİP) geliştirdik. 
16 saatlik temel iş sağlığı ve güvenliği eğitimlerini dijital 
ortama taşıyarak, yeni nesil eğitim sisteminin kapılarını 
sektörümüze açtık. Pandemi döneminde yol gösterici ol-
ması adına hazırladığımız Covid-19’un Çimento Sektörü 
Çalışma Hayatına Etkileri Araştırması, sektörümüzü kül-
türel faaliyetlerde bir araya getiren Kültür-Sanat Buluş-
maları, çalışanlarımızın aileleriyle birlikte katıldığı Online 
Aile Buluşmaları gibi pek çok çalışmaya imza attık. 

Tüm faaliyetlerimizin ve ÇEİS’in var oluş değerini bir kat 
daha artıracağına inandığım ilk sosyal sorumluluk proje-
mize de 2021 yılında hayat verdik: #BenimleGelecek. Ül-
kemizin toplumsal yaşamında kalıcı vizyon oluşturarak, 
toplumsal cinsiyet eşitliği alanında önemli bir değişim ve 
dönüşüm yaratacak projemizi sektörümüzle buluşturduk.

Sektörün “gri” algısına karşı verdiğimiz müca-
dele devam ediyor
Bir sivil toplum kuruluşunun en temel amacı topluma 
hizmet etmektir. 17.500 çalışanıyla Türkiye’nin 7 bölgesi 
ve her ikliminde faaliyet gösteren sektörümüzün çatı ku-
ruluşlarından biri olarak, ülkemize ve çimento sektörüne 
fayda sağlayacak pek çok farklı alana yatırım yaptığımızı 
söyleyebilirim.

Çimento sektöründe toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlama 
hedefimiz, sektörün “gri” algısına karşı verdiğimiz müca-
dele, nitelikli insan kaynağına yaptığımız yatırım ve eği-
tim faaliyetlerimizin yanı sıra, dijital dönüşüme çok ciddi 
mesai harcıyoruz. Öte yandan, “Sıfır İş Kazası” ilkesini be-
nimseyen sektörümüzün uzun yıllardır kırmızı çizgisi olan 
iş sağlığı ve güvenliğine yatırım yapmaya devam ediyoruz. 
Sendikamız İş Sağlığı ve Güvenliği Eğitim Merkezi’ne sa-
hip Türkiye’nin ilk sendikası olma özelliğini taşırken; sek-
törümüz, iş sağlığı ve güvenliğinde “parmakla gösterilen” 
bir endüstri olarak farklı sektörlere de örnek teşkil ediyor. 
 
Yalnızca ekonomik ilerlemeyi odağına alan bir 
temsiliyeti reddediyoruz 
Çimento sektörünü temsil etme sorumluluğunu 57 yıldır 
gururla taşıyoruz. Türkiye’nin en büyük işveren sendika-
larından biri olarak, kurulduğumuz günden bu yana üye 
şirketlerimize fayda sağlayacak çalışmaları yürütmenin 
mutluluğunu yaşıyoruz. Sektörün yaklaşık %95’ini yurt içi 
ve yurt dışı pek çok platformda temsil etmek elbette ki bize 
büyük bir sorumluluk yüklüyor. Yalnızca ekonomik ilerle-
meyi odağına alan bir temsiliyeti reddediyoruz. Bu doğrul-
tuda, sektörümüzü ve toplumumuzu ileriye götürebilece-

ğine inandığımız her alanda var olmaya, sektörümüzün sesini 
farklı camialara duyurmaya gayret ediyoruz. Örnek vermem 
gerekirse; Yapı Tasarım Yarışmamızla mimarlara, tasarımcı-
lara ve üniversite öğrencilerine temas ediyor, kamu kurumları 
ile iş birlikleri gerçekleştiriyoruz. #BenimleGelecek projemizle 
toplumun her ferdine, toplumsal cinsiyet eşitliği gibi ciddi bir 
konuda dokunuyoruz. Çimento Sektöründe Yeni Bir Perspek-
tif: Endüstriyel İşveren Markası Çekiciliği projemiz ile yeni 
mezunlara ve genç profesyonellere temas ediyoruz.

Bireysel çalışmalarımızı kolektif iş birlikleri ile güçlendirmeyi 
de oldukça önemsiyoruz. Bu anlayışımız doğrultusunda, ku-
rumsal yönetim anlayışının Türkiye’de tanınması, gelişmesi 
ve en iyi uygulamalarla hayata geçirilmesi amacıyla faali-
yetlerini sürdüren Türkiye Kurumsal Yönetim Derneği’nin 
(TKYD) ilk “Sendika” üyesi olduk. Sorumlu sanayici anlayışı-
mızla, var olduğumuz alanlarda temsiliyetimizi güçlendirme-
ye ve sektörümüze yeni alanlar açmak hedefiyle öncü çalışma-
lar yürütmeye devam edeceğiz. 

Sektörümüzün 2022 yılı ajandasında Paris İklim 
Anlaşması var
31 kuruluşa bağlı 65 tesis ile 20 milyar dolarlık yatırımı yö-
neten sektörümüz bugüne kadar olduğu gibi 2022 yılında da 
aralıksız üretmeye, istihdama katkı sağlamaya ve global are-
nada varlığını güçlendirecek çalışmalarla katma değerli işlere 
imza atmaya devam edecektir. 

2021 yılında sektörümüzün en fazla ihracat yaptığı ülkeler sı-
rasıyla Amerika Birleşik Devletleri, İsrail ve Suriye oldu. Gele-
cek dönemde de öncelikli hedef pazarlarımız Amerika Birleşik 
Devletleri, Orta Amerika, Batı Afrika ve Orta Doğu bölgeleri 
olacak. Global pazarda en önemli aktörlerden biriyiz; sektö-
rümüzün gösterdiği bu üstün performansın uzun soluklu ve 
sürdürülebilir olması için ihracatı devam ettirmenin yanında, 
Globalde Yerel Oyuncu yaratma hedefimize giden yolda da 
kesintisiz gayret göstermeye devam edeceğiz. Dünya çimento 
pazarında ülkemizin sembolü haline gelecek markalar aracı-
lığıyla gücümüze güç katmalı; yüksek kaliteli Türk çimento-
sunu kendi markalarımızla tüm dünyaya tanıtma fırsatları 
yaratacağımız yatırımlar planlamalıyız.

Sektörümüzün 2022 yılı ajandasında yer alacak bir diğer 
önemli konu da Paris İklim Anlaşması. Bu konuda ülke ola-
rak kendimize “2030 yılına kadar sera gazı salımı artışını %21 
azaltma, 2053 yılına kadar ise net sıfır salıma ulaşma” hede-
fi koyduk. Ülkemizin belirlediği bu hedeflere ulaşmak için 
çimento sektörü de üzerine düşen sorumluluğu yerine ge-
tirmekten çekinmeyecektir. Sürecin dışında kalmak gibi bir 
seçeneğimiz olmadığı gibi böyle bir niyetimiz de yok. Hatta 
bu gelişmeyi, sürdürülebilirlik adımlarımızı hızlandırmamızı 
sağlayacak bir fırsat olarak görüyor ve tüm çalışmalarımızı da 
bu bilinçle planlıyoruz. 

Hedeflerimize ulaşmak için yeşil teknolojiye erişim ve bu doğ-
rultuda oluşacak yatırım fırsatlarının değerlendirilmesi büyük 
önem teşkil ediyor. Karbon salımımızı düşürmeyi hedefleyen 
dijital dönüşümün yanı sıra, alternatif hammadde ve enerji 
kaynaklarının kullanımının artırılması ve sektörde istihdam 
edilen çalışanlarımızın yetkinliklerinin bu yönde geliştirilme-
si de söz konusu hedef doğrultusunda gündemimize aldığımız 
çalışmalardan bazıları. Sektörümüz bu konuda çalışmalarını 
belirli bir plan dahilinde ve büyük bir özveri ile sürdürüyor.

In 2021, we brought our first social responsibility project to 
life, which I believe will further improve the value of all of 
our activities and existence of ÇEİS:  #BenimleGelecek We 
brought together our project, which will lead to a significant 
change and transformation in the field of gender equality, 
with our sector through creation of a lasting vision in the 
social life of our country.

Our struggle against the “gray” perception of the 
sector continues
The most essential purpose of a non-governmental 
organization is to serve the society.  Being among the umbrella 
organizations of our sector which operates in 7 regions and all 
climates of Turkey with its 17.500 employees, I can say that, 
for the cement industry, we have invested in various fields 
that will be beneficial for our country.

We are spending extensive time on digital transformation 
in addition to our goal of ensuring gender equality in the 
cement industry, our struggle against the “grey” perception in 
the sector, our investment in and our training activities for a 
qualified human resources.  On the other hand, we continue 
to invest in occupational health and safety, which has been the 
red line of our sector that has adopted the principle of “Zero 
Occupational Accident”, for many years.  While our union 
has the quality of being the first union in Turkey to have an 
Occupational Health and Safety Training Center; our sector, 
as an industry that is “pointed at” in terms of occupational 
health and safety, is setting an example for various sectors too. 
 
We reject representation that focuses solely on 
economic progress
We have proudly undertaken the responsibility of representing 
the cement industry for 57 years.  Being one of Turkey’s largest 
employers’ unions, we are contentedly carrying out activities 
that will be beneficial our member companies since our 
foundation.  Representing approximately 95% of the sector 
on a number of national and international platforms, indeed 
imposes a great responsibility on us. We reject a manner of 
representation that solely focuses on economic progress.  We 
strive to be present in every field that can take our industry and 
society forward in our belief, and to have the voice of our sector 
heard in different communities in this respect.  If I need to give 
an example, we establish contact with architects, designers and 
university students and collaborate with public institutions 
through our Building Design Contest.  We are touching every 
individual of our society on gender equality, which is a highly 
significant issue.  We are in touch with new graduates and 
young professionals through our Çimento Sektöründe Yeni Bir 
Perspektif: Endüstriyel İşveren Markası Çekiciliği project.

We also care about the importance of strengthening our 
individual efforts with collective collaborations very much.  
In accordance with the understanding we adopt, we became 
the first Employers Association of the Corporate Governance 
Association of Turkey (TKYD), which continues its activities 
in order to promote and develop corporate governance 
approach in Turkey and to implement it with the best practices.  
Assuming an understanding of responsible industrialist, we 
will continue to undertake groundbreaking efforts with the 
goal of strengthening our representation in the areas we are 
present and opening new areas for our sector. 

The Paris Climate Deal is on the 2022 agenda of 
our sector
Being in control of an investment amounting to 20 billion 
dollars, our sector will continue to produce continuously in 
2022, as it has done until today with 65 plants owned by 31 
corporations, to contribute to employment and to undertake 
value-added works that will strengthen its global presence. 

The United States of America, Israel and Syria were among the 
countries to which our sector have exported the most in 2021, 
respectively.  Our primary target markets for the following 
period will be the United States America, Central America, 
West Africa and the Middle East.  We are among the most 
important actors in the global market and we will continue to 
strive on the path leading to our goal of creating a Local Player 
in a Global context without pausing in addition to continuing 
exports in order to make this outstanding performance of our 
industry lasting and sustainable.  We shall act in furtherance of 
our strength through the brands that will become the flagship 
of our country in the global cement market; We shall plan 
investments that will make it possible to promote high quality 
Turkish cement to the entire world through our own brands.

Another important topic that will take part in the agenda of our 
industry for 2022 is the Paris Agreement. In this respect, we set 
a goal of “reducing the increase in greenhouse gas emissions 
by 21% until 2030, and attaining the net zero emission by 
2053” for ourselves as a country.  The cement industry will 
not hesitate to fulfill the responsibilities it assumes in order 
to achieve these goals set by our country. We neither have 
the option to stay out of the process nor we have such an 
intention.  Hence, we are considering this development as an 
opportunity to accelerate our sustainability steps and we are 
planning all of our work with such awareness. 

Reaching to green technology and making use of investment 
opportunities that occur in this respect are of utmost 
importance for achieving our goals. Increasing the use of 
alternative raw materials and energy resources and improving 
the competencies of our employees recruited in the sector 
besides the digital transformation aiming to minimize 
our carbon emissions are amongst the efforts that we have 
included in our agenda in line with this goal.  Our industry 
continues to work on this subject within a specific plan and 
with major devotion.

ÇEİS’ten
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İNŞAAT DÜNYASI DERGİSİNE SEKTÖRE İLİŞKİN 
AÇIKLAMALARDA BULUNDUK
Genel Sekreterimiz Dr. H. Serdar ŞARDAN, İnşaat Dünyası dergisinin Ocak-Şubat 2022 sayısına sektörümüzün mevcut 
durumuna ilişkin açıklamalarda bulundu. Genel Sekreterimizin açıklamaları yayında aşağıdaki şekilde yer aldı.

Türk çimento sektörü gelişmiş altyapısı, bir asrı aşan birikimi ve yüksek teknolojiyle donatılmış üretim tesisleri 
ile küresel ölçekte söz sahibidir. Uluslararası çimento liginin en önemli oyuncuları arasında yer alan sektörümüz, 
yıllık yaklaşık 115 milyon ton kapasiteyle Avrupa’nın en büyük, dünyanın 5. büyük üreticisi konumundadır. Yüksek 
kapasitedeki üretim hacmimiz, coğrafi konumumuz ve fiyat avantajımız bizi ihracatta da zirveye taşıdı. Sektör olarak sınır 
tanımıyor, Türk çimentosunu dünyanın dört bir yanına ulaştırıyoruz. Bugün Avrupa’nın en büyük, dünyanın ise en büyük 
iki ihracatçısından biriyiz. 

Çimento üretiminde dövize endeksli enerji maliyetleri, toplam girdi maliyetinin %73 ila %81’ini oluşturuyor. Global 
düzeyde yaşanan enerji fiyatlarındaki artış, tedarik zincirinde yaşanan olumsuzluklar ve dövizdeki dalgalanma 
sektörümüzün sürdürülebilir geleceği noktasında ciddi risk oluştursa da, çeşitli fırsatlar da söz konusu. Bilhassa, en 
büyük pazarlarımızdan Amerika Birleşik Devletleri’nde faaliyete geçmesi beklenen 1,2 trilyon dolarlık altyapı paketi 
sektörümüz için önemli bir gelişme.

Çimento, yükte ağır pahada hafif bir ürün olarak yerinde tüketime daha uygun bir meta. Sektörümüz oyuncularının, 
dünya çapında Türkiye markasını temsil edecek Globalde Yerel Oyuncular yaratması şarttır. Dünya çimento pazarında 
ülkemizin sembolü haline gelecek markalar aracılığıyla gücümüze güç katmalı; yüksek kaliteli Türk çimentosunu kendi 
markalarımızla tüm dünyaya tanıtma fırsatları yaratacağımız yatırımlar planlamalıyız.

2021’de 31 milyon ton ihracat gerçekleştirdik

Türk çimento sektörünün uluslararası arenada elde ettiği itibar, ürün kalitemiz ve fiyat avantajımızla ihracatta önemli bir 
konuma geldik. Ülkemizin ihracat lideri olduğu pazarlarda, aynı kapasite ve büyüklükte ihracat yapabilecek bir rakibi yok. 

2021 yılında 60 milyon ton iç satış ve yaklaşık 31 milyon ton ihracat gerçekleştirdik. 2020 yılında 1,1 milyar dolar 
olan ihracat gelirimizi, 2021 yılında 1,25 milyar dolara ulaştırdık. Bugün yaklaşık 100 ülkeye çimento ihracatı 
gerçekleştiriyoruz. 2021 yılı itibariyle, Polonya ve Hırvatistan gibi 18 yeni ülkeye ihracat yapar hale geldik. Suriye 
pazarının da açılması sektörümüz için oldukça önemli bir gelişme oldu. 

En fazla ihracat yaptığımız ülkeler ABD, İsrail, Suriye

31 kuruluşa bağlı 65 tesis ile 20 milyar dolarlık yatırımı yöneten sektörümüz bugüne kadar olduğu gibi gelecek dönemde 
de aralıksız üretmeye, istihdama katkı sağlamaya ve global arenada varlığını güçlendirecek çalışmalarla katma değerli 
işlere imza atmaya devam edecektir. 
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2021 yılında sektörümüzün en fazla ihracat yaptığı ülkeler 
sırasıyla Amerika Birleşik Devletleri, İsrail ve Suriye oldu. 
Gelecek dönemde de öncelikli hedef pazarlarımız Amerika 
Birleşik Devletleri, Orta Amerika, Batı Afrika ve Orta Doğu 
bölgeleri olacak. Global pazarda en önemli aktörlerden 
biriyiz; sektörümüzün gösterdiği bu üstün performansın 
uzun soluklu ve sürdürülebilir olması için ihracatı devam 
ettirmenin yanında, Globalde Yerel Oyuncu yaratma 
hedefimize giden yolda da kesintisiz gayret göstermeye 
devam edeceğiz.

2022 yılı ajandamızda Paris İklim Anlaşması var

Sektörümüzün 2022 yılı ajandasında yer alacak bir diğer 
önemli konu da Paris İklim Anlaşması. Bu konuda ülke 
olarak kendimize “2030 yılına kadar sera gazı salımı artışını 
%21 azaltma, 2053 yılına kadar ise net sıfır salıma ulaşma” 
hedefi koyduk. Ülkemizin belirlediği bu hedeflere ulaşmak 
için çimento sektörü de üzerine düşen sorumluluğu yerine 
getirmekten çekinmeyecektir. Sürecin dışında kalmak 
gibi bir seçeneğimiz olmadığı gibi böyle bir niyetimiz de 
yok. Hatta bu gelişmeyi, sürdürülebilirlik adımlarımızı 
hızlandırmamızı sağlayacak bir fırsat olarak görüyor ve tüm 
çalışmalarımızı da bu bilinçle planlıyoruz. 

İnşaat Dünyası / Sayfa: 72 / 01.01.2022

www.medyatakip.com.tr 1Bİ-OZET.COM “MİMARLIĞI DESTEKLEYENLER” 
RÖPORTAJ SERİSİNİN İLK KONUĞU OLDUK

Genel Sekterimiz Dr. H. Serdar ŞARDAN, Bi-ozet.
com’da başlayan “Mimarlığı Destekleyenler” 
isimli röportaj serisinin ilk konuğu oldu ve Yapı 
Tasarım Yarışmamız ile Arredamento Mimarlık 
dergisinde yayınlanan “Opus Caementicium” 
yazı dizimizin detaylarını paylaştı. Genel 
Sekreterimizin açıklamaları yayında aşağıdaki 
çerçevede yer aldı. 

ÇEİS’ten
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“Mimarlık alanı ile yollarımız, yapının 
kendisinde ve yaşamın içinde kesişiyor”

Çimento, aslında hemen her gün temas 
ettiğimiz, dünyada sudan sonra en çok 
tüketilen ürün. İnsanların temel ihtiyacı 
olan barınma gereksiniminin ana maddesi 
ve hayatın her noktasında yerini alan, çok 
temel bir malzeme. Bu anlamda sektörümüz, 
medeniyetin inşasında çok önemli bir 
rol üstleniyor. Ama maalesef üzerine 
yapışmış olumsuz bir algı var: Sokaktaki 

insanlara çimento ile ilgili ne düşündüklerini 
sorduğumuzda betonu “doğayla uyumsuz”, “estetik dışı” ve “soğuk” olarak betimlediklerini görüyoruz. Bu 
noktada çimentonun mahir ellerde kullanımının önemi devreye giriyor. Ürettiğimiz kaliteli çimento -her ne kadar 
tek başına önemli bir madde olsa da- usta bir dokunuşla katma değer kazanıyor. Çimentoya bu katma değeri 
sağlayan ise şüphesiz mimarlık alanıdır. Malzemeyi dönüştüren, ona ihtiyaca göre ve sanatsal bir duyarlılıkla şekil 
veren, onu hayatımızda, olabilecek en estetik biçimde konumlandıran mimarlardır. Mimarlık alanı ile yollarımız, 
yapının kendisinde ve yaşamın içinde kesişiyor. Biliyoruz ki çimento, asıl mucizesini usta bir mimarın dokunuşuyla 
tamamlar.

Sektörümüz, Cumhuriyetin ilk yıllarından bu yana, ülkemizin inşasında temel ihtiyaçların ana maddesi olan 
çimentonun dışa bağımlı olmadan üretilmesi sorumluluğunu gururla ve başarıyla üstleniyor. İlk günden beri 
çimento sektörü, gücünün çok önemli bir kısmını kaliteli çimento üretimine ayırıyor. ÇEİS olarak biz, -bu kaliteden 
ilham alarak- sektörümüze vizyon ve değer katacak yeniliklere öncelik veriyoruz. Çimento sektörünü; modern 
dünyaya entegre olabilen, vizyoner, çağdaş, doğaya saygılı ve toplumsal hassasiyetleri olan bir sektör olarak 
konumlamayı hedefliyoruz. Bu hedeflerimiz, mimarlık alanıyla dirsek teması içinde olmamızı sağlıyor. Çünkü, 
ürettiğimiz malzemenin büyük yaşam tablosundaki yerini, estetik değerini ve tüm zenginliğini mimarlık alanının 
yetkinlik ve becerileri belirliyor. 

Yapı Tasarım Yarışmamız ve Arredamento Mimarlık dergisinde yayınlanan “Opus Caementicium” yazı dizimiz de 
işte bu amaçlar ve vizyon doğrultusunda hayata geçti…

Röportajın tamamına linkten ulaşılabilir:

https://bi-ozet.com/2022/02/15/mimarligidestekleyenler-ceis/



101
www.ceis.org.tr/dergi

101
www.ceis.org.tr/dergi

Cilt 36  Sayı 2  MART  2022ÇİMENTO İŞVEREN

TKYD’NİN İLK SENDİKA ÜYESİ OLDUK
Kurumsal yönetim anlayışının Türkiye’de tanınması, gelişmesi ve 
en iyi uygulamalarla hayata geçirilmesi amacıyla faaliyetlerini 
sürdüren Türkiye Kurumsal Yönetim Derneği’nin (TKYD), ilk 
“Sendika” üyesi olduk! İş birliğimizin, ülkemiz ve sektörümüze 
faydalı olmasını diliyoruz.

#BENİMLEGELECEK PROJEMİZİ 
YASEMİN SALİH’E ANLATTIK

Sendikamız Genel Sekreteri Dr. H. Serdar ŞARDAN, toplumsal 
cinsiyet eşitliği hedefiyle hayata geçirdiğimiz #BenimleGelecek 
projemizin detaylarını 18 Ocak 2022 tarihinde konuk olduğu 
“Yasemin Salih ile İyi Bir Dünya” YouTube programında anlattı. 

Programın kaydına linkten ulaşabilirsiniz: 
https://www.youtube.com/watch?v=rKIxtrBMms4&t=257s

“EŞİTLİĞİN FARKINDAYIM” 
EĞİTİMİ ARTIK ÇEİS KAMPÜS 
ASENKRON’DA!
Çimento sektöründe toplumsal cinsiyet eşitliğini 
sağlama hedefiyle hayata geçirdiğimiz sosyal sorumluluk 
projemiz #BenimleGelecek dahilinde, ilk fazda sektörümüzün beyaz 
yaka çalışanlarına AÇEV/Eşitliğe Değer iş birliği ile uyguladığımız 
“Eşitliğin Farkındayım” eğitimi artık ÇEİS Kampüs Asenkron’da! 

Sektörümüzün tüm çalışanlarını eğitimi almaya davet ediyoruz.

ÇEİS’ten
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ENDÜSTRİYEL İŞVEREN MARKASI ÇEKİCİLİĞİ PROJEMİZİN 
ARAŞTIRMA SONUÇLARINI PAYLAŞTIK

Üniversite öğrencileri ve genç profesyonellerin çalışma hayatından beklentileri ile çalışma deneyimine ilişkin görüşlerini 
incelemek ve potansiyel adaylar nezdinde sektörümüzün çekiciliğini güçlendirmek amacıyla hayata geçirdiğimiz 
“Çimento Sektöründe Yeni Bir Perspektif: Endüstriyel İşveren Markası Çekiciliği” projemizin araştırma ve strateji 
fazlarını tamamladık.

Araştırma fazında, 233 kişi ile gerçekleştirdiğimiz “Sektördeki Mevcut Çalışanlar Algı Araştırması” ile genç çalışanların 
gözünden sektörümüzü analiz ettik. 

Araştırmanın dikkat çekici bazı çıktıları şunlar oldu; 
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ÇEİS’ten

ÇEİS KAMPÜS ASENKRON YAYINDA!  

Sektörümüzden daha çok çalışanın sunduğumuz eğitimlerden kendi zaman 
planlaması dahilinde faydalanabilmesi amacıyla kurulan ÇEİS Kampüs Asenkron 
yayında! 

Tüm sektör çalışanlarımızın ücretsiz olarak yararlanabileceği ve internete bağlı 
olunan her yerden ve istenilen zamanda online olarak, mesleki eğitimden bilişime, 
kişisel gelişimden iş geliştirmeye birçok alanda 4.000’in üzerinde eğitime erişim 
sağlayabileceği platformumuzun sektörümüze faydalı olmasını dileriz.

ÇEİS KAMPÜS OCAK - ŞUBAT EĞİTİMLERİ

Asenkron eğitim platformunun yanı sıra ÇEİS Kampüs özelinde canlı sanal sınıflarda da interaktif eğitimlere devam 
ediyoruz.

Etkili İnsanların 7 Alışkanlığı Eğitimi

ÇEİS Kampüs canlı sanal sınıflarda gerçekleştirilen eğitimlerine 
Franklin Covey işbirliği ile gerçekleştirilen Etkili İnsanların 7 
Alışkanlığı eğitimi ile başladı. 17-18 Ocak 2022 tarihlerinde 
tamamlanan eğitimde proaktif olma, sonunu düşünerek işe 
başlama, önemli işlere öncelik verme, kazan-kazan diye düşünme, 
önce anlamaya sonra anlaşılmaya çalışma, sinerji yaratma 
alışkanlıkları üzerinde duruldu.

 
Ekonominin Kodları

ÇEİSEF22 | Ekonomi ve Finans Sınıfı’nda yer alan ve BAUSEM işbirliği 
ile gerçekleştirilen  Ekonominin Kodları eğitimi 20 Ocak 2022 tarihinde 
tamamlandı. Eğitimde; dünya ekonomisine küresel bakış, FED faiz artışı ve 
dünya, TCMB faiz politikaları, küresel ve kişi başı GSYH, gelir dağılımı ve 
enflasyon gibi konular üzerinde duruldu.
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Yetkinlik Bazlı ve Uygulamalı Mülakat Teknikleri 
Eğitimi

ÇEİSHR22 | İnsan Kaynakları Sınıfı’nda yer alan Yetkinlik 
Bazlı ve Uygulamalı Mülakat Teknikleri eğitimi 25-26 
Ocak 2022 tarihlerinde gerçekleştirildi. BMI işbirliği ile 
gerçekleştirilen eğitimde işe alım ve mülakat sürecinde kilit 
kavramlar, mülakat çeşitleri, fark yaratan özgeçmiş, mülakat 
yapan açısından mülakata bakış, mülakat değerlendirme ve 
canlı mülakat pratikleri üzerine çalışıldı.

 
Dijital Sunum Teknikleri Eğitimi

Dijital platforma hızlıca geçiş yaptığımız bugünlerde dijital 
sunum tekniklerine hakim olmanın öneminin anlatıldığı ve 
ipuçlarının verildiği Dijital Sunum Teknikleri eğitimi 02-03 
Şubat 2022 tarihlerinde gerçekleştirildi. İzgören Akademi 
işbirliği ile gerçekleştirilen eğitimde dijital sunum çeşitleri, 
efektif çalışma-araç önerileri, en iyi şekilde sunmak, etkili 
kapanışlar, zor katılımları yönetebilme yöntemleri üzerine 
konuşuldu.

 
Kalite ve Süreç Yönetimi – Sürekli İyileştirme Eğitimi

ÇEİSOP22 | Operasyonel Gelişim Sınıfı’nda bulunan Kalite ve 
Süreç Yönetimi eğitimi 8 Şubat 2022 tarihinde tamamlandı. 
BMI işbirliği ile gerçekleştirilen eğitimde kalite türleri ve 
müşteri odaklılık, süreç yaklaşımları, yönetim sistem yaklaşımı, 
verilere dayalı yaklaşım ve tedarikçi ilişkileri üzerinde duruldu.
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Nöropazarlama Eğitimi

ÇEİSSP22 | Satış ve Pazarlama Sınıfı’nda bulunan 
Nöropazarlama eğitimi 9-10 Şubat 2022 tarihlerinde 
gerçekleştirildi. BAUSEM işbirliği ile gerçekleştirilen 
eğitimde müşterilerin karar vermesinde rol oynayan 
bilinçdışı etkenler, nörodizayn, nöropazarlama teknikleri, 
metaphor yöntemi üzerine konuşuldu.

Dijital Dönüşüm Stratejileri ve Dijital Dönüşüme 
Liderlik

ÇEİSDT22 | Dijitalleşme ve Teknoloji Sınıfı’nda bulunan 
Dijital Dönüşüm Stratejileri ve Dijital Dönüşüme Liderlik 
eğitimi 15 – 16 Şubat tarihlerinde tamamlandı. BMI 
işbirliği ile gerçekleştirilen eğitimde endüstri 4.0, dünyada 
ve ülkemizde neler oluyor, gelecekte neler olacak, 3 yıllık 
yol haritası nasıl hazırlanır, yönetim kurulu ve çalışanları 
dönüşüme nasıl ikna ederim sorularının cevapları arandı.

Etkili Bir Takım Olmanın İncelikleri 

ÇEİSLY22 | Liderlik ve Yönetim Sınıfı’nda bulunan Etkili 
Bir Takım Olmanın İncelikleri eğitimi 21-22 Şubat 2022 
tarihlerinde gerçekleştirildi. Platform Art işbirliği ile 
gerçekleştirilen eğitimde takımdaşlık kültürü, dünyayı 
algılama ve karar verme biçimleri, pozitif örgüt kültürü 
ve psikolojik sermaye ve bir arada verimli çalışmayı 
sağlayacak yaklaşımlar üzerine konuşuldu.

ÇEİS’ten
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ÇEİS - ÇASGEM ARASINDA İŞ BİRLİĞİ PROTOKOLÜ İMZALANDI

ÇEİS olarak özellikle kamu kurum ve kuruluşları ile olan 
işbirliklerini, bilgi ve tecrübe paylaşımlarını oldukça 
önemsiyoruz. 

Bu kapsamda, çalışma hayatının önemli kurumlarından 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Eğitim ve Araştırma 
Merkezi (ÇASGEM) ile 15 Şubat 2022’de eğitim ve 
araştırma konularında iş birliği protokolü imzalandı. 
Protokol ile ÇASGEM ile ÇİSİEM ve ÇEİS Kampüs 
üzerinden üye fabrikalarımızdaki çalışanlara yönelik 
eğitimler düzenlenmesi ve sektörümüze yönelik çeşitli 
araştırmalarda iş birliği yapılması kararı alınmıştır.

İSG GLOBAL EĞİTİM SERİSİ YAYINLANDI

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası (ÇEİS) olarak, çimento 
sektörü çalışanlarının sağlık ve güvenlik kültürünün gelişmesi, 
yaşamlarının olağan akışının bir parçası olarak bu kültürün 
benimsenmesi için yeni nesil yetişkin eğitim teknikleriyle 
desteklenmiş ve hızla ilerleyen teknolojiye ayak uydurarak 
tasarlanan eğitimlerle sürekli gelişimi hedefliyoruz.

Geçmişten bugüne üye fabrikalarımızın iş sağlığı ve güvenliği 
alanındaki iyi uygulamaları ile sektör hafızası tüm şeffaflığıyla 
ÇEİS çatısı altında birleştirilerek, bilginin paylaşıldıkça çoğaldığı 
bir iklim yaratıldı. Bu iklim ortamında fabrikalarda yaşanan kaza, 
ramakkala, tehlikeli olay vb. birçok bilgi paylaşımından proseslerin 
iş sağlığı ve güvenliği açısından doğru tasarımına kadar edinilen 
deneyimler ÇEİS aracılığıyla paylaşılıyor.

Bu kapsamda, bugüne kadar edinilen bilgi birikimimizi Avrupa’nın en büyük çimento 
ihracatçısı olarak, iş sağlığı ve güvenliği eğitimlerini de ihraç eden bir konuma getirmek 
için “İSG Global” eğitim serisi tasarlandı. Söz konusu eğitim serisi, 15 konu başlığında, 
15’er dakikalar videolar ve yeni nesil eğitim teknikleriyle kurgulanarak, toplamda 4 
saatlik hibrit modelde oluşturuldu. Söz konusu eğitimlerin indirilebilir hallerine https://
ceis.org.tr/isg-global bağlantısından ulaşabiliyor.
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Bahse konu eğitim serisinin hedef kitlesi beyaz yakalı çalışanlar ile özellikle işe yeni başlayan mühendisler olup, Türkçe, 
İngilizce, Fransızca dilinde ve İşaret Dili eklentili olarak sunuldu. “İSG Global” eğitim serimizi Ülkemize ve Dünya’ya 
sunmaktan gurur duyuyoruz.

ÇEİS İSG ONLİNE EĞİTİM SİSTEMİ

2021 yılında 8.403 sektör çalışanının sistem üzerinden eğitimlerini 
tamamlayarak sertifikalarını aldığı İSG Online Eğitim sistemimiz 
yenilenen içeriği ile erişime açıldı.

16 saatlik Temel İş Sağlığı ve Güvenliği eğitimlerini teknoloji ile 
buluşturduğumuz ÇEİS İSG Online Eğitim sistemimiz mevzuatın 
belirttiği eğitimleri kapsayacak şekilde toplam 25 farklı eğitim 
başlığında üye fabrika çalışanlarımızın hizmetine sunuldu.

ÇEİS’ten
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SAĞLIK VE GÜVENLİKTE “KURUMSAL WELLBEING” 
UYGULAMALARI EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” 
üzerinden 24 Ocak 2022 tarihinde “Sağlık ve Güvenlikte 
“Kurumsal Wellbeing” Uygulamaları Eğitimi” online sınıfta 
gerçekleştirildi.

Eğitimde; Sağlık ve Güvenlikte “wellbeing” kavramı ve 
yaklaşımı, bütünsel sağlık ve güvenlik kültürü, sağlık ve 
güvenlikte görünür liderlik, ihtiyaç ve beklenti analizi gibi 
çeşitli başlıklar üzerinde duruldu.

EL ALETLERİ KULLANIMINDA İSG FARKINDALIĞI 
EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” üzerinden 
25 - 26 Ocak 2022 tarihleri arasında “El Aletleri Kullanımında 
İSG Farkındalığı Eğitimi” online sınıfta gerçekleştirildi.

Eğitimde; el aletlerinin tanımı, çeşitleri, mekanik, elektrikli, 
pnömatik ve hidrolik el aletlerinde güvenli çalışma, el 
aletlerinden kaynaklı tehlikelerin tanımı, el aletlerinin 
kullanımından kaynaklı risklerin değerlendirilmesi, el 
aletlerinin bakım ve onarımında ortaya çıkabilecek tehlikeler 
ve risklerin yönetimi gibi çeşitli başlıklar üzerinde duruldu.

RİSK DEĞERLENDİRME VE RİSK YÖNETİMİ EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” üzerinden 07 
Şubat 2022 tarihinde “Risk Değerlendirme ve Risk Yönetimi 
Eğitimi” Uygulamaları Eğitimi” online sınıfta gerçekleştirildi.

Eğitimde; Risk, Tehlike, Tehlikeli Olay, Olasılık, Şiddet gibi 
kavramların pekiştirilmesi, ekip üyelerinin iletişiminin ve 
etkileşiminin arttırılması, çalışanların yanında olan ve alınan 
kararlara onları da dahil eden bir liderlik oluşturulması, risk 
değerlendirme adımları gibi çeşitli başlıklar üzerinde duruldu.



109
www.ceis.org.tr/dergi

109
www.ceis.org.tr/dergi

Cilt 36  Sayı 2  MART  2022ÇİMENTO İŞVEREN

İSG’DE İLETİŞİM KAZALARI EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” üzerinden 
08 Şubat 2022 tarihinde “İSG›de İletişim Kazaları Eğitimi” 
online sınıfta gerçekleştirildi.

Eğitimde; iletişim kazalarının iş sağlığı ve güvenliğindeki 
yeri, iletişimsizliğin nedenleri, iletişimsizliğin neden olduğu 
örgüt hastalıkları, iletişim kavramı, iletişimin özellikleri ve 
işlevleri gibi çeşitli başlıklar üzerinde duruldu.

KİŞİSEL VERİMLİLİK VE PERFORMANSIN 
ARTIRILMASI EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” üzerinden 
11 Şubat 2022 tarihinde “İnsan ve Fiziksel İş Performansı - 
Kişisel Verimlilik ve Performansın Artırılması Eğitimi” online 
sınıfta gerçekleştirildi.

Eğitimde; İnsan ve iş sistemi, insan ve performans, 
enerjiye dayanan işler, statik iş - dinamik iş, insan ve enerji 
gereksinimi - verim, vücudun konumu ve enerji ilişkisi gibi 
çeşitli başlıklar üzerinde duruldu.

İLK VE ORTA DÜZEY YÖNETİCİLER İÇİN İSG 
YÖNETİMİ EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” üzerinden 
14 Şubat 2022 tarihinde “İlk ve orta düzey yöneticiler 
(Müdür, Şef, Mühendis, Formen) için İSG Yönetim Eğitimi” 
online sınıfta gerçekleştirildi.

Eğitimde; İş sağlığı ve güvenliğinin temelleri, sıfır kaza 
yaklaşımı ve güvenlik kültürü, uluslararası İSG terminolojisi, 
kaza ve olayların yönetimi (Araştırma - Analiz- Çözüm 
Yolları- Raporlama), Sorumluluk ve hesap verebilirlik, iç 
denetim (Yöntem – Raporlama- İzleme) - davranış tabanlı 
denetim gibi çeşitli başlıklar üzerinde duruldu.

ÇEİS’ten

ÇİSİEM | İLETİŞİM 
EĞİTİMLERİ
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ISO45001: 2018 İÇ DENETÇİ EĞİTİMİ

“Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM)” üzerinden 
15 Şubat 2022 tarihinde “ISO45001:2018 İç Denetçi 
Eğitimi” online sınıfta gerçekleştirildi.

Eğitimde; ISO45001 genel gerekliliklerinin hatırlanması, 
iç denetim yapmanın önemi, ISO19011 standardı denetim 
ilkeleri, Madde 5 Denetim Programının Yönetilmesi, 
denetim programı hedeflerinin belirlenmesi, denetim 
programı risklerinin ve fırsatlarının belirlenmesi ve 
değerlendirilmesi, denetimin programlanması, denetim 
programının gözden geçirilmesi ve iyileştirilmesi gibi çeşitli 
başlıklar üzerinde duruldu.

“ÇEİS OPERASYONEL GÜVENLİK YETKİNLİK 
PROGRAMI” EĞİTİMLERİ

Çimento Sektörü İSG Eğitim Merkezi (ÇİSİEM) üzerinden 
“Genel Katılıma Açık Eğitimler” ismiyle çeşitli konularda 
online eğitimler düzenleniyor. Söz konusu eğitimler 
kapsamında iş güvenliği profesyonelleri ile üretim, bakım 
bölümü çalışanlarına yönelik olarak “ÇEİS Operasyonel 
Güvenlik Yetkinlik Programı” geliştirildi.

Söz konusu program “Makine Güvenliği ve CE Süreçleri”, 
“Elektriksel Güvenlik ve Periyodik Kontroller”, “Proses 
Güvenliği” ve “Yangın Güvenliği” eğitimlerinden oluşuyor. 
Programın üçüncü grup eğitimleri çimento sektöründen 
farklı ünitelerdeki müdür, şef ve mühendislerin katılımıyla 
tamamlandı. Bu kapsamda;

• Makine Güvenliği ve CE Süreçleri Eğitimi -  
03 Şubat 2022

• Elektriksel Güvenlik ve Periyodik Kontroller Eğitimi -  
01 Şubat 2022

• Proses Güvenliği Eğitimi - 16/17/18 Şubat 2022

• Yangın Güvenliği Eğitimi - 24/25 Şubat 2022

tarihlerinde gerçekleştirildi.
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Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK) ile 
Sendikamızın da kurucuları arasında yer aldığı TİSK 
Mikrocerrahi ve Rekonstrüksiyon Vakfının iş birliğiyle 
geliştirilen “İSG Teknolojileri Yaygınlaştırma Projesi” 
kapsamında çeşitli faaliyetler yürütülüyor. 

Bu kapsamda, TİSK Mikrocerrahi Vakfı tarafından “Yapay 
Zeka Tabanlı İSG Video Analiz Yazılım Platformu Hizmeti” 
hayat geçirilerek, iş güvenliği kültürüne katkı sağlamak 
ve iş kazaları önlemlerine teknolojik çözümler sunulması 
hedefleniyor.

Söz konusu projenin detayları hakkında bilgi aktarılması için ÇEİS İSG Kurulu ve Komitesi, İSG Profesyonelleri ve 
teknik yöneticilerin katılımıyla bir toplantı gerçekleştirildi. Toplantıda, sektör katılımcılarımız projeye ilişkin detaylar ve 
uygulama sürecindeki yol haritası hakkında bilgi alışverişinde bulundu.

İSG TEKNOLOJİLERİ YAYGINLAŞTIRMA 
PROJESİ TOPLANTISI

ÇEİS’ten

MYK MESLEKİ YETERLİLİK BELGELENDİRMESİ SINAVLARI 
2022 YILINDA DA TÜM HIZIYLA DEVAM EDİYOR 
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunluluğu getirilen mesleklerden olan Çimento Üretim Elemanı 
(Seviye 2, 3 ve 4) mesleği için Sendikamız çatısı altında kurulan ÇEİS Sınav ve Belgelendirme Merkezi 
(ÇESBEM) sınav ve belgelendirme faaliyetlerine 2022 yılında da hız kesmeden devam ediyor.

Eskişehir Çimento Fabrikası’nda, Çimento Üretim Elemanı Mesleki Yeterlilik Belgesi sınavları 
gerçekleştirdi. 10-12 Ocak 2022 tarihleri arasında; Bilyeli Değirmen, Dik Değirmen ve Fırın Sahalarında 
gerçekleşen Çimento Üretim Elemanı mesleki yeterlilik belgelendirmesi kapsamında, 30 üretim 
ustasının katılımıyla 2 teorik 40 performans olmak üzere toplam 42 sınav düzenlendi.

Şubat ayı içerisinde ise Batıçim Çimento Fabrikası’nda Çimento Üretim Elemanı Mesleki Yeterlilik 
Belgesi sınavları devam etti. 07-11 Şubat 2022 ve 14-16 Şubat 2022 tarihleri arası olmak üzere iki 
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KIRICI ÜNİTELERİNDE ÇALIŞAN İŞÇİLER DE 
BELGE SAHİBİ OLACAK

09 Nisan 2021 tarih ve 31449 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 
“Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunluluğu 
Getirilen Mesleklere İlişkin Tebliğ” ile çimento sektörününde dahil olduğu 
sektörlerde kırıcı ünitelerinde çalışmakta olan kişilerin de belge sahibi olma 
zorunluluğu gelmişti. Bu doğrultuda, çimento sektörü kırıcı operatörlerinin 
belgelendirilmesi için Sendikamız ile Eskişehir Ticaret Odası Mesleki Test 
ve Sertifikasyon Merkezi (ETO-METSEM) arasında bir protokol imzalandı. 
Protokole göre, ETO-METSEM tarafından Kırma Eleme Tesis Operatörü (Seviye 
3) Mesleki Yeterlilik Belgesi sınavları fabrikalara gidilerek yapılacak ve 
yaklaşık 300 kişi belgelendirilecek.

oturumda gerçekleştirilen sınav organizasyonuna çimento ve farin değirmenleri ile fırın sahalarında çalışan toplam 
75 üretim ustası katılırken, 4 teorik ve 90 performans olmak üzere toplam 94 sınav düzenlendi. 

Böylelikle ÇESBEM, toplamda 8 çimento fabrikasında 275 adayla 356 sınav programı gerçekleştirmiş oldu.
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ÇİMENTO ÜRETİM ELEMANI (SEVİYE 2, 3 VE 4) 
MESLEKİ YETERLİLİK SINAV VE BELGELENDİRME 
ORGANİZASYONLARI İÇİN DEĞERLENDİRME 
SEMİNERLERİ GERÇEKLEŞTİRİLDİ
Üye işletmelerimizin Fabrika Müdürleri, İnsan Kaynakları 
Birimi Yöneticileri ve Çimento Üretim Birimi sorumlularının 
katılımı ile online olarak gerçekleştirilen seminerlerde, Çimento 
Üretim Elemanı (Seviye 2, 3 ve 4) Mesleki Yeterlilik Sınav ve 
Belgelendirme Organizasyonlarının sınav öncesi, sınav anı ve 
sonrası süreçleri hakkında bilgi verildi.

Seminerler sırasıyla, 28 Aralık 2021tarihinde Batı Anadolu Grubu, 
22 Şubat 2022 tarihinde Çimentaş Grubu, 24 Şubat 2022 tarihinde 
Medcem Çimento, 04 Mart 2022 tarihinde Adoçim Grubu ve 09 
Mart 2022 tarihinde ise Seza Çimento’ya yönelik online olarak 
gerçekleştirildi.

ÇEİS’ten
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ÇİMENTO ÜRETİM ELEMANI
(SEVİYE 2,3 ve 4) 

MYK MESLEKİ
YETERLİLİK BELGELENDİRİLMESİ

SINAVLARI İÇİN 
HAZIRLIK KILAVUZU

ÇİMENTO ÜRETİM ELEMANI (SEVİYE 
2, 3 VE 4) MYK MESLEKİ YETERLİLİK 
BELGELENDİRMESİ SINAVLARI İÇİN 
HAZIRLIK KILAVUZU’NU ELEKTRONİK 
ORTAMDA YAYIMLADIK
 
ÇEİS Sınav ve Belgelendirme Merkezi (ÇESBEM) tarafından düzenlenen 
MYK Mesleki Yeterlilik Belgelendirmesi Sınav Organizasyonları ile ilgili 
hazırlık aşamaları, sınav organizasyonu ve sınav sonrası takip edilecek 
iş adımlarını detaylı bir şekilde açıklamak üzere; Çimento Üretim 
Elemanı (Seviye 2, 3 ve 4) MYK Mesleki̇ Yeterlilik Belgelendirmesi̇ 
Sınavları İçin Hazırlık Kılavuzu’nu geliştirdik.

Kılavuzu, sendikamız ve ÇESBEM’in web sitesinde yayımlayarak 
sektörümüzün istifadesine sunduk.
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AKÇANSA, İSTANBUL’UN 
1 MİLYON TON ATIĞINI 
ENERJİYE DÖNÜŞTÜRDÜ

Türkiye’nin ilk CSC sertifikalı fabrikası olan AKÇANSA 
Çimento, son 5 yılda İstanbul’un 1 milyon ton 
atığını alternatif yakıt olarak kullanarak enerji geri 
kazanımı sağladı. Örnek sürdürülebilirlik yaklaşımı ve 
uygulamaları sonucu AKÇANSA’nın iki fabrikası ‘Altın’ 
seviyede sertifikaya sahip oldu.

Türkiye Hazır Beton Birliği (THBB) tarafından 
ülkemize tanıtılan Beton Sürdürülebilirlik Konseyinin 
“Kaynakların Sorumlu Kullanımı Belgelendirme Sistemi” 
kapsamında belgelendirilen Türkiye’nin ilk çimento 
fabrikası olan AKÇANSA Büyükçekmece Fabrikası, 
“Altın” seviyesinde yeniden belgelendirildi. AKÇANSA 
Çanakkale Fabrikası da “Altın” seviye sertifikaya sahip 
bulunuyor. AKÇANSA böylece iki fabrikası birden altın 
seviyede “Kaynakların Sorumlu Kullanımı Sertifikası” 
alan ilk çimento şirketi oldu. AKÇANSA Çimento 
Sanayi ve Ticaret A.Ş., 2018 yılında Türkiye’nin ilk 
CSC sertifikalı çimento fabrikası olan Büyükçekmece 
Çimento Fabrikası’nın yeniden belgelendirilmesi 
için başvuruda bulundu. Konseyin Belgelendirme 
Kuruluşu olan KGS’nin yaptığı denetimler sonucunda 
AKÇANSA Büyükçekmece Çimento Fabrikası 30 Kasım 
2021 tarihinde “Altın” belge almaya hak kazandı. 
CSC Belgelendirme Kuruluşları tarafından yapılan 
denetimler sonucunda başarılı olan tesislere Platin, 
Altın, Gümüş ve Bronz seviyelerinde sertifika veriliyor 
ve CSC Sertifikaları üç yıl süreyle geçerli oluyor. 2018 
yılında AKÇANSA Büyükçekmece Çimento Fabrikası 
CSC Sertifikası alan ilk çimento fabrikası olmuştu. 2020 
yılında ise AKÇANSA Çimento Çanakkale Fabrikası 
“Altın” seviyesinde CSC sertifikası almaya hak 
kazanmıştı.

İstanbul‘un atığı alternatif yakıt oldu

AKÇANSA Genel Müdürü M. Zeki KANADIKIRIK, konuya 
ilişkin açıklamasında, kendi sektörleri için sorumlu kaynak 
kullanımının çok önemli bir konu olduğunu söyledi. “2030 
Sürdürülebilirlik Hedeflerimizde de yer aldığı şekilde, 
alternatif kaynakları daha fazla kullanmaya çalışıyoruz” 
diyen KANADIKIRIK, şunları kaydetti:  

“Benimsemiş olduğumuz döngüsel ekonomi yaklaşımımız 
doğrultusunda fabrikalarımızda yılda ortalama 500 bin 
ton atığı alternatif kaynak olarak kullanarak ekonomimize 
geri kazandırıyoruz. Son 5 yılda İstanbul’un 1 milyon 
ton atığını alternatif yakıt olarak kullanarak enerji geri 
kazanımını sağladık. Örnek sürdürülebilirlik yaklaşımı ve 
uygulamalarımızı, ekosistemimize de yayarak sektörün 
dönüşümüne destek olmayı amaçlıyoruz. Bu çabalarımızın 
sonucunu almamız, ‘Sürdürülebilir geleceğin yapı taşı’ 
olma iddiamızı güçlendiriyor.”
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BATIÇİM TÜRKİYE’NİN İLK 
AKREDITE SERTİFİKALI CEM 
LL/C TİPİ DÜŞÜK KARBON 
SALINIMLI ÇİMENTOSUNU 
ÜRETTİ

BATIÇİM, üretimde düşük karbon salınımına odaklandı 
ve Türkiye’nin ilk akredite TS EN 197-5 sertifikalı 
düşük karbon salınımlı CEM ll/C çimentosu üretimini 
gerçekleştirdi.

İzmir ve Söke’de yer alan 2 çimento fabrikası, 16 hazır 
beton tesisi, hidroelektrik santrali ve Aliağa’daki liman 
işletmesiyle sürdürdüğü faaliyetleri kapsamında ülke 
ekonomisine kalıcı değerler kazandıran şirket, Türkiye’yi 
düşük karbon salınımı hedeflerine taşımayı hedefliyor. 
Düşük karbon salınımlı çimento üretimi de bu sürecin ilk 
adımını oluşturuyor.

BATIÇİM’in köklü tecrübesi ve inovasyon yeteneğiyle 
geçtiğimiz yılın sonunda başlatılan girişimler, karşılığını 
verdi ve Türkiye’nin ilk sertifikalı düşük karbon 
salınımlı çimentosu üretimine imza atıldı. Türkiye 
ekonomisinde yeni bir dönüm noktasına imzası atan 
şirketin TS EN 197-5 çimento standardına uygun olarak 
CEM ll/C “Portland Kompoze Çimento” adıyla ürettiği 
çimentosuna Türk Akreditasyon Kurumu akreditasyonu 
ve T.C. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı 
yetkilendirilmesi dâhilinde Türkiye’de ilk kez Kalite 
ve Çevre Kurulu tarafından “G Uygunluk Belgesi” 
verildi. Bu sertifikalandırma ile Yapı Malzemeleri 
Yönetmeliği’ne uygun olarak düşük karbon salınımlı, 
daha çevreci çimentonun piyasada güvenli bir şekilde 
kullanılmasına imkân sağlandı.

Çevre kirliliğini önlemeye ve doğal kaynakları bilinçli 
bir şekilde kullanmaya maksimum düzeyde özen 
gösteriliyor. Oluşan atıklar kaynağında azaltılıyor ve 
mümkün olan her durumda bu atıklar ülke ekonomisine 

tekrar kazandırılıyor. Bütün bunlar yapılırken ileri 
teknolojilerden güç alınıyor. Dünya standartlarında 
üstün kaliteli ürünler üretmek için sektördeki teknolojik 
gelişmeleri yakından takip eden BATIÇİM, kullanılabilir en 
son teknoloji ile sektörün ayak izi oluyor.

Standartlar ne diyor?

Karbon salınımını düşürmek için geri dönüştürülebilen 
alternatif hammaddelerin kullanımı mevcut yürürlükte 
olan TS EN 197-1 Çimento Standardı’nda kısmi olarak 
yer alıyor. Daha düşük karbon salınımı ile üretilebilen 
çimentoların üretimine imkan veren TS EN 197-5 Çimento 
Standardı, AB Standardizasyon Komitesi CEN tarafından 
08.02.2021 tarihinde onaylandı ve 19.05.2021 tarihinde 
ulaşılabilir olarak yayınlandı. TSE (Türk Standardları 
Enstitütüsü) bu standardı, “TS EN 197-5” numarası ve 
“Çimento - Bölüm 5: Portlandkompozit çimento CEM ll/
C-M ve Kompozit çimento CEM VI” başlığı ile 30.09.2021 
tarihinde yayınlayarak ülkemizde de daha düşük karbon 
salınımlı çimento üretimlerine imkan sağladı.



117
www.ceis.org.tr/dergi

117
www.ceis.org.tr/dergi

Cilt 36  Sayı 2  MART  2022ÇİMENTO İŞVEREN

117
www.ceis.org.tr/dergi

117
www.ceis.org.tr/dergi

ÜYELERİMİZDEN VE 
DİĞER HABERLER

BURSA ÇİMENTO 
‘ROBOTİK OTOMASYON 
TEKNOLOJİLERİ’YLE GELECEĞE 
HAZIRLANIYOR
Sektöründe kaliteli çalışmalara imza atan Bursa Çimento 
Genel Müdürü Osman NEMLİ, “BTVizyon Anadolu 
Toplantıları”nda yeni teknolojilerini anlattı. Osman 
NEMLİ, yaptığı konuşmada firma bünyesinde hayata 
geçirdikleri “Gözetimsiz Robotik Veri Giriş Otomasyonu” 
hakkında açıklamalarda bulundu.

NEMLİ, bilişim teknolojileri sağlayıcılarının hedefledikleri 
potansiyel kullanıcılar ile gelecek vizyonlarını 
paylaştıkları, ürünlerinin ve çözümlerinin tanıtımını 
yaptıkları ve örnek uygulamalarını gösterdikleri buluşma 
ve pazarlama platformları olan BT Vizyon Anadolu 
Toplantıları’na konuşmacı olarak katıldı. Hilton Otel’de 
gerçekleştirilen toplantıda konuşan Nemli, katılımcılara 
Bursa Çimento hakkında bilgiler verdi.

“Hızla büyümeye devam ediyoruz”

Hızla büyümeye ve gelişmeye devam ettiklerini belirten 
Osman NEMLİ, bu doğrultuda dijitalleşmeye de önem 
verdiklerini söyledi. Nemli, fabrikalarında uygulamaya 
aldıkları “Gözetimsiz Robotik Veri Giriş Otomasyonu” 
hakkında da bilgiler aktararak, “Bu zamana kadar manuel 
şekilde gerçekleştirilen bütün işlemleri sistem sırasıyla 
kendisi yapıyor. Değerleri oluşturuyor ve tek tek siteye 
giriyor. Sistem sadece veri girmiyor, aynı zamanda veriyi 
de alıyor. Uygulamanın firmamıza birçok artısı oldu. Bu 
sistem sayesinde, tüm süreçleri yazılmış bir kodlama ile 
mekanik olarak devam eden işlemlerden kurtulduk ve 
tasarruf elde ettik” dedi.

Bu tarz yazılımları firma bünyesinde çeşitli alanlarda 
uygulamaya aldıklarını dile getiren Nemli, bundan 
sonraki süreçte de farklı birimlerde kullanmaya devam 
edeceklerini kaydetti.

“Artık bilişime ulaşmak kolaylaştı”

Dijitalleşmenin çimento sektöründe çok eski bir konu 
olduğunu ifade eden NEMLİ, “Aslında bilişim her 
yerde çok eskiden beri hayatımızda var. Sadece zaman 
içerisinde bilişimde kullandığımız ekipman daha 
çeşitlendi ve ulaşılabilir hale geldi. Artık bilişime ulaşmak 
daha da kolaylaştı. Bursa Çimento olarak gelecek odaklı 
adımlar atıyoruz. Sektörümüzde fark yaratacak projeleri 
ve yazılımları hayata geçirmeyi sürdüreceğiz” şeklinde 
konuştu.
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OYAK ÇİMENTO FABRİKALARI A.Ş. 
GLOBAL-NET ZERO 
TAAHHÜDÜNÜ VEREN İLK 
ÇİMENTO ŞİRKETİ OLDU

Oyak Çimento Fabrikaları A.Ş., global şirketlerin 2030 
yılına kadar küresel sıcaklık artışını 1,5 derece santigrat 
ile sınırlandırmak için bilime dayalı hedefleri belirlemek 
adına gerekli kriterleri bir araya getiren “Net-Zero (Net-
Sıfır) taahhüdünü veren ilk Türk çimento şirketi oldu.

Oyak Çimento Fabrikaları A.Ş.’den yapılan açıklamaya 
göre, dünya genelinde düşük karbon ekonomisine 
geçiş yapılırken. Oyak Çimento Fabrikaları A.Ş. de 
Bilime Dayalı Hedefler Girişimi (Science Based Targets 
Initiative - SBTI) ile birlikte çalışan 2 binden fazla 
işletme arasındaki yerini aldı. 

Sürdürülebilir bir dünyaya katkı sağlamak adına 
sektöründe öncü faaliyetler yürüten Oyak Çimento 
Fabrikaları A.Ş., enerji dönüşümleri ile karbon nötr 
bir dünyaya geçişin tasarlandığı günümüzde, iklim 
değişliğine bağlı riskler odağında hazırladığı 2050 yol 
haritasına bağlı olarak çalışmalarına hız kesmeden 
devam ediyor. Bu kapsamda şirketlerin küresel 
sıcaklık artışını 1,5 derece santigrat ile sınırlandırmak 
için bilime dayalı hedefleri belirlemek adına ihtiyaç 
duyduğu kriterleri bir araya getiren “Net-Zero” 
(Net-Sıfır) taahhüdünü Türkiye’de veren k çimento 
şirketi olan Oyak Çimento Fabrikaları A.Ş., Ar-Ge ve 
inovasyon çalışmaları ışığında değer odaklı iş modeli ile 
sektördeki farklılığını bir kez daha ortaya koydu. Şirket, 
SBTİ faaliyetlerine 2020 yılında başladı.

Verilen bilgiye göre, Birleşmiş Milletler (BM) destekli 
bir kampanya olan Race to Zero’nun da parçası olarak 
SBTI. Birleşmiş Milletler Küresel İlkeler Sözleşmesi 
ve We Mean Business tarafından da sergilenecek. 
Sürdürülebilirlik alanında yönünü Türkiye’nin 2053 
net sıfır hedefine katkı verecek şekilde belirleyen 

OYAK Çimento Fabrikaları A.Ş., çevresel sorumluluğu 
kapsamında son 5 yılda enerji maliyetlerini düşürmek, 
atık besleme sistemlerini daha ileri seviyelere götürmek, 
atık ısıdan geri kazanım tesisleri yapmak ve daha çevreci 
üniteler kurmak üzere önemli yatırımlar gerçekleştirirken, 
alternatif yakıt kullanım oranını da önemli ölçüde artırdı.

SEZA ÇİMENTO’DAN İHRACAT 
ATAĞI: ÜLKE SAYISI VE İHRAÇ 
EDİLEN ÜRÜN ÇEŞİTLİLİĞİ 
ARTIRILACAK
 
Güney Amerika’dan Avrupa’ya uzanan bir coğrafyada 
22 ülkeye ihracat gerçekleştiren Seza Çimento’nun 
Uluslararası İlişkiler ve Dış Ticaret Direktörü Cansu 
AÇIK, 2022 yılında ihracatlarını %30’un üzerinde 
artırarak, 800 bin tona çıkarmayı hedeflediklerini 
söyledi. 2021 yılında Avrupa pazarına Belçika ile 
girdiklerini anlatan Açık, bu yıl başta Avrupa ve 
Amerika pazarı olmak üzere ihracat yaptıkları ülke 
sayısını artıracaklarını vurguladı. 

Cumhuriyet tarihi boyunca Doğu Anadolu Bölgesi’ne 
yapılmış en büyük özel sektör yatırımları arasında yer 
alan Seza Çimento, ihracatta büyümeye devam ediyor. 
2021 yılında toplam 600 bin tonun üzerinde çimento 
ve klinker ihracatı gerçekleştiren Seza Çimento, 2022 
yılında da ihracattaki atağını sürdürmeyi planlıyor.

Cansu AÇIK: “İhracattaki atağımızla ülkemiz için 
daha fazla katma değer yaratıyoruz”

Pandemi koşullarına rağmen ihracatta başarılı bir 
yılı geride bıraktıklarını söyleyen Seza Çimento 
Uluslararası İlişkiler ve Dış Ticaret Direktörü Cansu 
AÇIK, “2021 yılı, tedarik zincirinde lojistik nedeniyle 
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çevreye duyarlı üretim 
gerçekleştirebilirsek 
önümüzdeki süreçte 
çimento sektörü olarak 
dünya genelindeki 
etkinliğimizi daha 
da artırabiliriz” 
açıklamasında bulundu. 
Cansu AÇIK, Seza 
Çimento’nun AB ülkeleri 
için belirlenmiş yasal 
sınırların çok altında toz 
emisyon değerleriyle 
üretim yaptığını da 
sözlerine ekledi.

“Yakıt ve elektrik maliyetleri sektörün karlılığını 
düşürüyor”

Çimento sektörünün üretimde ithalata bağımlılığının 
yüksek olması nedeniyle kur kaynaklı maliyet 
artışlarından ciddi ölçüde etkilendiğini ifade eden 
Cansu AÇIK, sözlerini şöyle tamamladı; “Sektörün 
maliyet bileşenlerinin yaklaşık yüzde 80’i yakıt ve 
elektrik maliyetlerinden oluşuyor. Üretimde yoğun 
olarak kullanılan yakıtların yüzde 92’si ithal ediliyor. 
Kurlardaki artışın üretimde oluşturduğu ciddi maliyet 
artışları, son tüketiciye yansıtılamadığı için de sektörde 
karlılık oranı düşüyor. Ancak çimento sektörü tüm 
zorlu koşullara rağmen üretmeye ve ihracata devam 
ediyor. Biz de Seza Çimento olarak bu süreçte enerji 
maliyetlerimizi düşürmek ve karbon ayak izimizi daha da 
azaltmak amacıyla yenilenebilir enerji alanına yatırım 
yapıyoruz. Şu anda Elazığ’ın en büyük öz tüketim güneş 
enerjisi santralini kurmaktayız. Bu yılın ilk çeyreğinde 
devreye girmesini planladığımız proje ile fabrikamızın 
enerji tüketiminin yaklaşık yüzde 30’unu güneşten 
karşılayacağız.”
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yaşanan kırılmaların devam ettiği, başta ham madde, 
enerji ve navlun fiyatları olmak üzere maliyetlerde ciddi 
artışların yaşandığı bir yıl oldu. Tüm bunlara rağmen 
Seza Çimento olarak ihracattaki atağımızı sürdürerek, 
ülkemiz için katma değer yaratmaya devam ettik. 
2021 yılında toplam 600 bin tonun üzerinde klinker 
ve çimento ihracatı gerçekleştirdik. 2022 hedefimizi 
ise yüzde 30’un üzerinde artışla 800 bin ton olarak 
belirledik” dedi.

“Avrupa pazarına Belçika ile giriş yaptık”

Seza Çimento’nun ihracat pazarları hakkında bilgi 
veren Cansu AÇIK, “Türk çimento sektörünün en 
genç firmalarından biri olan Seza Çimento olarak 
üretime başladığımız günden itibaren ihracata özel 
bir önem verdik. Bu nedenle de ihracat ağımızı her 
geçen yıl genişlettik. Şu anda Güney Amerika, Batı 
Afrika ve Orta Doğu başta olmak üzere geniş bir 
coğrafyada, 22 ülkeye ihracat gerçekleştiriyoruz. 
Hedeflerimiz arasında yer alan Avrupa pazarına 2021 
yılında Belçika ile giriş yaptık. Bu yıl da başta Avrupa 
ve Amerika pazarı olmak üzere ihracat yaptığımız 
ülke sayısını artırmayı hedefliyoruz” diye konuştu.  
AÇIK şöyle devam etti; “2022 yılında pazarımızı 
genişletirken, ihraç ettiğimiz ürün çeşitliliğini artırmayı 
da kendimize hedef olarak belirledik. İhracatımızın 
büyük bir kısmını klinker oluşturuyor. Bu yıl çimento 
ihracatımızın payını yükselteceğiz. Ayrıca geçen yıl ilk 
kez gerçekleştirdiğimiz açık çimento ihracatını bu yıl da 
sürdürmeyi planlıyoruz.”

“Sınırda Karbon Düzenlemesi Türk çimento 
sektörü için önemli bir fırsat”

Çimento sektörünün Sınırda Karbon Düzenlemesi’nin 
geçiş sürecinde yer alan beş öncelikli sektör 
arasında yer aldığını hatırlatan AÇIK, “Avrupa’da bazı 
ülkelerdeki çimento fabrikaları geçiş süreci olan 2023 
yılını beklemeden üretimlerini azaltmaya başladı. 
Bu durum, coğrafi konumumuz ve ürün kalitemizin 
sağladığı avantajlar nedeniyle ülkemize yönelik 
talebi artırdı. Eğer bu süreci doğru değerlendirir, 
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TÜRKÇİMENTO 64. GENEL 
KURULU ANKARA’DA 
YAPILDI

TÜRKÇİMENTO, 2021 Faaliyet Yılı 64. Genel Kurulu’nu 
Ankara’da yaptı. Sendikamız Yönetim Kurulu 
Başkan Vekilliği görevini de yürüten Fatih YÜCELİK, 
TÜRKÇİMENTO Yönetim Kurulu Başkanı olarak ikinci 
kez seçildi.

Sektörün %93’ünü temsil eden çimento üreticilerinin 
katıldığı Genel Kurul toplantısının açılışında konuşan 
Fatih YÜCELİK, “Pandemiyle başlayan süreçte özellikle 
enerji maliyetlerinde yaşanan artışlarla sektörümüz 
2021 yılında zor günler yaşadı. Ancak 2023 yılının seçim 
öncesi belirsizliklerin ve pandeminin etkisinin azaldığı 
bir dönemin başlangıcı olması, yeni yatırımların 2022 
yılının ikinci yarısından itibaren başlayacağı varsayımı iç 
satışlarımızın artışı konusunda bize umut veriyor” dedi. 

TÜRKÇİMENTO’nun en önemli amacının, kurumun 
deneyimleri ile Türkiye ekonomisinin önemli aktörü 
olan sektörü daima ileri taşımak olduğunu söyleyen 
Fatih YÜCELİK, şöyle konuştu: “TÜRKÇİMENTO olarak 
Türkiye ekonomisine ve kalkınmasına kattığımız güçle 

‘Bu Ülkenin Temelinde Biz Varız’ diyoruz. Bize bu gücü 
vererek zorlu koşullar altında başarılı işlere imza 
atmamıza imkân sağlayan en büyük güç çalışanlarımız, 
üyelerimiz ve tüm paydaşlarımızın Birliğimize duyduğu 
güven oldu. Sizlerden aldığımız bu güçle yeni dönemde 
temel stratejilerimizi dijitalizasyon, sürdürülebilirlik ve 
sektörümüzün insan kaynağı gelişimi başlıkları üzerine 
kurgulamaya devam edeceğiz.”

ÜYELERİMİZDEN VE 
DİĞER HABERLER

Sendikamız Yönetim Kurulu Başkanı  
Sayın Adil Sani KONUKOĞLU’nun  

kıymetli annesi  
İnci KONUKOĞLU 

vefat etmiştir.

Merhumeye Allah’tan rahmet;  
başta Sayın KONUKOĞLU ile ailesi olmak 

üzere tüm sevenlerine  
başsağlığı ve sabır dileriz.

Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendikası 
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2022 YILI ÇİMENTO SEKTÖRÜ GENEL GÖRÜNÜMÜ – 
ZORLUKLAR YILI
Yapı gereçleri sektöründe faaliyet gösteren yatırımcılara finansal analiz ve ayrıntılı değerleme teknikleri kullanarak 
özel araştırma ve yatırım tavsiyeleri sunan On Field Yatırım Araştırma Şirketi tarafından, 2022 yılı için küresel çimento 
sektörünün genel görünümünü gösteren bir araştırma yayımlamıştır.

Araştırma 2021 yılını toparlanma yılı olarak gösterirken, 2022 yılının çimento sektörü için zor geçeceğini öngörmektedir. 

Dünya çimento talebi dikkate alındığında, 2021 yılında bir önceki yıla göre %7,5 artış (Çin dahil edildiğinde %2,5) 
olacağı tahmin edilmektedir. Olgun piyasalardaki çimento talebi artışı %4,1, gelişmekte olan piyasalarda ise söz konusu 
artış oranı %2,3 olarak gerçekleşeceği düşünülmektedir. Güney Batı Asya ve Latin Amerika’daki talep artışı göze 
çarparken, özellikle Çin kaynaklı olarak Doğu Asya’da azalış görülmektedir (Şekil.1).

Şekil.1 - 2021 Yılı Çimento Hacmi Tahmini Haritası (Bir Önceki Yıla Göre)

Kaynak: On Field Cement Outlook for 2022.
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Maliyet enflasyonundaki ani yükselişin 2022 yılında çimento sektörünün karşı karşıya kalacağı en büyük zorluk olacağı 
düşünülmektedir. Dünyada son beş yılın kömür ve Petro kok fiyatları ile nakliye ücretlerinin seyri aşağıdaki tabloda 
gösterilmiştir. 2018 – 2020 yılları arasında düşüş gösteren fiyatlarda, özellikle 2021 yılından itibaren ciddi artışlar 
yaşandığı açıkça görülmektedir (Şekil.2).

Şekil.2 - FOB Kömür/Petrokok Fiyatları ve Nakliye Ücretleri Seyri (2016-2021)

Kaynak: On Field Cement Outlook for 2022.

Çimento üretimindeki en önemli girdi maliyetlerini enerji kalemleri oluşturmaktadır. 2015 – 2022 yılları arasında enerji 
maliyet artışları incelendiğinde, özellikle Petro kok maliyet artışının yüksekliği 2021 yılı için açıkça görülmektedir. 
Fiyatlar 2020 yılında yaklaşık %20 oranında azalış göstermişken, 2021 yılında fiyat artışının %40 üzerinde olacağı 
tahmin edilmektedir.  2022 yılı içinse kömür fiyatı artışının Petro koktan daha fazla olacağı öngörülmektedir (2022 
yılı Kömür fiyatı artışı yaklaşık %20 ve Petro kok fiyatı artışı yaklaşık %10 olup, 2021 ve 2022 yılı verileri tahminidir) 
(Şekil.3). 
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Şekil.3 - Bir Çimento Fabrikası için Enerji Maliyet Enflasyonu

Kaynak: On Field Cement Outlook for 2022.

Kaynak: On Field Cement Outlook for 2022.

2022 yılında bir önceki yıla göre çimento talebindeki değişimin %4,4 artış şeklinde olacağı tahmin edilmektedir (Çin dahil 
edildiğinde -%0,3). Olgun piyasalardaki çimento fiyatı artışı %1,6, gelişmekte olan piyasalarda ise söz konusu değişimin 
-%0,4 azalış olarak gerçekleşeceği öngörülmektedir. Güney Doğu Asya’daki talep artışı en yüksek oran olurken, tüm 
dünyada sadece Doğu Asya’da azalış beklenmektedir (Şekil.4).

Şekil.4 - 2021 – 2022 Yılları Arasındaki Çimento Talebi Değişimi Tahmini (Bir Önceki Yıla Göre)
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BİREYSEL İŞ HUKUKU DERSLERİ 

Prof. Dr. Ömer EKMEKÇİ
 Dr. Öğr. Üyesi Esra YİĞİT

İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dekanı Prof. Dr. Ömer EKMEKÇİ ile Dr. Öğr. Üyesi Esra YİĞİT 
tarafından hazırlanan “Bireysel İş Hukuku Dersleri” kitabının 3. basısı yayımlanmıştır. 

Kitabın bu basısında, son dönemde yapılan mevzuat değişikliklerine ve yeni içtihatlara yer verilmiştir. 
Bireysel İş Hukuku’nun temel prensiplerinden başlayarak iş sözleşmesinin kurulmasından feshine kadar 
tüm hukuki süreçler hakkında detaylı açıklamalara yer verilen eserde; birçok uygulama sorunu, güncel 
gelişmelerle birlikte ele alınmıştır. Söz konusu kitap, hem öğretiye hem de uygulamaya yönelik kapsamlı 
bir kaynak niteliği taşımaktadır. 
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İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ HUKUKU 

Prof. Dr. Ömer EKMEKÇİ
Dr. Öğr. Üyesi Esra YİĞİT

Dr. Öğr. Üyesi Ayşe Ledün AKDENİZ
İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dekanı Prof. Dr. Ömer EKMEKÇİ ile Dr. Öğr. Üyesi Esra YİĞİT ve 
Dr. Öğr. Üyesi Ayşe Ledün AKDENİZ tarafından hazırlanan “İş Sağlığı ve Güvenliği Hukuku” kitabının 1. 
basısı yayımlanmıştır. 

Kitapta, iş sağlığı ve güvenliği mevzuatındaki düzenlemelerin yanı sıra Yargıtay içtihatlarına yer 
verilmiştir. “İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun Kişi ve Faaliyetler Bakımından Kapsamı”, “İşverenlerin 
Yükümlülükleri”, “İş Kazası ve Meslek Hastalığı Kavramları”, “İşverenin Sorumluluğu”, “Çalışanların 
Hakları”, “Çalışanların İş Sağlığı ve Güvenliği Yükümlülükleri ve Bu Yükümlülüğe Aykırı Davranışın 
Sonuçları”, “Çalışan Kadınların, Çocukların ve Engellilerin Korunması”, “Gece Çalışması ve Postalar 
Halinde Çalışma”, “İş Teftişi” olmak üzere, toplam dokuz bölümden oluşan Kitap, iş sağlığı ve güvenliği 
mevzuatına yönelik güncel ve kapsamlı bir kaynaktır.
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İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ’NDE ÇALIŞAN VE İŞVERENİN 
HUKUKİ VE CEZAİ SORUMLULUKLARI

Lütfi İNCİROĞLU

2019 yılının Aralık ayında Çin’in Wuhan kentinde ortaya çıkan yeni tip korona virüs (Covid-19) salgın 
hastalığının Dünya Sağlık Örgütü tarafından tüm dünyada pandemi ilan edilmesi ile birlikte, hastalığın 
2020 yılının Mart ayından itibaren ülkemizde de görülmesini müteakip çalışma hayatında önemli 
değişiklikler meydana gelmiştir. Covid-19 kapsamında işyerleri iş sağlığı ve güvenliği önlemlerini 
değiştirmek ve yeni ek önlemler almak zorunda kalmıştır. Salgın hastalığın hızla yayılması ve ölümcül 
olması nedeniyle işyerlerinde yeni çalışma biçimleri geliştirilmiş ve alınan yeni önlemlerle birlikte 
uygulanmaya başlanmıştır. Elbette ki işyerinde salgın hastalığın yayılmasını önlemek amacıyla iş sağlığı 
ve güvenliği tedbirlerini alma, bununla ilgili araç gereç ve malzemeyi temin etme, gelişmeleri takip 
edip işçileri bilgilendirme yükümlülüğü işverene aittir. İşverenin bu yükümlülüklerini yerine getirmemesi 
durumunda, hukuki, idari ve cezai yaptırımlarla karşı karşıya kalabilecektir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nda uzun yıllar Çalışma Genel Müdür Yardımcılığı görevini yürüten 
ve emekli olan Lütfi İNCİROĞLU tarafından kaleme alınan kitapta iş sağlığı ve güvenliğinde çalışan ve 
işverenin hukuki ve cezai sorumlulukları, güncel mevzuat çerçevesinde incelenmiştir. Ayrıca, konular 
öğreti görüşleri ve güncel yargı kararları ışığında değerlendirilmiştir.

Kitabın ilk bölümünde iş sağlığı ve güvenliği kavramı, uygulama alanı ve hukuki dayanaklarına yer 
verilmiştir. İkinci bölümünde iş sağlığı ve güvenliğinde çalışan, işveren ve devletin hak ve yükümlülükleri, 
üçüncü bölümünde ise, iş kazası ve meslek hastalıkları genel çerçevesi ile incelenmiştir. Dördüncü 
bölümde işverenin hukuki sorumluluğu bütün detayları ile ele alınmaya çalışılmıştır. Beşinci bölümde, 
işverenin, işveren vekilinin, alt işverenin ve geçici iş ilişkisi kurulan işverenin cezai sorumluluğu; 
altıncı bölümde iş sağlığı ve güvenliği yükümlülüğünü ihlal eden çalışanın cezai sorumluluğu konusu 
değerlendirilmiştir. Nihayetinde son bölümde de iş sağlığı ve güvenliğinde idari yaptırımlarla ilgili konular 
güncel mevzuat kapsamında değerlendirilmeye çalışılmıştır.



1.	 Çimento İşveren Dergisi, hakemli bir dergi olup
iki ayda bir yayınlanmaktadır. Makaleler Türk-
çe ya da Türkçe ve İngilizce dillerinde gönde-
rilebilir. 

2.	 Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen maka-
leler, daha önce hiçbir yerde yayımlanmamış
ve yayınlanmak üzere başka bir yayına sunul-
mamış olmalıdır. Çimento İşveren Dergisi’ne
sunulan ve/veya hakemlik sürecine alınan ma-
kalelerin, başka bir mecraya yollanmış olması
ve daha önce tıpkı veya benzerinin yayınlanmış
olmasının tespiti halinde süreç iptal edilir. 

3.	 Makaleler dergi editörünün (ozguracar@ceis.
org.tr) ya da Çimento Endüstrisi İşverenleri Sen-
dikası’nın (ceis@ceis.org.tr) adresine gönderil-
melidir.

4.	 Çimento İşveren Dergisi’ne sunulan makaleler
öncelikle şekil ve içerik yönünden ön inceleme-
ye tabi tutulmaktadır. Şekil ve içerik olarak uy-
gun bulunan makaleler, bilimsel inceleme için en
az iki hakeme sunulmaktadır. Çimento İşveren
Dergisi’ne gönderilen makaleler için hakemlik
sürecine alınacağı garantisi verilmez.

5.	 Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen maka-
lelerin hakemlik sürecine girip girmeyeceği 4-5
hafta içinde sonuçlandırılır.

6.	 Makalelerin değerlendirme süresi için tarih ve-
rilmez.

7.	 Hakemlerden gelen değerlendirmeler doğrultu-
sunda, makalenin yayınlanmasına, değerlendir-
me çerçevesinde yazardan düzeltme, ek bilgi ve
kısaltma istenmesine veya yayınlanmamasına
karar verilmekte ve bu karar yazara bildirilmek-
tedir.

8.	 Hakemlerden birinin makaleyle ilgili olarak
olumsuz görüş bildirmesi durumunda diğer ha-
kemin/hakemlerin görüşüne bakılmaksızın ma-
kale yayınlanmaz. Hakem raporunda düzeltme
istenmesi durumunda yazar tarafından sadece
belirtilen düzeltmeler çerçevesinde değişiklikler
yapılabilecektir.

9.	 Gönderilen makaleler 1,5 satır aralıklı, tablo ve
şekillerle birlikte en çok 25 A4 sayfası boyutun-
da olmalıdır. Yazı 12 puntoda Times New Ro-
man ve Türkçe font kullanılarak hazırlanmalıdır.
Şekil şartlarına veya dergi içeriğine uymayan
yazılar ön inceleme sonrasında Çimento İşveren
Dergisi’nce hakemlere gönderilmeden yazara 
iade edilir.

10.	 Çimento İşveren Dergisi’ne gönderilen makale-
lerin şekil, grafik ve tablolarının, derginin belirt-
tiği formata uygun olması gerekmektedir. Konu
hakkında ek bilgi içeren dipnotlar, grafikler ve
tablolar olabildiğince atıf yapılan sayfada veya
hemen devamında yer almalıdır. Grafik ve tab-

KAYNAKÇA

๏ Kitap: Yazar Soyadı, A. A. (Yayın yılı).
Kitabın adı. Yer: Yayınevi.

๏ Derleme kitap:	 	Hazırlayanın Soyadı, A.
A.. (haz.). (Yayın yılı). Kitabın adı. Yer:
Yayınevi.

๏ Kitapta makale: Yazar Soyadı, A. A.,
ve Yazar Soyadı, B. B. (Yayın yılı). Ma-
kalenin adı. A. Editör ve B. Editör (haz.),
Kitap adı (makalenin sayfa aralığı). Yer:
Yayınevi.

๏ Dergi makalesi:	 	 Soyadı, A. A. (Yayın
yılı). Makale adı. Çimento İşveren, cilt(sa-
yı), makalenin sayfa aralığı.

METİN İÇİ REFERANSLAMA

๏ Yazarların soyadı ve yayın tarihi (ve 
gerekliyse sayfa bilgisi) kullanılmalıdır. 
Örneğin: 

Uzun (2002)...; Küçük (2002, s. 182)...;
Öztok (2001, ss. 182-186)...

Öztürk ve Göcekli’ye (2004) göre...; Gir-
gin’e (2007) göre...

Ç İ M E N T O  İ Ş V E R E N  M A K A L E  Y A Y I N  K O Ş U L L A R I

loların altındaki notlar bu materyalleri ana metne
bakmaksızın anlaşılabilir hale getirme amacını
taşımalıdır. Tablo ve grafiklerin A4 kağıt boyu-
tunu aşmayacak şekilde düzenlenmiş olmaları
gerekmektedir. Tablo ve grafiklerin okunaklı
olması şart olup, okunmayan tablo ve grafikler
olması durumunda makale yazara iade edilir.

11.	 Gönderilen bütün makalelerin başında, Türkçe
başlık, Türkçe özet, İngilizce başlık ve İngilizce
özet yer almalıdır. Özet kısımları 100-150 ke-
limeyi aşmamalıdır. Özetlerde; amaç, yöntem,
bulgular ve sonuç bilgilerinin yer almasına özen
gösterilmelidir. Özet kısımlarının altında anahtar
kelimeler (keywords) İngilizce ve Türkçe olarak
yazılmalıdır. Özetlerde kısaltma kullanılmamalı-
dır.

12.	 Makaleler ile birlikte yazarın özgeçmişi, yazara
ait bir adet vesikalık fotoğraf ve yazarın detaylı
iletişim bilgileri de ek dosya olarak gönderilme-
lidir.

13.	 Tüm makaleler; Amerikan Psikologlar Birliği
(American Psychological Association, APA)
tarafından yayınlanan “The Publication Manual
of the American Psychological Association (6th

edition), 2010” isimli kaynakta belirtilen yazım
ilkelerine uygun olarak yazılmalıdır. Bu kaynak
genelde üniversite kütüphanelerinde ve inter-
nette kolaylıkla bulunabilen bir materyaldir ve
yazım kuralları ile ilgili çok sayıda örnek içer-
mektedir.

14.	 APA yazım stilinde kaynakça ve metin içi refe-
ranslama ile ilgili olarak aşağıda çeşitli örneklere
yer verilmiştir:

Öztürk ve Göcekli (2004)...; Öztürk, Gö-
cekli ve Girgin (2004)... gibi.

๏ APA atıf formatına uygun olarak, atıfta 
bulunulan kaynağın yazar sayısı 3 ile 5 
arasında ise, kaynağa metin içinde ilk 
geçtiği yerde yukarıdaki gibi atıfta bu-
lunulur: Örneğin:

Öztok, Uzun, Göcekli, Girgin ve Küçük
(1992, ss. 154-198).

๏ Aynı kaynağa daha sonra yapılan atıf-
larda ilk yazarın ismi ile birlikte «v.d.» 
ifadesi kullanılır. Örneğin:

Öztok v.d. (2005, ss. 154-198).

๏ Yazar sayısı 6 veya daha fazla ise atıf, 
metin içinde ilk geçtiği yerde ve sonra-
sında ilk yazarın ismi ile birlikte ‘‘v.d.’’ 
ifadesi ile kullanılır. Örneğin:

Öztok v.d. (2005, ss. 154-198).

๏ Cümle sonunda birden fazla esere atıfta 
bulunuluyorsa bu kaynaklar parantez 
içinde alfabetik sıra ile verilmelidir. Ör-
neğin: 

(Hepkaner, Gençler ve Yılmaz, 2007; Kı-
ranbay, 2000; Öztok v.d., 1996; Vardar,
2004). 

๏ Kaynaktan aynen alıntı yapıldıysa, kay-
nağa atıfta bulunurken sayfa numarası 
mutlaka verilmelidir. Türkçe metinde 
kaynaklara atıfta bulunurken sayfa bil-
gisi için ‘‘s.’’ veya ‘‘ss.’’ kullanılmalıdır. 
Örneğin: 

Öztürk (2002, s. 182)...; Göcekli (2001, ss.
182-183).

	 Yukarıdaki açıklamalar, APA yazım stilinde re-
feranslama konusunda kısıtlı sayıda örneklerden
oluşturulmuştur. Daha fazla bilgi için 13. madde-
de bahsi geçen kaynak kullanılmalı ve APA ya-
zım stili titizlikle uygulanmalıdır.

15.	 Makalelerde dile getirilen düşüncelerden yazar-
ları sorumludur. 

16.	 Makalelerde Türk Dil Kurumu’nun (TDK) yazım
kılavuzu ve yazım kuralları örnek alınmalıdır.
Detaylı bilgi için TDK’nın web sayfasına bakı-
nız: www.tdk.gov.tr. Yabancı sözcükler yerine
olabildiğince Türkçe sözcükler kullanılmalıdır.
Türkçe’de alışılmamış sözcükler kullanılırken ilk
geçtiği yerde yabancı dildeki karşılığı parantez
içinde verilmelidir.

17.	 Dergide yayınlanması kabul edilen ve yayınlanan
yazıların yazılı ve elektronik ortamda tüm yayın 
hakları Çimento Endüstrisi İşverenleri Sendi-
kası’na aittir. 

18.	 Makale sunum ve değerlendirme süreçlerine iliş-
kin tüm iletişim e-mail sistemi ile gerçekleştirilir.
Telefonla bilgi verilmez.



1.  Çimento İşveren is a refereed, bimonthly journal, 
accepting articles written in Turkish or Turkish and 
English.

2.  The articles submitted to Çimento İşveren Jour-
nal cannot be previously published elsewhere 
and cannot be submitted to some other publi-
cation. The process is cancelled if any act of 
having an identical or similar article previously 
published or submitting the article to some oth-
er publication after it is submitted to Çimento 
İşveren Journal and/or while it is undergoing 
the referee procedure, is detected. 

3.  The articles shall be sent to the e-mail address 
of either the journal editor (ozguracar@ceis.
org.tr) or Cement Industry Employers’ Associ-
ation (ceis@ceis.org.tr). 

4.  The articles submitted to Çimento İşveren Jour-
nal are primarily subjected to a pre-emptive ex-
amination of format and content. Those which 
are found appropriate are submitted to two ref-
erees in the least for scientific examination. The 
articles submitted to Çimento İşveren Journal 
are not guaranteed to be included in the refer-
ee procedure. 

5.  The pre-emptive examination for articles sub-
mitted to Çimento İşveren Journal, determining 
if the article will be included in the referee pro-
cedure, is concluded within 4-5 weeks. 

6. Deadlines concerning the evaluation period of 
the articles shall not be established. 

7.  Publishing the article, asking the author of any 
rectification, additional information or shorten-
ing, or not publishing the article is decided in 
accordance with the evaluation received from 
the referees and the author is notified of this de-
cision in writing. 

8. In the event of having received negative opin-
ion from one of the referees, the article shall 
not be published regardless of the opinion of 
other referee/s. In the event of any rectification 
request arising from the referee evaluation, the 
author shall only be allowed to make the chang-
es which are in line with the specified readjust-
ments.

9. Submitted articles must be 1.5 spaced, 25 A4 
pages at most, including tables and graphics. 
The script must be Times New Roman with a 
font size of 12 and the font must include Turk-
ish characters. Çimento İşveren Journal shall 
return the articles which do not fit the format 
requirements and journal content, to their au-
thors after the pre-emptive examination, with-
out submitting to referees. 

10.   The figures, graphics and tables of the articles 
submitted to Çimento İşveren Journal must 
comply with the designated format of the jour-
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nal. Footnotes including additional information 
on the subject, graphics and tables should be on 
the same page with the reference or immedi-
ately following it. Notes written under graphics 
and tables should make it possible to under-
stand their content without having to peruse 
the main text. The tables and graphics cannot 
exceed A4 paper size. It is compulsory for the 
graphics and tables to be legible. In case of un-
readable tables and graphics, the article shall 
be returned to the author. 

11. All submitted articles must include, at the out-
set, a Turkish title, Turkish summary, an En-
glish title and English summary. The summary 
parts shall not exceed 100-150 words. The sum-
maries must include information regarding the 
purpose, method, findings and conclusion of 
the study. Under the summary parts, keywords 
must be written in English and Turkish. Abbre-
viations shall not be used in summary parts. 

12. Author’s brief autobiography, photograph and 
detailed contact information shall be submitted 
as a supplementary file attached to the article. 

13. All articles must be arranged in line with the 
writing norms specified in “The Publication 
Manual of the American Psychological Asso-
ciation (6th edition), 2010” published by the 
American Psychological Association (APA). 
The guidelines may be readily found online 
and in university libraries, and contains a wide 
range of examples. 

14. A variety of examples concerning reference list 
and in-text citations in APA writing norms are 
included below: 

REFERENCE LIST

๏๏ Book: Author Surname, A. A. (Year of 
publication). Title of book. Location: 
Publisher.

๏๏ Edited Book: Author Surname, A. A. 
(Eds.) (Year of publication). Title of book. 
Location: Publisher.

๏๏ Chapter in a Book: Author Surname, A. 
A., & Author, B. B. (Year of publication). 
Title of chapter. In A. Editor & B. Editor 
(Eds.), Title of book (pages of chapter). 
Location: Publisher.

๏๏ Article in Journal: Author Surname, A. 
A. (Year of publication). Title of article. 
Title of Periodical, volume number(issue 
number), pages.

IN-TEXT CITATIONS

๏๏ Authors’ surnames and year of publi-
cation (and page numbers if necessary) 
must be used.

Cullen (2002)...; Yergin (2002, p. 182)...; 
Swan (2001, pp. 182-186)...

According to Adams and Carroll 
(2004)...; Austen (2007) claims...

Adams and Carroll (2004)...; Adams, 
Carroll and Austen (2004)... etc. 

๏๏ In line with APA citation format, if the 
reference material’s author number is 
between 3 to 5, the firstin-text citati-
on is made according to the examples 
above. 

Swan, Cullen, Carroll, Austen and Yergin 
(1992, pp. 154-198). 

๏๏ All subsequent in-text citations to the 
same reference material are made 
using the first author’s name followed 
by et.al. 

Swan et.al. (2005, pp. 154-198). 

๏๏ If the number of authors is more than 
6, the initial and subsequent in-text 
citations are made using the first aut-
hor’s name and et.al 

Swan et.al. (2005, pp. 154-198). 

๏๏ If more than one reference material 
are to be cited at the end of a sentence, 
all material is listed in alphabetical or-
der in parenthesis. 

(Lucas, 2004; Kinsella, 2000; Salinger, 
Asimov and Stevens, 2007; Swan et.al., 
1996). 

๏๏ If a direct quotation is used, page num-
ber must be provided in the in-text ci-
tation. The abbreviations of p. or pp. 
should be used. 

Adams (2002, p. 182)...; Carroll (2001, 
pp. 182-183).

 The exemplary explanations above are com-
posed of a limited number of samples in APA 
Reference Format. For more information, the 
guidelines mentioned in Article 13 must be 
used and the writing norms must be meticu-
lously applied. 

15. Authors hold the sole responsibility for ideas 
stated in the articles. 

16.  All rights of publishing via written or electron-
ic media regarding the articles published or ac-
cepted for publication in the journal belongs to 
Cement Industry Employers’ Association. 

17.  All communication regarding article submis-
sion and evaluation procedures shall be carried 
out via e-mail. No information will be provided 
by telephone. 
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